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RESUMO

A presente tese tem como objeto de anélise as a¢Bes institucionais de internacionaliza¢éo, como
politicas de ensino superior implementadas por cinco Universidades Federais (IFES) da Regido
Centro-Oeste: UFG, UFGD, UFMT, UFMS e UnB, no periodo de 2006 a 2020. O processo de
internacionalizacdo investigado limita-se a crise estrutural do capitalismo em sua interposic¢éo ao
Estado e a configuracdo institucional da universidade brasileira. Assim, com a analise
empreendida neste trabalho, a reestruturacdo do ensino superior é vista como uma acao estatal
promovida por agéncias de fomento, instituicdes e autoridades educacionais. Tais mudancas sao
orientadas por agéncias multilaterais, no contexto do neoliberalismo, cujas marcas de
mercantilizacdo educacional s@o observaveis no ensino superior. Os atos normativos impdem-se
e produzem na universidade uma racionalidade instrumental, que se materializa na gestdo com
foco empresarial, alicercada nos principios da eficiéncia, competitividade e produtividade, tendo
a avaliacdo como medida de gestdo e financiamento. Os dados foram coletados por meio de
pesquisa documental, tendo como fonte priméaria os documentos institucionais (plano de
desenvolvimento institucional, relat6rio de gestdo e plano de internacionalizacdo institucional)
elaborados e publicados pelas IFES pesquisadas, que foram complementados por atos normativos
internos e documentos de agéncias de fomento. Os resultados obtidos indicam que, na dimenséo
internacional, a estrutura organizacional, os compromissos e as agdes universitarias foram
desenvolvidos a partir da inducdo advinda da regulacdo nacional e supranacional, sendo a
mobilidade, a cooperagdo e o intercambio internacional elementos relevantes no processo de
internacionalizagcdo da universidade. A educacdo superior nas universidades investigadas se
revela como uma possibilidade de expansdo universitéria, que produz insercéo local, regional,
nacional e global, sendo determinado pela l6gica do sistema capitalista, que é marcado por
contradi¢Oes e ambiguidades.

PALAVRAS-CHAVE: Educacdo Superior, Internacionalizagdo, Universidade, Universidade
Federal, Reconfiguracdo universitéria.



ABSTRACT

The present thesis has as its object of analysis the institutional actions of internationalization, as
higher education policies implemented by five Federal Universities (IFES) in the Midwest
Region: UFG, UFGD, UFMT, UFMS and UNB, in the period from 2006 to 2020. The
internationalization process investigated is limited to the structural crisis of capitalism in its
interposition to the State and to the institutional configuration of the Brazilian university. Thus,
with the analysis undertaken in this work, the restructuring of higher education is seen as a state
action promoted by funding agencies, institutions and educational authorities. Such changes are
guided by multilateral agencies, in the context of neoliberalism, whose marks of educational
commodification are observable in higher education. Regulatory acts are imposing and produce
an instrumental rationality in the university, which is materialized in management with a business
focus, based on the principles of efficiency, competitiveness and productivity, with evaluation as
the measure of management and financing. The data were collected through documentary
research, having as a primary source the institutional documents (institutional development plan,
management report and the institutional internationalization plan) prepared and published by the
researched IFES, which were complemented by internal normative acts and documents from
funding agencies. The results obtained indicate that, in the international dimension, the
organizational structure, commitments and university actions were developed from the induction
coming from national and supranational regulation, with mobility, cooperation and international
exchange being relevant elements in the process of internationalization of the university. Higher
education in the investigated universities, as a possibility of university expansion, which produces
local, regional, national and global insertion, being determined by the logic of the capitalist
system, which is marked by contradictions and ambiguities.

KEYWORDS: Higher Education, Internationalization, University, Federal University, University
reconfiguration.



RESUME

La présente thése a pour objet d'analyse les actions institutionnelles d'internationalisation, telles
que les politiques d'enseignement supérieur mises en ceuvre par cinq universités fédérales (IFES)
dans la région du Midwest : UFG, UFGD, UFMT, UFMS et UnB, dans la période de 2006 a 2020
Le processus d'internationalisation étudié se limite a la crise structurelle du capitalisme dans son
interposition a I'Etat et & la configuration institutionnelle de l'université brésilienne. Ainsi, avec
I'analyse entreprise dans ce travail, la restructuration de I'enseignement supérieur est vue comme
une action étatique promue par les agences de financement, les établissements et les autorités
éducatives. Ces changements sont guidés par les agences multilatérales, dans le contexte du
néolibéralisme, dont les marques de marchandisation éducative sont observables dans
I'enseignement supérieur. Les actes normatifs s'imposent et produisent une rationalité
instrumentale dans l'université, qui se matérialise dans une gestion a vocation commerciale,
fondée sur les principes d'efficacité, de compétitivité et de productivité, avec I'évaluation comme
mesure de gestion et de financement. Les données ont été collectées a travers la recherche
documentaire, ayant comme source principale les documents institutionnels (plan de
développement institutionnel, rapport de gestion et plan d'internationalisation institutionnel)
préparés et publiés par I'lFES recherché, qui ont été complétés par des actes normatifs internes et
des documents d'agence de promotion. Les résultats obtenus indiquent que, dans la dimension
internationale, la structure organisationnelle, les engagements et les actions universitaires se sont
développés a partir de I'induction découlant de la réglementation nationale et supranationale, la
mobilité, la coopération et les échanges internationaux étant des éléments pertinents dans le
processus d'internationalisation de l'université. université. L'enseignement supérieur dans les
universités étudiées se révele comme une possibilité d'expansion universitaire, qui produit une
insertion locale, régionale, nationale et mondiale, déterminée par la logique du systéme
capitaliste, qui est marquée par des contradictions et des ambiguités.

MOTS-CLES: Enseignement supérieur, Internationalisation, Université, Université fédérale,
Reconfiguration universitaire.



LISTA DE TABELAS

Tabela 01 -.NUmero de Instituicdes de Educacdo Superior no Brasil, 1995-2020......
Tabela 02 - Indicadores da expanséo da Educagéo Superior no Brasil, 1998 a 2020....
Tabela 03 - Namero de IFES no Brasil, 2000 2 2020..........cccccevveiererenenenese e
Tabela 04 - Numero de Cursos de Graduacéo Presencial por IFES, CO, 2005 a 2020.
Tabela 05 - Indicadores institucionais da UFG, 2005 @ 2020..........ccccocovvrervnneennnnnns
Tabela 06 - Indicadores institucionais da UNB, 2005 a 2020...........ccccovcervvereerenennnnns
Tabela 07 - Indicadores institucionais da UFMT, 2005 a 2020..........cccccvevververenennnnns
Tabela 08 - Indicadores institucionais da UFMS, 2005 a 2020............cccovevererieneennnns
Tabela 09 - Indicadores institucionais da UFGD, 2005 a 2020..........cccocvvvreninennene

Tabela 10 - Participantes das a¢des de internacionalizacao, IFES-CO..............c..c.......

44

70
149
150
156
162
168
172
176
209



Quadro 01 -
Quadro 02 -

Quadro 03 -
Quadro 04 -

Quadro 05 -
Quadro 06 -
Quadro 07 -
Quadro 08 -
Quadro 09 -
Quadro 10 -
Quadro 11 -

Quadro 12 -
Quadro 13 -

Quadro 14 -
Quadro 15 -
Quadro 16 -

Quadro 17 -
Quadro 18 -
Quadro 19 -
Quadro 20 -
Quadro 21 -
Quadro 22 -
Quadro 23 -
Quadro 24 -

Quadro 25 -
Quadro 26 -
Quadro 27 -

Quadro 28 -
Quadro 29 -
Quadro 30 -

LISTA DE QUADROS

Relacdo de Universidades Federais criadas no periodo de 2000 a 2020.......

Premissas estabelecidas nas Conferéncias Regionais de Educacdo Superior,
IESALC ... s

Demonstrativo dos primeiros registros do termo internacionalizacdo nos
Relatorios de Gestdo da CAPES...........cccociiiieie e

Demonstrativo dos indicadores da expansdo ocorrida nas IFES, Brasil e
Centro-o0este, 2003 @ 2020.......cccvveiiiiiei it

Estratégias norteadoras das pds-graduacéo brasileira, 1995-2020.................
Conceitos de internacionalizacdo, na literatura internacional...........................
Fases do processo de internacionalizacdo da educacdo superior, no Brasil....
Tipos de cooperacao e mobilidade, quanto a forma e o local de realizag&o....
Globalizagdo e educagao: abordagem...........ceveeririnininieee e
Plano de Desenvolvimento da Educagéo - PDE/2007, educagéo superior......
Elementos de gestdo incorporados pelas instituicdes universitarias...............

Periodizacao das acdes de internacionalizagdo no Brasil.............ccccccevvennnne.
Principais Acordos e Programas de cooperagdo internacional,

Ensino Superior existente no Brasil, no fim do Império..............ccceceevvevnennnne
As cinco primeiras universidades do Brasil, anterior a1930............c.ccccveene.

Universidades federais da regido Centro-oeste, ato de criagéo, vinculagéo,
ANTECEUBNTES. ... vttt e te e te e e sae e r e e e nns

Universidades Federais da Regido Centro-oeste, o inicio...........

Universidades Federais do Centro-oeste, 2020............ccceeevveeiveevieiireeiieeinens
Unidades académicas da UFG, 1960...........ccccccveevriiiiieciie et
Principais Caracteristicas da UNB, segundo o Plano Diretor, 1962...............
Unidades integrantes da UEMT, @M 1970.........cccccvvieieniiniieie e
Relacdes internacionais, unidade responsavel nas IFES CO, trajetoria..........
Planos de Desenvolvimento Institucional, IFES CO, 2005-2020...................

Politicas de Internacionalizacdo expressas no PDI, primeiro ciclo de
PUDIICACOES, IFES-CO.....oiiiiieieiiee ettt

Politicas de Internacionalizacdo expressas no PDI, segundo ciclo de
PUDICAGOES, IFES-CO.....eiiiiiiiiice e

Politicas de Internacionalizacdo expressas no PDI, terceiro ciclo de
PUDIICACOES, IFES-CO.....eiiiiciieieee et

Internacionalizacdo nos objetivos expressos no PDI das IFES-CO, 2013-

Missao e visao de futuro expressas no PDI, IFES-CO, 2005-2020.................
Visdo de futuro expressas no PDI, IFES/CO, 2005-2020..........ccccceevevveeenen.
Objetivos expresso no Pl da UNB 2018/2022...........ccccovvvveieneneneneneninn

46

73

84

86
91
96
98
105
123
126
127

129

132
140
141

145
147
149
153
160
170
185
194

194

197

199

202
206
208
220



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 01 - Expansdo do nimero de institui¢des de educacéo superior no Brasil, 1995 a 2020.......... 45
Gréfico 02 - Quantitativo de Universidades Federais criadas no periodo de 1995 a 2020.................... 46
Grafico 03 - Quantitativo de Vagas oferecidas pelas IFES, Brasil e Centro Oeste, 2003 a 2020.......... 87
Grafico 04 - Numero de Cursos de Graduagao Presencial nas IFES do CO, 2005 a 2020..................... 151
Grafico 05 - Numero de matriculas nos cursos de graduacéo presencial nas IFES do CO, 2005 a
2020....1 ettt bbbt 151
Grafico 06 - Indicadores institucionais da UFG, 2005-2020...........ccccurmirmnmineniniireirese s 158
Grafico 07 - Indicadores institucionais da UNB, 2005-2020..........ccccccorerimrermrerenisnnssreesssessssesnsens 164
Grafico 08 - Indicadores institucionais da UFMT, 2005-2020............cocvumuireirnnrnininesneseine s 168
Grafico 09 - Indicadores institucionais da UFMS, 2005 @ 2020...........cccovrrreemrninrnessereenssnsssesessessnens 172
Grafico 10 - Indicadores institucionais da UFGD, 2005 @ 2020............cccererrmnmnirenennininseneseineeissensns 177

Grafico 11 - indice de ocorréncias de registros de participantes nas acdes de internacionalizaco, PDI
BRG, IFES-CO..iiiiesti ettt 210



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

AGINOVA - Agéncia de Internacionalizacéo e de Inovacéao

ANDIFES - Associacao Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino
Superior

AUGM - Asociacion de Universidades Grupo Montevideo

BM - Banco Mundial

CAPES - Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior

CCAIS - Comissdes Coordenadoras das Atividades de Interacdo com a Sociedade
CD — Conselho Diretor

CEPAE - Centro de Ensino e Pesquisa Aplicado a Educagéo

CEPEC - Conselho de Ensino, Pesquisa, Extensdo e Cultura/UFG

CEUD - Centro Universitario de Dourados

CGCI - Coordenacdo Geral de Cooperacéo Internacional

CGIIAF - Comité Permanente de Gestdo de Incluséo, Internacionalizacdo e Agdes
Afirmativas

CIT - Cooperacéo Internacional Tradicional

CIUS - Conselho de Integracdo Universidade Sociedade

CNE - Conselho Nacional de Educacao

CNPq - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

CO — Centro-oeste

COFECUB - Comité Francés de Avaliacdo da Cooperacdo Universitaria com o Brasil
COFINS - Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social

CONAES - Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior

COUN — Conselho Universitario/UFMS

COUNI — Conselho Universitario/UFG

CPD - Centro Pedagogico de Dourados

CPDO - Campus em Dourados

CPLP - Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

CPLP - Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

CPPD - Campus de Dourados

CRES - Conferéncia Regional de Educacdo Superior para a América Latina e o Caribe
CsF - Programa Ciéncia sem Fronteiras

CSLL - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido



CT&I - Ciéncia, Tecnologia e Inovacéao

DAAD - Programa Conjunto de Bolsas de Doutorado na Alemanha

DF — Distrito Federal

EMBRAPII - Associacdo Brasileira de Pesquisa e Inovacdo Industrial
ENADE - Exame Nacional de Desempenho de Estudantes

ERI — Escritdrio de Relacdes Internacionais

ESAI - Escritorio de Assuntos Internacionais

EUA - Estados Unidos da América

FAPESP - Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo
FHC — Fernando Henrique Cardoso

FIES - Financiamento Estudantil

FINEP - Financiadora de Estudos e Projetos

FNDCT - Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
FUTURE-SE - Programa Universidades e Institutos Empreendedores e Inovadores -

GATS - General Agreement on Trade and Services (Acordo Geral sobre Comércio e
Servigos)

GATT - Acordo Geral de Tarifas e Comércio

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
IDEB - indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica
IES — Instituigdes de Educacdo Superior

IESALC - Instituto Internacional da UNESCO para a Educagdo Superior na América
Latina e o Caribe

IFES - Institui¢bes Federias de Ensino Superior brasileiras

IME - Instituto Militar de Engenharia

INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
INT - Secretaria de Assuntos Internacionais

IRPJ - Imposto de Renda das Pessoas Juridicas

LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional

MCT]I - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

MCTIC - Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes
MEC — Ministério da Educacao

OCDE - Organizacdo para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico
OMC - Organizagdo Mundial do Comércio

ONU - Organizacédo das Nagdes Unidas

OS - Organizacéo Social



OSCIP - Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
P&D - Pesquisa e Desenvolvimento

PAIUB - Programa de Avaliagdo Institucional das Universidades Brasileiras
PAS - Programa de Avaliacdo Seriada

PCE/CREDUC - Programa de Crédito Educativo

PDE - Plano de Desenvolvimento da Educacao

PDI - Plano de Desenvolvimento Institucionais

PEC-PG - Programa Estudante Convénio — Pds-graduacéo
PGCI - Programa Geral de Cooperacéo Internacional
PGI/UFMS - Plano de Governanca Institucional da UFMS

PII - Plano Institucional de Internacionalizagéo

PIS - Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social
PNAD - Pesquisa Nacional por amostra de domicilio Continua — PNAD
PNE - Plano Nacional de Educacéo

PNPG - Plano Nacional de P6s-Graduagédo

PPA - Plano Plurianual

PPC - Projeto Pedagogico de Curso

PPI — Projeto Pedagogico Institucional

PRINT - Programa Institucional de Internacionalizagéo
PROUNI - Programa Universidade Para Todos

PT - Partido dos Trabalhadores

PTI - Plano de Trabalho para Internacionalizacdo

PUC — Pontificia Universidade Catdlica

RBPG - Revista Brasileira de Pds-Graduagéo

REUNI - Programa de Apoio a Planos de Reestruturagéo e Expansdo das Universidades
Federais

RG - Relatorio de Gestéo

RNP - Rede Nacional de Ensino e Pesquisa

SECRI - Secretaria de Relagdes Internacionais

SERIN - Secretaria de RelagGes Internacionais

SESU - Secretaria de Educacéo Superior

SINAES - Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagéo Superior
SRI - Secretaria de Relagdes Internacionais - SRI

UCM - Universidades de Classe Mundial

UEMS - Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul



UEMT - Universidade Estadual de Mato Grosso

UFCAT - Universidade Federal de Cataldo

UFFS — Universidade Federal da Fronteira Sul

UFG - Universidade Federal de Goias

UFGD - Universidade Federal da Grade Dourados

UFJ - Universidade Federal de Jatai

UFJF — Universidade Federal de Juiz de Fora

UFMS - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

UFMT — Universidade Federal de Mato Grosso

UFOPA — Universidade Federal do Oeste do Para

UFR - Universidade Federal de Rondondpolis

UFTO - Universidade Federal do Norte do Tocantins

UNB - Universidade de Brasilia

UNESC — Universidade do Extremo Sul Catarinense

UNESCO - Organizacgéo das Nac¢des Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura
UNILA - Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana
UNILAB — Universidade Federal da Lusofonia Afro-Brasileira
USAID - United Agency for International Development

USP — Universidade de S&o Paulo



SUMARIO

O N R0 510071 TR 21
1.1, JUStITICAtiVA A0 ESTUOOD .....ocveiiiiiiiiieieie e bbb 22
1.2. Problematizag&o e delimitagio do teMa ..........c.coeieiiiiiiiiiieeee e 24
1.3. QUESLOES 08 INVESTIGAGEAD ...c.vevieiiiiiieiieieeie ettt 26
1.4. Elementos teOriCOS CONCRITUAIS .......ccuvrviriieieieiesie sttt 27
1.5. ODbjetivos d0 ESTUAOD ......ocvveiieie e 29
1.6. PressupoStos da INVESTIGAGED .......c..eruerieiieieieieite ettt 29
1.7. Abordagem e percurso MetodolOQICO ........ccuvvivireriiiiiiiee e 30
2. POLITICA EDUCACIONAL BRASILEIRA: a educagio SUperior ................... 37
2.1. AS POLITICAS EDUCACIONAIS: contexto, principios e expansao .................... 37
2.1.1. Areforma educacional dos anos de 1990.........ccccverviierieiesienie e 39
2.1.2. Modelos de educacéo: principios e cooperacao internacional ..............ccccoeevvennene 40
2.1.3. Expansdo na educacdo superior: ampliacdo, exceléncia e internacionalizacao......43
2.2. POLITICAS EDUCACIONAIS: regulacio e internacionalidade........................... 49
2.2.1. AgBes regulatorias e o fomento da internacionalizaG&o ...........ccccoceveiieiciccnens 50
2.2.2. Internacionalizacdo na educagdo superior: um tema emergente.............ccocveeveennene 57
2.2.3. O papel do Estado e as politicas UNIVEISAIS .........cccecvvevveieieeiieie e s see s 61
2.3. INTERNACIONALIZACAO: interesses e prioridades ...........cccooevrrererercerernnenns 63
2.3.1. Promocdo da justica e a regulacdo da desigualdade ............cccocvvvvvvenneieiieneenns 64
2.3.2. O carater transnacional da educagdo SUPEIION .........ccceevveieeiieerieiieseeie e e 71
2.3.3. InstituicBes universitarias: as mudancas 0rganizacionais ............ccccceeevevereennenne. 73

3. A INTERNACIONALIZACAO NA EDUCACAO SUPERIOR: antecedentes,

MOVIMENtOS, Processos € POIITICAS ........cccvreiiiiiieiee s 81
3.1. INTERNACIONALIZACAO NA EDUCACAO SUPERIOR: antecedentes e acdes
JOVEINAMENTAIS ....evvieiieeiie et ctee sttt e et e s et e e s e et e e srs e e sbeessbeesbeeebeesreeabeeareeas 82
3.1.1. Abrangéncia e dimensdes da internacionalizagdo na educagao Ssuperior ............... 82
3.1.2. Insercdo internacional: processo assistematico de internacionalizacao ................ 87
3.2. INTERNACIONALIZACAO: movimentacdo transnacional e conhecimentos
L1017 ] AV To (o LSRR PP 89

3.2.1. Regulacéo e fomento das a¢Oes internacionais no contexto brasileiro ................... 90



3.2.2. Universidade: origem e difus@o atual ............cccooeieiiiniiniiininie e 93

3.2.3. Caréter internacional do CONNECIMENTO ..........cccveieeiieieiiseie e 95
3.2.4. Conceitos de InternacionalizaGao ...........cccveieeieiiie e 96
3.2.5. Cooperacao iNternacional ............cccceiieiieie e 98
3.2.6. Estégios e motivagdes para 0 processo de internacionalizaGao ..............ccccveveveene. 99
3.2.7. Forma, local e modelos de internacionalizagao ...........cccccevveienienieiieiesiesieins 102
3.3. PROCESSOS REGULATORIOS E INTERNACIONALIZACAO .......ccooeeunee. 107
3.3.1. A geopolitica do CONNECIMENTO .......ceeveiiiieiicie e 108
3.3.2. Allingua inglesa como cddigo comum de COMUNICACAD ........ccvevevereesrerresearianeas 113
3.3.3. Universidade de Classe mundial: a ideologia da exceléncia ............ccccerervnennne. 114
3.4. POLITICA NACIONAL DE INTERNACIONALIZACAO: agenda, programas e
T[T (o T F USSR 120
3.4.1. Agenda e programas iNtErNACIONAIS ........cc.erverueriireriereieeeee e 120
3.4.2. Agenda e contexto iNternacional ... 124
3.4.3. Principais agéncias brasileiras de fomento ............ccccccevviieiiiciicic s, 131
3.4.3.1. Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES ......131
3.4.3.2. Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico— CNPq.....134
3.4.3.3. Associacdo Brasileira de Pesquisa e Inovacdo Industrial - EMBRAPII .......... 135
3.4.3.4. Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP .........c..ccccooeviiiiiic v 136
3.4.3.5. Fundacdo de Ampara a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo — FAPESP ............... 136

4. UNIVERSIDADES FEDERAIS DA REGIAO CENTRO-OESTE: contexto

institucional e internacionaliza¢o na educagao SUPEFION .........ccevvevieeieieesieiieinies 138
4.1. 0O SURGIMENTO DA UNIVERSIDADE BRASILEIRA ......cccooviiiiierieeen, 139
4.2. UNIVERSIDADES FEDERAIS DA REGIAO CENTRO-OESTE: historia, contexto
(S0 1T 1=] ST L= SR 144
4.2.1. Universidade Federal de GOIaS — UFG .......cccooiiiiieiiieii e 152
4.2.1.1. UFG: NiStOriCO € CONTEXLO.......cveieeiviaiierieieiesiesie e siesieereeseesiesee e seesre e sseeneenens 152
4.2.1.2. UFG: Dimensdes e indicadores institUCIONAIS ...........covereeneniciienieeie e 157
4.2.2. Universidade de Brasilia —UNB ...........ccocoiiiiiiiiienieceec e 159
4.2.2.1. UNB: HiStOrCO € CONEXIO ....vveueeiiieiiieiecieesieeiesiee e eiesiee e eee e sae e sseenee e 159
4.2.2.2. UNB: Dimensdes e indicadores inStitUCIONAIS ...........ccovveeerieneniieiie e 163
4.2.3. Universidade Federal de Mato Grosso — UFMT ..o 164

4.2.3.1. UFMT: NIStOria € CONTEXTO ovvveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseresesseeseeesesesesererereeeeeeeeereees 165



4.2.3.2. UFMT: Dimensoes e indicadores inStituCIONAIS .......coeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 167

4.2.4. Universidade Federal de Mato Grosso do Sul—UFMS ............cccoooeiiiienininenns 169
4.2.4.1. UFMS: HiStOria @ CONEXIO .....ovveiviiiiiiiiiiiie e 169
4.2.4.2. UFMS: DimensGes e indicadores inSttUCIONAIS ..........coervreererienenie s 170
4.2.5. Universidade Federal da Grande Dourados — UFGD ..........ccccceviiiiiniciinicen, 172
4.2.5.1. UFGD: hiStOria € CONEXIO ...veiviiiiiieieieiesie et sie et 174
4.2.5.2. UFGD: Dimens0es e indicadores inStitUCIONAIS ..........ccocovvrerenieiinnienienie e 175
4.3. ADIMENSAO INTERNACIONAL NAS IFES DA REGIAO CENTRO-OESTE .......... 177

5. INTERNACIONALIZACAO NAS UNIVERSIDADES FEDERAIS DA REGIAO

CENTRO OESTE: agenda, processos, politicas e acdes institucionais.................... 181
5.1. A POLITICA INSTITUCIONAL DE INTERNACIONALIZACAO: estrutura,
regUIAGED € TOMENTO ... 184
5.2. A INCIDENCIA DE TERMOS ESPECIFICOS DA INTERNACIONALIDADE
NOS PLANOS DAS IFES ...ttt 191
5.3. PROCESSO INSTITUCIONAL DE INTERNACIONALIZACAO: mecanismos e
PAIES ENVOIVITAS ...ttt 200
5.4. INSERCAO INTERNACIONAL: eixo geografico de atuagio ............cc.co.ereeee.e. 206
5.5. PLANO INSTITUCIONAL DE INTERNACIONALIZACAO: agenda e elementos
(0 LI =Yoo ) T [V L - Lot o USROS 212

5.5.1. O Plano Institucional de Internacionalizagdo da UFMS: um elemento de
[0 [0V <] T 1o PSPPSR 215
5.5.2. O Plano Institucional de Internacionaliza¢do da UNB: um elemento de qualificacédo

INSEIEUCTONA ..ottt e e e e e e e e e e e e e 218

6. CONSIDERAGOES FINAIS ......ooooeeeeeeeeeeeeeeeveeeeeeee e 223
REFERENCIAS ..ottt sttt n sttt 228



21

INTRODUCAO

Esta tese € consequéncia da pesquisa académica atrelada ao curso de Doutorado
do Programa de Pds-graduacdo em Educagdo, da Faculdade de Educacdo, da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, desenvolvida no ambito da Linha de
Pesquisa Historia, Politicas e Educacdo. O campo da pesquisa sdo as acOes
implementadas pelas universidades federais da regido Centro-Oeste do Brasil na
dimensdo internacional.

O estudo investiga o processo de internacionalizagcdo ocorrido no ambito de
cinco instituicdes universitarias: Universidade Federal de Goias (UFG), Universidade
Federal da Grande Dourados (UFGD), Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
(UFMS), Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) e Universidade de Brasilia
(UNB), no periodo de 2006 a 2020. De forma sistematica, buscou-se identificar a
historicidade desse movimento, expressa nas mediacdes estabelecidas entre os 6rgaos
federais de regulacdo e/ou fomento e as universidades federais pesquisadas, com foco nas
acOes universitarias que envolvem a organizacdo, a estrutura e a cultura organizacional,
enquanto elementos definidores da educacdo superior nas primeiras décadas do século
21.

De inicio, é apresentado o contexto histérico da educagdo superior
materializados a partir da promulgacdo da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(BRASIL, 1996), que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional. Os
dispositivos expressos nessa norma e as regulamentacdes deles decorrentes estabeleceram
varias modificacBes substanciais na educacdo superior brasileira, dentre elas a
organizacdo académica e administrativa, 0os processos avaliativos e os fundamentos da
gestdo universitaria. Todavia, por forca constitucional, foram mantidos os principios da
autonomia da universidade e a indissociabilidade das fungfes universitaria: ensino,
pesquisa e extensao.

Em sua pratica cotidiana, as instituicGes universitarias executam acfes que
envolvem pessoas, trabalho académico, producéo cientifica e posicionamentos politicos
diversos, frente as relagfes institucionais mantidas com o sistema federal de ensino
brasileiro, do qual sdo partes constitutivas, nos termos da Constituicdo Federal de 1988.

Nesse fazer educativo e organizacional das universidades, as relagdes concretas

e as vinculagdes mutuas dos diferentes momentos foram observadas (CURY, 1987),
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atentando a dindmica da sociedade do século 21. Assim, em sua institucionalidade, as
funcgdes universitérias se revelam relevantes, tanto para a construcdo do pais, quanto para
interacdo externa com as congéneres estrangeiras, numa relacdo que envolve o processo
de internacionalizacdo da educacao superior.

Quanto aos aspectos universais, o estudo buscou compreender como as funcoes
universitarias (ensino, pesquisa, extensdo, assisténcia estudantil e gestdo) interagem com
as politicas de internacionalizacdo, observando as suas contradi¢cdes, enquanto
interpretacdo do real e motor interno do movimento (CURY, 1987), com destaque para
as dimens@es antagbnicas préprias das dimensfes internacionais.

As duas dimensdes antagonicas destacadas na pesquisa séo: (a) o processo de
internacionalizacdo catalizador de acGes globalizantes, provenientes de orientacbes
politicas e econdmicas neoliberais, que induzem as instituicbes em direcdo a
transnacionalizacdo de suas funcbes, na medida em que afeta a educacdo superior,
fazendo surgir o conhecimento mercadoria; (b) o processo de internacionalizacdo, que é
um catalizador da cooperacdo internacional, quando voltada para solidariedade entre as
instituicbes envolvidas, cujas acdes primam pelo desenvolvimento dos paises do
hemisfério sul (MOROSINI, 2019).

Quanto aos aspectos singulares do objeto de pesquisa, convém destacar que as
universidades foram percebidas como instituicGes escolares de nivel superior, que
integram a dindmica do Estado capitalista, sendo organizacfes federais vinculadas a
producdo e disseminacdo de conhecimentos, dentre outras finalidades.

Nesse fazer universitario, as InstituicGes Federais de Educacéo Superior (IFES)
se articulam com os demais atores socias na producdo local, nacional, regional e
internacional. Assim, importa que a universidade se internacionalize sem perder a sua
vinculacdo local, ou seja, alcance a dimenséo global, sem deixar de ser local (NEZ, 2019).
a) Justificativa do estudo

Ao considerar as acdes desenvolvidas pelas instituicdes universitarias como
praticas organizacionais radicadas em relagdes sociais que se fundamentam nas condigdes
gerais da sociedade (CURY, 1987), entende-se que as IFES da regido CO realizam as
suas funcdes no conjunto das relagcdes concretas do momento historico, marcado pelas
contradicGes proprias das estruturas estatais.

Assim, a internacionalizacdo na educacdo superior é percebida como um
processo contraditorio, no qual as instituicdes universitarias sdo conclamadas a

envolverem-se de forma ampla, via regulacdo (BARROSO, 2005) e fomento, articulados
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pelos 6rgdos de estado, em uma inducdo hegeménica. Diante da regulacdo estatal, as
universidades federais, nos anos 2000, se movimentaram em direcdo as relacdes
internacionais.

Os estudos realizados pelo Grupo de Estudos e Pesquisas Politicas de Educacéo
Superior/Mariluce Bittar (GEPPES/MB) indicaram uma lacuna importante no campo da
internacionalizacdo na educacdo superior. Essa percepcdo serviu de mote para a
proposicdo de uma investigacdo que possibilitasse a analise das aproximacgoes ja
realizadas pelas universidades federais da regido CO no campo das relacGes
internacionais. Todavia, os elementos preliminares, identificados em levantamentos
empiricos, indicavam uma movimentacao significativa das IFES em direcdo as acles
préprias do processo de internacionalizacdo na graduacao e na pés-graduacao.

As pesquisas preliminares identificaram que 0s eventos, as noticias e os atos de
reestruturacdo disponibilizados nas paginas oficiais das IFES davam conta de um
movimento mobilizador da internacionalizacdo. Observou-se que ha quatro elementos
indicativos dessa orientacdo: (1) o Plano Nacional de Pos-graduacdo 2011-2020, que
apresenta de forma contundente as politicas de internacionalizacao da pesquisa e da pos-
graduacdo; (2) o Programa Ciéncia sem Fronteira, que promoveu uma ampliagéo
expressiva no volume e alcance da mobilidade internacional na graduacdo e pds-
graduacdo; (3) a criacdo e implementacdo do Programa Institucional de
Internacionalizacdo, criado pela CAPES, que resultou na publicacdo de um edital
especifico em 2017; (4) a reestruturacdo das universidades federais, que redimensionaram
e ampliaram as duas estruturas organizacionais para atender as acGes e demandas
especificas do processo de internacionalizacao.

Diante dessa movimentacao institucional, observadas nas universidades federais
e nos orgdos de regulacdo e fomento, foi proposto o tema de pesquisa motivador desta
tese. O pesquisador, sendo um estudioso da educagéo superior, ao perceber 0 movimento
de internacionalizacdo presente nas IFES, foi compelido a estudar essa tematica.

E relevante destacar que no primeiro semestre de 2018, o pesquisador cursava
uma disciplina na modalidade aluno especial, no Programa de Po4s-graduagdo em
educacdo da UFMS, momento em que se deu a definicdo da tematica que iria compor o
projeto de pesquisa. Posteriormente, naquele ano, foi aprovado na selecdo para ingresso
no curso de Doutorado e apresentou o Projeto de Pesquisa, cujo objeto foi a politica de
internacionalizacdo da educagdo superior implementada pelas cinco universidades

federais da regido CO.
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Assim, por entender relevante, foi proposto um estudo das politicas
institucionais de internacionalizacdo adotadas pelas IFES do CO, tendo como fonte de
pesquisa 0s documentos publicados por essas universidades. Convém destacar que,
naquele momento, inexistiam produc6es académicas sobre essas instituicdes, ndo foram
localizadas investigagOes que indicassem 0s movimentos internos promovidos pelos
Orgdos e gestores universitarios dessas instituicdes.

Embora a expansdo no numero de estudantes de graduacdo beneficiados pelas
acOes proprias das relagdes internacionais fosse do conhecimento do GEPPES/MB, néo
se sabia quais as ag¢0es haviam sido implementadas pelas universidades pesquisadas.
Portanto, empreendeu-se a proposi¢éo e a investigacao relatada nesta tese. Por entender
ser relevante conhecer, analisar e problematizar a internacionalizacdo na educacgéo
superior, com vista desvelar a historicidade inerente a esse campo do conhecimento,
tornou-se imprescindivel estudar o processo de internacionalizagdo no ambito das IFES
do CO.

Nos dias atuais a internacionalizacdo na educacdo superior se revela como
processo dinamizador das acGes universitarias, sendo as universidades desafiadas a
ampliar as suas acdes na area das relagfes internacionais, contemplando a graduacao, a
pés-graduacdo e a gestdo. Nota-se que a literatura nacional trata a internacionalizacdo
como a quarta missao universitaria (SANTOS; ALMEIDA FILHO, 2012). Assim, séo
esses 0s elementos principais que justificam a escolha deste objeto de pesquisa.

b) Problematizacéo e delimitacdo do tema

Na pesquisa, a universidade foi assumida como uma institui¢do histérica, cuja
existéncia é determinada pelo contexto da sociedade na qual esta inserida. Assim, as
instituicGes universitarias sdo conhecidas pelos processos de continuidade e
descontinuidade, marcados por contradicdes e fraturas proprias da materialidade dos
movimentos histdricos (CURY, 1987).

Nesse sentido, é relevante destacar um aspecto epistemologico: as sociedades
desenvolvidas sdo o ponto de referéncia para se entender as sociedades menos
desenvolvidas, considerando as determinagGes sociais, econémicas, politicas e
ideologicas que as interligam (AGAPITO, 2016).

Esse entendimento possibilitou identificar o problema dinamizador da pesquisa,
ou seja, como foram analisadas as mediagdes e as contradigdes percebidas nas relagdes
concretas (CURY, 1987) entre os 6rgdos governamentais de regulacdo, as agéncias de

fomento e as universidades federais da regido CO, na busca pela internacionalizacdo das
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fungBes e agendas universitarias. Diante dessa definicdo, foi possivel delimitar a
abrangéncia da pesquisa.

Na delimitacdo, ficou estabelecido que a investigacdo se daria no campo das
politicas de educacéo superior, sendo as universidades federais da regido centro-oeste o
campo da pesquisa. A escolha, dessas institui¢des, se deu por aproximacgdo geografica,
por estarem localizadas na mesma regido onde se situa o Programa de pds-graduacéo no
qual o pesquisador esta vinculado.

Escolhidas as instituicdes, passou-se aos estudos para definicdo do periodo de
abrangéncia da pesquisa. No fechamento da questéo, ficou estabelecido que o periodo
seria de 2006 a 2020. Essa definicdo se deu pela influéncia de quatro aspectos
importantes:

(1) em 2005, o Governo Federal criou seis instituicdes federais, dentre elas a Universidade
Federal da Grande Dourados, integrante do conjunto de IFES da regido CO, assim 0s
dados, nessa instituicdo, seriam coletados em sua fase inicial de implantagcdo e, mais,
sendo ela uma universidade localizada em uma regido fronteirica, a concepcao expressa
em seu plano de implantacdo poderia indicar a presenca de elementos de
internacionalidade;

(2) em 2007, a CAPES passou por uma reformulagéo estrutural relevante para atender as
demandas da educacdo basica, assim, a sua nova estrutura poderia fornecer elementos
indicadores da presenca de diretrizes internacionais, tanto nas novas formulacdes, quanto
na manutencdo dos programas de cooperacao internacional ja consolidados;

(3) em 2007, foi lancado o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo das
Universidades Federais — REUNI, que representa um ponto de inflexdo na historia das
IFES. A partir dali, as universidades pesquisadas promoveram mudancas significativas
em sua estrutura organizacional e cultural, dentre elas os ajustamentos nos setores de
relagOes internacionais;

(4) em 2020, encerrou-se o ciclo previsto no Plano Nacional de P6s-graduacdo, iniciado
em 2011, nesse plano estéo definidas diretrizes para a internacionaliza¢do da pesquisa e
pos-graduacdo, as quais foram utilizadas como base para a implantacdo de acdes
especificas no setor.

A terceira delimitacdo esta vinculada as fontes primarias da pesquisa. Definiu-
se que a investigacdo se efetivaria com base na analise dos documentos de gestdo
publicados pelas IFES, a saber: os planos de desenvolvimento institucional, publicados a

partir de 2005 e relatério anuais de gestdo, publicados a partir de 2006, ambos sé&o
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documentos de elaboracdo e publicacdo compulsérias. Cabe destacar que a
obrigatoriedade desses documentos € um ponto positivo para os propdsitos da pesquisa,
pois neles, por forca de normas especificas, constam as atividades previstas e realizadas
pelas universidades, respectivamente. E neles foram registradas as politicas e orientacdes
de internacionalizacdo implementadas pelas universidades pesquisadas no periodo fixado
para a pesquisa.

¢) Questdes de investigacao

Ao definir os contornos da pesquisa, ficou estabelecido que os estudos teriam
como pano de fundo as politicas de ensino superior do século 21 e a relagdo existente
entre as universidades pesquisadas e os 6rgdos oficiais de fomento e regulacdo, que
encaminham as politicas nacionais do setor, dentre elas a politica de internacionalizacao.

Conforme consta no Projeto de pesquisa, inicialmente, foram definidas trés
questBes de investigacao, sdo elas: (1) a partir das demandas contemporaneas por politicas
educacionais, as universidades federais da regido centro-oeste ingressaram no processo
de internacionalizacdo da educacdo superior? (2) a dindmica do processo de
internacionalizacdo da educacdo superior decorrente das politicas implementadas pelos
organismos internacionais esta presente no ambito das universidades federais da regido
centro-oeste? (3) o processo de reconfiguracdo das universidades federais contempla as
dindmicas de internacionalizacdo da educacao superior em suas acoes institucionais?

No andamento da pesquisa, percebeu-se a necessidade de buscar respostas para
uma questéo nao percebida anteriormente, porém relevante para a investigacdo, que veio
a se configurar como a quarta indagacdo da pesquisa: no periodo pesquisado, as
universidades federais incorporaram em suas fungdes, agendas e estruturas as politicas de
internacionalizacao propostas e induzidas pelos 6rgaos oficiais de fomento e regulacéo?

As quatro indagacdes nortearam as fases da pesquisa, permitindo perceber como
a politica de internacionalizacdo, enquanto elemento induzido pela multirregulacéo, foi
percebida, registrada e assumida pelas universidades federais da regido CO, na medida
em que essas instituicbes universitarias interagiram com as agéncias brasileiras de
fomento e regulagdo da educacdo superior. Importa destacar que a insercédo das IFES
pesquisadas no processo de internacionalizacdo, basicamente, se deu via editais
especificos, dentre eles o Ciéncia sem Fronteira e o Programa Institucional de

Internacionalizacao.
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d) Elementos tedricos conceituais

Ao reconhecer que as universidades sao instituicdes historicas em suas relaces
com a sociedade, assume-se que ela esta cingida em mediacdes e contradi¢des proprias
do fazer social de determinada sociedade (CURY, 1987). Portanto, as acfes das
universidades federais da regido CO estdo contextualizadas no Brasil do século 21, um
pais do hemisfério sul, uma regido periférica do planeta (BRUNO; CAFFE, 2017). A sua
localizacdo o deixa distante do centro dindmico capitalista mundial da atualidade
(POCHMANN, 2017). Assim, ndo integra os encaminhamentos hegemdnicos cientificos,
econdmicos e politicos, pois eles estdo centrados nos paises do hemisfério norte.

No contexto de globalizacdo econémica e politica, as institui¢cbes universitarias
federais, que integram o sistema federal de ensino brasileiro, sdo alcancadas pela
regulacdo de carater transnacional (BARROSO, 2005), cujo protagonismo esta centrado
nas instituicbes multilaterais, as quais valorizam a competicdo internacional, fruto da
multirregulacéo.

No cenario de multirregulacdo, a internacionalizacdo da educacdo superior se
apresenta como um processo que ocorre no plano das instituicdes de educacédo superior e
no plano de sistema de ensino nacional (MOROSINI, 2011). No &mbito da instituicéo, a
internacionalizacdo alcanca todas as funcdes da universidade (ensino, pesquisa, extensao,
gestdo e assisténcia estudantil). A internacionalizacdo pode ser entendida como a quarta
missao da universidade, dada a relevancia e o alcance do processo (SANTOS; ALMEIDA
FILHO, 2012).

Embora as reformas educacionais iniciadas nos anos de 1990 tenham
possibilitado a implementacdo de politicas de viés neoliberal, ha duas concepcbes
antagbnicas no campo da educacao superior, uma defende o principio da educagdo como
direito, bem puablico-social e dever do Estado, e outra que interpreta a educacdo como
mercadoria e luta pela sua desregulamentagcédo (MIRANDA; TAMARIT, 2021).

As politicas de educacgéo superior marcadas pela concepcéo de educagdo como
mercadoria produziram impactos importantes nas politicas de educacéo superior, tendo
resultado na reconfiguracdo das universidades (SILVA JUNIOR, 2002; SGUISSARD,
2005). Dentre as mudangas ocorrida nas instituigdes universitarias encontra-se a
internacionalizacdo, na medida em que altera a estrutura e a organizagdo da instituicao
universitaria (HUDZKI, 1998). Tais mudancas sdo promovidas a partir de duas
concepgdes antagonicas: a educacdo como bem publico e a educagdo como servigo
(MOROQOSINI, 2021a).
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A concepcéo de educacdo como servigo tem produzido uma internacionalizagédo
subordinada, a qual produz a reconfiguracéo dos modelos de universidade. S&0 mudancas
promovidas mediante processos avaliativos externos, cujos fundamentos estdo alinhados
a agenda politica dos organismos internacionais. Essa perspectiva induz um processo de
internacionalizacdo ajustado a transnacionaliza¢do da educacao superior (FELIX, 2008).

Em diregdo oposta, encontram-se 0s processos de internacionalizacéo solidaria,
cuja orientacdo principal é a integracdo regional, voltadas para o desenvolvimento
sustentavel, integral e inclusivo das organizacdes envolvidas, cujas acdes priorizam o
principio da solidariedade e da autonomia politica das universidades (PERROTTA,
2021).

As instituicGes universitarias, na busca pela qualidade de suas funcdes, sdo
submetidas a processos avaliativos em duas dimensdes: as avaliacdes regulatérias,
conduzidas pelo Sistema Nacional de Educagdo Superior e 0s processos avaliativos
classificatérios, realizados por agéncias especializadas, por meio de instrumentos que
geram o0s rankings elaborados. Essas classificagdes trabalham com a reputacdo das
instituicGes e, por terem se proliferado e alcangcado projecdo internacional, conferem
notoriedade no cenario global, nacional e local, sendo esses ‘ranqueadores’ entendidos
como elementos de governancga transnacional (THIENGO, BIANCHETTI E; DE MARI,
2018).

O processo de internacionalizacdo na educacgdo superior tem como célula matriz
a cooperacdo internacional, podendo ser uma cooperacdo solidariedade (AZEVEDO,
2015) ou uma cooperagdo subordinada (PERROTTA, 2021). E importante destacar que
essa forma de relacdo internacional pode dinamizar a producdo académica, via integracédo
das institui¢fes universitarias congéneres sediadas ao redor do mundo, considerando que
cooperacdo internacional é uma pratica humana possivel de ser vivenciada por
universidades de diferentes nacionalidades (LIMA; CONTEL, 2009).

No caso brasileiro, a cooperacdo internacional é uma politica fomentada pela
CAPES, desde os anos de 1960, tendo ganhado notoriedade a partir do inicio da segunda
década dos anos 2000, como exemplo, o Programa Ciéncia sem Fronteira e o Programa
Institucional de Internacionalizagdo.

Nota-se que as politicas de internacionalizacdo da educacdo superior estdo
cingidas por orientagdes neoliberais, na medida em que os articuladores supranacionais e
as organizacgdes capitalistas expansionistas, aliadas ao Estado tutor das instituicdes

universitarias, induzem os processos de reconfiguracdo estrutural, organizacional e



29

cultural das universidades (SILVA JUNIOR, 2009; BALL, 2011). Tais mudancas situam-
se em um cenério marcado pela crise do capitalismo, que gera o esgotamento do regime
de acumulacdo (NOLETO; OLIVEIRA, 2019) e a transnacionalizacdo politica e
econdmica.

e) Objetivos do Estudo

Esta pesquisa consiste em uma investigacdo inserida no campo das politicas
educacionais brasileiras, com recorte na educacgéo superior, e aborda a institucionalidade
universitaria em sua relacdo com a sociedade.

O objetivo geral definido para esta investigacdo consiste em analisar as ac0es
institucionais de internacionalizacdo implementadas pelas universidades federais da
regido centro-oeste, com foco nos atos oficiais internos, especificamente, os instrumentos
administrativos (Plano de Desenvolvimento Institucional e Relatério de Gestéo).

Para alcancar essa proposicéo, foram estabelecidos quatro objetivos especificos:
(1) compreender as politicas educacionais brasileiras a partir de estudos sobre o processo
de internacionalizacdo da educacdo superior; (2) investigar a agenda nacional que elabora
as politicas e programas de internacionalizacdo na educacdo superior; (3) apresentar e
caracterizar as Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) da regido Centro-Oeste,
destacando os programas/ac¢des de internacionalizacdo de cada uma delas; (4) analisar
documentos internos das Universidades Federais da Regido Centro-oeste, destacando 0s
elementos comuns e aspectos especificos presentes nas politicas institucionais de
internacionalizacdo elaboradas e implementadas no periodo de 2006 a 2020.

Esses objetivos estdo ajustados ao conceito de internacionalizagdo assumido
nesta pesquisa, a saber: a internacionalizacdo na educacdo superior pode ser entendida
como um processo intencional de integracdo dos objetivos, funcdes e agendas
universitarias a dimensdo internacional, intercultural ou global, que envolve os
professores, os estudantes e os funcionarios, com o propdésito de melhorar o ensino, a
pesquisa e 0s servigos prestados pela universidade e a finalidade de contribuir para o
avanco da sociedade, na medida em que produz mudancgas organizacionais na instituigéo
universitaria (HUDZKI, 1998, KNIGHT, 2008; DE WIT, 2015).

f) Pressupostos da investigacdo

Ao assumir as questdes de investigacdo definidas para a pesquisa, buscou-se

estabelecer o0s pressupostos teodricos para a investigacdo, que foram organizados em um

conjunto contendo quatro proposicoes.
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Na primeira proposigéo, ficou entendido que as demandas contemporaneas por
politicas educacionais no campo da educagdo superior indicam que as universidades
federais da regido CO ingressaram no processo de internacionalizacéo.

Na segunda proposicdo, ficou entendido que as dindmicas do processo de
internacionalizacdo da educacgéo superior, dentre elas a mobilidade interna e exterior,
estdo presentes no ambito das universidades federais da regido CO. S&o agdes
implementadas em aderéncia as politicas especificas induzidas pelos organismos estatais
de fomentos e regulacdo, em estreita relacdo com as orientaces emanadas pelos
organismos internacionais.

Na terceira proposicao, ficou entendido que o processo de reconfiguragdo das
universidades federais da regido CO, observado no periodo de 2005 a 2020, foi efetivado
a partir das politicas propostas pelos érgdos estatais de fomento e regulacdo. Esse
processo contempla dindmicas de internacionalizacdo da educagéo superior, na medida
em que as instituicdes universitarias promoveram mudancas estruturais, organizacionais
e culturais.

Na quarta proposicdo, ficou entendido que as universidades federais da regido
CO, gradativamente, incorporaram, em suas fungdes, agendas e estruturas das politicas
de internacionalizacdo propostas e induzidas pelos d6rgdos brasileiros de fomento e
regulacao.

No desfecho da investigacdo, considerando esses quatro pressupostos, chegou-
se a seguinte tese: As universidades federais da regido centro-oeste, a partir do ano de
2006, gradativamente, foram incorporando elementos especificos das politicas de
internacionalizacdo propostas pelas agéncias brasileiras de fomento e regulacdo, em
estreita relacdo com as orientacBes provenientes dos organismos supranacionais, tendo
aderido e incorporado acGes especificas e pontuais do processo de internacionalizacdo da
educacéo superior, na medida em que promoveram alteragdes estruturais, organizacionais
e culturais, assumindo agendas e programas oficiais de cooperacdo, intercambio e
mobilidade internacional, a exemplo dos programas Capes/Print e do Ciéncia sem
Fronteiras.

g) Abordagem e percurso metodoldgico

Do ponto de vista metodologico, a investigacdo se ocupou em compreender 0s
determinantes econdmicos e sociais inerentes a sociedade capitalista do século 21, tendo
como orientacdo a categoria totalidade, enquanto forma da sociedade dominante —

sociedade capitalista — apreender as leis que a regem e 0 movimento que lhe é imanente.
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Portanto, compreender as politicas de internacionalizacdo da educagdo superior, nessa
perspectiva, “suple, antes de mais nada, o dominio tedrico que permite apreender a
totalidade em pensamento” (ALVES, 2006, p. 12).

Nessa perspectiva, percebe-se a universidade, que se internacionaliza, imersa em
uma crise. Crise que ndo tem origem na educagdo superior, pois é uma “crise do
capitalismo gerada pelo esgotamento do seu regime de acumulagdo” (NOLETO;
OLIVEIRA, 2019, p. 427). Assim, a universidade é conclamada a produzir alternativas
para as demandas sociais compativeis com os anseios dos grupos hegemdnicos. Dentre
as demandas impostas as instituicbes universitarias, encontra-se 0 processo de
internacionalizacdo de suas funcdes.

Ao assumir a historicidade como categoria de analise, torna-se relevante
perceber os movimentos da sociedade expressos nas mediacdes e contradi¢bes proprias
do fazer social (CURY, 1987). Percebe-se que a institui¢cbes universitarias, ao serem
alcancadas pelos processos de internacionalizagao, passam a vivenciar um tensionamento
inerente as mediacOes presente na sociedade capitalista.

Assim, os 6rgdos federais de regulacdo e/ou fomento induzem as universidades
federais na direcdo das orientacbes multilaterais. S&o relagdes na busca pela
internacionalizacdo das fungdes e agendas universitarias, marcadas por contradi¢des, pois
as universidades federais da regido CO estdo sediadas em um pais periférico, distante do
centro dinamico capitalista mundial, onde esta centrada maioria da producdo cientifica
global (BRUNO; CAFFE, 2017; POCHMANN, 2017).

Na fase de delimitacdo dos contornos tedricos da investigacao, foram realizadas
buscas no Portal Brasileiro de PublicacGes Cientificas em Acesso Aberto (OASISBR),
que permite o acesso as producbes disponibilizadas em bancos de dados: das
universidades, dos institutos de pesquisas brasileiros, da Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertacdes (BDTD) e da plataforma Scientific Elcetronic Library Online —
(SCIELO). Também, buscaram-se producfes no Catalogo de Teses e Dissertacdes da
Coordenagéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

No mapeamento das pesquisas disponiveis, foram elencadas como termos de
busca os seguintes termos: “internacionalizacdo da educagdo superior”, “cooperacao
internacional”, “intercambio internacional” e “mobilidade internacional”. Assim, foram
selecionadas 12 dissertacOes e 25 teses que abordaram diretamente a internacionalizagéo

na educacao superior.
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A investigagcdo se caracteriza por uma pesquisa documental, cujas fontes
primarias sdo os documentos administrativos produzidos, publicados e disponibilizados
nas paginas oficiais das instituicdes pesquisadas (UFG, UFGD, UFMS, UFMT e UNB).
Os documentos fonte das analises sdo os planos de desenvolvimento institucional,
publicados no periodo de 2005 a 2020 (14 documentos); os relatorios anuais de gestéo,
referentes aos anos do periodo de 2006 a 2020 (80 documentos, sendo 16 de cada IFES);
0s planos institucionais de internacionalizacdo (2 documentos, de duas IFES).

Para complementar os dados, foram analisados documentos disponibilizados
pela CAPES (planos nacionais de poés-graduacdo e os relatorios de gestdo).
Subsidiariamente, foram analisados o0s atos normativos especificos as acfes de
internacionalizacdo, publicados pelas instituicdes pesquisadas.

Para a analise dos documentos plano de desenvolvimento institucional e relatorio
de gestdo, foram delineadas unidades de analise do conteudo inerente ao objeto de
pesquisa. As unidades de analise designadas sdo: (1) mecanismos internos de execucéo,
controle, acompanhamento e avaliacdo das acGes internacionais, na forma sintética:
mecanismos internos; (2) agentes envolvidos no processo de internacionalizacdo, na
forma sintética: agentes do processo; (3) insercdo internacional da universidade, na forma
sintética: insercdo internacional; (4) politica institucional de internacionalizagdo, na
forma sintética: politica institucional.

Essas unidades de analise foram fixadas com o propdsito de definir e delinear a
amplitude, os limites e o rigor tedrico necessario a fase de anélise dos dados obtidos na
catalogacdo e tratamento das fontes primarias.

Esses documentos foram submetidos a uma sistematizacdo rigorosa, na medida
em que foram analisados com base no quadro tedrico, composto pelos termos chaves,
descritores, indicadores e unidades de analise.

O percurso metodolégico para se chegar a definicdo das unidades de analise
seguiu em uma sequéncia objetiva. Na fase de estudos das fontes bibliograficas houve a
identificacdo dos elementos tedricos pertinentes ao processo de internacionalizacdo na
educacdo superior, 0s quais permitiram um esboco preliminar das unidades de anélise.
Com o avanco dos estudos, na fase de tratamento das fontes primarias, houve o
levantamento de dados preliminares. Nesse momento, observou-se a incidéncia de quatro
elementos relevantes, comuns e recorrentes nos instrumentos administrativos das

universidades federais do CO, definidos para a pesquisa documental.
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Os elementos incidentes foram isolados e receberam a designagdo de termos
chaves, séo eles: (1) agdes institucionais na dimenséo internacional; (2) participantes das
acoes; (3) relacBes internacionais; e (4) internacionalizagéo.

O termo chave acdes institucionais, identificado nas fontes primarias, reflete um
conjunto constituido por onze descritores: (1) aluno convénio, (2) atracdo de estrangeiros,
(3) bolsas, (4) cooperacdo, (5) eventos, (6) idiomas, (7) intercdmbio, (8) misséo no
exterior, (9) mobilidade, (10) programas e (11) titulacdo. Esse grupo de descritores
permite identificar e analisar os movimentos efetivados pelas universidades pesquisadas
no desenvolvimento de ac¢Ges voltadas para o campo das relag6es internacionais, 0s quais
refletem o grau de envolvimento da organizacdo universitaria no processo de
internacionalizacdo. A delimitacdo desse termo chave possibilitou a definicdo da unidade
de analise mecanismos internos relativos a internacionalizacdo.

O termo chave participantes nas a¢des ganhou forma e relevancia a partir da
incidéncia de relagGes institucionais proprias do processo de internacionalizacdo. Os
agentes participantes das acles internacionais sdo diversos e pertencem a varias
modalidades, incluindo pessoas fisicas e juridicas, com as quais as universidades
estabelecem parcerias nacionais e internacionais. A incidéncia observada possibilitou
identificar a ocorréncia de dez descritores: (1) agéncias, (2) associagdes, (3) estudantes,
(4) governos, (5) instituicbes parceiras, (6) organismos internacionais, (7) professores
pesquisadores, (8) redes internacionais, (9) técnicos administrativos e (10) visitantes
estrangeiros. Esses descritores registram a interface interna e externa das universidades
pesquisadas no campo das relagBes internacionais; em sua definicdo ndo houve a
preocupacdo com a natureza e o carater administrativo dos agentes, a atencdo voltou-se,
exclusivamente, para ocorréncia da relacdo internacional mantida e formalmente
constituida. Esse termo chave possibilitou a defini¢cdo da unidade de analise agentes do
processo.

O termo chave relagfes internacionais é constituido por oito descritores: (1)
cenario internacional, (2) integracdo internacional, (3) competividade no contexto
internacional, (4) cooperacéo solidéria, (5) dimensdo internacional no curriculo, (6) eixo
geografico de atuacdo, (7) fronteira e (8) visibilidade internacional; os quais registram a
incidéncia de acgOes institucionais de carater internacional, com vista a projecao,
participacdo e divulgacdo da universidade no cenério internacional, incluindo os eixos

geogréficos de atuacdo e os objetivos institucionais que apontam para o tipo e alcance das
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acOes internacionais desenvolvidas pelas universidades pesquisadas. Esse termo chave
possibilitou a defini¢cdo da unidade de analise insercdo internacional.

O termo chave internacionalizacdo é importante para definicdo das politicas
adotadas pelas universidades na dimensdo internacional; verifica-se que, além de
possibilitar a identificacdo das a¢Oes internacionais, permite analisar o grau de insercao
internacional desejado e projetado pela universidade em seu processo intencional de
insercdo internacional, sendo constituido por quatro descritores: (1) processo institucional
de internacionalizacdo, (2) politica institucional de relacGes internacionais, (3) o0rgaos
nacionais de regulacdo e fomento e (4) unidades institucionais de gestdo de assuntos
internacionais; 0s quais permitem identificar e analisar a projecdo e as acOes
desenvolvidas pelas universidades no campo da internacionalizagdo. Esse termo chave
possibilitou a definicdo da unidade de analise politica institucional.

A categoria de anélise mecanismos internos da dimens&o internacional, permitiu
identificar, analisar e estabelecer a fidedignidade das mediagOes presentes nos
mecanismos internos de execucdo, controle, acompanhamento e avaliacdo das acbes
internacionais desenvolvidas pelas universidades pesquisadas, as quais foram registradas
em seus instrumentos administrativos. As ocorréncias observadas, nessa unidade de
analise, foram definidas pelos descritores: (1) aluno convénio; (2) atracdo e recepcédo de
estrangeiros; (3) bolsas de estudos; (4) cooperacdo internacional; (5) eventos
internacionais; (6) idiomas; (7) intercambio; (8) missdo no exterior; (9) mobilidade
internacional; (10) programas; e (11) titulacéo.

A categoria de andlise agentes do processo de internacionalizacdo permitiu
identificar, analisar e estabelecer a fidedignidade do tipo de participacdo dos agentes
nacionais, internacionais e estrangeiros envolvidos nas acbes internacionais
desenvolvidas pelas universidades pesquisadas, que foram registradas nos respectivos
instrumentos administrativos.

A categoria de analise insercdo internacional permitiu identificar, analisar e
estabelecer a fidedignidade das acgdes internacionais desenvolvidas pelas universidades
pesquisadas, com a finalidade de se tornarem visiveis e atrativas no cendrio internacional,
tais acOes foram registradas nos respectivos instrumentos administrativos.

A categoria de analise politica institucional permitiu identificar, analisar e
estabelecer a fidedignidade das acgdes internacionais desenvolvidas pelas universidades
pesquisadas, com a finalidade de integrar-se de forma intencional e estratégica ao

processo de internacionalizagéo de suas funcgdes universitarias.
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Esta tese esta organizada em quatro capitulos, os quais foram sequenciados para
cadenciar o objetivo da investigacdo, que é analisar as acgdes institucionais de
internacionalizacdo implementadas pelas universidades federais da regido Centro-Oeste.
Para alcancar essa proposi¢édo, buscou-se aglutinar os elementos constitutivos da politica
brasileira de educagdo superior, em sua relacdo direta com as estratégias de
internacionaliza¢do em sua historicidade.

No capitulo 1, POLITICA EDUCACIONAL BRASILEIRA: a educacio
superior, € abordada a politica de educacdo superior, com foco no dinamismo das politicas
educacionais dos Ultimos trinta anos; no movimento de expansao, avaliacdo e cooperagao
internacional, buscando compreender a internacionalizagcdo, enquanto processo mediado
pelas acBes do Estado, que define e induz as politicas internas das universidades, via
fomento e regulacdo. Por sua vez, a regulacdo conduzida pelos érgdos governamentais,
estd inserida na multirregulacdo, cuja origem sdo as orientagdes provenientes dos
organismos multilaterais. O processo de internacionalizacdo assumido pelas
universidades da regido CO resultou em mudangas estruturais, organizacionais e culturais
no ambito das IFES, pois atingiu e exerceu influéncia nas funcbes consolidadas das
instituicdes universitérias, que sdo 0 ensino, a pesquisa, a extensdo e a gestao.

No capitulo 2, A INTERNACIONALIZA(;AO NA EDUCAC;AO SUPERIOR:
antecedentes, movimentos, processos e politicas, sao tratados os elementos especificos da
internacionalizacdo na educacdo superior, incluindo o seu conceito, que se revela
contraditério e polissémico, tanto na &rea da educacao quanto nas demais ciéncias. Para
investigar a agenda nacional que elabora as politicas e programas de internacionalizagdo
na educacao superior, buscou-se compreender os antecedentes, as acdes, 0 movimento, o
processo regulatorio e a politica de internacionalizacdo adotada no Brasil, analisando as
mediacdes que as instituicdes universitarias mantém com as agéncias de fomento e
regulacao.

No capitulo 3, UNIVERSIDADES FEDERAIS DA REGIAO CENTRO-
OESTE: contexto institucional e internacionalizacdo na educacdo superior, o foco da
andlise estd voltado para institucionalidade das relagdes internacionais, percebida no
interior das instituicdes federais de educacdo superior da regido CO, em sua relacédo direta
com a internacionaliza¢do. S&o destacados trés elementos definidores das universidades
pesquisadas: a histdria, o contexto e as dimensdes institucionais, considerando a trajetoria

da IFES, desde o seu surgimento até os dias atuais, cujo movimento € marcado por
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politicas governamentais de expansdo e interiorizacdo, que sdo percebidas na anélise dos
indicadores institucionais.

O capitulo 4, INTERNACIONALIZACAO NAS UNIVERSIDADES
FEDERAIS DA REGIAO CENTRO OESTE: agenda, processos, politicas e acoes
institucionais, se ocupa em analisar a movimentacao e a reconfiguracdo assumidas pelas
IFES do CO, com a finalidade de implementar acGes internas de internacionalizacdo. Ao
analisar os documentos internos publicados pelas Universidades Federais da regido CO,
sdo destacados os elementos comuns e 0s aspectos especificos presentes nas politicas
institucionais de internacionalizacéo elaboradas e implementadas no periodo de 2006 a
2020, com destaque para os programas oficiais de fomento e regulacao.

Em CONSIDERACOES FINAIS, é apresentada uma sintese das principais
questdes presentes na investigacdo, destacando a importancia de se investigar 0s
programas oficiais de internacionalizagdo, materializados no &mbito das universidades
federais do CO. Também é apontada a necessidade de continuar a pesquisa, com foco no
contexto historico dos planos institucionais de internacionalizacdo implementados pela
UFMS e UNB.
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2. POLITICA EDUCACIONAL BRASILEIRA: a educagao superior

Por tras de todas as formas de arranjo da
sociedade e de organizacdo dos poderes
encontra-se, sempre presente, governando
dos bastidores, a “teatrocracia”. Ela regula a
vida cotidiana dos homens em coletividade. E
0 regime permanente que se impde aos
diversos regimes politicos, revogaveis,
sucessivos (BALANDIER, 1982).

Ao analisar a internacionalizacdo, presente nas IFES — Instituicdes Federias de
Ensino Superior brasileiras, torna-se importante discutir o processo de reconfiguragao da
educacao superior, ocorrido no Brasil nas ultimas décadas. Para essa discussao, tomam-
se, por base, as determinacgdes presentes no processo de globalizacdo do capital, mediado
pelo Estado capitalista. Observadas as diferencas histéricas e as mudancas de estrutura, o
Estado capitalista “refere-se a uma forma institucional do poder pablico em sua relacdo
com a produ¢do material” (OFFE, 1984, p. 123).

Quando apoiadas nas transformacGes do modo de producdo, as analises
permitem destacar que a transicdo do Estado de bem-estar para o Estado capitalista de
orientacdo neoliberal ocorreu a partir do final dos anos de 1970, essas alteracdes
produziram implicacfes nas politicas sociais e econdémicas em escola global. Tais
implicacOes atingiram os aspectos praticos da existéncia humana como salde, educagdo,
alimentacdo, seguranca, mobilidade urbana e distribuicdo de renda, o que pode ser
entendido como uma “crise do capitalismo gerada pelo esgotamento do seu regime de
acumulagdo” (NOLETO; OLIVEIRA, 2019, p. 427).

Diante dos elementos estruturais ja indicados, definiu-se o objetivo do presente
capitulo: compreender as politicas educacionais brasileiras a partir de estudos sobre o
processo de internacionalizacdo da educacdo superior. Para atingir essa proposicao, sdo
analisadas as relagGes existentes entre o Estado brasileiro e a educagéo, discutindo as
politicas educacionais, especificamente, a politica de educacéo superior, com foco nas

acoes de internacionalizacéo.

2.1. AS POLITICAS EDUCACIONAIS: contexto, principios e expansio

Ao discutir o contexto da educacdo superior brasileira nas dltimas trés décadas,

torna-se relevante registrar o dinamismo das politicas educacionais, destacando a
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“politica do estado capitalista como conjunto de estratégias, mediante as quais se
produzem e reproduzem constantemente o acordo e a compatibilidade entre as
determinagdes estruturais do Estado capitalista” (OFFE, 1984, p. 125). A politica de
educacdo superior, especificamente a politica de internacionalizacéo, esta inserida nesse
conjunto de estratégias.

Quando a relagdo € observada de outra perspectiva, nota-se que as politicas
sociais brasileiras receberam aporte oriundo do Estado, visando a atender os interesses
econémicos. No entanto, este movimento funcionou no sentido de materializar e legitimar
0S governos, 0s quais buscavam respostas adequadas as demandas de setores especificos
da sociedade (VIEIRA, 2015).

Silva Janior e Sguissard (2001, p. 97) ao analisar “a expansdo do capital e sua
racionalidade intrinseca”, apontam que: “a ldgica interna ao proprio capital faz do
capitalismo um modo de producdo expansionista e extremamente dinamico em sua base
produtiva, na economia, na politica, na cultura e na necessaria unidade social”. Todavia,
0 expansionismo e o dinamismo do capitalismo produzem determinados processos de
rupturas, nas quais se incluem as reconfiguracdes do Estado e as desigualdades sociais e
econdmicas provenientes das forcas que atuam no modo de producéo capitalista.

Nesta direcdo Silva Janior e Sguissard (2001, p.97) afirmam que a “propria
I6gica [do capitalismo], historicamente produzida impde-lhe constantes processos de
rupturas e continuidades para sua propria manutengdo”. Estas reconfiguragdes capitalistas
séo sentidas no campo educacional. Pois, no entendimento de Sguissard (2005, p.7), “uma
das caracteristicas da fase atual do modo de producdo € a transformacdo do saber
cientifico em mercadoria capital, justificando o epiteto para a sociedade moderna de
sociedade do conhecimento”. Em grande parte, a universidade deu vazao e incorporou as
tendéncias hegemonicas de um conhecimento mecanico e instrumental.

Para situar o contexto, importa registrar que “a partir da década de 80 [1980], 0s
paises industrializados e os latino-americanos, empreenderam importantes reformas em
seus sistemas de Educacgéo Superior” (SINAES, 2007, p. 19).

Nestes Gltimos anos, com a emergéncia de um mercado educacional
globalizado, as reformas neste nivel de ensino se dinamizaram, de modo
especial diversificando os provedores, 0s tipos de instituicGes, os perfis
dos docentes, disponibilizando novas ofertas educativas, ampliando as
matriculas e apresentando um aumento crescente das demandas e da
competividade (SINAES, 2007, p. 19).

De inicio é relevante reconhecer que, na atualidade, a educacdo superior esta

envolta em uma crise. Todavia, a “crise conjuntural pela qual passa a Educacgao Superior
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brasileira esta intimamente relacionada as Gltimas reformas e a¢Ges implementadas pelo
Estado brasileiro, mas articulada a crise e aos interesses de acumulacdo do capital em
ambito mundial” (NOLETO; OLIVEIRA, 2019, p. 428).

Nessa perspectiva, pode-se entender que a crise € um movimento produzido pelo
capitalismo neoliberal, no qual o Estado “protege e sanciona instituicdes e relacdes
sociais” (OFFE, 1984, p. 123). Assim, fica evidenciado que a educacdo superior, em
decorréncia do processo de reestruturacdo capitalista, € marcada por politicas especificas
de reconfiguracgdo das instituicGes universitarias.

No bojo das transformagdes da educacdo superior inclui-se a politica de
expansao, inclusive a sua dimensdo mais recente, a internacionalizacdo universitaria, que
pode ser entendida como a quarta missdo da universidade (SANTOS; ALMEIDA FILHO,
2012).

2.1.1. A reforma educacional dos anos de 1990

Na conjuncdo de fatores que dinamizaram as estratégias educacionais do final
dos anos de 1990, € relevante destacar que a reforma da educacdo superior brasileira,
“ancora-Se em quatro caracteristicas fundamentais: diferenciacdo, privatizacao,
flexibilizacdo e descentralizagdo/centralizacdo institucionais da estrutura das IFES e do
sistema federal do ensino superior” (LIMA NETO, 1997, p. 257).

Essas caracteristicas definiram o contorno das politicas regulatorias
implementadas pelo Governo Central, através do Ministério da Educacdo (MEC) e
agéncias reguladoras a ele vinculadas.

No processo de diferenciacdo das IES a partir de 1997, o que se pode
depreender é a necessidade de se estabelecer um carater regulatério para
as institui¢bes, no sentido de agrupé-las em organiza¢fes académicas
mais definidas (NOLETO; OLIVEIRA, 2019, p. 435).

A reforma da educacdo superior ocorrida em 1990 encontra-se envolta na
conjuntura da reconfiguracdo do Estado brasileiro. Para exemplificar esse momento, é
importante retomar o posicionamento do Ministro da Educacdo da época, Paulo Renato
de Souzal, que assim afirmou: “o governo procura redefinir a esséncia da relagdo entre

Estado e sistema de ensino superior, o Estado deve diminuir sua fungéo credenciadora de

! Na Sessdio de abertura do evento “Seminario Nacional de Ensino Superior”, realizado em Brasilia, nos
dias 16 e 17 de dezembro de 1996, véspera da publicacdo da atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional, o0 Ministro da Educacdo e do Desporto, Paulo Renato Souza, afirmou: “Desde que assumiu, o
governo do Presidente Fernando Henrique afirmou os pilares de sua politica em relagdo ao ensino
superior: Trés sdo 0s pontos centrais desta politica: avaliagdo, autonomia universitaria plena e melhoria
do ensino”. Assim consta no Relatorio final do evento (BRASIL, 1997, p. 10).
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instituicOes de ensino e aumentar sua fungao avaliadora do sistema” (BRASIL, 1997, p.
10).

Enquanto momento historico, observa-se que a reforma do Estado é marcada por
crise e tensionamento, que resultaram na “drastica reducdo da atuacdo do Estado na
economia, na prestagdo de servigos publicos e na implementagdo de politicas sociais, com
sua consequente adequacéo aos interesses do mercado e do capital, sobretudo financeiro”
(NOLETO; OLIVEIRA, 2019, p. 428).

Nesse sentido, pode-se afirmar que o governo Fernando Henrique Cardoso foi
marcado por fortes tensfes. A esse respeito, Vieira (2015, p. 569) afirma: “A resposta as
reformas constitucionais, ao desemprego e as privatizacbes de FHC, em geral, consistiu
em greve”. As greves que marcaram tal momento ndo foram as Unicas movimentagdes a
tencionar a correlacdo de forgcas daquele momento, no interior das universidades havia
inimeras frentes de oposicdo a politica educacional conduzida pelo Ministério da
Educacao.

2.1.2. Modelos de educacdo: principios e cooperacao internacional

As reformas constitucionais e educacionais do final dos anos de 1990
possibilitaram implementacdo da politica com viés neoliberal. Convém registrar que 0s
embates estabelecidos entre os defensores de projetos distintos de educacéo, possibilitam
apreender os posicionamentos que geram “forte tenséo entre dois modelos antagdnicos:
um modelo que defende o principio da educacdo superior como direito, bem publico-
social e dever do Estado, e outro que interpreta a educacdo como mercadoria e luta pela
sua desregulamentac¢do” (MIRANDA; TAMARIT, 2021, p. 59).

Essas tensGes sdo percebidas na literatura especializada, nos movimentos
académicos e nas acOes institucionais implementadas pelas instituicbes universitarias
daquele momento historico. O tensionamento percebido internamente também esteve
presente nas politicas supranacionais, dentre elas nas discussdes e encaminhamentos
referentes a internacionalizagdo da educagéo superior.

A internacionalizagdo educacional de um pais ou mesmo de uma
instituicdo pode, predominantemente, seguir dois caminhos quase
opostos: ou nos moldes sugeridos pela Organizacdo das Nagdes Unidas
para a Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), cujas a¢des voltam-se
para a cooperagdo solidaria; ou no modelo do Banco Mundial (BM) e
da Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), direcionado para a formacéo de recursos humanos com o
objetivo de atender, prioritariamente, a0 mercado de trabalho mundial
(ALMEIDA, 2016, p. 13).
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Quanto as orientagcdes que interpretam a educacdo superior como mercadoria,
observa-se que elas tendem a direcionar as universidades para 0 mercado de educacéo,
com destaque para o conhecimento mercadoria (SILVA JUNIOR; CARVALHO, 2017).
Enquanto matéria prima do sistema universitario, a escolha pelo conhecimento
mercadoria corresponde a uma aproximacao as politicas mercadol6gicas defendidas pela
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC).

Nesse sentido, pode se entender que, ao voltar o seu olhar para as matrizes
globalizantes de natureza mercantil, a universidade é impulsionada na direcdo da
internacionalizacdo de suas fungbes e agendas (KNIGHT, 2005), sendo a
internacionalizacdo entendida como uma possibilidade de expansdo universitaria, no
contexto de transnacionaliza¢cdo? do mercado do conhecimento (SGUISSARD, 2005;
SILVA JUNIOR; KATO, 2016).

Os delineamentos que contemplam a educacédo superior como direto universal e
dever do Estado afirmam que a educacgdo superior € um bem publico social que se tornou
indispensavel na medida em gue 0 acesso as universidades se consagrou como um direito
real de todas as pessoas (IESALC, 2018), assim se posicionou o Instituto Internacional
da UNESCO para a Educagio Superior na América Latina e o Caribe - IESALC® em
2018.

Na Declaragdo da Ill CRES 2018% consta um posicionamento sobre a
internacionalizacdo da educacgdo superior na América Latina e Caribe:

Na regido, a internacionalizagdo deve sustentar uma cooperagado
interinstitucional baseada em uma relagdo solidaria entre iguais, com
énfases na cooperacdo Sul-Sul e a integracdo regional. Deve promover
o diélogo intercultural, respeitando a idiossincrasia e identidade dos
paises participantes, fomentar a organizacao de redes interuniversitarias
e fortalecer as capacidades nacionais mediante a colaboracéo
interinstitucional e a interacdo com pares académicos em escala
regional e internacional. Isto propiciard a circulagdo e a apropria¢do do
conhecimento como bem social estratégico, a favor do
desenvolvimento sustentavel da regido e o dos seus paises (IESALC,
2018, p. 7).

2 para MOROSINI (2006), a transnacionalizacdo na educagdo superior é um termo muito ligado ao de
capitalismo académico, estdo abarcados aos processos além da nacdo, que ndo respeitam barreiras
nacionais e regionais e nfo tém a nocéo de relagdes entre paises e/ou institui¢des. E um conceito, neste
momento, muito ligado ao ensino.

3 IESALC, Instituto Internacional da UNESCO para a Educagdo Superior na América Latina e o Caribe,
promoveu a Il Conferéncia Regional de Educagdo Superior para a América Latina e o Caribe, sediada
em Cérdoba, Argentina. Desta conferéncia surgiu uma Declaracdo, datada de 14 de junho de 2018,
conhecida como Il CRES 2018.

4 A 11l Conferéncia Regional de Educacéo Superior, foi sediada na cidade de Cérdoba, Argentina, junho de
2018.
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Na perspectiva defendida e registrada na Ill CRES, a criagdo de cursos,
programas, projetos e servigos universitarios viabilizariam e impulsionariam uma pratica
institucional conectada com as propostas educativas voltadas para uma
internacionalizac&o solidaria®, envolvendo nagdes e instituicdes da por¢do sul do planeta,
conforme entendimento expresso por Perrotta (2021).

Ao tomar a integragdo regional e internacional como dimensao relevante para a
internacionalizacdo na educacdo superior, convém destacar que, no bojo da expansédo da
rede federal, ocorrida na gestdo petista, foram criadas instituicdes universitarias voltadas
para a integragao regional e internacional (LIMA; CUNHA, 2020), séo elas: a UFFS —
Universidade Federal da Fronteira Sul, criada em 2009 e concebida para promover a
interacdo e a integracdo das cidades e estados que compdem a Mesorregido Grande
Fronteira Mercosul e seu entorno; a UFOPA — Universidade Federal do Oeste do Para
criada em 2009 e “concebida como Universidade Federal de integracdo amazodnica”
(TICHER; ROCHA, 2019, p. 10); a UNILA - Universidade Federal da Integracéo Latino-
Americana, criada em 2010 e a UNILAB — Universidade Federal da Lusofonia Afro-
Brasileira, criada em 2010.

Quanto ao principio da educacdo como bem publico ou bem social estratégico,
nos termos registrado pelo IESALC, verifica-se que esse entendimento contribui para a
sustentacdo dos argumentos em defesa da cooperacdo solidaria, cujos principios da
integracdo institucional priorizam a cooperacdo internacional com base na solidariedade
(AZEVEDO, 2015). Todavia, esse entendimento j& estava presente nos documentos da
UNESCO desse 0 inicio dos anos 2000, que assim registrou: “a cooperacao internacional
baseada na solidariedade continue a ser uma parte importante das estratégias de
internacionalizacdo das instituicdes de educacdo superior e entre 0s responsaveis pelas
politicas educacionais” (UNESCO, 2003, p. 162).

No tocante a politica educacional brasileira, é importante destacar que, a partir
de janeiro de 2003 outros elementos conjunturais passaram a integrar a politica de
educacao superior, diferentes daqueles préprios da gestdo anterior. A mudanga de rumo

se deu com o inicio do governo de Lula da Silva, tendo o presidente afirmado em seu

5 Nos termos proferidos por Daniela Vanesa Perrotta: “A internacionalizaco solidéria se relaciona com
integracdo regional, desenvolvimento sustentavel, integral e inclusivo, acdo e principio da solidariedade
e autonomia politica. E ndo podemos esquecer que o direito & educacao superior como bem publico que
o Estado deve garantir também permeia a internacionalizagdo solidaria”. Entendimento firmado no 4.°
Congresso Ibero-Americano de Humanidades, Ciéncias e Educacdo da Unesc, em 25 de agosto de 2021,
realizado de forma online.
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discurso de posse: [iremos] “promover um modelo alternativo de desenvolvimento,
conciliando crescimento econémico com redugdo das desigualdades sociais”, assim
registrou Ferreira (2019, p. 225).

Na continuidade, a mesma autora, registra que a gestdo 2003-2010 “defendeu
um amplo pacto social entre as diversas classes sociais concedendo beneficios para o0s
grandes grupos econdmicos e implantando politicas sociais para os setores populares”
(FERREIRA, 2019, p. 225).

Lima e Cunha (2020, p. 7) destacam que o Governo Lula (2003 a 2010) “foi
marcado pela ampliacdo de politicas publicas sociais, pela distribuicdo de renda e por
programas direcionados a classe trabalhadora, mediante as parcerias do publico privado”.
Nessa direcdo Vieira (2015), ao analisar “O legado do governo de Luiz Inacio Lula da
Silva”, conclui:

Em vez de delinear as linhas mestras da politica econdémica vinculada a
politica social, caracterizada pela unidade, pelo planejamento e pelo
relacionamento  entre seus principais setores, cumprindo-o
rigorosamente como direitos universais de promog¢do humana, o que se
constatou foi a desagregacéo, a fragmentacao ¢ o caos” (VIEIRA, 2015,
p. 225).

Corroborando com o entendimento de Vieira, encontra-se o posicionamento de
Ferreira (2019, p. 225), que afirma: “As politicas de redistribui¢do de renda, dentre elas,
as politicas de expansdo, acesso e permanéncia nesse nivel de ensino para permitirem
uma transformacéo social significativa necessitam ser universais e de longo prazo”.

Para além do direcionamento das politicas sociais do periodo, é fundamental
analisar as dindmicas especificas da educacdo superior. A literatura especializada indica
que, nesse setor, houve a focalizacdo na expanséo, enquanto ampliacdo da oferta, assunto
discutido no topico seguinte.

2.1.3. Expanséo na educacédo superior: ampliacdo, exceléncia e internacionalizacéo

As estratégias de expanséo da educacao superior adotadas pelo governo Federal,
guando vistas em uma sua trajetéria de vinte e cinco anos (1995-2020), permitem
perceber que as diversas gestdes, embora tenham adotado diferentes orientagdes politicas
e ideoldgicas, possibilitaram um movimento continuo e significativo na ampliacdo da
oferta de cursos e vagas na graduagdo. Conforme consta na Tabela 01 houve um
crescimento exponencial no ndmero de instituicbes atuante nesse seguimento

educacional.
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Tabela 01 - Nimero de Instituicdes de Educacdo Superior no Brasil, 1995-2020

Ano Brasil Publicas Privadas
Total Novas | V% Total Novas | V% Total Novas | V%
1995 894 0 0 210 0 0 684 0 0

2000 1.180 286 | 31,99 176 -34 |1-16,19 | 1.004 320 146,78
2005 2.165 985 | 83,47 231 55 [ 3125 | 1934 930 |92,62
2010 2.378 213 | 9,83 278 47 20,34 | 2.100 166 | 8,58
2015 2.364 -14 | -0,58 295 17 6,11 2.069 -31 | -1,47

2020 2.457 93 3,93 304 9 3,05 2.153 84 4,05
Legenda: V% - Indice de variago.
Fonte: Elaborado pelo pesquisador, a partir dos dados disponibilizados pelo INEP.

Nos termos registrados por Ferreira (2019, p. 225), no periodo de 2003 a 2010,
a educacdo superior expandiu significativamente e “apesar da forte expansdo da rede
federal, persistiu a hegemonia da rede privada e privada-mercantil na concentracdo de
instituicdes e de matriculas”.

Os dados da Tabela 01 demonstram que a maior incidéncia de expansdo no
numero de instituicbes de educacdo superior ocorreu no periodo de 2000 a 2005, que
perfaz um indice de 83,47% de crescimento no quantitativo de IES novas no intervalo de
cinco anos. Esse vertiginoso crescimento é observado tanto na rede pablica, com 31,25%,
quanto na rede privada, com 92,62%. Esse indice é maior que aquele obtido no intervalo
que vai de 1995 a 2000, que registrou uma variacdo de 31,99%, lembrando que esse
intervalo corresponde ao periodo de implantacdo e implementacdo da politica de
diversificacdo das instituicdes de educacdo superior (SILVA JUNIOR; SGUISSARD,
2001).

Observa-se, também, que a trajetoria ascendente no quantitativo de IES foi
interrompida em 2015, ano em que os registros do INEP indicam uma reducéo de 1,47%
na rede privada, o que significa o decréscimo de trinta e uma instituicbes, o que
corresponde a um indice de 0,58% no numero total de instituicdes brasileiras. No mesmo
ano, no seguimento publico, houve a criacdo de 17 instituicdes, um acréscimo de 6,11%
no namero de IES publicas.

No periodo de 1995 a 2020, houve uma expansdo persistente e permanente no
numero total de IES. Foram criadas e implantadas 1.563 novas institui¢des, saindo de 894
em 1995 e chegando a 2.457 instituicbes em 2020, portanto, uma variagdo na ordem de
274,83% em 25 anos. Isso posto, vale afirma que, atualmente, o sistema € constituido por

um namero proximo a trés vezes aquele existente em 1995, ou seja, em 2020 o conjunto
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formado pelas IES brasileira era 2,75 vezes maior que em 1995, momento em que teve
inicio a fase de reconfiguracdo do setor.

Convem destacar que os dados aqui apresentados séo referentes a modalidade de
graduacdo presencial e contemplam os diversos tipos de organizacdo académica e
categoria administrativa, inclusive as IFES. Quanto a rede federal, observa-se que o
crescimento se d& a partir de 2000 — na medida em que gradativamente surgem novas
universidades —, decorrente da criacao de instituicdo nova, do desmembramento de capim
de universidades consolidadas e da transformacéo de instituicdes preexistes. No periodo

foram implantadas 30 novas universidades federais, conforme demonstra o Gréfico 01.

Grafico 01 - Expansdo do numero de instituicdes de
educacdo superior no Brasil, 1995 a 2020
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Fonte: Elaborado pelo pesquisador, com base nos dados do INEP.

O Grafico 01 permite visualizar o movimento de expansdo no numero de IES no
periodo de 1995 a 2020. Observa-se que o0 numero de instituicdes de educacgdo superior
no Brasil, registrado na série histdrica, é constante e persistente, o pico de crescimento se
deu no intervalo de 2000 a 2005, um indice de acréscimo na ordem de 183,47% no
quantitativo de IES.

Na base de dados do Censo da Educacdo Superior, administrada pelo INEP,
foram inseridas as novas Universidades Federais criadas nos anos 2000, sendo que até
2001 havia 29 IFES cadastradas. Nesse ano, o nimero absoluto de matriculados nas
universidades federais foi de 471.989 estudantes, vinculados a 1.033 cursos de graduagéo
presenciais. A partir de 2002 foram inseridas 29 novas universidades publicas federais,
conforme Gréfico 02.



Grafico 02 - Quantitativo de Universidades
Federais criadas no periodo de 1995 a 2020
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Fonte: Elaborado pelo pesquisador, com base nos dados do INEP.
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E importante destacar que a inclusdo dos dados das Universidades na base do
INEP ocorre em momento posterior ao ato de criagdo e implantacdo da instituicdo,
inclusive a Universidade Federal do Norte do Tocantins (UFTO), criada em 2019, nao
teve os seus dados inseridos no Censo da Educacdo Superior de 2020. Portanto, no
intervalo em destaque, foram criadas 30 novas universidade federais, embora os dados
obtidos na base do INEP, referentes a 2020, indiquem 29 universidades.

Para possibilitar a identificacdo das novas universidades que surgiram a partir da
criagdo, desmembramento ou transformacéo, foi elaborado o Quadro 1, a seguir, que
permite visualizar a relagdo de IFES criadas a partir do 2000.

Quadro 01 - Relacdo de Universidades Federais criadas no periodo de 2000 a 2020

Item Instituicéo Sigla Criacéo
1 Universidade Federal do Tocantins UFT 2000
2 Universidade Federal do Vale do Sdo Francisco UNIVASF 2002
3 Universidade Federal de Campina Grande UFCG 2002
4 Universidade Federal Rural da Amazonia UFRA 2002
5 Universidade Federal de Itajuba UNIFEI 2002
6 Universidade Federal de Sao Jodo Del Rei UFSJ 2002
7 Universidade Federal da Grande Dourados UFGD 2005
8 Universidade Federal do Reconcavo da Bahia UFRB 2005
9 Universidade Federal do ABC UFABC 2005
10 Universidade Federal do Tridngulo Mineiro UFTM 2005
11 Universidade Federal de Alfenas UNIFAL 2005
12 Universidade Federal Rural do Semiarido UNIFARSA | 2005
13 IL\J/Ir::(\:/ltjzrris|dade Federal dos Vales do Jequitinhonha e UEVIM 2005
14 Universidade Tecnoldgica do Parana UTFPR 2005
15 Universidade Federal do Pampa UNIPAMPA | 2008
16 Xré;fgsmade Federal de Ciéncias da Saude de Porto UECSPA 2008
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17 Universidade Federal do Oeste do Para UFOPA 2009
18 Universidade Federal da Fronteira Sul UFFS 2009
19 Universidade Federal da Lusofonia Afro-Brasileira UNILAB 2010
20 Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana UNILA 2010
21 Universidade Federal do Sul da Bahia UFSB 2013
22 Universidade Federal do Cariri UFCA 2013
23 Universidade Federal do Oeste da Bahia UFOB 2013
24 Universidade Federal do Sul e sudeste do Para UNIFESSPA | 2013
25 Universidade Federal de Jatai UFJ 2018
26 Universidade Federal de Rondondpolis UFR 2018
27 Universidade Federal de Cataldo UFCat 2018
28 Universidade Federal do Agreste de Pernambuco UFAPE 2018
29 Universidade Federal do Delta do Parnaiba UFDPar 2018
30 Universidade Federal do Norte do Tocantins UFNT 2019

Fonte: elaborado pelo pesquisador, com base nas respectivas Leis de institucionalizagdo das IES

Os estudos de Tischer e Rocha (2019, p. 1) indicam que a criacdo e
implementag¢ao de novas universidades, no periodo de 2000 a 2016, “consolidaram um
periodo de avango do ensino superior, com o incremento significativo de campi que
buscaram a diminuicdo de problemas sociais por meio de agdes de interiorizacdo dos
investimentos publicos em regides estagnadas”.

Os autores apontam que essa interiorizacdo se deu da seguinte forma: (a)
universidades federais novas, criadas do zero; (b) universidades federais interestaduais;
(c) universidades federais criadas por desmembramentos, a partir de campi de
universidades consolidadas; (d) universidades federais criadas por transformacéo, a partir
de escolas ou faculdades pré-existentes; (e) universidades federais multicampi; (f)
universidades federais para integracdo internacional; (g) universidades federais para o
desenvolvimento regional e (h) universidades federais funcionais (TISCHER; ROCHA,
2019).

Quanto aos periodos de expansao das universidades federais, Tischer e Rocha
(2019, p. 1) indicam trés momentos distintos: (1) a expansdo com interiorizacao, de 2003
a2007; (b) areestruturacdo e expansao, com énfase na integracao regional e internacional,
de 2007 a 2012; e o desenvolvimento regional e programas especiais, de 2012 a 2014.

As quatro instituicGes universitarias, criadas em 2018 e 2019, constituem a fase
mais recente do processo de expanséo, iniciado no ano de 2000, cujo surgimento se deu
via desmembramento de campi preexistentes em universidades federais consolidadas,
dentre elas estdo as trés nova IFES da regido CO, criadas em 2018.

As acdes governamentais de expansdo das universidades federais nos governos

do Partido dos Trabalhadores (PT), nas gestdes Lula da Silva e Dilma Rousseff, foram o
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programa de expansdo fase 1 e o Programa de apoio a Planos de Reestruturagéo e
Expansdo das Universidades Federais — REUNI (LIMA; CUNHA, 2020).

Quanto a expansao p6s REUNI, em 2012, a ANDIFES se posicionou em defesa
da expansédo da IFES e publicou um documento denominado “Programa de Expansao,
Exceléncia e Internacionalizagdo das Universidades Federais”, indicando novo foco para
a politica de expansao. Eis 0s termos:

faz-se necessario a continuidade de uma politica de expansdo das
universidades federais, no sentido de oferecer respostas académicas,
politicas e estratégicas aos novos desafios do século XXI. No entanto,
partindo de um novo patamar ap6s o REUNI, agora considerando
também a busca da exceléncia e da internacionalizacdo. (ANDIFES,
2012, p. 6).

A proposta da ANDIFES coincide com o periodo de implementacdo do
Programa Ciéncia sem Fronteiras (CsF), que foi instituido pelo Decreto n.° 7.642, de 13
de dezembro de 2011 (BRASIL, 2011). Esse Programa se inscreve no contexto da
“necessidade de colocar o pais [Brasil] no circuito internacional e, dessa forma, reduzir o
atraso na area cientifica e tecnolégica”, assim entenderam Cunha e Rocha Neto (2016, p.
133).

O Artigo 1.° do Decreto que instituiu o CsF definiu:

Fica instituido o Programa Ciéncia sem Fronteiras, com o objetivo de
propiciar a formacao e capacitacao de pessoas com elevada qualificacdo
em universidades, instituicdes de educagdo profissional e tecnoldgica,
e centros de pesquisa estrangeiros de exceléncia, além de atrair para o
Brasil jovens talentos e pesquisadores estrangeiros de elevada
qualificacdo, em areas de conhecimento definidas como prioritarias.
(BRASIL, 2011).

Nota-se que o CsF se insere no bojo da politica de cooperacdo internacional
assumida pela administracdo direta e indireta do governo federal, conforme consta no
Plano Nacional de Pés-graduacdo — PNPG 2011-2020 (CAPES, 2010). Eis os termos do
Paragrafo unico, do Artigo 1.° do Decreto n.° 7.642, que institui o Programa CsF:

[...] As acOes empreendidas no ambito do Programa Ciéncia sem
Fronteiras serdo complementares as atividades de cooperacdo
internacional e de concessdo de bolsas no exterior desenvolvidas pela
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -
CAPES, do Ministério da Educacdo, e pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPg, do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (BRASIL, 2011).

Conforme dados disponibilizados na pagina oficial do CsF®, o Programa tinha

por meta conceder 101.000 (cento e uma mil) bolsas, sendo que 75.000 (setenta e cinco

6 <http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/metas>
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mil) seriam financiadas com recursos do Governo Federal e 26.000 (vinte e seis mil)
seriam concedidas com recursos da iniciativa privada. Portanto, o Programa Ciéncia sem
Fronteiras previa oferecer bolsas a estudantes e pesquisadores no Pais e no Exterior.

Os aspectos discutidos neste topico indicam o dinamismo das politicas de
educacdo superior brasileiras em sua relacdo interna com as instituicdes universitarias
federais, considerando a interface com os organismos multilaterais e as instituicbes
universitarias estrangeiras.

No tdpico seguinte, serdo discutidos aspectos da regulacdo das politicas
educacionais, considerando as relagdes estabelecidas com as instituicdes universitarias, o
sistema federal de educacdo, as agéncias de fomentos, os 6rgaos do governo federal e os

organismos internacionais.

2.2. POLITICAS EDUCACIONAIS: regulacgéo e internacionalidade

O dinamismo das politicas de educacdo superior, discutido no topico anterior,
indicou que o conjunto de estratégias definidoras da educacdo superior brasileira dos
ultimos trinta anos esteve envolto em orientacdes distintas, porém intercambiaveis, cujos
fundamentos institucionais formam definidas com base na regulacdo nacional e
supranacional (BARROSO, 2005).

Este tdpico tem por objetivo apresentar os aspectos da regulacdo educacionais
relacionados a exceléncia das agdes universitarias, considerando que a expansdo do
sistema, observada nos ultimos 25 anos, foi expressiva.

Nessa perspectiva, é possivel estabelecer que ha trés instancias promotoras das
orientagdes educacionais principais: (a) os mecanismos do Estado capitalista neoliberal;
(b) o Estado brasileiro, em suas multiplas articulacbes nacionais e conformactes
internacionais e (c) as agéncias multilaterais, 6rgdos transnacionais cujas funcdes
contemplam a definicdo, a inducdo, o acompanhamento e a avaliagdo de politicas sociais,
econbmicas e educacionais em escola global.

Essas orientagdes, de forma contraditoria, se interconectam com o dinamismo
proprio do mundo académico, que se manifesta na gestdo colegiada das universidades, na
autonomia universitaria, na liberdade académica, na autonomia cientifica dos
pesquisadores e nos movimentos politicos ideoldgicos presentes no interior da

universidade.
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2.2.1. Agdes regulatdrias e o fomento da internacionalizacao

No contexto do debate sobre a educagdo “se promovem, se discutem e se aplicam
medidas politicas e administrativas que vao, em geral, no sentido de alterar os modos de
regulagdo dos poderes publicos no sistema escolar” (BARROSO, 2005, p. 726). Mais
adiante, esse autor indica duas dimens@es da regulacéo, presentes nas medidas politicas e
administrativas adotadas pelos poderes politicos: a regulagdo com base em “dispositivos
de mercado” e a regulagdo com a finalidade de substituir os “poderes publicos por
entidades privadas”. Tais alteragdes, em muitos casos, ocorreram em dominios que
outrora se constituiam “um campo privilegiado da intervencao do Estado”.

As medidas apresentados por Barroso, (2005, p. 726) podem ser justificadas por
quatro argumentos distintos: (a) do “ponto de vista mais técnico, em fungdo de critérios
de modernizagdo, desburocratizagdo e combate a “ineficiéncia” do Estado”; (b) “por
imperativos de natureza politica, de acordo com projetos neoliberais e neoconservadores,
com o fim de ‘libertar a sociedade civil’ do controle do Estado; (¢) por argumentos “de
natureza filoséfica e cultural (promover a participagdo comunitaria, adaptar ao local)”; e
(d) por argumentos “de natureza pedagogica (centrar o ensino nos alunos e suas
caracteristicas especificas)”.

Quanto a regulacdo ocorrida na segunda metade dos anos de 1990, observa-se
que os documentos da reforma indicam que a reestruturacdo “consistia em reforgar ‘a
capacidade de governo do Estado’, implantando a administracdo gerencial, flexivel e
eficiente” (VIEIRA, 2015, p. 662). Naquele momento, a a¢do reguladora foi assumida e
ampliada e, agora, a capacidade reguladora foi reforgada.

Portanto, a ampliacdo e o refor¢co da acdo reguladora se tornaram possiveis, na
medida em que o Estado passou por reformas estruturais e conjunturais importantes,
marcadamente, aquelas voltadas para o interesse do mercado. Como exemplos de
regulacdo, pode-se citar a administracdo gerencial, a flexibilidade de gestéo, os padrdes
de qualidade das ac¢des e os produtos/resultados baseados na eficiéncia.

Nota-se que o fortalecimento do Estado avangou pelas décadas seguintes e
alcangou os dias atuais, produzindo “o desenvolvimento socio-econémico-politico do
século XXI [que] leva os dirigentes das instituicdes a se preocuparem com questoes
estratégicas e mercadologicas”, conforme registros de Goulart e Papa Filho (2009, p. 7).

Na reforma do Estado brasileiro, a educacdo foi contemplada como atividade a

ser provida por ente ndo estatal, podendo ter sua oferta disponibilizada por provedores
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privados. A referida regulacdo se abasteceu com orientagfes oriundas do governo central
e se pautou por indicadores de flexibilidade, eficiéncia e efetividade.

No caso das universidades, a regulacdo esta pautada em quatro pilares distintos
e complementares: (1) os instrumentos estatais de prestacdo de contas aos 6rgaos oficiais
de controle; (2) os resultados dos processos avaliativos; (3) os mecanismos de
acompanhamento e controle; e (4) os mecanismos de transparéncia publica.

Nesse contexto de reconfiguracdo, é relevante identificar as complexas relacdes
existentes entre o Estado, a cidadania e a educacdo, nos termos definidos por Silva Junior
(2002, p. 09): (1) o Estado moderno ¢ “a instituigdo politica central da atual forma de
producdo de existéncia humana: o capitalismo”; (2) a cidadania ¢ “a quantidade politica
identificadora do ser social que nela se reproduz”; (3) a educagdo ¢ “Gnica pratica social
formativa ordenada juridicamente pelo Estado capitalista”.

Ao reconhecer o Estado capitalista como institui¢do politica “de reproducdo da
existéncia humana”, assume-se também que ele detém o modo de producéo e a reserva
legal para organizar o ordenamento juridico da vida em sociedade e, especificamente, de
ordenar a “pratica formativa”, normatizando a ofertada de educagio ¢ disciplinando 0s
estabelecimentos escolares, é o que ensina Silva Junior (2002).

Assim, a universidade, enquanto instituicdo capitalista encarregada da pratica
social formativa, foi contemplada na Constituicdo Federal de 1988, tendo como marco
legal os dispositivos estabelecidos na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
expressos na Lei n.° 9.394/1996. Cabe destacar que a LDB disciplina os elementos
qualificadores dos individuos e da politica educacional destinada aos brasileiros,
inclusive “a qualidade politica identificadora do ser social”, apontado por Silva Junior
(2002).

Ao analisar a educacdo superior na perspectiva mercadoldgica, observa-se que a
historia recente da universidade brasileira é marcada por uma dada transformacéo de
fungdes, na qual as atividades tipicamente universitarias estdo sendo convertidas em
servicos educacionais passiveis de serem ofertados no mercado do conhecimento como
mercadorias (SGUISSARD, 2005). Um exemplo dessa conversdo € o Programa

Universidades e Institutos Empreendedores e Inovadores - FUTURE-SE’.

7 Conforme consta na pagina oficial da Secretaria Geral da Presidéncia, o “Presidente da RepUblica
encaminhou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei para criar o Programa Universidades e Institutos
Empreendedores e Inovadores - Future-se. O documento foi elaborado por trés Ministérios: Economig;
Educacéo; e Ciéncia, Tecnologia, Inovacoes e Comunicagfes. O Programa Future-se é direcionado as
instituigdes federais de ensino superior — universidades publicas e institutos federais — e tem por finalidade
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Cabe destacar que a contemporaneidade é marcada pela globalizacéo, enquanto
praticas politicas e econdmicas que buscam o lucro (HARVEY, 2011; CHESNAIS,
1996), cuja base esta fundada no mercado financeiro. Os agentes desse mercado
convertem o pais em seu agente, que passa a atuar em conformidade com os interesses do
mercado capitalista (BRUNO; CAFFE, 2017). Assim, pode-se afirmar que “o capital ndo
€ uma coisa, mas um processo em que o dinheiro é perpetuamente enviado em busca de
mais dinheiro” (HARVEY, 2011, p.41).

No processo capitalista de expansao e acumulacgéo, as empresas estdo sempre em
busca de novos mercados (HARVEY, 2011). Nessa dindmica perpétua, ocorrem as
reconfiguraces do Estado, sendo suas estruturas politicas e econdmicas ajustadas para
atender a um ordenamento juridico, ideologico e estrutural favoravel ao poder
globalizante (BRUNO; CAFFE, 2017), sendo as politicas sociais e econdmicas
formatadas e implementadas a partir dos principios da economia globalizada, marcada
pela acumulacdo e pelo lucro, que necessitam de continua expansdo e inovagdo
(HARVEY, 2011).

Nesse cenario de capitalismo financeiro global, as universidades também foram
alcancadas pelas politicas de reconfiguracéo de suas funces institucionais, via regulacéo
emanada dos 6rgaos do sistema federal de ensino, agéncias do Governo Federal e 6rgaos
de controle e prestacdo de contas, dentre eles: Ministério da Educacao, Conselho Nacional
de Educacdo (CNE), CAPES, CNPQ, Controladoria Geral da Unido e Ministério Publico
Federal.

Nessa perspectiva, € importante destacar que os movimentos indicados
anteriormente sdo embrides das bases que deram sustentacdo para a proposicdo de um
projeto com os contornos do “Future-se”. Nessa dire¢do, com exemplo, retorna-se a
meados da década de 1990, quando o Decreto Legislativo n.° 30, de 15 de dezembro de
1994, aprova a Ata Final da Rodada Uruguai de Negociacdes Comerciais Multilaterais
do Acordo Geral de Tarifas e Comércio — GATT (BRASIL, 1994a), assinada em

criar condigBes e incentivos para que essas instituicfes expandam as suas fontes adicionais de
financiamento, sem prejuizo do investimento publico. Além das universidades e institutos federais, o
Instituto Militar de Engenharia (IME), o Instituto Tecnoldgico de Aeronautica (ITA) e o Colégio Pedro
Il poderdo participar do Programa. A participacdo no Programa Future-se fica condicionada a celebragéo
de “contrato de resultado”, firmado entre a universidade ou o instituto federal solicitante e a Unido, por
intermédio do Ministério da Educagdo. No ‘contrato de resultado’ serdo fixados indicadores de resultados
para a universidade ou instituto contratado, como contrapartida pela concessdo de beneficios por
resultado”. Disponivel em < https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/noticias/2020/maio/projeto-de-lei-
cria-o-programa-universidades-e-institutos-empreendedores-e-inovadores-future-se>,  acessado em:
12/04/2022.


https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/noticias/2020/maio/projeto-de-lei-cria-o-programa-universidades-e-institutos-empreendedores-e-inovadores-future-se
https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/noticias/2020/maio/projeto-de-lei-cria-o-programa-universidades-e-institutos-empreendedores-e-inovadores-future-se
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Marraquech, em 12 de abril de 1994. Em decorréncia desse Decreto Legislativo, o Chefe
do Executivo expediu 0 Decreto n.° 1.355, de 30 de dezembro de 1994 (BRASIL, 1994b),
que “promulga a Ata Final que incorpora os resultados da Rodada Uruguai de
Negociagdes Comerciais do GATT”.

Esses decretos tratam da recepcdo, pelo Estado brasileiro, das decisoes
proferidas pelo GATT® e aprova o Acordo constitutivo da Organizacdo Mundial do
Comeércio (OMC) e as demais deliberacdes expressas na Ata Final da Rodada Uruguaia
e seus anexos. A partir desse ponto, tem-se o inicio das negocia¢bes em torno da
aprovacao das orientacfes que propunham a educa¢do como servigo a ser prestado por
provedores comerciais.

Esses decretos sdao exemplos da dindmica diplomatica presente nas relacdes
internacionais e legislativa, frente as deliberacfes dos organismos multilaterais, dentre
eles a OMC e outras agéncias da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). Com destacar
a OMC, OCDE e 0 BM, os principais organismos supranacionais em defensa a educacéao
COMO Servico.

No entanto, ha outras orientacfes que seguem em direcdo oposta a Visdo
mercadoldgica da educacdo superior, dentre elas 0s defensores do posicionamento que
considera a responsabilidade social da universidade. Nesse sentido, Santos (2005)
apresenta uma indagacao a respeito do modelo de universidade existente na atualidade.
Ele questiona a producdo universitaria, principalmente, no que diz respeito ao impacto
que as acgdes de ensino, pesquisa e extensao geram na sociedade, com destaque aos efeitos
produzidos na comunidade na qual esté inserida.

Santos (2005) propde a transformacdo da universidade, ndo a transformacéo
ensejada e induzida pelos organismos internacionais, que atenta para a mercantilizacdo
das funcdes universitaria, mas uma transformacdo que implica em retomar e, em alguns
casos, criar a participacao efetiva da universidade na construcdo de um novo projeto de
sociedade.

8 Apos o fim da Segunda Guerra Mundial, “o Conselho Econémico e Social da recém criada Organizacio
das Nagbes Unidas (ONU) convocou uma Conferéncia sobre o Comércio e Emprego. Nela foi apresentado
o documento intitulado Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT), que foi escrito basicamente
pelos Estados Unidos e a Inglaterra, propunha regras multilaterais de comércio internacional, com o
objetivo de evitar a repeticdo da onda protecionista que marcou os anos 30. Posteriormente, outras
sugestdes foram incorporadas, e 0 Acordo foi assinado por 23 paises, entre eles o Brasil, durante a Rodada
Genebra (1947), a primeira das grandes rodadas de negocia¢des multilaterais de comércio” (SILVA,
2004, p. 109).
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Ao indicar as bases desse projeto de sociedade, Santos (2005), apresenta o
seguinte: a qualificacdo e a construcdo do fazer universitario em prol dos grupos
socialmente desfavorecidos®, os quais demandam e disputam uma nova ordem social,
diferente do elitismo e do afastamento vividos por essa instituicdo no passado recente.

Nessa perspectiva, é relevante relembrar os objetivos das politicas de expanséo
das universidades federais observadas no periodo de 2003 a 2016, que propunham a
diminuicdo das desigualdades, o desenvolvimento local e a integracdo regional e
internacional, apresentada e discutida no topico anterior.

Nesse novo fazer universitario, indicado por Santos (2005), os conhecimentos
produzidos e acumulados historicamente pela humanidade ndo s&o suficientes, pelo
contrario, faz-se necessario recria-los e reinventa-los em favor de uma concepc¢édo de
sociedade plural, na qual os conhecimentos existentes nos grupos e seguimentos sociais
sejam absorvidos e problematizados pelos corpos — docente, discente, técnico,
burocratico e externo — que integram e interagem nos territorios universitarios. Essa
perspectiva induz a producdo de um fazer social, politico e académico diferenciado da
concepcao meramente econémica.

As relacbes entre os Grgdos governamentais do Estado brasileiro e as
universidades federais sdo observados tanto nos elementos que compdem a politica
institucional quanto nas propostas oriundas dos 6rgdos normativos e reguladores do
Governo Central, que sdo implementados pelas instituicbes universitarias, enguanto
subsistema de educacdo, com os devidos ajustes as diversas gestdes e orientacoes
ocupantes do Planalto no periodo pesquisado, que serdo detalhando mais adiante.

Cabe lembrar que o sistema de governo adotado pelo Brasil tem por base o
estado democréatico de direito, conferido pelos fundamentos juridicos expressos na
Constituicao Federal de 1988 e nas normas infraconstitucionais. Os entes federativos e as
instituicdes estdo, compulsoriamente, submetidos aos principios constitucionais, ou seja,
os limites, obrigagdes e garantias estdo postos na Constituicdo, sendo assim, o Governo
Central e a universidade ndo podem se distanciar desse balizamento.

Destaca-se aqui 0 aparato governamental — 6rgdos e instancias — de regulacéo,

credenciamento, acompanhamento, controle e avaliacdo das universidades federais. Esse

® No caso brasileiro adota-se a defini¢do expressa na Lei n.° 10.558, de 13 de novembro de 2002, que criou,
no ambito do Ministério da Educacdo, o Programa Diversidade na Universidade”, cuja finalidade era
“implementar e avaliar estratégias para a promocao do acesso ao ensino superior de pessoas pertencentes
a grupos socialmente desfavorecidos, especialmente dos afrodescendentes e dos indigenas brasileiros”
(Art.1).
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aparato formal se ocupa da normatividade e da governanca, que envolve 0s corpos
institucionais e a complexa rede de regulacdo, financiamento, prestagdo de contas e
avaliacdo das IFES. Mesmo diante dos controles externos, € importante destacar que o
corpo institucional da universidade federal, embora seja alcancado pela normatividade
governamental, possui um grau de autonomia relevante, o qual é assegurado na
Constituicdo Federal.

Isso posto, observa-se que a institucionalidade universitaria, enquanto ator
coorporativo, integra o Estado Nacional, portanto, ndo esta imune as convocacgdes e
chamamentos circunscritos nas politicas hegeménicas que o Estado brasileiro define
como prioridade. Embora, o universo ocupado pela universidade federal seja composto
por diversos grupos, os quais representam diferentes interesses que, na maioria das vezes,
se encontram em disputas antagénicas e contraditérias.

Nos termos apresentados por (MOROSINI, 2021a, p. 365), a universidade é um
“palco de tensdes na busca da ocupagdo de espago de autoridade cientifica e de seus
dogmas”. Nessa luta histdrica, o espaco politico e académico reproduz a luta pelo poder
social — politico e econdmico — estabelecido na sociedade, enquanto totalidade dos
conflitos humanos (CURY, 1987).

Uma correlacdo de forcas em defesa de projetos distintos de sociedade, onde a
universidade e a educacdo sao elementos importantes, tanto para sociedade civil, com
seus movimentos sociais, econdmicos e politicos, quanto para o Estado, que regula e
exige prestacdo de contas das instituigBes universitarias. Campos nos quais sdo travadas
as lutas pelo poder, onde os grupos que alcangam a hegemonia encaminham e controlam
a agenda e as acOes prioritarias, assim podem atender de forma mais direcionada as
demandas dos grupos que representam.

A partir da singularidade do subsistema educacional formado pelas universidade
federais, quando a autoridade é reclamada pelo Estado brasileiro, ha trés dimensdes
distintas a serem consideradas: a) a atuacdo como mantenedor da universidade publica
federal; b) a atuacdo como legislador, com reserva legal, para definir a educa¢do como
dever do Estado, a ser efetivado pelas institui¢cOes escolares, no caso do sistema federal
de ensino, a educacdo superior publica é uma funcéo a cargo da universidade federal, que
em sintese se comporta como uma administracdo indireta do Governo Central; ¢) a
atuacdo como regulador, atuando através das agéncias de regulacdo, credenciamento,
fomento, acompanhamento e avaliacdo das institui¢des de educacao superior, dentre elas

a universidade federal.
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No entanto, os 6rgdos governamentais nao representam unicamente o interesse
do subsistema universidade federal, eles atuam também em defesa e garantia dos
interesses dos demais grupos integrantes da sociedade, que se encontram em constante
correlacdo de forcas. Movimento que corporifica na relacdo entre os grupos atuantes na
sociedade, 0s quais se apresentam com suas demandas nacionais ou internacionais, na
medida em que o0s seguimentos com maior capacidade de convencimentos — politico ou
econdmico — saem vitoriosos e se constituem em forca hegemonica (CURY, 1987).

Por conseguinte, 0s grupos hegemonicos assumem os rumos das agendas e acdes
universitarios, pois colocam-se como legitimos definidores da politica de educagdo, em
detrimento dos projetos dos grupos suplantados. Nesse momento, 0os encaminhamentos
tendem a ser conduzidos pelo poder hegemdnico neoliberal, que se encontra ajustado as
forcas globalizantes.

No que diz respeito ao padréo de organizacdo econdmica e social brasileiro,
nota-se o regime de crescimento econdémico que emergiu das transformagdes estruturais
ocorridas na década de 1990. Esse padrdo afetou as politicas educacionais, inclusive o
subsistema®® universidades federais. Cabe destacar que as politicas econdmicas do
periodo se caracterizam por dois aspectos distintos e complementares: 1) a auséncia de
dinamismo econémico e 2) as instabilidades conjunturais recorrentes (POCHMANN,
2020; CARVALHO JUNIOR; MORGAN, 2020). Nota-se que o Brasil € alcancado pelo
processo de globalizacdo econbémica e politica, que se estende e alcanca a
institucionalidade das universidades federais.

Quanto ao conceito de globalizacdo, é relevante recuperar a definicdo expressa
por Wolff e Castro (2004, p, 156): “a globalizagdo envolve integracdo além das fronteiras
nacionais de forma que crie um tnico mercado mundial”. Esse contexto de globalizacéo
econbmica e politica se firma reproduzindo seus vinculos institucionais com o Estado,
nessa relacdo o regime financeiro subordina o Estado ao seu objetivo principal: a

revalorizagao financeira do capital, a financeirizagdo®!, que é a fase atual do capitalismo.

10 MORCHE (2013, p. 46), afirma que “o sistema de Educagdo Superior pode ser definido como um
subsistema do sistema educacional e neste sentido possui 0s mesmos codigos e médium do sistema
educacional. Entretanto, sua especificidade reside, dentre outras coisas, na estreita relagdo que possui
com a organizacdo das carreiras profissionais e como distribuidor de oportunidades e status (selecéo
social)”.

11«0 conceito de financeirizagio caracteriza a vigéncia de um ambiente macroecondmico onde as alocagdes
financeiras de capital tornam-se predominantes, desestimulando as aloca¢des diretamente produtivas.
Esse fendmeno tem expressdes microecondmicas e setoriais particulares, pois altera as praticas da gestdo
empresarial e mantém a taxa de investimento produtivo aquém do nivel necessario a melhora das
condicbes de vida das populacbes. [...] A dominéncia financeira pode ser interpretada como a
generalizacdo da dominancia monetaria a escala das estruturas institucionais do Estado e do modo de
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O século 21 é um momento de economia globalizada, forca indutora de alcance
macro, envolvendo todo sistema produtivo, inclusive as organizagdes universitarias.
Nesse contexto de globalizacdo econdmica ocorreu a predominancia das financgas, que
integraram ativamente o processo de acumulacao de capital (WOLF; CASTRO, 2004).

Notadamente, 0s grupos transnacionais de destague no ambito econdémico se
articularam com instituicdes financeiras para adquirir lucratividade do processo de
especulacdo. Esse movimento, alem de estar planificado com o capital (industrial e
portador de lucros), mobiliza os estados para promoverem as condi¢fes necessarias a
viabilizacao de seus propositos (WOLF; CASTRO, 2004).

Tais movimentos se efetivam por intermédio dos organismos internacionais,
com destaque para a atuacdo da OMC e a OCDE. Nesse cenario, esta presente a
engrenagem da internacionalizacdo da educacdo superior (MOROSINI, 2006), que
demanda acdes locais, nacionais, regionais e institucionais.

Assim, a universidade ¢ entendida como um palco de “luta para consolidar a
legitimidade de quem diz o que é a verdade cientifica, qual a sua finalidade e quais
estratégias caracterizam esse campo” (MOROSINI, 2021a, p. 365). Essa tensdo permite
perceber as politicas que envolvem e ddo contorno & internacionalizacdo na educacéo
superior, discutida no topico seguinte.

2.2.2. Internacionalizacdo na educacao superior: um tema emergente

Importa destacar que a internacionalizacdo € um tema emergente em evidéncia
no campo da educacdo superior (KNIGHT, 2012; MOROSINI, 2006. DE WIT, 2013).
Essa dimensdo é discutida “em articulagdo com outros temas, como a expansdo, a
avaliacdo, o financiamento e as politicas de democratizagdo/inclusdo” (MOROSINI,
2021b, p. 174).

A globalizacéo educacional e a internacionaliza¢do do conhecimento,
em resposta aos desafios da globalizagdo econdmica, trazem consigo o
enorme desafio de a educacdo superior conciliar as exigéncias de
qualidade e inovagdo com as necessidades de ampliar o acesso e
diminuir as assimetrias sociais (SINAES, 2007, p. 19).

Em vista disso, a internacionalizagcdo pode ser entendida como uma das ag¢oes
estatais que produz a reconfiguracdo da universidade. 1sso porque a internacionalizagédo
€ um processo intencional de integracéo dos objetivos, funcGes e agendas universitarias a

dimens&o internacional, intercultural ou global, que envolve os professores, os estudantes

regulacdo da economia. Trata-se da dominancia monetaria em escala ampliada, levada ao extremo em
beneficio da acumulacéo rentista-patrimonial e convertendo a politica fiscal num mero instrumento de
geracgdo de caixa para os Estados (BRUNO e CAFFE, 2017, p. 1041 e 1047).
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e os funcionarios, com o proposito de melhor o ensino, a pesquisa e 0s servigos prestados
pela universidade, tendo por finalidade contribuir para o avango da sociedade, na medida
em que produz mudancas organizacionais na instituicdo universitaria (HUDZKI, 1998,
KNIGHT, 2008; DE WIT, 2015).

Todavia, ¢ importante registrar que a “internacionalizagéo da Educagéo Superior
é caracterizada por ampla abrangéncia e ambiguidade” (MOROSINI; CORTE, 2021, p.
36). Por ser uma categoria com significados diversos, ambiguos e contraditorios, a
internacionalizacdo possui conceito polissémico. Esse campo do conhecimento “traz
consigo mudltiplos interesses e diversos setores envolvidos e, consequentemente,
inimeros olhares” (MOROSINI, 2019. p. 12), podendo ser entendido a partir de duas
concepcdes epistemolodgicas distintas e antagdnicas: a educacdo como bem publico e a
educacdo como servico (MOROSINI, 2021, p. 41).

Desse modo, os setores envolvidos (instituigdes, sistemas e organismos
multilaterais), tendo como fundamentos os seus olhares, interesses e concepgdes de
educacdo, produzem o tipo de internacionalizacdo universitaria ajustado aos seus projetos
de educacéo de superior. Nesse sentido, a internacionalizacdo pode ser analisada a partir
de duas perspectivas distintas: a internacionalizacdo subordinada e a internacionalizagéo
solidaria (MOROSINI, 2021; PERROTTA, 2021).

Quanto a internacionalizacdo subordinada, percebe-se que essa perspectiva esta
ajustada a uma dimensdo mercadologica da educacdo superior (SGUISSARD, 2005),
mais especificamente, o mercado internacional da produgdo do conhecimento, com
orientacdo para a consolidagdo como universidade de classe mundial, cujas bases séo
alicerces das grandes corporacdes universitarias.

A modernizacdo que vigora distorce a nocdo de progresso e
prevalece a visdo de ordem social baseada no crescimento das
grandes organizacdes e na exaltacdo do poder e da abundancia
(MOROSINI, 1997, p. 225).

Os contornos da universidade de classe mundial sdo definidos a partir de
indicadores oriundos de um sistema avaliativo, que produz uma listagem de desempenho
institucional, mediante avaliagcGes periodicas, conduzidas por 6rgdos especificos de
credenciamento ou de ranqueamento. O modelo UCM é marcado por ambiguidades e
contradi¢bes, cuja competitividade decorrente dos rankings corrobora para o
“aprofundamento da diferenciacéo institucional e o fortalecimento de concepcdes de
universidade e ciéncia cada vez mais pragmaticas” (THIENGO; BIANCHETTI; DE
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MARI, 2018, p. 1041). No interior das universidades, este modelo encontra resisténcia de
pesquisadores da area.

Embora a internacionalizacdo — entendida como a busca de padrdo de
universidade de classe mundial — seja um apelo forte, ndo € a Unica razdo da
internacionalizacdo da universidade, hd inumeras outras razdes, inclusive aquelas
proprias da dimensdo geopolitica. Dentre elas a internacionalizagdo solidéaria, presente
nas acOes de cooperacgdo internacional defendidas pela UNESCO.

Mesmo assim, é possivel perceber que ha um ponto para o qual convergem a
totalidade dos modelos de internacionalizacdo da educacgéo superior, todos estdo envoltos
em acdes de ajustamento ou reconfiguracdo da instituicdo universitéria, tanto em sua
estrutura organizacional, quanto em sua cultura institucional (HUDZKI, 1998). Essa
reconfiguracdo universitaria estd imbricada de percep¢des e orientacdes proprias da
relacdo geopolitica, que envolve interesses, aproximacgoes e disputas transnacionais nas
esferas econbmicas e nas relagdes de poder, nas quais atuam os paises hegeménicos e 0s
periféricos (BRUNO; CAFFE, 2017).

No caso especifico, ha diferentes propostas de internacionalizacdo da educacao
superior, dentre elas h& aquelas que defendem a internacionalizagdo solidaria e outras que
defendem internacionalizacdo subordinada, cujas bases estdo ajustadas a mercantilizagao
da educacéo.

Cabe destacar que varios elementos legitimadores da pertinéncia das politicas
educacionais sdo, em si, contraditérios e antagbnicos, exatamente porque caracterizam
importantes contribuicbes para o desvelamento das configuracbes do mercado
globalizado. Tendo o mercado educacional como exemplo, podem ser citados dois
elementos indicadores de contradi¢do: (1) a influéncia das politicas orientadas pelos
organismos internacionais no setor educacional, em detrimento da agenda educacional
nacional; (2) a educacdo concebida como uma mercadoria, em oposicdo a outras
concepcdes (educagdo como um direito publico, a educagdo como um bem publico ou a
educacdo como um servico publico). Visitadas pelos gestores educacionais brasileiros,
em momentos distintos, nas duas décadas do século 21.

Quando vistas a partir das acGes do Estado, pode-se concluir que “as mudangas
nas propostas de politica social e de politica econdmica ndo constituem somente dadivas
estatais. Tais mudancas respondem, na maioria das ocasifes, a incontrolaveis

reinvindicagdes populares” (VIEIRA, 2015, p. 28). No bojo das transformagdes e
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reconfiguracbes ocorridas recentemente, eclodem e ganham proeminéncia as inUmeras
crises capitalistas.

A desejada modernizacdo se materializou, ndo na direcdo reclamada pela
sociedade, mas em uma direcdo totalmente diferente das demandas inicialmente
configuradas. Em face dos interesses politicos e econémicos, houve inovagbes que
descaracterizaram as propostas originais, sendo que a reconfiguracdo organizacional da
educacdo nacional resultou na implementacdo de diversas reformas estruturais e
conjunturais, com diferentes orientacdes.

Essas reformas revelam forte contradigdo expressa entre a tentativa de
adequacdo e ajuste dos sistemas publicos de educagdo as exigéncias
renovadas do desenvolvimento capitalista e as demandas por maior
acesso a educacdo, a cultura, o reconhecimento a diferenga, entre outros
fatores indispenséaveis ao pleno exercicio da cidadania. Guiadas pela
contradicdo dos gastos publicos, as politicas foram dirigidas a
segmentos especificos, de forma focalizada, em detrimento, em alguns
casos, da cobertura universal (OLIVEIRA, 2015, p. 632).

Nas Ultimas décadas, os sistemas educacionais brasileiros, no enfrentamento das
desigualdades sociais e educacionais, adotaram politicas focalizadas voltadas para
segmentos especificos. Nesse sentido, no periodo posterior a publicacdo da Lei n.°
9.394/1996, houve a implantacdo de inimeras a¢des governamentais com o proposito de
expandir, diversificar e descentralizar a oferta de servigos educacionais, tanto na educagéo
basica quanto na educacdo superior. Tais politicas envolveram os seguimentos publico e
privado, no entanto, ndo atingiram a cobertura universal requerida pelas politicas
publicas.

Para identificar alguns elementos das politicas de orientacdo neoliberais
adotados pelo Brasil nos anos de 1990, recorre-se aos ensinamentos de Viera (2015, p.
662) que diz: “de acordo com os documentos mais importantes sobre a reforma do Estado
e da educacdo, objetiva-se no pais o fortalecimento da acdo estatal e, em consequéncia, 0
aumento da sua agdo reguladora na economia de mercado”. Esse viés mercadolégico esta
presente nas politicas de educacédo superior, tanto no setor privado mercantil quanto nas
universidades publicas, inclusive nas federais.

Dessa maneira, é imperioso indagar quais sdo os elementos qualificadores do ser
social presentes nas politicas educacionais? Ao usar os termos apresentados por Silva
Junior (2002), a resposta serd: os elementos qualificadores do ser social sdo os marcadores
de cidadania — atributos, comportamentos e certificagcbes formais conferidos pelas

instituicdes formadoras — 0s quais estdo presentes no ordenamento juridico implementado
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pelo Estado. Aqui, cabe destacar que as universidades sdo instituigbes educacionais
formadoras de pesquisadores e profissionais para o mercado de trabalho. Portanto, forma
méo de obra qualificada e produz conhecimento ajustado as demandas sociais e
econdmicas, historicamente conciliadas pela institucionalidade propria dos organismos
universitarios, que desenvolvem ensino, pesquisa, extensdo, assisténcia estudantil e
internacionalizacéo de suas funcgoes.

Nesse cenario, é importante ndo perder de vista que o Brasil é um territdrio
historicamente conhecido pelo elitismo e pela excluséo educacional, sendo assim, as duas
décadas do século 21 ndo foram suficientes para os governantes criarem agdes capazes de
reduzir os problemas educacionais, tdo agudos em no tecido social nacional.

2.2.3. O papel do Estado e as politicas universais

Nos anos 2000, sao visiveis as deformidades na representacéo politica brasileira,
as quais se materializaram nas politicas sociais. A exemplo dos anos de 1990, as politicas
sociais ndo alcancaram o patamar de politicas publicas, ou seja, ndo se consolidaram
enquanto politicas universais. Observa-se que as expectativas dos diferentes setores
populares demandaram acdes especificas, que foram traduzidas pelo governo em
programas focais.

Por conseguinte, o que ocorreu foi uma acentuada escalada de politicas social de
redu¢do da miséria, “em vez de delinear as linhas mestras da politica econdmica vinculada
a politica social [...] o que se constatou foi a desagregacdo, a fragmentacdo e o caos”
(VIEIRA, 2015, p. 802).

Nessa perspectiva, vale lembrar que, para se constituir em uma politica publica,
a acdo do Estado deve preencher alguns critérios: ser “caracterizada pela unidade, pelo
planejamento e pelo relacionamento entre seus principais setores, cumprindo-o
rigorosamente como diretos universais de promog¢do humana”, é o que ensina Vieira
(2015, p. 802). Assim, as politicas sociais focais e fragmentadas das ultimas décadas estéo
longe de serem politicas publicas, se forem observados os rigores conceituais.

Para além da fragmentacdo das politicas sociais observadas nas tltimas décadas,
houve no Brasil um significativo incremento de ag0es governamentais voltadas para a
consolidacdo em larga escala das organizac6es da sociedade civil, as quais assumiram
diversos servigos publicos que, em tese, seriam prestados pelos 0rgdos estatais. Observa-
se que no periodo pos-reforma do Estado “a politica social passou a ser refém do terceiro
setor” (VIEIRA, 2015, p. 818).
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Esse posicionamento politico fez nascer um conjunto primoroso de organizacdes
ndo governamentais que se habilitaram para os mais diversos servicos publicos, dentre
eles a educacéo, porque o terceiro setor'? “afirmava ser ‘fendmeno’ nem publico, nem
privado, mas, ao final, pago pelo setor publico (tesouro nacional), pois o capital privado
aplicado no ‘terceiro setor’ gozou e goza de isencao de Imposto de Renda”, afirma Vieira
(2015, p. 818).

Outro elemento importante é a continuidade das orientagdes de matriz
mercadologica, as quais primam pelos critérios e ordenamentos firmados nos principios
neoliberais, cujas bases se apoiam na logica do custo-beneficio e na eficiéncia. No dizer
de Vieira (2001, p. 11), “as politicas sociais envolvem direitos sociais, projetos, diretrizes,
orcamento, executores, resultados e impactos”. Dessa forma, sdo estes 0s componentes
que integram as diversas fases da politica estatal: elaboracdo, execucdo e avaliagéo.

Ademais, os aspectos indicados por Vieira (2001) dao conta de tantas outras
tecnologias, sociais e econémicas, componentes do arcabouco juridico e administrativo
das acGes governamentais. Diferentemente do que anunciou esse autor, 0S mecanismos
estatais implementados com a reforma do Estado obedecem a l6gica mercantilista, na
medida em que se ajustam aos objetivos do mercado e se materializam na gestdo
gerencial.

Ao discutir as politicas de educacdo no processo de globalizagdo, Lima (1997,
p. 23) indica que, enquanto tendéncia, o paradigma da educacdo contabil, em termos de
politicas sociais e de educacao, surgiu nos paises centrais no inicio da década de 1980.
Em outros paises, incluindo Portugal, essa tendéncia se apresenta como objeto dos
processos de globalizacdo e de recontextualizacao.

Essa reconfiguracdo contempla “uma constelagdo de elementos diversos, tais
como a privatizacdo e a desregulacdo, o mercado educacional e as politicas de livre
escolha, a avaliagéo institucional, o controle da qualidade e a afericdo da eficiéncia e da
eficacia nas organizacgdes educativas” (LIMA, 1997, p. 23).

Esses elementos e instrumentos de regulacdo estdo presentes nas politicas

educacionais brasileiras, os quais foram incorporados a dinamica gerencial das

12 Segundo Pires, Peroni e Rossi (2017, p 87) “O que podemos constatar, desde o final dos anos 1990, é a
possibilidade das associacfes e fundagdes, receberem um titulo juridico especial, ndo mais de utilidade
publical, mas agora a qualificacdo de entidades do Terceiro Setor, caracterizadas como OS ou
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIPs, respectivamente regulamentadas pelas
seguintes legislacdes: Lein.° 9.637/98 e a Lei n.° 9.790/99. Nesse sentido, ndo se cria um novo tipo de
pessoa juridica de direito privado, mas se qualificam entidades ja existentes, com a defini¢do de entidades
do Terceiro Setor, do tipo OS ou OSCIPs”.
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instituicdes de educacdo basica e superior. Nessa direcdo, é importante registrar a
indagacéo de Sguissard (2005, p. 7), formulada nos seguintes termos: “a mundializagdo
do capital, invasora de todos os campos do fazer humano, nao invadiria, com for¢a maior
hoje do que ontem, o campo universitario [?]”. Tal mundializa¢do tem em seu bojo os
processos de rupturas e descontinuidades, proprios do modo de producdo capitalista, tais
movimentos congregam em si a sua propria manutencao.

No caso da educagdo, em especial a educagdo superior, verificou-se uma
transformacdo do saber cientifico, que gradativamente vem se convertendo em uma
mercadoria disponivel no mercado da educacdo. Em dada medida, ao se converter em
educacdo mudializada, o conhecimento mercadoria — mecanico e instrumental — invade o
campo de atuacdo da universidade e, na medida em que interage com outros saberes
institucionais, transforma as fungdes e agendas universitarias em acdes institucionais de
internacionalizagéo, o que a aproxima da mercantilizagdo do conhecimento, dessa forma
a universidade e suas fungdes passariam a ser uma mercadoria de oferta global. Pelas
razdes expressas neste topico é importante analisar o Estado enquanto agente integrador

dos interesses hegemonicos.

2.3. INTERNACIONALIZACAO: interesses e prioridades

Cabe destacar que as relagGes internacionais, em suas inumeras variantes, sao
elementos imprescindiveis na composicdo do complexo e contraditorio cenario
geopolitico do século 21 (RODRIGUES, 2016, p. 28). E importante destacar que, na era
da politica global, as relacBes transnacionais ndo se restringem as relacdes entres as
naces soberanas, hd um contexto envolvendo blocos, conglomerados e organizacfes
supranacionais.

A esse respeito Rodrigues (2016, p 28) registra que “hoje as relagdes
internacionais “sd0 muito mais que relacGes entre Estados. [...] as relagfes internacionais
no século XXI recobrem todo o globo [...] e indicam a formacg&o de uma politica global,
para além do meramente internacional”.

Quando o Estado ¢ observado a partir dos propoésitos internos do pais, pode-se
identificar dois objetivos principais: “sobreviver como unidade soberana e expandir sua
capacidade de influenciar politicamente outros estados. Para alcangar esses objetivos, um
Estado elege suas prioridades (interesses) e os meios que mais lhe convenham para
alcanca-los numa determinada situagdo” (RODRIGUES, 2016, p. 36).
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Ao tomar essa perspectiva como indicador da anélise do Estado capitalista, ha
que se perguntar: quais sdo o0s objetivos e interesses deste Estado e, quais 0S meios
utilizados para alcanga-los? Para situar o objeto dessa investigacdo, desdobra-se a questédo
e inclui a educagdo superior nesse panorama e, a partir dai, refaz-se a pergunta: as
instituicBes universitarias sdo pecas relevantes para os objetivos e interesses do Estado
capitalista, em sendo, quais sdo 0s meios adotados para atingir as suas prioridades no
campo universitario?

Para responder a essa indagacao recorre-se as assertivas registradas por Carnoy
e Levin (1987, p. 45), onde consta: “a interven¢do maior do Estado ¢ produto do conflito
Social [...] A educacdo, como parte das funcBes do Estado, é também campo de conflito
social”. Ao ampliar essa perspectiva — educacdo um campo de conflito — os autores
estabelecem que “a base dessa tensdo ndo ¢ a ideologia como tal, mas a ideologia
enquanto relacionada com a realidade concreta da posicéo social, riqueza material e poder
politico” (CARNOY; LEVIN, 1987, p. 46).

Dessa forma, o eixo de discussdo da educacao, enquanto campo de batalha, se
desloca e se fixa no cenério social, econémico e politico, no caso especifico desta
investigacdo, ancora-se no universo das relacdes geopoliticas do mundo globalizado,
espaco institucional onde ocorre a internacionalizacdo universitaria.

2.3.1. Promocao da justica e a reducdo da desigualdade

Para entender a relacdo social, econdmica e politica presente na educacdo
superior, é relevante registrar o posicionamento de Offe (1984: 125), que afirma: “O
Estado Capitalista protege e sanciona instituicdes e relacdes sociais”. Dentre as
instituices reguladoras pelo Estado brasileiro encontra-se a universidade, cujas funcoes
s80 proteger e sancionar 0 ensino, a pesquisa e a extens&o.

Diante desse destaque, é importante registrar que “existe uma e somente uma
estratégia geral de acdo do Estado, qual seja a de criar as condi¢des segundo as quais cada
cidadéo € incluido nas relacdes de troca (OFFE, 1984, p. 125). Portanto, a universidade,
enquanto instituicdo estatal de formacao, exerce a funcdo de garantir as condigdes pelas
quais o cidaddo — estudante, professor, servidores, usuarios de servigos e fornecedores —
seja incluido nas relacGes de troca. A partir desse entendimento, qual seria a troca, ou
elemento de troca, a ser viabilizado pela universidade do século 21? Para responder a essa
indagacdo € importante considerar que a universidade é uma instituicdo estranhada e,
mesmo assim, se encontra em processo de internacionalizacdo, via politicas de viés

gerencial.
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Ao tratar do gerencialismo, convem lembrar que no transcorrer dos anos de 1990
houve uma reconfiguracdo do aparato estatal brasileiro, incluindo, nesse processo, 0s
orgdos educacionais. Umas das marcas indeléveis que caracterizaram esse momento € a
determinacdo de carater transnacional presente em sua base. Os fundamentos do
gerencialismo permite afirmar que “o Estado capitalista pode ser apreendido como
instancia de articulagdo do processo econdmico [...] instancia articuladora do espacgo
econdmico territorial nacional com o sistema capitalista mundial” (BRUNO; CAFFE,
2017, p. 1028).

As articulagbes econdmicas nacionais e internacionais do Estado capitalista
conferem ao capital hegemdnico uma capacidade inesgotavel no campo da tecnologia e
da geopolitica, na medida em que separam 0s paises ricos dos paises pobres, 0 hemisfério
norte (onde estdo os paises ricos) do hemisfério sul (onde estdo os paises mais pobres).

A geopolitica indica que a economia mundializada como elemento de discuss&o.
E, nessa perspectiva, percebe-se que a mundializacdo das relagdes esta alicergada “numa
economia cuja hegemonia pertence ao setor financeiro, [na qual] o Estado converte-se
numa instancia institucional organizadora dos espagos econdmicos necessarios ao
desenvolvimento rentista-patrimonial” (BRUNO; CAFFE, 2017, p. 1028).

E importante destacar que, nesse processo de organizacio dos espacos
econbmicos, os Orgdos estatais reguladores sancionam e protegem as relacdes sociais
envolvidas, dando “prioridade a producdo dos interesses da alta finanga. Mesmo que em
detrimento das necessidades sociais e do desenvolvimento nacional” (BRUNO; CAFFE,
2017, p. 1028), a maior parte dos habitantes do pais fica a margem da riqueza produzia

Quando visto sobre o prisma da regulacdo, “o Estado capitalista pode ser
apreendido como instancia de articulacdo do processo econémico [...] instancia
reguladora e organizadora de um modo particular de desenvolvimento capitalista”
(BRUNO e CAFFE, 2017, p. 1028). Assim, as atividades reguladas pelo Estado e
executadas pelas agéncias reguladoras tipicas e atipicas'®, embora sejam acoes
governamentais e publicas em sua manifestacdo primeira, também podem corresponder
“aos interesses de determinadas classes sociais e/ou setores econdmicos, que manifestam
sua hegemonia por meio de forgas particulares de legitimacdao” (BRUNO; CAFFE, 2017,
p. 1028).

13 0 Conselho Nacional de Educacdo é uma agéncia reguladora atipica. Conforme entendimento de Gomes
(2009) “cabe ressaltar a importancia do CNE no sistema educacional brasileiro, sendo uma agéncia
reguladora indispensavel ao incremento e melhoria do ensino nacional”.
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A forma particular de legitimacdo, aqui identificada por Bruno e Caffe (2017),
pode ser observada nas politicas de mercantilizacdo da educagdo, tanto na dimensao
privada mercantil, na qual ocorre a ofertada de servi¢os educacionais dinamizados por
oligopolios, cujos mantenedores de instituicdes sdo comercialmente abastecidos por meio
de aporte de capital oriundo do setor financeiro, quanto no setor publico, que se efetiva
por intermédio de recursos oriundos do orgcamento publico, porém implementados em
observancia de mecanismos gerenciais.

Conforme argumentos de Bruno e Caffe (2017, p. 1041), uma das caracteristicas
da financeirizagdo “¢ a perda de autonomia dos Estados nacionais, seja para formular a
politica econbmica, seja para implementar medidas necessarias ao processo de
desenvolvimento socioecondmico sustentavel”.

Nessa perspectiva, verifica-se que no Brasil tal exigéncia foi operacionalizada
na reconfiguragdo do Estado. Os mesmos autores afirmam que os instrumentos da
financeirizagdo “impedem que as relagoes Estado-economia se reconfigurem para prover
a institucionalidade capaz de compatibiliza-las em prol da estabilidade social e da
sustentabilidade da dindmica macroeconomica” (BRUNO; CAFFE, 2017, p. 1042).

Nota-se que, em certa medida, essas diretrizes foram incorporadas a estrutura
académica e administrativa das instituigdes universitarias brasileiras, as quais produziram
modificagdes na cultura institucional e, induzidas pelas politicas governamentais,
promoveram os ajustamentos de suas acdes e agendas e passaram a buscar um modelo de
universidade imposto de fora para dentro, no qual a transnacionalizacdo da educacéo
superior é o alvo e a finalidade principal.

Quando vista a partir do cenario conjuntural das Gltimas décadas do século 20,
observa-se que a chamada crise do capitalismo iniciada nos anos de 1970 foi marcada: a)
pelo esgotamento do Estado de bem-estar e do modelo fordista-taylorista; 2) pela
intensificacdo do movimento de internacionalizagcdo do capital, em especial, o capital
financeiro; 3) pela implementacdo de um modo mais flexivel de acumulagéo capitalista;
e 4) pela adocédo das politicas neoliberais, que preconizam o mercado como principio
fundador, unificador e autorregulador da sociedade global.

Nesse sentido, cabe destacar que “o Estado Capitalista protege e sanciona
instituigoes e relagdes sociais” (OFFE, 1984, p. 125). O Estado cumpre essa funcao por
meio do aparato regulador que dispde, nos termos afirmados por Afonso (1999, p 122):
“tendo o Estado refor¢ado o seu poder de regulagdo e retomado o controle central”. Essa

gestdo nuclear se efetiva por varios mecanismos, um deles é a politica avaliativa, que
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compreende processos, modelos, instrumentos e indicadores, sendo que a avaliagdo “de
forma congruente, [tem] sido acionada como suporte de processos de responsabilizagéo
ou de prestacdo de contas relacionadas com os resultados educacionais e académicos,
passando estes a ser mais importantes do que os processos pedagdgicos” (AFONSO,
1999, p. 148).

No entanto, o cenario no qual se desenvolve e atua a avaliacdo tomou amplitude
e alcance relevantes e se tornou um sistema de avaliacdo da educacao superior. Nessa
direcdo, Afonso (1999, p.148) é categoérico: “se € verdade que emergiu o Estado-avaliador
também é verdade que as mudangas nas politicas avaliativas foram igualmente marcadas
pela introdu¢do de mecanismos de mercado”. O autor enfatiza o vinculo existente entre
as politicas avaliativas desempenhadas pelo Estado e as relacGes delas com o mercado,
na medida em que o juizo de valor dirigido aos diversos seguimentos universitarios e suas
funcdes, em ultima analise, contribuem para a valoragcdo das institui¢bes, enquanto
desempenho e classificagéo.

Na perspectiva da regulacdo estatal, Trindade (1995, p. 36) afirma que “os
governos tem adotado uma postura de Estado-avaliador, onde a eficiéncia € considerada
como um objetivo em si, sem levar em conta a eficacia social da missao das universidades
no cumprimento de sua fungdo publica”. Pois, a classificagdo das universidades pelo
desempenho alcancado nos processos avaliativos, legitima a intervencdo do Estado,
enquanto produtor do conflito social.

Nesse sentido, cabe discutir a razéo de ser dos sistemas educacionais, entres eles
0 subsistema (SGUISSARD, 2005) formado pelas universidades federais, cuja fungéo
principal € integrar os diversos atores presentes em sua realidade local e regional.
Enquanto instituigdo publica, possui fungdo publica, pois “nas democracias capitalistas,
considera-se o Estado responsavel pela promogdo de justica e de igualdade”, afirma
Carnoy e Levin (1987, p. 46). Dessa forma, convoca-se a universidade a atender as
demandas sociais da atualidade, inclusive a reducdo das desigualdades educacionais.

Cabe destacar que a universidade ‘torre de marfim’ das décadas anteriores era
elitista e se complementava nas relagcbes que mantinha com a elite nacional. Hoje, a
universidade se vé compelida a buscar novos parceiros, pois perdeu o prestigio que
dispunha junto aos grupos hegemonicos que a apoiava no passado (SANTOS, 2016).

As politicas educacionais elaboradas com base nos principios da democracia

capitalista definem que a educacéo se constitui em um importante elemento da sociedade.
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A educagdo ¢ dotada de vitalidade capaz de “compensar as desigualdades que emergem
do sistema social e economico” (CARNOY; LEVIN, 1987, p. 46).

Mais adiante, Carnoy; Levin (1987, p. 46) afirmam que o “papel da educacéo €
visto como o de melhorar a posi¢éo social dos grupos carentes, pondo ao seu alcance 0s
conhecimentos importantes e o credenciamento que lhes permita participar” ativamente
da sociedade. Nessa perspectiva, é relevante destacar que, nos anos 2000, o Brasil
implementou varias politicas focais, com a finalidade de ampliar o acesso a graduacao.
Dentre as iniciativas, constam: o FIES, o PROUNI, os programas de a¢6es afirmativas, a
interiorizacdo, 0 REUNI e os programas de assisténcia estudantil.

Para além das politicas de acesso e permanéncia, ha também as desigualdades
relacionadas ao prestigio que as profissdes dispdem na sociedade.

os diferentes diplomas néo sdo iguais em termos das vantagens que
trazem para os diplomados, diferencas de acesso e conclusdo entre 0s
Ccursos universitarios em termos de classe, género e raca podem produzir
desigualdades entre esses grupos no mercado de trabalho
(CARVALHAES; RIBEIRO, 2019, p. 232).

Em vista disso, ‘“as estratégias de inser¢do da economia nas grandes
transformagdes que vém ocorrendo na base produtiva do capitalismo em ambito mundial”
(FELIX, 2008, p. 6) estdo vinculadas as tensfes entre regulacdo social e emancipacgao
social. Tanto a regulagdo quanto a emancipacao estdo em estreita relacdo com a agenda
politica dos organismos internacional, as quais possuem um enfoque nos processos de
internacionalizacdo e transnacionalizacdo da educacdo superior, tendo influenciado os
modelos de institui¢cBes universitarias contemporaneas.

De volta as politicas de indugdo ao ingresso em cursos de graduacao, verifica-se
um movimento para dinamizar esse setor. O Governo Federal, na primeira gestao de Lula
da Silva (2003 a 2006), com a justificativa de oferecer educacgédo superior aos jovens das
classes mais pobres, criou 0 PROUNI — Programa Universidade de Todos. Na mesma
direcdo reconfigurou o FIES — Financiamento Estudantil'*, destinado aos estudantes
desprovidos de recurso financeiro para pagar as mensalidades da graduacéo.

No caso do PROUNI, os recursos destinados ao Programa séo provenientes dos

fundos publicos, via rendncia fiscal. As instituicbes credenciadas fazem a deducdo do

14 Financiamento Estudantil (FIES), programa do Governo Federal criado em 1999 em substituigdo ao
Programa de Crédito Educativo (PCE/CREDUC). Destina-se a financiar a graduacgéo no Ensino Superior
de estudantes. A partir de 2010, o programa passa a funcionar em novo formato, nesta fase o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) é o novo Agente Operador do Programa, com juros
de 3,4% ao ano, podendo ser solicitado em qualquer periodo do ano.
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valor das mensalidades no montante de impostos a serem por elas recolhidos ao fisco.
Conforme informado pelo MEC, em sua pagina eletronica,

A adesdo ao ProUni isenta as instituicdes de ensino superior do
pagamento de quatro tributos: Imposto de Renda das Pessoas Juridicas
(IRPJ), Contribuicdo Social sobre o Lucro Liguido (CSLL),
Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins) e Contribuigéo para o Programa de Integracéo Social (PIS). A
isencéo vale a partir da assinatura do Termo de Ades&o e durante seu
periodo de vigéncia (dez anos) (MEC, 2019).

A rede publica federal também passou por uma expansdo significativa, sendo o
REUNI a principal acéo expansionista do periodo2005 a 2020. O ministério da Educacdo,
em sua pagina oficial informa:

A expansdo do ensino superior conta com o Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(Reuni), que busca ampliar o acesso e a permanéncia na educagéo
superior. A meta é dobrar 0 nimero de alunos nos cursos de graduacao
em dez anos, a partir de 2008, e permitir o ingresso de 680 mil alunos a
mais nos cursos de graduacao.

Para alcancgar o objetivo, todas as universidades federais aderiram ao
programa e apresentaram ao ministério planos de reestruturacéo, de
acordo com a orientacdo do Reuni. As a¢Oes preveem, além do aumento
de vagas, medidas como a ampliac@o ou abertura de cursos noturnos, o
aumento do nimero de alunos por professor, a reducdo do custo por
aluno, a flexibilizacéo de curriculos e o combate & evasdo (MEC, 2021).

Alem dos programas de financiamento das instituicdes, h4 também outras acoes
de reconfiguracdo da educacdo superior, que envolvem as politicas nacionais de
expansdo, acompanhamento e avaliacdo, sdo elas: a) o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Superior'® (SINAES), direcionado a promover processos avaliativos que,
posteriormente, irdo subsidiar as a¢fes de regulacdo, credenciamento e monitoramento
das instituicdes; b) as politicas de acdo afirmativa, contemplando cotas para ingressos nos
cursos de graduacdo das universidades publicas e os programas permanéncia de carater
socioecondmico; ¢) as estratégias de mercado adotadas pelo setor privado, com foco na

financeirizacdo dos recursos destinados as instituicbes de educacdo superior, sendo as

15 Nos termos da pagina oficial do MEC, “O Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacéo Superior (Sinaes)
analisa as institui¢fes, os cursos e o desempenho dos estudantes. O processo de avaliacdo leva em
consideracao aspectos como ensino, pesquisa, extensdo, responsabilidade social, gestdo da instituicdo e
corpo docente. O Sinaes retine informacfes do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade)
e das avaliacOes institucionais e dos cursos. As informagdes obtidas sdo utilizadas para orientacéo
institucional de estabelecimentos de ensino superior e para embasar politicas publicas. Os dados também
sdo Uteis para a sociedade, especialmente aos estudantes, como referéncia quanto as condi¢des de cursos
e institui¢des. Os processos avaliativos do Sinaes sdo coordenados e supervisionados pela Comissao
Nacional de Avaliagcdo da Educacéo Superior (Conaes). A operacionalizacdo é de responsabilidade do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)”. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br>. Acessado em: 14/04/2022.
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acOes das entidades comercializadas nas bolsas de valores; d) a expansdo embasada na

internacionalizacdo da educagéo superior.

Os avancos e conquistas obtidos nos anos 2000 demonstram uma enorme

expansdo da educacdo superior no Brasil, conforme dados constantes da Tabela 02.

Tabela 02 - Indicadores da expansdo da Educacdo Superior no Brasil, 1998 a 2020

Indicador 1998 2008 2018 2020 % Crescimento
Instituicoes 973 2.252 2.537 2457 | 252,31 2,5
g‘rj;‘l’]z gaeo 6.950 24.719 37.962 35837 | 51564 5,1
Matriculas Totais 2.125.958 | 5.080.056 | 8.450.755 | 5.574.551 | 262,31 2,6
Concluintes 274.384 800.318 | 1.264.288 878.229 | 320,07 3,2
Docentes 174.289 338.890 384.474 378.492 | 217,17 2,1

Fonte: Elaboracdo do pesquisador, com bases nos dados do INEP

Embora os numeros da expansdo sejam relevantes, os percentuais de matricula
definidos na Meta 12 do Plano Nacional de Educacdo (PNE — 2014/2024) estéo longe de

ser atingidos.

Elevar a taxa bruta de matricula na educagdo superior para 50%
(cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento)
da populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a
gualidade da oferta e expansdo para, pelo menos, 40% (quarenta por
cento) das novas matriculas, no segmento publico (PNE, 2014).

Para Morosini (2021, p. 367), o Brasil “mantem um sistema elitista, refletindo

em uma taxa bruta de educacdo superior de 37,4%, com predominio de instituicdes

privadas, concentra¢do de universidades de pesquisa na regido sudeste”. Hoje, hd uma

educacdo superior excludente e distanciada da educacdo basica. Nessa perspectiva, 0s

termos da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua— PNAD, publicada em

2019 pelo o IBGE (2019, p. 3), registram: no ano de 2019 o indice de brasileiros que

havia concluido o ensino superior era de 17,4% da popula¢do com 25 anos ou mais.

Em 2019, a taxa de escolarizacdo das pessoas de 18 a 24 anos,
independentemente do curso frequentado, foi de 32,4%, percentual
estatisticamente estavel frente a 2018. Por sua vez, 21,4% desses jovens
frequentavam cursos da educacao superior e 11,0% estavam atrasados,
frequentando algum dos cursos da educacdo basica. Ja 4,1% haviam
completado o ensino superior e 63,5% néo frequentavam escola (IBGE,
2019, p. 9).

Quando visto pela distribuicdo da oferta, verifica-se que o sistema brasileiro de

educacdo superior é diversificado, predominantemente privado e substantivamente

centralizado na regido sudeste. No entanto, convém destacar que a centralizacdo e a

diversificacdo da oferta de educacéo superior sdo fundamentos tomados como subsidio
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para se discutir a mobilidade social a partir da diplomagdo em cursos de graduagdo. Sem
esquecer as limitagOes impostas pelo sistema de producéo capitalista, no qual se opera a
sociedade globalizada.

Todavia, € relevante destacar que o fazer social “é trabalhar sobre a miséria do
mundo capitalista, isto €, sobre os efeitos perversos do desenvolvimento econdmico. E
tentar introduzir corre¢fes contra as finalidades mais desumanas da organizagdo da
sociedade, porém, sem tocar em sua estrutura” (CASTEL, 1998, p. 316).

Nesse sentido, convém retomar os ensinamentos de Santos (2005), quando
propde a transformacdo do fazer universitario, para que seja em prol dos grupos que
demandam e disputam uma nova ordem social.

2.3.2. O carater transnacional da educacéo superior

Inicialmente, é basico destacar que as politicas expansionistas verificadas no
setor educacional brasileiro foram instituidas na vigéncia da atual Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional — LDB (Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996). O
ordenamento contido nessa Lei facultou a eclosdo e o avango dos mecanismos de
expansdo, diversificacio diferenciacio e hierarquizacio®® de cursos e instituicdes de
educacdo superior publicas e privadas (NEVES, 2003, p. 35).

Com a reconfiguracdo da educacdo superior brasileira, tornou-se possivel a
internacionalizacdo, engquanto expansao ancorada na diversificacdo, diferenciacdo e nos
processos avaliativos. A fase latente da internacionalizacdo pode ser percebida a partir de
2011, quando emergiu uma nova fase de configuracdo explicita de regulacdo e fomento,
via agéncia governamentais, como exemplos h4 o Plano Nacional de Pés-Graduacdo
2011-2020, o Programa Ciéncia sem Fronteira e o Programa de Institucionalizacdo da
Internacionalizacéo.

A educacdo superior, envolta em ondas sucessivas de mudancas e
reestruturagdes, € impactada pelas politicas oriundas do Ministério da Educacéo, sendo a
expansdo, a diversificagcdo, o financiamento, a avaliacdo, a alteragdo curricular e a
internacionalizacdo os principais elementos das politicas implementadas no setor.

As ac¢des implementadas seguiram as diretrizes gerenciais, proprias das politicas

defendidas pelos organismos internacionais, conforme argumentos expressos por Silva

16 Neves (2003, p. 35) entende que o sistema brasileiro de educacdo superior “engloba extensa hierarquia
de instituicdes de ensino superior com perfis académicos diferenciados, cujo fim é atender a uma
demanda com motivagdes profissionais distintas por meio da oferta multipla de cursos e programas. A
diferenciacdo deveria dar-se, assim, tanto no plano vertical, da oferta de formacdo académico-
profissional, como também no plano horizontal”.
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Junior (2002, p. 60): “com politicas definidas de forma centralizada segundo as
orientacBes politicas emanadas das agéncias multilaterais, com interacdes entre o Estado
e a sociedade civil”.

a avaliacdo torna-se a medida do financiamento, orientada aquela pela
eficiéncia, eficicia, competéncia para consolidacdo da reforma
educacional superior e a mudanca da identidade e do papel historico da
instituicdo universitaria (SILVA JUNIOR, 2002, p. 60).

Nessa fase ‘“as instituigdes de ensino superior sofreram a incidéncia de
orientacOes de viés mercantil, que delimitaram e definiram a oferta, a diversificacdo e a
expansao” (NOGUEIRA, 2016 p. 47), houve também um estimulo ao investimento
privado na educacao superior. Enquanto correlacdo de forcas, esse viés mercadoldgico
foi enfrentado pela comunidade académica que o denunciou em obras resultantes de
investigacbes e pronunciamento de oposi¢do. Isso porque “a reforma do Estado
dimensionava as reformas educacionais, ao fundamentar-se no economicismo e no
gerencialismo, sob a égide do custo/beneficio” (VIEIRA, 2015, p. 669).

O Presidente Fernando Henrique Cardoso e sua equipe governaram
principalmente para fora do Brasil, para o Exterior ver, e bem menos
para dentro do pais, onde estavam os brasileiros. A reforma do Estado
valeu, de maneira especial, para privatizacdo dos servicos publicos,
como educagdo e a saude (na qual as empresas de planos de saude
cantam aleluia!), sem alterar em nada a dolorosa e secular préatica
politica no Brasil. Reformou-se, reformou-se, e o catastréfico modo de
fazer politica no Brasil e a miséria social ampliaram-se com 0 extenso
crescimento demogréfico entre os pobres (VIEIRA, 2015, p. 678).

Em 2002, a comunidade académica se posicionou de forma contraria as
orientacdes oriundas da OMC, que buscava a consolidacdo da educacdo como servico
possivel de ser prestados por agentes privados. O posicionamento expresso na Carta de
Porto Alegre é um exemplo do entendimento da comunidade académica na época:

A educacdo, cuja missao é definida com base na concepcao de um bem
social publico destinado a melhoria da qualidade de vida de nossos
povos, atende a todos esses aspectos. Sua transformacdo em simples
mercadoria ou objeto de especulacdo no mercado, através da
comercializacdo internacional, certamente a impedira de cumprir tdo
importantes funcfes (CUMBRE, 2002).

Embora a resisténcia a mercantilizacdo da educacdo superior tenha ganhado
projecdo, as politicas do setor seguiram e se aprofundaram na direcdo apontada pela
OMC. Na Tabela 01, constam os posicionamentos assumidos nas CRES (Conferéncias
Regionais de Educacdo Superior) realizadas pelo IESALC (Instituto Internacional para a

Educacao Superior na América Latina e Caribe), organismo vinculado a UNESCO.
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Quadro 02 - Premissas estabelecidas nas Conferéncias Regionais de Educacdo Superior,
IESALC
Conferéncia Premissa Local

A internacionalizacdo universitaria é parte intrinseca
das instituicdes e dos sistemas de educacao superior.
A educacdo superior deve ser considerada bem
Il CRES/2008 | publico e social, um direito humano e universal, bem
comum um dever do Estado.

A educacdo é um bem publico social que se tornou
indispensavel na medida em que 0 acesso as
universidades se consagrou como um direito real de
todas as pessoas.

Fonte: Elaboracdo do pesquisador.

| CRES/1996 Havana/Cuba

Cartagena de
Indias/Colémbia

111 CRES/2018 Cordoba/Argentina

O panorama educacional atual demonstra que as orientagcdes provenientes da
UNESCO sofreram desidratacdo significativa e foram superadas pelas orientacGes
provenientes da OMC e OCDE e Banco Mundial. Nesse sentido, é oportuno registrar o
posicionamento da OCDE, expresso pelo seu Secretario Geral em 2006, ao declarar que
o0 carater de servico prestado pelo mercado ja estava consolidado no setor da educacao,
conforme registro obtido em Oliveira (2009):

Nas singelas palavras de Angel Gurria, secretario Geral da OECD, em
manifestacdo realizada em Lagonissi, Grécia, em 28/06/2006, ao
encerrar a conferéncia de Ministros de Educacéo daquela Organizagao:
“a educacdo ¢é hoje uma mercadoria negociavel. Tornou-se exportavel,
portavel e negociavel” (OLIVEIRA, 2009, p. 740).

Ndo ha duvida nem espaco para ponderacfes: a educagdo “é hoje uma
mercadoria negociavel. Tornou-se exportavel, portavel e negociavel”. A sentenca da
OCDE é categérica e define a educacdo como mercadoria negociavel.

No Brasil, a expansao da educacao superior com viés mercantil seguiu em ritmo
acelerado, de inicio concentrado nas instituicbes privadas nao universitarias,
posteriormente, ganhou forcas as fusbes entre entidades mantenedoras de instituicdes
privadas e, em seguida, houve a formacdo de grandes grupos, com caracteristicas de
oligopdlios educacionais, que buscaram recursos no sistema financeiro.

2.3.3. Institui¢des universitarias: as mudancas organizacionais

As acOes estratégicas do Estado sdo entendidas como politicas publicas
implementadas pelo governo na distribui¢do de recursos publicos disponiveis no aparato
estatal. Sendo assim, importa ressaltar que, em dado momento historico, o Estado se
reconfigura com a finalidade de promove r 0 equacionamento das demandas decorrentes

das correlacOes de forcas internas e externas. Nessa perspectiva, Vieira (2015, p. 28)
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afirma que o “Estado exprime as lutas sociais, altera-se em decorréncia dos antagonismos
sociopoliticos, embora possa vir a fornecer outra impressao”.

No campo educacional, o acirramento das disputas por determinados projetos
faz emergir o antagonismo do setor publico em oposi¢do ao privado mercantil e vice
versa. Nesse sentido, o Estado pode ser entendido “como instrumento de reproducgéo da
ordem e garantia da propriedade privada e da acumulacdo capitalista [ou] como
instrumento de desenvolvimento de forma que visam a diminui¢do de desigualdade
social” (MONTANO, 2008, p. 30).

De forma geral, o panorama mundial contemporaneo, conforme concluséo de
Silva Janior (2009), indica que a universidade “esta sendo transformada em instituigdo
tutelada pelo capital e pelo Estado, tendo o mercado como mediador”. Nesse cenario, as
organizagOes que dispdem de tecnologia e capacidade potenciais conseguem influenciar
e encaminhar as acfes nacionais.

Um processo de racionalizagdo social, com origem no Estado
reformado e como parte da heranga do século XX, articulado com a
internacionalizacdo do capitalismo, que terminou como alvo da
naturalizac&do do fundo publico pelo capital, resultando em reformas das
instituicBes republicanas no Brasil (SILVA JUNIOR, 2009, p. 145).

Esse panorama confirma que a internacionalizagdo da educacao superior integra
0 processo de mundializacdo das relagdes entre as organizagdes que acenam para a agenda
da transnacionalizacdo das instituicdes com influéncia nos modelos de universidades,
tendo como mote as orienta¢bes oriundas dos organismos internacionais, conforme
ensinamento de Felix (2008).

Na tentativa de compreender a universidade do século 21, periodo de economia
globaliza e conduzida por organizacfes transnacionais voltadas para as orientacdes
eminentemente pautadas no mercado financeiro, € primordial analisar a educacgdo
superior enquanto servigo, que pode ser prestado livremente por qualquer provedor
publico ou particular.

Numa sociedade rasgada por contradi¢cbes cada vez mais agudas, a
esfera ideoldgica assume grande importancia enquanto elemento de
coesdo social. A escola, portanto, ndo pode mais permanecer nas franjas
dos mecanismos de controle social e econémico do sistema capitalista.
Além disso, o custo dessa producdo de capacidade de trabalho tem que
ser racionalizado, ja que para o capital trata-se da producdo de uma
mercadoria tal como qualquer outra. (BRUNO, 1997, p. 39).

No caso brasileiro, conforme entendimento Severino (2014, p. 37), o Estado
“ndo ¢ um agenciador dos interesses coletivos e muito menos dos interesses dos

segmentos mais fracos da populagdo que constitui a maioria de sua sociedade civil”.
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Na verdade, as relacGes de poder no interior da sociedade brasileira
continuam moldadas nas relagcBes de tipo escravocratico que a

fundaram, aquelas relagdes do tipo ‘casa grande e senzala’, metafora
gue é, na verdade, descricdo cientifica (SEVERINO, 2014, p. 37).

O Estado, em movimento, define as prioridades politicas, sociais e econdmicas
e as converte em politicas publicas'’. Conforme Cavalcanti (2007, p. 20), “as politicas
publicas sdo entendidas como feitas em nome do publico”. Assim, as a¢@es iniciadas por
um determinado governo envolvem atores e organizagdes, tanto publicos quanto
privados.

[...] a politica geralmente iniciada por um governo; as politicas publicas
podem ser implementadas por atores do setor publico, atores de setores
privados ou ainda por atores de organiza¢Ges ndo governamentais; a
politica plblica é o que o governo pretende fazer ou ndo fazer
(CAVALCANTI, 2007, p. 20).

As politicas publicas, enquanto estratégias e recursos do governo e suas
estruturas, “compreendem um conjunto de procedimentos que sao destinados a resolucdo
pacifica em torno da alocacdo de bens e recursos publicos visando responder as demandas
que pressionam o sistema politico” (CAVALCANTI, 2007, p. 23). As demandas por
politicas publicas sdo de natureza social ou econdmicas. Nos termos legais e
constitucionais, a educacdo € dever do Estado, podendo ser ofertada por provedores
privados, mediante a concessao dos 6rgdos competentes.

Quanto as orientacBes de cardter mercadoldgico presentes nas acoes
implementadas no campo da educacéao superior, Sguissardi (2009, p. 189) apresenta uma
critica especifica a essa estratégia, ao afirmar que uma “universidade organizada e gerida
nos moldes empresariais, trabalhando como uma semimercadoria no quase mercado
educacional estd cada vez mais presente no discurso e nas praticas oficiais das politicas
publicas de educacdo superior”. Essa forma empresarial de organizar e gerir as funcdes
das organizacdes educacionais estdo materializando nas agendas das instituicdes
universitarias.

Ao tratar da participacdo estatal na educacédo superior, Ranieri (2000) afirma a
presenca do Estado na definigéo e execucdo das politicas educacionais:

17 “politica publica é um curso de aco ou inagdo, escolhido por autoridades publicas para focalizar um
problema, que é expressada no corpo das leis, regulamentos, decisdes e acdes de governo. A politica
publica esta relacionada com as intengdes que determinam as a¢cdes de um governo; com o que 0 governo
escolhe fazer ou ndo fazer; com as decisdes que tém como objetivo implementar programas para alcangar
metas em uma determinada sociedade; com a luta de interesses entre o governo e sociedade; ou ainda,
com atividades de governo, desenvolvidas por agentes pablicos ou ndo, que tém uma influéncia na vida
de cidaddos” (CAVALCANTI, 2007, 26).
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O Estado brasileiro tem presenca expressiva no campo da educacio
superior: planeja, define politicas e as executa; legisla; regulamenta;
interpreta e aplica a legislacdo por meio dos Conselhos de Educacéo;
financia e subvenciona o ensino, a pesquisa e a extensdo de servicos;
mantém universidades e demais instituicdes publicas de ensino
superior; oferece diretamente ensino de graduacdo e pds-graduacdo;
autoriza, reconhece, credencia, recredencia, supervisiona cursos e
instituicbes; determina suas desativacgOes; avalia alunos, cursos e
instituicbes por todo o Pais; interfere na organizacdo do ensino;
estabelece diretrizes curriculares etc. Tudo se da na esfera publica e na
privada, e em relacéo a todos os sistemas de ensino (RANIERI, 2000,
p. 23).

E importante destacar que, em relagdo & politica educacional, a Constituicdo
Federal de 1988 contempla dispositivos que aludem amplos direitos. Esses dispositivos,
quando vistos a partir da dimenséo formal, confirmam o interesse social pela educacao.
No entanto, conforme registro grafado por Vieira (2001, p. 14), “falou-se bastante a
respeito da educacao e de sua importancia, porém muito se desarticulou a aplicacdo dos
direitos educacionais”.

No campo das politicas educacionais, ha um entendimento basilar: a educagéo
escolar é inseparavel do universo mais amplo das politicas, sua compreensdo passa
necessariamente pela analise das bases materiais, constituidas historicamente por uma
determinada sociedade.

Portanto, ha que considerar a correlacdo de forga, que faz surgir posicionamentos
em defesa de projetos distintos de educacdo superior. As concepcdes, principios e
interesses, defendidos pelos distintos grupos, sao fatores que influenciam e envolvem a
reconfiguracdo das instituicdes universitarias e as mudancas organizacionais que
ocorreram no ambito das IFES, tanto para ajusta-las as demandas da interiorizacao e
reestruturacdo promovidas pelo governo central, quanto aquelas especificas oriundas das
estratégicas de cooperacdo internacional ou internacionalizacao.

E importante compreender que as mudancas organizacionais ocorridas nas IFES
e demais IES sdo provenientes das orientacOes gerenciais implementadas a partir da
vigéncia da atual LDB. Como exemplo dos ajustes institucionais de cunho gerenciais,
pode-se citar a obrigatoriedade da institucionalizacdo do Plano de Desenvolvimento
Institucionais (PDI) e o Sistema de Avaliacéo do Ensino Superior (SINAES).

Esses exemplos foram citados por estarem diretamente relacionados com o
objetivo desta pesquisa. O que importa, para 0s gestores governamentais € o controle dos
resultados obtidos pelas instituicbes na forma de eficacia, efetividade e competitividade.

Ou seja, um ajustamento aos modelos gerenciais.
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Nesse sentido, € relevante compreender o contexto em que se deu o
gerencialismo. De igual forma, € importante ndo perder de vista as implicagdes resultantes
das orientacdes inerentes a esse modelo no dimensionamento da politica educacional
brasileira. Observa-se que as politicas educacionais, concebidas sob a égide do
gerencialismo contemporaneo, estdo inseridas na perspectiva neoliberal, a qual vem
provocando mudancas especificas: a) nos aspectos organizacionais das escolas; b) na
orientacdo cultural dos sujeitos.

A partir desse entendimento, € pertinente destacar um elemento fundamental
para a compreensdao do momento vivido pela educagéo superior: as mudangas ocorridas
nesse setor sdo acdes mediadoras da culturalizacdo da Idgica gerencial, ou seja, esse
modelo produziu alteracdo organizacional e cultural nas estruturas das instituicbes
universitarias, produzindo agendas e acoes especificas.

O gerencialismo figura-se como um desdobramento do processo de
reestruturagdo do capitalismo e da reforma do Estado capitalista. Para Ball (2011), no
Reino Unido, as politicas de educacéo e do setor publico estdo mais proximas dos modos
de regulacdo e controle predominantes no setor privado. Para ele, as categorias de
mudanga podem ser percebidas nas alteracdes no modo de regulacdo e na formacdo de
novas subjetividades profissionais. No Brasil, o0 movimento de inducéo das politicas
publicas com base no gerencialismo teve inicio com a reforma do Estado, lancada em
1995.

Tais mudancas estdo presentes no interior da administracdo publica, resultando
na gestdo gerencial. Uma estrutura governamental pautada na légica mercantil, que
capturou o Estado brasileiro, produzindo, de um lado, a terceirizagdo enquanto processo
de transferéncia de servicos de apoio para o setor privado e, por outro, a publicizacdo®®,
entendida como a transferéncia de servicos sociais e cientificos prestados pelo Estado
para o setor publico néo estatal (PEREIRA, 1997).

O gerencialismo que, em sua crescente implementacdo, adota mecanismos
gerenciais (planejamento estratégico, gestdo gerencial e avaliacdo por resultados),
produziu mudancas: a) na organizacao da instituicdo escolar, b) nos padrdes culturais da

comunidade escolar - profissionais da educacao, alunos e pais; e ¢) na forma de interagir

8 No entendimento de Silva e Rodrigues (2014, p 4) “No ambito da educacio, a publicizagio adquire
contornos diferentes e menos visiveis. Entre eles, a sujei¢do da formagdo e do conhecimento as nogoes
do mercado e a adocéo de ferramentas gerenciais, que trazem em si formas implicitas de uma privatizagdo
regulada, que visa alterar a nogdo de publico, mediante a inser¢do do conceito de publico ndo estatal,
bem como da gestdo gerencial, como mecanismos de modernizagdo da administrag@o publica”.
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com a sociedade. As reconfiguragfes decorrentes destes mecanismos induzem uma nova
cultura.

A partir da orientacdo hegemonica do gerencialismo contemporaneo o
cidaddo passa a ser classificado como cliente/consumidor; a escola e a
universidade como uma empresa/organizacdo e o Estado passa da
condicdo de instancia responsavel pela oferta e acompanhamento da
implementacgdo de politicas publicas dos direitos sociais, para condigao
de “regulador” gerencial de uma “nova cultura moral” (SILVA;
RODRIGUES, 2014, p. 4).

O Estado regulador gerencial, organizacdo governamental, que oferece e
acompanha as politicas educacionais, implementou estratégias mercadologicas marcadas
pela publicizag&o e terceirizacao de servicos. Nos termos grafados por Ball (2011, p. 26),
“com a introdugao da forma de mercado na provisao publica, ndo s6 um novo mecanismo
de alocacdo e distribuicdo de recursos é alcangado, mas também a criacdo de um novo
ambiente moral, tanto para consumidores quanto para produtores”. Tais estratégias
podem ser entendidas como um movimento de privatizacdo regulada pelo Estado.

No entendimento de Ball (2011, p. 29), na trajetéria do gerencialismo, ha
aspectos importantes a serem observados: a) “as mudangas do gerenciamento
neotaylorista para o novo gerencialismo ndo sdo rupturas claras”; b) “nem todas as
organizagdes incorporam mudancas com igual boa vontade ou entusiasmo”; c¢) “em
muitas organizacGes do setor publico é possivel identificar, conjuntamente em acéo,
‘mensagens mescladas’”; e d) “¢€ importante ndo confundir o calor e o ruido da reforma e
a retorica da marketizagao com a mudanga ‘real’ de estrutura e valores™.

Mais adiante, Ball (2011, p. 23) afirma que: “essa transformagdo substitui 0
discurso fordista de produtividade e planejamento por uma retérica de flexibilidade e
empreendedorismo pés-fordista”. No caso brasileiro, nota-se que 0 modelo gerencial se
encontra em curso, nos termos das orientagdes da perspectiva neoliberal de “terceira
vial®”’, que resulta na implementacdo da privatizagdo regulada, cuja operacionalizagdo se
efetiva mediante o redimensionamento das relacGes entre Estado e sociedade civil.

Nota-se que o gerencialismo é uma orientacdo de base empresarial que incide
sobre as politicas publicas educacionais, com implicacdes inerentes ao processo de
transposicéo da logica gerencial para a educacao escolar. Esses elementos conduzem a

uma disting¢do entre as categorias: a) publico e privado; b) organizacgéo e instituigéo; e c)

1% No entendimento de Silva e Rodrigues (2014, p. 5) a “terceira via” pode ser entendida como a estratégia
capciosa de reconfiguragdo das orientacbes que ndo foram implementadas em sua plenitude pelo
neoliberalismo. Entendemos que o projeto politico e econdmico da “terceira via” [...] promove uma
culturalizagdo do idedrio neoliberal, reconfigurando suas estruturas de pensamento e praticas politicas.
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empresa e escola?®. Tais distingdes remetem a fatores distintos, tanto pela natureza do que
é produzido em cada uma delas quanto pela finalidade e organizag&o do trabalho realizado
pelos sujeitos em seu interior.

Segundo Silva e Rodrigues (2014, p. 7), pode-se inferir que a transposicao de
mecanismos gerenciais — planejamento estratégico, avaliacdo por resultados, eficiéncia,
exceléncia, produtividade e competicdo — para a estrutura da instituicéo escolar é possivel,
porém, a partir desse movimento, tem-se a descaracterizacdo da escola publica enquanto
instituicdo de direito publico.

Com a reforma do Estado, iniciada nos anos de 1990, o gerencialismo foi
assumido e traz em si a incumbéncia de promover a regulacio gerencial: “restrita do ponto
de vista de suas responsabilidades constitucionais, de atuar diretamente na oferta dos
direitos sociais; e ampliada do ponto de vista da regulacdo intrinsecamente atrelada a
desconcentracao” (SILVA; RODRIGUES, 2014, p. 8), fator que ira evidenciar a
crescente desobrigacéo do Estado com a educagdo publica, via programas de publicizacao
e terceirizacao da administracdo politico-pedagdgica, que induzem a gestao por institutos
ou empresas, 0 que evidencia a atuacao gerencial do Estado no processo de regulacéo das
politicas educacionais.

O Estado néo se retira da Educagéo. Ele adota um novo papel, o do
Estado Regulador e avaliador que define as grandes orientacdes e 0s
alvos a atingir, a0 mesmo tempo que monta um sistema de
monitorizacdo e de avaliacdo para saber se os resultados desejados
foram, ou ndo, alcancados. Se por um lado, ele continua a investir uma
parte consideravel do seu orcamento em educacdo, por outro ele
abandona parcialmente a organizagdo e a gestdo quotidiana, funcbes
que transfere para os niveis intermediarios e locais, em parceria e
concorréncia com atores privados desejosos de assumirem uma parte
significativa do ‘mercado’ educativo (BARROSO, 2005, p.732).

E importante destacar que a reestruturacdo do capitalismo, induziu a trés
dimensGes distintas, as quais estao presentes na reforma do Estado, conforme aponta Silva
e Rodrigues (2014, p. 9): (a) “a institucional-legal, referente as alteracbes no aparato
regulatério”; (b) “a cultural, baseada na assimilacdo do ideario gerencial” e (c) “a
dimensdo-gestao, que coloca em pratica as ideias gerenciais e propala a modernizacao e

qualidade do servigo publico”.

20 Conforme entendimento de Silva e Rodrigues (2014, p. 7) ao passo que a funcdo de uma empresa gira
em torno da producdo de mercadorias com a apropria¢do privada do mais valor, a fungéo de uma escola
constitui-se pela organizag8o do trabalho com vistas a promover valor de uso, voltado principalmente
para a apreensdao dos conhecimentos historicamente acumulados e das condigBes necessarias para o
estabelecimento do desenvolvimento do pensamento critico dos cidadaos.
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Essas dimensdes se efetivaram a partir da I6gica empresarial, induzindo as
instituicdes escolares do setor publico a ado¢do de mecanismos gerenciais, tendo por base
os principios mercadoldgicos de exceléncia, produtividade, efetividade, qualidade e
competitividade.

As mudangas organizacionais observadas na educacao superior, especificamente
aquelas institucionalizadas nas universidades federais, tinham por finalidade ajustar as
IFES as demandas e orientacfes emanadas dos agentes externos. Na reestruturacdo de
suas acdes e agendas, as universidades incorporam as politicas de internacionalizacéo,
que ora se aproximam das orienta¢fes proprias da transnacionalizagdo, sonhando com o
seu ingresso no seleto clube formado pelas universidades de classe mundial (UCM), ora
com a tencdo voltada para a internacionalizacdo solidaria, evitando a subordinacdo ao
chamamentos do mercado do conhecimentos e promovendo uma integracdo baseada na
cooperagdo com as suas congéneres ou governos para porc¢éo sul do planeta.

Nesses termos, procede-se ao fechamento do primeiro capitulo desta Tese, tendo
como entendimento a dinamica das politicas educacionais brasileiras, que produziram
reconfiguracGes distintas e especificas a cada momento histérico, alcancados as
universidades federais, ora para atender aos reclames mercadol6gicos ora para ajustar-se
as demandas sociais, enfrentando as desigualdades sociais. E, por fim, tendo a
internacionalizacdo como estratégia a ser institucionalizada como fun¢do universitaria.

E pertinente registrar, na forma de an(ncio precedente, as discussdes serdo
delineadas no capitulo 2, que trata da politica nacional de internacionalizagdo, em sua
dimensdo conceitual e operacional, enquanto acdo estratégica do Estado brasileiro, no

gerenciamento do sistema educacional e no gerenciamento das universidades federais.
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3. A INTERNACIONALIZACAO NA EDUCACAO SUPERIOR: antecedentes,
movimentos, processos e politicas

A propria separagdo faz parte da unidade do
mundo, da praxis social global que se cindiu
em realidade e em imagem. A pratica social,
diante da qual se coloca o espetaculo
autbnomo, é também a totalidade real que
contém o espetaculo (Debord, 1997, p. 13).

De inicio, é importante destacar que o Capitulo anterior discutiu as politicas
educacionais brasileiras e considerou o processo de internacionalizacdo na educagéo
superior, enquanto funcdo universitaria. Com base nas discussGes apresentadas no
capitulo 1, é possivel apreender o dinamismo das politicas educacionais e perceber
estratégias governamentais implementadas, cujas prioridades foram a diversificagdo, a
expansdo, a avaliacdo e a internacionalizacdo das funcbes universitarias, inclusive no
seguimento universidades federais. Tais estratégias demandaram e produziram mudancas
no desenho e fungdes organizagdes das instituicdes de educacao superior.

O objeto de analise do Capitulo 2 € a internacionaliza¢do na educacgéo superior
brasileira. Entdo, convém registrar o seu objetivo especifico, eis 0s termos: “investigar a
agenda nacional que elabora as politicas e programas de internacionalizacdo na educacéo
superior”. Diante do desafio expresso neste objetivo, carece um retorno ao objetivo geral
que norteou a investigacdo, eis 0 seu teor: “analisar as agdes institucionais de
internacionalizacdo implementadas pelas universidades federais da regido centro-oeste,
com foco nos atos oficiais internos, especificamente, 0s instrumentos administrativos
(Plano de Desenvolvimento Institucional e Relatério de Gestéo).

Isso posto, passa-se a discussao desta unidade, que apresenta reflexdes sobre as
estratégias governamentais adotadas pelo sistema de ensino no desenvolvimento da
agenda nacional de internacionalizacdo da educacgdo superior. A prioridade da discussdo
estd centrada nas politicas oficiais e nos programas delas decorrentes, que foram
implementados no periodo de 2006 a 2020.

A andlise alcanca, também, as acOes institucionais realizadas pelos 6rgéos do
governo federal em momentos anteriores a esse periodo, na tentativa de caracterizar as
acOes implementadas pelas agéncias de fomento e regulacdo da graduacdo, da pods-
graduacdo e da pesquisa, com atencdo para a interface mantida com as instituicdes

universitarias, enquanto ponto focal das a¢cdes dos organismos governamentais.
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3.1. INTERNACIONALIZACAO NA EDUCACAO SUPERIOR: antecedentes e acdes

governamentais

Quanto ao ordenamento normativo, que sustenta a politica nacional de
internacionalizacdo, nota-se que os seus fundamentos juridicos estdo expressos na atual
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB). Nesse diploma legal a educacéo
escolar estd organizada em dois niveis distintos: (a) a educacao basica e (b) a educacgéo
superior. A Lei n.° 9.394/1996 (texto original e alterado) acrescentou a educagéo superior
os fundamentos basilares para implementacdo de agdes voltadas a expansdo, eficiéncia,
produtividade, flexibilidade e avaliacéo de resultados (BRASIL, 1996).

Os aspectos analisados, neste topico, indicam que a internacionalizacdo se
encontra definida no escopo normativo do Estado brasileiro, que contempla o processo
avaliativo da educacgéo superior, enquanto sistema federal de ensino. Essas defini¢des séo
politicas de regulagdo que impactam as institui¢ces universitarias em suas a¢des e funcoes
organizacionais e académicas.

3.1.1. Abrangéncia e dimensdes da internacionaliza¢do na educacao superior

Atualmente, as universidades encontram-se em fase de ajustamento de suas
funcgdes, sendo uma delas a reconfiguracdo (SILVA JUNIOR, 2002) que alude a direcdo
da internacionalizacdo, enquanto processo inserido no contexto da globalizacdo dos
espacos econdmicos e politicos mundiais (SGUISSARD, 2005; MOROSINI, 2006;
SILVA JUNIOR; CARVALHO, 2017; SILVA; RODRIGUES, 2014).

O fenbmeno da globalizacdo, que no seu inicio estava restrito as dimensdes
econbmica e financeira, envolveu de modo abrangente e incisivo as demais dimensdes da
sociedade, alcangou o0s campos sociais, culturais e cientificos, especificamente o
conhecimento desenvolvido pela universidade. “Uma das caracteristicas da fase atual do
modo de producao, sabe-se, € a transformagao do saber cientifico em mercadoria capital”
(SGUISSARD, 2005, p. 7). Nessa perspectiva, a mundializacdo?! do capital se revela
como uma forga invasora, que alcanga todos os campos do fazer humano, inclusive o
campo universitario.

As provas desta invasdo se multiplicam a cada dia, ndo pela
internacionalizacdo do saber e dos intercAmbios culturais e cientificos,

21 No campo da educagio superior a mundializacio, na forma de transnacionalizagio ¢ identificada “pela
privatizagdo e empresariamento generalizado dos sistemas nacionais e instituicbes de ensino, pela
legalizacdo da atividade de ensino superior com fins lucrativos, pelas propostas de liberalizagcdo
comercial dos servicos de ensino superior, constantes da agenda da Organiza¢do Mundial do Comércio
(OMCQC)”, destaca Sguissard (2005, p; 7).
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mas pela multiplicacdo de provedores transnacionais de ensino superior
— que oferecem diplomas em qualquer parte do mundo como
verdadeiras mercadorias. (SGUISSARD, 2005, p; 7).

A abrangéncia da internacionalizacdo na educacao superior, analisada a partir de
sua execucdo, pode ser identificada nas dimensdes estruturais, gerenciais e culturais
(BALL, 2011), os seus aspectos primordiais se manifestam, tanto nos processos
suportados pelas institui¢cbes universitarias quanto nas politicas implementadas pelos
orgaos reguladores do Governo Federal.

Nesse sentido, é relevante registrar o posicionamento de Morosini (2011, p. 94),
que afirma: “a internacionalizacdo da educacdo superior pode ser analisada em diferentes
planos, tais como o plano do sistema de educacdo superior e o plano da instituicdo
universitaria”. Logo, pode ser entendida como um elemento gerencial que ganhou
centralidade entre as funcBes universitarias — ensino, pesquisa, extensdo, assisténcia
estudantil e gestdo — (SANTOS; ALMEIDA FILHO, 2012), nas dimensdes internacional,
intercultural e global.

O processo de internacionalizagdo tem ganhado centralidade nos
debates sobre a qualidade das instituigdes de educacdo superior (IES),
tornando-se elemento indispensavel ao crescimento cientifico e cultural
entre paises das varias regides do mundo (SOUSA, 2017, p. 343).

A centralidade da internacionalizacdo na educacdo, além de ser indispensavel
para o crescimento cientifico e cultural, também é apontada como integradora da
dimensdo internacional, intercultura e global das fun¢des universitaria.

Como integrador das dimensdes internacional, intercultural e global as
atividades proprias das IES — ensino, pesquisa e extensdo —, esse
processo configura-se, cada vez mais, como uma forma de induzir a
qualidade, razdo pela qual, ao invés de acontecer espontaneamente,
precisa ser estimulado por politicas institucionais (SOUSA, 2017, p.
343).

Dentre os aspectos relevantes da internacionalizacdo, o autor destaca a inducéo
da qualidade estimulada pelas politicas institucionais. Nesse sentido, pode-se
exemplificar “as relagbes concretas” (CURY, 1987, 43) e vinculagdes da qualidade
presente no Sistema de Avaliagéo da Educacdo Superior, cujas base foram estabelecidas
no Artigo 9.° da Lei n.° 9.394/1996 e configurado como sistema pela Lei n.° 10.861, de
14 de abril de 2004.

A avaliagdo constitui um importante instrumento na composi¢do da
politica nacional de educacdo. O governo federal a utiliza para aferir a
eficiéncia, a eficicia, a efetividade e a equidade das fungdes das
instituicOes de ensino superior (NOCUEIRA, 2006, p. 17).
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No Brasil, quando observada a partir do sistema de educacdo, a
internacionalizacdo na educagao superior ocorre via politicas pontuais e focais (VIEIRA,
2015), direcionadas e percebidas nas a¢des, nas agendas e nos programas governamentais
de fomento voltados para a pesquisa, pds-graduacao e graduacdo, com maior intensidade
a partir dos anos 2000.

Para identificar o momento em que a tematica internacionaliza¢cdo ganhou
centralidade nos debates educacionais nacionais, registra-se a articulacao ocorrida entre
0 Ministério da Educacdo, os organismos internacionais e as entidades do setor
educacional, na realizagdo do Seminéario Internacional Universidade XXI (UNESCO,
2003).

Nesse evento, foram discutidas politicas especificas para a educacao superior,
dentre elas a internacionalizacdo. Para exemplificar, eis 0 posicionamento registrado por
Werthein, representante da UNESCO no Brasil:

a UNESCO Brasil, ao instante da realizacdo do Seminario Internacional
Universidade XXI, considerou oportuno colocar a disposicdo da
comunidade universitaria brasileira o livro Educagdo Superior:
Reforma, Mudanca e Internacionalizacdo, que reGne os principais
documentos apresentados e discutidos durante o Encontro Parceiros do
Ensino Superior, realizado em Paris, em junho deste ano [2003],
especialmente organizado para avaliar os progressos da Declaracéo
Mundial (UNESCO, 2003, p. 8).

Todavia, quando analisada a partir do plano da instituicdo universitaria, a
presenca dos elementos préprios do processo de internacionalizacdo da educacao superior
pode ser verificada em momentos posteriores ao evento promovido pelo MEC. Embora,
no Brasil, a discussdo dessa tematica esteja presente no campo educacional desde o inicio
dos anos 2000, ela ganha centralidade e visibilidade a partir do ano de 2003, conforme
Quadro 03.

Quadro 03 - Demonstrativo dos primeiros registros do termo internacionalizacdo nos
Relatdrios de Gestdo da CAPES

Ano Termos

2003 | Internacionalizar a p6s-graduacdo brasileira. (CAPES, 2004, p. 4)

Foram intensificados os entendimentos com outros paises (Uruguai, Argentina e Cuba)
2004 | interessados na internacionalizacdo do Portal de Periddicos da CAPES (CAPES, 2005,
p. 10).

Para consecucéo de seus objetivos, a CAPES apresenta quatro vertentes de trabalho,
gue podem ser caracterizadas como seus macroprocessos [...] (iii) fortalecimento da
po6s-graduacao brasileira mediante sua internacionalizacdo (CAPES, 2008, p. 3).

O macroprocesso referente a internacionalizagdo da pés-graduacdo abrange dois
processos de trabalho: formacéo no exterior e cooperacgéo internacional (CAPES, 2008,

p. 4).

2007
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Os objetivos estratégicos sdo: [...] 4. Internacionalizagdo da pés-graduagéo do pais, com
base na concessdo de bolsas de estudos e auxilio no exterior e na cooperacao
internacional (CAPES, 2008, p. 5)

Com base nos cenérios e diagndsticos, que sdo elaborados a partir dos relatérios dos
cursos a CAPES estabelece sua estratégia de acdo no que diz respeito [..] a
internacionalizacdo da pds-graduacdo (CAPES, 2008, p. 6).

Fonte: Elaborado pelo pesquisador, com base em relatorios de gestdo da CAPES.

As informacdes constantes do Quadro 03 foram obtidas em relatorio anual de
gestdo da CAPES. E importante destacar o entendimento grafado no Relatério de Gestéo
do ano de 2003, eis 0s termos:

[A CAPES] desenvolve suas agdes objetivando apoiar os programas de
pos-graduacdo no Pais, qualificar o pessoal das InstituicGes de Ensino
Superior — IES, internacionalizar e oxigenar a p6s-graduacao brasileira,
desenvolver areas prioritarias e dar acesso a informacdo cientifica ao
publico demandante CAPES, 2004, p. 4).

Esse fragmento, mesmo sendo a Unica referéncia explicita a internacionalizacdo
na educacdo superior, constante no Relatério de Gestdo 2003 da CAPES, se constitui em
um elemento relevante para identificar a mudanca de tendéncia nos rumos da agéncia,
pois essa estratégia encontra-se vinculada a finalidade de internacionalizar a pds-
graduacdo brasileira. Vale afirmar que, desde o surgimento, enquanto politica
educacional brasileira, a internacionalizacdo estd diretamente vinculada a qualidade e
expansdo da pdés-graduacao.

No mesmo intervalo de tempo, mas em outra direcdo, 0s estudos no campo da
educacéo superior indicavam a mercantilizagdo da universidade, inclusive com impacto
na estrutura organizacional dessa institui¢do universitaria, cujo resultado é a mudanca no
modelo de gestdo, para atender aos desafios da acumulacdo capitalista. A esse respeito,
Sguissard (2005), assim afirmou:

[A universidade] se foi estruturando, em especial a partir dos paises do
primeiro  mundo (particularmente, anglo-saxdnicos) e das
recomendacdes e acdes de organismos multilaterais (financeiros), um
novo modelo de universidade mundial - neoprofissional, heterénoma,
operacional, empresarial e competitiva - que esté sendo feita & imagem
e semelhanga dos interesses do atual estagio de acumulagdo do capital.
(SGUISSARD, 2005, p. 7).

Na direcao apostada a Sguissard, na citacdo anterior, percebe-se que, a partir de
2003, o Brasil implementou politicas especificas de ampliacdo da educagdo superior
publica federal, com contornos distintos. Entrou em cena a expansao, a interiorizacdo e a
reestruturacdo das universidades federais. Com forte presenca das orientagcbes emanadas
das agéncias multilaterais, foram reafirmadas e ampliadas as bases do gerencialismo
(VIEIRA, 2015; SILVA; RODRIGUES, 2014; BALL, 2011). Nota-se que as orientac0es
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gerenciais, mais adiante, alimentardo as acdes de internacionalizagdo na educagéo
superior.

Para efeito de registro, segue a indicagéo das principais estratégias de ampliacédo
da rede federal de educacéo superior, observadas no periodo 2003 a 2016. Para Lima e
Cunha (2020), a ampliacdo da rede federal se deu em trés ciclos: (a) o programa de
expansao fase 1, instituido em 2003; (b) o programa REUNI — Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais, implementado no
intervalo de 2008 a 2012; (c) a expansao regional e internacionalizacdo, efetivado no
periodo de 2008 a 2013.

Importa registrar dois elementos de expansdo relevantes para as reflexdes desta
Tese: (a) a Universidade Federal da Grade Dourados — UFGD, foi criada em 2005, no
ciclo de expansdo da rede federal, via desmembramento de campus, que pertencera a
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul; (b) houve um aumento expressivo no
namero de matriculados nas IFES, a partir de 2005. O Quadro 04 registra 0s nimeros da
expansdo nas IFES no periodo de 2003 a 2020.

Quadro 04 - Demonstrativo dos indicadores da expansao ocorrida nas IFES, Brasil e
Centro-oeste, 2003 a 2020

Indicadores Local 2003 2005 2010 2015 2020
Instituices Brasil 44 52 58 63 69
Centro Oeste 4 5 5 5 8
CUrSOS Brasil 2.078 2.156 4,327 4,772 4,692
Centro Oeste 266 277 506 562 549
Vagas Brasil 109.184 | 116.348 | 218.152 | 260.227 270.271
Oferecidas Centro Oeste 15.083 14761 | 25.435 28.704 28.859
Ingressos Brasil 136.459 | 132.023 | 237.753 | 236.593 228.073
Centro Oeste 17.189 16.727 | 26.715 26.386 22.909
Matriculas Brasil 527.719 | 549.171 | 763.891 | 996.043 967.741
Centro Oeste 61.344 60.904 | 76.808 97.022 100.598

Fonte: Elaborado pelo pesquisador, com base nos dados disponibilizado pelo INEP

Os dados do Quadro 04 demonstram que, a depender dos indicadores, 0s picos
de crescimento variam significativamente, sendo que o maior nimero de ingressantes
ocorreu em 2010, tanto no Brasil, com 237.753 quanto na Regido Centro Oeste, com
26.715. Ja os numeros referentes ao maior quantitativo de IFES e vagas oferecidas
ocorreram em 2020. Enquanto o maior niumero de cursos foi registrado em 2015, no Brasil
2.156 e no Centro-oeste 562 cursos. Quanto ao numero de matriculas, ha uma variacéo
importante. Em relagdo ao Brasil, o pico de matriculas ocorreu em 2015, com 996.043,
porém na Regido Centro Oeste o pico foi em 2020, com 100.298 matriculados.
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Grafico 03 - Quantitativo de Vagas oferecidas pelas IFES,
Brasil e Centro-Oeste, 2003 a 2020.

300.000 560227 270.271
250.000 218.152
200.000
150.000 109.184 116.348
100.000
50.000 =083 76T 25.435 28.704 28.859
0 — — [ | o
2003 2005 2010 2015 2020

H Brasil ® Centro Oeste

Fonte: Elaborado pelo pesquisador com base nos dados disponibilizados pelo INEP.

O indicador numero de vagas iniciais oferecidas pelas IFES, no Brasil e na
Regido Centro Oeste, teve um crescimento constante e persistente, com maior indice de
crescimento em 2010, intervalo coincidente com a implementagido do REUNI.

Os dados indicam que as politicas adotadas pelo Governo Federal tiveram por
finalidade a reconfiguracdo universitaria, via expansdo da oferta nacional de educacéo
superior. No entanto, conforme expresso no Plano Nacional de Pds-Graduacdo — PNPG
2010-2020, a expansdo ganhou um elemento novo, a inser¢ao da universidade brasileira
no cenario internacional, via cooperacao, intercambio e mobilidade.

3.1.2. Inserc¢ao internacional: processo assimétrico de internacionalizacdo

Em um panorama amplo, as reformas na educacdo superior vistas a partir de
2003 alcancaram todo o sistema. As estratégias de reconfiguragdo produziram um
ajustamento da instituicdo universitaria a gestdo gerencial, que promoveu uma mudanca
cultural, causando impactos diretos na estrutura institucional (SILVA; RODRIGUES,
2014), tanto do setor publico, quanto privado e privado mercantil. Embora sejam
mudangas abrangentes, elas se materializaram em dimensGes distintas: as mudangas
organizacionais e as mudancas na cultura institucional (BALL, 2011).

Na medida em que as fungdes institucionais assumidas nas dimensdes cultural e
organizacional vao sendo implementadas, percebe-se a direcdo apontada pelas agdes ja
efetivadas pelos gestores ou em andamento no ambito das instituices. Estas acOes
apontam para a transnacionalizagdo da universidade.

A transnacionalizacdo é um fendmeno que se organiza com a
globalizacdo da economia e com a etapa da financeirizacdo do capital,
tendo sido facilitada pelo avanco das tecnologias informacionais e pela
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formatacao do Estado neoliberal que quebrou as fronteiras nacionais e
enfraqueceu o conceito de Estado Nacdo (MAUES; SOUZA, 2018, p.
152).

No entendimento de Azevedo (2015, p. 86), “‘a transnacionalizagio seria a oferta
transfronteirica de ensino, presencial ou a distancia, por intermédio de organizacdes
transnacionais de servigos educacionais com finalidade de lucro”. O movimento global
pela reforma da educacgéo, no Brasil, produziu uma regula¢do nacional permissiva com
diversas modalidades de participacdo acionaria na formatacdo das mantenedoras das
instituicGes educativas.

Nos termos registrados por Azevedo (2015, p. 86), dentre as IES privadas com
sede no Brasil hé aquelas “que sdo cotadas em bolsa e que tém participacdo aciondria de
individuos, sociedades, associacbes e fundos de capitais de origem estrangeira,
caracterizando-se, por isso, também como uma modalidade de transnacionalizagao”.

Nota-se que as reformas estruturantes de cunho neoliberal na educacdo superior,
empreendidas e consolidadas por intermédio da politica de regulagdo, produziram
mecanismos especificos de avaliacdo, financiamento e fomento, que se tornaram
condicdes vitais para 0 modo de existir das universidades.

Quando visto a partir do contexto mundial, observa-se que esses aspectos
institucionais e governamentais indicam que a universidade “estd sendo transformada em
instituicdo tutelada pelo capital e pelo Estado, tendo o mercado como mediador” (SILVA
JUNIOR, 2009, p. 145), um movimento nacional que se encontra alinhado com a
regulacdo supranacional (BARROSO, 2005).

Assim, a internacionalizagdo na educagdo superior, enguanto processo
assimétrico, integra uma engrenagem globalizada, geradora de impactos geopoliticos,
pelos quais 0s paises e grupos hegemonicos sdo beneficiados em detrimento dos demais
paises, regies e grupos.

Do ponto de vista histérico, pode-se afirmar que a reestruturacao do capitalismo,
segundo Silva e Rodrigues (2014), induziu trés dimensdes distintas: institucional, cultural
e gestdo. Essas dimensdes sdo coerentes com a logica empresarial e, quando aplicadas a
educacdo superior, induzem as universidades publicas & ado¢do de mecanismos
gerenciais de base mercadoldgica, que se pautada pelos principios de exceléncia,
produtividade, efetividade, qualidade e competitividade (SILVA JUNIOR, 2009).

Nesse movimento de reforma gerencial, que produz mudangas na instituigéo

universitaria, nota-se a existéncia de quatro aspectos distintos e complementares: (a) a
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universidade é impactada pela politica centralizadora do MEC; (b) a reestruturacéo
universitaria tem por principio o gerencialismo; (c) o prop6sito dos 6rgaos reguladores é
ajustar a estrutura universitaria, via estratégias de expansdo, avaliacdo e financiamento;
(d) a reconfiguracdo ocorre nas dimensdes institucionais: gestdo, estrutura e cultura
(SILVA; RODRIGUES, 2014).

Cabe destacar que essas dimensdes coincidem com as orientacdes provenientes
das agéncias multilaterais (BM, OMC e UNESCO), as quais possuem orientacdes
gerenciais que contemplam o0s seguintes aspectos: (a) induzem a forma
centralizada/descentralizacdo; (b) promovem as interacGes entre o Estado e a sociedade
civil; (c) transformam a avaliagdo em medida do financiamento e; (d) produzem a
mudanca da identidade e do papel historico da universidade (LIMA NETO, 1997).

No caso da internacionalizacdo pautada nas orientacdes da OMC, BM e OCDE,
observa-se que ela estd ajustada a transnacionalizacdo das funcgdes universitarias, com
forte apela a competigdo internacional.

Nos termos apresentados por Azevedo (2015), a transnacionalizacdo se
caracteriza pela oferta transfronteirica de ensino na modalidade presencial e a distancia,
sendo que as organizacOes transnacionais, ao prestarem os servicos educacionais, tém por
finalidade o lucro.

No entanto, ha que considerar que a internacionaliza¢do na educacdo superior
consiste em um processo de integracdo internacional das fungdes universitarias nas
dimensGes intercultural e global (KNIGHT, 2008). Isso posto, pode-se concluir que as
regras de mercado ndo sdo as uUnicas dimensdes definidoras do processo de
internacionalizacao.

Esses aspectos tornam-se mais perceptivos com a apresentacdo dos contornos de
internacionalidade experimentada pelas instituicdes universitarias e pelo sistema
brasileiro, os quais delineiam a fase em que se encontra a universidade. Tais elementos
sdo analisados no topico seguinte, como visto nos planos nacionais de pos-graduacdo e

nos relatérios de gestdo da CAPES.

3.2. INTERNACIONALIZACAO: movimentacdo transnacional e conhecimentos

envolvidos

No campo educacional, as agdes governamentais empreendidas a partir dos anos

de 1990 criaram rupturas na gestdo, na organizacdo e na cultura das instituicdes
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universitarias, na medida em que essas instituicdes foram induzidas em direcdo a uma
nova forma de existir no cenario mundial, no qual esté presente novos modos de regulacao
(BARROSO, 2005).

Do ponto de vista do sistema de educacdo brasileiro, pode-se perceber que as
orientacOes, referentes a internacionalizacdo, surgiram a partir da segunda metade da
década de 1990, sofreram significativas alteracoes.

3.2.1. Regulacéo e fomento das ac¢des internacionais no contexto brasileiro

As alteracdes ocorridas na educacdo superior podem ser verificadas nas duas
ultimas versdes do Plano Nacional de P6s-graduacdo (PNPG): o IV PNPG — 2005/2010
e 0 V PNPG - 2011/2020. Esses documentos sdo instrumentos definidores das politicas
educacionais de pesquisa e pos-graduacdo do pais, neles a internacionalizacdo recebe
tratamento distinto.

De inicio, convém destacar que o termo usado nos documentos da CAPES para
definir internacionalizacdo s&o: relagdes internacionais e/ou insercdo internacional. A
partir de 2005, verifica-se a presenca do termo cooperacao internacional, para designar a
internacionalizacdo da educacdo superior. Embora haja uma regularidade no uso desses
termos, ndo h& uma definicdo rigorosa para o seu uso (CAPES, 2004a).

Quanto aos documentos definidores da politica de internacionalizacdo na
educacdo superior, cabe destacar um registro singular: para o periodo 1995-2004 inexiste
PNPG. Embora a CAPES tenha promovido ac@es institucionais com a finalidade de
elaborar o que seria o quarto plano nacional de p6s-graduacdo, esse documento néo foi
finalizado.

As informacBes a esse respeito estdo expressas no IV PNPG 2005-2010
(CAPES, 20044, p. 17), nos seguintes termos: “Uma série de circunstancias, envolvendo
restricdes orcamentarias e falta de articulacdo entre as agéncias de fomento nacional,
impediu que o Documento Final se concretizasse num efetivo Plano Nacional de Pos-
Graduacao”.

Mesmo inexistindo um PNPG para esse intervalo, houve a implementacéo de
acOes propostas que fizeram parte da minuta de plano. Dentre tais orientacdes ha aquelas
que envolvem a insercdo internacional da pos-graduacao, eis 0s termos:

No entanto, diversas recomendacfes que subsidiaram as discussdes
foram implantadas pela Diretoria da CAPES, ao longo do periodo, tais
como: expansdo do sistema, diversificagio do modelo de pods-
graduacdo, mudancas no processo de avaliagcdo e insercéo internacional
da pos-graduacdo (CAPES, 2004a, p. 18).
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Para os periodos seguintes, foram elaborados os respectivos planos: 0 PNPG
2005-2010 e 0 PNPG 2011-2020. Até o presente momento inexiste um PNPG referente
ao intervalo iniciado em 2021. No Quadro 05, estdo dispostas as orientacGes que
nortearam o sistema de pds-graduacdo brasileiro no intervalo 1995-2020.

Quadro 05 - Estratégias norteadoras das pos-graduacéo brasileira, 1995-2020.

Periodo | Documento Estratégias
- Expanséo do sistema de p6s-graduacéo;
1995- Inexiste - Diversificacdo do modelo de pds-graduacéo;
2004 PNPG - Mudancas no processo de avaliacdo da p6s-graduacéo;

- Insercdo internacional da p6s-graduacéo

- Manutencdo do ritmo de crescimento do Sistema de p6s-graduacao;
- Correcdo das assimetrias do sistema, contemplando a inducéo de
programas, visando reduzir as diferencas reginais, intrarregionais e

estaduais;
2005- - Inducéo de programas estratégicos, com aporte de recursos especiais;
IV PNPG o o - :
2010 - Ampliacdo das articulagdes entre agéncias de fomento;

- Financiamento sustentavel;

- Definicdo de novas tipologias regionais para a pds-graduacao;
- Cooperagéo internacional e formac&o de recursos humanos no exterior;
- Avaliacdo e qualidade.

- Expansdo e fomento a programas de p6s-graduagéo;

- Sistema de avaliacéo da pds-graduacéo brasileira;

- Inter(multi)disciplinaridade;

- Reducéo das assimetrias regionais;

V PNPG - Recursos humanos para empresas;

- Promocéo da internacionaliza¢do e cooperacéo internacional;

- Financiamento da p6s-graduacao;

- Inducéo de programas de pds-graduacdo em areas estratégicas;
- Outras recomendac®es, de carater interno da CAPES.

Fonte: Elaborado pelo pesquisador, com base no PNPG 2005-2010 e PNPG 2010-2020.

2011-
2020

Conforme registrado no Quadro 05, as diretrizes voltadas para as relacGes
internacionais das organizacfes universitarias, no periodo 1995-2020, apresentam
caracteristicas distintas: de 1995 a 2004, buscou-se a insercdo internacional da pés-
graduacdo; de 2005 a 2010, buscou-se a cooperacdo internacional e a formacgéo de
recursos humanos no exterior; de 2010 a 2020 declara-se explicitamente a promocéo da
internacionalizacdo e a cooperac¢do internacional.

E oportuno registrar que o documento “Planejamento Estratégico da CAPES”,
finalizado em 2011, define as prioridades daquela agéncia. Dentre os trinta e trés objetivos
explicitados, constam o0s seguintes registros: “b.4. Promover a insercao internacional da
pos-graduagdo” e o “b.7. ampliar a cooperacdo internacional na area de formacéo de
professores e profissionais para a educagéo basica” (CAPES, 2012).

No objetivo b.4 do Plano Estratégico da CAPES, consta sua finalidade, que “¢ a
formagéo de recursos humanos altamente qualificados nas melhores universidades e

instituicOes de pesquisa estrangeiras”. Na sequéncia, explicita a perspectiva da agéncia
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em relagdo a internacionalizacdo: “promover a internacionalizacéo da ciéncia e tecnologia
nacional, estimular pesquisa que gerem inovagdo e, consequentemente aumentar a
competitividade das empresas brasileiras” (CAPES, 2012, p. 11).

Nos termos definido pelas CAPES, “esse objetivo sera concretizado por meio da
expansdo significativa do intercdmbio e da mobilidade de graduandos, pds-graduandos,
pesquisadores e docentes brasileiros no exterior (CAPES, 2012, p. 11). Ainda sobre o
objetivo b.4 do Plano Estratégico, cabe destacar que ele esta diretamente vinculado ao
Programa Ciéncia sem Fronteiras, instituido em 2011, eis os termos:

Este Programa [CsF] visa também contribuir para o processo de
internacionalizacdo das Instituicdes de Ensino Superior e dos centros
de pesquisa brasileiros, propiciando maior visibilidade da pesquisa
académica e cientifica que é feita no Pais, por meio da colaboragdo e do
estabelecimento de projetos de pesquisa conjuntos com institui¢oes e
parceiros estrangeiros (CAPES, 2012, p. 11).

Portanto, nos termos do objetivo b.4, a CAPES explicita as suas orientacdes a
respeito da inser¢do internacional: (a) promover a internacionalizacdo da ciéncia e
tecnologia nacional”; e (b) “contribuir para o processo de internacionalizagdo das
InstituicOes de Ensino Superior e dos centros de pesquisa brasileiros”. E, como se deu
essa estratégia de internacionalizacdo? Por meio de programas distintos, dentre eles: (a)
0 Programa Geral de Cooperacdo Internacional — PGCI; (b) o Programa Ciéncia sem
Fronteira — CsF; e (c) o Programa Institucional de Internacionalizagéo (Print).

Quanto a cooperacao internacional, seguem alguns fragmentos relevantes, para
exemplificar a trajetdria de atuacdo da CAPES no transcorrer dos anos 2000: no Relatorio
de Gestdo da CAPES, referentes ao ano de 2001, consta:

Simultaneamente ao desenvolvimento do Programa Bolsa no Exterior,
a Capes manteve as atividades de interchmbio e cooperacéo
internacional, que constituem importantes instrumentos para ampliagéo
da competéncia cientifico-tecnolégica do pais. (CAPES, 2002, p. 16).

Quanto ao periodo iniciado em 2005, intervalo que coincide com o recorte
temporal da pesquisa, houve uma intensificacdo das agOes internacionais na pos-
graduacdo brasileira, conforme definido pela CAPES no Relatorio de Gestédo referente a
2006:

A Coordenacdo-Geral de Cooperagdo Internacional - CGCI executa
suas atividades com recursos das a¢des 0487 — Concessdo de Bolsas de
Estudo no Pais, para o financiamento de miss@es de estudo e trabalho
no &mbito dos projetos; e 0935 — Concessdo e Manutencdo de Bolsas
de Estudo no Exterior, para pagamento de bolsistas no exterior com
predominancia de curta e média duragdo. As atividades de intercambio
e cooperacdo internacional constituem importantes instrumentos para a
ampliacdo da competéncia cientifico-tecnolégica do pais. Decorrem em
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grande parte de acordos bilaterais firmados pelo Brasil e beneficiam
instituicbes de ensino superior de todas as regides do Pais (CAPES,
2007, p. 27).

As estratégias de cooperacao internacional fomentadas pela CAPES, em 2006,
contemplaram duas frentes de fomento: (a) a concecdo de bolsas de estudos para o
desenvolvimento de agfes no exterior e no pais e (b) o intercAmbio e cooperacao
internacional, decorrente de acordos bilaterais. Tais acdes estédo centradas no fomento de
projetos conjuntos de pesquisa, parcerias universitarias e programas especiais:

O trabalho da Cooperacdo Internacional se da por intermédio da
concessao individual de bolsas de estudos no exterior e no pais
mediante financiamento de projetos conjuntos de pesquisa,
financiamento de parcerias universitarias e programas especiais
(CAPES, 2007, p. 27).

Os aspectos até aqui expostos indicam que no periodo de 1995 a 2020 a CAPES
implementou trés fases distintas de internacionalizacdo: (a) a internacionalizacdo NA
educacdo superior, cujas principais acdes estavam voltadas para o Programa Bolsa no
Exterior e os programas de cooperacdo, intercambio e convénios internacionais; (b) a
internacionalizacdo DA pds-graduacdo, da ciéncia e da tecnologia nacional; (c) a
internacionalizacdo DAS instituicbes de ensino superior e dos centros de pesquisa
brasileiros, presente nas diretrizes do C&F e do PRINT.

Para refletir sobre essas trés dimensdes da internacionaliza¢do, € importante
retomar alguns elementos histéricos da origem da universidade ocidental, que emergiu na
Europa do século 11 da era cristéa.

3.2.2. Universidade: origem e difuséo atual

Embora tenha surgido em momento distinto e distante do século 21, a centelha
da internacionalizacdo da universidade, presente em seu surgimento, permanece no
interior da universidade contemporanea, porém com configuracdo bem distinta daquela
que lhe deu origem.

[Dentre as invencBGes medievais a] mais importante foi o surgimento das
universidades. "Universitas", instituicdes formadas por comunidades
nas quais "magistri" e estudantes de todas as partes da Europa
participavam em condicOes de igualdade e usufruiam, praticamente, os
mesmos privilégios e direitos (STALLIVIERI, 2014, p. 11).

Nos termos registrados por Euripedes Simdes de Paula (1957, p. 7), desde a sua
origem era “uma Universidade internacional. Na época, havia o que se chamavam: ‘as
nagdes’: nagoes de estudantes”. Nessa dire¢do, Inécio Filho (1992) registra o seguinte:

Na segunda metade do século XIII d&-se o apogeu da universidade
medieval. Era uma universidade internacional. Havia o que na época
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denominava-se nacgdes de estudantes, grupos de estudantes oriundos de
uma mesma regido. Os professores, das mais variadas procedéncias,
traziam a cultura de seu povo para que seus novos estudantes dele se
aproveitassem (INACIO FILHO, 1992, p. 19).

Para Minogue (1981, p. 22), ““a ascensdo das universidades pertence a uma classe
de momentos culturais por meio dos quais a insatisfacdo de uma geracdo com o estado de
sua heranca intelectual conduziu a um circulo de novas realizagdes”. Desde o seu
surgimento, em 1200, essa instituicdo passou por inimeras transformacfes, porém
manteve o seu carater fundamental de produtora de conhecimento, numa atmosfera de
investigacdo e divulgacdo de saberes que foram organizados por seus académicos e
disponibilizados a humanidade.

Constituidas como Comunidades Internacionais, e assim se
consideravam, as universidades, desde aquela época, propunham-se a
analisar a universalidade do conhecimento e de todo o saber. Quer dizer,
ja na sua constituicdo, as universidades possuiam o carater
internacional; seus estudantes deslocavam-se de diferentes na¢Ges para
tratar das questfes do conhecimento, o que contribuia para a gldria e
honra da universidade (STALLIVIERI, 2014, p. 11).

Ao perceber a relevancia e a internacionalidade da universidade medieval, nota-
se e se reconhece a importancia da universidade no século 21. Nesse sentido, o
representante da UNESCO no Brasil, ao apresentar a obra “Educagdo superior: reforma,
mudanga e internacionalizacao”, afirmou que

Todavia, as mudancas em educagdo ndo percorrem 0 mesmo caminho
das mudancas que se operam em outras areas. De modo especial, isso
ocorre nas universidades. As tensfes geradas entre as demandas do
mundo prético e as de natureza académica ndo podem ser reduzidas a
esquemas simplistas. E se a universidade se mantém, depois de quase
900 anos de sua criagdo, como uma das instituicdes culturais de maior
credibilidade e relevancia, isto deve ser creditado ao compromisso que
ela tem com a verdade, ainda que isso, em algumas ocasides, possa
parecer pouco pratico (UNESCO, 2003, p. 7).

Frantz (2005, p. 119) destaca a relacdo existente entre ela e a sociedade, sendo a
universidade um produto da acdo humana, medida pela reflexéo.

Ao percorrer a histdria da universidade, através dos séculos, verifica-se
um processo continuo de “acdo-reflexdo” entre 0 movimento da
sociedade e o desenvolvimento da universidade: esta é o reflexo do que
vai naquela. A universidade é um produto da acéo e reflexdo humana,
um espaco de poder, exercido pelas mais diversas formas e nas mais
diversas areas e campos do saber (FRANTZ, 2005, p. 121).

Em vista disso, pode-se afirmar que a relagdo entre 0 movimento da sociedade e

a universidade produziu uma instituicdo historica, ou seja, ajustada ao tempo e ao espaco.
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A historicidade, no século 21, é marcada pela globalizacdo, que demanda funcGes

distintas das institui¢fes universitarias, dentre elas a internacionalizacéo.

3.2.3. Carater internacional do conhecimento

Outro aspecto relevante da internacionalizacdo da educacgdo superior € o carater
internacional do conhecimento produzido pelas instituicdes universitarias. Nesse sentido,
Minogue (1981) permite entender que a natureza universal do conhecimento, associada a
tradicdo de cooperacdo académica, no desenvolvimento das atividades de ensino desde a
Antiguidade, sdo fatores que contribuiram para imprimir carater internacional a
universidade, desde a sua origem.

No entanto, o processo enfrentado pela universidade do presente ndo esta
vinculado, exclusivamente, a natureza universal do conhecimento, pelo contrario,
observa-se uma aproximacao da universidade aos interesses do mercado internacional do
conhecimento.

Em direcdo oposta a essa, ha o posicionamento de Frantz (2005, p. 123): “a
universidade como uma das expressfes de organizacdo e funcionamento da sociedade
deve relacionar-se construtivamente com o mercado e com 0s governos. No entanto, seu
horizonte vai muito além disso. [...] universidades sio construcdes histdricas”.

Portanto, como tais, sdo construgdes politicas e, por isso, certamente,
também o conceito de universidade é polémico, pois carrega em sua
historia interesses nem sempre convergentes. E um conceito que
incorpora, em seus tempos e lugares, a complexidade das praticas e das
ideias da sociedade humana (FRANTZ, 2005, p. 124).

Ao tomar a universidade como “construgao politica”, torna-se relevante destacar
o entendimento de Tiffin e Rajasingham (2007, p. 122) quando afirmam: “o
conhecimento é um universal do paradigma da universidade. Conforme a universidade
muda com a episteme, também muda o conhecimento que ela ensina e pesquisa. Se ha
alguma coisa que associamos com a universidade, € o conhecimento”.

Essa perspectiva tem por base a historicidade do conhecimento mediado pelas
instituigdes universitarias, portanto considera “que a fun¢do de uma universidade seja a
criagdo, o armazenamento e a dissemina¢do do conhecimento [...] conhecimento na
universidade moderna encontra-se em diferentes paradigmas disciplinares” (TIFFIN;
RAJASINGHAM, 2007, p. 122). Sendo assim, torna-se relevante a insercao da instituicao
universitaria na cadeia mundial de producdo de conhecimento, via cooperagdo

internacional, assunto discutido no tdpico seguinte.
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3.2.4. Conceitos de Internacionalizacao

O conceito atual atribuido ao processo de internacionalizacdo da educacéo
superior expde o contexto no qual a universidade hodierna se internacionaliza. No
proposito de estabelecer a conceituacdo referida, neste documento, recorre-se aos
parametros definidos por Knight (2005), para quem a internacionaliza¢do da educacao
corresponde a um processo deliberado de introducdo de dimensdes internacionais, de
caréter intercultural, em todos os aspectos que envolvem as fungdes da instituicdo
universitaria.

Com base nesse conceito, pode-se observar que a internacionalizacdo na
educacao superior corresponde a um “processo de integrar uma dimensao internacional,
intercultural ou global com o objetivo, as funcdes e o oferecimento do ensino pés-
secundario” (KNIGHT, 2005, p. 2).

Nessa perspectiva, a internacionalizacdo na educacdo superior pode se
manifestar de diferentes formas: “promovendo a mobilidade fisica dos individuos, a
cooperacdo académica de pesquisadores, professores e estudantes, bem como a parceria
transnacional entre universidades de diferentes partes do mundo, envolvendo multiplos
atores” (SOUSA, 2017, p. 348).

A literatura especializada, no campo da internacionalizacdo na educacdo
superior, conforme afirma Contel e Lima (2007, 6), permite “identificar dois conjuntos
de autores”, que tratam dessa tematica.

a) h& autores claramente apologéticos da forma “privatista” e
“economicista” da internacionalizagdo [...]; € b) autores que adotam
uma perspectiva mais critica, mais cidadd, e que veem na atual
internacionalizacdo uma perda expressiva do sentido publico que o
oferecimento de bens e servicos educacionais devem ter (CONTEL,;
LIMA, 2007, p. 6).

As diferentes orientacbes que norteiam o pensamento dos estudiosos da
internacionalizacdo s&o indicadores relevantes para a compreensdo da complexidade
conceitual do verbete internacionalizagéo.

Quadro 06 - Conceitos de internacionalizagdo, na literatura internacional

Ano Autor Conceito/Referéncia

1993 | Jane Knight “um processo de integrar uma dimensdo internacional e
intercultural nas funcBGes de ensino, pesquisa e servico da
institui¢do” (KNIGHT, 1993, p. 21).

2004 | Jesus Sebastidn | “o processo de introdugdo da dimensdo internacional na cultura e
na estratégia institucional, nas fungdes de formacdo, investigacéo
e extensdo e no processo da oferta e de capacidades da
universidade” (SEBASTIAN, 2004, p.16).
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2009 | Jane Knight “o processo de integracdo de uma dimensdo internacional,
intercultural e global no objetivo, nas fun¢des ou no fornecimento
da educacdo pos-secundaria” (KNIGHT, 2008, p. 21).

2011 | Hudzik “€¢ um compromisso, confirmado por meio da acdo, de infundir
perspectivas internacionais e comparadas em todas as missfes de
ensino, pesquisa e servigo do ensino superior” (HUDZIK, 2011).
2015 | De Wit “o processo intencional de integrar de dimensdo internacional,
intercultural ou global dos objetivos, funcdes e prestacao de ensino
pos-secundario, a fim de melhorar a qualidade da educacdo e da
pesquisa de todos os estudantes e funcionarios e dar uma
contribuicgdo significativa a sociedade” (DE WIT, 2015).

Fonte: Elaborado pelo pesquisador, a partir das contribuicdes de STALLIVIERI, 2019.

No Quadro 06, é apresentada a trajetoria histérica do conceito de
internacionalizacdo na educacdo superior, tendo como base uma sintese conceitual
apresentada por autores especificos, que se destacam na literatura especializada.

Os cinco conceitos grafados no Quadro 06 indicam que a internacionalizacao na
educagdo superior ¢ um “processo”, um movimento intencional que contempla,
dimensdes, perspectivas, estratégias, funcbes e compromissos especificos, assumidos
pelas instituicdes universitarias.

Tais conceitos estdo ajustados e subordinados ao momento histérico no qual
foram concebidos, ndo sendo diferentes da realidade vivida pelas instituicoes
universitarias em suas relacbes com as demandas da sociedade em seu tempo e espaco.
Portanto, nos termos registrados no Quadro 06, a internacionalidade da universidade
avancou de uma dindmica integradora até chegar a uma integracdo intencional das
diversas dimensdes que compdem a universidade internacionalizada. E pode, também,
ser compreendida como a quarta fungdo universitaria, nos termos apresentados por Santos
e Almeida Filho (2012).

Os conceitos, registrados anteriormente, possibilitaram uma sintese do conceito
de internacionalizagdo na educacgdo superior assumido nesta tese, assim definido:
internacionalizacdo é um processo intencional de integracdo dos objetivos, funcdes e
agendas universitarias a dimensao internacional, intercultural e global, que envolve os
professores, os estudantes e os funcionarios, com o proposito de melhorar o ensino, a
pesquisa e 0s servigos prestados pela universidade e a finalidade de contribuir para o
avanco da sociedade, na medida em que produz mudancgas organizacionais na institui¢éo
universitaria (HUDZKI, 1998; KNIGHT, 2008; DE WIT, 2015).

Quando vista a partir da literatura nacional, a internacionaliza¢do na educacéo

superior apresenta fases bem definidas, com caracteristicas especificas, porém a sua
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periodizacdo é sobreposta, pois em varios momentos ocorre concomitantemente,
conforme dados constantes no Quadro 07.

Quadro 07 - Fases do processo de internacionalizacdo na educacdo superior, no Brasil
Fase Periodo Caracteristica

Dimensé&o Internacional 1930 a 1950 | E uma fase incidental, ndo organizada.

Atividade organizada preferencialmente por

razdes politicas e de seguranca nacional.

Processo estratégico ligado a globalizagdo (a

Educacéo Internacional 1960 e 1970

Internacionalizacdo da

Educacdo Superior 1980 € 1990 regionalizacdo das sociedades e seu impacto).
Nova internacionalizacio Processo estratégico pautado na
¢ Anos 2000 | transnacionalizagio das institui¢oes

da Educacdo Superior

universitarias.
Fonte: Elaborado pelo pesquisador, a partir de Morosini, 2006; Lima e Contel, 2009

Conforme dados constantes no Quadro 07, a nova internacionalizacdo, aquela
que ganhou destaque nos anos 2000, se caracteriza como um processo pautado na
transnacionalizacéo das instituicdes universitarias. Portanto, o que se internacionaliza ndo
sdo as funcdes, atividades ou agendas, mas a propria universidade. Sendo assim, tem-se
a universidade internacional, cujo proposito é ajustar-se a internacionalidade exigida pelo

momento historico.

3.2.5. Cooperacdo internacional

Ao apresentar este tdépico, é importante relembrar que a busca pelo
conhecimento, um conhecimento sistematizado, se constitui em uma das missoes das
instituicOes universitarias sediadas ao redor do mundo. Ha inimeras formas de acesso a
tais conhecimentos, dentre elas a cooperagdo internacional entre as organizacfes
congéneres. Pois a cooperacdo internacional € uma pratica humana possivel de ser
vivenciada por universidades de diferentes nacionalidades.

Nesse sentido, Lima e Contel (2009) afirmam que a cooperagédo internacional
possui historicidade, sendo ela um fendmeno anterior ao surgimento da universidade.

Apesar de ser um fendmeno anterior a universidade seria impossivel
assegurar que as motivacbes que orientaram a implantacdo de
programas de cooperacgdo internacional na dindmica de funcionamento
das universidades permaneceram inalteradas no tempo” (LIMA;
CONTEL, 2009, p. 2).

As duas construcBes historicas (universidade e cooperacgdo internacional), na
contemporaneidade, se articulam na producdo da universidade do século 21, uma
organizacdo complexa e de carater internacional. Essa visdo historica revela que a
universidade se reconfigurou e se adaptou ao contexto do momento, tendo se tornado uma
instituicao tutelada pelo Estado capitalista (SILVA JUNIOR, 2009).
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A dimensdo do Estado que captura a instituicdo universitaria, ao tutelar a
universidade no processo de internacionalizacdo da educacdo superior, pode ser entendida
a partir das contribuicGes de Lima e Contel (2009), que tratam de dois fatores distintos da
tutela: (a) a natureza universal do conhecimento em associacéo a tradicdo de cooperagédo
entre os Estados e (b) a institucionalizacéo da gestao gerencial nas fungdes universitarias.

Esses fatores incidem no caréater internacional da universidade.

Muito embora a universidade tenha adotado contornos nacionais, ao ser
subordinada aos interesses de cada Estado-Nacdo (Século X1X), ela ndo
anulou sua dimensdo universal a medida que os governos nacionais
institucionalizaram politicas de cooperacdo internacional com a
implantagéo de programas de intercambio de estudantes, professores e
pesquisadores dispostos a fomentar e difundir o conhecimento (LIMA,;
CONTEL, 2009, p. 2).

Diante da possibilidade e viabilidade da cooperacdo internacional, ja
experimentada pelas universidades de diferentes paises, é fundamental reconhecer a
relevancia do conhecimento, pois ele esta revestido de importancia econdmica, politica e
social, exercendo forte influéncia sobre a forma como a internacionalizacdo da educacgéo
superior é pensada e organizada (LIMA; CONTEL, 2009).

As universidades estdo onde o conhecimento paradigmatico de uma
sociedade é criado, consolidado, criticado e renovado. E por isso que as
universidades sdo respeitadas, chamadas a pontificar sobre seus objetos
e vistas como a consciéncia da sociedade (TIFFIN; RAJASINGHAM,
2007, p. 40).

O conhecimento paradigmatico e multidisciplinar, em grande parte originado nas
instituicdes universitéarias, contribuem para a formacdo da consciéncia da sociedade.
Esses sdo entendidos como ingredientes que motivam os diferentes estagios do processo

de internacionalizacdo, que sera discutido no préximo topico.

3.2.6. Estagios e motivacgdes para o processo de internacionalizagado

As andlises anteriores ddo conta da existéncia de inGmeros tipos de
internacionaliza¢do na educacédo superior. Nessa dire¢do, ao tratar os diferentes estagios
e motivagdes do processo de internacionalizagdo, Lima e Contel (2009, p.2) identificam
duas dimensdes importantes: (a) mobilidade internacional; e (b) a industria da educacao.

A diversidade de modalidades de internacionalizacéo na educagéo superior pode
ser observada em Lima e Contel (2009), que registram sete tipos distintos: (a) a
cooperacao internacional; (b) o intercAmbio internacional; (d) a educacéo internacional;

(e) a educacao transnacional; (f) a educacédo através das fronteiras; (g) a educagdo sem
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fronteiras; (f) o turismo educacional receptivo. Esse rol de modalidades indica a
ambiguidade do conceito de internacionalizagéo na/da educagéo superior.

Essa quantidade de tipos ou processos de internacionalizacdo indicam “a
variedade de expressbes utilizadas para traduzir este movimento que,
contemporaneamente, esta longe de envolver aspectos estritamente académicos, a medida
que ganhou contornos nitidamente mercantis” (LIMA; CONTEL, 2009, p.2). A
multiplicidade de aspectos e conceitos nos quais a internacionalizacdo esta intrincada
indicam que se trata de uma tematica polissémica, com contornos contraditorios.

Nos termos indicados por Knight (2005), as motivacbes que levam as
instituicdes ou sistemas educacionais a buscarem a internacionalizacdo séo de natureza
politica, econémica, sociocultural, académica e mercadologica.

Embora as iniciativas de internacionalizacdo na educacao superior estejam no
mesmo universo de atuacdo internacional das instituicfes, elas sdo orientadas por
motivagdes distintas: “enquanto algumas permanecem ancoradas a ideia de cooperagdo
académica, outras estdo subordinadas a l6gica de mercado frente a desregulamentacéo e
internacionaliza¢ao do mercado educacional”, afirmam Lima ¢ Contel (2009, p.2).

Quanto ao carater mercadolégico que envolve a educacdo, especificamente a
internacionalizacdo da educacdo superior, convém destacar o documento do Acordo
Geral sobre Comércio e Servicos — GATS?? (sigla em inglés). Nesse acordo, constam
quatro tipos de internacionalizacdo na educacdo superior: (a) 0 consumo de servi¢co no
exterior; (b) a prestacdo de servigco no exterior; (c) a oferta transfronteirica de servico; e
(d) a presenca comercial no estrangeiro, registram Contel e Lima (2007).

O tipo consumo de servigo no exterior € compativel com “o suprimento de um
servico ‘no territdrio de um membro para o consumo de qualquer outro membro’ do
GATS”. (CONTEL; LIMA, 2007, p. 176). Nota-se que esse tipo de suprimento se
assemelha bastante ao turismo e as viagens de neg6cio, um servico disponibilizado ao
consumidor dos servigos educacionais.

Consumo dos servigos educacionais no exterior, envolvendo migracéo
de estudantes, professores, pesquisadores, representantes da
administracdo universitaria, interessados em realizar cursos de curta
(educacdo continuada) e/ou longa duracdo (cursos de formacgdo —
graduacdo, mestrado e doutorado), em instituicfes localizadas fora do
pais de origem (KNIGHT, 2005, p. 21).

22 General Agreement on Trade and Services - GATS.
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Ao abordar a prestacdo de servico no exterior, Contel e Lima (2007, p. 176)
afirmam que esse tipo de internacionaliza¢@o também € descrito como ‘movimentagao de
pessoas’, a qual se caracteriza “pela existéncia de um provedor de servico proveniente de
um Estado membro, através da presenca fisica deste provedor no territorio de qualquer
outro membro”.

Esse tipo de provimento educacional, é compardvel com as migracdes
temporarias e corresponde as viagens de negdcios por parte do provedor de servigos.

Prestacdo de servicos educacionais no exterior, envolvendo a
mobilidade de profissionais (técnicos, professores, pesquisadores), com
reconhecida expertise, para realizacdo de servi¢o temporario em outro
territorio, na condigdo de palestrante, professor visitante, pesquisador,
consultor etc. (KNIGHT, 2005, p. 21).

A oferta transfronteiri¢a dos servi¢os educacionais, nos termos apresentados por
Contel e Lima (2007, p. 176), “significa o provimento de um servigo do territorio de um
membro para o territério de qualquer outro membro”. Nota-se que 0 servico prestado
viaja, porém o provedor e 0 consumidor permanecem em Seus respectivos territorios.
Trata-se da prestacdo de servico educacional semelhante a exportacdo de um bem ou
mercadoria qualquer.

Nessa perspectiva, a “oferta transfronteirica de servigo (cross-border supply)
envolve a mobilidade de programas de formagdo ou capacitacdo organizados na forma
presencial ou a distancia, aplicacdo de testes, implantacdo de sistemas de avaliagdo”
(KNIGHT, 2005, p. 21-22).

Ao tratar da internacionalizacéo da educagdo na modalidade presenga comercial,
Contel e Lima (2007, p. 179) afirmam que “neste caso, o suprimento ocorre por um
provedor do servico de um membro, através da presenca comercial no territério de
qualquer outro membro”.

Assim, a presenga comercial pode ser entendida como um investimento externo
direto.

Presenca comercial envolvendo a mobilidade da organizagédo
prestadora de servico e sua instalacdo em pais(es) interessado(s) em
estimular a formacéo de joint-ventures com instituicdes locais ou de
franquias (estratégia conhecida entre as escolas de linguas, por
exemplo). (KNIGHT, 2005, p. 22).

A partir desse posicionamento de Knight (2005, p. 21), pode-se concluir que na
atualidade a internacionalizagdo encontra-se em um novo panorama contextual, com
destaque para as franquias, a implantagéo de campi e a prestagéo de servigos educacionais

fora do pais de origem das instituicoes.
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Nos termos registrados por Knight (2005), na educagao superior, 0 panorama da
internacionalizacéo engloba varias dimensdes, sdo elas: cooperacdo entre instituicdes e
agéncias, mobilidade de pessoas e programas, instalacdes fora do pais de origem, abertura
de campi em outros paises.

Assim, fica entendido que as ac¢des de internacionalizacdo podem ser efetuadas
no pais de origem dos envolvidos ou no estrangeiro. Esse entendimento faz surgir outro
aspecto importante da internacionalizacdo, o qual se refere a forma e o local da
internacionalizacdo. Esse assunto sera discutido no préximo item.

3.2.7. Forma, local e modelos de internacionalizagdo

Quanto a forma e o local de execuc¢do das agdes, os estudos de Maués e Bastos
(2017, p. 336) indicam que a internacionalizacdo na educacgéo superior esta vinculada ao
contexto da globalizacdo e apresentam dois aspectos importantes: a) a forma como a
internacionalizag&o acontece; e b) o local onde se desenvolvida internamente.

Para Maués e Bastos (2017, p. 333), a forma como acontece as interacdes
internacionais estdo dispostas em duas modalidades (a) a internacionalizacao horizontal,
que ocorre em um processo de troca entre as instituicdes envolvidas e (b) a
internacionalizacdo vertical, que ocorre em uma relagdo de submissao ou exploragao entre
as partes. Quanto ao local, esses autores afirmam que onde se efetiva ha duas
possiblidades: (a) a internacionalizacdo interna ou em casa, realizadas no pais de origem;
e (b) a internacionalizacdo externa, desenvolvida no fora do pais de origem.

Conforme expressam Maués e Bastos (2017), quanto a forma, a
internacionalizagdo se classifica em horizontal e vertical. A internacionalizagdo
horizontal ocorre quando a movimentacao se efetiva em um processo de troca entre as
partes envolvidas; na internacionalizacdo vertical, prevalecem os aspectos de submissao
e/ou a exploracdo das organizagdes envolvidas.

Ao tratar da forma da instituicdo universitaria se internacionalizar, Morosini
(2011, p. 96) destaca a importancia da modalidade horizontal, cujas bases sdo “a
solidariedade e a consciéncia internacional e busca fortalecer os componentes-chave da
integracdo dos sujeitos, instituicdes, agéncias e recursos para [...] evitar a substituicdo da
iniciativa local”.

Enquanto a internacionalizacdo vertical € uma cooperagdo que pressupée uma
certa subordinacdo, com uma suposta ajuda de um dos polos em relagdo ao outro, até

certo ponto, pois esse modelo aboliria o sentido de parceria entre as partes envolvidas nas
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acOes e implantaria uma relacdo de dependéncia, limitando o desenvolvimento e a
autonomia dos paises que recebem ajuda, destacam Maués e Bastos (2017, p. 336).

Quanto ao local de realizacdo das acdes, a internacionalizacdo pode ser
classificada em interna ou externa. A modalidade de internacionalizacdo interna
corresponde a uma politica de carater interno, com contornos nacionais e institucionais.
Sao acgdes efetuadas nas dependéncias da instituicao localizadas em seu pais de origem.

Essa modalidade é também chamada de internacionalizacdo em casa ou em
domicilio, conforme indicam (Maués; Bastos, 2017), pois séo acfes desenvolvidas no
proprio pais do estudante ou do docente e envolve o curriculo, o processo de ensino e
aprendizagem, podendo resultar na diplomacdo em conjunto ou dupla diplomagdo na
graduagdo®.

Na Pés-graduacio a titulagdo em conjunto é conhecida como cotutela? na pos-
graduacdo. Tanto a dupla diplomacgéo, quanto a cotutela

possuem capacidade de gerar parcerias de alto impacto internacional,
promovendo grande reconhecimento nos rankings internacionais,
publicacbes internacionais em  idiomas  estrangeiros e,
consequentemente, o acesso a linhas de fomento internacionais (UFJF.
2021).

23«0 acordo de Dupla Titulagido permite a outorga de diplomas por duas instituicdes para um mesmo
programa, normalmente de graduacdo. Exige-se o cumprimento dos requisitos especificados no acordo,
0s quais necessitam de grande detalhamento dos critérios de elegibilidade e requisitos para a obtengdo
do diploma. Elimina a necessidade de validagao dos diplomas, uma vez que ha emissdo de um diploma
em cada pais envolvido no acordo. Sua tramitagdo é bem mais demorada, pois precisa de manifestagdo
favoréavel da unidade académica envolvida e, também, da Administracéo superior, mas, em contrapartida,
seu periodo de vigéncia pode ser maior que o dos demais instrumentos”. Esse é o entendimento da
Coordenadoria de Relagbes internacionais da UFJF. Disponivel na pagina da UFRJF:
<https://www?2.ufjf.br/internationaloffice/acordos-de-dupla-diplomacao-e-cotutela>. Acessado em: 10
de margo de 2021.

24«0 acordo de Cotutela refere-se especificamente a um acordo de dupla diplomacio para programas de
pos-graduacdo, geralmente doutorado. Esse tipo de acordo pode ser fechado (para uma tese ou uma
dissertacdo especifica) ou aberto (para qualquer aluno de um programa de pés-graduacéao especifico que
deseje concluir o curso nessa modalidade). A cada aluno interessado nessa modalidade sera adicionado
um adendo ao acordo aberto, que regulamenta os termos gerais da cotutela, especificando os pormenores
de sua tese ou dissertacdo. Tal acordo permite que um estudante realize sua dissertacdo ou sua tese sob
a orientacdo de dois orientadores, um de cada instituicdo parceira, previamente apontados pelo estudante,
gue possuam afinidade académica entre si. Os parametros académicos (titulo da pesquisa, composi¢do
da banca, idioma de redacédo e de defesa, dentre outros) devem ser pactuados antes do estabelecimento
do acordo de Cotutela, por meio de dialogo entre os orientadores e 0 mestrando/doutorando. Embora essa
caracteristica torne o Acordo de Cotutela um instrumento relativamente complexo, ela também elimina
todos os entraves relacionados ao reconhecimento de titulos, facilitando o exercicio dos direitos
decorrentes do grau obtido nos dois paises envolvidos nesses acordos. Por essa razdo, essas propostas
geralmente surgem de parcerias consolidadas, na qual existe uma sdlida relagdo de confianga entre os
orientadores e as instituigdes envolvidas”. Esse é 0 entendimento da Coordenadoria de Relagdes
internacionais da UFJF. Disponivel na pagina da UFJF:
<https://www2.ufjf.br/internationaloffice/acordos-de-dupla-diplomacao-e-cotutela. Acessado em: 10 de
marc¢o de 2021>.
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Na internacionalizacéo interna, é considerado o viés estabelecido entre as nagdes
envolvidas nos programas académicos, que sdo desenvolvidos com a presenca de
professores e estudantes estrangeiros em instituicdes nacionais. Maués e Bastos (2017)
destacam que a presenca regular de professores e estudantes estrangeiros influencia as
atitudes e os saberes que circulam nas instituicbes envolvidas. Também destacam que
essa modalidade de internacionalizacdo pode “favorecer uma compreensdao mundial e
facilitar a aquisicdo de competéncias interculturais” (MAUES; BASTOS, 2017, p. 336).

O objetivo da internacionalizacdo interna ou em casa & preparar 0S
estudantes para uma carreira internacional, para se tornarem cidadéos
do mundo, utilizando-se da integracdo de conteudos internacionais no
préprio curriculo, além de promover programas conjuntos com
universidades no exterior e desenvolvendo cursos em inglés. Além de
receber professores e estudantes estrangeiros nas proprias instituicoes
de ensino nacionais (MAUES; BASTOS, 2017, p. 336).

Por sua vez, a internacionaliza¢dao no estrangeiro ou externa “engloba todas as
formas de educacdo realizada fora do pais, incluindo a mobilidade estudantil e de
docentes, os projetos e programas desenvolvidos além das fronteiras”, destacam Maués e
Bastos (2017, p. 336).

A internacionalizacdo no exterior, nos termos apresentados por Maués e Bastos
(2017) possui as seguintes caracteristicas: (a) possui vantagens politicas abrangentes; (b)
é a forma mais comum de mobilidade; (c) engloba todas as formas de educacéo realizada
além das fronteiras. E relevante destacar as mobilidades indicadas pelos autores, séo elas:
de pessoas, de projetos, de programa, de prestadores de servico, de estudantes e de
docentes, ou seja,

as pessoas que participam da internacionalizacdo no exterior, adquirem,
além dos conhecimentos especificos, conhecimentos transversais que
ajudam no momento de procurar um emprego. Além disso, as pessoas
gue possuem uma experiéncia internacional, com estagio no exterior,
um diploma de graduacdo, mestrado ou doutorado em instituicdes
internacionais, em breve, terdo menos probabilidade de ficar
desempregadas (MAUES; BASTOS, 2017, p. 336).

Para Luce; Fagundes e Mediel (2016, p. 321), “no Brasil, a principal (se ndo
exclusiva) perspectiva sobre a internacionalizagdo é a mobilidade de estudantes,
professores e pesquisadores. Em menor medida, a promocao de equipes de cooperacao”.
E concluem apresentando os aspectos interno e externo da mobilidade.

Eis os termos da mobilidade externa:

A mobilidade externa (outward mobility) assume a perspectiva do pais
de origem do estudante, sendo uma alta taxa de fluxo considerada como
um indicador de uma politica proativa para que os alunos adquiram
experiéncia internacional (particularmente para a mobilidade de
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crédito). No entanto, também pode ser um indicador de possiveis
insuficiéncias no sistema de ensino do pais de origem (particularmente
para a mobilidade grau) (LUCE; FAGUNDES e MEDIEL, 2016, p.

322).

Eis os termos da mobilidade interna:

Em outra direcdo esta a mobilidade interna (incoming mobility), que
assume a perspectiva do pais de destino, para onde o aluno se desloca
para estudar. A alta taxa de mobilidade incoming pode ser considerada
um indicador da atratividade do pais e/ou da instituicdo, analisada
proporcionalmente ao tamanho do sistema de ensino superior (LUCE;
FAGUNDES e MEDIEL, 2016, p. 322).

Os elementos que compdem a internacionalidade universitaria podem ser

definidos a partir dos propositos (forma) e dos aspectos geogréficos (local) de efetivacao

da internacionalizacao, os quais sdo apresentados no Quadro 08, que explicita os tipos e

as caracteristicas da cooperacdo e mobilidade internacionais presentes na educacgdo

superior.
Quadro 08 - Tipos de cooperacdo e mobilidade, quanto a forma e o local de
realizacao.
Quanto Tipos Caracteristicas
- Prioriza a solidariedade e a consciéncia internacional;
Cooperacéo - Busca fortalecer a integracao (sujeitos, institui¢des, agéncias
Horizontal € recursos);
- Evita a substituicdo da iniciativa local.
FORMA - Pressupée_ a subordinacao;
- Sup0e a ajuda de um dos polos em relagdo ao outro;
Cooperacéo - Invalida a ideia de parceria entre as partes envolvidas;
Vertical - Implanta a relacéo de dependéncia;
- Limita o desenvolvimento e a autonomia dos paises ou
instituicoes.
- E uma politica de carater interno;
- - Desenvolvida no préprio pais do estudante ou docente;
Mobilidade p . ; :
Interna - Envolve currlculo, processo de ensino e aprenglzagem, )
ol -Na gra}duagao pode resultar em dupla diplomacéo ou titulacéo
em casa/em em CO’TJ“”“’? < .
LOCAL domicili - Na pos-graduacdo corresponde a cotutela;
omicilio -
- Desenvolve-se por meio da presenca de professores e
estudantes estrangeiros em instituicdes nacionais.
- - Engloba todas as formas de educacéo realizada fora do pais;
Mobilidade ~ ;
Externa - Cpntempla as acOes (de estgdante,, docente e pesqulsador),
projeto e programa desenvolvidos além da fronteira.

Fonte: Elaborado pelo pesquisador, com base em MOROSINI, 2011; MAUES; BASTOS, 2017.

Quanto a forma de integracdo, a internacionalizacdo também pode ser

classificada em duas modalidades distintas: a interagdo subordinada e a interacdo

solidaria, que sdo equivalentes a cooperacdo vertical e a cooperacdo horizontal,

respectivamente.



106

Quando observada a partir da cooperagdo internacional, “a internacionaliza¢ao
da educacéo superior na perspectiva de sistemas de educacdo pode ser compreendida em
termos de modelos”, destaca Morosini (2011, p. 95). Os modelos apontados pela autora
sdo: (a) o modelo de Cooperacéo Internacional Tradicional e (b) 0 modelo de Cooperagéo
Internacional Horizontal.

Quanto as caracteristicas desses modelos, tem-se o seguinte: (a) a Cooperacdo
Internacional Tradicional, modelo predominante no Brasil, “encontra-se fundamentado
na competitividade e na ocupacdo de espaco no mercado globalizado é a tendéncia,
embora de menor porte, a partir de 2003”; (b) a Cooperagdo Internacional Horizontal é o
modelo “fundamentado na consciéncia internacional e no fortalecimento da capacidade
cientifica enddgena dos parceiros mais fragilizados” (MOROSINI, 2011, p. 95).

O modelo de Cooperagdo Internacional Tradicional — CIT,
caracterizado por relagdes de competitividade entre as instituigdes de
educacéo superior (IES) na captacdo de sujeitos e de consumidores. A
énfase é posta nos contatos internacionais e nas atividades que
fortalecem as IES, principalmente as de pesquisa e de pds-graduagdo
(MOROSINI, 2011, p. 95).

A internacionalizacdo, quando concebida a partir da perspectiva institucional,
pode ser compreendida em termos de modelos institucionais de gestdo, aponta Morosini
(2011, p. 96). Na concepcdo dessa autora, hd dois modelos institucionais de
internacionalizacdo: (a) o modelo central e (b) 0 modelo periférico.

O modelo central “¢ um processo que incorpora uma dimensdo internacional,
intercultural ou global aos objetivos, funcdes e organizacao da educagdo pds-secundaria”.
Enquanto o modelo periférico é um processo que se caracteriza pela presenca de
atividades internacionais em alguns setores da instituicdo, conforme citado abaixo:

pela sua natureza de berco da producdo cientifica e da circulacdo do
conhecimento entre pares académicos, a pesquisa e a pds-graduacgao sao
avaliadas pelo grau de internacionalizagao dos seus programas e de suas
producdes. Quanto mais presente se fizer essa caracteristica nos cursos
e/ou programas melhor sera a classificagdo dos mesmos, pois parte-se
do principio de que o grau de impacto na qualidade serd maior
(MOROSINI, 2011, p. 96).

Isso posto, cabe destacar que os motivos que levam a internacionalizagdo na
educacao superior podem ser de carater politico, econémico, sociocultural, académico ou
mercadologico, separadamente ou articulados. Esses séo elementos definidores das
motivagdes, tipos e modalidades de internacionalizagdo, dando a esse processo “um

movimento de grande abertura dos paises as relacdes sociais externas visando a ampliagdo
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de competéncias diversas, como, por exemplo, educacionais, cientificas e tecnologicas”,
destaca Sousa (2017, p. 348).

Nesse sentido, € coerente afirmar que a internacionalizacdo, na atualidade, se
manifesta em duas dimensdes distintas: (a) “pelo crescente aumento da movimentagéo
transnacional de pesquisadores, estudantes e professores universitarios”; (b) pelo
“conhecimento mutuo gerado nesse movimento, que acontece em contextos igualmente
diversificados” (SOUSA, 2017, p. 348).

A movimentacdo transnhacional e os conhecimentos envolvidos motivam o0s
propdsitos do sistema de ensino, das instituicGes universitarias, das agéncias reguladoras,
dos organismos internacionais, dos estudantes e dos professores envolvidos nos
processos, programas e agdes de internacionalizacdo na educacdo superior, sendo eles
diversos, voltados a finalidades variadas e, por vezes, contraditorias.

Os interesses de tornaram-se internacionais e encontram-se ajustados as matrizes
politicas e econdmicas da globalizacao, cujos processos definidores da internacionalidade
universitaria apropriam-se de instrumentos especificos da geopolitica®® (definidora das
relacBes globais, nas quais 0s paises estdo inseridos). Os elementos conjunturais, proprios
da regulacdo supranacional, sdo definidores dos processos geopoliticos, 0s quais serdo

apresentados no topico seguinte.

3.3. PROCESSOS REGULATORIOS E INTERNACIONALIZACAO

De inicio, é pertinente destacar que as politicas publicas sdo estratégias
implementadas pelo Estado, que se articulam interna e externamente, com o propdsito de
interagir com as exigéncias globais, respondendo as demandas das instancias e
seguimentos locais, nacionais, internacionais e transnacionais®. Dentre as demandas
encontra-se a educagdo que “¢ um fator fundamental na produg¢do de conhecimento e

competitividade das Nagdes”, destacam Vianna, Stallivieri e Gauthier (2019, p. 13).

% De forma ampla Atencio (1975, p. 41) afirma que “Geopolitica ¢ a ciéncia que estuda a influéncia dos
fatores geograficos na vida e evolucédo dos Estados, a fim de extrair conclusdes de carater politico. Guia
o0 Estadista na conduc&o da politica interna e externa do Estado e orienta o militar na preparacéo da defesa
nacional e na conducdo estratégica: ao facilitar a previsdo do futuro mediante a consideragdo da relativa
permanéncia da realidade geogréfica lhes permite deduzir a forma concordante com esta realidade em
que se podem alcancar os objetivos e, em consequéncia, as medidas de conducdo politica ou estratégica
convenientes”.

% Fiori (2019, p. 31), ao tratar do novo sistema mundial afirma: “Seu poder apoia-se no controle de
estruturas transnacionais, militares, financeiras, produtivas e ideoldgicas de alcance global, mas ndo
suprime os Estados nacionais, nem a hierarquia do sistema interestatal. Reconhece a existéncia de
Estados, que sdo seus adversarios estratégicos, e exerce seu poder de maneira diferenciada com relagao
aos demais”.
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Na atualidade, as dindmicas competitivas da sociedade séo delimitadas pelas
configuracdes politicas e econdmicas do mundo globalizado, cujo cenéario envolve e
reconfigura o papel historico das instituicdes universitarias, via internacionalizacdo da
educacdo superior, a qual se constitui em um processo — uma engrenagem geopolitica —
rumo a transnacionalizacdo da universidade. Nesse contexto, percebe-se a valorizacéo da
competicdo internacional, com forte protagonismo das instancias internacionais e
transnacionais (BARROSO, 2005).

3.3.1. A geopolitica do conhecimento

Para discutir a geopolitica, enquanto dimenséo articuladora e delimitadora das
relacfes internacionais, é relevante compreender a sua engrenagem, resultante da
hegemonia dos paises ricos, na qual o “processo de globalizacdo cria uma economia
mundial que é representada por grandes mercados financeiros internacionais” (MAUES;
SOUZA, 2018, p. 152). Nesse cenario, 0 mercado global, através dos organismos
econdmicos e politicos transnacionais, interage com o Estado, induzindo-o a implementar
politicas globalistas, com base na regulacéo supranacional (BARROSO, 2005).

Do ponto de vista dos eventos histdricos, a divisdo geopolitica do mundo que se
estabeleceu com o fim da Unido Soviética é um aspecto relevante para o entendimento da
estruturacdo de poder econdmico e politico mundial atual, pois, historicamente, o Estado
capitalista “concentrou a hegemonia do capital em dois blocos: a Unido Europeia e os
Estados Unidos da América do Norte, englobando nesses as elaboracdes de normas que
envolvem o restante do mundo” (MAUES; SOUZA, 2018, p. 152). Tem-se, assim, uma
regulacdo transnacional (BARROSO, 2005) que prioriza a competi¢do internacional e o
protagonismo das instancias internacionais e supranacionais, dentre elas a OCDE, a
UNESCO, a OMC e 0 BM.

E nesse contexto de hegemonia do capital que ganha corpo o processo de
internacionalizacdo na educacdo superior, tendo por base um cenario marcado pela
“sociedade do conhecimento [que] identifica como marco da educacdo superior a
acentuada expansdo das instituigdes com influéncia marcante da globalizagao”
(MOROSINI, 2011, p. 94).

A globalizacédo da educacdo superior € um conceito complexo, com uma
diversidade de termos relacionados, como mundializacéo,
internacionalizacdo da educacdo superior, cooperagdo internacional,
que, similar a outros fatos sociais, sofre interferéncia de tempo e espaco
(MOROSINI, 2011, p. 94).
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Nessa direcdo, ¢ pertinente promover uma reflexdo sobre “a centralidade no
papel exercido pelo Estado a medida que assume a responsabilidade de definir politicas,
estabelecer e financiar programas capazes de favorecer o desenvolvimento do Pais”
(CONTEL; LIMA, 2007, p. 189). Aqui residem os fatores definidores da geopolitica, na
qual os paises atuam, enquanto atores da politica nacional e internacional.

O proprio engajamento dos Estados-nacionais dos paises do centro,
nesta busca pelo aumento da capacidade de atracdo de seus sistemas de
ensino superior, pode ser entendido como uma forma de realce da
utilizacdo destes fatores geograficos, e ndo o contrario (CONTEL,;
LIMA, 2007, p. 189).

Internamente, cada pais ao definir e regular o seu sistema de educagéo superior
o faz sobre bases politicas, econémicas socias e geogréficas. No entanto, os fatores
eminentemente nacionais sdo uma parte dos elementos que concorrem para a promogao
e desenvolvimento de acBes educacionais, pois 0s aspectos externos, proprios das
relacOes internacionais, exercem influéncia nas defini¢des da politica educacional do pais.
Convém destacar que, em matéria de regulacdo, “as institui¢cdes estatais permanecem
como instancia superior, mediadoras das relagdes entre Estado e sociedade civil”
(OLIVEIRA, 2015, p. 629).

Nesse cenério de defini¢do dos contornos da educacdo, esta presente a regulagéo
supranacional, que delineiam as ac¢Ges nacionais com base nos documentos expedidos
pelas instancias transnacionais (BARROSO, 2005). No caso brasileiro, a regulacdo
alcanca a educacdo superior, especificamente as a¢des de internacionalizacdo, e se efetiva
por meio das agéncias de fomento, sendo as mais relevantes a CAPES e 0 CNPQ. Estas
agéncias interagem com as universidades, disponibilizando bolsas por meio de diversos
programas de isentivo as acfes de internacionalizacdo, como exemplos as propostas
expressas nos planos nacionais de pdés-graduacdo (CAPES, 2004a; CAPES, 2010), para
tanto exigem das instituicdes universitarias determinados ajustes e adequacdes.

Ao analisar a internacionalizacdo na educacéo superior, é relevante destacar que
a mobilidade, a cooperacdo, o intercAmbio e a prestacdo de servicos educacionais fizeram
aumentar a capitacdo de estudantes universitarios para os territorios das instituicGes de
destino, tendo se tornado uma estratégia nacional de longo prazo, com consequéncias
sensiveis para a divisdo internacional do trabalho, conforme destacaram Contel e Lima
(2007, p. 189). Esse aspecto indica o surgimento da “geopolitica do conhecimento”, tendo
as instituicdes universitarias transnacionais um ponto vital de hegemonia.

Neste sentido, parece-nos legitimo aventar a possibilidade de estarmos
vendo surgir uma geopolitica do conhecimento, dadas as condigdes de
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desenvolvimento da atual internacionalizacdo do ensino superior no
mundo globalizado (CONTEL,; LIMA, 2007, p. 189).

Na dindmica das politicas publicas, ao tomar essa afirmacdo como relevante,
entende-se que a “geopolitica do conhecimento” produzida pela internacionalizagdo na
educagdo superior ocorre na “predominancia das relagdes sul-norte, [que passa] a
conviver com a tendéncia de relacdes sul-sul”, afirma Morosini (2011, p. 108). Cabe
destacar que o volume de acbes e programas de internacionalizacdo tem a sua
concentracdo nas relagBes entre os paises do hemisfério norte, portanto é uma
internacionalizagéo do tipo norte-norte.

Embora seja reconhecida a importancia da internacionalizagdo sul-
norte pelo conhecimento acumulado nos paises desenvolvidos, a
internacionalizacédo sul-sul, além da solidariedade inerente as relacGes
entre paises em desenvolvimento, acarreta o fortalecimento desses
blocos, necessario num mundo transnacionalizado (MOROSINI, 2011,
p. 108).

A internacionalizagdo, enquanto possibilidade de ampliacdo da inddstria da
educacdo?’, pode ser vista como uma possibilidade para: (a) aumentar a concorréncia
entre os paises e (b) fomentar a sociedade do conhecimento (MAUES; BASTOS, 2017;
SILVA JUNIOR, 2009; STALLIVIERI, 2014; THIENGO, 2018; SGUISSARD, 2005).
Esse processo de concorréncia “tem levado alguns governos de diferentes paises a
instituirem politicas de educacao superior que possam atender a essas demandas, 0 que
pode significar a mercantilizagao do saber”, destacam Maués e Bastos (2017, p. 333).

Os elementos econdmicos se revelam como fontes importantes para o
entendimento da internacionalizagdo, enquanto mercantilizacdo da educagdo superior.
Nos termos apresentados por Silva Junior e Kato (2016, p. 146), a economia que emergiu
no periodo posterior a segunda guerra mundial, quando vista pelo viés historico,
demonstra que, nessa fase, se produziu ciéncia para atender as demandas da industria,
especialmente aquelas de interesse das corporagdes de ambito mundial.

Essas demandas, no bojo dos arranjos do modo de producdo, por serem
exigéncias estruturais, ttm um resultado comercial relevante e desejado, pois promove
uma significativa diminuicdo de tempo na escala que vai da producdo cientifica a sua
aplicacdo materializada em bens comerciais, tais como servicos, produtos e processos,

disponibilizados pelos diversos seguimentos do mercado.

27 «“Politicos de todos os matizes colocaram o foco em padronizagdo e avaliagdo, construindo a ideia da
educacdo como um processo industrial, no qual vocé pode elevar a qualidade testando as pessoas de
tempos em tempos. 1sso se tornou uma inddstria multibilionaria” (ROBINSON, 2019).
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A ciéncia, bésica ou aplicada, voltada para o bem publico tem ai uma
pressdo para mudanca, sendo necessario um novo tipo de conhecimento
gue atenda a tais demandas, postas ndo mais por parametros
exclusivamente cientificos, mas também pela financeirizacdo da
economia. A economia converte-se, pois, no principal fator para a
epistemologia da nova ciéncia académica (SILVA JUNIOR; KATO,
2016, p. 146).

Nesse prisma, ocorre a producdo de um fazer social, politico e académico
diferenciado da concepcdo meramente econdmica, pois nesse novo fazer esta presente a
“nova ciéncia académica”. Essa forma de fazer ciéncia € cingida por elementos
especificos provenientes da institucionalidade estatal, que passa a ser uma cientificidade
regulamentada por dispositivos legais. Uma regulacdo que valoriza a competicdo
internacional, com predominio das instancias transnacionais (BARROSO, 2005).

Um exemplo dessa cientificidade institucionalizada é o PNPG (2011-2020), que
foi complementado e aperfei¢coado pelo Novo Codigo Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacio, publicado em janeiro de 2016 (SILVA JUNIOR; KATO, 2016, p. 146). Tais
regulamentacdes sdo de procedéncia juridica e econdmica?®, as quais estabelecem a
normatizacdo das relagcdes entre as partes envolvidas, que incluem parcerias, redes de
trabalho e troca de tecnologias. Nos termos apresentados por Barroso (2005), séo
regulacdes que ocorrem em niveis distintos: transnacional, nacional e local (micro
regulacao).

Embora o fazer universitario tenha ganhado destaque e projecao no interior das
instituicdes (regulacdo local) e nos oérgdos estatais (regulacdo nacional), ha
posicionamentos divergente. Nesse sentido, destaca-se a fala de Santos (2000), que faz
uma critica contundente a forma mercantilista de fazer ciéncia nas universidades:

E um mundo de cabeca para baixo que as Universidades estio ajudando
a criar e adifundir, onde o meio passa, ele mesmo, a ser um fim. Quando
a Universidade se transforma em uma oficina do utilitarismo, ela é, ao
mesmo tempo, esterilizada e esterilizante. Torna-se um corpo morto e
um corpo morto ndo cria coisa alguma. O conhecimento produzido
como meio de producdo nasce para morrer quando se torna funcional.
E o saber do fazer coisas, um processo finito. Ora, a busca do
conhecimento é um processo infinito, o processo de criagdo que é, ele
mesmo, recriador. O seu centro de interesse € no homem e ndo nas
coisas (SANTOS, 2000, p. 14).

28 «“Q proprietario do dinheiro investe, empresta e recebe os juros como forma de pagamento desta operacio
pela mera propriedade privada do dinheiro. Esta operacéo, além de econdmica, é juridica e impde as
taxas de juros e o tempo de pagamento do que é devido, desconsiderando o que ird ocorrer no processo
de producao real de valor e exige ordenamento juridico especifico tal qual o Novo Cddigo Legal de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo e o atual PNPG (2011-2020). E uma aposta com 0 menor risco e a maior
rentabilidade”, assim registrou Silva Junior e Kato (2016, p. 10),
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A universidade utilitaria — que se erigiu das demandas econémicas para produzir
0 conhecimento exigido pelas novas corporagdes — se agrupa em redes de trabalho,
mediadas por parcerias com outras universidades sediadas em qualquer local do mundo.
As parcerias sdo acordos de cooperagdo que se efetivam de diversas formas, dentre as
modalidades estratégicas formatadas encontram-se os modelos que preveem a
transferéncia de tecnologia e a venda de direitos autorais para as proprias universidades,
essa € uma préatica de pesquisa que se verifica nas universidades estatais brasileiras
(SILVA JUNIOR; KATO, 2016).

Observa-se que 0 conhecimento produzido, por intermédio das parcerias
estabelecidas entre as corporagdes e as universidades, por forca dos acordos firmados, é
transferido aos parceiros na forma de inovagbes sociais e tecnoldgicas. Esse tipo de
conhecimento se configura como “conhecimento matéria-prima”, afirmam Silva Janior e
Kato (2016, p. 146). Nesse sentido, Miyamoto (2014, p. 30) afirma que “os investimentos
em ciéncia e tecnologia, em pesquisa e desenvolvimento, passaram a adquirir importancia
capital na aferigao do poder mundial”.

Ao analisar o posicionando de Silva Junior e Kato (2016), torna-se importante
destacar que o “conhecimento matéria-prima” produzido pelas instituigdes de pesquisa,
em sua relacdo direta com a destinacdo dos resultados obtidos, se reveste de quatro
aspectos relevantes: (a) direciona-se a economia mundializada; (b) tem a sua matriz
fixada pelo capital financeiro; (c) € uma exigéncia formal expressa nos instrumentos de
regulacdo; (d) se configura como uma parte dos resultados da prépria investigacdo
cientifica. Dessa forma, o conhecimento, como matéria-prima, tem um novo paradigma
da ciéncia.

Diante dessa afirmacéo, pode-se concluir que o “conhecimento matéria-prima”
€ uma mercadoria pronta para ser transformada em: (a) produtos de alta tecnologia; (b)
novos processos de producdo; (c) servicos, que serdo disponibilizados no comércio
mundial. Essa dinamica mercantil esta relacionada a possibilidade de lucros imediatos
para os investidores, conforme Silva Junior e Kato (2016).

Esse entendimento permite afirmar que “a mundializacdo da economia impds a
internacionalizacdo da educacgéo superior e do conhecimento matéria-prima e produziu a
convergéncia das reformas educacionais segunda a racionalidade financeira” (SILVA
JUNIOR; KATO, 2016, p. 149), pois a finalidade da racionalidade financeira é a obtencéo
de lucros imediatos, gerados a partir dos conhecimentos elaborados nas instituigdes

universitarias.
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Outro aspecto importante da geopolitica, presente na internacionalizacdo da
educacdo superior, que merece uma discussdo mais ampliada, € a predominancia da
lingua inglesa que, de forma hegeménica, se constitui como um codigo comum de
comunicacdo. Esse aspecto das relagdes internacionais sera analisado no tépico seguinte.
3.3.2. A lingua inglesa como cddigo comum de comunicagao

A sobreposi¢do da importancia hegemdnica é sentida nas relagdes internacionais
e, no caso especifico, € percebido nas interagdes de internacionalizacdo da educacgéo
superior.

Um aspecto importante dessa subordinacdo hierarquica que se impGe pela
geopolitica é a predominéancia da lingua oficial dos paises hegeménicos, no momento
atual, a lingua inglesa. Para Maués e Bastos (2017, p. 334), a “predominancia da lingua
inglesa como codigo comum de comunicacdo, pode trazer prejuizos a diversidade das
linguas utilizadas em outros paises, promovendo uma homogeneidade cultural”. Torna-
se relevante destacar o status atual do idioma inglés nas relagdes globalizadas, nos termos
registrados por Cardoso (2020):

Em tempos de aceleracdo do conhecimento, de inovagédo tecnoldgica,
de multiplicacdo da ciéncia, de progressdo acelerada de todos os
setores, diferente de qualquer outro tempo da histéria da humanidade,
surge a presenca majoritaria da lingua inglesa no cenério internacional
(CARDQSO, 2020, p. 47).

O posicionamento de Cardoso (2020, p 47) indica que a lingua inglesa, na
sociedade global, tem “impactado a vida dos individuos, abrangendo os setores da
educacdo, turismo, negocios, comércio, politica, diplomacia, financas, comunicagdo
digital, moda, cultura e também na guerra”. Ha também razes intelectuais, académicas,
para supremacia do inglés.

Nessa direcdo, Cardoso (2020, p 53) afirma que “a maioria da informacéo
cientifica, tecnolégica e académica do mundo esta registrada em inglés e algo em torno
de 80 a 90% da divulgacéo do conhecimento cientifico ocorre em inglés”.

Desde 1960, vem crescendo o uso de inglés como meio de instrugdo no
ensino superior em muitos paises, principalmente em paises onde a
lingua ndo € oficial, como meio de atrair estudantes estrangeiros e como
lingua franca escolhida para palestras de ambientes multilingues [...] a
busca por informagdes da histéria ocidental, filosofia, cultura, religido
e literatura do Ocidente se da majoritariamente em inglés ou foi
traduzida para o inglés (CARDOSO, 2020, p. 53).

Embora seja relevante reconhecer o status da lingua inglesa no cenario mundial
do século 21, torna-se imprescindivel identificar a existéncias de “um movimento

significativo que vai na contramé&o dessa centralizag&o da ciéncia em inglés, favorecendo
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o lugar das linguas ndo hegemonicas, do multilinguismo que rejeita um suposto ‘dono’
na relacdo entre lingua e ciéncia”, registra Cardoso (2020, p. 53).

E inegavel o status do inglés como lingua internacional, mas nio
devemos alimentar um estado de subalternidade, em que o poder
hegemonico subordina os subalternos através de um conjunto de
politicas, relagBes sociais, culturais e econdémicas que enfraquecem sua
vontade de exercer autonomia [...] A postura do falante ndo nativo deve
ir em direcdo a descolonizacdo de crencas e atitudes que conduzem a
prética da automarginalizacdo (CARDOSO, 2020, p. 55).

Isso posto, convém destacar o contexto local da internacionalizacdo na educacéo

superior, enquanto uma dimens&o importante a ser considerado nesse processo.

a internacionalizacdo reconhece e se vale das prioridades, politicas e
praticas nacionais e regionais [...] A atencdo dedicada agora a dimenséo
internacional do ensino superior ndo deveria se sobrepor a importancia
do contexto local nem erodi-la. Assim, a internacionalizagéo tem como
objetivo complementar, harmonizar e estender a dimenséo local — e ndo
domina-la (KNIGHT, 2012, p. 1).

Esse carater complementar da internacionalizacdo permite perceber que, no boja
das relagOes internacionais experimentadas pelas universidades, houve uma evolugéo
conceitual, uma trajetéria que, a partir de algo tradicional visto como um processo,
avangou “com base em valores de cooperacdo, parceria, troca, beneficios mutuos e
aprimoramento da capacidade”, destaca Knight (2012, p. 2).

No entanto, os movimentos de mundializacdo da economia, com seus alcances
na educacdo superior, a direcionam para outros rumos, pois “agora, a internacionalizagdo
é cada vez mais caracterizada pela concorréncia, pelo mercantilismo, pelo interesse
individual e pela construcdo de status (KNIGHT, 2012, p. 2).

O processo de internacionalizagcdo na educacgéo superior se efetiva em diferentes
frentes e formatos. H& um namero significativo de instituicdes universitarias empenhadas
em produzir o ajustamento de suas funcBes, com o proposito de ocupar as melhores
posicBes nos rankings controlados por érgdos especificos.

Ao figurar entre as melhores posi¢oes, estardo entre as principais universidades
do planeta, ou seja, ao obter os indices necessarios sera elevada ao patamar de
universidade de classe mundial. Esse modelo de internacionalizagdo é o assunto analisado
no topico seguinte.

3.3.3. Universidade de classe mundial: a ideologia da exceléncia

A origem da universidade guarda relacbes com o interesse internacional, tanto

na producdo do conhecimento quanto na formagao dos corpos de estudantes, professores

e pesquisadores. Por centenas de anos, as instituicbes escolares que deram origem a
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universidade e posteriormente a universidade de ensino, pesquisa e extensao, buscaram a
qualidade e 0 avanco do conhecimento, com base na investigacdo e na disseminagao das
descobertas.

Quanto aos tipos de universidades existentes, Sguissard (2006) faz uma distin¢ao
entre os modelos cléssicos de organizacgao universitaria e os modelos de ocasido. No seu
entendimento, os cléssicos sdo os modelos napolednico, alemao, inglés e americano;
enquanto os de ocasido sdo os modelos de universidade neoprofissional, heterdnoma,
competitiva, universidade mundial do Banco Mundial, anglo-saxonica.

Nota-se que, no transcorrer dos séculos, a universidade se reconfigurou e os
modelos de instituicBes universitarias demonstram a diversidade de formas assumidas na
busca pelo avango do conhecimento. Os modelos empreendidos pela universidade
mantiveram estreita relacdo com os principios de exceléncia.

Nos dias atuais, essa busca se configurou em politicas locais, regionais,
nacionais, internacionais e transnacionais direcionadas a competitividade, com a
finalidade de estar no topo, entre as melhores do mundo (SOUSA, 2017). A politica de
internacionalizacdo competitiva em escala global fez surgir a Universidade de Classe
Mundial.

0 conceito de universidade de classe mundial (UCM) se restringe a um
pequeno e seleto grupo de IES no mundo. As instituicbes assim
concebidas possuem atributos singulares e distintos do conjunto de
universidade existentes nos diferentes paises (SOUSA, 2017, p. 351).

Esse pequeno e seleto grupo de universidades, na visao de Salmi (2009), assume
um forte compromisso com o processo de internacionalizacdo, pois busca atrair e
concentrar talentos, de maneira a conquistar e preservar sua exceléncia, o que importa é
a reputacao ja conquistada, pois a UCM “ndo esta relacionada simplesmente a um ‘termo
damoda’ [...], mas tem como objetivo desenvolver a capacidade necessaria para competir
no mercado global de ensino superior, através da aquisicdo e criacdo de conhecimento
avangado” (SALMI, 2009, p. 17).

O modelo de UCM pode ser identificado a partir de algumas caracteristicas, sao
elas: (a) alta concentracdo de talentos (professores e alunos); (b) recursos abundantes para
oferecer um ambiente de aprendizado rico e conduzir pesquisa avangada; (c)
caracteristicas favordveis de governanca, que incentivem visdo estratégica, inovacao e
flexibilidade, permitindo que as instituicdes tomem decisdes e gerenciem recursos sem

se sobrecarregarem com burocracias (SALMI, 2009).
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0 modelo de UCM ¢ utilizado pelos agentes sociais de decisdo como
um arquétipo com o qual se induz a competitividade internacional e
eleva-se ao paroxismo a diferenciacdo/hierarquizacdo entre as
universidades — bem como no interior destas, a partir de areas
estratégicas — em diferentes escalas. Nessa corrida pela exceléncia esta
a necessidade de o capital garantir que o trabalho tradicionalmente
realizado nos paises mais avangados seja feito de forma qualificada e
flexivel também nos paises ‘emergentes’ visando a maximizagdo dos
lucros (THIENGO, 2018, p. 13).

A internacionalizacdo, quando vista na perspectiva do contexto do conhecimento
como capital, possibilita identificar as contribui¢es que, a partir dos anos de 1990, os
movimentos de globalizacdo trouxeram a educagdo superior. Enquanto acéo concreta, ha
0 processo de Bolonha e os rankings internacionais, nos termos firmados por Oliveira,
Wielewicki e Pezarico (2019, p. 20). No entanto, esses movimentos impulsionam as
andlises externas, as quais “impactam o cotidiano das institui¢oes”.

Enquanto o processo de Bolonha é um “movimento produzido de modo
descendente (top down), por acordo entre ministros”, cujos impactos alcangam
instituicGes universitarias a partir das politicas intencionais e nacionais; 0s rankings
internacionais sdo mensuragdes promovidas por instituicdes que classificam as
universidades e denominam de universidades classe mundial (OLIVEIRA;
WIELEWICKI; PEZARICO, 2019. p. 20)

[os rankings internacionais] constroem representacbes e modelos de
qualidade, estreitamente vinculados a internacionalizacéo, inatingiveis
para instituicoes da periferia, mas que influenciam politicas publicas de
forma a impactar na avaliacdo e no financiamento da po6s-graduagao
(OLIVEIRA; WIELEWICKI; PEZARICO, 2019. p. 20).

Os escritos de Oliveira, Wielewicki e Pezarico (2019) permitem compreender
gue uma universidade de classe mundial pode se caracterizar pelos seguintes elementos:
“exceléncia na pesquisa; liberdade de pesquisa, ensino e expressdo; autonomia
académica; infraestrutura adequada; financiamento; diversidade e cosmopolitismo”. Esse
entendimento esta ajustado a visdo de exceléncia defendida pelo BM, na qual consta a
énfase que as institui¢des interessadas devem buscar.

Nos Gltimos anos, um nimero crescente de paises solicitou ao Banco
Mundial para ajuda-los a identificar os principais obstaculos que
impedem de suas universidades se tornarem universidades de classe
mundial e para projetar formas de transforma-los e atingir aquele
objetivo. Para satisfazer essas solicitagbes, o Banco Mundial
determinou a necessidade de considerar como apoiar instituicoes
individuais com sua énfase tradicional em inovacdes e reformas
sisttmicas (SALMI, 2009, p. 51).
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As inovacdes e reformas sistémicas enfatizadas pelo Banco Mundial encontram-
se vinculadas a outros fatores, 0s quais contribuem para o alcancar da dimensao universal
da universidade, pois estdo associados a promocao de um ambiente multicultural, no qual
as experiéncias locais dos pesquisadores, professores e estudantes convivem com aguelas
desenvolvidas em outros paises, contribuindo, sobremaneira, para a internacionalizacao
da educacdo superior, sendo que o resultado concreto desse esforco é o enriquecimento,
tanto do ensino quanto da pesquisa (SOUSA, 2017).

Quando visto a partir da capacidade indutora da internacionalizagdo, em termos
de gestdo educacional, percebe-se que o “conceito de universidade de classe mundial tem
influenciado politicas e a¢des de educagdo superior ao redor do mundo”, afirmam
Oliveira, Wielewicki e Pezarico (2019. p. 5). Sd0 movimentos ancorados na
padronizacdo, resultantes de instrumentos e parametros de qualidade institucional, que
geram listas de classificagéo.

Na busca pela qualidade, as universidades s&o submetidas a processos
avaliativos de regulacdo e de classificacdo, por meio de rankings elaborados por agéncias
especializadas. Os rankings académicos “vém se proliferando e auferindo notoriedade
nos cendrios global, nacional e local, o que torna inconteste a forca com que esses
interferem na governanga universitaria em &mbito institucional e, de modo mais amplo,
na governanca transnacional desse nivel de educag@o”, afirmam Thiengo, Bianchetti e De
Mari (2018, p. 1042).

0s rankings sdo tecnologias que operam via governanga baseada em
benchmarking, criando um espago de visibilidade internacional, em que
se acirra a competitividade, corrobora-se com a difusdo do modelo de
Universidade de Classe Mundial, indicando como tendéncia o
aprofundamento da diferenciacdo institucional e o fortalecimento de
concepcbes de universidade e ciéncia cada vez mais pragmaticas
(THIENGO; BIANCHETTI; DE MARI, 2018, p. 1041).

Em termos de politica educacional e gestao das instituicdes e da governanga dos
sistemas educacionais, ha pouca discussdo a respeito do movimento mais amplo da
proliferacdo e a notoriedade dos rankings e as suas implicacdes. Nesse sentido, convém
destacar que, a partir dos anos 2000, as relacBes dos rankings com o modelo de
Universidade de Classe Mundial vém sendo difundido pelos Organismos Internacionais,
especialmente o Banco Mundial, destacam Thiengo; Bianchetti; De Mari (2018, p. 1043).

Partimos do entendimento que, no ambito das redes de politicas globais,
cada vez mais agentes passam a fazer parte da governanca educacional,
entre 0s quais se destacam os think-thanks, Ols especialistas (experts) e
também os rankings académicos, que sdo utilizados como ferramentas
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estratégicas na producdo de consenso, especialmente, nas reformas
educacionais dos estados nhacionais, que ocorrem no ambito do
neoliberalismo e da mundializacdo do capital (THIENGO;
BIANCHETTI; DE MARI, 2018, p. 1043).

As autoras destacam instituicGes especializadas - think-thanks?®, organismos
internacionais e entidades de rankings académicos, que sdo relevantes modalidades na
producdo estratégica de consenso na definicdo de politicas. No caso especifico dos
rankings académicos, Oliveira, Wielewicki e Pezarico (2019, p 5) afirmam que, por varias
razoes, eles “tém sido destaque em politicas e projetos tanto no que se refere as agéncias
de financiamento quanto as institui¢cdes, assim como tém influenciado a reproducdo de
sua propria l6gica, por meio da elaboragdo de rankings nacionais”.

No caso dos rankings internacionais da educagéo superior, a rotulacéo
apresentada para as instituicbes melhores ranqueadas é o status de
UCM. Essas instituiches passam a ser utilizadas como medidas de
produtividade, como formas de apresentacdo da qualidade. Assim, o
rétulo de UCM significa, encapsulando ou representando um valor, a
qualidade ou a validade de uma instituicdo dentro do campo de
julgamento da educacdo superior em ambito global (THIENGO;
BIANCHETTI; DE MARI, 2018, p. 1043).

Os indicadores e os resultados dos rankings internacionais contribuiram para a
visualizacdo de um conjunto de institui¢cbes. Seu impacto, sua reputacdo e sua relevancia
foram denominadas e passaram a corporificar o conceito de Universidade de Classe
Mundial — World Class Universities. De acordo com Altbach et al. (2010), a concepcao
de UCM tornou-se um slogan para o desenvolvimento da capacidade de competicdo em
um mercado global de educacéo superior, 0 que vai ao encontro da perspectiva de classe
mundial desenvolvida no ambito da administracdo. Nesse sentido, os rankings tém
induzido e difundido o modelo de UCM e sua “ideologia da exceléncia” (THIENGO,
BIANCHETTI; DE MARI 2018, p. 1045).

A materializacdo de um grupo seleto de universidades, respaldados nos rankings
de exceléncia, produz um aprofundamento da diferenciagéo institucional, tanto no &mbito
interno quanto em relacdo as demais instituicdes. Ocorre, também, o fortalecimento da

visdo de universidade na concep¢do de produtora de ciéncia, tornando-as mais

2 A FGV afirma que “Think tank pode ser definido como as instituicdes que se dedicam a produzir
conhecimento sobre temas politicos, econdmicos ou cientificos. No mundo, hé quase oito mil em 187
paises, segundo divulgacdo anual da Universidade da Pensilvania. Essas instituicdes pautam debates
sociais por meio da publicacdo de artigos, estudos e participacdo de seus integrantes na midia. Além
disso, os think tanks também projetam alternativas e efeitos de possiveis impasses da sociedade”.
Conforme informagGes disponiveis em sua pagina na internet: <https://mmurad.com.br/blog/o-que-e-
um-think-tank>.


https://mmurad.com.br/blog/o-que-e-um-think-tank
https://mmurad.com.br/blog/o-que-e-um-think-tank
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pragmaticas e utilitarias e, assim, concorrem para uma ruptura com o conceito historico
de universidade, apontam Thiengo; Bianchettie e De Mari (2018).

As experiéncias anteriores do BM sugerem o objetivo de transformar as
instituicOes de educacdo superior em universidades de classe mundial, materializando a
I6gica neoliberal que pode ser alcancada atraves de trés tipos de intervencBes
complementares, passiveis de serem combinadas em vérias configuragdes, de acordo com
as diferentes circunstancias de cada pais. Nos termos registrados por Salmi (2009), as
intervencdes sdo: (a) assisténcia técnica e orientacdo; (b) facilitacdo e intermediacéo; (c)
apoio ao financiamento de estudos.

- Assisténcia técnica e orientacdo para ajudar os paises: a) identificar
opcOes possiveis e capacidade de financiamento; b) decidir sobre o
nimero de universidades de elite de que precisam e que podem
financiar de forma sustentavel, com base em uma anélise orientada
pelos limites financeiros existentes e projetados; ¢) definir em cada caso
a missdo e nicho especificos da instituicdo, e d) desenvolver a
articulacdo com o resto do sistema de ensino superior a fim de evitar
distorcOes na alocacdo de recursos.

- Facilitagdo e intermediacdo para ajudar as novas institui¢des de elite
a ganhar experiéncias internacionais relevantes por meio de workshops
e viagens de estudos. Isso pode envolver a ligagdo com instituicoes
parceiras estrangeiras com potencial para fornecer apoio ao
desenvolvimento de capacidades, durante os anos de inicio da nova
instituicdo, ou durante o periodo de transformagdo da instituicdo
existente que aspira a se tornar classe mundial. O Banco Mundial
também pode facilitar o didlogo sobre a politica de continuar reunindo
as diferentes partes interessadas e parceiros, chegar a um acordo sobre
a visdo e obter apoio para a nova instituicdo ou instituicoes.

- Apoio ao financiamento de estudos, antes do investimento, na
concepcdo do projeto e custos de investimento para o atual
estabelecimento da institui¢cdo proposta (SALMI, 2009, p. 51).

Na perspectiva da alteragdo do conceito histérico de universidade, é relevante
destacar os aspectos da internacionalizacdo na dimensdo universidade de classe mundial:
(a) a reducdo da pluralidade de modelos institucionais que possam oferecer uma educacao
superior de qualidade e (b) a fuga de cérebros que trava a capacidade dos paises de reter
os talentos necessarios ao desenvolvimento cultural e social (MAUES e BASTOS, 2017,
p. 334).

Os aspectos discutidos neste topico indicam que, no cenério de globalizacdo
econbmica, marcado pela financeirizacdo e pelos fortes apelos dos organismos
internacionais, as universidades também passam por uma reconfiguracdo de suas funcoes

institucionais, tendo na internacionaliza¢do os desafios a serem enfrentados, os quais se
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apresentam em escala local, nacional, internacional e transnacional, pois ha inimeras
instituicdes interessadas em tornar-se UCM.

Os contornos desse grupo seleto de universidades sdo definidos a partir de
indicadores oriundos de sistemas avaliativos produtores de rankings, que resultam de
avaliacBes periddicas, conduzidas por Orgdos especificos de credenciamento ou de
ranqueamento.

Embora a internacionalizacdo, entendida como a busca de padrdo de
universidade de classe mundial, seja um apelo forte, ndo € a Unica razdo da
internacionalidade da universidade, h& inimeras outras razdes, inclusive aquelas préprias
da dimensdo geopolitica. Lembrando que, ao definir a politica, os programas e a agenda
nacional de educacéo, os gestores tem em méaos as demandas nacionais e supranacionais.

Os elementos que compdem esse cenario, enquanto elementos definidores da
politica nacional de internacionalizacdo da educacao superior, serdo analisados no tépico

seguinte.

3.4. POLITICA NACIONAL DE INTERNACIONALIZACAO: agenda, programas e

agéncias

As reflexdes encaminhadas nos tdpicos anteriores indicaram que o processo de
internacionalizacdo da educacdo superior produz reconfiguracbes na instituicao
universitaria, com mudancas na gestdo e na cultura organizacional.

No campo do sistema de ensino produz regulacdes ajustadas a geopolitica dos
paises e blocos envolvidos. Sao alteracdes de carater transnacional, marcadamente de
interesse econdmico e politico, modificando as relacGes de poder, nas quais atuam 0s
paises hegemonicos e os periféricos (BRUNO; CAFFE, 2017). Com o protagonismo de
instancias transnacionais, ocorre a valorizacdo da competicdo internacional, fruto da
multirregulacdo (BARROSO, 2005).

3.4.1. Agenda e programas internacionais

Ao tratar da reconfiguragdo dos modelos de universidade, Felix (2008) analisa
os efeitos e as mudancas promovidas pelos processos de avaliagdo institucional externa
nas universidades e reconhece “a agenda politica dos organismos internacionais (BM e
UNESCO) com énfase no bindmio diferenciacéo e diversificacdo bem como a agenda dos
processos internacionalizagdo e transnacionalizagdo da Educagdo Superior”. Essas

agendas influenciam os modelos das instituicbes contemporaneas.



121

No setor de educacéo superior, a cooperacdo do Banco Mundial com
governos de paises em desenvolvimento e em transicdo tém se
concentrado principalmente em aspectos de reformas sistémicas. A
assisténcia do Banco Mundial combinou conselho sobre a politica a
seguir, trabalho analitico, apoio na criagdo capacidades institucionais e
apoio financeiro por meio de empréstimos e créditos a fim de facilitar
e acompanhar a concepgdo e execucdo de reformas importantes da
educacdo superior (SALMI, 2009, p. 51).

A partir de estudos exploratorios e descritivos de dados, fatos e fenémenos, Felix
(2008) aponta que os enfoques dos processos avaliativos externos, vivenciados na época
da avaliacdo e no contexto historico, alteraram o status da instituicdo universitaria e, em
decorréncia, sdo introduzidas melhorias nos cursos, a partir das recomendacdes
registradas nos relatorios.

Isso ocorre porque as politicas de regulagdo e emancipagdo “estdo vinculadas as
estratégias de insercdo da economia nas grandes transformacfes que vém ocorrendo na
base produtiva do capitalismo em dmbito mundial” (FELIX, 2008, p. 7).

Em outras palavras, os programas de avaliacdo institucional podem alterar os
modelos de curso e de universidade, pois o0 intuito é atender aos interesses da sociedade
e do capital, tendo como orientacdo a reconfiguracao da avaliacdo da educacgéo superior
com base nas orientacdes gerenciais.

Quanto a movimentacdo de estudantes integrantes dos programas de
internacionalizacdo, os estudos publicados pela OCDE, em 2015, “sinalizam que,
especialmente nas duas Ultimas décadas, os programas de coopera¢do académica
internacional foram fortemente incrementados” (STALLIVIERI, 2019, p. 4).

Em escala global, “o nimero de alunos matriculados no Ensino Superior fora do
seu pais de cidadania aumentou mais de trés vezes, de 1,3 milhGes em 1990 para quase 5
milhGes em 2015, com a expectativa de chegar a 8 milhdes em 2020” (STALLIVIERI,
2019, p. 4). Esses dados mundiais refletem uma tendéncia global, pois indicam que, nos
dias atuais, um numero significativo de paises promove politicas de intercambio de
estudantes, professores e pesquisadores nacionais e internacionais.

Do ponto de vista da historia da internacionalizacdo das instituicOes
universitarias, nos termos descritos por Barata (2019), em 1987, surgiu na Europa o
Programa Erasmus, com o0 objetivo de promover a mobilidade de estudantes
universitarios no interior da comunidade econdmica europeia.

Esta estratégia [Programa Erasmus] é depois reforcada com o chamado
Processo de Bolonha, a partir de 1999, destinado a promover a
harmonizacdo dos sistemas europeus de Ensino Superior para,
justamente,  flexibiliza-los e torna-los mais abertos a
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Internacionalizacdo. Este processo tem visado a coesdo da Europa,
através da promoc¢do de uma identidade europeia, mas também a
competitividade do seu ensino superior (Barata, 2019, p. 220).

Essas finalidades se aproximam da definicdo de internacionalizacdo, cunhada
por Knight (2005, p. 2), a saber: “a internacionalizagdo corresponde ao processo de
integrar uma dimensdo internacional, intercultural ou global com o objetivo, as fungdes
ou o oferecimento do ensino p6s-secundario”.

No entendimento de (LIMA; AZEVEDO; CATANI, 2008) o Processo de
Bolonha consiste na producdo de uma politica publica de meta-Estado, focada em um
meta-campo universitario. Por ser uma politica educacional supranacional, comum aos
estados-membros da Unido Europeia, busca a construcdo de um espaco europeu de
educacdo superior. Consiste em um processo politico — que envolve reformas
institucionais, realizadas pelo governo nacional de cada Estado membro — que conduziu
ao estabelecimento efetivo do sistema europeu de educacdo superior. Inicialmente, o
Processo envolveu 45 paises da Unido Europeia e outros 18 paises europeus nao
pertencentes a esse bloco. Observa-se que, por envolver um nimero vasto de subsistemas
nacionais e de instituicdes educativas, concentra em si um protagonismo nas esferas de
garantia de qualidade da educacéo.

No campo da internacionalizacdo da educacdo superior, na América Latina
também houve iniciativas exitosas, essa afirmacdo é confirmada por Stallivieri (2019),
que cita uma iniciativa de constituicdo a uma rede de instituicbes integrantes
universitarias do Grupo de Montevideo:

a Asociacion de Universidades Grupo Montevideo (AUGM), atuando
desde 1991, é uma rede de instituigdes publicas e autbnomas da
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai que, por suas
semelhancas em termos de vocacdes, publicos, estruturas académicas e
niveis de servicos, desenvolvem atividades de cooperacdo. Buscando
encontrar respostas aos desafios da gestdo universitaria na América
Latina, esse conjunto de universidades compreendeu a necessidade de
unir-se para trabalhar para a exceléncia e qualidade do ensino superior
publico, oferecendo diferentes modalidades de programas de
mobilidade internacional (STALLIVIERI, 2019, p. 4).

Quanto a concepcdo do processo de internacionalizacdo na América Latina, o
Conselho de Reitores da AUGM, reunido em La Plata, Argentina, em abril de 2017,
decidiu a respeito da 111 Conferéncia Ensino Superior Regional para América Latina e
Caribe 2018 - CRES 2018. Nesse evento, ficou estabelecido que a Associagdo deve:

“contribuir significativamente ao debate e a proposi¢ao de diretrizes que se entendam
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necessarias a atual situacdo do ensino superior regional, na América Latina e no Caribe"
(AUGM, 2018, p. 1).

Na Il CRES, realizada em 2018, definiram-se as acfes e as recomendacdes para
a proxima década. Na Declaragdao resultante da Conferéncia consta: “Na regido, a
internacionalizacdo deve sustentar uma cooperagéo interinstitucional baseada em uma
relacdo solidaria entre iguais, com énfases na cooperacao Sul-Sul e a integragéo regional”
(IESALC, 2018). E continua:

Deve promover o didlogo intercultural, respeitando a idiossincrasia e
identidade dos paises participantes, fomentar a organizacdo de redes
interuniversitarias e fortalecer as capacidades nacionais mediante a
colaboragdo interinstitucional e a interagdo com pares académicos em
escala regional e internacional. Isto propiciara a circulacdo e a
apropriacdo do conhecimento como bem social estratégico, a favor do
desenvolvimento sustentavel da regido e o dos seus paises (IESALC,
2018, p. 7).

Conforme expresso na Declaracdo da Il CRES, a internacionalizacdo se
constitui em uma ferramenta chave para: (a) transformar a educagdo superior; (b)
fortalecer suas comunidades (c) promover a qualidade e pertinéncia do ensino, da
pesquisa e da extensdo; (d) favorecer a formacdo de cidaddos e profissionais, respeitosos
da diversidade cultural, comprometidos com o entendimento intercultural, a cultura de
paz e com capacidade para conviver e trabalhar em uma comunidade local e mundial.

Ao anunciar a concepgdo assumida, também denunciou a internacionalizagdo
indesejavel a regido, eis 0s termos: “sua antitese seria a concep¢do de uma
internacionalizacdo mercantilista que favoreca o0s interesses hegemonicos e
desnacionalizantes da globalizagdo” (IESALC, 2018, p. 4).

Do ponto de vista tedrico, é relevante destacar o entendimento expresso por Dale
(2004) que, ao analisar a relacdo entre globalizacdo e educagdo, contrasta duas
abordagens distintas: (1) a “Cultura Educacional Mundial Comum” e (2) a “Agenda
Globalmente Estruturada para a Educagdo”, conforme Quadro 09.

Quadro 09 - Globalizacéo e educacdo: abordagem

Abordagem Caracteristicas principais
Cultura Educacional Mundial | Uma sociedade, ou politica, internacional constituida
Comum por Estados nacdo individuais e autbnomos.
Forcas econbmicas operam supra e
Agenda Globalmente | transnacionalmente para romper e ultrapassar as
Estruturada para a Educacdo | fronteiras nacionais, reconstroem as relacdes entre as
nacoes.

Fonte: Elaborado pelo pesquisador, com base em DALE, 2004.
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Quanto a Cultura Educacional Mundial Comum, o autor afirma que esta
concepgdo “procura essencialmente demonstrar a existéncia e o significado de uma
hipotética cultura mundial”, enquanto a Agenda Global Estruturada para a Educacéo
busca imprimir uma nova ordem, ou seja, “mostrar como € que uma nova forma de forga
supranacional afeta os sistemas educativos nacionais” (DALE, 2004, p. 454).

Cabe, aqui, registrar o entendimento de Barroso (2005) que afirma haver
demandas planetarias por reformas educacionais, em nivel local, nacional, internacional
e transnacional. Diante desses apelos, 0s governos conduzem as politicas internas e
promovem a regulagdo educacional, num cenario de multirregulacdo que, na maioria dos
casos, reflete a regulacdo imposta pelos organismos supranacionais. Dessa forma, as
reconfigurac@es locais assumem a Agenda Global Estrutura para a Educacéo, inclusive
na internacionalizacdo da educacéo superior.

No campo da politica nacional de internacionalizacdo da educacdo superior, ha
aspectos da regulacéo supranacional relevantes para o entendimento da universidade do
século 21, que serdo analisados no topico seguinte.

3.4.2. Agenda e contexto nacional

De inicio, € relevante relembrar a presenca do por movimento global reformas
educacionais. Ao reconhecer essa maxima, importa destacar que nos ltimos trinta anos
a educacdo superior brasileira passou por profundas transformas. Nesse periodo, foram
implementadas regulacdes ancoradas em trés pilares distintos e complementares: gestao,
avaliagéo e financiamento.

No caso brasileiro, observa-se que, em 11 de janeiro de 2016, foi publicada a Lei
n. 13.243/2016 (BRASIL, 2016), que dispbe sobre os estimulos ao desenvolvimento
cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a inovagdo. Essa lei é
conhecida como o “novo marco legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo”. A sangdo desse
marco legal, de acordo com a presidente da republica na época, “auxiliard no
cumprimento da nova agenda nacional que facilitard a relacdo de cooperacdo entre a
comunidade cientifica (Universidades e Institutos publicos), o governo e o setor
empresarial”, sdo dados apresentados por Silva Junior e Kato (2016, p. 139).

O novo Cddigo Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, no entendimento
de Silva Junior ¢ Kato (2016, p. 40), “traduz-se na atualizacdo de um projeto nacional que
vem a conta-gotas institucionalizando, desde a década de 1990, o processo de

mercantilizagdo da educagdo superior”.
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Todavia, esse instrumento normativo ndo é o Gnico documento a firmar uma
regulacdo ajustada aos interesses multilaterais, essa forma de conceber o projeto nacional
pode ser avaliada também no PNPG (2011-2020), as acdes dele derivadas traduzem, de
modo claro, o papel que a ciéncia cumpre na atual etapa de desenvolvimento econémico
do pais.

Esse entendimento indica que a regulacdo fomentard as bases legais e
institucionais necessarias a geracao do conhecimento, contribuindo para o fomento da
atual etapa de desenvolvimento econdmico do pais. Um cenario nacional marcado pela
concepgdo reformista, cuja base de sustentacdo encontra-se vinculada a multirregulacao
educacional, na medida em que alcanga o0 subsistema universitario, enquanto
microrregulacdo (BARROSO, 2005).

No caso brasileiro, no campo da internacionalizacdo, foram desenvolvidos
programas voltados a ampliacdo de oportunidades na educagdo superior, tanto na
graduacdo quanto na pds-graduacdo. Dentre os programas implementados, encontram-se
iniciativas mais recentes: o Programa Ciéncias sem Fronteiras® e o PRINT. H4, também,
outros programas lancados e consolidados ha mais tempo.

Outro aspecto importante na internacionalizacdo é a regulacdo dos processos
avaliativos, que foi decisiva para a consolidagcdo do Sistema Nacional de Avaliacéo da
Educacao Superior, tendo contribuido para a implementacéo e consolidagédo das politicas
de orientacdo gerencial, que se configura como uma estratégia neoliberal, produtora de
inimeras reformas organizacionais e estruturais nas institui¢des universitarias, dentre elas
a expansdo, a diversificagdo, a diferenciacdo, a privatizacdo e a internacionalizagédo
(MORCHE, 2013; AFONSO, 1999; THIENGO, 2018).

As mudancas nas organizacfes universitarias sdo elementos indicativos das
inimeras acOes, politicas e programas criados, implantados e implementados pelos
Estado brasileiro, tendo como orientagéo a regulacdo supranacional (BARROSO, 2005),

decorrente dos encaminhamentos e orientaces dos organismos multilaterais. No caso da

% O Programa “Ciéncia Sem Fronteiras (CsF) nasceu como um ambicioso programa de internacionalizagéo
da Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) brasileiro, centrado na mobilidade internacional de profissionais
e pesquisadores em fase de formagdo académica ou ja formados. Seu objetivo era “promover a
consolidacdo, expansdo e internacionalizacdo da ciéncia, tecnologia, inovacdo e da competitividade
brasileira por meio do intercdmbio e da mobilidade internacional”l em diferentes niveis de formagéo,
além da atracdo de pesquisadores doutores estrangeiros para o pais. A iniciativa foi concebida pelo entdo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) e Ministério da Educagdo (MEC), sendo sua
implementacdo de responsabilidade das agéncias de fomento — CNPq e Capes — e da antiga Secretaria de
Ensino Superior e de Ensino Tecnolégico do MEC. O planejamento do programa previa a concessao de
101.000 bolsas de mobilidade internacional, com foco na graduacéo (78,9% do total das bolsas) em areas
prioritarias, durante o periodo de 2012 a 2016”. Registraram Feltrin, Santos e Velho (2021, p. 290).
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microrregulacdo implementada pelo Brasil, pode-se verificar que o modelo politico
normativo adotado flexibilizou a educacdo superior nacional e reconfigurou a
universidade nas dimensdes normativa, gerencial e cultural (BALL, 2011).

Nessa perspectiva, no Plano de Desenvolvimento da Educagio — PDE®!,
conforme afirma Haddad (2008), consta um conjunto de agdes governamentais de
inducdo de politicas para o setor da educacao superior. Esse instrumento de planificacdo
apresenta os principios, as razdes e 0s programas especificos de cada nivel de educacao
(educacéo basica e educacéo superior).

A educacdo formal publica é a cota de responsabilidade do Estado nesse
esforco social mais amplo, que ndo se desenrola apenas na escola
publica, mas tem lugar na familia, na comunidade e em toda forma de
interacdo na qual os individuos tomam parte, especialmente no trabalho.
A escola publica e, em um nivel mais geral, a politica nacional de
educacédo exigem formas de organizacao que favore¢cam a individuagao
e a socializacéo voltadas para a autonomia (HADDAD, 2008, p. 5)

Nos termos das afirmagdes de Haddad (2008, p. 5), “o PDE ¢é mais um passo em
direcdo a construcdo de uma resposta institucional amparada nessa concepcdo de
educacdo. Os programas que compdem o Plano expressam essa orientagdo”. No Quadro
10, sdo apresentados 0s principios e as razdes afetos a educacao superior, constantes no
PDE.

Quadro 10 - Plano de Desenvolvimento da Educacdo - PDE/2007, educagéo superior
Principio Razdes

E inaceitavel que somente 11% de jovens, entre 18 e 24 anos, tenham

acesso a esse nivel educacional.

Garantia de qualidade N&o basta ampliar, é preciso fazé-lo com qualidade.

Minorar nosso historico de desperdicio de talentos, considerando que

Promocdo de incluséo social | dispomos comprovadamente de significativo contingente de jovens

pela educacéo competentes e criativos que tém sido sistematicamente excluidos por um

filtro de natureza econémica.

Permitir que o ensino de qualidade seja acessivel as regibes mais remotas

do Pais.

Fazer da educacdo superior, enquanto formadora de recursos humanos

altamente qualificados, seja peca imprescindivel na producéo cientifico-

tecnoldgica, elemento-chave da integracdo e da formacéo do pais.

Fonte: Elaboracdo do autor, uma adaptado de HADDAD, 2008

Expansdo da oferta de vagas

Ordenagdo territorial

Desenvolvimento
econdmico e social

O Quadro 10, embora demonstre a preocupagdo com a expansdo da educacédo
superior, traz em si elementos distintos daqueles que sustentaram as agoes

governamentais dos anos de 1990. No entanto, convém destacar que a universidade

31 Segundo Simielli (2011, p. 2), “o Ministério da Educagio lancou o Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE), que apresentou um conjunto de projetos para a melhoria da educacdo no pais. A
principal novidade do Plano foi a introdug&o do indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica (IDEB),
que prevé que, até 2022, o Brasil alcance a nota seis, atual média dos paises pertencentes 8 OCDE”.
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brasileira, nas Gltimas décadas, passou por fases distintas de reconfiguracdo, que
adotaram estratégias especificas para atender aos seus propositos e prioridades.

As principais estratégias implementadas na gestdo das instituicfes universitarias
foram: (a) o planejamento estratégico, (b) a gestdo gerencial, (c) a avaliacdo por
resultados; (d) a expansdo da oferta de vagas, cursos e unidades; () a reestrutura da rede
publica federal e (f) a internacionalizacdo da educacdo superior. Esses elementos s&o
apresentados no Quadro 11.

Quadro 11 - Elementos de gestdo incorporados pelas instituicbes universitarias
ELEMENTO DE

~ DESCRICAO PROPOSITO
GESTAO ¢
Instrumento de gestdo, um documento . .
. . - o Obter bons resultados, via planejamento,
Planejamento formal que contém a missdo, visdo, | . . .
A s incluindo planos (PDI, PPI, PPC), relatdrios
estratégico valores, objetivos e metas da

periddicos e sisttmas de controle,

a partir dos anos 1990 organizacao, além de estratégias e a¢des . R
acompanhamento e sistemas auditaveis.

a serem seguidas.

Gestdo gerencial Modelo de gestdo que estimula maior | Promover a eficicia do sistema de ensino,
a partir de 1996 responsabilidade ao poder local. orientada por avaliagdes de resultado.
Mecanismo de controle, | Mensurar, 0s processos e 0s resultados
Avaliacdo por resultados | acompanhamento e regulacdo, Sistema | obtidos, conduzido por avaliadores internos
a partir de 1997 Nacional de Avaliagdo Educagdo | e externos, incluindo prestagdo de contas,
Superior auditorias e ouvidorias.
Processo de diversificacdo,

Ampliar a oferta de ensino superior em bases
flexiveis e diversificada, incluindo a

Expansdo da oferta de

. diferenciagdo e classificagdo das
vagas, cursos e unidades

instituicbes de ensino superior, via

a partir de 1997 z interiorizagdo.
expansdo da oferta.
Reestruturagéo e . x
« « ~ | Ampliar da oferta, renovar a gestdo
expansdo  da  rede | Programa de Reestruturacdo e Expanséo - L2
i L . pedagdgica e reestruturar a organizacdo e
publica federal das Universidades Federais o
. estrutura académica.
a partir de 2006
Processo internacionalizacdo  das . - N
L - L o Ampliar a  efichicia das  funcBes
Internacionalizagéo fungbes  universitarias,  incluindo U . -
) e < « universitérias, via processos avaliativos e
a partir de 2011 estratégia de expanséo da graduagéo e da

pés-graduacio. ranqueamento.

Fonte: Elaborado pelo pesquisador, com base em SILVA e GONCALVES, 2011.

No caso especifico da internacionalidade, assumida pelo Governo brasileiro a
partir da segunda década dos anos 2000, nota-se que é uma estratégia orienta com base
no gerencialismo, pois visa ampliar a eficicia das fungdes universitaria, via processos
avaliativos e ranqueamento. Ao articular as demandas institucionais, seguindo principios
gerenciais, o0 sistema de ensino tem como foco a dimens&o internacionais da educagéo
superior, assim se aproxima da transnacionalizac¢do das fungdes universitarias.

Quanto aos niveis ou planos de internacionalizagdo, Morosini (2011) indica que
a internacionalizacdo da educacao superior pode ser observada a partir de dois planos
distintos: (a) o plano do sistema de educagdo superior e (b) o plano da instituicdo

universitaria.
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No plano do sistema de educagdo superior encontram-se as politicas, os 6rgaos
de regulacdo nacional e as agéncias de fomento, cujo funcionamento e regulamentacdes
tendem a uniformizacdo ou padronizacao de procedimentos direcionados as instituicoes.

O plano da instituicdo universitaria é o local onde sdo efetivadas as acoes,
agendas, projetos e programas de cooperagdo, intercdmbios, parcerias e Servigos
educacionais proprios da internacionalizagéo.

E importante destacar que, “em termos de compreensdo da internacionalizagéo
da educacéo, esses planos estédo interconectados porque as instituicdes estdo alocadas em
um pais. No caso do brasileiro, observa-se que os 6rgdos governamentais regulam,
avaliam e supervisionam a educagéo superior” (MOROSINI, 2011, p. 94).

Quando esse processo é analisado a partir do sistema de ensino, verifica-se um
conjunto de acGes de regulacdo implementadas pelo Governo Federal, um exemplo claro
de concentracdo e inducgdo da politica de internacionalizacdo da educacdo superior na
graduacdo, na p6s-graduagdo e na pesquisa sdo 0s programas criados e implementados
pela CAPES.

Os efeitos dessa inducdo podem ser percebidos nos documentos elaborados e
publicados pelos 6rgdos e agéncias nacionais de regulacdo e fomento, dentre tantos: (a) o
Plano Nacional de Pds-graduacdo 2011-2020, que define acdes especificas de
internacionalizacdo da pos-graduacdo; (b) o Programa Institucional de
Internacionalizacdo de Instituicdes de Ensino Superior e de Institutos de Pesquisa do
Brasil, criado pela CAPES, que fixa as linhas gerais da politica adotada por esta agéncia;
(c) o Edital n.° 41/2017%2, publicado pela CAPES, que estabelece as regras para a selecdo
de projetos institucionais de internacionalizacdo de instituicGes de ensino superior ou de
institutos de pesquisa; (d) o instrumento de avaliacdo dos cursos de graduacéo, publicados
pelo SINAES e operacionalizados pelos INEP, que define o entendimento conceitual
referente ao termo internacionalizacdo; (e) o instrumento de avaliacdo institucional
externa o SINAES, que define um item especifico para avaliar a politica institucional de
internacionalizacdo das IES avaliadas; (f) o marco legal da Ciéncia, Tecnologia e

Inovacdo, expresso na Lei n. 13.243/2016, que dispbe sobre os estimulos ao

32 “Concebido para desenvolver e implementar a internacionalizag¢io das areas de conhecimento, ai prevista
a movimentacdo de professores e alunos, o Print estimula a formacéo de redes de pesquisas. Com essa
iniciativa, a Capes pretende ampliar as a¢Ges de apoio a internacionalizagdo na pés-graduacdo e o
consequente aprimoramento da qualidade da producdo académica desse segmento da educacgdo. A partir
de 2019, a Capes investira R$ 300 milhdes anuais no programa”. Assim, registrou 0 MEC em seu portal
na internet.
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desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a
inovacao.

Quando se analisa a formulacao e o desenvolvimento de politicas, € importante
considerar que esse processo “acontece no contexto de transi¢do entre um modelo de
universidade tradicional e outros de universidade do século XXI”, afirma Sousa (2017, p.
354).

Nessa perspectiva, Morosini (2021) indica que essa transi¢do caracteriza 0s
contextos emergentes. Ao tomar essa premissa como verdadeira, convém destacar que
“na discussdo e viabilizacdo da politica de internacionalizacdo é importante levar em
conta aspectos diversos da configuracdo da sociedade contemporanea, tais como
ambiente externo, cidadania, globaliza¢do e mundializa¢ao”, afirma Sousa (2017, p. 354).

No entendimento de Lima e Contel (2009, p. 1), os “periodos ¢ motivagdes da
internacionalizacdo do setor educacional permanecem subordinados aos interesses do
Estado, justificando a formulagdo de politicas e agdes”. Ao analisar as aproximacoes
brasileiras na direcdo da internacionalizacdo na educacdo superior, percebe-se que 0s
investimentos nessa direcdo seguem uma trajetéria similar aos arranjos politicos e
educacionais observados na histéria do Pais.

Nesse sentido, “o processo de internacionalizacdo da educagdo superior no
Brasil pode ser dividido em quatro periodos”, nos termos registrados por Lima e Contel
(2009, p. 1). Esses periodos séo apresentados no Quadro 12.

Quadro 12 - Periodizacdo das acdes de internacionalizacdo no Brasil

Periodo Acles Provedores
19 Periodo Progra}mas de coop_eraf;éo académi_ca internacional | - Universidades estrangeiras e brasileiras
193021950 | €OM énfase nas missdes que traziam professores
visitantes.
Programas de cooperacdo académica internacional | - Agéncias internacionais e Governo
2° Periodo | com énfase na presenca de consultores e na concessdo | brasileiro.
196021970 | de bolsas de estudos para realizar mestrado e/ou | - Agéncias nacionais e internacionais
doutorado no exterior.
- Programas de cooperacdo académica internacional | - Ageéncias internacionais e Governo
com énfase na formagdo de grupos de estudo e | brasileiro;
pesquisa em torno de temas de interesse | - Agéncias nacionais e internacionais;
compartilhado; - Universidades estrangeiras; instituicdes
3°Periodo | - Concessdo de holsas de estudos para realizar | de educagdo superior privadas.
198021990 | doutorado no exterior, em éreas classificadas como
estratégicas;
- Programas de cooperacdo académica internacional
com énfase na vinda de professores visitantes, na ida
de estudantes para realizacdo de poucas disciplinas.
4°Periodo | - Programas de cooperagdo académica internacional | - Governo brasileiro;
com énfase na formagdo de grupos de estudo e | - Agéncias internacionais e Governo
2000 em pesquisa em torno de temas estratégicos e de interesse | brasileiro;
diante partilhado; - Agéncias nacionais e internacionais;
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- Concessdo de bolsas de estudos para realizar | - Universidades estrangeiras e institui¢des
doutorado no exterior em areas classificadas como | brasileiras de educagéo superior privadas;
estratégicas e sem tradicdo de pesquisa no Pais; - Corporagdes internacionais;

- Programas de cooperagdo académica internacional | - Universidades corporativas.

com énfase na vinda de professores visitantes, na ida
de estudantes para realiza¢do de poucas disciplinas;

- Projetos de criagdo de universidades federais
orientadas pela internacionalizacéo ativa;

- Comercializacéo de servicos educacionais.

Fonte: Adaptacdo do autor, a partir das contribui¢cdes de LIMA e CONTEL, 2009

Os dados do Quadro 12 indicam que em todos os periodos houve a centralidade
no papel exercido pelo Estado, que assumiu a responsabilidade de: (a) definir as politicas;
(b) estabelecer e financiar programas capazes de favorecer o desenvolvimento do Pais;
(c) contribuir para a promocéo da integracdo regional com a criacdo de universidades
orientadas para este fim.

Quando observados a partir dos aspectos internos e externos, percebe-se que, no
periodo de 1930 a 2020, o processo de internacionalizacédo na educacgéo superior brasileira
sofreu sucessivas modificagdes. No entanto, o0 subsistema permaneceu pouco
internacionalizado, se comparado com o0s paises da América Latina, sdo conclusfes
emitidas por Lima e Contel, 2009.

Nos termos das contribuicbes de Lima e Contel (2009), os aspectos que
concorrem para a definigdo da internacionalidade da educacéo superior brasileira séo: (a)
a diversidade do sistema de educacdo superior brasileiro; (b) a descontinuidades de
politicas entre os diferentes governos; (c) a evolugdo das necessidades identificadas; (d)
a alteracdo das motivacBes que justificam o investimento em politicas de
internacionalizacao.

Quanto aos aspectos externos, tém-se interesses e motivagdes de estabelecer
programas de cooperacao binacionais ou multilateral.

nem sempre as motivacGes foram semelhantes, sendo que a implantacéo
de politicas governamentais tem sido motivada tanto pela intencdo de
impulsionar o desenvolvimento nacional, assim como pelo
fortalecimento das instituicdes de educacdo, dos programas de pés-
graduacdo stricto sensu, da formacé&o de professores e desenvolvimento
de expertise demandada pela economia do Pais. No periodo mais
recente percebe-se ainda preocupagdo com acles voltadas para a
promocdo da integracdo regional (LIMA; CONTEL, 2009, p. 3).

No processo de internacionalizacdo brasileiro, conforme entendimento de Lima
e Contel (2009, p. 16), ha trés dimensfes distintas: (a) “os estudantes, professores e
pesquisadores séo 0s protagonistas da cooperacao académica nas institui¢coes de educacao

superior”; (b) “o Governo Federal é responsdvel pela definicdo de politicas de
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internacionalizagdo da educa¢@o”; (c) “as agéncias governamentais sdo responsaveis pelo
desenvolvimento de uma cultura académica internacional”.

Nesse sentido, as agéncias sao responsaveis por: (a) “firmar e divulgar acordos
de cooperacao”; (b) “trabalhar para a ampliagao do niumero de programas consistentes €
pertinentes”; (c) “buscar alternativas de financiamento”. Para exemplificar, ¢ relevante
registrar algumas das agéncias de fomento e regulacdo brasileiras, as quais sdo
apresentadas no topico seguinte.

3.4.3. Principais agéncias brasileiras de fomento

Ao iniciar este topico, destaca-se um aspecto relevante desta tese: nas ultimas
“trés décadas, a dimensdo internacional tornou-se parte integral da educacdao de nivel
superior e da pesquisa cientifica, motivando a emergéncia da nocdo de
internacionalizacdo” (RAMOS, 2017, p. 1). As instituicGes universitarias, movidas pelas
politicas de inducéo, se reconfiguraram, na medida em que ingressavam nos programas
propostos pelos 6rgéos do governo central.

Conforme reflexBes constantes nos topicos anteriores, a conducéo das politicas
de internacionalizacdo na educacdo superior se deu por inducédo proveniente das agéncias
de regulacdo e fomento. Portanto, torna-se relevante registrar as principais agéncia
brasileira envolvidas com a insercdo internacional das instituicbes universitéarias e de
pesquisa. A saber: CAPES, CNPQ, EMBRAPII, FINEP e FAPESP.
3.4.3.1. Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES

A Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES®) é
uma fundacdo do Ministério da Educacdo (MEC). Enquanto administracdo indireta,
desempenha papel de agéncia reguladora, com foco na expansdo e consolidacao da pés-
graduacdo stricto sensu (mestrado e doutorado), atuando em todos os estados da
Federacéo.

A CAPES tem sido decisiva para os éxitos alcancados pelo sistema
nacional de p6s-graduacéo, tanto no que diz respeito a consolidacéo do
guadro atual, como na construcdo das mudancas que o avango do
conhecimento e as demandas da sociedade exigem (CAPES, 2022).

Em 2007, passou também a atuar na formacdo de professores da educacao
béasica, ampliando o alcance de suas a¢des na formacéo de pessoal qualificado, no Brasil
e no exterior.

Passados 57 anos desde a criagdo da CAPES, o Congresso Nacional
aprovou por unanimidade a Lei no 11.502/2007, homologada pelo

33 Informagdes disponiveis em: <https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/institucional>
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entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva no dia do aniversario da
Coordenacdo, 11 de julho. Além de coordenar o alto padrdo do Sistema
Nacional de Pés-Graduacdo brasileiro, a CAPES também passou a
induzir e a fomentar a formacdo inicial e continuada de professores para
a Educacdo Baésica. Tal atribuicéo foi consolidada pelo Decreto n° 6755,
de 29 de janeiro de 2009, que instituiu a Politica Nacional de Formacéo
de Profissionais do Magistério da Educacdo Basica (CAPES, 2022).

As linhas de atuacdo da CAPES s&o constituidas de a¢bes desenvolvidas por um
conjunto estruturado de programas: (a) avaliacdo da pos-graduacdo stricto sensu; (b)
acesso e divulgacdo da producéo cientifica; (c) investimentos na formacgéo de recursos
humanos de alto nivel, no pais e exterior; (d) promo¢do da cooperacdo cientifica
internacional; (e) indugéo e fomento da formacao inicial e continuada de professores para
a educacao basica nos formatos presencial e a distancia (CAPES, 2022).

A CAPES, enquanto agéncia de fomento da p6s-graduacdo, em seus 70 anos de
existéncias, manteve parceria com a comunidade cientifica internacional “por meio de
acordos bilaterais, com programas que fomentam projetos conjuntos de pesquisa entre
brasileiros e estrangeiros ou mesmo na forma de parcerias universitarias binacionais”
(CAPES, 2011, p. 45). Em 2011, o nimero de paises envolvidos em suas acbes de
cooperacdo internacional chegou a 66. No Quadro 13, constam os principais acordos e
programas de cooperacao internacional mantidos pela CAPES.

Quadro 13 - Principais Acordos e Programas de cooperacdo internacional, CAPES
Acordo/programa Descricao Criacéo

Cofecub Comité !:ta_nces de Avallggao da Cooperagao 1978

Universitaria com o Brasil

. Comisséo para o Intercambio Educacional e Cultural

Fulbright entre os Estados Unidos da América e o Brasil 1957

DAAD Servico Alemé&o de IntercAmbio Académico 1971

Programas: Doutorado Pleno, Doutorado Sanduiche,

Bolsas no exterior Pds-Doutorado no Exterior 1952
PEC-PG Programa Estudante Convénio de P6s-graduacdo 1983

Programa de Apoio & participa¢do em Eventos no
Paex .

Exterior
Escola de Altos Programa Escola de Altos Estudos

2006

Estudos
Cooperacdes Sul-Sul Plano de intensificacio das relacGes entre o Brasil e 2004

paises da cooperagdo sul-sul
Fonte: Elaborado pelo pesquisador, com base em CAPES, 2011.

Ao revisar 0 seu Plano Plurianual — PPA 2004-2007, a CAPES redefiniu a
dimensao internacional do Programa de Desenvolvimento do Ensino da Pés-graduacéo e
da Pesquisa Cientifica. Nessa redefinicdo, com “o intuito de pdr em pratica a politica
institucional em relacdo a cooperacdo académica com os paises de lingua portuguesa”,

incluiu a acdo 0967: “Cooperagdo brasileira com 0s paises que integram a comunidade
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dos paises de lingua portuguesa”. Além dessa a¢ao, hé outra especifica para o de fomento
das atividades de dimens&o internacional: a Acdo 0935 — Concesséo de bolsas de estudos
no exterior (CAPES, 2006; CAPES, 2008).

No periodo de 2005 a 2007, os descritores especificos de fomento as acdes da
dimensdo internacional no ambito da CAPES eram: a Acdo 0935 — Concessdo e
Manutencdo de Bolsas de Estudos no Exterior, “para pagamento de bolsistas no exterior
com predominancia de estagios de curta e média durag¢ao”; a A¢do 0487 — Concessdo de
Bolsas de Estudos no Pais, para financiamento de missdes de estudo e trabalho no ambito
dos projetos” de cooperagdo internacional (CAPES, 2008, p. 119).

Em 2008, momento posterior a reestruturacdo da CAPES, uma das acgdes
especificas da dimensdo internacional foi substancialmente alterada. Observa-se que a
Acdo 0967 passou a ser designada como Concessdo de bolsas para Cooperacdo
Internacional e Desenvolvimento Cientifico e Inovacdo, sendo a sua finalidade
“promover a integra¢do educacional, cultural e cientifica com os outros paises inclusive
com os integrantes da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa CPLP, visando
atender a politica de governo” (CAPES, 2009, p. 58).

Em 2011, dando prosseguimento a agenda estratégica, elabora em 2010, a
CAPES passou por uma reestruturagdo, com ajuste nos programas do PPA 2011-2015.
Nessa reconfiguracdo, a agéncia “buscou promover mudancas em seu modelo de gestéo
das politicas publicas de educacdo”. As mudancas organizacionais “exigiram a
implementacdo de novos instrumentos gerenciais e a adequacdo de meios que
possibilitassem a superacéo dos desafios estabelecidos pelo Governo no Plano Nacional
de Pés-Graduacdo” (CAPES, 2012, p. 2012). Cabe destacar que o PNPG 2011-2020
comtempla de forma incisiva acGes especificas de internacionalizacdo da educacgdo
superior.

Nos termos apresentados no relatério anual de gestdo 2019 (CAPES, 2020, p.
10), a CAPES atua na promocao da internacionalizacdo da educacdo superior brasileira
por meio de programas, acordos de cooperacdo, convénios e parcerias com agéncias e
instituicOes internacionais.

Algumas acbes desse eixo [internacionalizacdo] sdo: promover a
internacionalizacdo da P6s-Graduacao brasileira; aprimorar a qualidade
da produgdo académica vinculada a pds-graduagdo internacional;
incentivar as agdes de internacionalizacdo das universidades; e
promover a cooperagdo cientifica internacional (CAPES, 2021, p. 10).
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Em 2011, eram 180 parcerias universitarias e 608 projetos conjuntos que a
CAPES mantinha em diversos paises, dentre eles Franca, Alemanha e Estados Unidos,
aqui citados por terem sido os precursores da cooperacdo com o Brasil. Em suma, a
CAPES promove o fomento a internacionalizacao das IES brasileiras e de seus programas
de pds-graduacdo “por meio do apoio financeiro a projetos de pesquisa conjuntos,
concesséo de bolsas e parcerias com agéncias de fomento, instituigdes de Ensino Superior
e Institutos de Pesquisa internacionais” (CAPES, 2021, p. 42).

A propria agéncia anuncia que “estas aces visam a melhoria da qualidade da
Educacdo Superior e a exceléncia da pesquisa nacional, bem como a formacéo e o
fortalecimento das redes de pesquisa com parceiros internacionais” (CAPES, 2021, p.
42). As acdes de fomento da internacionalizacdo desenvolvidas pela CAPES, em 2020,
foram: (1) revisdo e reformulacdo de suas acBes de internacionalizacdo, em duas
dimensdes distintas: (a) o Guia para Aceleracdo da Internacionalizacdo da P6s-Graduacéao
da Universidade Brasileira®*; (b) o Plano de Trabalho para Internacionalizagio® - PTI;
(2) o Programa Institucional de Internacionalizacdo — PRINT; (3) o Programa de
Cooperacao Internacional.

No ambito da CAPES, os numeros da internacionalizacdo, em 2020, foram: (a)
5.550 bolsistas ativos, sendo 4.801 brasileiros no exterior e 749 estrangeiros no Brasil;
(b) 48 acordos de cooperagdo vigentes; (c) 45 paises parceiros; (d) 49 programas em
execucao; (e) investimento de R$ 218 milhdes em ac¢des de internacionalizacdo (CAPES,
2021, p. 42).
3.4.3.2. Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico - CNPq

O Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) é
uma fundacdo pulblica vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, InovacGes e
Comunicag6es. Fomentar a pesquisa cientifica, tecnolégica e de inovacdo e promover a
formacdo de recursos humanos qualificados para a pesquisa, em todas as areas do
conhecimento, s&o as suas principais atribui¢bes. A sua finalidade é fomentar a Ciéncia,

Tecnologia e Inovagéo e atuar na formulagdo, execucdo, acompanhamento, avaliacdo e

34 Um roteiro dos processos de internacionalizacdo para os programas de pos-graduacéo de InstituicGes de
Ensino Superior brasileiras, que visa a inser¢do das IES brasileiras no contexto internacional de forma
que sejam capazes de marcar presenca e ter lideranca no campo da Educagdo Superior e no
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, inserindo-se dentro das melhores universidades do mundo
(CAPES. 2021, p. 42).

35 Um sistema destinado as instituicdes participantes do Programa Institucional de Internacionalizagéo -
CAPES-PrInt, desenvolvido em com a Rede Nacional de Ensino e Pesquisa — RNP (CAPES. 2021, p.
42).
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difusdo de suas politicas, contribuindo para o avanco das fronteiras do conhecimento, o
desenvolvimento sustentavel e a soberania nacional (CNPQ, 2022).

O CNPQ foi criado em 1951 e desempenha o papel de formulacdo e conducao
das politicas publicas de ciéncia, tecnologia e inovacao, atuando no desenvolvimento
nacional e no reconhecimento das instituicdes de pesquisa e dos pesquisadores brasileiros
pela comunidade cientifica internacional (CNPQ, 2022).

A Coordenacao Geral de Cooperacdo Internacional — CGCIN, integra a estrutura
organizacional do CNPq, tem por atribuicdo empreender a cooperacdo cientifica e
tecnoldgica internacional, apoiando a mobilidade de pesquisadores, o desenvolvimento
conjunto de pesquisas, a capacitagao de recursos humanos e a participagdo em organismos
internacionais. A sua finalidade é “fortalecer ¢ aperfei¢oar a colaboragdo internacional
em C,T&I, mobilizando competéncias no Brasil e no exterior, contribuindo para a
qualificacdo de pessoas e promovendo pesquisa, desenvolvimento e inovagdo” (CNPQ,
2022).

A atuacdo da CGCIN esta centrada no financiamento de projetos conjuntos de
pesquisa (intercambio cientifico e tecnologico interinstitucional) e visitas cientificas, com
foco na formacdo e capacitacao de brasileiros em outros paises e de estrangeiros no Brasil,
mediante a concessao de bolsas de estudos nas modalidades de especializacao, doutorado,
doutorado-sanduiche e pos-doutorado, obedecendo a critérios conjuntamente
estabelecidos entre 0 CNPq e a respectiva agéncia convenente estrangeira. Nos termos
dos acordos — multilaterais ou bilaterais — os quais possibilitam a participacgdo direta com
outras agéncias estrangeiras em projetos e programas de cooperacdo internacional
(CNPQ, 2022).
3.4.3.3. Associacdo Brasileira de Pesquisa e Inovacdo Industrial - EMBRAPII

A Associacdo Brasileira de Pesquisa e Inovacdo Industrial (EMBRAPII) é uma
Organizacao Social qualificada pelo Poder Publico Federal que, desde 2013, que apoia
instituicdes de pesquisa tecnoldgica, fomentando a inovagéo na industria brasileira. Nesse
mesmo ano, ocorreu a assinatura do Contrato de Gestdo com o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes — MCTIC, tendo o Ministério da Educagdo —
MEC como instituigdo interveniente. Assim, o0s dois 0Orgdos federais sdo
corresponsabilidade pelo seu financiamento (EMBRAPII, 2022).

Embora ndo seja uma agéncia de regulacdo, a contratacdo da EMBRAPII a
concede o0 status de organizacdo responsavel pelo fomento de um determinado

seguimento. Essa contratacao parte do reconhecimento das oportunidades de exploragéo
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das sinergias entre instituicdes de pesquisa tecnoldgica e empresas industriais, em prol do
fortalecimento da capacidade de inovacao brasileira (EMBRAPII, 2022).

A EMBRAPII tem por misséo “apoiar instituicdes de pesquisa tecnologica, em
selecionadas areas de competéncia, para que executem projetos de desenvolvimento de
pesquisa tecnoldgica para inovagdo, em cooperagdo com empresas do setor industrial”
(EMBRAPII, 2022).

Essa agéncia governamental atua por meio da cooperacdo com instituicdes de
pesquisa cientifica e tecnologica, publicas ou privadas, tendo como foco as demandas
empresariais e como alvo o compartilhamento de risco na fase pré-competitiva da
inovacdo. Ao compartilhar riscos de projetos com as empresas, tem objetivo de estimular
0 setor industrial a inovar mais e com maior intensidade tecnoldgica para,
assim, potencializar a for¢a competitiva das empresas tanto no mercado interno como no
mercado internacional (EMBRAPII, 2022).
3.4.3.4. Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP

A Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) é uma empresa publica do
Governo Federal, vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e InovacOes, exerce
funcdo na implementacdo de politicas, programas e agdes estratégicas para o Estado na
area de CT&I. Atua, também, na coordenacdo e articulacdo de esforcos locais e nacionais
para o atingimento de resultados para toda a sociedade, com foco em ac¢des estratégicas,
estruturantes e de impacto para o desenvolvimento sustentavel (FINEP, 2022).

A FINEP tem por objeto social apoiar estudos, projetos e programas de interesse
para o desenvolvimento econdmico, social, cientifico e tecnoldgico do Pais, tendo em
vista as metas e prioridades setoriais estabelecidas nos planos do Governo Federal. Sua
missao é promover o desenvolvimento econémico e social do Brasil por meio do fomento
publico a Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (FINEP, 2022).

Atua, também, como Secretaria Executiva do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT). Por mais de 50 anos, a FINEP tem
contribuido para a qualidade e sustentabilidade do desenvolvimento nacional, na cadeia
da inovagdo, da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em empresas, universidades, institutos
tecnologicos e outras instituigdes publicas ou privadas (FINEP, 2022).
3.4.3.5. Fundacéo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo — FAPESP

A Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP) é uma
agéncia de fomento a pesquisa cientifica e tecnologica do pais. Com autonomia e

orcamento garantidos por lei, esta ligada a Secretaria de Desenvolvimento Econémico e
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apoia a pesquisa e financia a investigacao, o intercambio e a divulgacdo da ciéncia e da
tecnologia produzida no Estado (FAPESP, 2022).

A FAPESP apoia a pesquisa cientifica e tecnoldgica por meio de Bolsas e
Auxilios a Pesquisa que contemplam todas as areas do conhecimento. As Bolsas se
destinam a estudantes de graduacdo e pos-graduacéo; e os Auxilios, a pesquisadores com
titulagdo minima de doutor, vinculados a instituicbes de ensino superior e de pesquisa
paulistas (FAPESP.2022).

Com a apresentacdo das agéncias de fomento das acdes de pesquisa e pds-
graduacdo brasileira, torna-se relevante destacar que o aparato institucional no qual se d&
a regulacdo das acgdes de internacionalizacdo, mediada pelas agéncias de fomento, tem o
seu foco principal na gestdo das instituicbes universitarias, na pos graduacdo, na ciéncia
e na inovacdo, considerando que a producdo do conhecimento cientifico no pais se
encontra sediada, prioritariamente, na pds-graduagcdo (MOROSINI, 2011).

Isso posto, entende-se como oportuno registrar o entendimento de que, para além
das orientacbes de viés mercadologico norteadoras de um determinado modelo de
internacionalidade da educacdo superior, é relevante registrar o carater universal do
conhecimento cientifico produzido e gerenciado pelas instituicGes universitarias.

Assim, as acdes e agendas da instituicdo universitaria, embora sofram inducéao
proveniente do sistema, via agéncia de fomento e regulacdo, sdo compromissos e
responsabilidades da universidade que as executa, pois na medida em que se envolve com
a dimensdo internacional, também se acirra 0 seu compromisso com o desenvolvimento
local, nacional e regional.

Embora a apropriacdo e a producéo cientifica ocorram de forma hegeménica e
estejam, de certa forma, delimitadas pela geopolitica do conhecimento, cabe registrar que
ainda existe espaco para atuacdo da universidade no campo da internacionalizacdo
horizontal das universidades, principalmente com foco na interagéo entre as instituicoes
universitarias da porcao sul do planeta.

Cabe, aqui, registrar e anunciar as reflexdes que serdo desenvolvidas no proximo
capitulo, o qual tratard do contexto em que se deu o surgimento e o desenvolvimento das
instituicOes federais das regido Centro-Oeste, com destaque para as a¢Oes desenvolvidas

na dimensao internacional.
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4. UNIVERSIDADES FEDERAIS DA REGIAO CENTRO-OESTE: contexto

institucional e internacionalizacio na educagéo superior

O homem néo pode subtrair-se em absoluto a
acdo das condigdes naturais, politicas e culturais
de seu espaco vital (HASSINGER, 1958, p. 19).

Ao reconhecer o carater histérico da instituicdo universitaria, a que se
reconhecer, também, a sua trajetoria milenar na sociedade ocidental. No caso brasileiro,
a universidade, como tal, é recente, tem menos de cem anos. Na préxima década, os
brasileiros poderdo comemorar o centenario da constituicdo formal e duradoura da
universidade brasileira.

Nesse cenario nacional, foi desenvolvida a investigacdo, cujos resultados séo
apresentados nesta tese. A referida pesquisa teve por objetivo geral analisar as agoes
institucionais de internacionalizacdo implementadas pelas universidades da regido
Centro-oeste, constantes nos atos internos expedidos e publicados pelas instituicdes
pesquisadas, especificamente os instrumentos gerenciais: o plano de desenvolvimento
institucional, o relatério de gestdo e o plano institucional de internacionalizag&o.

Para construcdo deste capitulo foi definido o seguinte objetivo: apresentar e
caracterizar as Instituicfes Federais de Ensino Superior (IFES) da regido Centro-Oeste,
destacando os programas/acoes de internacionalizagdo de cada uma delas.

Para tanto, serdo analisadas as caracteristicas das IFES regionais, com foco na
trajetdria individual de cada uma, considerando o contexto e as configurac@es politicas,
institucionais e académicas na consolidacdo do subsistema de educagdo superior
brasileiro. Serdo consideradas as particularidades, sendo identificados e qualificados os
principais elementos, programas, acdes que compuseram as agendas e estratégias de
internacionalizacdo por elas implementadas.

No cenério de institucionalidade universitéria, serdo observados os aspectos de
reconfiguracao institucional produzidos pelas politicas implementadas apelos Ministério
da Educacdo (MEC) e pelas agéncias oficiais de regulacdo e fomentos da graduacéo, da
pos-graduacdo e da pesquisa nacional.

Destaca-se, aqui, 0 peso da instituicdo universitaria no sistema nacional e

mundial de poder, sem perder de vista as politicas domésticas, resultantes das relacoes
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bilaterais e multilaterais, enquanto forgas indutoras das agendas implementadas pelo
sistema de educagdo superior, no cenario de multirregulacdo educacional.

Convem registrar o conceito de internacionalizacdo assumido nesta tese: a
internacionalizacdo € um processo intencional de integracdo dos objetivos, funcdes e
agendas universitarias a dimensdo internacional, intercultural ou global, envolvendo os
professores, os estudantes e os funcionarios, com propdésito de melhorar o ensino, a
pesquisa e 0s servicos prestados pela universidade, tendo como finalidade contribuir para
0 avanco da sociedade, na medida em que produz mudancgas organizacionais na instituicdo
universitaria (HUDZKI, 1998, KNIGHT, 2008; DE WIT, 2015).

Isso posto, passa-se ao delineamento das caracteristicas préprias do surgimento
da instituicdo universitaria em territorio brasileiro, com destaque para as primeiras

universidades implementadas no Brasil.

4.1. O INICIO DA UNIVERSIDADE BRASILEIRA

De inicio, é pertinente destacar que, no periodo de colonizacdo europeia da
América, no territério de dominio portugués, inexistiu instituicdo de ensino superior, nos
moldes como 0s conhecemos hoje. Essa condi¢do durou até o inicio dos anos de 1800. A
situacdo no Brasil col6nia foi alterada quando da transferéncia da corte portuguesa para
0 Rio de Janeiro, ocorrida em 1808.

Nos primeiros anos da presenca da Familia Real em terras tropicais, teve inicio
a criacéo e implantacdo das primeiras faculdades isoladas, instaladas na Bahia e no Rio
de Janeiro, seguindo o modelo francés da época.

No Brasil, o principe regente (a partir de 1817, rei D. Jodo VI) ndo criou
universidades, apesar de aqui reproduzir tantas instituicdes
metropolitanas. Em vez de universidades criou catedras isoladas de
ensino superior para a formacéo de profissionais, conforme o figurino
do pais inimigo naquela conjuntura: de Medicina, na Bahia e no Rio de
Janeiro, em 1808; e de Engenharia, embutidas na Academia Militar, no
Rio de Janeiro, dois anos depois (CUNHA, 2000, p. 153).

Apos a independéncia foram criadas faculdades em outras localidades, seguindo
0 modelo iniciado por D. Jodo VI. Cunha (2000, p. 155) afirma que “durante todo o
periodo imperial (1822-1889), o ensino superior ganhou mais densidade. Céatedras se
juntaram em cursos gque, por sua vez, viraram academias, mas o panorama néo se alterou

substancialmente”.
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O ensino superior no Brasil teve sua origem no modelo de instituto isolado, com

natureza profissionalizante, como exemplo a engenharia militar e a medicina aplicada,

ofertadas em faculdades isoladas, marcadas pela auséncia de organizacdo entre si.

Nenhuma instituicdo com status de universidade existiu no periodo
colonial nem no imperial. Durante todo este ultimo periodo, dezenas de
propostas de criacdo de universidades foram feitas, nenhuma tendo
sucesso. Na ultima fala do trono, o imperador Pedro Il anunciou o
propésito de criar duas universidades, uma no sul outra no norte do pais
(CUNHA, 2000, p. 161).

O periodo imperial terminou e a auséncia da universidade brasileira persistia. No

fim dos anos de 1880, “o ensino superior era limitado em niimero de estabelecimento ¢

de estudantes”, afirma Cunha (1986, 147), conforme Quadro 14.

Quadro 14 - Ensino Superior existente no Brasil, no fim do Império

Areas do Saber

Localidades

NUmero de Estudantes

Medicina e correlatos
Engenharia e correlatos
Direito

Agronomia

Rio de Janeiro

Séo Paulo

Ouro Preto

Salvador
Recife/Olinda

Cruz das Almas — BA
Pelotas — RS

2.300

Fonte: Elaborado pelo pesquisador, com base em CUNHA, 1986.

O inicio do periodo republicano apontou como uma fase de alteragdes no campo

educacional. Segundo Cunha (2000, p. 157), “as transformagdes do ensino superior nas

primeiras décadas da Republica foram marcadas pela facilitacdo do acesso ao ensino

superior resultado, por sua vez, das mudancas nas condi¢cdes de admissdo e da

multiplicagdo das faculdades”. O modelo de faculdades e escolas superiores permaneceu

até 1930 e ndo se extinguiu nos anos seguintes. A “Republica retardou muito a criacdo de

universidades, devido a rejeicdo dos positivistas a tal institui¢do”, destaca Cunha (2000,

p. 16).

Observa-se que as primeiras universidades criadas no Brasil datam do inicio do

século 20, conforme Quadro 15. No entanto, o periodo de duracdo dessas instituicdes foi

breve, somente na década de 1930 a universidade brasileira ganhou solidez.
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Quadro 15 - As cinco primeiras universidades do Brasil, anterior a 1930

Ordem Nome Ano Curso Situacéo
Iniciativa Criacdo Faculdade ¢
- Engenharia
- Direito .
Universidade de Manaus - Medicina Extinta em 1926.
o - Farmécia Restou a Faculdade de
Primeira 1909 . Direito, incorporada pela
- Odontologia o
. « Universidade Federal do
Interesse privado - Formacdo de
L Amazonas, em 1962.
oficiais da Guarda
Nacional
- Medicina
Universidade de Séo Paulo - Odontologia A institui¢do tornou-se
- Farmécia inviavel em termos
Segunda 1911 o . . : .
- Comércio financeiros e dissolvida em
Interesse privado - Direito 1917,
- Belas Arte
A instituicdo foi dissolvida;
Universidade do Parana restaram como faculdades
- Direito livres: a Faculdade de
- Engenharia Medicina, a Faculdade de
.| Aliniciativa de profissionais - Medicina Engenharia e Faculdade de
Terceira - ) 1912 . 7
locais, com apoio do - Farmécia Direito.
governo estadual, que - Odontologia Em 1950, essas faculdades
aprovou dotagdes - Comércio foram incorporadas a
or¢amentarias. Universidade Federal do
Parana.
Universidade do Rio de Reunido de
Janeiro faculdades
profissionais TR
Quarta | A partir de autorizago legal | 1920 | preexistentes: g;zztr:igI?:iobuar;;;lﬁglttj?érlla?l
conferida ao presidente da - Medicina '
Republica pelo Congresso - Engenharia
Nacional, cinco anos antes. - Direito
Universidade de Minas Aglutlnaga.o de
X faculdades:
Gerals - Engenharia L S
Quinta 1927 | - Direito A instituicdo unlversna,ng
. nascente foi bastante débil.
o - Medicina
por iniciativa do governo do .
- Odontologia
estado. s
- Farmacia

Fonte: Elaborado pelo pesquisador, com base em CUNHA, 1986.

Dentre as cinco universidades constantes da Quadro 15, somente duas vingaram

e permaneceram: a Universidades do Rio de Janeiro, criada em 1920 e a Universidade de

Minas Gerais, criada em 1927. As demais tiveram 0s seus projetos de universidade

diluidos, sendo parte das suas faculdades isoladas aglutinadas, quando da criacdo de

universidades federais locais, exceto a Universidade de Sdo Paulo que foi totalmente

dissolvida por decisao dos socios proprietarios (CUNHA, 1986).
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Em 11 de abril de 1931, houve a promulgacao de dois decretos relevantes para
0 entendimento da educagdo superior nacional: o Decreto n.° 19.850, que criou o
Conselho Nacional de Educacdo e o Decreto n.° 19.851, que dispde sobre o ensino
superior do Brasil, denominado de Estatuto das Universidades Brasileiras®®. Com a
promulgacdo do Estatuto “houve desdobramentos no campo do ensino superior,
notadamente, a centralizacdo politico administrativa iniciada com a criacdo do Ministério
da Educacdo, registra Cunha (2000, p. 294).

Como se percebe, o centralismo politico foi mantido na politica de educacéo
superior nos anos de 1930 e esteve presente no Estatuto das Universidades Brasileiras.
No entanto, o entendimento de Vieira e Freitas (2003, p. 90) indica que “a Constitui¢ado
de 1934 traduz uma fase de maior liberdade de expressdo”. As autoras registram que esta
concepcao viabilizou a criacdo de duas importantes instituicGes universitarias: a
Universidade de S&o Paulo®’, em 1934, e a Universidade do Distrito Federal*® (UDF), em
1935.

E relevante destacar o cenario de mudancas ocorridas, nesse periodo, presentes,
também, nos Estados da Regido CO. Em 1934, criou-se a primeira institui¢cdo de ensino
superior do Estado de Mato Grosso, a Faculdade de Direito de Cuiaba, essa iniciativa nao
se concretizou plenamente, por mais de uma vez a instituicao teve as suas portas fechadas
e, em 1970, passou a integrar a recém-criada Universidade Federal de Mato Grosso
(BENFICA, 2019). Nota-se que essa iniciativa segue o padrao da época, um sistema de
ensino superior centralizado, marcado pela predominancia de faculdades insoladas
(CUNHA (2000).

Quanto ao centralismo das decisfes educacionais, Vieira e Freitas (2003, p. 90)
afirmam que a “Constituigdo de 1937, por sua vez, assinala o aprofundamento do
autoritarismo da ditadura”. Nessa direcdo, € importante destacar que, em momento
anterior, quando da definicdo dos modelos de ensino superior a serem seguidos no Brasil,

também se observam as marcas do centralismo das decisdes educacionais.

% <O Estatuto estabeleceu os padrdes de organizagdo para as institui¢des de ensino superior em todo o pafs,
universitarias e ndo universitarias. Cada universidade seria criada pela reunido de faculdades (pelo menos
trés dentre as seguintes: Direito, Medicina, Engenharia, Educagéo, Ciéncias e Letras)” (CUNHA, 2000,
p. 165).

87 «A criacdo da Universidade de Sdo Paulo — USP, em 1934, costuma ser vista como 0 marco mais
importante dos anos p6s-30, expressdo de uma nova concepcao de universidade, de atividade cientifica,
de pesquisa desinteressada e de estudos superiores de alto nivel, destinados a formacédo da futura elite
dirigente, expressao da vontade de empresarios e intelectuais paulistas” (VELHO, 1996, p. 36).

38 A Universidade do Distrito Federal teve vida curta, criada por Anisio Teixeira em 1935, foi dissolvida
em 1939, tendo parte de suas faculdades incorporada pela Universidade do Brasil (CUNHA, 2000, p.
164).
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A Reforma Francisco Campos de 1931 — e seus desdobramentos — estabelecem a
universidade e os institutos isolados como modelos de instituicdo de ensino superior para todo o
pais. Mas a reforma centraliza as decisdes sobre educacdo, em especial a de nivel superior, nas
méaos do governo federal e instaura um modelo Unico de universidade num pais tdo cheio de
contrastes como o Brasil (VELHO, 1996, p. 36).

Embora o Governo Federal houvesse instituido o estatuto das universidades nos
anos de 1930, o numero de universidades existentes no Brasil era reduzido frente ao
namero de instituicbes isoladas. Cunha (2000, p. 164) afirma que “ao fim da era de
Vargas, em 1945, eram cinco as instituicGes universitarias, em meio a dezenas de
faculdades isoladas”.

As universidades citadas por Cunha (2000) sdo: (1) a Universidade do Rio de
Janeiro, que havia passado a se chamar Universidade do Brasil desde 1937, que se
pretendia modelar com suas faculdades e escolas nacionais; (2) a Universidade de Minas
Gerais, que permaneceu com o status adquirido; (3) a Escola de Engenharia de Porto
Alegre, que foi credenciada como universidade em 1934; (4) a Universidade de Séo
Paulo, uma bem sucedida variante do modelo federal; (5) a Universidade Catdlica do Rio
de Janeiro, originaria da congregacdo da Faculdade Catolica de Filosofia, a Faculdade
Catdlica de Direito e da Escola de Servico Social, todas com sede no Distrito Federal.

As mudangas processadas “a partir da década de 1930 com a retomada do
protagonismo publico se acentuou nas décadas de 1940, 1950 e inicio dos anos 1960 por
meio da federalizacdo de instituicOes estaduais e privadas e com a criacdo de novas
universidades federais”, destaca Saviani (2010, p. 1).

Conforme Cunha (1989), em 1945, o ensino superior brasileiro era constituido
por 5 universidades e 293 estabelecimentos isolados, com 27.253 estudantes
matriculados. As universidades tinham se organizado por aglutinacdo de instituicoes
isoladas, exceto a universidade de Porto alegre, cuja origem foi a diferenciacdo da Escola
de Engenharia. Essa tendéncia prosseguiu nas décadas seguintes.

O governo getulista, quanto a educacdo superior, “salientava o valor dado ao
trabalho universitario e a elevada especializacdo. Esta politica procurava demonstrar que
se tornava imprescindivel a formacdo de cientistas, capazes de elaborar novos
conhecimentos com os quais se construiria a emancipa¢do econdmica do pais”, destaca
Vieira (2015, p. 64).

Nessa perspectiva, é relevante registrar que, em 1951, foram criadas duas

instituicbes de reconhecida contribuicdo ao desenvolvimento da ciéncia e da poés-
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graduacdo brasileira: (a) CAPES — Comissdo de Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel
Superior e (b) 0 CNPQ — Conselho Nacional de Pesquisa.

No periodo de 1946 a 1964, o ensino superior brasileiro foi marcado por
processo de transformacdo, que incluiu a expansdo, integracdo e modernizagéo do setor,
cujaraiz encontra-se no deslocamento dos canais de ascensao social, gerador de demanda,
cada vez maior, por educacao escolar, inclusive de nivel superior, afirma Cunha (1989).

Nos anos de 1950, se estabelece o sistema federal de ensino superior, sendo
nomeado os professores catedraticos, os diretores, os docentes auxiliares e o pessoal
administrativos das escolas superiores da rede federal, destaca Vieira (2015, p. 64).

Esse movimento amplo de transformacdo do ensino superior, visto nas décadas
anteriores, além de ser desejado pela sociedade, forneceu os fundamentos politicos e
administrativos necessarios a criagdo das primeiras universidades federais da regido

Centro-Oeste, que sera analisada no topico seguinte.

4.2. UNIVERSIDADES FEDERAIS DA REGIAO CENTRO-OESTE: histdria,

contexto e dimensdes

No cenario de criacdo de cursos e faculdades isoladas, observado nas décadas
anteriores a 1960, encontram-se algumas que se tornaram embrifes das atuais instituicoes
universitarias da regido Centro-Oeste, as quais passaram a integrar a estrutura das
universidades federais criadas a partir dessa década.

Na regido Centro-Oeste, sdo trés as instituicdes criadas no modelo isolado que,
posteriormente, foram convertidas ou aglutinadas para compor universidades federais,
sdo elas: (a) a Academia de Direito de Goias, criada em 1898, hoje integrando a
Universidade Federal de Goiés; (b) a Faculdade de Direito de Cuiaba, criada em 1934 e
incorporada a Universidade Federal de Mato Grosso; (¢) a Faculdade de Farmacia e
Odontologia de Campo Grande, criada em 1962, aglutinada a Universidade Estadual de
Mato Grosso e, posteriormente, transformada em Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul, via federalizacéo.

Na atualidade, na regido Centro-Oeste do Brasil, ha 8 universidades federais, séo
elas: (1) Universidade Federal de Goids — UFG, criada em 1960, com sede em Goiénia e
campi no interior do Estado; (2) Universidade de Brasilia — UNB, criada em 1961, com
sede em Brasilia e campi em outras cidades do Distrito Federal; (3) Universidade Federal

de Mato Grosso — UFMT, criada em 1970, com sede em Cuiaba e campi no interior do
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Estado; (4) Universidade Federal de Mato Grosso do Sul — UFMS, federalizada em 1979,
com sede em Campo Grande e campi no interior do Estado; (5) Universidade Federal da
Grande Dourados — UFGD, criada em 2005, por desmembramento, com sede em
Dourados; (6) Universidade Federal de Rondonopolis — UFR, criada em 2018, por
desmembramento, com sede em Rondondpolis; (7) a Universidade Federal de Jatai — UFJ,
criada em 2018, por desmembramento, com sede em Jatai; (8) a Universidade Federal de
Cataldo UFCAT, criada em 2018, por desmembramento, com sede em Cataldo.

Observa-se que as trés novas universidades federais da regido, criadas em 2018,
ndo integram a pesquisa de forma explicita e independente, por duas razdes bésicas: (a) o
periodo delimitado para a pesquisa, inicialmente foi delimitado para cobrir o intercalo do
2006 a 2018, logo, na inexisténcia das 3 IFES recém-criadas; (b) os dados e acbes das
novas universidades, no periodo delimitado para a pesquisa, pertence as Universidades
de origem do desmembramento, respectivamente.

No periodo anterior a 2018, a Universidade Federal de Rondonopolis integrava
UFMT, na qualidade de Campus de Rondonopolis, com o desmembramento, tornou-se
instituicdo autdnoma. De igual forma, as duas novas universidades goianas, a
Universidade Federal de Jatai e a Universidade Federal de Cataldo, integravam a UFG,
na época, Campus de Jatai e 0 Campus de Cataldo, respectivamente.

Com os esclarecimentos preliminares a respeito da totalidade de IFES do CO,
passe-se aos aspectos histéricos do surgimento das instituicGes federais dessa regido do
pais. Observa-se que as cinco universidades pesquisadas foram criadas a partir dos anos
de 1960, conforme consta no Quadro 16.

Quadro 16 - Universidades Federais da Regido Centro-Oeste, ato de criacdo, vinculacao
e antecedentes

IFES |Criagdo IES pré-existente Antecedentes

1898 - Academia de Direito de Goias

Lei n®3.834C | 1947 - Faculdade de Odontologia de Goias
UFG |14.12.1960 {1954 - Escola de Engenharia do Brasil Central

Surge da aglutinagdo de 5 faculdades

1956 — Conservatorio Goiano de Msica isoladas
1960 - Faculdade de Medicina de Goids
Lein®3.998 Uma nova universidade, para uma nova
UNB 15.12.1961 IES nova capital, para um novo Brasil

Lein®5.647 |1934 - Faculdade de Direito de Cuiaba;
10.12.1970 | 1966 - Instituto de Ciéncias e Letras de Cuiaba
Lein®6.674 |1962 - Faculdade de Farmdcia e Odontologia de | Com a divisdo do Estado de MT houve a
05.07.1979 | Campo Grande Federalizacio da UEMT.

Lein®11.153 |1970 - Centro Pedagdgico de Dourados/UEMT.
29.07.2005. | 2005 — Campus de Dourados/UFMS

Fonte: Elaborado pelo pesquisador, a partir dos dados obtidos em documentos das IFES pesquisadas.

UFMT Surge da fuséo de Faculdades isoladas

UFMS

UFGD Desmembramento da UFMS
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Conforme consta na Quadro 16, dentre as cinco universidades pesquisadas, duas
foram criadas no inicio da década de 1960 (UFG e UNB); duas outras foram instituidas
na década de 1970 (UFMT e UFMS) e uma consolidada na primeira década dos anos
2000 (UFGD), que surgiu a partir do desmembramento de uma unidade universitaria
existente na cidade de Dourados.

Os dados indicam que a UFG, ao ser criada, aglutinou cinco institui¢des isoladas
pré-existentes, dentre elas a Académica de Direito de Goias, criada em 1898, nos
primeiros anos da republica brasileira, momento no qual a criacdo de universidade ndo
era possivel no Brasil (CUNHA, 1986).

Mais adiante, encontra-se a criagdo da terceira IFES da regido CO, a UFMT,
cujo surgimento aglutinou faculdades isoladas pré-existentes, dentre elas a Faculdade de
Direito de Cuiaba, criada em 1934.

Os atos de criacdo da UFG e UFMT seguiram duas tendéncias da época: (a) a
criar de universidade federal mediante a incorporardo ou aglutinagdo de instituicdes
isoladas de ensino superior pré-existentes (CUNHA, 1986); (b) a preferéncia por criar e
implantar universidade federal na capital do Estado (TISCHER; ROCHA, 2019).

Diferentemente das demais, a UNB surgiu de uma iniciativa inovadora®. Ao ser
criada em 1961, a partir do zero, como universidade nova, incorporou as demandas
provenientes da mudanca da capital federal para Brasilia, sendo implantada a partir de
um projeto arrojado de instituicdo universitaria, com viés voltado para um novo modelo
de universidade, contemplando o ensino, a pesquisa e a extensao.

A UFMS teve como embrido a Faculdade de Farmécia e Odontologia de Campo
Grande gue, juntamente com outras unidades existentes na parte sul do estado, na década
de 1960, passaram a integrar a entdo Universidade Estadual de Mato Grosso (UEMT), a
qual foi federalizada em 1979, assim surge a atual UFMS, uma universidade multicampi.

Compondo outro modelo, o qual se revelou marcante no século 21, surgiu a mais
recente das universidades pesquisadas, a Universidade Federal da Grande Dourados
(UFGD). A génese da UFGD é o Centro Pedagdgico de Dourados, criado em 1970, tendo
integrado a Universidade do Estado de Mato Grosso UEMT e, posteriormente, compés a

estrutura multicampi da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, denominado

39 Conforme afirmacgdo de Cunha (1989, p. 256), “ao mesmo tempo em que se criava a Universidade de
Brasilia, simbolo do ensino superior modernizado, era promulgada a lei de diretrizes e bases da educacédo
nacional, mantendo a catedra vitalicia, de acordo com a Constitui¢do de 1946. A instituicdo da catedra
vitalicia constituia, na época, um residuo arcaico. Contra ela investiram professores, estudantes,
ministros e até mesmo alguns membros do Conselho Federal de Educagdo”.
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Campus Universitario de Dourados. Por fim, em 2005 foi desmembrado da UFMS,
tornando-se a Universidade Federal da Grande Dourados — UFGD.

Observa-se que a modalidade desmembramento*! de campus de universidade
consolidada é uma tendéncia de criacdo de novas instituicdes universitarias federais
inaugurada no inicio dos anos 2000 (TISCHER; CUNHA, 2019), estando presente na
politica de expansdo até o final da segunda década do século 21. No Quadro 17, é
apresentada uma sintese das modalidades de surgimento das universidades federais da
regido CO, no periodo de 1960 a 2020.

Quadro 17 - Universidades Federais da Regido Centro-oeste: o inicio

IFES Ano Tipo de surgimento
UFG 1960 Aglutinacéo/Incorporacao
UNB 1961 Instituicdo nova
UFMT 1970 Fusédo
UFMS 1979 Federalizacao
UFGD 2005 Desmembramento
UFR 2018 Desmembramento
UFJ 2018 Desmembramento
UFCat 2018 Desmembramento

Fonte: Elaborado pelo pesquisador

Quanto ao surgimento, observa-se que as primeiras universidades federais da
Regido CO foram criadas a partir da década de 1960. Nesse momento, estavam em
andamento as politicas de expansdo, integracdo e modernizacdo da educacdo superior
brasileira. Esse movimento contemplava agdes especificas e decisivas na graduacéo e na
po6s-graduacdo, envolvia também a pesquisa e a inovacao tecnoldgica (CUNHA, 1989).

As cinco Instituicdes Federais de Educagdo Superior — IFES da regido CO
foram criadas e instaladas em momentos, contextos e dimensdes distintos. Mesmo com
toda a distingcdo entre elas, nota-se que estdo interrelacionadas, nos aspectos atinentes a
organizacdo académica inicial, a reorganizacdo das estruturas e aos ajustamentos
ocorridos a partir dos anos 1970.

O primeiro movimento experimentado pelas IFES pesquisadas foi o desafio do
respectivo surgimento, decorrente do processo de criagdo de uma instituicdo totalmente

nova (UNB), da aglutinacédo, fusdo ou incorporacédo de institui¢fes pre-existentes (UFG

40 Nos termos registrados por Tischer e Rocha (2019, p. 10), em 29 de julho de 2005, foram criadas 6
universidades federais, sendo 5 no modelo multicampi e duas por desmembramento, dentre elas a
Universidade Federal da Grande Dourados, desmembrada da UFMS, com forte marca da faixa de
fronteira.

41 Das seis universidades criadas por FHC, trés foram “por desmembramento de campi existentes e ligados
as universidades federais ditas ‘consolidadas’ (criadas durante o Governo Militar como polos ou
unidades avancadas das unidades federativas) para o interior” (TISCHER; CUNHA, 2019, p. 2).
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e UFMT), da federalizagdo de universidade estadual (UFMS) e do desmembramento de
unidade descentralizada de universidade federal consolidada (UFGD).

Cada um desses tipos de surgimento traz, em si, desafios distintos, que sao
definidores da trajetoria da universidade, cada uma experimentou 0 seu processo de
disputa politica, proprio da correlacéo de forcas presentes no momento histdrico do seu
surgimento, dentro de um contexto local, regional, nacional e internacional.

Quanto a implantacdo, implementacdo, consolidacéo e institucionalizacdo das
federais em estudo, nota-se que a trajetdria individual se deu, em parte ou totalmente, na
vigéncia da reforma universitaria de 1968. Mesmo aquelas criadas no inicio dos anos de
1960 (UNB e UFG) foram alcancadas pelos movimentos da referida reforma
universitaria®.

As demais foram criadas e implantadas na vigéncia das agdes reformistas
(UFMT e UFMS). Porém, a mais recente (UFGD) foi criada no interior do processo atual
de reconfiguracdo universitéria, iniciado nos anos de 1990. Dessa forma, todas estdo
circunscritas ao processo de expansdo, reestruturacdo e internacionalizacédo, esse Gltimo
iniciado na primeira década do século 21.

Quando da fundagéo das primeiras universidades federais da regido CO, estava
em vigor o modelo de universidade de catedra existente desde o inicio da década de 1950.
Com o passar dos anos, esse modelo se tornou obsoleto e foi extinto, surgiu a universidade
tecno-burocratica com estrutura administrativa e académica rigida e descolada dos
desejos da sociedade, a universidade ‘torre de marfim’, modelo visivel nos anos de 1980
(CUNHA, 1989; TISCHER; CUNHA, 2019).

Nos anos de 1990, houve a reestruturacdo do Estado brasileiro, que fez surgir a
universidade puablica gerencial, marcada pelo planejamento estratégico (SILVA;
GONCALVES, 2011) e pelos processos avaliativos, 0s quais envolvem a avaliacdo de
resultados e a prestacdo de contas aos 6rgaos federais de controle. Nessa fase, a avaliagcdo
se tornou a medida do financiamento e do ranqueamento das instituicdes universitarias

(SGUISSARD, 2005). Hoje, as universidades sao instituicdes tuteladas pelo Estado, com

42 Nos termos registrados por Cunha (1989, p. 320), “Em fins de 1968, um grande esforco de fabricacdo do
consenso foi empreendido durante a rapida existéncia do Grupo de Trabalho da Reforma Universitéria.
Procurando soldar as demandas dos liberais em extingéo, dos tecnocratas em ascensao, dos autoritarios
de sempre (agora com menos fardamento) aos propdsitos renovadores de muitos professores,
pesquisadores, administradores e estudantes universitarios, 0 GTRU elaborou um anteprojeto de lei que,
alterado aqui e ali no MEC e no CFE, bom como no &mbito da Comissdo Mista do Congresso, veio a
resultar na Lei n® 5.540/68.
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forte apelo a transformacao em agéncias produtoras de conhecimento mercadoria (SILVA
JUNIOR, 2009).

Quanto ao surgimento e a constituicdo como universidade, é importante destacar
que o processo de surgimento e consolidacéo de novas universidades federais na Regido
CO encontra-se em andamento. Hoje, entre as oito universidades federal existentes nessa
regido, quatro foram criadas a partir de 2005, sendo trés constituidas em 2018, todas na
modalidade desmembramento. Portanto, nos ultimos 15 anos surgiram quatro
universidades federais na Regido CO, o que corresponde a 50% do total, ou seja, nos anos
2000 houve um crescimento de 100 % no namero de IFES na regido, conforme consta no
Quadro 18.

Quadro 18 - Universidades Federais do Centro-oeste, 2020

S| 8 &g 82 | & 2| 8¢ @
Lo | 885 58| 35|25 |35E 5
° | £ | 5|/C8| 88| BE |E=E|E=& =
(O] a > =0 = S| =W D
GO | UFG | 1960 | 99 72 18.179 8.000 765 3 regionais
DF | UnB | 1961 | 123 93 36.892 9.458 - 4 campi
MT | UFMT | 1970 | 88 43 14.007 1.927 - 4 campi
MS | UFMS | 1979 | 122 40 21.058 2.650 - 10 campi
MS | UFGD | 2005 | 41 20 7.335 1.200 - Campus sede
MT | UFR | 2018 20 * 3.904 * - Campus sede
GO | UR] [2018| 25 * 3.191 * - 2 campi
GO | UFCat | 2018 | 31 * 2.807 * - Campus sede

Fonte: Elaborado pelo pesquisador, com base nos dados do INEP, 2020 e CAPES, 2020 e Relatorios de
Gestéo das IFES, 2020.

No Quadro 18, constam os dados referentes as IFES da regido CO, inclusive as
informacdes referentes as trés novas instituicbes federais da regido, que sé foi possivel a
inclusdo por esta tese ser concluida em 2022 e contemplar dados disponibilizados até o
ano de 2020, ano em que os dados das novas universidades foram inseridos e
disponibilizados na Base do Censo da Educacgdo Superior administrado pelo INEP.

Tabela 03 - Namero de IFES no Brasil, 2000 a 2020.

ANo Gestéo Criadas Total no Brasil Total no Centro Oeste
2000 1 40 4
2002 FHC 5 15 2
2005 8 53 5
2008 Lula 2 55 5
2009 2 57 5
2010 2 59 5
2013 Dilma 4 63 5
2018 Temer 5 68 8
2019 Bolsonaro 1 69 8

Fonte: Elaborado pelo pesquisador, com base nos dados disponibilizados pelo INEP.
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Um elemento importante para caracterizar as universidades federais € a politica
de expansdo, via criagdo de novas institui¢cdes universitarias. No Brasil do ano 2000, havia
39 IFES, sendo 4 na Regido CO, hoje totalizam 69 universidades federais, conforme
indicado no Tabela 03.

No periodo de 2000 a 2020, foram criadas 30 universidades federais, sendo 4 na
Regido Centro-Oeste, dentre elas uma no Mato Grosso do Sul, uma no Mato Grosso e
duas em Goiés, todas mediante desmembramento, s&o elas: UFGD, UFR, UFJ, UFCat.

Conforme afirmacdes de Tischer e Rocha (2019, p. 12), “nas regides Norte e
Centro-oeste percebe-se uma preferéncia pelo processo de reestruturagdo com novos
campi em universidades ‘consolidadas’ em detrimento de expansdo e criagdo de ‘novas’
universidades a partir do zero ou transformacdo e desmembramento”. Essa tendéncia foi
alterada em 2018, com a transformacao de 3 campi em novas universidades federais.

Nesse panorama de expansdo via interiorizacdo, ha elementos importantes
que s&o indicativos da ampliagdo da cobertura proporcionada pelas universidades federais
da regido CO. O numero de curso de graduacao presencial € um desses indicadores, o
qual mostra um aumento expressivo na oferta de curso, conforme dados da Tabela 04.
Tabela 04 - Nimero de Cursos de Graduacao Presencial por IFES, CO, 2005 a 2020

Ano UFG UNB UFMT UFMS UFGD
2005 58 59 84 64 12
2006 69 61 90 67 19
2007 72 62 81 67 19
2008 78 73 91 68 20
2009 137 114 85 93 32
2010 139 124 102 110 31
2011 144 128 107 117 29
2012 140 129 107 116 31
2013 141 128 112 112 37
2014 150 128 116 118 43
2015 154 129 116 118 45
2016 154 120 115 112 41
2017 152 127 107 114 41
2018 150 126 108 118 41
2019 152 125 108 121 41
2020 99 123 88 122 41

Fonte: Elaborada pelo Pesquisa, com dados disponibilizados pelo INEP

Os dados da Tabela 04 indicam que a expansdao no numero de cursos de

graduacdo presencial foi constante no periodo de 2005 a 2020, nas cinco universidades
pesquisadas. Observa-se que a mudanca na curva de crescimento na expansdo ocorreu

nos anos de 2009 e 2010, com declinio em 2020 (ver o Grafico 04).
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Grafico 04 - Numero de cursos de graduacdo presencial nas IFES do
CO, 2005 a 2020.
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Fonte: Elaborado pelo pesquisador, com dados disponibilizados pelo INEP.

O acentuado declinio no nimero de cursos da UFMT e UFG, em parte, se explica
pelo desmembramento de campi que foram transformados em universidade
independentes, passando os dados as informacGes referentes as novas universidades
(UFR, UFRJ, UFCat), inseridos na base de dados do INEP em 2020. Assim, houve uma
reducdo no namero de cursos das IFES que sofreram a saida dos dados referentes as suas
unidades anteriores desmembradas.

Gréfico 05 - Numero de matriculas nos cursos de graduacao presencial nas
IFES do CO, 2005 a 2020
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Fonte: Elaborado pelo Pesquisado, com base nos dados disponibilizados pelo INEP.

Ap0s a apresentacdo do contexto geral das universidades federais da regido CO,
passa-se ao contexto e dimens@es individualizadas das IFES que compdem essa porgédo
geografica do Pais.



152

4.2.1. Universidade Federal de Goias - UFG

Os gestores da UFG entenderam relevante destacar no Plano de
Desenvolvimento Institucional 2018-2020 o posicionamento da Universidade frente as
demandas da sociedade, eis 0s termos: “as instituicdes de educagdo superior (IES),
especialmente as publicas e particularmente as federais, possuem um lugar central na
sociedade brasileira” (UFG, 2018, p. 7). Essa centralidade das universidades federais se
materializa nas acdes desenvolvidas pela instituicdo, na estrutura, na organizacdo, na
gestdo e nas atividades académicas e cientificas desenvolvidas.

Com esse olhar voltado para a relevancia das IFES, a UFG se insere na regido
Centro-Oeste como uma universidade regional multicampi, destacando-se no Estado, na
regido e no pais. Para exemplificar o destaque regional da UFG, sdo analisados o nUmero
total matriculados nos cursos de graduacao presencial no Estado de Goias no ano de 2020.
Nesse ano, houve 117.391 matriculas estaduais, dessas 18.179 ocorreram na UFG,
representando um indice de 15,50 % do universo de graduandos no Estado. Se a esse
numero forem somados os dados referentes aos seus dois antigos campi, tem-se um indice
de 22,04 % das matriculas estaduais. Em outras palavras, a estrutura gerenciada pela
UFG, naquele ano, foi responsavel por quase ¥ das matriculas da graduacéo presencial
goiana.
4.2.1.1. UFG: historia e contexto

Quanto aos antecedentes historicos, registra-se que a UFG surgiu da aglutinacéo
de instituices pré-existentes, ou seja, € uma instituicdo universitaria que teve o seu inicio
a partir da “reunido de cinco escolas superiores existentes em Goiania”: (a) a Faculdade
de Direito de Goiés, fundada em 1898 na Cidade de Goias com o nome de Academia de
Direito de Goyaz; (b) a Faculdade de Farmécia e Odontologia de Goias, autorizada a
funcionar em 1947 e reconhecida em 1958; (c) a Escola de Engenharia do Brasil Central,
autorizada a funcionar em 1954 e reconhecida em 1958; (d) a Faculdade de Medicina de
Goiés, autorizada a funcionar em abril de 1960; (e¢) o Conservatorio Goiano de Musica
fundado em 1956, originalmente Instituto de Mdsica da Escola Goiana de Belas Artes
(UFG, 2018). Na Quadro 19, constam as unidades académicas da UFG criadas na década
de 1960.
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Quadro 19 - Unidades académicas da UFG, 1960

Unidade Académica Criacdo Observacao
Faculdade de Direito 1960
Faculdade de Farmacia e Odontologia 1960 | Em 1967 foram desmembradas
Escola de Engenharia 1960
Faculdade de Medicina 1960
Conservatorio de Misica 1960 Em 1968 foi incorporado pelo Instituto

de Artes
1962 | Em 1968 foram desmembradas

Faculdade de Filosofia, Ciéncias e

Letras
Escola de Agronomia e Veterinaria 1963
Instituto de Matematica e Fisica 1964
Instituto de Patologia Tropical 1967

. Surgiu com o desmembramento da
Faculdade de Odontologia 1967 Faculdade de Farméacia e Odontologia
Faculdade de Farmécia e Bioguimica 1967 Surgiu com o desmembramento da

Faculdade de Farmacia e Odontologia
Surgiu com o desmembramento da
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras
Surgiu com o desmembramento da

Instituto de Ciéncias Humanas e Letras 1968

Instituto de Ciéncias Biologicas 1968 Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras
x Surgiu com o desmembramento da

Faculdade de Educagao 1968 Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras

Instituto de Artes 1968 | Incorporou o Conservatério de Musica

Fonte: Elaborado pelo pesquisador, com base no PDI/UFG-2018-2022.

Nota-se que, em seus passos iniciais, “a UFG era uma universidade centrada no
ensino de graduacdo, na qual a extensdo e a pesquisa mostravam-se bastante incipientes”
(DOMINGUES, 2010. p. 31). Fato que ndo era uma exclusividade dessa universidade,
pelo contrario, era uma ténica nas universidades brasileiras, principalmente as recém-
criadas (CUNHA, 1989).

Além do foco no ensino, ha quatro elementos conjunturais relevantes a serem
destacados em seus primeiros 10 anos de institucionalidade federal: (a) a Escola de
Agronomia e Veterindria surgiu para atender as demandas do setor agropastoril do Estado
de Goiés; (b) o Instituto de Matematica e Fisica se espelhou na estruturacdo do Instituto
Tecnoldgico de Aeronautica (ITA), de Sdo José dos Campos-SP, que havia introduzido a
aglutinacdo das atividades relacionadas aos conhecimentos basicos em Institutos; (c) o
desmembramento da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, dando origem a trés outras
unidades académicas: o Instituto de Quimica e Geociéncias, o Instituto de Ciéncias
Biologicas e a Faculdade de Educacdo, foi em decorréncia da reforma universitaria; (d)
em 1968, foi criado o Colégio de Aplicacdo, com foco na educacdo bésica, vinculado a

Faculdade de Educacdo, transformado em Centro de Ensino e Pesquisa Aplicado a
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Educacdo — CEPAE, em 1994, sendo supervisionado pela Pré-Reitoria de Graduagao
(UFG, 2018, p. 10).

Nos termos assumidos pelos gestores da UFG, “a reforma implantada pelos
militares absorveu, estrategicamente, diversas ideias que estavam em discussao na
comunidade académica daquela época [...] ha quase uma simultaneidade entre a
implantacdo da UFG e a reforma universitaria de 1968 (UFG, 2018, p. 10).

Assim, convém destacar as bases da reforma universitaria de 1968: (a)
integracdo estrutural e funcional da universidade, tendo por base o principio da nao
duplicacdo de meios para fins idénticos ou equivalentes; (b) concentracdo dos estudos
fundamentais, cientificos e humanisticos, em institutos; (c) implantacdo do sistema
departamental; (d) implantacdo do regime de créditos com matricula por disciplinas; (e)
criacdo de Orgaos responsaveis pela coordenacédo didatico-pedagdgica de cada curso, 0s
colegiados de cursos; (f) introducdo dos ciclos basicos de estudos; (g) supervisdo das
atividades administrativas, de ensino e de pesquisa pela administracdo superior (UFG,
2018).

Nos anos de 1980, teve inicio o Programa de Interiorizacdo da Universidade,
sendo implantado trés unidades nas cidades polo do Estado: o0 Campus Avancado de Jatai
(CAJ), atendendo a uma antiga reivindicacdo da sociedade local; o Campus Cataléo da
UFG e uma Extensdo da Faculdade de Direito na Cidade de Goiés, via convénio entre a
prefeitura da cidade e a UFG. Convém destacar que na cidade de Goias, em 1898, foi
fundada a primeira Faculdade de Direito do estado, a qual deu origem a Faculdade de
Direito da Universidade Federal de Goias (UFG, 2018).

Em 1997, na vigéncia da Lei 9.394/1996, houve a elaboracdo do novo Estatuto
da UFG, nos termos apresentados pelos gestores, essa atualizacdo buscou solucionar os
problemas anteriores, proporcionando melhores condi¢Ges estruturais para o
funcionamento da universidade, que favorecesse um ambiente propicio para maior
articulacdo entre o ensino, pesquisa e extensdo (UFG, 2018, p. 11).

No Estatuto de 1997, a UFG, com o proposito de ampliar a interagdo a sociedade,
instituiu os seguintes organismos: o Conselho de Integracdo Universidade Sociedade —
CIUS, de carater ndo deliberativo; a Pro-Reitoria de Extenséo e Cultura; e as Comissdes
Coordenadoras das Atividades de Interacdo com a Sociedade — CCAIS (UFG, 2018, p.
12).

No periodo de 2006 a 2012, em virtude das politicas implantadas pelo governo

federal, houve a efetivacao de dois programas de expansao, 0s quais introduziram novas
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mudangas no ambito da universidade. O primeiro, iniciado em 2006, expandiu as
atividades dos Campus de Cataldo e de Jatai, os quais foram desmembrados em 2018,
tornando-se universidades autbnomas: Universidade Federal de Jatai e a Universidade
Federal de Cataldo. O segundo, iniciado em 2008, é o Programa de Reestruturacao e
Expanséo das Universidades Federais — REUNI, que se estendeu até 2012. Esse Programa
foi responsavel por uma expansao institucional significativa.

Dentre as acdes mobilizadas pelo REUNI, estdo: (1) a ampliacdo dos cursos de
graduacdo no Campus Cataldo, de 7 cursos em 2005, para 26 em 2012; (2) a ampliacéo
do numero de cursos de graduacdo no Campus Jatai, de 9 cursos, em 2005, para 27 em
2012; (3) a estruturacdo do Campus Cidade de Goiés, com quatro cursos em 2012; (4) o
desmembramento da Faculdade de Ciéncias Humanas e Filosofia, do Campus Samambaia
em Goiénia, em trés novas unidades académicas: Faculdade de Ciéncias Sociais,
Faculdade de Histdéria e Faculdade de Filosofia; (5) a criacdo da Faculdade de
Administracdo, Ciéncias Econdmicas e Ciéncias Contabeis (UFG, 2018).

Além da ampliacéo fisica e da reestruturacdo académica, o REUNI possibilitou
a expansdo das atividades universitarias, incluindo o aumento de vagas, cursos,
matriculas, professores e tecnicos administrativos. Pode-se afirmar que houve uma
reconfiguracdo da UFG, tanto na parte académica quanto na cultural, politica e
geografica.

Ao término da implantacdo do projeto REUNI, a Universidade se fortaleceu e
consolidou a sua presenca em diversas regides do estado de Goias, o0 que demandou uma
reformulacdo administrativa que melhor representasse essa nova configuracdo, que
resultou na redefinicdo dos Conselhos Superiores, suas funcdes e as representacdes ali
presentes, de forma a contemplar a realidade das regionais (UFG, 2018, p. 12).

A nova estrutura organizacional precisaria favorecer a existéncia de
interacdo orgénica e cooperativa entre as diversas estruturas da
Universidade. SO dessa forma a UFG poderia potencializar as suas
forcas para formar os seus estudantes, realizar pesquisas e conseguir
interagir com a sociedade de forma a intervir na realidade de cada
regido onde ela se instala, do Estado de Goias e do Pais (UFG, 2018, p.
13).

A estrutura académica administrativa da UFG, em 2018, era: (a) Regional
Goiania: Campus Colemar Natal e Silva, Campus Samambaia e Campus Aparecida de
Goiania; (b) Regional Cataldo: Campus | e Campus Il; (c) Regional Jatai: Campus
Riachuelo e Campus Jatoba; (d) Regional Goias: Campus Cidade de Goias; (e) Regional

Cidade Ocidental, um novo campus no entorno do DF (UFG, 2018, p. 13).



156

Em 2013, foi estabelecido o novo Estatuto da UFG. Nesse ordenamento
institucional, ficou definido que a instituicdo é uma universidade multirregional,
composta de maltiplos campi. Para atender a essa nova instituicdo universitaria, fez-se
necessario reestruturar os conselhos universitarios, incluindo as representacdes das
diversas regionais (UFG, 2018).

O novo Conselho Universitario passou a ser definido a partir de
representacdes dos Conselhos Gestores das diversas regionais. O novo
CEPEC constituiu-se por Céamaras Regionais de Graduagdo, de
Pesquisa e PoOs-Graduagdo, e de Extensdo e Cultura, que foram
instaladas em cada uma das regionais. Foram instaladas as Camaras
Superiores de Graduacdo, de Pesquisa e Pds-Graduacdo, e de Extensao
e Cultura, constituidas por representacbes oriundas das camaras
instaladas em cada regional. O Plenario do CEPEC, por sua vez, passou
a ser constituido por representacdes das Céamaras Superiores. Na
composi¢cdo do Consuni, do plenario do CEPEC e das Céamaras
Superiores do CEPEC esté prevista a participacdo de representantes
eleitos dos segmentos de estudantes, técnico-administrativos e
professores (UFG, 2018, p. 13).

Os dados indicam que a UFG, em seus 60 anos de existéncia, se ajustou as
demandas da sociedade em um cenério de transformagdes significativas. Nos primeiros
momentos de existéncia, enquanto universidade federal em formacéo, enfrentou 0s anos
dificeis do governo civil militar, a reforma universitaria e os desafios de se tornar uma
instituicdo de ensino, pesquisa e extensdo, sendo que as acdes de pesquisa efetivamente
se consolidaram nos anos de 1980 (DOMINGUES, 2010).

O crescimento da UFG, nos termos apresentado em seu Plano de Anédo 2018-
2021, ocorreu acentuadamente nas ultimas décadas: “vivenciamos desde 2006 uma
expansdo e uma qualificacdo sem precedentes das universidades federais brasileiras. Em
menos de dez anos, tivemos um avanco significativo nos indicadores quantitativos e
qualitativos de todo o sistema”.

No caso da UFG, esses nimeros sdo particularmente impressionantes.
A UFG tinha 13.000 estudantes na graduacdo em 2006, e passou para
mais de 28.000 em 2017. No periodo, o0 numero de professores também
avancou de 1.100 docentes para quase 2.500 efetivos. Esse crescimento
foi acompanhado de uma elevacdo significativa da qualificacdo do
nosso quadro de pessoal. Hoje, a maioria dos docentes tem o titulo de
doutor, e houve aumento significativo da qualificacdo, em nivel de
mestrado e doutorado, dos técnico-administrativos (UFG, 2018 p. 7).

No altimo movimento de expansédo, foram implementadas politicas de inclusdo
e de acdes afirmativas para grupos socialmente desfavorecidos, visando ampliar 0 acesso

e assegurar a permanéncia dos estudantes de escola publica, negros, indigenas e
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quilombolas, nos termos da legislacdo federal que regulamenta esse campo de agéo
(BRASIL, 2012).

Os dados disponibilizados pelos INEP indicam que houve também a ampliacao
do quadro de pessoal qualificado, possibilitando a UFG contribuir de forma positiva para
com o Estado de Goids e o Brasil, frente aos desafios presentes na sociedade, ao
desenvolvimento social, econémico e cultural e para assegurar a competitividade técnica
da economia nacional no contexto internacional (UFG, 2018).
4.2.1.2. UFG: Dimensdes e indicadores institucionais

ApOs analisar a histéria e o contexto em que se deu o surgimento e o
desenvolvimento da UFG, passa-se a discutir alguns indicadores relevantes para
compreensdo do dinamismo da trajetoria dessa instituicdo de destaque na regido Centro-
oeste do Brasil.

Tabela 05 - Indicadores institucionais da UFG, 2005 a 2020

Graduacao Presencial Pos-graduacao Servidores de carreira

Ano Cursos of\é?t%?jsas Matriculas Matrilgléluatsolr\;/ilg(s)trado Professores Técnicos
2005 58 3.118 12.912 1441 1421 1.130
2006 69 3.660 13.180 1.608 1421 1.130
2007 72 3.733 14.012 1.846 1.647 1.125
2008 78 3.998 14.806 2.095 1.662 1.119
2009 137 5.776 16.234 2.324 2.404 2.244
2010 139 6.347 17.900 2.742 2.519 2.236
2011 144 6.205 20.199 3.133 2.873 2.276
2012 140 5.954 20.259 3.505 2.733 2.402
2013 141 6.345 21.482 3.997 2.919 1.530
2014 150 6.445 22.299 4519 2.890 2.432
2015 154 6.535 22.250 4.892 2.839 2.415
2016 154 6.639 23.315 5.270 2.942 2.462
2017 152 6.515 24.249 5.449 2.964 2.445
2018 150 6.523 24.626 5.751 2.532 2.532
2019 152 6.588 24.485 5.944 2.994 2.515
2020 155 6.936 24.177 5.876 2.968 2.117
05/20% | 267,24 222,45 187,24 407,77 208,86 187,34
Pico% | 267,24 222,45 190,72 412,49 210,69 224,07

Fonte: Elaborada pelo pesquisador, com base nos dados disponibilizados pela CAPES e INEP

A discusséo deste topico esta centrada nos indicadores académicos dessa IFES,
em um série historica que compreende o periodo de 2005 a 2020, sdo eles: (a) 0 nimero
de cursos de graduacdo presencial; (b) o numero de vagas ofertadas nos cursos de

graduacdo presencial; (c) o nimero de matriculas nos cursos de graduacao presencial; (d)
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0 numero de matriculas nos cursos de pos-graduacdo - mestrado e doutorado; (e) o
namero de docentes vinculados; e (f) o nimero de técnicos administrativos vinculados.

Conforme consta na Tabela 05, os indicadores estdo estruturados em trés
dimensGes: (1) cursos de graduacdo presencial; (2) pds-graduacdo — mestrado e
doutorado; e (3) servidores de carreira. Nas trés dimensdes, observa-se um expressivo
crescimento quantitativo, todos com indices de crescimento superiores a 150%, se se
comparar os dados de 2020 com aqueles obtidos em 2005.

Os dados da Tabela 05 sdo expressivos, pois representam um crescimento
vertiginoso da UFG que, em 15 anos, registrou uma expansdo na ordem de 2 vezes a
capacidade observada no inicio do intervalo, exceto nos indicadores nimero de matriculas
na graduacdo presencial, que expandiu 187,24% e o numero de técnicos administrativos
vinculado a universidade, que respondeu por um aumento de 187,34% no periodo de 2005
a 2020.

O Gréfico 06 indica que ha dois indicadores com o maior indice de crescimento,
sdo eles: (a) o numero de matriculas nos cursos de pos-graduagdo — mestrado e doutorado,
com indice de 407,77%, 0 que corresponde a quatro vezes a capacidade inicial de 2005;
(b) o numero de cursos de graduacdo presenciais que passou de 58, em 2005, para 155
em 2020, uma ampliagéo de 267,24% em 15 anos.

Grafico 06 - Indicadores institucionais da UFG,
2005-2020
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Fonte: Elaborado pelo pesquisador, com base nos dados disponibilizados pela CAPES e INEP

A analise desses dados indica que a UFG passou por uma fase de expansao
importante, com acentuado crescimento nos ultimos quinze anos, observado nos

indicadores quantitativos da graduacdo, da pos-graduacéo e de servidores de carreira.
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Embora os dados revelem um crescimento ao longo do periodo, houve também
momentos de estagnacdo e recuo no desempenho dos indicadores nos quinze anos
observados. Porém, nesses casos, a expansdo foi retomada de forma mais lenta no
momento seguinte. Registra-se que o intervalo de maior crescimento se deu no periodo

de 2008 a 2010, motivado pela implementagdo do REUNI.

4.2.2. Universidade de Brasilia— UNB

A origem da UNB esta diretamente vinculada ao surgimento de Brasilia, a
planejada capital da Republica, inaugurada em 21 de abril de 1960. A UNB surgiu “em
forte sintonia com a configuracdo do momento histérico de abertura de fronteiras
nacionais, de busca por novas formas de organizacdo e convivio da coletividade urbana”
(UNB, 2019, p. 30).

Nos termos registrados no Plano Orientador (UNB, 1962, p. 19), “muitos fatores
recomendam a criacdo em Brasilia de uma universidade de tipo novo para o Brasil, mas
ja tradicional nos paises plenamente desenvolvidos tida pelos mesmos como um dos
principais motores do seu progresso social, material e cultural”.

Os tdpicos seguintes tratardo do surgimento e trajetéria da Universidade de
Brasilia, a qual marcou presenca nos principais momentos da historia recente do Brasil,
inclusive o momento atual de expansdo da educacdo superior, cuja participacdo das
universidades federais é relevante para a graduacdo, pds-graduacao, insercao regional,

desenvolvimento nacional, assisténcia estudantil e avanco cientifico e tecnoldgico.

4.2.2.1. UNB: Historia e contexto

O ato de criacdo da Universidade de Brasilia € a Lei n® 3.998, de 15 de dezembro
de 1961. Sua organizacdo académico-pedagdgica inicial “era arrojada diante do
paradigma universitario entdo existente no Brasil” (UNB, 2019, p. 30). Assim, consta no
Plano Orientador (UNB, 1962, p. 19): “Nas condigdes presentes, s6 uma universidade
nova, inteiramente planificada, estruturada em bases mais flexiveis poderd abrir
perspectivas de pronta renovagao do nosso ensino superior”.

O Plano Orientador da Universidade de Brasilia, publicado em 1962, apresentou
uma nova universidade com trés caracteristicas principais” (UNB, 1962, p. 30). Estas
caracteristicas sao apresentadas no Quadro 20.
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Quadro 20 - Principais Caracteristicas da UNB, segundo o Plano Diretor, 1962

Caracteristica Descricdo
Sistema tripartido relativo a | Composto pelos institutos (pesquisa e po6s-graduacao);
estrutura académico | faculdades (profissionalizacdo) e &rgdos complementares
administrativa da | (servicos de apoio interno e interface campus-cidade e
universidade universidade-sociedade).
No primeiro ciclo ou sistema basico, o estudante de graduacéo
Sistema de ciclos (calouro) tinha acesso aos contetidos basicos e propedéuticos de
ciéncias, humanidades (artes, filosofia e letras) e tecnologia.
As instancias basicas formadas pelos colegiados, as
Gestdo colegiada intermedidrias pelas congregacdes e as superiores pelos
conselhos.

Fonte: Elaborado pelo pesquisador
Para os gestores da época, o sistema de ciclos, “além de evitar a repeticdo de

conteddos e permitir a mobilidade discente, invariavelmente, as ‘disciplinas de
integracdo’ contribuiria para uma visdo de mundo critica e problematizadora da
realidade” (UNB, 2019, p. 31). No entanto, a ruptura politica ocorrida em 1964
interrompeu a experiéncia da nova Universidade.

Trés vezes ocupada por militares e constantemente desrespeitada, a
Instituicdo decaiu frente a rotina das perseguigdes, delagdes, prisoes,
afastamentos, demissdes e desaparecimentos. De modo que, em
outubro de 1965, 223 docentes pediram demissdo de suas funcgdes
académicas. O projeto inicialmente imaginado foi sepultado (UNB,
2019, p. 31).

Com a implementacdo da politica educacional preconizada pelo governo militar,
verifica-se que “nos primeiros meses da gestao castelista [Castelo Branco], o chefe de
Estado langou as diretrizes educacionais a serem cumpridas” pelas instituicdes
universitarias, destaca Vieira (2015, p. 303).

Ao ensino superior indicava uma certa direcdo, baseada na formacéo de
fundagdes e autarquias para atendé-lo, no aumento do nimero de alunos
em estabelecimentos superiores de carater publico e na limitacéo dentro
do possivel de novas escolas superiores (VIEIRA, 2015, p. 303).

Naquele momento histérico, a educagdo superior passou por duas reformas
importantes: (a) a reforma universitaria expressa na Lei n°® 5.540/1968 e no Decreto-Lei
n°464/1969, que especifica os preceitos relacionados com a organizagéo, a administracao
e 0s cursos (na graduacdo, composto de ciclo basico e de ciclo profissional); e (b) a
reforma do sistema de acesso ao ensino superior constante do Decreto n® 68.908/1974,
que estabeleceu as normas para o vestibular.

Ambas foram precedidas de acordos bilaterais firmados entre o Brasil e os
Estados Unidos da América, que resultaram em contribuicdes da United Agency for
International Development (USAID) dos EUA.
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Na UnB, essas novas orientacdes legais ndo foram reunidas em um
novo projeto politico-pedagégico. Porém, as vivéncias académico
pedagdgicas do modelo imposto mantiveram parte daquilo que havia
sido proposto, tais como a permanéncia dos institutos e faculdades, o
fim da catedra, o sistema de créditos e a manutenc¢do dos ciclos basico
geral e profissional (UNB, 2019, p. 31).

Quando do processo de redemocratizacdo do Estado brasileiro, na UNB houve a
eleicdo direta para Reitor, realizada em 1984. Este movimento passou a ser 0 eixo
condutor das atividades académico-pedagdgicas, dando inicio a revisdo dos processos
ocorridos durante os anos de excecgdo, resultando no fortalecimento das decisoes
colegiadas e na integracédo social e cultural da Universidade com a comunidade externa,
principio que passa a nortear fortemente as suas experiéncias académico-administrativas,
afirmam os gestores no PDI/UNB 2018-2022 (UNEB, 2019, p. 32).

Com a redemocratizagdo, houve a reestruturacdo do ensino de graduacao,
visando solucionar problemas oriundos do periodo anterior. As principais mudancas
estabelecidas foram: (a) o fim da distingdo entre as grandes areas, ciéncias e humanidades;
(b) o fim do ciclo bésico geral; (c) a criacdo do centro de educacdo a distancia; e (d) a
criagdo de cursos noturnos.

Para além do processo de reestruturacdo do ensino presencial, houve a criagcdo
do Centro de Educacdo a Distancia, cuja o propdésito era promove e facilitar “o acesso a
educacdo, cultura e saberes nas suas diversas areas. Superando obstaculos da distancia
fisica e temporal por meio de ferramentas de interatividade e recursos (UNB, 2019, p.
32).

Em 1993, quando das definicdes do Programa de Avaliacdo Institucional das
Universidades Brasileiras - PAIUB, houve o protagonismo da UNB nas discussoes
conceituais e metodolégicas, mantidas pelas entidades representativas das universidades
federais junto ao MEC, que culminaram na implantacdo do Programa. Cabe destacar que,
neste ano o MEC, através da Secretaria de Educacdo Superior (SESu), criou a Comisséo
Nacional de Avaliagdo das Universidades Brasileiras, com o propoésito de conduzir
politicamente o processo de avaliagdo institucional, na implementacdo desta politica o
PAIUB foi a ferramenta adotada. (UNB, 2019, p. 32).

Em 1995 a UnB implementou uma forma alternativa de processo seletivo para
ingresso na Universidade, o Programa de Avaliacdo Seriada (PAS), destinando 50% das
vagas dos cursos de graduacdo iniciados no primeiro semestre letivo de cada ano (UNB,

2019, p. 32): “O PAS surgiu como uma oportunidade de integracdo entre as escolas de
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educacdo bésica e a UnB, privilegiando na selecdo os estudantes que se dedicavam mais
aos estudos desde o primeiro ano do ensino médio”.

Os documentos de gestdo da UNB indicam que a Universidade reafirma o seu
compromisso no ambito cultural e social com os diversos contextos com 0s quais mantém
interlocugdo: com a cidade em que esta localizada; com o Distrito Federal - capital do
pais; com o bioma cerrado, fortemente ameacado e com o desenvolvimento agricola; com
a difusdo de conhecimento em ambito nacional; com a internacionalizacao constitutiva
da experiéncia universitaria contemporanea. Universidade orientada pelo andincio de
Darcy Ribeiro: “A vocagao da UnB ¢ ser uma universidade completa” (UNB, 2019, p. 33).

A UnB foi a primeira universidade federal a adotar o sistema de cotas, assumindo
seu papel na luta por um projeto de combate ao racismo e a excluséo social, atendendo ao
compromisso social da ampliacdo do acesso e do desenvolvimento de garantias de
permanéncia de estudantes. (UNB, 2019, p. 33).

no segundo vestibular de 2004, introduziu-se o sistema de cotas para
negros — com a reserva de 20% das vagas em cada curso de graduacao.
Essa politica de acéo afirmativa foi aprovada em junho de 2003 pelo
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE). Nessa mesma
sessdo, foi também aprovada a inclusdo de 10 vagas semestrais para
acesso a membros de comunidades indigenas, por meio de processo
seletivo especifico (UNB, 2019, p. 32).

A partir de 2000, a educacdo superior publica federal brasileira foi redirecionada,
com vista a ampliacdo das universidades existentes e contou com acdes especificas de
expansdo, dentre elas a criagdo de novas IFES e institutos federais de educacéo e a
ampliacdo de curso e vagas nas universidades consolidadas. Este movimento de expanséo
no interior da UNB sera demonstrado no tdpico seguinte.

No periodo de 2005 a 2020, no ambito da UNB, observa-se um crescimento
alicercado em duas acgdes de indugédo da expansdo promovidas pelo governo federal: (a)
0 Programa de Expansdo da Universidade; e (b) o Plano de Apoio a Reestruturacdo e
Expansao das Universidades Federais — REUNI*,

O ingresso da Universidade de Brasilia no REUNI resultou no estabelecimento
de um conjunto de metas e indicadores a serem cumpridos no periodo entre 2008-2012.
Dentre as acdes desenvolvidas, houve a criagdo dos campi Gama e Ceilandia, a ampliacao
de vagas no campus de Planaltina (UNB, 2019, p. 32).

4 O Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais — REUNI, foi
instituido pelo Decreto n.° 6.096, de 24 de abril de 2007, esta acdo do Governo Federal possibilitou a
criacdo de novos cursos, a ampliacdo de vagas e a expansdo e melhoria da infraestrutura fisica e a
aquisicdo de equipamentos laboratoriais.
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4.2.2.2. UNB: Dimensdes e indicadores institucionais

O periodo de 2005 a 2020, na UNB, se caracteriza por ser uma fase de expanséo,
que contemplou a instituicdo com o um todo. Neste tdpico serdo apresentados os dados
referentes a trés dimensdes: (1) cursos presenciais de graduacdo; (2) programas de pos-
graduacdo — mestrado de doutorado; e (3) servidores de carreira.

Para demonstrar o crescimento ocorrido neste intervalo, seréo analisados alguns
indicadores especificos diretamente vinculados a estas dimensdes: (1) numero de cursos
de graduacdo presencial; (2) numero de vagas ofertadas nos cursos de graduacgdo
presencial; (3) numero de matriculas nos cursos de graduacdo presencial; (4) nimero de
matriculas nos programas de pds-graduacdo - mestrado e doutorado; (5) ndmero de
professores de carreira lotados na UNB; (6) numero de técnicos administrativos de
carreira lotados na UNB, conforme Tabela 06.

Tabela 06 - Indicadores institucionais da UNB, 2005 a 2020

. Graduacdo Presencial Melzs,?féc(i;or/%jouuat%arg do Servidores de caflrrf:ira
Cursos | Vagas | Matriculas Matriculas Professores A dr-rl;ﬁfl:![(r:g;v 05
2005 59 4.048 18.679 4.108 1.345 1.507
2006 61 4.183 18.957 4.667 1.450 1.436
2007 62 4.252 18.494 4.925 1.442 1.485
2008 73 4.840 18.230 5.339 1.531 1.753
2009 114 5.859 21.880 5.486 2.053 2.224
2010 124 7.810 24.065 5.750 2.209 2.332
2011 128 8.024 26.945 6.474 2.513 2.504
2012 129 8.429 27.981 7.183 2.980 2.468
2013 128 8.923 29.916 7.479 3.164 2.752
2014 128 8.365 31.348 7.750 2.872 2977
2015 129 8.476 30.971 8.170 2.900 3.024
2016 120 8.424 34.436 8.752 3.034 3.270
2017 127 8.457 35.932 8.874 2.992 3.206
2018 126 8.438 35.923 9.459 2.951 3.171
2019 125 8.439 36.118 9.564 3.042 3.233
2020 123 8.564 36.892 9.406 2.958 3.402
05/20% | 208,47 | 211,56 197,50 228,96 219,92 225,74
Pico% | 218,64 | 220,42 197,50 232,81 235,24 225,74

Fonte: Elaborado pelo pesquisador, com base nos dados disponibilizado pela CAPES e INEP
Os dados registrados na Tabela 06, indicam a expansdo da Universidade de
Brasilia no intervalo de 2005 a 2020. Neste periodo houve um crescimento constante,

com pequenas interrupcdes e reducdo da tendéncia, como se V& no nimero de cursos de
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graduacéo presencial, cujo pico de crescimento ocorreu em 2012, quando foi registrado
129 curso, no ano seguinte houve um declinio, que seguiu até 2020. Porém, no cobmputo
geral dos 15 anos fica constatado um crescimento vertiginoso, na ordem de 208,47%.
Os dados expressos no Grafico 07 demonstram a amplitude do crescimento dos
indicadores de graduacdo, pos-graduacdo e servidores da UNB no intervalo analisado.
Com excecdo do indicador matricula nos cursos de graduacdo presencial, os demais
cresceram acima de 200%, ou seja, em 15 anos aos numeros da universidade foram

multiplicados por dois.

Grafico 07 - Indicadores institucionais da UNB,

2005-2020
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Fonte: Elaborado pelo Pesquisador, com base nos dados disponibilizados pela CAPES e INEP

Os dois indicadores com os maiores indices de crescimento foram: o quantitativo
de técnicos administrativos, que em 2005 eram de 1.507 servidores e em 2020 passou
para 3.402, representando 225,74% de aumento; e as matriculas nos cursos de mestrado
e doutorado que alcangou o indice de 228,90% em 2020, quando comparadas a 2005.

Assim, fica demonstrado que a Universidade de Brasilia, surgiu para atender
uma demanda especifica, propria do momento historico dos anos da década 1950 e 1960,
gue buscava um anova universidade para o Brasil, no século 21 é desafiada a responde
aos reclames do novo século. A sua expansao e diversificagdo responderam as politicas
governamentais, ajustando-se aos desafios do atual momento historico, inclusive a
internacionalizacéo de suas fungdes, assunto que seré analisado mais adiante.
4.2.3. Universidade Federal de Mato Grosso - UFMT

A Universidade Federal de Mato Grosso — UFMT foi fundada em 10 de
dezembro de 1970, nos termos da Lei n.° 5.647. Sua configurag&o inicial se deu a partir
da juncéo da Faculdade de Direito de Cuiaba e do Instituto de Ciéncias e Letras de Cuiab4,
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seguindo a tendéncia da época, a constituicdo de universidade federal a partir da
aglutinacdo de faculdades isoladas preexistentes.

Na primeira década de sua existéncia, a UFMT alcancou avancos significativos
em termos de estrutura fisica de seu cdmpus, incluindo a criacdo de seus primeiros centros
de ensino: Ciéncias Sociais, Ciéncias Exatas e Tecnoldgicas, Ciéncias Agrarias e Ciéncias
Bioldgicas.
4.2.3.1. UFMT: historia e contexto

No inicio dos anos de 1990, a UFMT dispunha das seguintes unidades: (1)
Campus de Cuiaba, fundado em 1970; (2) Centro Pedagdgico de Rondondpolis,
incorporado em 1980; (3) Hospital Universitario Julio Muller, criado em 1980; (4) Centro
Pedagogico de Barras do Gargas, instituido em 1981; (5) Nucleo Pedagdgico Norte Mato-
grossense, criado em 1990 (UFMT, 2019).

Nas décadas de 1980 e 1990, houve a expansdo do cadmpus de Cuiaba e teve
inicio o processo de interiorizacdo da UFMT. A interiorizacdo incluiu a integracdo do
Centro Universitario de Rondonopolis (em 1980), na época vinculado a Universidade
Federal de Estado de Mato Grosso do Sul. Essa incorporacdo deu origem ao Centro
Pedagdgico de Rondondpolis, que avancou e foi desmembrado, sendo elevado ao status
de Universidade Federal de Rondondpolis, em 2018.

Esse movimento de expansao resultou na implantacdo do Centro Pedagogico de
Barra do Garcas, que se tornou o atual campus do Araguaia; na dinamiza¢do do Hospital
Universitéario Jalio Muller, que se tornou importante referéncia no apoio aos cursos da
area da satde da Universidade; na implementacdo do Nucleo Pedag6gico Norte Mato-
Grossense, que tornar-se o Centro Universitario de Sinop (UFMT, 2019).

Nos anos 2000, a UFMT, além de ser uma universidade multicampi, com
insercdo no interior do Estado de Mato Grosso, integrou a politica nacional de expansao
das universidades federais.

A Universidade, conseguiu, nos ultimos anos, expressiva ampliacdo de
suas atividades através da adesdo a Programas Federais, que permitiram
o fortalecimento de suas atividades fim, sobretudo a maior oferta de
cursos e a ampliagdo do nimero de vagas para o ensino de Graduacao
e Pos-Graduagdo (UFMT, 2019, p. 22).

A ampliacdo da Universidade ganhou destaque com a adesdo ao REUNI,
instituido pelo Decreto n.° 6.096, de 24 de abril de 2007. Este Programa possibilitou a
criagdo de novos cursos, a ampliagéo de vagas e a expansao e melhoria da infraestrutura

fisica, além da aquisicdo de equipamentos laboratoriais, entre outros.
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Dentro da Expansdo Universitéria, ressalta-se ainda, a ampliagdo do
ensino médico no pais, com a criacdo dos cursos de Medicina no
campus de Sinop e de Rondondpolis em 2012, com inicio em 2014. No
mesmo ano, a UFMT foi contemplada com um novo Campus
Universitario no municipio de Varzea Grande, em fase de construcéo,
com 5 cursos de graduacdo que integram o Instituto de Engenharia
(UFMT, 2019, p. 22).

A fase de expansdo da UFMT possibilitou a ampliacdo do nimero de Institutos
e Faculdades, com a finalidade de melhorar a eficiéncia administrativa e académica. Em
2016, foram criadas quatro unidades: (a) o Instituto de Geografia, Historia e
Documentacéo; (b) a Faculdade de Geociéncias; (c) a Faculdade de Medicina Veterinaria
e (d) a Faculdade de Comunicacéo e Artes. Também foram criadas duas secretarias: (a) a
Secretaria de Infraestrutura e (b) a Secretaria de Tecnologia Educacional (UFMT,2019).

Cabe destaque o envolvimento da UFMT na area de Educacdo a distancia.
Conforme afirmacdo dos gestores, registrada no Plano de desenvolvimento Institucional
2019-2023:

A UFMT, comprometida com a realidade social em que se insere, tem
intensificado esforgos para promover a formagdo de estudantes de
diferentes areas do estado, o que tem sido viabilizado pela oferta de
cursos na modalidade a Distancia, os quais ja envolveram cerca de 80
municipios, alguns distantes mais de 800 Km de Cuiab4 (UFMT, 2019,
p. 23).

Pode-se observar que, nos Gltimos anos, houve um incremento na quantidade de
cursos ofertados, bem como de estudantes matriculados, tanto na graduagdo quanto na
Pds-Graduacdo Stricto Sensu. Isso se deve ao esforco institucional em desempenhar o seu
papel social, “que é formar e qualificar profissionais nas diferentes areas e produzir
conhecimento e inovacles tecnoldgicas e cientificas que contribuam para o
desenvolvimento regional”. (UFMT, 2019, p. 24).

A Universidade Federal de Mato Grosso busca contribuir para o
desenvolvimento regional, com base na interlocu¢éo permanente com a
sociedade mato-grossense, concebendo-se como elemento constitutivo
dos processos de construgdo de uma identidade social. Essa concepcéo
exige, como condi¢do, uma producdo de conhecimento inovador e
critico, o que pressupde respeito a diversidade e ao pluralismo,
sobretudo o empenho na luta pelo fortalecimento, ampliacdo e
afirmacdo da autonomia universitaria (UFMT, 2019, p. 25).

Os elementos historicos indicam que a UFMT, enquanto universidade federal,
completou 50 anos de existéncia. Neste periodo houve um crescimento significativo da
sua estrutura académica e administrativa, tendo passado por inUmeras reconfiguragdes,
provenientes das demandas internas, regionais, nacionais e internacionais, dentre elas as

politicas federais implementadas pelos érgéos oficiais de regulacdo, avaliagdo e fomento.
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Conforme explanado, desde a sua criagdo, a UFMT alterou
significativamente sua estrutura académica e administrativa, de modo a
acompanhar a complexidade dos servicos prestados a comunidade e a
producdo de conhecimento e de pesquisas desenvolvidas. Para a
implantacdo de uma cultura organizacional de governanca de forma a
atender ao interesse da sociedade e a cumprir o papel social da
Universidade, a Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso
(FUFMT) tem na estrutura de governanga os Conselhos Superiores, a
Reitoria, a Vice-Reitoria, a Auditoria Interna, a Ouvidoria, as Pro-
Reitorias, as Secretarias e os Escritérios. Além disso, coparticipam da
estrutura de governanga conselhos e comités com pautas especificas
(UFMT, 20193, p. 9).

O posicionamento constante da citacdo anterior encontra-se registrada no Plano
de Integridade** 2019-2021. Cabe destacar que as politicas implementadas pelo governo
federal tiveram forte impacto nos encaminhamentos e resultados obtidos pela instituicdo
em suas atividades de ensino, pesquisa, extensdo, gestdo e assisténcia estudantil,

incluindo as acdes estratégicas de expansao.

4.2.3.2. UFMT: Dimensdes e indicadores institucionais

A Universidade Federal de Mato Grosso, de 2005 a 2020, vivenciou uma fase de
significativa expansao, que contemplou toda instituicdo. Neste tdpico serdo apresentados
os dados referentes a trés dimenses institucionais: (1) cursos presenciais de graduacéo;
(2) programas de pds-graduacao — mestrado de doutorado; e (3) servidores de carreira.

Para demonstrar o crescimento ocorrido no intervalo analisado, foram tomados
indicadores especificos, diretamente vinculados as dimensdes institucionais adotadas, sao
eles: (1) nimero de cursos de graduacgdo presencial; (2) numero de vagas ofertadas nos
cursos de graduacdo presencial; (3) nimero de matriculas nos cursos de graduacdo
presencial; (4) nimero de matriculas nos programas de pds-graduacdo - mestrado e
doutorado; (5) nimero de professores de carreira lotados na universidade; e (6) nimero
de técnicos administrativos de carreira lotados na universidade, conforme Tabela 07.

Os indicadores expressos na Tabela 07 anunciam um crescimento acelerado

e constante no periodo de 2005 a 2020. Neste intercalo é possivel perceber que a
ampliacdo ocorrida na universidade € superior a 128,57 %, que ¢ o menor indice do
intervalo analisado, e refere-se ao numero de cursos de graduacdo presencial. Em média,

nos quinze anos analisados, os indicadores ddo conta de um crescimento na ordem de

4 Conforme registro grafado pelos gestores “este documento apresenta o Plano de Trabalho do Programa
de Integridade da Universidade Federal de Mato Grosso para os exercicios de 2019 a 2021, e foi
elaborado tomando por base as orientacGes para implementacdo do Programa de Integridade da Portaria
n°® 1089 de 25 de abril de 2018 do Ministério da Transparéncia e Controladoria- Geral da Unido” (UFMT,
2019a).
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187,87 %, o que vale dizer que a instituicdo expandiu em torno de duas vezes 0S seus

indicadores.

Tabela 07 - Indicadores institucionais da UFMT, 2005 a 2020

Ano Graduacéo Presencial Mestrado/Doutorado Servidores de carreira
Cursos Vagas | Matriculas Matriculas Professores | Funciondrios
2005 84 3.890 13.731 626 1.197 1.013
2006 90 3.053 14.009 767 1.275 1.003
2007 81 3.518 12.827 866 1.369 999
2008 91 3.698 14.134 937 1.129 1.025
2009 85 4.378 14.374 1.027 2.467 1.981
2010 102 5.278 16.962 1.253 1.815 1.869
2011 107 51.168 18.124 1.506 1.853 1.525
2012 107 5.589 17.894 1.633 1.944 1.498
2013 112 5.311 18.007 1.813 2.115 1.554
2014 116 5.549 18.802 1.901 2.077 1.603
2015 116 6.037 18.921 2.046 2.150 1.581
2016 115 6.044 19.255 2.179 2.240 1.603
2017 107 6.168 19.893 2.341 2.286 1.574
2018 108 6.080 19.615 2.534 2.332 1.639
2019 108 6.078 19.829 2.690 2.360 1.483
2020 108 6.098 17.911 2.668 1.756 1.407
05/20% | 128,57 | 156,76 130,44 426,19 146,70 138,89
Pico% 128,57 | 158,19 144,87 426,19 197,15 195,55

Fonte: Elaborada pelo Pesquisa, com base nos dados disponibilizados pelo INEP
O pico, maior nimero, de matriculados nos cursos de graduacao presencial

ocorreu em 2017, quando foi registro o nimero de 19.893 estudantes, se comparado a

2005, houve um crescimento na ordem de 144,87%. Quanto ao nimero total de estudantes

vinculados a UFMT em 2020 na graduacdo presencial e na pds-graduacao stricto sensu,

observa-se que havia 20.579 matriculados, em relacdo a 2005 este nimero corresponde a

um indice de 143,33 % de crescimento no periodo de 15 anos.
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Fonte: Elaborada pelo Pesquisa, com base nos dados disponibilizados pelo INEP

O Gréfico 08 demonstra que 0 maior crescimento nos quinze anos analisados

ocorreu no indicador matriculas na pds-graduacdo — mestrado e doutorado — que passou
de 626 em 2005 para 2.668 matriculas em 2020, um crescimento de 426,19 %.
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Para fazer frente & expansdo da graduacdo e da pos-graduacdo, além da
reestrutura e ampliacdo da infraestrutura académica e administrativa foi necessario
expandir o nimero de técnicos, que cresceu 138,89 % e o numero de professores, indice
e 146,70 % de crescimento em quinze anos.

As informacdes e dados analisados indicam que a UFMT surgiu a meio século.
Nestes 50 anos de existéncia se consolidou como universidade federal multicampi e
interiorizada, atendendo o Estado de Mato Grosso de forma vocacionada, realizando
acOes universitarias focadas no desenvolvimento local, regional e nacional, com insercédo
internacional. As dimensdes internacionais da instituicdo serdo analisadas mais adiante.
4.2.4. Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - UFMS

Na porcdo sul do Estado do Estado de Mato Grosso, em 1962, surgiram as
unidades estaduais isoladas que, inicialmente, foram aglutinadas para formar a
Universidade Estadual de Mato Grosso — UEMT, que foi federalizada no final da década
de 1970, dando origem a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul — UFMS.

O ato de federalizacdo da UEMT, foi expedido em 5 de julho de 1979, com a
promulgacdo da Lei n.° 6.674. Esse ato legal, ao criar a UFMS, fez surgir uma
universidade federal multicampi e interiorizada, inclusive com cadmpus na cidade de
Rondondpolis, cidade localizada no sul do Estado de Mato Grosso, que posteriormente
foi desmembrado da UFMS e passou a compor a UFMT.

Sabe-se que UEMT tornou-se uma instituicdo federal em decorréncia da divisao
do Estado de Mato Grosso, ocorrida em 1977. Com o desmembramento territorial surgiu
um novo ente federativo, o Estado de Mato Grosso do Sul, com sede administrativa em
Campo Grande. Na esteira da tendéncia da época, foi constituida no novo Estado a sua
universidade federal. Assim surgiu a UFMS, com sede em Campo Grande e campi no
interior.
4.2.4.1. UFMS: historia e contexto

As instituicbes isoladas estaduais que compuseram a UEMT, foram
originalmente criadas na década de 1960, a saber: (a) em 1962, na cidade de campo
grande, a Faculdade de Farmacia e Odontologia de Campo Grande, primeira instituicao
de ensino publico superior na porcao sul do entdo Estado de Mato Grosso; (b) em 1966,
na cidade de Campo Grande, o Instituto de Ciéncias Biologicas de Campo Grande, com
seus departamentos e o curso de Medicina; ¢) em 1967, na cidade de Corumba, o Instituto
Superior de Pedagogia; €) em 1967 na cidade Trés Lagoas, o Instituto de Ciéncias

Humanas e Letras.
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No final da década de 1960, as institui¢fes isoladas estaduais do interior (Campo
Grande, Corumba e Trés Lagoas) foram aglutinadas e passar a compor a Universidade
Estadual de Mato Grosso - UEMT, criada em 16 de setembro de 1969, pelo Governo do
Estado de Mato Grosso, nos termos da Lei n.° 2.947.

Nota-se que a interiorizagdo da UEMT continuou expandindo, em 1970, foram
criadas e incorporadas as unidades de Aquidauana e Dourados e, em 1976, criou-se 0
Centro Pedagogico de Rondonopolis. Assim, a recem-criada universidade estadual,
nasceu multicampi e interiorizada, tendo mantido a mesma dinamica de expanséo, criando
unidades em outras cidades do interior, na porcdo sul do Estado de Mato Grosso,
conforme Quadro 21.

Quadro 21 - Unidades integrantes da UEMT, em 1970

Cidade Criagdo Unidade
1962 | Faculdade de Farmacia e Odontologia de Campo Grande
1966 | Instituto de Ciéncias Bioldgicas de Campo Grande

Campo Grande

Corumba 1967 | Instituto Superior de Pedagogia de Corumbé

Trés Lagoas 1967 | Instituto de Ciéncias Humanas e Letras de Trés Lagoas
Aguidauana 1970 | Centro Pedagdgico de Aquidauana

Dourados 1970 | Centro Pedagogico de Dourados

Rondonépolis 1976 | Centro Pedagdgico de Rondondpolis

Fonte: Elaborado pelo pesquisador, com base em: PDI/UFMS, 2020-2024; NOGUEIRA, 2006.

Cabe destacar que, com a Federalizacdo da UEMT, o Centro Pedagdgico de
Rondondopolis integrou a UFMS. No momento seguinte, em 1980, passou a compor a
estrutura da Universidade Federal de Mato Grosso — UFMT. Em 2018, a outrora unidade
isolada, foi desmembrada da UFMT e passou a categoria de IFES, denominada
Universidade Federal de Rondondpolis — UFJ.

Nos anos 2000, a UFMS ampliou a sua inser¢édo estadual, tendo expandido a sua
atuacdo presencial nos municipios sul-mato-grossenses, com a criagdo de 7 campi no
interior do Estado. Houve também a reestruturado das unidades da Cidade Universitaria
de Campo Grande. Na atualidade, sdo unidades setoriais da UFMS séo: (1) Campus de
Campo Grande ou Cidade Universitaria; (2) Campus de Aquidauana; (3) Campus de
Chapaddo do Sul; (4) Campus de Corumba ou Campus do Pantanal; (5) Campus de
Coxim; (6) Campus de Navirai; (7) Campus de Nova Andradina; (8) Campus de
Paranaiba; (9) Campus de Ponta Porg; e (10) Campus de Trés Lagoas (UFMS, 2021).

Convém destacar que, em 29 de julho de 2005, nos termos da Lei n.° 11.153, o
Campus em Dourados — CPDO foi desmembrado da UFMS e transformado na
Universidade Federal da Grande Dourados — UFGD (BRASIL, 2005), a sua implantacao
ocorreu em 1.° de janeiro de 2006.
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Em 2007, com a aprovagéo da proposta de participagdo da UFMS no REUNI,
instituido pelo Decreto n.° 6.096, de 24 de abril de 2007 (BRASIL, 2007), deu-se
continuidade a politica de interiorizacdo e reestruturacédo da universidade. Em decorréncia
dessa adesdo, em 2009, ampliou-se a oferta de cursos de graduacdo presencial e
reestruturadas unidades setoriais (UFMS, 2021).

Em 2020, a UFMS possuia cursos de graduacgéo e de pds-graduacao presenciais
em vinte e cinco unidades académicas setoriais, sendo dezesseis na Cidade Universitaria
e nove campi no interior (UFMS, 2021).

Nos termos registrados pelos gestores (UFMS, 2021, p.17), “em sua trajetdria
historica, a UFMS busca consolidar seu compromisso social com a comunidade sul-mato-
grossense, gerando conhecimentos voltados a necessidade regional, como preconiza a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB)”.

Os dados indicam que a Universidade percebeu a necessidade de expandir a
formacédo profissional no contexto social-demogréfico e politico sul-mato-grossense.

Expansao percebida tanto na capital quanto em cidades do interior do Estado.

4.2.4.2. UFMS: Dimensdes e indicadores institucionais

A Universidade Federal de Mato Grosso do Sul — UFMS, sendo uma instituicdo
multicampi desde sua criacdo, nas ultimas duas décadas, investiu na expansdo e na
reestruturacdo de suas unidades académicas setoriais, incluindo interiorizacdo, que
consistiu na criagdo de campi em cidades do interior do Estado (UFMS, 2021).

No periodo de 2005 a 2020, vivenciou-se uma fase de expansdo, que contemplou
a instituicdo como um todo. Neste topico, serdo apresentados os dados referentes a trés
dimens@es institucionais que foram impactadas com as politicas de ampliacdo da
Universidade, sdo elas: (1) cursos presenciais de graduacdo; (2) programas de pés-
graduacdo — mestrado de doutorado; e (3) servidores de carreira.

Para asseverar o crescimento ocorrido no intervalo analisado, foram tomados
indicadores especificos, diretamente vinculados as dimensdes institucionais adotadas, sao
eles: (1) nimero de cursos de graduacgdo presencial; (2) numero de vagas ofertadas nos
cursos de graduacdo presencial; (3) nimero de matriculas nos cursos de graduagéo
presencial; (4) ndmero de matriculas nos programas de pds-graduacdo — mestrado e
doutorado; (5) nimero de professores de carreira lotados na universidade; (6) nimero de

técnicos administrativos de carreira lotados na universidade, conforme Tabela 08.
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Tabela 08 - Indicadores institucionais da UFMS, 2005 a 2020

Graduacdo Presencial Pos-graduacao Servidores de carreira
Ano Cursos Vagas Matriculas Mestr';/cljag/rggtljiora do Professores | Funcionarios
2005 64 3.075 12.681 682 1.039 970
2006 67 3.185 12.617 789 957 923
2007 67 3.190 12.326 703 959 913
2008 68 3.265 12.263 842 929 911
2009 93 3.615 12.177 1.025 1.018 1.846
2010 110 4.420 13.473 1.092 1.015 1.787
2011 117 4.730 13.861 1.275 1.172 1.822
2012 116 4.980 14.306 1.394 1.262 1.901
2013 112 4.970 14,571 1.662 1.436 1.915
2014 118 5.360 15.204 1.832 1.704 1.929
2015 118 5.435 15.362 1.923 1.712 2.034
2016 112 5.231 15.926 2.054 1.741 2.026
2017 114 5.220 17.690 2.223 1.803 1.939
2018 118 5.265 18.749 2.347 1.766 1.958
2019 121 5.280 18.989 2.427 1.874 1.863
2020 122 5.220 21.058 2.599 1.765 1.855
05/20% | 190,62 169,75 166,05 381,08 169,87 191,23
Pico 190,62 176,74 166,05 381,08 180,36 209,69

Fonte: Elaborada pelo pesquisador, com base nos dados da CAPES e INEP

Os dados apontados, na Tabela 08, corroboram o entendimento de que a UFMS,

no periodo de 2005 a 2020, passou por um crescimento expressivo e constante, com

momentos de estagnacdo e reducdo da tendéncia de crescimento nos indicadores

institucionais. No entanto, nesses quinze anos, o0s seis indicadores analisados tiveram

crescimento superior a 160 %, sendo observado o menor indice no indicador matriculas

nos cursos de graduacdo presencial, que registro uma taxa de crescimento na ordem de
166,05 %.

Grafico 09 - Indicadores institucionais da UFMS,
2005 a 2020
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O Grafico 09 confirma e explicita 0 notdrio crescimento dos indicadores
institucionais da UFMS no periodo de 2005 a 2020. Convém lembrar que nesse intervalo
foram implementadas varias politicas federais de apoio a expansdo das IFES, dentre elas
as acOes de incentivo a interiorizacdo, apoio e fomento a pds-graduacdo e REUNI.

No periodo analisado, o indicador matriculas na pos-graduagdo, nos programas
de mestrado e doutorado, registrou o maior indice de crescimento do periodo com 381,08
% em relacdo a 2005. No final da série histdria, havia 2.599 matriculados nos cursos de
poOs-graduacao stricto sensu, sendo que, em 2005, havia 682.

Para fazer frente a esse crescimento, a Universidade investiu em reestruturagdo
das unidades académicas setoriais, na criacdo de novos campi no interior e na abertura de
cursos de graduacdo presencial, que cresceu 190.62 % em quinze anos. Também houve
investimento no aumento do nimero de vagas nos cursos de graduacdo na ordem de
169,75 % no periodo de 2005 a 2020.

O indicador que trata dos servidores de carreira também apontou crescimento
significativo, na ordem de 169,87% para os professores e 191,23 % para 0s técnicos
administrativos, o que indica uma presenca importante de acdes instituicdes na area de
politicas de pessoas para atender aos desafios universitarios impostos pela expansao e
reestruturacdo organizacional.

A primeira universidade federal do Estado de Mato Grosso do Sul, instituicdo
universitaria multicampi e interiorizada, encontra-se voltada para o desenvolvimento
local, regional e nacional, com insercdo internacional, tanto pela sua localizacdo na
fronteira sul-americana quanto pelo envolvimento com as politicas e demandas
internacionais, assunto que sera analisado mais adiante.

4.2.5. Universidade Federal da Grande Dourados - UFGD

Com as politicas de expansdo das universidades federais e interiorizacdo da
educacao superior implementadas pelo Governo Federal, tornou-se vidvel a concretizagao
da proposta de criacdo da Universidade Federal da Grande Dourados — UFGD, que foi
instituida pela Lei n.° 11.153, de 29 de julho de 2005% (BRASIL, 2005). Trata-se de uma
instituicdo universitaria localizada na regido de fronteira, que surgiu do desmembramento
da Fundagéo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul — UFMS.

4 Em 29 de julho de 2005, foram criadas 6 universidades federais, dentre elas a Universidade Federal da
Grande Dourados, registrou Tischer e Rocha (2019, p. 10). Este quantitativo revela o dinamismo da
expansdo das IFES vivenciado pelo Brasil na gestdo 2003-2006.
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O Campus de Dourados, enquanto unidade académica setorial da UFMS, teve a
sua origem em 1970, momento em que foi criado como unidade descentralizada da recém-
criada Universidade Estadual de Mato Grosso — UEMT, na época denominado Centro
Pedagogico de Dourados — CPD. Com a federalizacdo da UEMT, passou a integrar
UFMS.
4.2.5.1. UFGD: historia e contexto

Em abril de 1971, tiveram inicio as aulas dos primeiros cursos: Letras e Estudos
Sociais (ambos de licenciatura curta), unidades académicas vinculadas ao Centro
Pedagdgico de Dourados, criado para viabilizar a formacéo de professores na porcao sul
do Estado de Mato Grosso. A partir de 1973, abrigou as licenciaturas plenas em Letras e
Histdria e, a partir de 1975, a licenciatura curta em Ciéncias Fisicas e Biologicas.

Desde 0 momento de sua implantacdo, o CPD recebeu alunos ndo apenas do
municipio-sede, mas também dos varios municipios da regido chamada Grande
Dourados. Cabe notar que o CPD foi o primeiro (e ainda por muitos anos, até o final da
década de 1970, o Unico) centro de ensino superior existente nessa extensa regido (UFGD,
2020).

No final da década de 1970, os centros pedagdgicos da UEMT passaram a ser
denominados centros universitarios, assim, o0 CPD passou a ser denominado de Centro
Universitario de Dourados CEUD, essa denominacéo foi mantida pela UFMS até 2000,
guando passou ser chamado de Campus de Dourados — CPPD (UFMS, 2019; UFGD,
2020).

O curso de Agronomia teve inicio em 1978, a implantacdo desse curso demandou
a construcdo de novas instalacGes, as quais foram edificadas em uma gleba de 90 hectares
situada na zona rural, distante 12 km do centro da cidade (para onde se transferiu o curso
de Agronomia em 1981. Na primeira metade da década de 1990, mediante um convénio
entre a UFMS e a recém-criada Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul — UEMS,
sediada em Dourados, foi intensificada a utilizacdo da gleba onde o curso de Agronomia
fora instalado. Assim, a UEMS construiu, naquele local, seu edificio-sede e outras
instalagOes, que passaram a ser usadas pelas duas universidades (UFGD, 2020).

Quanto ao nome adotado para designar a universidade federal instalada no
municipio, € importante transcrever o posicionamento assumido por seus gestores:

A denominacdo Universidade Federal da Grande Dourados decorre do
contexto local. A cidade de Dourados e seu entorno tém suas
potencialidades econbmicas representadas pela infraestrutura ja
instalada, assentada numa malha rodoviaria bem estruturada; pela alta
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produtividade agropecudria e agroindustrial; pelo potencial de
profissionais qualificados e mercado regional que devem solidificar a
agroindlstria e a industria tradicional. A terminologia Regido da
Grande Dourados consolidou-se no imaginario popular, abrangendo a
porcdo sul do territdrio que hoje constitui Mato Grosso do Sul (UFGD,
2020, p. 11).

Em 2005, ano da criacdo da UFGD, havia 12 cursos de graduacao: Agronomia,
Letras, Historia, Geografia, Matematica, Sistemas de Informacéo, Ciéncias Biologicas,
Medicina, Direito, Ciéncias Contabeis, Administracdo e Pedagogia. Apds a implantagédo
ampliou-se a oferta de curso de graduacao e pos-graduacéo.

No termos registrados pelos gestores da Universidade:

A UFGD, frente a sua missdo, compromisso e valores, busca
desenvolver e difundir, por meio do ensino de graduacdo e pds-
graduacdo, gerar todas as formas de conhecimento tedrico e pratico,
visando a formacdo de pessoas capacitadas para o exercicio da
investigacdo e insercdo no mercado de trabalho, bem como para o
magistério e os demais campos de trabalho nas &reas culturais,
artisticas, cientificas, tecnoldgicas, politicas e sociais (UFGD, 2020,
p.11).

O envolvimento UFGD com as fungdes universitarias, nos termos apresentados
por seus gestores, também contempla o “compromisso de formar profissionais cidadaos,
estabelecer formas de cooperacdo com o0s poderes publicos e outras instituicdes
cientificas, culturais e educacionais brasileiras e estrangeiras” (UFGD, 2020, p.11).

Essa instituicdo surgiu e se consolidou no interior do movimento de expanséo da
educacéo superior brasileira. Enquanto as demais instituicbes pesquisadas estavam em
processo de reestruturacdo e expansdo, a UFGD encontrava-se na fase de implantagéo,
implementacdo e consolidacdo das atividades académicas e administrativas, proprias de
uma instituicdo universitaria e, também, experimentou um crescimento acentuado de suas
fungdes universitarias.
4.2.5.2. UFGD: Dimensdes e indicadores institucionais

A Universidade Federal da Grande Dourados — UFGD, instituicdo inserida na
fronteira sul-americana, desde sua criagdo em 2005, investiu na expansdo e na
consolidacdo de suas unidades académicas. Com sede na cidade de Dourados, atende as
cidades da regido e dos estados vizinho e paises da Ameérica Latina.

O periodo analisado na pesquisa, 2005 a 2020, coincide com 0 momento de
criacdo e implementacdo da UFGD, que experimentou uma fase de expansao vertiginosa,
contemplando todos os setores da instituicdo. Neste topico, serdo apresentados os dados

referentes a trés dimensdes institucionais que foram impactadas com as politicas de
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ampliacdo, sdo elas: (1) cursos presenciais de graduacdo; (2) programas de pds-graduacao
— mestrado de doutorado; e (3) servidores de carreira.

Para asseverar 0 crescimento ocorrido no intervalo analisado, foram tomados
indicadores especificos, diretamente vinculados as dimensdes institucionais adotadas, sao
eles: (1) nimero de cursos de graduacgdo presencial; (2) numero de vagas ofertadas nos
cursos de graduacdo presencial; (3) nimero de matriculas nos cursos de graduacdo
presencial; (4) numero de matriculas nos programas de pos-graduacdo — mestrado e
doutorado; (5) nimero de professores de carreira lotados na universidade; (6) numero de

técnicos administrativos de carreira lotados na universidade, conforme Tabela 09.

Tabela 09 - Indicadores institucionais da UFGD, 2005 a 2020

Graduacdo Presencial Pos-graduacao Funcionérios de Carreira
Ano Cursos Vagas Matriculas Mest:\:gg/i[(;léﬁsora do Professores Técnicos
2005 12 630 2.901 0 204 66
2006 19 910 2.797 141 145 62
2007 19 860 3.029 176 261 130
2008 20 1.087 3.205 226 291 269
2009 32 1.028 4.273 329 500 214
2010 31 1.580 4.408 442 396 267
2011 29 1.465 5.063 608 461 293
2012 31 1.635 5.424 715 483 354
2013 37 1.635 5.745 838 542 402
2014 43 2.155 6.375 906 557 951
2015 45 2.121 6.518 973 623 940
2016 41 1.931 6.730 1,036 252 923
2017 41 2.061 6.869 1.155 693 931
2018 41 1.991 6.771 1.183 730 1.001
2019 41 2.011 6.865 1.120 712 949
2020 41 2.041 7.355 1.211 682 947
05/20% | 341,66 323,96 253,53 858,86 334,31 1.434,84
Pico 375,00 342,06 253,53 858,86 357,84 1.516,66

Fonte: Elaborada pelo pesquisador, com base nos dados disponibilizados pela CAPES e INEP

Os dados constantes da Tabela 09 corroboram com o entendimento de que a
UFGD no periodo de 2005 a 2020 passou por uma fase de crescimento significativo, tendo
consolidado as suas fungdes universitarias. O indicador referente aos técnicos
administrativos atingiu um indice de crescimento na ordem de 1.434,84% no periodo de
15 anos, tendo passado de 66 funcionarios em 2005 para 947 em 2020.

Com indice menor que os técnicos administrativos, o indicador matriculas nos

cursos de pos-graduacdo, mestrado e doutorado, foi o segundo maior indice de
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desempenho na UFGD, tendo atingiu o indice de 858,86% de crescimento em quinze
anos, passou de 141 matriculas em 2006 para 1.211 em estudantes em 2020.

O Gréfico 10 confirma a vertiginosa expansdo da UFGD no periodo de 2005 a
2008, tendo registrado 0 menor indice de crescimento no indicador referente as matriculas
nos cursos de graduagdo presencial, na ordem de 253,53%, ou seja, houve uma
multiplicagdo de duas vezes e meia no nimero de estudantes matriculados na graduacéo
em 15 anos, sendo que, em 2005, havia 2.901 matriculados e, em 2020, esse numero era

de 7.355 matriculas anuais.

Grafico 10 - Indicadores institucionais da UFGD,
2005 a 2020

Técnicos NI 1.434,84%
Professores | 334,31%
Matriculas PG [  358,36%
Matriculas G | 253,53%
Vagas I 323,96%
Cursos N 341,66%
0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600
Fonte: Elaborada pelo pesquisador, com base nos dados disponibilizados pela CAPES e INEP
Os demais indicadores também registram indices elevados de crescimento, o
namero de professores cresceu 334,31%. Os cursos e as vagas ofertadas na graduacao
presencial cresceram exponencialmente, atingindo indices de 341,66 % e 323,96%
respectivamente.
Hoje, apos 15 anos de existéncia, a UFGD encontra-se com as funcgdes de ensino,
pesquisa e extensao institucionalizadas, incluindo, nesse dinamismo, a pos-graduacao e

as dimensdes internacionais.

4.3. A DIMENSAO INTERNACIONAL NAS IFES DA REGIAO CENTRO-OESTE

As universidades federais da regido Centro-Oeste so instituicdes recentes, todas
surgiram ou foram criadas a partir da década de 1960. Portanto, todas passaram pela
reforma universitaria de 1968 e foram estruturadas, regulamentadas e consolidadas na

vigéncia da Lei n.° 5.540/1968. Convém destacar que, embora tenha recebido o status de
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universidade em 2005, o surgimento da UFGD se deu como unidade descentralizada da
UEMT em 1970.

A partir do ano de 1970, foi introduzido o Programa Nacional de P6s-graduacao.
Com essa politica “a pos-graduacdo foi gradativamente chegando as universidades
brasileiras, dentro do modelo anglo-americano, visando a diferenciar, ampliar e
aprofundar a qualidade intelectual dos mestrandos e dos doutorandos”, destaca Vieira
(2015, p. 371).

Nesse cenario de ampliacdo das acbes de ensino, pesquisa e extensdo as
universidades publicas, foram construindo as suas relacbes com a sociedade, que
demandava mais servigos, acessos e vagas na graduacdo e na pos-graduacdo. Nessa
trajetdria, nos anos 1980 e inicio da década de 1990, as condicdes politicas e
orcamentarias impostas as universidades federais ndo lhes permitiram avancar. Nesse
sentido, o Reitor da UFMS, em marco de 1991, no documento ao Conselho de Reitores
das Universidade Brasileiras, fez constar:

A crise da universidade ndo se limita as questdes de ordem meramente
financeiras. As crises do “pensamento”, da consciéncia, do desinteresse
interno e externo, de falta de sensibilidade e compreensdo do que
significa e pode significar a universidade para o seu tempo e para o
futuro; tais fatores, aliados a um total falta de prestigiamento, de
reconhecimento das funcbes universitarias basicas e extracurriculares
que impedem e desestimulam a instituicdo de reavivar a potencialidade
de fazer com que a universidade seja capaz de retomar a capacidade
criadora e realizadora de atender as demandas de seu tempo,
sinalizando, a0 mesmo tempo, criativamente, para 0os caminhos do
nosso futuro imediato ou distante (GATTAS, 1991, p. 11)

A partir da publicacdo da Lei 9.394/1996 (BRASIL, 1996), foram estabelecidos
0os marcos legais necessarios as reconfiguracdes da educacdo nacional, sendo as
universidades publicas diretamente afetadas, as quais passaram a conviver e implementar
politicas pautadas no gerencialismo.

Desse ponto em diante, nota-se que a gestdo universitaria seguiu parametros
gerenciais pautados nos principios de eficiéncia, austeridade, avaliacdo de resultados e
competitividade. Nesse cenario, a avaliagdo passou a determinar o rumo e o modelos das
universidades pablicas (SGUISSARD, 2005).

Dentre os instrumentos de planejamento e avaliagdo das universidades federais,
sdo encontrados os relatérios anuais de gestdo e os planos de desenvolvimento
institucional, que € um tipo de planejamento estratégico.

O Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI, elaborado para um
periodo de 5 (cinco) anos, é o documento que identifica a Instituicdo de
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Ensino Superior (IES), no que diz respeito a sua filosofia de trabalho, a
missdo a que se propde, as diretrizes pedagdgicas que orientam suas
acles, a sua estrutura organizacional e as atividades académicas que
desenvolve e/ou que pretende desenvolver (MEC, 2004, p. 1).

Nesses documentos, constam as acOes e as agendas de internacionalizagédo
implementadas pelas universidades federativas da regido Centro-oeste. Os documentos
indicados no paragrafo anterior serdo analisados no capitulo seguinte. Ao deter nessas
pecas internas, busca-se identificar as agbes e as agendas institucionais de
internacionalizacdo assumidas pelas instituicdes federais investigadas.

As cinco universidades pesquisadas dispdem de unidades administrativas
especificas para coordenar as politicas institucionais de internacionalizacdo. Essas
unidades possuem um histérico marcado por reestruturacdes, indicando os ajustamentos
que foram realizados nas organizacionais, tanto para atender as demandas internas
apresentadas pelos membros da comunidade académica quanto pelas demandas externas
decorrentes das relacdes governamentais e institucionais, bem como os desafios
historicos de cada momento. Importa destacar que, em todos 0s casos, as universidades
tiveram que se reinventar para se ajustar as mudancas.

No Estatuto da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, consta um
dispositivo que serve registro para exemplificar a perspectiva das universidades, ao
conceber as demandas as dimensdes internacionais em periodo anterior aos anos 2000.
Eis os termos: “Art. 3.° - A Universidade tem por finalidade: [...] g) cooperar com
universidades e outras instituicbes cientificas, culturais e educacionais brasileiras,
estrangeiras e internacionais” (UFMS, s/d, p. 4).

Nota-se que a cooperacdo internacional é a principal linha de atuacdo das
universidades, nas a¢Oes da dimens&o internacional. Nesse sentido, a CAPES registrou:

a Capes intensificou as atividades de intercdmbio e cooperacédo
internacional, como instrumento de aplicacdo da competéncia cientifica
e tecnoldgica do pais. Destacaram-se 0s convénios e acordos firmados
com a Alemanha, a Franga, os Estados Unidos, a Inglaterra e com os
paises latino-americanos (CAPES, 2002, p. 11).

No ambito da cooperacdo, ha, também, dois programas importantes em termos
de relagOes internacionais, ambos encaminhados pelo Governo Federal: (a) o Programa

Estudante Convénio de Graduacio*® - PECG e (b) o Programa Estudantes Convénio de

4 Conforme informaces disponiveis na pagina oficial do Ministério da Relagdes Exteriores “o Programa
de Estudantes-Convénio de Graduacdo (PEC-G) foi criado em 1965 pelo Decreto n° 55.613, atualmente
é regido pelo Decreto n® 7.948. A estudantes de paises em desenvolvimento com os quais o Brasil
mantém acordo educacional, cultural ou cientifico-tecnoldgico o Programa oferece oportunidade de
realizar seus estudos de graduacdo em Instituicdes de Ensino Superior (IES) brasileiras. O PEC-G é
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Pds-graduacdo — PECPG. Em 2001, o PECPG foi uma “acdo relevante visando a
incrementacdo dos acordos de cooperacdo internacional, especialmente com os paises da
América Latina e da Africa” (CAPES, 2002).

Conforme relagdo de IFES, disponivel na pagina oficial de MEC*, as cinco
instituicbes pesquisadas participam do PEC-G. Nesse sentido, a UFMT, ao tratar do
processo de internacionalizacdo, registrou: “nas Ultimas décadas, politicas publicas
colocaram em evidéncia as possibilidades e amplificaram as potencialidades para a
internacionalizacdo do ensino superior brasileiro, com programas como o [...] PEC-G”
(UFMT, 2019, p. 92).

Os dados e andlises constantes deste capitulo permitem afirmar que as cinco
universidades federais pesquisadas sdo instituicdes recentes, foram criadas, nas décadas
de 1960, (UFG e UNB), 1970 (IFMT e UFMS) e 2000 (UFGD). As quatro primeiras tém
a sede na capital e campi em cidades do interior. As cinco passaram por um Processo
acelerado de expansdo nos ultimos 15 anos, em decorréncia dos programas oficiais
conduzidos pelo Governo Federal.

Quanto a dimenséo internacional, as cinco IFES pesquisadas realizam acgdes de
internacionalizacdo e seguem o0s mecanismos de regulagdo e fomento promovidos pelas
agéncias oficiais, dentre elas a CAPES. As analises especificas referentes ao processo de
internacionalizacdo implementados pelas universidades federais da regido Centro-Oeste
serdo apresentadas no proximo capitulo, cujo estudo esta centrado nos documentos de

gestdo publicados pelas instituicdes pesquisadas.

administrado pelo Ministério das Rela¢des Exteriores, por meio da Divisdo de Temas Educacionais, e
pelo Ministério da Educacéo, em parceria com Institui¢cdes de Ensino Superior em todo o pais. Disponivel
em: http://www.dce.mre.gov.br/PEC/PECG.php.

47 <http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12281&Itemid=534>
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5. INTERNACIONALIZACAO NAS UNIVERSIDADES FEDERAIS DA REGIAO
CENTRO OESTE: agenda, processos, politicas e acdes institucionais

O gerais corre em volta. Esses gerais sdo sem tamanho.
Enfim, cada um o que quer aprova, o senhor sabe: pdo ou
pées é questdo de opinides... O sertdo estd em toda parte
(Guimarées Rosa, 1983, p. 9).

A definicdo do objetivo deste capitulo pautou-se em uma reflex@o centrada no
conceito de internacionalizacdo na educacdo superior, o qual foi assumido nesta
investigacdo. Eis o conceito: internacionaliza¢do é um processo intencional de integracao
dos objetivos, funcBes e agendas universitarias a dimensao internacional, intercultural ou
global, que envolve os professores, os estudantes e os funcionarios, com o propoésito de
melhorar 0 ensino, a pesquisa e 0s servigos prestados pela universidade, tendo por
finalidade contribuir para o avango da sociedade em nivel local, regional, nacional e
internacional, na medida em que produz mudancas organizacionais na instituicdo
universitaria (HUDZKI, 1998, KNIGHT, 2008; DE WIT, 2015).

Alicercado nesse conceito, chegou-se ao seguinte objetivo: analisar documentos
internos das Universidades Federais da Regido Centro-Oeste, destacando os elementos
comuns e o0s aspectos especificos presentes nas politicas institucionais de
internacionalizacdo elaboradas e implementadas no periodo de 2006 a 2020.

Ao investigar as politicas institucionais de internacionalizacdo implementadas
pelas universidades da regido CO, optou-se por estudar os atos internos, registrados nos
instrumentos gerenciais publicados pelas universidades pesquisadas. Portanto, foram
analisados os planos de desenvolvimento institucionais e os relatorios anuais de gestdo
referentes ao intervalo que compdem a pesquisa. De forma complementar, analisou-se,
também, os planos institucionais de internacionalizacéo e as normas internas inerentes a
dimens&o internacional.

O percurso metodologico foi definido a partir de quatro unidades de analise, sdo
elas: (1) os mecanismos internos de execucao, controle, acompanhamento e avaliagcdo das
acOes internacionais; (2) os agentes do processo de internacionalizacao; (3) a insercédo
internacional das universidades; (4) a politica institucional de internacionalizacéo.

De inicio, é importante destacar que, no caso brasileiro, a produgdo do
conhecimento cientifico estd sediada, prioritariamente, na pos-graduacdo (MOSORINI,

2011). Portanto, torna-se relevante compreender o processo de internacionalizacdo
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inerente as instituicdes universitarias, com destaque para relacdo que essas mantém com
as agéncias de fomento e regulagdo, dentre elas a CAPES, que possui politica especifica
voltada para internacionalizacdo das instituicbes, no campo da graduacdo, da pos-
graduacdo e da pesquisa cientifica (FELTRIN; SANTOS; VELHO, 2021, p. 290).

Com base nas unidades de andlise definidas para a pesquisa, organizaram-se 0S
termos que deram suporte e nortearam a investigacdo, considerando como ponto
fundamental o conceito internacionalizacio e o significado de internacionalidade®®. Esse
ultimo termo é entendido como a “qualidade ou carater do que ¢ internacional”.

Para melhor compreensdo do carater internacional das acBes universitarias,
entende-se que a dimensdo internacional se encontra embricada nas fungOes
desempenhadas pelas universidades em seu cotidiano académico e organizacional, sendo
a internacionalidade uma caracteristica notavel e desejavel no ambito das IFES da regido
CO. As cinco universidades pesquisadas demonstraram interesse e aproximagdo com a
internacionalizacéo de suas func¢des e agendas, na medida em que aderiram as politicas
propostas pelas agéncias de regulacdo e fomento. Nesse sentido, os gestores da UFMT
registraram: “o processo de internacionalizacdo € inerente a histdria do ensino superior
brasileiro. Nas ultimas décadas, politicas publicas colocaram em evidéncia as
possibilidades e amplificaram as potencialidades para a internacionalizacdo do ensino
superior brasileiro”. (UFMT, 2019, p. 92).

Outro ponto importante a ser destacado ¢ a analise dos documentos (BARDIN,
2011), que foi agrupada em quatro dimensdes distintas, as quais indicam fases ou
momentos distintos de efetivacdo de acOes de internacionalizacdo, experimentadas pelas
universidades pesquisadas, observando sempre o periodo pesquisado, 2005 a 2020. As
dimensbes da andlise sdo: (a) assuntos internacionais, (b) acdes internacionais, (C)
relacBes internacionais e (d) internacionalizacdo abrangente.

Na dimensdo assuntos internacionais, enquanto atividades e objetos
administrativos demandados por agentes internos as organizacdes universitarias, a gestdo
se d& de forma espontédnea e fragmentada, mediante a apresentagdo de desejos
personalissimo dos interessados diretos. Esta fase é marcada pela inexisténcia de uma
politica interna com diretrizes clara e objetiva de internacionalizacao.

Em algumas universidades ndo ha uma politica clara de
internacionalizacdo e ela, na verdade, ocorre por meio de iniciativas
individuais de programas de pos-graduacdo, tendo como foco a

“8 Dicionario Online de Lingua Portuguesa: <https://www.dicio.com.br/internacionalidade>. Acessado em
07 de maio de 2022.
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mobilidade académica e acordos de cooperagdo técnico-cientificos, que
algumas vezes néo sdo institucionalizados (NEZ, 2019, p. 165).

Na dimensdo acles internacionais, enquanto atividades institucionais
organizadas e realizadas de forma fragmentada pelas universidades, os propdsitos e
finalidades sdo marcados pela espontaneidade das unidades internas ou pessoas
interessadas, sendo a gestdo efetivadas com baixa orientacdo ou coordenacéo central.

Quanto ao envolvimento dos membros da organizagdo universitaria, € relevante
destacar o entendimento de Fabiano e Mello (2021, p. 16), os quais registram o seguinte:
0 “processo de internacionalizacdo € transversal e envolve toda a comunidade académica.
E algo que precisa ser construido conjuntamente com todos os setores e ndo somente com
a assessoria internacional ou uma gestao especifica”.

Em vista disso, compreende-se o carater imprescindivel do envolvimento de toda
a comunidade universitaria nas acfes de internacionalizacdo. Nessa perspectiva,
encontra-se 0 entendimento de Nez (2019. p. 165), para quem “as parcerias pontuais e
sazonais podem ser ampliadas para toda a universidade, solidificando a
internacionalizacdo e construindo fluxos de operacionalizagdo da cooperacéo”.

A dimensdo relagdes internacionais estruturadas, cujos objetivos e metas
compdem um conjunto de acgdes institucionais formalizadas e mantidas com outras
instituicGes de educacgdo superior, organismos internacionais, entidades supranacionais e
governos estrangeiros, visando a cooperacdo, o intercambio e a mobilidade, cuja
efetivacdo se da mediante a formalizacdo de instrumento juridico proprio firmado entre
as partes envolvidas.

Para Marin e Brasil (2004), a internacionalizacdo compreende um conjunto de
atividades de cooperacado internacional entre as institui¢des educacionais, sendo esse tipo
de cooperacéo institucionalizada por meio de acordos multilaterais. Nessa perspectiva,
em Nez (2019. p. 165) encontra-se a seguinte afirmacdo: “ha um encaminhamento no
sentido de se constituir um centro institucional de cooperagéo, que seja preparado para a
coordenacdo e aprimoramento de processos para ampliar oportunidades”.

A dimens&o internacionalizacdo abrangente é assumida como a quarta missao
universitaria (SANTOS; ALMEIDA FILHO, 2012). Nessa Otica, 0 processo de
integracdo das fungdes universitarias envolve as unidades organizacionais e 0S
seguimentos da comunidade interna em todas as fases da politica institucional de
internacionalizacdo, formalmente, assumida pela universidade (proposicdo,

formalizacdo, execucdo, acompanhamento, controle, avaliacdo e redimensionamento),
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tendo como finalidade a integracdo e as mudancas organizacionais demandas pelo cenério
e contexto internacionais (HUDZKI, 1998).

Cabe destacar que o “processo de internacionalizag¢do € transversal e envolve
toda a comunidade académica (FABIANO; MELLO, 2021, p. 16). O entendimento de
Nez (2019. p. 165) segue nessa mesma direcdo, quando afirma: “a cooperagdo
internacional exige o comprometimento da administracéo, dos docentes, dos funcionarios
e estudantes”.

Portanto, todos devem atuar com for¢a propulsora e integradora, que
gere resultados e incidam a curto, médio e longo prazo sobre as
atividades de ensino, pesquisa e extensdo que se articulem aos planos e
projetos institucionalizados com vistas a cooperacdo (NEZ, 2019. p.
165).

Conforme a fase de envolvimento em que a instituicdo universitaria se encontra,
percebe-se a presenca mais acentuada de uma dessas dimensdes. Assim, buscou definir o
grau de internacionalidade das universidades pesquisadas, a partir dos registros

consignados em seus documentos de gest&o.

5.1. A POLITICA INSTITUCIONAL DE INTERNACIONALIZAQAO: estrutura,
regulacao e fomento

De inicio, é importante destacar que as universidades federais da regido Centro
Oeste, em momentos distintos e com dinamicas proprias, estabeleceram diferentes
mecanismos internos de organizacdo, proposicao, execuc¢do, controle, acompanhamento
e avaliacdo de suas acdes de carater internacional.

Tais diretrizes foram registradas em seus instrumentos de gestdo institucional,
dentre eles o Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI*°, o Relatério Gest&o - RG

e 0 Plano Institucional de Internacionalizacgo - PI1°!. Esses documentos, apds aprovagao

49 Nos termos registrados pela UFMS, o Plano de Desenvolvimento Institucional é “elaborado para
dimensionar o conjunto de metas e acOes declaradas pela Instituicdo no periodo de cinco anos, o PDI ¢é
o documento institucional que descreve a metodologia de trabalho, as diretrizes pedagogicas, estrutura
organica e juridica, a misséo institucional e os parametros de desempenho. Revestido de uma concepgao
de avaliagdo critica, o PDI proporciona o desvelamento das potencialidades e fragilidades da instituigao,
melhorando sobremaneira a capacidade de realizagdo dos objetivos, diretrizes e metas estabelecidas”
(UFMS, 2020, p. 65).

%0 Nos termos disponibilizados pela UFMT o Relatério de Gestdo é um “relatério apresentado aos 6rgios
de controle interno e externo e a sociedade como prestacdo de contas anual a que a universidade esta
obrigada nos termos do paragrafo Unico do art. 70 da Constituicdo Federal, elaborado de acordo com as
disposi¢cdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU)”. Disponivel na paginada Universidade:
<https://www.ufmt.br/pro-reitoria/proplan/pagina/orcamento/894>. Acessado em: 02 de fevereiro de
2022.

51 Nos termos apresentados pela UNB, “o Plano de Internacionalizagdo 2018-2022 é o primeiro documento
da instituicdo sobre o assunto em 56 anos. O texto de 40 paginas descreve o panorama atual da
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nos respectivos conselhos, foram publicados e estdo disponiveis nas paginas oficiais das
universidades.

E importante observar que as definicbes e encaminhamentos adotados nesses
documentos seguiram o dinamismo e as orienta¢fes expressas nas politicas oriundas do
governo central, enquanto acdes de regulacéo, fomento e controle externo, encaminhados
por 6rgdos especificos. Nesse sentido, Fabiano e Mello (2021, p. 2) afirmam que a
internacionalizagdo € “uma estratégia que vem sendo desenvolvida entre os paises a fim
de alcancar objetivos comuns, envolvendo aspectos educacional, econémico, social”.

O envolvimento do governo central com a implementacdo das agfes de
internacionalizagdo das funcfes universitarias se da no nivel de sistema educacional, via
orgdo de regulacdo e fomento. Para impulsionar tais politicas, os acordos internacionais
firmados “entre os paises tém se constituido como um meio para o desenvolvimento
humano e a formulagdo de politicas de internacionaliza¢do” (FABIANO; MELLO, 2021,
p. 2).

Nesse sentido, Morosini (2011, p. 94) afirma que a internacionalizacdo na
educacdo superior pode acontecer no plano do sistema de educacdo superior e no plano
institucional. No caso brasileiro, os documentos analisados indicam que a
internacionalizacdo segue a dinamica da inducdo, via fomento e regulacdo, em processos
conduzidos pelas agéncias governamentais.

No ambito das cinco universidades pesquisadas, foi constatado que todas
dispdem de unidades administrativas especificas para gerenciar as politicas institucionais
de internacionalizacdo, conforme dados constantes do Quadro 22.

Quadro 22 - Relagdes internacionais, unidade responsavel nas IFES CO, trajetoria

IFE/Unidade Atual/Sigla/Vinculacdo Trajetdria

UFG 1987 - Nucleo de Relagdes Internacionais

Secretaria de Relagdes Internacionais 1987 - Assessoria de Assuntos Internacionais

SRI 1991 - Coordenadoria de Assuntos Internacionais
2018 - Diretoria de Relagdes Internacionais

Vinculo: Reitoria 2021 - Secretaria de Relacdes Internacionais

UFGD

Escritdrio de Assuntos Internacionais 2005 - Criagdo da Universidade

ESAI 2007 - Escritorio de Assuntos Internacionais

Orgéo Suplementar
1995 - Assessoria de Relacdes Internacionais

UFMS . ’ S

A . s ~. |2003 - Escritdrio de Relagdes Internacionais

Agéncia de Internacionalizacdo e de Inovagdo A . x
2017 - Agéncia de Desenvolvimento, de Inovacédo e

AGINOVA ~ L

Vinculagio: Reitoria Relacdes Internacmnals _ _

' 2018 - Agéncia de Internacionalizac8o e de Inovacdo

Universidade, tragando diretrizes, objetivos e prazos que deverdo ser cumpridos nos proximos quatro
anos. A finalidade principal é garantir perenidade as acdes desenvolvidas, nesse sentido, dentro da UnB”.
Disponivel em: INT - UnB - Plano de internacionalizagdo. Acessado em: 02 de fevereiro de 2022.
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2021 - Secretaria de Relacdes Internacionais
UFMT
Secretaria de Relagdes Internacionais 1980 - Assessoria de Relac¢des Internacionais
SECRI 2012 - Secretaria de Relagdes Internacionais
Vinculacdo: Reitoria
UNB 1987 - Centro de Apoio a Intercdmbio e Programas
Secretaria de Assuntos Internacionais Internacionais
INT 1997 - Assessoria de Assuntos Internacionais
Vinculacdo: Reitoria 2020 - Secretaria de Assuntos Internacionais

Fonte: Elaborado pelo pesquisador.
As informacdes do Quadro 22, indicam que, no interior das universidades

pesquisadas, as unidades de coordenacdo das acOes de internacionalizagdo possuem um
historico marcado por reestruturagdes, fato que indica uma busca constante por ajustes
organizacionais, para atender as demandas internas e externas exigidas pelas dindmicas
institucionais proprias do momento historico no qual foi efetuada cada mudanca.

No periodo de 1987 a 2021, houve diversas reestruturaces organizacionais. Tais
alteracdes buscaram configurar e/ou reconfigurar as unidades internas com a finalidade
se ajustar-se as demandas internas, apresentadas pela comunidade universitaria e as
demandas externas, requeridas pelos 6rgaos do Governos Federal.

Ao tomar as reconfiguracdes indicadas como movimentagcdes importantes na
andlise da internacionalizacdo, buscou-se a fundamentacdo expressa na literatura
especializada, que se encontra o entendimento de que € imprescindivel “criar estruturas
adequadas para o processo de internacionaliza¢do”, afirma Stallivieri (2016, p. 108).
Como exemplo, registra-se a mais recente alteracdo promovida pela UFMS em seu 6rgéo
responsavel pela internacionalizagdo, que resultou na implementacdo da Secretaria de
Relagdes Internacionais — SERIN/AGINOVA (UFMS, 2022°%%), cujos objetivos sao:

- Prospectar convénios, parcerias, acordos de cooperagao e intercambio
com instituicdes, publicas ou privadas, de ensino, pesquisa, extensdo,
inovacdo, empreendedorismo e fomento de entidades internacionais;

- Fomentar e promover o intercdmbio cientifico, tecnoldgico, cultural
entre a Universidade e institui¢fes internacionais;

- Assessorar tecnicamente as unidades e exercer as func¢@es de gestao
executiva das atividades de relacéo internacional da UFMS;

- Orientar e apoiar professores, estudantes e técnicos-administrativos
nas atividades para aprimoramento profissional fora do Brasil,
especialmente na prospeccdo de oportunidades e na instrucdo
relacionada aos tramites administrativos no periodo de estudos no
exterior;

- Acompanhar e monitorar o desenvolvimento da politica de
internacionalizacdo da UFMS, de forma integrada com as unidades
técnicas (UFMS, 2022)

52 Informagdes disponibilizadas na pagina oficial da UFMS, disponivel em:
<https://aginova.ufms.br/sobre-aginova/unidades/relacoes-internacionais/apresentacao>. Acessada em:
07 de maio de 2022.
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Cabe destacar que a alteragcbes organizacionais registradas nos documentos
oficiais das universidades pesquisadas indicam uma trajetdéria marcada por ajustes
internos com adequaces na estrutura organizacional, nas atribuicdes, nas finalidades, nos
cargos dirigentes e nas diretrizes politicas préprias de cada unidade.

As mudangas organizacionais (HUDZKI, 1998) observadas nessas unidades
foram materializadas para adequar a universidade as demandas institucionais sempre
crescentes, na medida em que atendem aos desafios apresentados pelo contexto do
momento histdrico no qual se deu a alteracéo, sendo a internacionalizacdo assumida como
uma misséo da universidade (SANTOS; ALMEIDA FILHO, 2012).

Nos registros constantes dos documentos analisados, ha evidéncias de que, no
periodo pesquisados, 2006 a 2020, as cinco instituicGes realizaram mudancas
organizacionais em suas unidades de relac@es internacionais: em 2012 a UFMT; em 2017
a UFMS e a UNB; em 2018 e 2021 a UFG. Neste periodo, hd uma excecdo, a UFGD.
Essa universidade permaneceu sem alteragcdo na estrutura organizacional de sua unidade
de politica internacional, tendo em vista que é uma universidade recente, criada em 2005,
e sua unidade de ac@es internacionais foi instituida em 2007.

Quanto as especificidades atuais dessas unidades, pode-se observar que as
informagdes disponibilizadas pela UFG, na pagina eletronica®® da Secretaria de RelagGes
Internacionais — SRI, destacam que esse 6rgdo gestor é responsavel pelas politicas de
internacionalizacdo da UFG, estando vinculado administrativamente a Reitoria.

Essa secretaria dispde de atribui¢fes normativas, podendo publicar instrucdes,
expedir oficios circulares e regulamentos especificos relacionados a suas finalidades
institucionais, conforme dispde a Portaria UFG n.° 713, de 05 de maio de 2021. A
SRI/UFG é composta por trés subunidades: (1) a Coordenacdo Administrativa; (2) a
Coordenacdo de Mobilidades e Projetos Internacionais e (3) a Coordenacdo de Acordos
Internacionais.

Na UFGD, a coordenacéo das politicas de internacionalizacdo esta a cargo do
Escritorio de Assuntos Internacionais — ESAI. Na pagina da Unidade®*, consta que esse
escritorio foi criado pela Resolugdo COUNI n.° 15, de 15 de fevereiro de 2007, sendo
composto por duas secdes: (1) a Secdo de Acordos de Cooperacédo Internacionais e (2) a
Secdo de Mobilidade Académica Internacional. Os objetivos desta unidade sao:

53 <https://sri.ufg.br/>
54 <https://portal.ufgd.edu.br/setor/internacionalizacao-pt/informe/esai---novo-endereco>
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promover o intercambio académico de alunos, professores e técnicos
administrativos, articular e elaborar projetos internacionais [...] auxiliar
os diversos setores da UFGD nas atividades académica, técnico-
cientifica, cultural e administrativa em questdes relacionadas a assuntos
internacionais. Desta forma, o ESAI procura incentivar e desenvolver
convénios com instituicbes de ensino e organismos que possam
viabilizar tais acdes (UFGD, 2022%).

Na UFMS, a conducéo das politicas de internacionalizacdo esta afeta a Agéncia
de Internacionalizacdo e de Inovacdo - AGINOVA. Nos termos da pagina eletronica da
Unidade®®, consta que a Agéncia de Desenvolvimento de Inovacdo e de RelagGes
Internacionais foi criada por meio da Resolugdo COUN n.° 2 de 31 de janeiro de 2017.

Hoje, apds passar por um processo de reestruturacdo, recebeu a denominacéo de
Agéncia de Internacionalizacdo e de Inovacdo e a sua estrutura € composta por trés
secretarias: (1) a Secretaria de Articulacdo Institucional; (2) a Secretaria de
Empreendedorismo e Inovacdo e (3) a Secretaria de Relagdes Internacionais. As
finalidades desta Unidade séo:

A Agéncia de Internacionalizacdo e de Inovagdo (AGINOVA) é a
unidade responsavel pela articulagdo, promocdo, orientacao,
coordenacéo e avaliacdo de a¢des que tenham como escopo politicas de
cooperagdo internacional, a integragdo de atividades entre a
Universidade, Empresas, Governo e Sociedade para a promogédo da
inovacdo e do empreendedorismo e do fortalecimento das relacdes da
Universidade por intermédio de seus projetos institucionais voltados
para o desenvolvimento da UFMS (UFMS, 2022°).

Cabe destacar que, na execuc¢do de suas atribui¢des institucionais, a Agéncia da
UFMS conta com a atuacdo do Comité Permanente de Gestdo de Incluséo,
Internacionalizacdo e A¢des Afirmativas — CGIIAF, instituido pela Resolu¢do CD n.°
145, de 28 de dezembro de 2018, o qual possui a finalidade de apoiar e acompanhar as
acOes voltadas a inclusdo, internacionalizacdo e acdes afirmativas implementadas no
ambito da Universidade (UFMS, 2018a).

Nos termos do Plano de Trabalho 2021, para o campo da internacionalizagéo, o
CGIIAF definiu as seguintes metas/atividades: (1) consolidar o Comité de
Internacionalizacdo; (2) promover internacionalizacdo nos Programas de Pds-graduacao
Stricto Sensu e nos Grupos de Pesquisa; (3) promover internacionalizagdo nos cursos de
graduacdo; (4) consolidar politica linguistica institucional; (5) consolidar parcerias
internacionais; (6) fortalecer politica de acolhimento e recepcdo de estrangeiros; (7)

% <https://portal.ufgd.edu.br/setor/internacionalizacao-pt/informe/esai---novo-endereco>

%6 <https://aginova.ufms.br/sobre-aginova/>

5" Informagdes expressas na pagina oficial da AGINOVA, disponivel em: <https://aginova.ufms.br/sobre-
aginova/>
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consolidar politica de capacitacdo e qualificacdo docente e técnico-administrativo com
vistas a internacionalizacéo; (8) consolidar a politica de empreendedorismo e inovagao
da UFMS voltada a internacionalizacdo (UFMS, 2018a).

Na pagina oficial da UFMT, consta que a Secretaria de Relagdes Internacionais
— SECRI®® tem por objetivo: “ser a unidade institucional de gestdo de todos os processos
de internacionaliza¢do”. Ao considerar a trajetéria da SECRI, observa-se que o nome
atual e a estrutura organizacional disponivel Ihe foram atribuidos por meio da Resolugédo
do CD n.° 11, de 19 outubro de 2012.

Para desenvolver e implementar politicas e projetos de internacionalizacdo no
ambito da UFMT, a SECRI conta com a seguinte estrutura organizacional: (1) a
Assisténcia de Secretaria; (2) a Geréncia de RelacBes Internacionais; (3) a Geréncia
Administrativa e de Comunicacdo; (4) a Supervisdao de Convénio e Mobilidade; (5) a
Supervisdo de Apoio e Acompanhamento.

A Secretaria de Relagfes Internacionais — SECRI atua no cenario de
internacionalizacdo da UFMT desde entdo e o seu principal objetivo é
prospectar oportunidades, propor e executar politicas para a inser¢éo
internacional da UFMT, visando sua promog&o e desenvolvimento.

A efetivacdo do processo de mobilidade académica para docentes,
discentes e técnicos administrativos se da por meio de redes
internacionais, acordos de cooperagdo com instituicGes estrangeiras e
projetos que visam a internacionalizagdo, dentre outras atividades que
possam estimular a competéncia cultural e a cidadania global (UFMT,
2022%)

Na UNB, a Secretaria de Assuntos Internacionais — INT possui a seguinte
estrutura administrativa: (1) Direcdo; Coordenacdo de Cooperacdo; (2) Area
Administrativa; (4) Area de Acordos; e (5) Area de Mobilidade e Programas. Conforme
informac@es disponiveis na pagina oficial da unidade®, o Ato da Reitoria n.° 0548, de 05
de maio de 2020, definiu 0 nome, a estrutura organizacional e as competéncias da INT:

Art. 3° Compete a Secretaria de Assuntos Internacionais (INT):

— Atuar juntamente com os decanatos académicos e unidades
académicas de modo a viabilizar a execucdo do Plano de
Internacionalizacdo da Universidade de Brasilia, aprovado pelo
Conselho de Ensino, pesquisa e Extenséo;

— Assessorar a administracdo da Universidade de Brasilia em questdes
de dmbito internacional;

— Fornecer informacfes para subsidiar parecer técnico sobre aspectos
internacionais de projetos e programas de ensino, pesquisa e extensdo
da Universidade de Brasilia que possuam ambito internacional;

%8 <https://www.ufmt.br/secretaria/secri/pagina/apresentacao/702#top_page>
59 <https://www.ufmt.br/secretaria/secri/pagina/apresentacao/702#top_page>
80 <http://int.unb.br/br/institucional/a-int>
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— Assessorar a administracdo da Universidade de Brasilia na recepgdo
de delegacdes estrangeiras;

— Assessorar a elaboragdo de textos de acordos para cooperacdo
internacional dos quais a Universidade de Brasilia seja signatéria;

— Organizar as atividades de intercambio internacional dos discentes e
técnicos da Universidade de Brasilia;

— Organizar as atividades dos programas internacionais gerenciados
pela INT;

— Captar e divulgar informacGes sobre programas de
internacionalizacdo do ensino, pesquisa, extensdo e gestdo
universitaria, em atuagdo harmoniosa com os decanatos académicos;

— Implementar estratégias para a promocao da internacionalizacdo do
ensino, da pesquisa, da extensdo e da gestdo da Universidade de
Brasilia, em atuagdo harmoniosa com os decanatos académicos;

— Propor as instancias académicas e administrativas a adogdo de
medidas que visem ao aumento da insercdo internacional da
Universidade de Brasilia;

— Orientar 0s Representantes de Internacionalizacdo das Unidades
Académicas com vistas a construgdo de politicas de
internacionalizacao;

— Organizar e fornecer informagbes ao Decanato de Planejamento,
Orcamento e Avaliagdo Institucional (DPO) relacionadas a
internacionalizacéo da UnB e da sua comunidade (UNB, 2022°%%)

Em 2017, a Vice-Reitoria da UNB assumiu a funcéo de presidir a Comissao de
Internacionalizacdo, criada pela Resolucdo da Reitoria n.° 0012/2017, com a finalidade
de delinear as prioridades estratégicas e os eixos de acdo da internacionalizacdo da
Universidade e elaborar proposta de regimento da INT, sendo, em 2020, configurados 0s
atuais contornos da unidade.

O posicionamento da UNB indica a sua trajetoria de internacionalizacdo ao

longo dos anos, nos seguintes termos:

Diversas instdncias e oOrgdos da Administracdo Superior se
corresponsabilizam pela internacionalizagdo da Universidade,
destacando-se a atuacdo direta da Assessoria de Assuntos
Internacionais (INT) e dos Decanatos de Ensino de Graduagdo, de Pds-
Graduacdo, de Pesquisa e Inovagdo, e de Extensdo. Desse modo,
estruturas, politicas e acOes se articulam para viabilizar a
internacionalizacdo da Universidade de forma institucional (UNB,
2018, p. 13).

Dentre os inumeros instrumentos adotados pelas IFES, temos os Planos de
Desenvolvimentos Institucionais — PDI, que foram elaborados e publicados pelas
universidades pesquisas no periodo de 2005 a 2020. Nesses documentos, constam
registros relevantes para o entendimento da internacionalidade proposta e assumida pelas

politicas universitarias.

81 <http://int.unb.br/br/institucional/a-int>
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Diante desses dados, ¢ importante destacar que “todo o processo de
internacionalizacdo necessita estar regulamentado dentro da Universidade, permitindo
um alcance muito maior dos resultados [...] um instrumento essencial para o crescimento
da Instituicdo e a democratizacdo do ensino” (FABIANO; MELLO, 2021, p. 12).

Quando observadas de forma panordmica, percebe-se que as politicas de
internacionalizagéo, executadas no ambito interno de cada IFES, guardam estreita relacao
de semelhanca com aquelas adotadas pelas demais universidades congéneres. Nesse
sentido, Fabiano e Mello (2021) indicam a importancia de uma politica de
internacionalizacdo em nivel de sistema, enquanto politica pablica.

Fica evidente a importancia da internacionalizagdo como uma estratégia
necessaria para a construgdo de uma politica publica que visa a melhoria
do ensino no pais, e também para a consolidacdo dos acordos de
cooperagdo académica internacional entre as nagdes, buscando
parcerias e interesses em comum (FABIANO; MELLO, 2021, p. 12).

Embora as IFES pesquisadas tenham adotado posicionamentos institucionais
similares no uso de sua autonomia, cada universidade fez as suas escolhas e assumiu 0s
aspectos de internacionalidade que lhes sdo imprescindiveis, seguindo caminhos distintos
na implantacdo, implementacéo e institucionalizacdo das politicas de internacionalizacao
de suas funcdes universitérias.

Portanto, sdo politicas ajustadas ao corpo institucional disponivel, que d&o
continuidade e expandem as experiéncias ja acumuladas na trajetdria universitaria, sendo
aspectos préprios do contexto historico da universidade em sua singularidade. Nota-se
que as IFES buscaram “estabelecer uma amplitude nas dimensdes intelectual, cultural,
social, cientifica e tecnolégica para a formacao de cidadaos preparados para enfrentar os
desafios do novo milénio” (STALLIVIERI, 2004, p. 38).

Isso posto, passe-se a analise da incidéncia de registros explicitos referentes a
internacionalidade presente nos planos de desenvolvimento institucionais elaborados e

publicados pelas universidades pesquisadas, nos termos do subitem seguinte.

5.2. A INCIDENCIA DE TERMOS ESPECIFICOS DA INTERNACIONALIDADE
NOS PLANQOS DAS IFES

Este topico toma por orientacdo principal as defini¢fes estabelecidas pelos
instrumentos normativos que estruturaram o sistema de avaliagdo da graduacdo nos

ultimos anos, cujas bases estdo presentes no SINAES — Sistema Nacional de Avaliacao
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da Educagéo Superior. As finalidades desse sistema foram estabelecidas no § 1.°, Artigo
1.°,da Lein.®10.861, publicada em 14 de abril de 2004. Eis as suas finalidades: a melhoria
da qualidade da educacdo superior; a orientacdo da expansao da sua oferta; 0 aumento
permanente da sua eficacia institucional; o aumento permanente de sua efetividade
académica e social; a promocdo do aprofundamento dos compromissos e
responsabilidades sociais das instituicdes de educacgéo superior (BRASIL, 2004).

Esse dispositivo ainda delimitou os meios pelos quais 0S compromissos e
responsabilidades das instituicdes de ensino superior serdo perseguidos. Sao eles: a
valorizacdo da missao publica das IES; a promocao dos valores democraticos; o respeito
a diferenca e a diversidade; a afirmacdo da autonomia e identidade institucional
(BRASIL, 2004).

Os objetivos do SINAES estdo registrados no Paragrafo Unico, do Artigo 2.2, da
Lei n.° 10.861 e encontra-se expresso nos seguintes termos: os resultados da avaliagdo de
instituicdes, de cursos e de desempenho dos estudantes “constituirdo referencial basico
dos processos de regulagao e supervisdo da educagao superior” (BRASIL, 2004).

A concepcdo de avaliacdo expressa no Artigo 3.° da mesma Lei enfatiza que o
objetivo da avaliacdo das instituicGes de educacdo superior é identificar o perfil e o
significado da atuacdo institucional. Essa identificacdo far-se-4 por meio das atividades,
Ccursos, programas, projetos e setores institucionais, considerando as diferentes dimensdes
institucionais, dentre elas, obrigatoriamente, as seguintes: a missdo, o plano de
desenvolvimento institucional e a politica para o ensino, a pesquisa, a pds-graduacdo, a
extensdo e as respectivas formas de operacionalizacdo, incluindo os procedimentos para
estimulo a producao académicas, incluindo as bolsas de pesquisas, de monitoria e demais
modalidades (BRASIL, 2004).

Nota-se que a Lei enfatiza de forma explicita as dimensfes necessarias para a
identificacdo dos objetivos institucionais, com destaque para trés dimensdes obrigatorias:
(1) a missdo institucional; (2) o plano de desenvolvimento institucional; (3) as politicas
institucionais. Estas dimensdes compulsorias integram o PDI - Plano de

Desenvolvimento Institucional®?, o qual se constitui em um dos documentos internos das

62 As “Diretrizes para Elaboracio do PDI”, documento que fornece um roteiro de apoio as Instituicdes, com
0 proposito de auxiliar na construgdo do PDI, foi publicado pela Secretaria de Educagdo Superior —
Sesu/MEC em dezembro de 2004. Nele, sdo elencados 0s eixos teméticos essenciais que devem estar
presentes. Posteriormente, o Decreto n.° 5.773/2006 chama aten¢do para o fato de o PDI, enquanto
instrumento de planejamento estratégico, constituir requisito imprescindivel para o reconhecimento e a
avaliacdo de cursos superiores (Decreto n.° 5.773/ 2006, art. 15).
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universidades, dada a sua relevancia na composicdo do processo estratégico de
planejamento e avaliagdo das instituigdes universitarias.

Ha um namero significativo de instrumentos gerenciais definidores dos
ambientes universitarios, dentre eles o PDI, com seu carater compulsério. Esse € um
instrumento demarcador dos objetivos, metas e estratégias propostas pela universidade, o
seu periodo de vigéncia é de cinco anos.

Ao assumir o PDI como um instrumento gerencial, € relevante observar o
entendimento de Sousa (2021, p. 167), ele destaca que a perspectiva gerencialista presente
no ambiente universitario esta associada as reformas de grande alcance iniciadas na
década de 1990, pelas quais os Estados assumiram “o modelo gerencialista como novo
paradigma da gestao”. A énfase do modelo gerencialista recai nos sistemas de
monitoramento e producéo de informacdes, privilegiando a eficiéncia e a produtividades.
Sao “elementos que se mostram frequentemente associados a rigidos sistemas de controle,
metas em crescente escolada, defini¢ao de performances” (SOUSA, 2021, p. 168).

O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) é o documento que
identifica a Instituicdo de Ensino Superior (IES) no que diz respeito a
sua filosofia de trabalho, & missdo a que se prople, as diretrizes
pedagogicas que orientam suas acdes, & sua estrutura organizacional e
as atividades académicas que desenvolve e/ou que pretende
desenvolver (MEC, 2004).

Ao analisar os Planos de Desenvolvimento Institucionais das IFES, é importante
ressaltar que as orientacdes gerencialistas tém o seu foco na qualidade e na exceléncia,
difundindo programas de mudanca cultural nas organizacgdes, destacou Sousa (2021).

Suas implicagBes acabam repercutindo sobre as novas identidades das
IES e, de forma mais especificas, sobre 0 novo modelo de universidade,
que passa a lidar com os desafios e dilemas inerentes as acdes que
definem para figurar no competitivo campo da Educagdo Superior
(SOUSA, 2021, p. 168).

Quanto a publicacdo, o conjunto de planos de desenvolvimento institucionais
disponiveis nas paginas oficiais das institui¢cfes pesquisadas foram organizados em trés
grupos distintos, conforme o ano de publicacdo. Essa organizacéo teve por objetivo
sistematizar os dados neles registrados e hierarquizar as informacdes relevantes para a
investigacdo, tendo por orientacdo as unidades de analise definidas para a pesquisa. Os
grupos foram distribuidos em ciclos: (a) primeiro ciclo de 2005 a 2008; (b) segundo ciclo
2010 a 2014; (c) terceiro ciclo de 2015 a 2020, conforme informagfes constantes no
Quadro 23.
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Quadro 23 - Planos de Desenvolvimento Institucional, IFES CO, 2005-2020

IFES | DOC | OBSERVACAO | PUBLICACAO
PRIMEIRO CICLO DE PUBLICACOES
UFMT PDI 2005-2012 2005
UNB PDI 2006-2010 2006
UFGD PDI 2008-2012 2008
UFG PDI 2008-2012 2008
SEGUNDO CICLO DE PUBLICACOES
UFMS PDI 2010-2014 Realinhado em 2011 2010
UFG PDI 2011-2015 Vigéncia prorrogada até 2017 2011
UFGD PDI 2013-2017 Vigéncia prorrogada até 2021 2013
UFMT PDI 2013-2018 2013
UNB PDI 2014-2017 2014
TERCEIRO CICLO DE PUBLICACOES
UFMS PDI 2015-2019 Realinhado em 2017 2015
UFG PDI 2018-2022 2018
UNB PDI 2018-2022 2018
UFMT PDI 2019-2023 2019
UFMS PDI 2020-2024 2020

Fonte: Elaborado pelo pesquisador.

No periodo de 2005 a 2008, que corresponde ao primeiro ciclo de publicaces
de PDI, observa-se que somente uma das cinco universidades pesquisadas registrou
explicitamente a sua forma de internacionalizacéo, trata-se da UFG que fez constar em
seu PDI 2008-2012, uma unidade propria para tratar da “Politica de a¢des internacionais”,
com identificacdo propria e expressa em subitem especifico, integrante do item 2 do
documento, cuja identificacdo é: “Projeto Pedagogico Institucional”.

As demais IFES da Regido CO (UFGD, UFMS, UFMT, UNB), embora nao
tenham registrado as suas a¢des internacionais em item especifico, fizeram constar acdes
voltadas para a dimensdo internacional de forma fragmentada, diluidas nas diversas
politicas institucionais, conforme consta no Quadro n.° 24.

Quadro 24 - Politicas de Internacionalizacdo expressas no PDI, primeiro ciclo de publicacdes,
IFES-CO

IFES |Documento ITEM/TERMOS Pagina OBSERVACAO
PDI Meta 1: Revitalizar o Escritorio Integrante do Objetivo 4: Ampliar programas de
UFMS de RelagBes Internacionais da - educacdo continuada, em parceria com entidades
2005/2009 .
UFMS. governamentais e de classe.
UrmT| , PO : : :
2005/2012
PDI
UNB | 200612010 ) ) )
UEG PDI 2.25. Politica de acBes 104 constante do item 2. Projeto pedagdgico
2008/2012 |internacionais institucional
PDI 3.1.4. RelagBes e Parceriascoma
UFG Comunidade, Instituicbes e| 127 |constante do item 3. Gestdo institucional
2008/2012
Empresas
PDI 7.4.2. Escritorio de Assuntos . - S
UFGD 2008/2012 | Internacionais - ESAI 71 | constante do item 7. Organizacdo administrativa

* Em 2007, houve a aprovagédo de um aditivo que complementou o PDI 2005-2010 e prorrogou a sua vigéncia até 2012,
Fonte: Elaborado pelo Pesquisador.
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A partir dos dados apresentados no Quadro 24, é possivel identificar que a
UFMS, em seu PDI 2005-2009, grafou uma meta que apresenta aspectos relevantes para
o entendimento do contexto de internacionalidade naquele momento histérico, os termos
permitem indicar o grau de prioridade que 0s assuntos internacionais ocupavam no bojo
das acOes institucionais desenvolvidas pela universidade. Eis os termos da meta:
“Revitalizar o Escritorio de Relagdes Internacionais da UFMS” (UFMS, 2007, p.27), com
as seguintes agoes:

- obter espaco para alocar o escritorio de relagdes internacionais (ERI);
- documentar e oficializar o escritério na estrutura da UFMS;

- viabilizar uma estrutura fisica e tecnoldgica para estabelecer contatos
com IES internacionais;

- fazer levantamento entre os cursos de IES fora do pais para possiveis
convénios;

- divulgar os convénios ja existentes;

- manter atualizado o site com as informagdes sobre o0 ERI; e

- alocar profissionais com fluéncia de diferentes idiomas. (UFMS,
2007, p.27),

Desse registro, é possivel extrair duas leituras distintas: (1) em 2005, o ERI -
Escritorio de Relagdes Internacionais da UFMS ndo respondia de forma satisfatdria as
demandas de acBes internacionais apresentadas aos gestores da universidade, logo foi
necessario definir uma meta de revitalizacdo, rompendo com a situacdo de insuficiéncia
verificada no processo de avaliagdo da unidade, que antecedeu a elaboragéo do respectivo
PDI; (2) a definicdo de meta nesses termos indica ser essa uma proposta de ajuste
institucional, que carrega em si uma visdo gerencial voltada para a criacdo das bases
institucionais necessarias a implantacdo de acdes de carater internacional, tendo por base
o0 principio da efetividade.

A abrangéncia da internacionalizacdo parecer indicar a motivagao norteadora da
proposicdo da UFMS, na medida em que a universidade propds um redimensionamento
e, em momento seguinte, implementou a restruturacdo da unidade gestora da
internacionalizagdo. A abrangéncia da internacionaliza¢do foi tratada por Morosini e
Corte (2021):

A internacionalizacdo da Educacdo Superior na era moderna estava
relacionada as atividades de pesquisa e, consequentemente, a
universidade e a construcdo da ciéncia. Hoje, além da funcédo
investigativa, a internacionalizacdo se estende, de forma marcada, a
funcdo de ensino e abrange as instituicbes de Educacdo Superior de
forma geral (MOROSINI; CORTE, 2021, p. 36).

No caso da UFG, observa-se que, em 2008, ao propor o seu PDI, dispunha de

condi¢des institucionais para definir as bases de sua “Politica de A¢des Internacionais”.
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Embora n&o contemplasse a internacionalizacdo de forma abrangente, em sua proposta
constava: “A demonstracdo da capacidade de interacdo e cooperagdo entre pessoas e
grupos €, cada vez mais, uma exigéncia em varios editais e é, muitas vezes, condi¢do
primordial para o sucesso de projetos mais arrojados” (UFG, 2008, p. 104). Esse
entendimento é complementado nos seguintes termos:

Essa politica é desenvolvida por meio da cooperacao e do intercambio
cientifico e tecnoldgico, cultural e académico entre a UFG e as
instituicOes de ensino superior estrangeiras, organismos internacionais,
governos estrangeiros e agéncias de fomento nacionais e internacionais
(UFG, 2008, p. 104).

O registro consignado pela UFG retrata uma concepcao de internacionalizacao,
cujas relagdes internacionais tém o seu foco principal na cooperagéo e no intercambio. A
respeito desse tipo de relacfes internacionais Fabiano e Mello (2021, p. 2) afirmam que
“a cooperacdo académica internacional € uma parte estratégica importante para o processo
de internacionalizagdo, ja que hoje mais do que nunca as cooperagdes internacionais sao
cada vez mais frequentes, principalmente nas areas de pesquisa e projetos cientificos”. A
politica de relacGes internacionais definidas pela UFG (2008, p. 104) contemplam ac6es
especificas e amplas, as quais permitem perceber a fase em que essa institui¢do
universitaria se encontrava no campo da internacionalizacdo, naquele momento histdrico.

As ac0es registradas pela UFG podem ser resumidas nos seguintes objetivos: (a)
dinamizar o intercambio internacional de estudantes de graduacdo; (b) incentivar o
aprendizado de linguas estrangeiras na UFG; (c ) viabilizar a oferta cursos de portugués
para estrangeiros que realizam intercdambio na UFG; (d) consolidar convénios de
cooperacao ja existentes entre a UFG e suas congéneres internacionais; (f) possibilitar o
estabelecimento de novos convénios em areas promissoras; (g) diversificar os eixos
geograficos das parcerias, considerando a cooperacdo solidaria; (h) promover eventos de
carater internacional na UFG; (i) reforcar lagos com as representacfes diplomaticas de
outros paises, centros culturais e instituicdes estrangeiras; (j) apoiar os pesquisadores em
seus projetos de cooperacdo internacional; (I) viabilizar a realizagdo de pesquisas
conjuntas e missoes de estudos; (m) receber visitantes estrangeiros (UFG, 2008, p. 104).

Esse registro corrobora com o entendimento apresentado por Fabiano e Mello
(2021, p. 10), que afirmam: “se torna claro a importancia da formulacdo de politicas e
estratégias que possam contribuir para o avango da Internacionalizacdo dentro da

Universidade”.
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Na perspectiva apontada por esses autores, é relevante destacar que, em
momento anterior, em 2007, a Universidade Federal de Goias, publicou a Resolucdo
CEPEC n.° 828, que regulamentou a participacdo de estudantes de graduacdo em
Programa de Intercambio Académico Internacional em instituicdo de ensino superior.

Essa regulamentacéao foi expedida com base na politica de a¢Ges internacionais
vigente na Universidade naquele momento, tendo como objetivos: (a) promover o
crescimento qualitativo do ensino; (b) propiciar a busca e a incorporagdo de novas
tecnologias por meio da pesquisa; (c) possibilitar condi¢cGes a comunidade universitaria
de conviver e conhecer a diversidade cultural que propicia ao profissional uma formacéo
cosmopolita em consonancia com o momento atual de evolucéo global (UFG, 2007). Esse
ato normativo é um registro importante para afirmar a existéncia de a¢fes institucionais
sedimentadas no campo das relacfes internacionais nas IFES pesquisadas, no intervalo
de 2006 a 2010, que corresponde ao primeiro ciclo de publicagéo dos PDI.

No segundo ciclo de publicacdo de PDI (2010-2014), houve um avanco
significativo do numero de registros de acdes internacionais, que acenam para a
construcdo de politicas de relacBes internacionais. Nessa fase, duas universidades
pesquisadas, a UFG e a UFGD, inseriram em seus planos itens especificos para tratar das
politicas de ac¢Bes internacionais.

Na mesma direcdo, a UFMS, no realinhamento do seu PDI, ampliou os registros
referentes as acdes internacionais, fazendo constar elementos internacionais em Vvarios
itens do documento, sem estabelecer uma parte exclusiva para as politicas internacionais.

Embora no segundo ciclo de publicacdo ndo aparecam itens especificos, a UFMT
e UNB registraram em PDI diversos elementos de politicas internacionais, de forma
fragmentada, que integram os demais itens do documento, conforme Quadro 25.

Quadro 25 - Politicas de Internacionalizacdo expressas no PDI, segundo ciclo de publicag@es,
IFES-CO

IFES Documento ITEM/TERMOS Pagina OBSERVACAO
PDI Inserciio regional, nacional e Constante do item 2. Projeto
2010/2014 | . . ' 26 Pedag6gico Institucional.
Original internacional
UFMS PDI
2010/2014 plrgtrlges, programas e metas 10 Con_staqte do item 1: Perfil
. institucionais Institucional
Realinhado
Politica de Relacdes 42 Constante do Capitulo 3.
Internacionais Politicas Institucionais
~ L Inserida  Capitulo 6 As
UFG 201'1?;017 Relagbes Internacionais 86 Atividades Institucionais
Eixo 7 - As Relages Constante do Capitulo 7. O
Internacionais na UFG Metas e 137 planejamento institucional
Acles 2011-2015
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- Constante do item 3. Perfil
3.34. . I\_/Iob|~I|dade ¢ 32 Institucional, no subitem 3.3.
Internacionalizacdo Académica o
UEGD PDI Objetivos e Metas
2013/2021 | Quadro 4: Programa 04 Constante do item  3.7.
Mobilidade e 70 Cronograma das metas
Internacionalizacdo Académica propostas
PDI
UFMT | 201312018 |~ ] ]
PDI
UNB | 20142017 |- i i

Fonte: Elaborado pelo Pesquisador.

O Estatuto da UNB em seu Artigo 4.° estabelece: “A Universidade de Brasilia
organiza e desenvolve suas atividades em conformidade com os seguintes principios: [...]
VIl - intercdmbio permanente com institui¢des nacionais ¢ internacionais” (UNB, 2022).

Convém destacar que a UNB, no PDI 2018-2022, registrou que a “Assessoria de
Assuntos Internacionais (INT) ndo participou efetivamente da construgdo do Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) 2014 — 2017” (UNB, 2019, p. 188). Embora nao
tenha participado da elaboracdo desse documento, a sua presenca € percebida nos
Relatorios de Gestao publicados nos anos seguintes.

No segundo ciclo, observa-se a prevaléncia dos elementos de politica
internacional diluidos nos diversos itens componentes do PDI. As cinco instituicGes
registraram acdes especificas de relagdes internacionais no periodo. Pela primeira vez, o
termo internacionalizagdo ¢ registrado pela UFGD: “internacionalizagdo académica”
(UFGD, 2013, p. 32).

No terceiro ciclo de publicacdes de PDI (2015 a 2020), a internacionalizacgéo,
enguanto processo que envolve a dimensdo internacional no interior das universidades
federais da regido Centro Oeste, recebeu atencdo ampliada, se comparada aos ciclos
anteriores. No percurso dos cinco anos que compdem esse periodo, as IFES registraram
politicas, acdes, objetivos, metas, estratégias e indicadores especificos ao processo de
internacionalizacao.

No periodo de 2015 a 2020, observa-se que as cinco instituicdes pesquisas
incluiram em seus planos de desenvolvimento institucionais espaco especifico para tratar
das politicas de internacionalizacdo. Conforme consta no Quadro 25, as politicas de
internacionalizacdo, enquanto item constante dos PDI, passaram a integrar as ac0es
definidas pelas IFES do Centro Oeste a partir do ano de 2013, com a UFGD e ganhou a
totalidade das universidades pesquisadas em 2020, com a publicacdo do PDI da UFMS.
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Quadro 26 - Politicas de Internacionalizagdo expressas no PDI, terceiro ciclo de publicagdes,
IFES-CO

IFES | Documento ITEM/TERMOS Pagina OBSERVACAO
3.3.4. Mobilidade e Internacionalizagdo| 32 |Constante do item 3. Perfil Institucional, no
UEGD *PDI Académica subitem 3.3. Objetivos e Metas
2013/2021 |Programa  04.  Mobilidade e| 70 |Constante do item 3.7. Cronograma das
Internacionalizacdo Académica metas propostas
PDI 2.1. Inserc¢do regional, nacional e Constante do item 2. Projeto Pedagdgico
2015/2019 |. . 39 o
- internacional Institucional.
Original
UFMS . .
FDI AREA ESTRATFG.ICA 2~ Constante do item 1.4.1 Matriz Estratégica
2015/2019 |Pesquisa, extensdo, inovagao e 17 . I
. . « . - X para 0 Desenvolvimento Institucional
Realinhado |integracdo nacional e internacional
o L Constante do item 2. PROJETO
Ur PDI 2.3.7. Politica de Internacionalizagéo 32 PEDAGOGICO INSTITUCIONAL — PPI
2018/2022 7 8. Internacionalizacio 79 Constante do item 7 O PLANEJAMENTO
- ¢ INSTITUCIONAL 2018-2022
o CoL Constante do item 6. Projeto Politico
NE PDI 6.10. Politicas de Internacionalizagéo 91 Pedagbgico Institucional — PPPI
2018/2022 Internacionalizacio da UnB 188 Constante do Anexo 1: Resultados do PDI
¢ anterior (2014-2017)
6.7.9. Politica de Internacionalizagéo 92 Constante do item 6. Projeto politico
da UFMT pedagdgico institucional — PPPI
UFMT PDI Objetivo 5
2019/2023 JELVO 5. . . Constante do item 5.6 Objetivos e Metas, na
Internacionalizar e integrar a pds- 32 o . .
« Tabela 3 — Objetivos e metas do Eixo Ensino
graduacio
PDI Constante do item 2. Gestdo Académica, no
UFMS| 2020/2024 |2.1.5. Politica de Internacionalizagéo 37 [subitem  2.1.  Projeto  Pedagogico
Original Institucional

* A UFGD, no periodo de 2015 a 2020, ndo elaborou novo PDI, somente prorrogou a vigéncia do PDI
2013-2017, que passou a vigorar até 2021.
Fonte: Elaborado pelo Pesquisador.

Nesse periodo, somente quatro IFES publicaram novos PDI. A UFGD optou pela
prorrogacéo da vigéncia de seu PDI 2013 a 2017, sendo que 0 seu novo plano se encontra
em fase de elaboracdo. E importante destacar que a UFGD, embora tenha incluido a
internacionalizacdo em seu PDI 2013-2017, ndo reformulou as suas politicas de
internacionalizacdo, apds duas prorrogaces, o PDI em destaque teve a sua vigéncia
ampliada para 2021.

No texto de 2013, a Universidade reconheceu “que ainda ha muito a fazer neste
sentido. A baixa capacidade de internacionalizagdo, em todas as &reas, é ainda um aspecto
na avaliacdo da instituicdo que precisa ser superado” (UFGD, 2013, p. 32).

Por isso, para 0s proximos semestres e anos, politicas que favorecam a
mobilidade de nossos servidores e alunos devem ser operacionalizadas,
como por exemplo: ampliacdo do sistema de aproveitamento de creditos
e também do Programa de Bolsas de Mobilidade Internacional
destinado a alunos de baixo poder aquisitivo da UFGD; atuacdo de
modo incisivo e constante para o aproveitamento das oportunidades do
Programa Ciéncia sem Fronteiras, do Governo Federal; amplia¢do do
nimero de acordos de cooperacdo com instituicbes de paises
estrangeiros de regides de interesses da UFGD; publicagdo semestral de



200

edital com oferta de vagas na UFGD a alunos de universidades
parceiras; ampliacdo de nossa inser¢do em associac@es, grupos e redes
internacionais relevantes para UFGD; ampliacdo e aprimoramento do
ESAI e, também, dos servigos prestados por este setor (UFGD, 2013,
p. 33).

Essa citacdo reflete a “baixa capacidade de internacionaliza¢do” da UFGD
nagquele momento. A propria instituicdo registrou em seu PDI as demandas internas para
se atingir a internacionalidade desejada. Embora ja tenha iniciado o processo de
internacionalizacdo de suas politicas internas, indica também a necessidade de ampliacao
e aprimoramento de sua unidade de especifica, 0 Escritério de Relagdes Internacionais,
com a finalidade de melhorar os servigos por ele prestados.

Em 2017, a UFMS procedeu ao realinhamento do seu PDI 2015/2019, que foi
aprovado pela Resolu¢do COUN n.° 71/2017. Nesse instrumento de gestdo, consta:

Outro desafio que se apresenta é a busca da internacionalizagdo dos
programas de pés-graduacdo brasileiros. Na proxima década o SNPG
devera priorizar, com a participacdo mais efetiva de todas as agéncias,
as seguintes estratégias:

a) Atrair um nimero maior de estudantes e docentes estrangeiros nos
programas de p6s-graduacao brasileiros;

b) Incentivar mais estudantes para realizacdo do curso completo no
exterior, principalmente em areas estratégicas;

c) Incentivar os pos-doutores para formagdo no exterior, em vista da
dinamizacédo do sistema e da captagdo do conhecimento novo (UFMS,
2015, p. 34).

Portanto, no periodo entre 2013 e 2020, houve a incluséo de topicos especificos
de politicas de internacionaliza¢do no PDI de todas as IFES pesquisadas. Verifica-se que
nos planos novos, as politicas de internacionalizacdo integram o item/capitulo Projeto
Pedagogico Institucional das universidades federais do CO.

As informagdes institucionais, ja apresentadas neste tépico, indicam que, do
ponto de vista da gestéo, as universidades pesquisadas possuem estrutura organizacional
para fazer frente aos desafios do processo de internacionalizacdo. Todavia, o grau de
internacionalidade alcangado separadamente é distinto, na medida em que decorre da
trajetdria universitaria experimentada por cada uma das IFES.

Convém destacar que as IFES dispuseram de elementos caracterizadores da
presenca de iniciativas de internacionalizacéo, séo eles: (1) unidade especifica de gestdo
das acOes e processos internacionais, (2) regulamentacéo interna especifica, (3) previséo
de recursos para o desenvolvimento das agdes, (3) controle dos processos de selecdo via

editais, projetos ou programas, (4) divulgacéo das informacdes em meios de comunicagéo
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e redes atualizados, (5) definicdo de objetivos, metas, estratégias e indicadores em

instrumentos gerenciais proprios.

5.3. PROCESSO INSTITUCIONAL DE INTERNACIONALIZACAO: mecanismos e

partes envolvidas

Diante do fato de as instituicdes pesquisadas terem incluido em seus Projetos
Pedagogicos Institucionais elementos especificos da dimensdo internacional de suas
acoes, € relevante analisar 0s objetivos propostos nesses documentos. Em vista disso,
cabe destacar que no ano de 2013 as acOes internacionais ganham destaque nos registros
das IFES pesquisadas, ocupando o status de item ou elemento especifico nos respectivos
PDI. Todavia, em momento anterior, a UFG havia reservado espaco especifico em seu
PDI para tratar da politica de relagfes internacionais.

Ao analisar os objetivos de internacionalizacdo constantes em PDI das IFES do
CO, no periodo de 2013 a 2020, observou-se a presenca de assentamentos que expressam
nuances, complexidades e projecdes distintas na busca da internacionalidade desejada
pela universidade proponente. Para melhor compreenséo do processo institucional de
internacionalizacdo no ambito das IFES pesquisadas, 0s objetivos expressos nos
documentos dessas universidades foram sistematizados.

Ao analisar a trajetoria das politicas internacionais assumidas pelas universidades
pesquisadas, 0s objetivos por elas propostos foram agrupados, observando as
caracteristicas principais de internacionalidade constantes nos PDI: inser¢do, mobilidade
e qualificacdo internacional. Com base nessas caracteristicas 0s objetivos foram
organizados em trés grupos:

Grupo 1: na coluna referente a esse grupo, foram marcados os objetivos que
indicam a possibilidade e a busca por internacionalidade, na medida em que indica as
acOes a partir da insercdo internacional proposta pelas universidades no processo de
internacionalizacao.

Grupo 2: na coluna referente a esse grupo, marcou-se 0s objetivos indicativos da
internacionalidade nas universidades no contexto da mobilidade internacional, que
envolvem a movimentacao de pessoas e a cooperacao internacional, realizadas por meio
de acbes, projetos e programas de intercAmbio, convénios, acordo, parcerias e

colaborag0es entre as instituicdes, entidades, governos e organismos internacionais.
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Grupo 3: na coluna referente a esse grupo, foram assinalados os objetivos que
indicam um fazer institucional intencional, enquanto elemento integrador do processo de
internacionalizacdo, na medida em que se caracteriza como funcdo universitaria,
alcancada mediante mudangas organizacionais, que visam promover a qualificacdo
institucional da universidade, contemplando as unidades organizacionais, 0s seguimentos
e as pessoas, rumo ao aprimoramento da internacionalidade ja vivenciada pela
universidade nas modalidades intercambio, mobilidade e cooperacao internacional.

Quadro 27 - Internacionalizacéo nos objetivos expressos nos PDI das IFES-CO, 2013-
2020

IFES ITEM/OBJETIVO ?Tng
Item - Projeto Estruturante 2: Promover a internacionalizacdo da UFGD.
Fortalecer as politicas de ensino, pesquisa e extensdo da UFGD a partir da troca de
experiéncias promovida pelas atividades de intercAmbio cientifico e mobilidade X
internacional. (PDI 2013/2021, p. 71)

UFGD ——— — - - —— p ——
Contribuir com a politica nacional de internacionalizacdo da producéo de ciéncia e x
tecnologia do Brasil. (PDI 2013/2021, p. 71)
Inserir a UFGD nas principais redes internacionais que estabelecem a agenda de x
pesquisa e inovacdo cientifica global. (PDI 2013/2021, p. 71)
Item — Internacionalizagéo
OM 54: Promover a mobilidade internacional académica e administrativa da UFG para X
0 exterior. (PDI 2018/2022, p. 74/75)

UFG OM 55: Promover a atracdo e a recepcdo de estudantes e pesquisadores estrangeiros. X
(PDI 2018/2022, p. 74/75)
OM 56: Promover a insercdo da UFG em programas, projetos e atividades
internacionais que envolvam ensino, pesquisa, inovacgdo, extensdo e cultura. (PDI| x
2018/2022, p. 74/75)
OM 57: Promover a internacionalizacio em casa. (PDI 2018/2022, p. 74/75) X
Item - Decanato de P@s-Graduacdo (DPG)
Objetivo 7: Fomentar a internacionalizacio dos PPGs. (PDI 2018/2022, p. 242e244) | | |x
Decanato de Pesquisa e Inovacéo (DPI)
Objetivo 3: Identificar e reforgar redes de pesquisa internas, e aumentar a participacdo
em redes de pesquisa externas e a internacionalizac&o e disseminacédo da pesquisa. (PDI X
2018/2022, p. 245 e 247)
Item - Assessoria de Assuntos Internacionais (INT)

UNB |Objetivo 1: Efetivar os Termos de Parceria Internacional e Fomentar a cooperacao .
académica internacional. (PDI 2018/2022, p. 292-296)
Objetivo 2: Fortalecer a Assessoria Internacional e consolidar o desenvolvimento .
Institucional da INT. (PDI 2018/2022, p. 292-296)
Objetivo 3: Divulgar as aces de internacionaliza¢do da UnB. (PDI 2018/2022, p. 292- X
296)
Objetivo 4: Acolher melhor. (PDI 2018/2022, p. 292-296) X
Objetivo 5: Promover o multilinguismo e o multiculturalismo. (PDI 2018/2022, p. 292- X
296).

UFMT | Objetivo 5: Internacionalizar e integrar a pés-graduacdo. (PDI 2019/2023, p. 32) X

UEMS Objetivo_4: Qualificar e inte_:rnacionqlizar a pesquisa cientifica, o desenvolvimento .
tecnolégico, 0 empreendedorismo e a inovacdo. (PDI 2020/2024, p. 69)

Fonte: Elaborado pelo pesquisador.

As proposicOes expressas nos objetivos constantes nos planos de
desenvolvimento institucional reproduzem a intencdo institucionais e passaram a integrar

as propostas de internacionalizacdo das IFES. As informagdes registradas no Quadro 27
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demonstram que os objetivos propostos representam um avango das proposic¢oes das IFES
em direcéo a internacionalidade de suas fungdes universitarias.

Nota-se que o documento publicado em 2013 (UFGD, 2013, p. 71) apresenta o
maior nimero de objetivos concentrado do Grupo 1, indicando maior preocupagao com
a insercéo internacional da universidade, sua visibilidade no exterior e sua integragcao com
as instituicBes estrangeiras. Sao objetivos que denotam o propésito de manter elevada a
cooperacdo internacional, como propdsito institucional.

Diferentemente do foco observado em 2013, nos planos publicados a partir de
2018, a concentracdo dos objetivos propostos pelas universidades ocorre no Grupo 3. Essa
concentracdo indica uma disposicéao institucional centrada nos aspectos relacionados a
qualificacdo institucional, na medida em que propdem elementos de mudanca
organizacional de suas unidades, funcbes e agendas, cuja finalidade é ampliar o grau de
internacionalidade universitaria ja conquistada em periodos anteriores.

A mobilidade internacional, enquanto proposicao institucional, de forma direta,
ocorre em dois objetivos grafados em 2018, esse aspecto indica que as instituicdes
priorizaram a possibilidade de qualificar as suas a¢des internacionais. Dentre os diversos
tipos e dimensdes de mobilidade internacional inclui-se a internacionalizagdo em casa e
a internacionalizacdo no exterior. Essas formas de mobilidade internacional envolvem
diversos seguimentos e unidades da comunidade universitaria, as quais sao articuladas na
busca da internacionalizacdo abrangente (MOROSINI, 2011; STALLIVIERI, 2016;
SOUSA, 2021).

Os dados coletados demonstram que, no periodo de 2013 a 2020, as cinco
instituicbes pesquisadas incluiram em seus respectivos PDI aspectos especificos da
politica de internacionalizacdo. Diante desse fato, é importante analisar pontualmente
quais foram o0s objetivos, metas e estratégias por elas propostos para implantar,
implementar e institucionalizar o processo de internacionalizacéo.

A UFG, no item 6 do Plano de Gestdo 2018/2022, grafou o seguinte titulo:
“Ensino, pesquisa, inovagdo, extensdo, cultura e internacionalizagdo”. Esse registro
indica que, nesse momento, a internacionaliza¢do desfrutava de relevancia equitativa as
demais fungdes universitarias ja consolidadas na tradicdo universitaria brasileira,
dispondo de igual ou similar atencdo na composicdo das politicas institucionais, se
comparada as fungdes constitucionais fixadas para as instituigdes universitarias — ensino,

pesquisa e extensdo (UFG, 2018).
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Esse registro fixado pela UFG, corrobora a perspectiva teorica defendida por
Santos e Almeida Filho (2012). Para eles, a internacionalizagéo pode se transformar ao
ponto de alcancar o status de missdo universitaria, quando a universidade é capaz de a
mobilizar intencional e conscientemente para atingir objetivos proprios de
internacionalidade.

A internacionalizacéo, enquanto misséo universitéria, segundo Santos e Almeida
Filho (2012, p 145), tem os seguintes objetivos: (1) reforcar projetos conjuntos e
integradores; (2) dar maior dimensdo as atividades de formacgdo, de pesquisa e de
inovacdo; (3) conduzir uma agenda propria de diplomacia cultural universitéria; (4)
contribuir para a consolidacéo de espacos integrados de conhecimento.

Nota-se que a UFG, em seu Plano de gestdo 2018/2022, ao assumir a
internacionalizacdo como funcdo universitaria, a define como acdo transversal no
conjunto das agBes universitérias, sendo desenvolvida em parcerias articuladas aos
diversos seguimentos da universidade, tendo por referéncia o enfrentamento dos desafios
do seu tempo (SOUSA, 2021).

Para elucidar esse entendimento, sdo transcritos os objetivos registrados pela
UFG no Plano de Gestdo 2018/2021, os quais demonstram uma aproximacdo destas
proposi¢des a “agenda propria de diplomacia cultural universitaria”, nos termos
registrado por Santos e Almeida Filho (2012, p 145). Eis os objetivos propostos pela
Universidade:

6.1.5. Objetivos para area de Internacionalizacao:

1. Criar o setor de convénios internacionais na Coordenadoria de
Assuntos Internacionais (CAl).

2. Ampliar a infraestrutura de videoconferéncias.

3. Organizar uma estrutura fisica e administrativa para recebimento de
professores e estudantes estrangeiros.

4. Aprimorar a politica de estimulo a dupla diplomacéo.

5. Reforcar a politica de incentivo a atracdo e & contratacdo de
professores estrangeiros.

6. Disponibilizar paginas do portal da UFG em linguas estrangeiras.

7. Reforgar parcerias com os governos federal, estadual e municipais no
campo da internacionalizacg&o.

8. Promover projetos e intercAmbios com parcerias Norte-Sul e Sul-Sul.
9. Estimular a aprendizagem de linguas estrangeiras de estudantes,
técnicos administrativos em educagéo e professores.

10. Estimular a criacdo de laboratorios para aprendizagem de linguas e
para oferta de disciplinas e cursos em parceria com instituicdes
estrangeiras.

11. Ampliar as acOes ligadas ao ensino e & certificacdo do portugués
como lingua estrangeira.

12. Destinar fundos para o desenvolvimento de acdes previstas em
conveénios internacionais.
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13. Definir um plano de internacionalizacéo de curto e longo prazo, com
impacto no planejamento financeiro da UFG.

14. Capacitar servidores para sua atuacdo nas acbes de
internacionalizacdo (UFG, 2018, p. 19).

Esses 14 objetivos indicam que a internacionalizagdo proposta pela UFG se
constitui em uma funcdo universitaria mediada e articulada com as demais funcdes
institucionais, envolvendo unidades administrativas, académicas, cientificas e
pedagogicas no complexo processo de relagBes internacionais. Tais parcerias, além de
serem articuladas, demandam provimentos internos e externos.

acreditamos que a universidade deve enfrentar os atuais desafios e
assumir, de forma plena, o seu protagonismo tanto no que diz respeito
as expectativas e demandas da comunidade universitaria quanto da
sociedade. [...]

O nosso compromisso é trabalhar pela integracdo das diversas areas e
politicas, e alguns aspectos deste trabalho sdo mencionados a seguir.
[...] internacionalizacéo e desenvolvimento regional (UFG, 2018, p. 5-
6).

No entendimento de Hudzki (1998), a internacionalizacdo se refere a um
processo de busca da exceléncia na docéncia na pesquisa e nas atividades que integram
as funcgdes universitarias. Nesse sentido, a UFG registrou:

O desenvolvimento [das] trés vertentes, que se constituem no tripé
constitucional do ensino, da pesquisa e da extensdo, de forma
simultanea e indissociavel, somente tem sentido se a UFG considerar a
sua insercdo social, o seu papel regional, nacional e internacional a ser
desempenhado e a sua histéria institucional (UFG, 2018, p. 6).

Cabe destacar que a internacionalidade universitaria repousa em bases materiais
e institucionais consolidadas, portanto, os movimentos de internacionalizagdo assumidos
pelas universidades respondem aos desafios histdricos, tanto na construcdo de projetos
conjuntos e integrados quanto na consolidacdo de espacos integrados de conhecimentos
(SANTOS; ALMEIDA FILHO, 2012).

Tais desafios estdo cingidos pelas delimitagdes do tempo e do espaco. Nesse
sentido, registrou a UFG:

Outro componente importante do campo académico refere-se a
internacionalizacdo da Universidade. A cooperacdo internacional, por
meio do desenvolvimento de projetos de ensino, pesquisa e extensdo ou
pela mobilidade de professores, técnicos administrativos e estudantes
estabelece um novo patamar de contribuicdo que a UFG oferece a
sociedade. Essa cooperacdo deve se realizar com os diversos eixos
geogréficos de producdo do conhecimento (UFG, Plano de Gestéo
2018/2021, p. 15).

Convém destacar que a quarta dimensao universitaria (SANTOS; ALMEIDA

FILHO, 2012), quando assumida pela universidade, produz mudangas organizacionais
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(HUDZKI, 1998) importantes na institucionalidade universitaria, na medida em que

transforma a missdo da universidade.

5.4. INSERCAO INTERNACIONAL: eixo geografico de atuaco

Nos termos da legislacdo que estabelece o Sistema de Avaliacdo da Educacao
superior, a definicdo da missdo institucional € uma dimensdo obrigatoria. No plano de
desenvolvimento institucional, além da missdo institucional, é estabelecida a visdo de
futuro assumida pela universidade. Portanto, para analisar as propostas de insergéo
internacional registradas pelas universidades pesquisadas, recorreu-se aos registros
constantes nos PDI publicados no periodo de 2005 a 2020 pelas IFES da Regido CO.

A partir dos registros constantes nesses documentos, procedeu-se a
sistematizacdo dos dados referentes & missdo e a visdo de futuro das universidades, as
quais fizeram constar em seus PDI os elementos de insercdo internacional, enquanto
dimensdo relevante para a desenvolvimento universitario, que se constitui em uma
declaracdo de pertencimento no cenério local, regional, nacional e internacional, ou seja,
“com alcance global, sem deixar de ser local” (NEZ, 2019, p. 162). Os elementos de
insercdo internacional foram sistematizados, conforme consta no Quadro 28.

Quadro 28 - Missdo e visao de futuro expressas no PDI, IFES/CO, 2005-2020

IES/DOC MISSAO VISAO DE FUTURO
Tornar-se  referéncia  nacional e
. - . internacional como instituicdo
Produzir e socializar  conhecimentos, . . . A
UFMT - N N multicampi de qualidade académica,
contribuindo com a formacdo de cidad&os e -
PDI Lo . consolidando-se como  marco de
profissionais altamente qualificados, atuando A -
2005/2012 . - referéncia para o desenvolvimento
como vetor para o desenvolvimento regional . x e
p. 46 . : sustentavel da regido central da américa
socialmente referenciado. . o
do sul, na confluéncia da Amaz6nia, do
cerrado e do pantanal.
UNB Produzir, integrar e divulgar conhecimento, | Alcancar padréo de exceléncia académica
PDI formando cidaddos comprometidos com a | e ser referéncia nacional, contribuindo
2006/2010 | ética, a responsabilidade social e o | para o desenvolvimento econdmico e
p. 29/30 | desenvolvimento sustentavel. social do Pais.
Gerar, sistematizar e socializar
UFGD conhecimentos, saberes e valores, por meio do | Ser uma instituicdo reconhecida nacional
PDI ensino, pesquisa e extensdo de exceléncia, | e internacionalmente pela exceléncia na
2008/2012 | formando profissionais e cidaddos capazes de | produgdo do conhecimento e sua Vvisdo
p.8 transformar a sociedade no sentido de | humanista.
promover justica social.
Gerar, sistematizar e  socializar o
UFG .
PDI conhec_lmer)to e o saber, formando
2008/2012 profissionais e individuos _capazes de -
91 promover a transformacdio e o
P- desenvolvimento da sociedade.
UFMS Desenvolver, difundir e socializar o | Ser reconhecida por sua dinamicidade e
PDI conhecimento por meio do ensino, da | qualidade na prestacdo de servigos
2010/2014 | pesquisa, da extensdo e da prestacdo de | educacionais do ensino superior, pelo
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p. 8 servicos e promover a formacdo integral e | desejo de ultrapassar padrdes
permanente dos cidaddos, preparando-os para | consagrados como excelentes e pela
que possam intervir e atuar com dinamismo | expansdo e aperfeicoamento do capital
no processo de desenvolvimento local, | intelectual da sociedade.
regional, nacional e internacional.

UFG

PDI - -

2011/2017
Gerar, construir, sistematizar, inovar e
socializar conhecimentos, saberes e valores, T . .
UFGD : . . x Ser uma instituicdo reconhecida nacional
por meio do ensino, pesquisa e extensdo de | . : A

PDI A L e internacionalmente pela exceléncia na
exceléncia, formando profissionais e cidaddos x .

2013/2021 . - producdo do conhecimento e por sua
capazes de transformar a sociedade no sentido | ;. A . ”

p. 16 . . filosofia humanista e democrética.
de promover desenvolvimento sustentavel
com democracia e justica social.

UEMT Formar e qualificar profissionais nas | Formar e qualificar profissionais nas

PDI diferentes areas, produzir conhecimentos e | diferentes areas, produzir conhecimentos

2013/2018 inovagdes tecnoldgicas e cientificas que | e inovacgdes tecnoldgicas e cientificas que

0.12 contribuam  significativamente para o | contribuam significativamente para o

' desenvolvimento regional e nacional. desenvolvimento regional e nacional.

Ser uma instituicéo inovadora, comprometida

UNB com a exceléncia académica, cientifica e

PDI tecnoldgica formando cidaddos conscientes
2014/2017 do seu papel transformador na sociedade, -

0. 31 respeitadas a ética e a valorizacdo de

' identidades e culturas com responsabilidade
social.

UFMS - . . L
PDI Desenvolver e socializar o conhecimento, | Ser reconhecida por sua dinamicidade e
2015/2019 promovendo a formacéo e o aperfeicoamento | qualidade na prestagdo de servigos

0. 15 do capital humano. educacionais, sociais e tecnoldgicos.

UFG Produzir, sistematizar e socializar

PDI conhecimentos e  saberes, formando i

2018/2021 | profissionais e cidaddos comprometidos com
p.9 0 desenvolvimento da sociedade.
Ser uma universidade inovadora e inclusiva,
comprometida com as finalidades essenciais
UNB de ensino, pesquisa e extensdo, integradas | Ser referéncia nacional em ensino,
PDI para a formacgdo de cidadas e cidaddos éticos | pesquisa e extensdo, com insercao local,
2018/2021 | € qualificados para o exercicio profissional e | regional e internacional, inovadora,

0. 34 empenhados na busca de solugdes | inclusiva, transparente e democratica,

' democréaticas para questdes nacionais e | com gestdo eficaz e qualidade de vida.
internacionais, por meio de atuacdo de
exceléncia.

Tornar-se  referéncia  nacional e
- S internacional como instituicdo
Formar e qualificar profissionais nas . . . o
UFMT . , . . multicampi de qualidade académica,
diferentes areas, produzir conhecimentos e -

PDI inovacOes tecnoldgicas e cientificas que consolidando-se ~ como  marco  de

2019/2023 G ologicas g referéncia para o Desenvolvimento
contribuam  significativamente para o . x L
p. 25 . : - sustentdvel da regido central da América
desenvolvimento regional e nacional. . .
do Sul, na confluéncia da Amazénia, do
Cerrado e do Pantanal.
UFMS Desenvolver e socializar o conhecimento, | Ser uma universidade reconhecida

PDI formando profissionais qualificados para a | nacional e internacionalmente por sua

2020/2024 | transformacdo da sociedade e o crescimento | exceléncia no ensino, pesquisa, extensdo

p.12 sustentavel do pais. e inovacdo.

Fonte: Elaborado pelo pesquisador.
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Os dados constantes do Quadro 28 permitem afirmar que, ao definir a missao
institucional, cada IFES pesquisada, se comprometeu com a producéo e socializagdo do
conhecimento, com a formacéo profissional e com o desenvolvimento da sociedade local,
regional, nacional e internacional.

H4&, também, o comprometimento com a inovagdo. Esse compromisso recebeu
menos registro, sendo ele destacado por duas universidades: a UFMT e a UNB. Quanto
ao desenvolvimento internacional, verifica-se que recebeu dois registros, um em 2010,
grafado na missdo da UFMS, e o outro em 2018, consignado na missao da UNB.

Os registros em destaque indicam que os compromissos assumidos pela IFES,
no periodo de 2005 a 2020, conforme informacBes constantes nos respectivos PDI,
demonstram que a internacionalizacao, enquanto processo intencional, ndo dispunha de
destague e relevancia institucional suficientes para integrar os elementos definidores da
missao das universidades pesquisadas.

Diferentemente da misséo institucional, o item visdo de futuro recebeu um
nimero expressivo de registros, os quais contemplaram a intencionalidade aspecto
relevante a ser observado na implementacdo do processo de internacionalizacdo
universitaria. Este aspecto definidor da internacionalidade das universidades pesquisadas
foi contemplado em seis registros especificos, 0s quais tratam da inser¢do internacional,
enguanto elemento constitutivo da finalidade institucional proposta em PDI, conforme
dados apresentados no Quadro 29.

Quadro 29 - Visdo de futuro expressas no PDI, IFES-CO, 2005-2020

IES/DOC VISAO DE FUTURO

Tornar-se referéncia nacional e internacional como instituicdo multicampi de qualidade
académica, consolidando-se como marco de referéncia para o desenvolvimento sustentavel
da regido central da américa do sul, na confluéncia da Amazonia, do cerrado e do pantanal
UFMT | (PDI 2005/2012, p. 46).

Tornar-se referéncia nacional e internacional como instituicdo multicampi de qualidade
académica, consolidando-se como marco de referéncia para o Desenvolvimento sustentavel
daregido central da América do Sul, na confluéncia da Amazdnia, do Cerrado e do Pantanal
(PDI 2019/2023, p. 25)

Ser uma instituicdo reconhecida nacional e internacionalmente pela exceléncia na
producéo do conhecimento e sua visdo humanista. (PDI 2008/2012, p. 8).

UFGD | Ser uma instituicdo reconhecida nacional e internacionalmente pela exceléncia na
producdo do conhecimento e por sua filosofia humanista e democratica (PDI 2013/2021, p.
16).

Ser referéncia nacional em ensino, pesquisa e extensdo, com inser¢do local, regional e
internacional, inovadora, inclusiva, transparente e democratica, com gestdo eficaz e
qualidade de vida (PDI 2018/2021, p. 34)

UFMS | Ser uma universidade reconhecida nacional e internacionalmente por sua exceléncia no
ensino, pesquisa, extensdo e inovacdo (PDI 2020/2024, p. 12)

Fonte: Elaborado pelo pesquisador.

UNB
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As informagdes constantes do Quadro 29 sdo enfaticas, demonstram que, no
periodo de 2005 a 2020, quatro das universidades pesquisadas registraram em sua Visdo
de futuro proposices sobre a relevancia de tornar-se uma universidade
internacionalmente reconhecida, com insercdo nos espacos estrangeiros e sendo
referéncia pela qualidade, enquanto exceléncia nas funcgBes universitarias. Convém
destacar que a UFG ndo registrou em sua visdo de futuro elementos especificos a respeito
de sua internacionalidade.

Outro ponto de destaque encontra-se nos registros consignados pela UFMT, esta
universidade, ao propor o PDI 2019-2023, retomou integralmente a visdo de futuro
assumida em 2005: “tornar-se referéncia nacional e internacional como instituigéo
multicampi de qualidade académica” (UFMT, 2005, p. 46; UFMT, 2019, p. 25).

Quanto aos seguimentos envolvidos ou participantes do processo de
internacionalizacdo do sistema universitario e do sistema cientifico (SANTOS;
ALMEIDA, 2020), os 88 documentos (PDI e RG), disponibilizados pelas IFES
pesquisadas e analisados nesta pesquisa, demonstram que a internacionalizacdo dessas
universidades é constituida por um conjunto de participantes composto por um numero
amplo e diversificado de envolvidos com as agdes de internacionalizacdo, conforme
dados constantes do Tabela 10.

Tabela 10 - Participantes das acfes de internacionalizacédo, IFES CO

Participante Documento| % | Ocorréncia % Faixas
Estudantes 63 19,69 222 29,44
Visitantes Estrangeiros 52 16,25 116 15,38 Primeira
Professores/pesquisadores 49 15,31 114 15,12
Instituicdes 20 6,25 100 13,26
Agéncias 32 10,00 49 6,50
Técnicos Administrativos 22 6,88 37 4,91
Organismos Internacionais 27 8,44 35 4,64 | Segunda
Associacdes 17 5,31 31 4,11
Redes institucionais 15 4,69 22 2,92
Entidades 10 3,13 13 1,72
Governos 6 1,88 8 1,06
Consorcios 5 1,56 5 0,66 | Terceira
Sistemas 1 0,31 1 0,13
Gestores 1 0,31 1 0,13
Total 320 100,00 754 100,00

Fonte: elaborado pelo pesquisador.

Para melhor compreenséo dos dados, a Tabela 10 foi estruturada em trés faixas
distintas, considerando o volume de incidéncia registradas nos documentos analisados.

Na primeira faixa, encontram-se quatro diferentes participantes do processo de
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internacionalizacdo das universidades pesquisadas. Nessa faixa, estdo concentradas
73,20% das ocorréncias registradas nos PDI e relatdrios anuais de gest&o.

Grafico 11 - indice de ocorréncias de registros de
participantes nas a¢des de internacionaliza¢do, PDI e RG,
IFES CO

m Faixa 01 = Faixa 02 Faixa 03

Fonte: Elaborada pelo pesquisador

Os participantes que integram a primeira faixa sdo: estudante, com 29,40%;
visitante estrangeiro, com 15,38%; professor/pesquisador, com 16,12% e instituicdo, com
13,26%. Nota-se que hd uma estreita relacdo entre os elementos dessa faixa e a
constituicdo majoritaria dos seguimentos que compdem as institui¢cdes universitarias: 0s
estudantes, os professores e o conjunto da instituicao.

O posicionamento da UNB corrobora para reforcar a trajetéria das relacdes
internacionais, que teve o foco centrado nos docentes:

Historicamente e ao longo do tempo, a internacionaliza¢do da UnB se
realiza por meio da atuacdo de seus docentes e pesquisadores (bottom-
up) e pelo desenvolvimento de politicas institucionais (top-down) para
0 estabelecimento de diretrizes, prioridades e objetivos (UNB, 2019, p.
13).

Cabe destacar que a referéncia ao termo instituicdo € uma ocorréncia que, na
maioria das vezes, aparece nos registos de forma genérica, tanto indicando a prépria
universidade, quanto as universidades estrangeiras parceiras, em ambos 0s casos se refere
a uma visdo geral de instituig&o.

Portanto, na prética, a internacionaliza¢do abrangente se aproxima mais de uma
projecdo almejada pelas IFES investigadas, embora haja organismos especializados em
avaliar o grau de internacionalidade global das universidades, tais avali¢des resultam nos

ranqueamentos, os quais acenam em direcdo a universidade de classe mundial.
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Na faixa intermediaria, encontram-se um grupo de menor incidéncias de
registros localizados nos documentos analisados, cujos participantes que a integram
totalizam 23,10% dos participantes do processo de internacionalizacéo citados pelas IFES
pesquisadas. Nesse grupo, sdo encontrados: as agéncias de fomento, com 6,50%; o0s
técnicos administrativos, com 4,91%; os organismos internacionais, com 4,64 %; as
associagOes de instituicOes de educacdo superior, com 4,11% e as redes institucionais
especificas, com 2,92%. Embora esses participantes da internacionalidade universitaria
sejam imprescindiveis a efetividade das acdes institucionais, eles ndo ocuparam espaco
de destaque nos registros constates dos documentos analisados.

Na terceira faixa, encontra-se 0 grupo de participantes no processo de
internacionalizacdo das universidades com menor indice de registros nos documentos
analisados, correspondendo a 3,70%. Os cinco participantes que compdem esse grupo
sdo: as entidades governamentais e ndo-governamentais, com 1,72%; o governo nacional
e 0S governos estrangeiros, com 1,06%; os consércios formados por instituicoes
universitarias, com 0,66%; os sistemas educacionais nacionais e estrangeiros, com 0,13%
e 0s gestores das instituicdes universitarias, com 0,13%.

Embora ocupem a faixa com menor indice de registros, os participantes
integrantes da terceira faixa sdo relevantes para a internacionalizacdo, pois as definigdes
das politicas educacionais, em grande parte, sdo estabelecidas por eles. Os governos, em
articulacdo com as entidades organizadas do setor e gestores das instituicdes
universitarias, regulam as politicas universitérias nacionais (BARROSO, 2005). Convém
destacar que os membros da gestdo universitarias sdo também integrantes das entidades
governamentais € nao governamentais e, como tais, concorrem para a definicdo da
regulamentacédo do setor.

Conforme consta no Grafico 11, a ocorréncia de registros observados nos
documentos das IFES do CO revela que a internacionalidade das universidades
pesquisadas tem como foco principal os estudantes os professores e a instituicdo
universitaria como um todo. Os demais participantes do processo tém uma insercdo
menor e de pouca expressividade nas politicas institucionais de internacionalizag&o.

E importante destacar que os participantes da segunda faixa (agéncias de
fomento, técnicos administrativos, organismos internacionais, associacdes de
universidades e redes de pesquisas e estudos), embora ndo tenham recebido destaque no
volume de registros encontrados nos documentos, sdo elos imprescindiveis no processo

de implantacdo, implementacéo e institucionaliza¢éo das politicas de internacionalizagéo
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universitarias, na medida em que fazem parte do grupo de participantes que
disponibilizam os recursos necessarios a viabilizacdo das a¢Bes propostas pelas IFES.

5.5. PLANO INSTITUCIONAL DE INTERNACIONALIZACAO: agenda e elementos
de reconfiguragéo

Nos topicos anteriores, foram apresentados os elementos de internacionalizacédo
da educacgdo superior registrados nos documentos (PDI e Relatério de Gestdo) das
universidades pesquisadas. A partir desse ponto, serdo analisadas as proposi¢oes
apresentadas pelas IFES do CO em seus respectivos Planos Institucional de
Internacionalizacéo (PII).

Os P11 foram elaborados e publicados em 2018, sendo que: (a) em maio de 2018,
a UNB aprovou o seu Plano de Internacionaliza¢do 2018/2022; (b) em maio de 2018, a
UFMS aprovou o seu Plano Institucional de Internacionalizacdo, que foi reformulado em
agosto de 2018. As demais universidades (UFG, UFGD e UFMT) em 2020, quando do
encerramento do periodo de investigacdo, ndo dispunham de um plano institucional de
internacionalizacdo, embora a UFG esteja em fase de elaboracdo e a UFMT tenha
aprovado as suas diretrizes de internacionalizacéo.

De inicio, é relevante destacar que, em 2017, a Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES, por meio de sua Diretoria de
RelacBes Internacionais — DRI, tornou publica a selecdo de Projetos Institucionais de
Internacionalizacdo de Instituicdes de Ensino Superior ou de Institutos de Pesquisa que
tenham Programas de Pds-Graduacdo (PPG) recomendados pela CAPES. Essa selecdo
foi normatizada pelo Edital 41/2017 e ocorreu no &mbito do Programa Institucional de
Internacionalizagcdo — CAPES/Print (CAPES, 2017).

Esse programa foi criado pela Portaria CAPES n.° 220, de 3 de novembro de
2017. Eis os termos da Portaria: “Institui o Programa Institucional de Internacionalizagao
de InstituicOes de Ensino Superior e de Institutos de Pesquisa do Brasil e dispde sobre as
diretrizes gerais do Programa” (CAPES, 2017a, p. 01). Conforme disposto no Paragrafo
Unico, Artigo 1.° dessa Portaria, sdo objetivos do Programa Capes-Print):

I - Fomentar a construcdo, a implementacdo e a consolidacdo de planos
estratégicos de internacionalizagdo das instituicdes contempladas nas
areas do conhecimento por elas priorizadas;

Il - Estimular a formacgéo de redes de pesquisas internacionais com
vistas a aprimorar a qualidade da producéo académica vinculadas a p6s-
graduacdo;
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Il - Ampliar as a¢6es de apoio a internacionaliza¢do na pés-graduacéo
das instituicdes contempladas, inclusive projetos de pesquisa em
cooperacao;

IV - Promover a mobilidade de docentes e de discentes, com énfase em
doutorandos, pds-doutorandos e docentes, do Brasil para o exterior e do
exterior para o Brasil, vinculados a Programas de P6sGraduacdo stricto
sensu;

V - Fomentar a transformacdo das instituicbes participantes em um
ambiente internacional;

VI - Integrar outras acbes de fomento da Capes ao esforco de
internacionalizacdo (CAPES, 20174, p. 01).

Nota-se que as bases para se exigir das Universidades a ‘“construgdo,
implantacdo e a consolidagdo de planos estratégicos de internacionalizacdo”, conforme
citacdo anterior, foi assentada na regulacdo educacional brasileira (BARROSO, 2005),
via estratégias de fomento, estando presentes nos objetivos do Programa Capes/Print
(CAPES, 2017a).

Cabe aqui destacar um elemento formal, definidor do propoésito do Programa
Print da CAPES, o objetivo primeiro do programa € fomentar, em suas diversas fases,
“planos estratégicos de internacionaliza¢do das institui¢des contempladas”. Portanto, o
programa néo busca, simplesmente, fomentar acfes voltadas para a internacionalizacao
na educacdo superior desenvolvidas nas diversas fungdes universitarias; busca a
transformacdo das instituicbes contempladas, transformando-as em universidades
internacionais, nas areas prioritarias.

Eis os termos do objetivo em andlise: “Fomentar a construgdo, a implementagao
e a consolidacdo de planos estratégicos de internacionalizagdo das instituicfes
contempladas nas areas do conhecimento por elas priorizadas” (CAPES, 2017a, p. 01).

Quanto ao Edital CAPES n.° 41/2017, observa-se que nesse instrumento de
fomento consta: “O presente Edital visa a selegdo de Projetos Institucionais de
Internacionalizacdo de Instituigdes de Ensino Superior ou de Institutos de Pesquisa”
(CAPES, 2017, p.01).

2.3. O edital visa selecionar até 40 (quarenta) Projetos Institucionais de
Internacionalizagdo, mediante avaliagdo de mérito académico e
cientifico das propostas e conforme a disponibilidade orgamentéria e
financeira da Capes (CAPES, 2017, p.01).

Importa destacar que o Edital CAPES n.° 41/2017, verséo 2018, indica o Plano
Institucional de Internacionalizacdo (PIl) como uma exigéncia para a instituicao
proponente, ou seja, o P1I foi uma condicgéo para participar desse processo seletivo:

3.2.4. A IES/IP proponente deverd possuir Plano Institucional de
Internacionalizacdo ou documento congénere, com vigéncia que
abranja o periodo do projeto proposto.
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3.2.5. O Projeto Institucional de Internacionaliza¢do devera indicar os
seus temas prioritarios para as acdes de internacionalizacdo a serem
desenvolvidas de acordo com as competéncias e as areas prioritérias
definidas pela instituicdo proponente (CAPES, 2018, p. 2).

Portanto, as instituicbes proponentes, ao encaminhar as suas propostas de
internacionalizacdo, as fizeram nos termos estabelecidos nesse edital, 0 que exigiu
empenho em promover a elaboracdo e aprovacdo dos respectivos planos de
internacionalizag&o nos prazos estabelecidos.

Essa delimitacdo institucional indica que os planos elaborados pela UFMS e
UNB séo decorrentes das exigéncias apresentadas pela CAPES, enquanto agéncia de
fomento da pesquisa e pds-graduacdo nas universidades brasileira. Nessa perspectiva,
pode-se concluir que, nessa fase, a CAPES se posicionou como instituigdo indutora da
internacionalizacdo das instituicdes, via edital especifico, considerando as prioridades
definidas pelas universidades em seus PIl. Temos, aqui, a microrregulagdo (BARROSO,
2005) das funcbes universitarias, visando a implementacdo da quarta missdo da
universidade (SANTOS; ALMEIDA FILHO, 2012), que é a internacionalizacdo.

Das instituicbes pesquisadas, duas apresentaram propostas e formam
selecionadas para implementar os seus projetos institucionais de internacionalizacéo, nos
termos do Edital CAPES n.° 41/2017, sdo elas: UFMS e UNB. Isso posto, passa-se a
analise dos planos de internacionalizacdo apresentados pelas universidades, considerando
as caracteristicas dos documentos apresentados. Os Planos aprovados pela UFG e UFMT
nédo foram considerados nesta pesquisa por terem sido aprovados em 2021.

5.5.1. O Plano de Internacionalizacdo da UFMS: um elemento de governanca

A UFMS, por meio da Resolucdo COUN n.° 80, de 30 de agosto de 2018,
estabeleceu o seu Plano Institucional de Internacionalizacéo — PII, cuja texto foi juntado
na forma de anexo ao corpo da Resolugdo, na qual consta:

Art. 1° Estabelecer procedimentos, normas, estratégias, estrutura e
governanga para o Plano Institucional de Internacionalizagdo no &mbito
da Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, em total
consonancia com o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) da
UFMS, nas esferas ensino de graduacao e de pos-graduacao, pesquisa,
extensao, inovacdo e empreendedorismo para o avango da formacao de
jovens e da Ciéncia, Tecnologia e a Inovagdo (CT&I) no Brasil e no
mundo (UFMS, 2018a, p. 1).

Cabe destacar que, no ambito da UFMS, estéa instituido o Comité responsavel
pelas acOes de internacionalizagdo, o qual conta com o apoio da AGINOVA, unidade

responsavel pela politica de relagfes internacionais na universidade. A essa unidade



215

administrativa compete a articulacdo e a coordenacdo das forcas e iniciativas voltadas
para dimens&o internacional da instituicéo.

Art. 2.° Cabera ao Comité de Internacionalizacdo da UFMS, instituido
por Portaria do Reitor, propor estratégias e atividades, acompanhar e
monitorar as agdes do Plano Institucional de Internacionalizagdo, com
0 apoio da Agéncia de Desenvolvimento, Inovacdo e de Relagdes
Internacionais (Aginova) (UFMS, 20184, p. 1).

Ao definir a estrutura institucional de internacionalizacdo da UFMS, ficaram
estabelecidas as funcbes do Comité de Internacionalizacdo e da AGINOVA. Convém
relembrar que a AVINOVA, em sua estrutura administrativa, conta com a Secretaria de
RelacBes Internacionais — SERIN, unidade responsavel pela articulacdo, promocéo,
orientagéo, coordenacdo e avaliacdo das agdes de internacionalizacdo na universidade.

Os objetivos® da SERIN séo: (1) prospectar convénios, parcerias, acordos de
cooperacdo e intercambio com instituicBes, publicas ou privadas, de ensino, pesquisa,
extensdo, inovacgdo, empreendedorismo e fomento de entidades internacionais; (2)
fomentar e promover o intercdmbio cientifico, tecnoldgico, cultural entre a universidade
e institui¢Oes internacionais; (3) assessorar tecnicamente as unidades e exercer as funcdes
de gestdo executiva das atividades de relacdo internacional da UFMS; (4) orientar e apoiar
professores, estudantes e técnicos-administrativos nas atividades para aprimoramento
profissional fora do Brasil, especialmente na prospecgédo de oportunidades e na instrucao
relacionada aos tramites administrativos no periodo de estudos no exterior; (5)
acompanhar e monitorar o desenvolvimento da politica de internacionalizacdo da UFMS,
de forma integrada com as unidades técnicas.

Outro aspecto organizacional importante é a normativa expressa na Resolucéao
CD54 145, que institui o Plano de Governanca Institucional da UFMS - PGI/UFMS e,
também, definiu a composicdo do Comité de Gestdo de Inclusédo, Internacionalizacdo e
Acdes Afirmativas - CGIIAF (UFMS, 2018).

O CGIIAF é composto por: (1) Pré-Reitor de Assuntos Estudantis; (2) Pro-
Reitor de Graduagdo; (3) Pro-Reitor de Pesquisa e Pos-Graduacédo; (4) Pro-Reitor de
Extensdo, Cultura e Esporte; (5) Pro-Reitor de Gestao de Pessoas; (6) Diretor da Agéncia
de Desenvolvimento, Inovacéo e Relacgdes Internacionais; (7) Chefe da Coordenadoria de
Desenvolvimento Profissional e Incluséo; (8) Secretario Especial da Secretaria Especial

de Comunicacédo Social e Cientifica; (9) Chefe da Coordenadoria de Assisténcia a Saude

8 Nos termos das informagdes disponibilizadas na pagina da Aginova: <https://aginova.ufms.br/sobre-
aginova/unidades/relacoes-internacionais/apresentacao/>. Acessado em: 29 de janeiro de 2022.
64 CD ¢ a sigla de Conselho Diretor, no ambito da UFMS.


https://aginova.ufms.br/sobre-aginova/unidades/relacoes-internacionais/apresentacao/
https://aginova.ufms.br/sobre-aginova/unidades/relacoes-internacionais/apresentacao/
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e a Acessibilidade. Nota-se que o comité composto por membros natos, 0s ocupantes de
determinados cargos da gestdo superior da universidade (UFMS, 2018).

No ano seguinte, a UFMS, por meio da Resolucdo 110, de 11 de julho de 2019,
aprovou o Regulamento da Mobilidade Académica Internacional, outgoing®® e incoming®®
da Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, para estudantes de graduagéo
e de pds-graduacao (UFMS, 2019a). A publicacdo desse ato normativo amplia o alcance
das acdes internacionais da Universidade e estabelece o regramento institucional
necessario a coordenacdo das atividades no ambito das unidades académicas e
operacionais. Cabe destacar que esse aspecto gerencial foi contemplando no PDI
2020/2024, nos seguintes termos:

Em um cenario em gue as distancias sdo constantemente superadas pela
globalizacéo e pelas novas tecnologias, as relacdes internacionais tém
o potencial de ampliar a visibilidade e promover a qualidade e o alcance
das pesquisas produzidas na UFMS. E, ainda, internacionalizar abre
possibilidades para a comunidade académica, em todos o0s seus niveis,
de dispor de formacdo ampla e plural (UFMS, 2020, p. 37).

Conforme estabelecido no Artigo 4.°, da Resolugdo COUN n.° 80/2018, que
instituiu o PIl, na UFMS a politica de internacionalizacdo sera norteada por eixos
estratégicos, com indicadores e critérios de avaliacdo e acompanhamento especificos.

I - consolidar o Comité de Internacionalizacéo;

Il - promover a internacionalizacdo nos Programas de Pos-
graduacdo Stricto Sensu e nos Grupos de Pesquisa;

111 - promover a internacionalizagdo nos cursos de graduacao;

IV — consolidar a politica linguistica institucional;

V — consolidar parcerias internacionais;

VI — fortalecer a politica de acolhimento e recepcdo de estrangeiros;
VIl — consolidar a politica de capacitacdo e qualificacdo docente e
técnico-administrativo com vistas a internacionalizag&o;

VIl — consolidar a politica de empreendedorismo e inovagdo com
vistas a parcerias com universidades e empresas estrangeiras; e

IX — criar ambiente internacional na UFMS (UFMS, 2018, p1).

Os eixos registrados no Plano Institucional de Internacionalizagdo da UFMS
revelam duas perspectivas relevantes. Por um lado, indicam uma proposta que integra
acOes institucionais abrangentes, envolvendo todas as funcgdes universitarias, com

destaque para o inciso IX: “criar ambiente internacional na UFMS” (UFMS, 2018). No

% Nos termos do Artigo 3°, da Resolugdo CD n.° 110, a “Mobilidade Académica internacional outgoing é
definida como o afastamento, por periodo determinado, para formagdo em IES estrangeira, mediante
instrumento juridico celebrado vigente com a UFMS, facultado a todo estudante regular da UFMS”.

8 Conforme expresso no Artigo 4.2, da Resolugdo CD n.° 110, a “recepgdo de estudante vinculado a IES
estrangeira, por periodo determinado, para formagdo, mediante instrumento juridico celebrado vigente
com a UFMS, ¢ definida como incoming”.
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entanto, essa proposicao requer agoes especificas de multiculturalismo e multilinguismo
proprios dos ambientes cosmopolitas, das quais a UFMS ndo dispunha, quando da
elaboracdo desse documento em 2018.

Por outro lado, os eixos revelam as condi¢fes materiais concretas disponiveis na
universidade, sendo que, no momento da elaboragéo e aprovacdo do documento, a
universidade ndo dispunha dos elementos de internacionalidade desejados e expressos
nos eixos. Como revelam os verbos grafado nos objetivos (consolidar, promover,
fortalecer e criar), a UFMS propés acdes de implementacéo, consolidacao e capacitacdo
institucional na dimenséo internacional (UFMS, 2018).

Importa destacar que, na estrutura interna do documento, os eixos de | a VIII
foram convertidos nas acgdes estratégicas contempladas no Plano Institucional de
Internacionalizacdo (UFMS, 2018). Nota-se que as estratégias se configuram como uma
declaracdo de intenséo, assumida pela universidade junto a agencia de fomento, embora
algumas mudangas organizacionais ja tenham sido implantadas.

Nesse sentido, afirmou a Chefe da Coordenadoria de Poés-graduacdo da
Universidade e integrante do Grupo Gestor do Capes-Print/UFMS, conforme noticia
disponibilizada na pagina oficial da UFMS®’ na internet (UFMS, 2019a):

J& no ano de 2019 a UFMS foi beneficiada com a mobilidade de
professores e estudantes para os paises estratégicos em termos de
internacionalizacdo e consolidagdo de redes de pesquisa. Estas
parcerias tém trazido bons resultados em termos de producao cientifica
internacional de referéncia, contribuindo para os indicadores da UFMS
e fortalecendo nossa instituicdo como agente protagonista na ciéncia,
tecnologia e inovagao do Brasil. Neste ano tivemos oito estudantes em
doutorado sanduiche no exterior, 11 professores visitantes estrangeiros
no Brasil e quatro professores da UFMS no exterior financiados pelo
Capes-Print, além das missdes realizadas pelos professores estrangeiros
e da UFMS nas institui¢des parceiras no exterior (UFMS, 2019a).

O PII da UFMS contempla duas politicas distintas, porém integradas: a Politica
de Internacionalizacdo e a Politica Linguistica. A primeira tem como base as defini¢des
expressas no PDI vigente naquele momento, cuja visdo de futuro, objetivos e acgoes
contemplam a internacionalizagao.

A Politica de Internacionalizagdo da UFMS fundamenta-se no Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) 2015-2019 da Universidade e tem
como visdo desenvolver centros de exceléncia, por meio do intercdmbio
de pessoas e de acdes com outros paises, ampliando, potencializando e
aperfeicoando a qualidade do ensino, da pesquisa, da extensdo e da
inovacéo, tendo como objetivo contribuir para o desenvolvimento das

87<https://www.ufms.br/programas-da-ufms-vinculados-ao-capes-print-tem-inscricoes-para-doutorado-
sanduiche-cursos-de-curta-duracao-e-professor-visitante/>. Acessado em 30 de janeiro de 2022.


https://www.ufms.br/programas-da-ufms-vinculados-ao-capes-print-tem-inscricoes-para-doutorado-sanduiche-cursos-de-curta-duracao-e-professor-visitante/
https://www.ufms.br/programas-da-ufms-vinculados-ao-capes-print-tem-inscricoes-para-doutorado-sanduiche-cursos-de-curta-duracao-e-professor-visitante/
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regides fronteiricas com os Estados brasileiros e com o0s paises
limitrofes (UFMS, 2018, p. 5).

Quanto a politica linguistica proposta no Plano de Internacionalizacdo para o
periodo de 2018/2022, observa-se que o documento indica 0s principios, os objetivos e a
proposta de estrutura organizacional para sua implantacdo. No fechamento do item
especifico, 0 documento apresenta a seguinte afirmacao:

Cabe a UFMS, como parte de sua politica de internacionalizacao,
promover a construcdo de um ambiente proativo de internacionalizacéo
no seu cotidiano, incluindo o provimento de infraestruturas fisica e
administrativa, o uso de idiomas, planejamento e execucdo de acOes
visando acolher estudantes e pesquisadores estrangeiros, com
treinamento apropriado de equipes, além de acdes para garantir a devida
apropriacdo do conhecimento adquirido pelos estudantes e
pesquisadores afastados do pais apds o retorno (UFMS, 2018, p. 7).

Nota-se que os idiomas envolvidos nas acgOes internacionais da UFMS sdo
reconhecidos como desafios a serem enfrentados pela universidade, inclusive o portugués
como lingua estrangeira. Pois as diversas fases e atividades integrantes do processo de
internacionalizacdo demandam condic¢Bes institucionais favoraveis, dentre elas o

ferramental especifico a cada lingua base das relagdes internacionais estabelecidas.

5.5.2. O Plano Institucional de Internacionalizacdo da UNB: um elemento de
qualificacao institucional

Ao considerar a sua situacdo atual de internacionalizacdo, a UNB reconheceu
que as acles internacionais até entdo praticadas tinham como énfase a mobilidade
(docente e discente) e os acordos bilaterais de cooperacdo internacional. Diante dessa
constatacdo, foi elaborado o seu Plano Institucional de Internacionalizacdo (PII), tendo
planejado “um novo ciclo de maior e efetiva integragdo a circuitos nacionais e globais de
conhecimento” (UNB, 2018, p. 27).

O presente Plano de Internacionalizacdo acompanha essa perspectiva e
pretende responder as seguintes perguntas: por qué, como e para quem.
Uma das premissas que o orienta é a de que as respostas a essas
perguntas encontram-se no historico e na forma como se concebe e se
implementa a internacionalizacdo em uma instituicdo académica.
Assim, este Plano apresenta diretrizes, objetivos e acgdes de
internacionalizacdo da UnB para o quinquénio 2018-2022, tendo em
conta os antecedentes institucionais nesse campo (UNB, 2018, p. 6).

Outro aspecto assumido pela UNB se refere aos propésitos institucionais que
direcionaram a elaboracéo do PII, os quais estdo voltados para a finalidade de ampliar e

aprofundar as agdes institucionais de internacionalizagdo ja experienciados pela
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universidade, propondo objetivos e metas para uma nova fase, na mediada em que a
exceléncia das fungdes universitéaria resultem da maturidade j& alcangada com as acdes
de internacionalizacdo, sendo as proximas agdes desenvolvidas de forma abrangente,
articulada e integrada com as demandas horizontes e globais (UNB, 2018).

Por que um Plano de Internacionalizacdo? Porque a UnB esta entrando
em uma nova fase de internacionalizacdo e de maturidade, que reflete
novos objetivos e metas. Nesta nova fase, destaca-se nosso
compromisso em reforgar um perfil internacional e uma visdo no
sentido de tornar-se uma universidade de exceléncia com a contribuicao
de todos os povos do mundo, a fim de aprender, pensar e trabalhar
juntos (UNB, 2018, p. 6).

Ciente de que a Plano Institucional de Internacionalizacdo é um instrumento
resultante de politicas indutivas originadas no Programa Capes/Print e direcionadas as
Universidades nos termos do Edital CAPES n.° 41/2017, a UNB registrou o seguinte:

O conjunto dos dados aqui apresentados indica claramente que, na
medida do incentivo externo, a Universidade de Brasilia consegue
expandir seu nivel de internacionalizacdo. Portanto, avaliamos que
iniciativas como a do edital CAPES-PriInt sdo muito bem-vindas para
impulsionar o potencial da instituicdo (UNB, 2018, p. 13).

Para atingir o novo ciclo com maior e efetiva integragdo aos circuitos nacionais
e globais de conhecimento a UNB, em seu PII, indica as condi¢bes necessarias a
implantacdo, implementacéo e institucionalizacdo de suas finalidades, o que representa
um engajamento de toda a estrutura da universidade, enquanto compromissos e parcerias
internacionais assumidos:

Isto se dara pela participagdo em redes de universidades e instituicdes
internacionais de pesquisa e pelo incremento da internacionalizagéo em
seu proprio ambiente académico. A politica institucional de
internacionalizacdo da UnB deve ser transversal as atividades
académicas — ensino, pesquisa e extensdo — e de gestdo da
Universidade. Para a consolidacao dessa internacionalizacdo em casa, a
instituicdo deve promover a abertura das mentalidades a outros idiomas
e culturas, e o estabelecimento de um ambiente de inovagdo, que
estimule a elaboracéo de respostas para problemas novos, complexos e
globais (UNB, 2018, p. 27).

Essa proposicdo demonstra a abrangéncia das finalidades institucionais
assumidas, o que inevitavelmente produz uma mudanca organizacional (HUDZKI, 1998),
na medida em que o conjunto das acOes articuladas em um processo continuo de
internacionalizacdo altera os status de governanca, estrutura, curriculo e pessoas.

Nessa perspectiva, a UNB definiu as Diretrizes para a internacionalizagéo, as

quais foram registradas em seu PII: (1) a politica linguistica; (2) a politica de
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comunicacgéo; (3) a mobilidade académica em perspectiva institucional; (4) a pesquisa
integrada e para a inovacgao; (5) as redes e parcerias estratégicas (UNB, 2019).

A politica linguistica contemplou as diretrizes: (1) a internacionalizacdo em
casa; (2) a internacionalizacdo fora de casa; (3) as Catedras, que atuardo em uma
internacionalizacdo de fora para dentro e de dentro para fora (UNB, 2018).

Também foram definidos objetivos para: (1) a internacionalizacdo da gestéo
administrativa; (2) a internacionalizacdo da graduacdo; (3) a internacionalizacdo da pos-
graduacdo; (4) a internacionalizacdo da pesquisa; (5) a internacionalizacdo da extensédo
(UNB, 2018). Para melhor visualiza¢do dos objetivos, ver ao Quadro 30.

Quadro 30 - Objetivos expresso no Pll da UNB 2018/2022

Areas Objetivos
1. Ampliar a divulgacdo de agdes, infraestrutura e servicos de apoio a
internacionalizacdo da UnB.
2. Simplificar normas e processos internos relacionados a internacionalizago
3. Criar uma cultura de internacionalizacdo em todas as unidades administrativas e
gestoras da UnB e promover a internacionalizagdo de professores e servidores técnico-
administrativos.
4. Promover o multilinguismo e o multiculturalismo na UnB.
5. Aprimorar o acolhimento e a integracdo de estudantes e docentes internacionais na
UnB.
6. Potencializar a atuacdo da UnB em redes interinstitucionais de apoio a
internacionalizacdo.
7. Estabelecer uma cultura de planejamento estratégico, prospeccdo de parcerias,
monitoramento e avaliacdo das acdes de internacionalizacdo da UnB.
1. Mapear, potencializar e publicizar amplamente oportunidades e iniciativas de
internacionalizacdo para estudantes de graduacdo.
Graduacgéo 2. Ampliar a oferta de cursos com dupla titulacéo.
3. Ofertar disciplinas em outras linguas nas modalidades presencial ou EaD.
4. Criar programa de intercAmbio permanente com universidades do Mercosul.
1. Melhorar a qualidade da formacéo dos discentes, com vistas a exceléncia académica
e & internacionalizacéo.
2. Melhorar a visibilidade da Universidade, inclusive em rankings internacionais.
3. Ampliar a presenca de estudantes de outras nacionalidades na UnB.
4. Possibilitar aos docentes vivéncia em instituicBes internacionais de ensino e/ou
pesquisa.
5. Incrementar a internacionalizacéo do ensino de pds-graduacéo na UnB.
1. Aumentar a internacionalizacdo dos processos de pesquisa.
2. Incrementar a producdo cientifica internacional da UnB.
3. Aumentar a visibilidade da pesquisa da UnB, no contexto internacional
4. Fomentar a interacdo de agentes de pesquisa e inovacdo com parceiros internacionais.
1. Promover projetos e programas de extensao dedicados a teméticas globais, como os
direitos humanos e o desenvolvimento sustentavel.
2. Promover a difuséo cultural, em nivel internacional, com énfase sobre a América
Latina e Caribe.
3. Promover a difusdo do conhecimento produzido com base na extensdo, em nivel
internacional.
4. Instituir uma politica e programa supranacional de internacionalizacdo na extensao,
com énfase nas acdes Sul-Sul.
Fonte: Elaborado pelo pesquisador.

Gestao
administrativa

Pos-
graduacdo

Pesquisa

Extensao
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Conforme consta no Quadro 30, a UNB definiu 24 objetivos institucionais
distintos, envolvendo as principais areas de atuacdo da universidade, o que indica um
envolvimento da estrutura universitdria como um todo. Também, registra 0s
compromissos assumidos na area de inovacdo, desenvolvimento sustentavel e
governanga, enquanto processos que envolvem a mudanga organizacional rumo a novos
patamares de internacionalizacé@o definidos pela universidade.

O processo de internacionalizacdo, além de impactar as atividades de
uma instituicdo académica, transforma o contexto nacional e
internacional do ensino superior. Sendo capaz de impulsionar, de um
lado, a producdo conjunta de conhecimentos e o estabelecimento de
redes de aprendizagem, intercdmbio e apoio mutuo, o processo de
internacionalizacdo pode também acirrar a competitividade entre
instituicbes, que buscam crescente visibilidade e destaque no cenario
internacional. Em atencdo a essa outra face da internacionalizacéo, o
presente Plano reafirma o compromisso da Universidade de Brasilia
com principios ético-politicos como a solidariedade, a responsabilidade
social frente aos complexos desafios globais e a valorizagdo da
diversidade sociocultural e linguistica (UNB, 2018, p. 39).

Nessa citacdo, nota-se o registro de duas visdes distintas de internacionalizagéo:
a internacionalizacdo solidaria e a internacionalizacdo competitiva (MOROSINI;
CORTE, 2021). Diante dessas visdes, reconheceu que as escolhas politicas assumidas
pela universidade sdo desafios e reafirma o seu compromisso com os “principios ético-
politicos como a solidariedade, a responsabilidade social frente aos complexos desafios
globais e a valorizagdo da diversidade sociocultural e linguistica” (UNB, 2018, p. 39).

Os planos apresentados representam duas experiéncias distintas, em um ponto
encontramos a UFMS, que apresentou um plano institucional de internacionalizagédo
marcado pela projecédo de objetivos voltados para implementacéo de agcdes com potencial
para conduzi-la a internacionalizada desejada, na medida em que, induzida pelo Programa
Capes/Print, anuncia mudangas organizacionais para atingir a internacionalizacédo
abrangente e articulada.

Estando em fase diferente de internacionalizacdo, a UNB apresentou um plano
institucional de internacionalizagdo para o periodo de 2018/2022, também envolvido com
a indugéo projetada pelo Programa Capes/Print. Nesse plano, indica uma ampliacdo das
finalidades ja assumidas em sua internacionalidade e anuncia uma internacionalizagéo
projetada para superar a ideia de competitividade e procura anunciar uma concepg¢éo de
internacionalizacdo que aproxime da internacionalizagdo solidaria, com forte marca da

integracéo sul-sul.
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Ao encerrar este capitulo, é relevante destacar que os documentos analisados
permitem concluir que as universidades federais da regido CO, no periodo de 2005 a
2020, realizaram aces especificas voltadas para a internacionalizacéo de suas funcdes.

As acbdes de internacionalizacdo desenvolvidas estdo marcadas por duas
vertentes importantes: (a) no &mbito das IFES, foram realizadas a¢des especificas de
internacionalizacdo, para efetivacdo dessas agdes, fez-se necessaria a reestruturacdo da
organizacdo interna das universidades, com o objetivo de ajustar o seu fazer universitario
as finalidades dos programas de internacionalizacdo propostos e fomentados pelas
agéncias oficiais do governo federal; (b) o sistema educacional, via agéncias de regulagéo
e fomento, promoveram uma intervencao consentida, cujo resultado foi a reconfiguragéo
organizacional, estrutural e cultural das universidades pesquisadas.

A maiorias das acGes de internacionalizacdo efetivadas pelas universidades
pesquisadas, no periodo de 2005 a 2020, sdo agBes decorrentes de politicas federais
proposta pelas agéncias oficias, na medida em que a indugdo, o financiamento e a
avaliacdo dos programas e acfes competem aos 6rgaos do sistema. Os atos normativos
que instituem os principais programas tém por finalidades a internacionalizacdo da

graduacdo, da pesquisa e da pds-graduacao.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Para além das orientacGes de viés mercadologico presentes nos manuais que
norteiam a internacionalidade na educacdo superior, € relevante registrar que a
investigagdo, alem de captar este viés mercantilista, percebeu tambem o carater universal
do conhecimento cientifico acumulado, produzido e disseminado na instituicdo
universitaria, que € contributo para a sedimentacéo e consolidacdo do desenvolvimento
local, nacional e global, sendo este um elemento relevante para um tipo de
internacionalizacdo que prima pela integracdo das instituicGes universitarias. Todavia, é
inegavel que a apropriacdo da producgdo universitaria na atualidade ocorra de forma
hegeménica e esteja a definir a geopolitica do conhecimento.

Quanto aos dados analisados, registra-se que estes permitiram confirmar a
hipotese inicial da pesquisa que, ao longo do processo de investigacao, tornou-se em tese,
a qual demonstra que as universidades federais da regido centro-oeste se apropriam de
elementos inerentes as politicas de internacionalizacdo apresentadas pelas agéncias
brasileiras de fomento e regulacdo, que se encontram em estreita relacdo com as
orientagdes provenientes das agéncias supranacionais. A incorporacdo das agendas e
programas oficiais de cooperacao, intercambio e mobilidade internacionais indicam que
0 processo de internacionalizacdo da educacdo superior promoveu alteracdes
organizacionais e gerenciais nas IFES pesquisadas.

Cabe registrar que, mesmo diante da transnacionalizacdo das funcoes
universitarias, existe espago para atuacdo da universidade no campo da
internacionalizacdo baseada na cooperacéo internacional horizontal.

Foi possivel compreender as politicas educacionais brasileiras a partir de estudos
sobre a internacionalizacdo da educacgéo superior, com foco nas relacOes estabelecidas
entre o Estado e a materializacdo da educagé@o. No periodo pesquisado (2006 a 2020), foi
identificado que a politica de educacédo superior priorizou a expansao, via interiorizacao
e a restruturacdo das universidades federais. Embora, os dados indiquem um declinou na
expansdo a partir do ano de 2015, mesmo assim, apds este momento, na Regido Centro-
Oeste foram criadas 3 universidades novas, via desmembramento de universidades ja
consolidadas.

Portanto, em patamares menores, a a¢Oes de interiorizacdo e diversificacdo

tiveram continuidade até o final da segunda década dos anos 2000, na medida em que foi
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possivel identificar elementos de politicas com a finalidade de expansdo, exceléncia e
internacionalizag8o das fungdes universitarias.

A internacionalizacdo percebida no estudo esta estruturada em dois principios
antagoénicos e defendidos por agentes e estudiosos de grupos distintos e divergentes: (a)
a educacdo superior como direito universal e dever do Estado, que refirma a educagéo
como um bem publico social e embasa a internacionalizacdo solidaria, marcada pela
integracdo sul-sul; (b) a educacdo superior como mercadoria, que estd centrada na
competividade entre as instituicdes universitarias, tendo como destaque a universidade de
classe mundial, com base nas orientagdes dos agéncias multilaterais: OMC, Banco
Mundial e OCDE.

Estes elementos séo fatores que provém do momento historico vivenciado pelas
instituicGes universitarias, que sdo marcadas pelos movimentos reformistas, 0s quais sao
importantes para compreensao das relagdes internacionais, dentre eles a multirregulagéo,
a internacionalizacéo e a transnacionalizagéo da educacao superior.

Na atualidade a centralidade da internacionalizacdo na educacdo superior €
indispensavel ao crescimento cientifico e cultural da universidade, pois aponta como
politica integradora da dimensdo internacional, intercultural e global das funces
universitarias. No entanto, é também importante atentar para qual direcdo aponta a
internacionalizacdo materializada no ambito da instituicdo, que pode ser uma
internacionalizacdo solidaria e abrangente ou uma internacionalizacdo subordinada e
mercantilista.

Estas concepcbes de internacionalizagcdo estdo presentes nos debates,
posicionamentos e encaminhamentos académicos conduzidos pelos setores e
pesquisadores das universidades, o que indicando as contradi¢des e ambiguidades desta
area do conhecimento, com maior ou menor grau de defesa e engajamento das
universidades, quando da defini¢do de suas ac¢Ges internacionais.

Enquanto processo assimétrico, a internacionalizacdo integra a engrenagem da
politica globalizada, sendo esta geradora de impactos geopoliticos que privilegiam o0s
paises e grupos hegeménicos localizados no hemisfério norte, em detrimento dos demais
grupos e paises situados fora do centro dinamico do poder capitalista.

No caso brasileiro, este movimento foi captado pela pesquisa, 0s documentos
analisados registram um deslocamento maior de estudantes e pesquisadores indo estudar
nos paises do hemisfério norte, enquanto as universidades brasileiras recebem maior

ntimero de estudantes dos paises da América Latina e Africa. Esta movimentacio revela



225

0 eixo de atual das IFES da regido CO, quando o assunto é internacionalizacdo de suas
acoes.

Ao destacar as acOes de internacionalizacdo realizadas pelas universidades
federais da regido centro-oeste, € relevante registrar que este processo, no periodo de 2006
a 2020, ocorreu de forma distinta em cada universidade pesquisada, embora haja aspectos
comuns entre elas.

Um elemento comum as cinco IFES pesquisadas € o fato de terem passado por
mudancas internas significativas, com a finalidade de ajustar suas estruturas
organizacionais e as suas diretrizes académicas as orientagdes externas, visando ajustar
as suas atividades universitarias aos programas e acles estabelecidas pelos 6rgaos do
Governo Central, dentre eles MEC, CAPES e CNPq.

As proposices externas alcancaram estas IFES através dos mecanismos de
regulacdo e fomento voltados para internacionalizagdo da graduacdo, da pesquisa e da
pés-graduacdo, cujo propésito € a internacionalizacdo abrangente das funcgdes
universitarias.

Importa destacar que as IFES da Regido Centro-Oeste séo organizacOes
universitarias recentes, todas surgiram a partir dos anos de 1960. Dentre ela, somente a
UNB foi criada como universidade, as demais surgiram a partir de fusdo, aglutinagéo,
federalizacdo ou desmembramento de instituicbes preexistentes. A mais recente
universidade pesquisada ¢ a UFGD, que foi constituida via desmembramento da UFMS
em 2005.

Portanto, sdo institui¢des ja consolidadas como universidades, porém em fase de
consolidacédo ou qualificacdo de suas relagdes internacionais. Cabe destaque o fato destas
instituicOes terem passado pelo mais recente processo de expansédo e restruturacdo das
IFES, ocorrido a partir de 2005, como demonstram os dados do REUNI.

Quanto aos impactos, percebe-se que as principais estratégias de
internacionalizacdo da educacdo superior foram desenvolvidas pelo Programa Ciéncia
sem Fronteira — CsF e pelo Programa Institucional de Internacionalizagdo - Print. O
primeiro teve inicio em 2012 e o segundo foi implementado em 2017.

Somente duas universidades federais da regido Centro-Oeste participaram do
Print, a UFMS e a UNB, ambas propuseram ajustamentos institucionais significativos
para atender as finalidades do Programa e reconfiguraram as suas estruturas

organizacionais, para acomodar as a¢es propostas em seus respectivos Planos.



226

A investigacdo permitiu compreender o processo de internacionalizacdo das
universidades pesquisadas e indicou que estas, mesmo estando em diferentes estagios de
internacionalidade, concebem que a finalidade de suas acGes neste campo € a
internacionalizacdo abrangente, que envolve a universidade como um todo. O que indica
que a internacionalizacdo verificada se apresenta como uma quarta missdo universitaria.

Nesta Otica a integracdo das fungdes universitarias exigem o envolvimento das
unidades organizacionais e dos seguimentos da comunidade interna em todas as fases da
politica institucional de internacionalizacdo, assumida formalmente pelos Orgéos
superiores da universidade em estreita relagdo com os 6rgéos de fomento e regulacéo.

Isto porque, a finalidade da internacionalizacdo observa a integragéo
institucional, via mudancas organizacional, que consiste em ajustamento institucional as
demandas, cenarios e contexto internacionais, na medida em que a universidade
internacionalizada se tornaria em um centro institucional de cooperacao, cuja finalidade
¢ a coordenacdo, 0 aprimoramento e a ampliacdo de processos e oportunidades
académicas locais, regionais, nacionais e internacionais.

Considerando que a internacionalizacdo é um processo, nos documentos
analisados, foi possivel perceber que as instituicbes universitarias, gradativamente, vao
se ajustando as orientacdes externas. 1sso porque os atos regulatorios sdo impositivos e
produzem nas instituicbes universitarias uma racionalidade instrumental, que se
materializada na gestdo, na estrutura e na cultura organizacional. Essas orientacdes tém
como foco a consolidacdo dos principios empresariais, que se alicercam nas dimensdes
eficiéncia, competitividade e produtividade, tendo a avaliagdo como a medida da gestéo
e do financiamento.

No periodo pesquisado, foi possivel identificar que, na dimensdo internacional,
houve incrementos significativos na estrutura organizacional, na agenda e nas acdes
efetivadas pelas universidades estudadas. Essa movimentacao se materializou a partir da
inducgéo proveniente da regulagéo nacional e supranacional, que indicam a mobilidade, a
cooperacdo e o intercAmbio internacionais como elementos relevantes no processo de
internacionalizacdo da educagéo superior.

A esses elementos somam-se outras possibilidades de expansdo universitaria,
que também produzem a insercdo local, regional, nacional e internacional, dentre elas as
redes, oS consorcios e as associagfes internacionais de pesquisa e colaboragdo

universitaria.
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A pesquisa explicitou a necessidade de se investigar a operacionalizacdo dos
programas oficiais de internacionalizacdo implementados no ambito das universidades
federais da regido Centro-Oeste, especificamente, o Programa Ciéncia sem Fronteira e o
Programa Institucional de Internacionalizacdo, com vista a identificacdo e analise das
dimensGes e o grau de envolvimento da universidade na execugdo desses programas.

Também ¢é relevante envidar esforcos para compreender o perfil dos
participantes dos programas oficiais desenvolvidos no interior das IFES pesquisadas.
Essa mesma necessidade se estende aos programas tradicionais de cooperacéo,
mobilidade e intercdmbio internacionais fomentados pelas CAPES e executados pelas
universidades.

De igual forma, percebeu-se a necessidade de continuar a pesquisa, agora com
foco no contexto histérico dos planos institucionais de internacionalizacdo
implementados pela UFMS e UNB, identificando as mediagdes presentes no processo de
tornar-se uma instituicdo internacional, via fomento externo de formatacéo oficial, na
medida em que o Print € uma politica setorial de carater indutivo.

Os elementos dinamizadores da pesquisa possibilitaram a apreenséo da dindmica
historia na qual esta inserido o processo de internacionalizacdo da educagdo superior.
Percebeu-se que hd uma relacdo conflituosa oriunda da correlacdo de forgas, que se
origina nos interesses dos grupos produtivos componentes da sociedade do século 21,
globalizada e hierarquizada. Tais conflitos tornam necesséria a atuacdo do Estado para
equacionar as demandas politicas, econdmicas e sociais decorrentes deste movimento
historico.

Cabe destacar que as demandas politicas, por um lado, sdo interesses sociais e
visam atender aos interesses dos grupos que compdem a sociedade e, por outro, sdo
projetos econdmicos, que buscam angariar melhores e maiores lucros para os agentes do
capital que operam a partir das organiza¢Ges supranacionais. Assim, o Estado passa a
produzir a regulacdo necessaria a expansao capitalista. Neste momento historico, estdo
presentes as organizagOes transnacionais, geridas pelas diretrizes provenientes dos
centros dindmicos do poder capitalista.

Por fim, a universidade, ao se internacionalizar, ndo pode deixar de atentar-se
para 0s aspectos historicos que a circunda e de fazer suas escolhas ajustadas as demandas,
limites e possibilidades locais, regionais, nacionais e internacionais. Ou seja, ser uma

instituicdo universitaria local, com alcance, contorno e relevancia internacionais.
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