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RESUMO: O presente artigo tem como objetivo tratar o papel da Defensoria Publica na
efetivacdo do direito a satide, com enfoque na judicializacdo de tratamentos de alto custo para
populagdes vulneraveis. A escolha do tema se justifica pela crescente demanda judicial na area
da satde e pela centralidade da Defensoria Publica na defesa dos hipossuficientes,
especialmente diante das deficiéncias do Sistema Unico de Satde (SUS). Para compreender os
impactos da atuacdo da Defensoria Publica e identificar seus desafios e contribui¢des, adota-se
uma abordagem qualitativa, com base em revisao bibliografica, analise de decisdes judiciais e
interpretacdo de dispositivos legais, notadamente a Constituicdo Federal de 1988, a Lei n°
8.080/1990 (Lei Organica da Satde) e a Lei Complementar n° 80/1994 (Lei Organica da
Defensoria Publica). Tem-se como objetivos abordar o direito a satde como direito
fundamental, sua previsdo normativa € 0s entraves para sua concretizagdo; examinar a
judicializag¢do da satde como fendmeno social e juridico, destacando o protagonismo do Poder
Judiciario e, analisar a atuacdo institucional da Defensoria Publica, tanto judicial quanto
extrajudicialmente, como instrumento de acesso a justica e de fortalecimento da equidade no
acesso a servigos de saude. Conclui-se que, apesar dos limites estruturais e or¢amentarios, a
Defensoria Publica representa uma via legitima e necessaria para a efetivagdo dos direitos
fundamentais, contribuindo para a democratizacdo do acesso a saude e a reducdo das
desigualdades sociais.
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ABSTRACT

This article aims to analyze the role of the Public Defender's Office in enforcing the right to
health, focusing on the judicialization of high-cost treatments for vulnerable populations. The
choice of the topic is justified by the growing judicial demand in the health area and by the
centrality of the Public Defender's Office in defending the underprivileged, especially in view
of the deficiencies of the Unified Health System (SUS). In order to understand the impacts of
the Public Defender's Office's work and identify its challenges and contributions, a qualitative
approach is adopted, based on a bibliographic review, analysis of judicial decisions and
interpretation of legal provisions, notably the Federal Constitution of 1988, Law No.
8,080/1990 (Organic Health Law) and Complementary Law No. 80/1994. Initially, the paper
discusses the right to health as a fundamental right, its normative provision and the obstacles to
its realization. Then, the judicialization of health as a social and legal phenomenon is examined,
highlighting the leading role of the Judiciary. Finally, the institutional role of the Public
Defender's Office is analyzed, both judicially and extrajudicially, as an instrument for access to
justice and for strengthening equity in access to health services. It is concluded that, despite
structural and budgetary limits, the Public Defender's Office represents a legitimate and
necessary way to enforce fundamental rights, contributing to the democratization of access to
health and the reduction of social inequalities.

Keywords: Health judicialization; Public Defender; Right to health; Vulnerable populations;
Public policy.

1. INTRODUCAO

A efetivagdo dos direitos sociais no Brasil, especialmente o direito a satide, permanece
como um dos maiores desafios do Estado Democratico de Direito. Embora a Constitui¢ao
Federal de 1988 reconheca a saude como direito de todos ¢ dever do Estado, a insuficiéncia das
politicas publicas, somada a fragilidade estrutural do Sistema Unico de Saude (SUS), tem
levado parcela significativa da populacdo, notadamente os grupos em situacdo de
vulnerabilidade, a buscar no Poder Judicidrio uma via alternativa para o acesso a tratamentos
essenciais. Nesse contexto, a judicializagdo da satde tornou-se um fendmeno crescente,
revelando ndo apenas as lacunas do sistema publico de saude, mas também o protagonismo de
instituicdes como a Defensoria Publica na promog¢ao da equidade e do acesso a justica.

Este artigo tem por objetivo analisar o papel da Defensoria Publica na efetiva¢dao do
direito a saude, com enfoque na judicializagdo de tratamentos de alto custo para populacdes
vulneraveis. Busca-se compreender de que forma a atuacdo dessa institui¢do contribui para a
concretizagdo dos direitos fundamentais, bem como identificar seus limites, estratégias e

impactos no cenario da judicializacao sanitaria.



A escolha do tema justifica-se pela sua relevancia juridica, social e politica, diante do
aumento exponencial de demandas judiciais na area da satde e da centralidade da Defensoria
Publica na defesa dos hipossuficientes. O estudo reveste-se de importancia pratica, por permitir
reflexdes sobre o fortalecimento institucional e a superacao das desigualdades no acesso a bens
e servigos de saude, e também tedrica, por contribuir para o debate académico sobre os
mecanismos de efetivagdo dos direitos sociais.

Este estudo adota como marco tedrico a concepcao do direito a saide como direito
fundamental social, cuja efetivagcdo exige a atuacao integrada do Estado e das institui¢cdes de
justica. A analise baseia-se na obra Direito a Saude, Judicializacdo e Defensoria Publica:
questdes de efetividade e cidadania (2024), de Maria Elisa Villas-Boas, que discute a
judicializagdo como via legitima de acesso a satide e destaca o papel estratégico da Defensoria
Publica na promoc¢ao da equidade. Também se destaca a contribuicdo de Ramiro Nobrega
Sant’Ana no artigo Atuagdo da Defensoria Publica para a garantia do direito a satde: a
judicializa¢do como instrumento de acesso a satde (2018), que aprofunda o papel da Defensoria
Publica como vetor de acesso a saude para populagdes vulneraveis.

A metodologia adotada ¢ qualitativa, baseada em revisdo bibliografica e andlise
documental, que examina a judicializagdo como instrumento de acesso a saude por intermédio
da Defensoria Publica. Complementarmente, utilizam-se fontes legislativas, jurisprudenciais e
dados de instituigdes publicas que atuam na tematica da satde e justica.

O trabalho esta estruturado da seguinte forma: no primeiro topico, aborda-se o direito
a saude no ordenamento juridico brasileiro bem como nos instrumentos juridicos
internacionais, com destaque para sua previsdo constitucional e os principais desafios para sua
efetivacdo. Em seguida, discute-se a judicializagdo da satide como instrumento de acesso e
garantia dos direitos sociais. Por fim, analisa-se a atuacdo da Defensoria Publica no acesso a
saude, destacando sua relevancia na defesa das populagdes vulnerdveis e na mediacao das

tensdes entre o sistema de satide e o sistema de justiga.

2. O DIREITO HUMANO A SAUDE

O direito a saude, reconhecido como direito humano, fundamental e social, é essencial
para a dignidade da pessoa humana. Seu reconhecimento consolidou-se ao longo do tempo,
especialmente nas sociedades ocidentais, como resultado de avancos juridicos e culturais.
Trata-se de um direito que impde ao Estado o dever de promover politicas publicas que

assegurem o acesso universal e igualitario aos servicos de saude. A Constitui¢do Federal de



1988, em seu artigo 196, consagra esse entendimento ao afirmar que “a satide ¢ direito de todos
e dever do Estado” (BRASIL, 1988), vinculando sua prote¢do a promocao de agdes preventivas,
curativas e de recuperacao.

Mais do que o acesso ao atendimento médico, o direito a sade abrange também os
chamados determinantes sociais, como saneamento basico, alimentacdo e moradia. Esse
entendimento mais amplo ¢ refor¢ado por tratados internacionais e por autores que afirmam: “a
saude, como direito fundamental, ¢ condi¢do indispensavel ao exercicio dos demais direitos,
sendo, a0 mesmo tempo, reflexo e exigéncia da dignidade da pessoa humana” (SARLET, 2008,
p. 11). Apesar dos avancos legais, ainda existem falhas na concretizagdo desse direito,
especialmente entre os grupos mais vulneraveis.

O conceito de saude como um direito essencial a dignidade humana esta fortemente
ligado a evolucdo dos direitos humanos e fundamentais, sobretudo no ambito dos direitos
sociais. Dentro da teoria dos direitos humanos, esses direitos sdo divididos em trés dimensoes,
conforme proposto por Karel Vasak (1977): direitos de primeira geragdo (civis e politicos),
direitos de segunda geragdo (sociais, econdmicos e culturais) e direitos de terceira geracao
(solidariedade e coletivos). A saude ¢ considerada um direito de segunda geracdo, que abrange
nao sé o acesso a servigos médicos, mas também condig¢des basicas para uma vida digna, como
alimentac¢do, saneamento e educacdo (PIOVESAN, 2023, p. 50).

O reconhecimento da satide como um direito humano comegou a ganhar destaque no
final do século XIX, a medida que crescia a compreensao da necessidade de protecdo social em
um contexto de rapida urbanizagdo e industrializacao. De acordo com César Augusto Danelli
Junior, em seu artigo: O modelo alemao de seguridade social: evolucao historica a partir de
Bismarck (2013), um marco fundamental desse processo foi a promulgacao da Lei de Seguro
de Saude de 1883, na Alemanha, durante o governo de Otto von Bismarck. Essa legislacao
instituiu o primeiro sistema publico de saude voltado a protecao dos trabalhadores e inaugurou
um modelo de seguridade social estatal. A partir desse momento, a saude deixou de ser vista
exclusivamente como uma responsabilidade individual, passando a ser reconhecida como dever
do Estado ¢ um direito coletivo, sinalizando o inicio da institucionalizagdao do direito a satde
no campo dos direitos sociais.

No cenario internacional, um marco fundamental foi a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948. Embora ndo mencione expressamente o direito a saide como um
direito autdbnomo, o artigo 25 estabelece que toda pessoa tem direito a um padrdo de vida

adequado, incluindo alimentacdo, vestuario, habitagcdo, cuidados médicos € os servigos sociais



indispensaveis. Esse dispositivo representou um passo importante na consolidagdo da satde
como um direito essencial a dignidade humana. Posteriormente, o Pacto Internacional sobre os
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, adotado em 1966, reconheceu de forma explicita, em
seu artigo 12, “o direito de toda pessoa de desfrutar do mais elevado nivel possivel de satde
fisica e mental”, impondo aos Estados o dever de garantir acesso universal, progressivo e
igualitario aos cuidados de saude.

Assim, a saude foi gradualmente incorporada aos direitos sociais, sendo reconhecida
ndo apenas como uma necessidade bioldgica, mas como um componente essencial da dignidade
humana e da cidadania. No Brasil, esse reconhecimento foi consolidado pela Constituicao de
1988, que estabeleceu que a satide ¢ direito de todos e dever do Estado, marcando um avango

significativo na compreensdo da saide como um direito fundamental e universal.

2.1. Previsao nos instrumentos juridicos nacionais e internacionais

Além da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e do Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, outros instrumentos internacionais reforcam a satude
como um direito humano fundamental e detalham as obrigagdes dos Estados em garantir seu
acesso universal. A Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao
Racial (1965), por exemplo, estabelece a obrigacdo dos Estados partes de garantir, sem
discriminacao racial, o acesso igualitario aos cuidados de saude. Esse tratado destaca a satde
como um direito que deve ser desfrutado igualmente por todas as pessoas, independentemente
de sua origem ou etnia.

A Convengao sobre os Direitos da Crianga (1989) também ¢ crucial nesse contexto,
pois em seu artigo 24, reconhece o direito da crianga a satide e a nutricdo adequadas, enfatizando
que os Estados devem tomar medidas para reduzir a mortalidade infantil e garantir cuidados de
saude primaria. A convengao assegura que a saude infantil deve ser priorizada, refletindo a ideia
de que a infancia ¢ um periodo critico para o desenvolvimento fisico e mental de qualquer
individuo.

O Tratado de Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006) vai além ao estabelecer no
artigo 25, que os Estados devem garantir as pessoas com deficiéncia o direito a saude em
igualdade de condicdes com as demais pessoas. Esse tratado reconhece a necessidade de ajustes
especificos no sistema de satde para atender a essa populacao, promovendo a acessibilidade e

a eliminacao de barreiras fisicas ¢ sociais.



Esses tratados e convengdes internacionais sdo fundamentais para a constru¢do de um
sistema global de satde que a reconhece como um direito indivisivel, acessivel a todos. Ao
longo das tltimas décadas, eles tém guiado a formulacdo de politicas publicas de saude mais
inclusivas e equitativas, promovendo o acesso universal e sem discriminagao aos cuidados de
saude.

No Brasil, a Constituicdo da Republica Federativa, de 1988, representa um marco no
constitucionalismo brasileiro, especialmente ao consolidar o Estado Democratico de Direito e
ampliar o rol de direitos fundamentais, com destaque para os direitos sociais. O artigo 6° da
Carta Magna inclui a satde entre os direitos sociais de modo genérico, ao lado da educacao,
da moradia, da seguranca e da previdéncia social. Entretanto, ¢ no artigo 196 que se encontra a
consagragdo mais direta e enfatica do direito a satde, ao estabelecer que "a saude ¢ direito de
todos e dever do Estado" (BRASIL, 1988), devendo ser assegurada por meio de politicas
publicas direcionadas a reducao do risco de doencas e ao acesso universal e igualitirio aos
servigos de promogao, protecdo e recuperagao.

Essa previsdo constitucional inaugura um novo paradigma na relag@o entre o Estado e
os cidadaos, ao romper com modelos anteriores que limitavam a assisténcia a satide a uma
parcela da populagdo vinculada a previdéncia social, através do Instituto Nacional de
Assisténcia Média e Previdéncia Social. A partir da promulgagdo da Constituicao de 1988, o
acesso a saude torna-se universal, gratuito e integral, obrigando o Estado a formular e
implementar politicas publicas eficientes e igualitarias. Além disso, a Constitui¢do determina,
nos artigos 197 a 200, as competéncias e responsabilidades das diferentes esferas de governo,
bem como a participagdo da iniciativa privada, sob controle e regulamentagao estatal.

Com o intuito de tornar efetiva a garantia constitucional do direito a saude, foi editada
a Lei n° 8.080/1990, conhecida como Lei Organica da Saude. Essa norma regulamenta o
funcionamento do Sistema Unico de Saude (SUS) ¢ estabelece seus fundamentos, principios e
diretrizes. De acordo com o artigo 2° da referida lei, “a saude ¢ um direito fundamental do ser
humano, devendo o Estado prover as condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio”
(BRASIL, 1990, p. 1), o que inclui o acesso universal e igualitario as a¢des e servigos de saude
em todos os niveis de complexidade. A lei também organiza a atuacao do SUS com base na
descentralizacdo administrativa, regionalizagdo e hierarquizacao dos servicos, na integralidade
da assisténcia e na participacdo da comunidade.

Complementarmente, a Lei n® 8.142/1990 trata dos mecanismos de participagao
popular na gestdo do SUS, por meio da criacao de conselhos, conferéncias de satude, e das

diretrizes de financiamento do sistema. Essa legislagdo representa um avango democratico ao



permitir que a sociedade civil participe da formulagado e controle das politicas ptiblicas de saude,
conferindo maior transparéncia e legitimidade ao processo decisorio.

Entretanto, Sarlet (2012) destaca que o maior desafio ndo reside na afirmacdo do
direito em nivel normativo, mas na sua efetiva concretizagao na realidade social. Assim, embora
o ordenamento juridico brasileiro disponha de um arcabouco normativo amplo e robusto em
relacdo ao direito a satude, sua implementagdo enfrenta diversos obstaculos praticos, como a
insuficiéncia de recursos, a ma gestdo, as desigualdades regionais e a judicializacdo excessiva,
que evidenciam a distancia entre as normas juridicas e a realidade social.

E fundamental reconhecer que o aparato normativo, tanto constitucional quanto
infraconstitucional, deve ser compreendido como um instrumento direcionador das politicas
publicas. A legislacdo ndo ¢ um fim em si mesma, mas um meio para orientar e sustentar agoes
concretas que garantam o acesso equitativo aos servicos de saude. Para isso, ¢ necessario que
os gestores publicos, em todas as esferas federativas, atuem de maneira coordenada, eficiente e
transparente, respeitando os principios da legalidade, da moralidade administrativa e da justica

social.
2.2. Natureza juridica do direito a satde

A positivacdo do direito a satde como cléusula pétrea no ordenamento constitucional
brasileiro implica sua intangibilidade mesmo diante de emendas constitucionais, o que reforca
sua natureza juridica de direito fundamental. Com base no artigo 60, § 4°, inciso IV, da
Constituicao, os direitos e garantias individuais nao podem ser abolidos por emenda, o que
inclui os direitos sociais por forca da interpretagdo extensiva adotada pelo Supremo Tribunal
Federal (STF). Nesse sentido, o STF tem reiteradamente afirmado que o direito a saude ¢ dotado

de eficacia plena e aplicabilidade imediata, conforme artigo 5°, § 1°, da Constituigao.

A jurisprudéncia do STF contribui para consolidar a natureza juridica do direito a
saude como direito fundamental justiciavel, especialmente nos casos em que o Poder Judiciario
¢ provocado para garantir o fornecimento de medicamentos, internacdes, tratamentos ou
cirurgias ndo disponibilizadas administrativamente pelo SUS. Essa possibilidade de
judicializa¢dao decorre do reconhecimento de que o direito a saude ndo esta condicionado
exclusivamente a discricionariedade administrativa, mas deve observar os principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana, da igualdade e da reserva do possivel,

harmonizada com o principio da proibi¢ao do retrocesso.



Outro aspecto importante diz respeito a duplicidade de titularidade do direito a saude:
¢ direito de todos os individuos, independentemente de contribuicdo, e também um dever
compartilhado entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Essa caracteristica revela
sua natureza juridica de direito de carater universal, gratuito e solidario, sustentado por
principios constitucionais especificos do SUS, como a universalidade, a equidade e a
integralidade (art. 198, CF/88). Além disso, a Lei n° 8.080/1990, que regulamenta o SUS,
reforca a ideia de que o acesso a saude constitui dever juridico do Estado e direito subjetivo dos
cidaddos.

Destaca-se ainda que o direito a saude tem natureza multidimensional, pois envolve
ndo apenas o acesso a servigos médicos, mas também a garantia de condigdes basicas para uma
vida saudavel, como saneamento bdasico, alimentacdo adequada, trabalho digno, habitacdo e
educagdo. Essa visao ampliada ¢ compativel com os objetivos fundamentais da Republica,
especialmente no que se refere a erradicacao da pobreza e a redugdo das desigualdades sociais
e regionais.

Portanto, a natureza juridica do direito a satde no Brasil ¢ a de um direito fundamental
social, dotado de aplicabilidade imediata, eficacia plena e conteudo prestacional, cujo exercicio
impde obrigacdes estatais de carater administrativo, normativo e judicial. Embora o desafio de
sua efetivacdo dependa de multiplos fatores, tais como: financiamento, gestdo eficiente e
vontade politica, sua normatizagdo constitucional e infraconstitucional garante aos cidadaos
meios legitimos para sua exigibilidade, inclusive por via judicial. A compreensdo do direito a
saude como direito fundamental, indisponivel e justiciavel refor¢a o papel do Estado como
garantidor de condi¢des dignas de vida, bem como a necessidade de construgdo de um sistema
de saude que seja efetivamente universal, equitativo e integral, como preconizado pela
Constituicao Federal de 1988.

Nao obstante, a efetivacdo do direito a saude no Brasil possui desafios em que se
destaca o subfinanciamento cronico do Sistema Unico de Saude (SUS). Desde sua criagdo, em
1990, o SUS tem operado com recursos insuficientes para atender a complexidade e a extensdo
de suas atribui¢cdes. A Emenda Constitucional n° 95, de 2016, que instituiu o teto de gastos
publicos, agravou ainda mais essa situacao ao limitar por vinte anos os investimentos publicos
em areas sociais, inclusive a saude. Segundo dados do Conselho Nacional de Saude (CNS), tal
emenda compromete a capacidade do Estado de manter e expandir servigos essenciais,
impactando diretamente a qualidade e a disponibilidade do atendimento a populacdo (CNS,

2020).



Além da limitagdo orgamentaria, a ma gestdo dos recursos disponiveis representa um
obstaculo a efetivacdo do direito a saude. De acordo com o Instituto de Estudos para Politicas
de Saude (IEPS, 2023), embora o or¢amento do Ministério da Saude previsto para 2024 tenha

alcangado R$ 218,5 bilhdes — um aumento de 46% em relagdo ao ano anterior —, o sistema
ainda enfrenta graves desafios, como a distribuicao desigual da infraestrutura e a escassez de
profissionais em regides vulneraveis, o que compromete a efetividade das politicas publicas de
saude. A descentralizacdo da gestdo do SUS, embora prevista como instrumento de
democratizagdo e aproximagdo das decisdes as realidades locais, muitas vezes resulta em
desigualdade de desempenho entre os entes federativos, gerando disparidades no atendimento.

Além disso, a auséncia de um pacto federativo eficaz e cooperativo na gestao do SUS
constitui mais um entrave relevante. A falta de articulagdo entre Unido, Estados e Municipios
compromete a coordenacao das agdes em saude, dificultando a implementagdo de politicas

publicas integradas e eficazes. O federalismo cooperativo previsto na Constituicdo muitas vezes
cede lugar a fragmentagdo das responsabilidades, gerando sobreposi¢do ou omissdo na
prestacao dos servicos. A integracdo entre os entes federativos, portanto, ¢ condigdo essencial
para a efetivacdo do direito a satde em um pais com dimensdes continentais e marcantes
desigualdades socioecondmicas.

Um aspecto relevante a ser destacado € a crescente judicializa¢do da saude, que revela,
por um lado, o fortalecimento dos cidaddos na reivindicacao de seus direitos e, por outro, a
insuficiéncia das politicas publicas em atender adequadamente as necessidades da populagdo.
A intervengao do Poder Judiciario, especialmente por meio de agdes individuais que solicitam
medicamentos, exames € internacdes, tem se tornado um meio frequente de acesso aos servigos
de saude. Contudo, esse fendmeno gera criticas, pois pode comprometer a equidade do sistema,
ao priorizar demandas individuais em detrimento do planejamento e da gestao coletiva.

Nesse contexto, a judicializagdo da saude configura-se como um instrumento
fundamental para assegurar o direito a satde diante das falhas do Estado, porém apresenta
limitagdes significativas. Embora necessaria para proteger direitos individuais quando os
mecanismos administrativos sdo insuficientes, o uso excessivo da judicializagdo pode
desorganizar as politicas publicas e desviar recursos do Sistema Unico de Saude (SUS).
Ademais, tende a beneficiar aqueles com maior acesso ao Judicidrio, aprofundando as
desigualdades no acesso a saude. Por isso, a judicializagdo deve ser utilizada de forma
equilibrada e articulada com as politicas publicas, a fim de garantir um acesso justo e

sustentavel ao sistema de saude.
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Por fim, cabe destacar que a efetivacdo do direito a saude exige ndo apenas uma
estrutura administrativa eficiente e financiamento adequado, mas também o fortalecimento da
participag@o popular e do controle social. Nesse contexto, a atuacdo dos Conselhos de Saude,
garantida pela Lei n° 8.142/1990, desempenha um papel fundamental ao assegurar a
transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos e na constru¢do de politicas publicas que
atendam as reais necessidades da populagdo. No entanto, a fragilidade desses espacos
deliberativos, quando comprometidos pela captura de interesses politicos ou pela falta de uma
participacao efetiva da sociedade, prejudica a efetivagdo de um sistema publico, democratico e

humanizado, essencial para a promogao da satide como direito universal.

3. JUDICIALIZACAO DA SAUDE COMO INSTRUMENTO DE ACESSO A
DIREITOS

A judicializagdo da saude configura-se como um fendmeno crescente no Brasil, que
reflete a complexa relagdo entre os direitos sociais garantidos pela Constituicdo e a realidade
pratica da gestao publica de saude. Esse movimento revela tanto o protagonismo do cidadao na
reivindicagio de seus direitos quanto as limitagdes estruturais ¢ operacionais do Sistema Unico
de Saude (SUS) para atender as demandas de forma plena e eficaz. Além de representar uma
alternativa para assegurar o acesso a tratamentos e medicamentos, a judicializagdo também
expoe os desafios inerentes a coordenacdo entre os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
sobretudo no que tange a alocagdo de recursos publicos e a formulacdo de politicas publicas
inclusivas e sustentaveis.

A andlise desse processo requer, portanto, uma abordagem que considere ndo apenas
as razdes que levam a busca pelo Judiciario, mas também as consequéncias dessa dindmica para
a universalidade e equidade no sistema de saude, bem como as estratégias institucionais que
buscam harmonizar a interven¢ao judicial com a gestdao publica. Esse capitulo busca explorar
esses aspectos, proporcionando uma compreensdo ampla e critica sobre o papel da

judicializag¢do na concretizacdo do direito a saude no Brasil.

3.1.  Conceito e evolucio da judicializacdo da saude no Brasil

A judicializac¢do da saude ¢ um fendmeno que se insere no contexto da afirmacao dos
direitos fundamentais e da ampliacdo do acesso a Justica como mecanismo de protegao de
garantias constitucionais. No Brasil, esse processo ganhou visibilidade a partir da década de

1990, com a consolidacdo do Sistema Unico de Satde (SUS) e o crescimento da atua¢do do
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Poder Judiciario como instancia de resolu¢do de conflitos relativos ao fornecimento de
medicamentos, tratamentos e procedimentos médicos. A judicializagdo, nesse sentido, expressa
a busca da populagdo por uma resposta efetiva do Estado diante da ineficiéncia ou omissao das
politicas publicas de satde.

Do ponto de vista conceitual, a judicializagdo da saude pode ser compreendida como
o movimento pelo qual individuos ou grupos recorrem ao Poder Judiciario para garantir o
cumprimento do direito a saude, previsto na Constituicdo Federal de 1988. Trata-se da
utilizacdo de mecanismos judiciais para assegurar o acesso a bens e servicos de saude,
especialmente quando o Estado nao oferece respostas administrativas adequadas. Assim, a
judicializagdo surge como uma alternativa para suprir as falhas nas politicas publicas de saude,
buscando garantir o direito fundamental a vida e a dignidade. Segundo Barbosa e Souza (2019),
a judicializagcdo ocorre quando a prestagcdo jurisdicional € acionada para suprir lacunas ou
deficiéncias das politicas publicas de satude, visando a efetivacdo do direito fundamental a vida
e a dignidade.

A evolugdo da judicializa¢do da satde no Brasil pode ser compreendida a partir da
divisdo em fases distintas apresentada por Cunha e Farranha (2021) no artigo Judicializagdo da
Satude no Brasil: categorizagao das fases decisionais a partir do Supremo Tribunal Federal e os
impactos no Sistema Unico de Satide. Segundo esses autores, a primeira fase, que vai dos anos
1990 ao inicio dos anos 2000, foi marcada por decisdes judiciais predominantemente favoraveis
aos pacientes, sem a aplicagdo rigorosa de critérios técnicos. Nessa etapa, as demandas
concentravam-se principalmente em medicamentos e tratamentos de alto custo, geralmente
relacionados a doengas graves ou raras. A atuagdo judicial pautava-se na prote¢do do direito a
vida, muitas vezes em detrimento das limitagdes orgamentdrias e da gestdo publica.

Essa fase inicial representa o momento em que o Judicidrio assumiu um papel
protagonista na garantia do direito a satde, ainda que de forma muitas vezes descoordenada
com as politicas publicas vigentes. Posteriormente, conforme avangam as fases, observa-se uma
maior qualificacdo das decisdes judiciais, com a incorporagao de critérios técnicos e cientificos,
bem como uma preocupagio crescente com a sustentabilidade do Sistema Unico de Saude
(SUS) e a equidade no acesso aos servigos publicos de satde. Essa evolucao reflete a
complexidade e os desafios envolvidos na conciliacdo entre o direito individual a satde e a
gestao coletiva dos recursos publicos.

A segunda fase, a partir de meados dos anos 2000, caracteriza-se por uma
intensificagdo do fendmeno, com crescimento exponencial de acdes judiciais relacionadas a

saude, ndo apenas por medicamentos, mas também por procedimentos, internagdes, transporte
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sanitario e tratamentos domiciliares. Nesse momento, a judicializagdo passa a chamar a atencao
de gestores publicos e do proprio Poder Judicidrio, que identificam a necessidade de
qualificacdo das decisdes judiciais. Inicia-se, entdo, o debate sobre os impactos da
judicializa¢ao na equidade e sustentabilidade do SUS, diante da priorizacdo de demandas
individuais em detrimento da coletividade.

A terceira fase se desenvolve a partir da década de 2010, quando comecam a ser
implementadas medidas institucionais para racionalizar e qualificar as decisdes judiciais sobre
saude. Um marco importante foi a Recomendagao n° 31/2010 do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), que orientou os tribunais a estruturarem comités estaduais de saude com o objetivo de
promover o didlogo entre magistrados, gestores e profissionais da satide. Em seguida, o CNJ
criou o Férum Nacional do Judicidrio para a Satde (Fonajus), fomentando a producao de
estudos, o intercambio de boas praticas e a adogao de pareceres técnicos como suporte a tomada
de decisodes.

Além dessas medidas, o Supremo Tribunal Federal (STF) passou a se posicionar sobre
questdes estruturantes da judicializagdo. Destacam-se, nesse sentido, as decisdes em sede de
repercussao geral, como o Tema 793, no qual o STF fixou o entendimento de que os entes
federativos ndo podem ser obrigados a fornecer medicamentos de alto custo fora da lista do
SUS sem a demonstracdo da imprescindibilidade do tratamento, e o Tema 500, que trata da
responsabilidade solidéria entre os entes federativos. Tais decisdes sinalizam uma tentativa de
uniformizagdo dos critérios para o deferimento de demandas judiciais na area da saude.

Apesar dos avangos institucionais e jurisprudenciais, a judicializagdo da saude
permanece como uma realidade complexa e desafiadora. Por um lado, representa uma via
legitima de acesso a justiga ¢ uma ferramenta de afirmacdo de direitos fundamentais,
especialmente em contextos de omissdo do Estado. Por outro, pode comprometer os principios
da universalidade, equidade ¢ integralidade do SUS, ao direcionar recursos publicos para
atender decisdes judiciais pontuais, muitas vezes baseadas em laudos particulares ou em
tratamentos ainda ndo aprovados pelas instancias competentes.

Ademais, € necessario considerar que a judicializa¢do da saide ndo ocorre de forma
homogénea em todo o pais. Estudos apontam que as agdes concentram-se nos grandes centros
urbanos e que uma parcela significativa dos demandantes ¢ composta por individuos com maior
escolaridade, renda e acesso a servigos juridicos. Conforme observa Ferraz (2009, p. 101), “a
judicializagdo tem beneficiado desproporcionalmente os grupos socioecondmicos mais
privilegiados, aumentando as desigualdades de acesso aos servigos publicos de saide”. Essa

constatacao também ¢ refor¢ada pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ, 2019), ao identificar
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que a maioria das demandas judiciais em saude parte de usuarios com maior poder aquisitivo e
capacidade de mobilizagdo.

De forma semelhante, Vieira (2008) argumenta que o acesso a justi¢a tem sido mais
facilmente alcangado por aqueles que conseguem acionar advogados particulares ou dispoem
de maior conhecimento institucional. Tal cenario revela que a via judicial, embora importante
para a garantia de direitos, pode paradoxalmente acentuar desigualdades sociais ao favorecer
os segmentos mais favorecidos, em detrimento das populagdes mais vulneraveis. Diante disso,
impde-se o desafio de construir mecanismos que promovam a democratizagdo do acesso a
justica e, simultaneamente, reforcem a capacidade preventiva e resolutiva do sistema publico

de saude.

3.2. A atuacao do judiciario como garantidor de direitos sociais

A Constituicao Federal de 1988 consagrou um modelo de Estado Democratico de
Direito baseado na protecao da dignidade da pessoa humana e na efetivagdo dos direitos
fundamentais, entre os quais se destacam os direitos sociais. Esses direitos, por sua propria
natureza, impdoem ao Estado deveres de prestagcdo positiva, como a garantia de acesso a saude,
a educacdo, a moradia, a seguranca alimentar, a previdéncia e a assisténcia social. Diante das
omissdes ou insuficiéncias das politicas publicas destinadas a sua implementag¢do, o Poder
Judiciario passou a desempenhar um papel de destaque como garantidor desses direitos, em um
fenomeno amplamente conhecido como judicializagao das politicas ptblicas.

O artigo 5°, inciso XXXV, da Constitui¢ao estabelece que “a lei ndo excluira da
apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”. Com base nesse dispositivo,
cidaddos tém recorrido ao Judiciario para reclamar a efetivagdo de direitos sociais que, embora
reconhecidos formalmente, ndo se materializam na pratica. O Judicidrio, por sua vez, passou a
ser instado a decidir sobre questdes que, tradicionalmente, eram consideradas de competéncia
exclusiva dos Poderes Executivo e Legislativo, como a alocacao de recursos orcamentarios ¢ a
definicdo de prioridades na formulagdo de politicas publicas.

Essa ampliagdo da fun¢do judicial representa um movimento de transformagdo da
atuagdo do Judiciario, que deixa de ser apenas um aplicador da lei para assumir um papel ativo
na concretizagdo dos direitos fundamentais. Como observa Sarlet (2015), “a jurisdigdo
constitucional, nos Estados Democraticos de Direito contemporaneos, esta intrinsecamente

ligada a efetividade dos direitos fundamentais, inclusive os de natureza social”. Dessa forma, a
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atuacdo judicial passa a ser concebida ndo como uma interven¢do indevida, mas como um
instrumento legitimo de controle e correcao das falhas estatais.

Entretanto, essa atuagdo suscita debates tedricos e praticos quanto aos limites da
intervencao judicial em matérias de natureza politica ¢ administrativa. Um dos principais
argumentos contrarios ao ativismo judicial sustenta que a interferéncia do Judicidrio nas
escolhas publicas pode comprometer a separagdo dos Poderes e o principio democratico. Trata-
se da chamada “reserva do possivel”, segundo a qual a efetivagdo de direitos sociais esté
condicionada a disponibilidade de recursos financeiros e a discricionariedade administrativa.
Em contrapartida, defensores da judicializagdo argumentam que a omissdo estatal, quando
reiterada, ndo pode ser escudada pela reserva do possivel, sob pena de esvaziamento dos direitos
fundamentais.

O Supremo Tribunal Federal (STF) tem contribuido para a constru¢ao de parametros
sobre a atuagao judicial em matéria de direitos sociais. Em diversos julgados, a Corte
reconheceu a possibilidade de intervencao do Judiciario para garantir o minimo existencial, ou
seja, um nucleo essencial de prestacdes estatais indispensaveis a dignidade humana. No
julgamento da ADI 2028, por exemplo, o STF reafirmou que “a eficacia dos direitos sociais
ndo pode ficar condicionada a mera conveniéncia administrativa do Poder Publico”,
consolidando o entendimento de que o Judiciario deve atuar, especialmente, em casos de
omissdo estatal inconstitucional.

Outro marco relevante foi o julgamento da Reclamacao 4374, que tratou do bloqueio
de verbas publicas para garantir acesso a medicamento de alto custo. Na ocasido, o STF afirmou
que a judicializagdo de demandas por direitos sociais deve observar critérios técnicos e
cientificos, de modo a evitar a substituicdo da politica ptblica por decisdes judiciais isoladas.
Com isso, a Corte sinalizou a necessidade de uma atuagdo judicial equilibrada, que respeite a
gestdo publica, mas que nao se omita diante de violacdes evidentes.

E importante destacar que a atuagio do Judiciario como garantidor de direitos sociais
nao se limita ao deferimento de demandas individuais. Em muitos contextos, o Poder Judiciario
tem exercido uma fung¢do estrutural, por meio de agdes civis publicas, mandados de injun¢ado e
decisdes com efeitos coletivos, que visam a correcdo de falhas sistémicas nas politicas publicas.
Nesses casos, a atuacdo judicial contribui para a transformagdo institucional e para o
aprimoramento dos mecanismos de governanga estatal.

A Defensoria Publica, o Ministério Publico e a sociedade civil tém papel essencial na
provocacao do Judiciario em prol da concretizagdo dos direitos sociais. Essas instituigdes sao

responsaveis por fomentar a litigdncia estratégica e estrutural, promovendo agdes que nao
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apenas atendem casos individuais, mas também visam a universaliza¢do do acesso a direitos.
Segundo Lima (2021, p. 112), “a atuagao articulada entre Judiciario e institui¢cdes essenciais a
justica fortalece a fungdo transformadora do sistema de justica e amplia os efeitos da jurisdi¢ao
constitucional sobre a realidade social”.

Contudo, a efetividade da atuacao judicial depende de diversos fatores. Entre eles,
destaca-se a necessidade de formagdo continuada de magistrados sobre politicas publicas,
direitos sociais e analise de impacto or¢amentario. Além disso, ¢ fundamental que os Tribunais
incentivem o uso de pareceres técnicos, notas técnicas e consultas a 6rgaos especializados,
como forma de qualificar as decisoes e evitar distor¢des. Iniciativas como os Comités Estaduais
de Saude e o Forum Nacional do Judiciario para a Saude (FONAJUS), coordenados pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ), exemplificam boas praticas institucionais nesse sentido.

Apesar das controvérsias, ¢ inegavel que o Poder Judiciario tem desempenhado um
papel decisivo na garantia dos direitos sociais no Brasil. Em um cenario de desigualdades
historicas e de ineficiéncia estrutural das politicas publicas, a atuacdo judicial surge como uma
via necessaria — ainda que nao ideal — para assegurar a protecao de parcelas vulnerabilizadas da
populagdo. E preciso, no entanto, que essa atuagio seja exercida com prudéncia,
responsabilidade institucional e didlogo interinstitucional, de modo a fortalecer o Estado
Democratico de Direito sem comprometer a legitimidade das escolhas publicas.

Em conclusdo, o Judiciario brasileiro tem se revelado um importante agente de
efetivacao dos direitos sociais, sobretudo quando provocado por cidadaos e instituicdes que
demandam respostas diante da inércia estatal. O desafio consiste em equilibrar o protagonismo
judicial com o respeito a autonomia dos demais Poderes, promovendo uma atuagdo dialdgica,
técnica e comprometida com os principios constitucionais. A consolida¢do de uma jurisdi¢ao
de direitos exige, portanto, ndo apenas a atuacdo do Judicidrio, mas o fortalecimento da

democracia participativa, da transparéncia e do controle social das politicas publicas.

4. O PAPEL DA DEFENSORIA PUBLICA NA GARANTIA DO DIREITO A
SAUDE

A efetivacao do direito a saude no Brasil enfrenta inimeros desafios, especialmente
para as populacdes em situacdo de vulnerabilidade social. Nesse cenario, destaca-se uma
institui¢ao que atua de forma estratégica para garantir o acesso a justica e a defesa desses
direitos essenciais, promovendo tanto a assisténcia juridica individual quanto agdes coletivas

que visam corrigir falhas estruturais no sistema de satide publica. Essa atuagdo ampla e



16

multifacetada ¢ essencial para fortalecer os mecanismos de protecdo social, possibilitando o
acesso a tratamentos e medicamentos muitas vezes inacessiveis, além de contribuir para a

formulacdo e aprimoramento das politicas publicas.

4.1. Fundamentos institucionais e normativos da Defensoria Publica

A Defensoria Publica ¢ uma instituicdo prevista na Constituicao Federal de 1988, cujo
papel essencial € assegurar que o acesso a justica seja garantido a todos, especialmente aqueles
em situacdo de vulnerabilidade economica. Com base no artigo 134 da Constituicao, a
Defensoria exerce a funcdo de orientar juridicamente e defender os necessitados, sendo
fundamental para a efetivacdo dos direitos fundamentais, como o direito a saude.

No campo da saude, a atuacao da Defensoria Publica se revela ainda mais significativa,
dado que ela se tornou um dos principais instrumentos para garantir o acesso a tratamentos
essenciais, especialmente os de alto custo, que sdo muitas vezes inacessiveis para a grande
maioria da populagdo. Sua presenga ¢ fundamental para corrigir falhas no sistema publico de
saude, muitas vezes ocasionadas por limitagdes or¢amentarias ou ineficiéncia na gestao dos
recursos destinados a satude publica.

A Lei Complementar n° 80/1994, que organiza a Defensoria Publica da Unido, define
suas fungdes como prestadora de assisténcia juridica integral e gratuita. Entre essas funcdes,
destaca-se a possibilidade de atuagdo tanto em ag¢des individuais quanto coletivas, além da
possibilidade de intervengao extrajudicial. Isso permite a Defensoria, por exemplo, atuar em
questdes estruturais de saude, como na luta por medicamentos de alto custo ou tratamentos
especializados que ndo sdo oferecidos de forma adequada pelo SUS.

Além disso, a Emenda Constitucional n® 80, de 2014, reforcou a importancia da
Defensoria, ao estabelecer que a instituicdo deve estar presente em todas as unidades
jurisdicionais do pais até 2022, com o objetivo de ampliar a capilaridade e garantir a atuacao
da Defensoria em regides onde a caréncia de recursos para acesso a saude ¢ ainda mais critica.
Esse movimento buscou fortalecer o acesso a justica, especialmente nas regides mais afastadas,
onde a populagdo vulneravel tem dificuldades em acessar a satide publica de qualidade.

A atuagdo da Defensoria no ambito da saide tem respaldo em diversas decisoes
judiciais e em uma soélida base normativa. Como destaca Caldas Menezes “a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a atuacdo da Defensoria Publica como legitima em
acoes que buscam garantir a efetivacao do direito a satde, especialmente em situagdes em que

o Estado falha em garantir tratamentos essenciais” (MENEZES, 2023, p. 218). Essa
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legitimidade ¢ crucial, pois permite que a Defensoria atue em defesa de direitos que, em muitos
casos, sao negligenciados pelo poder publico.

O papel da Defensoria se torna ainda mais relevante quando se observa o aumento da
judicializag¢ao da satde. A crescente demanda por medicamentos e tratamentos de alto custo
tem desafiado as capacidades do SUS, exigindo que a Defensoria intervenha para assegurar que
os direitos a vida e a satde sejam respeitados. Em diversos casos, a Defensoria tem sido
responsavel por garantir, por meio da via judicial, o acesso a medicamentos de alto custo,
especialmente para aqueles com doencas graves e cronicas, para os quais os tratamentos sao
muitas vezes inacessiveis devido a escassez de recursos.

Sant’Ana (2025) aponta que a atuacdo da Defensoria ¢ estratégica ndo apenas no
campo da judicializagdo, mas também na atuagdo extrajudicial, como na mediacdo de conflitos
€ no apoio a elaboracao de politicas publicas mais eficazes. “A Defensoria Publica tem o papel
de interagir com os gestores do sistema de saude para garantir que as politicas publicas estejam
alinhadas com os direitos da populagao” (SANT’ANA, 2025, p. 10). A atuagdo extrajudicial da
Defensoria tem sido uma resposta importante para garantir que as necessidades de satide da
populacgdo vulneravel sejam atendidas, sem a necessidade de recorrer ao Judiciario.

Além de sua atuacdo individualizada, a Defensoria também tem exercido um papel
relevante no ambito coletivo. O papel da Defensoria em agdes coletivas permite que, por meio
de uma tUnica agdo, um numero significativo de pessoas tenham seus direitos garantidos,
contribuindo para a efetividade do direito a satde como um direito universal. Essa atuagao
coletiva esta na base do fortalecimento da institui¢ao, que passa a ser um agente de mudanca
ndo apenas na resolucdo de casos individuais, mas também na transformacdo das condi¢des
estruturais de atendimento a satde publica.

Dessa forma, a Defensoria Piiblica cumpre um papel central na protecdo dos direitos a
saude da populagao brasileira, especialmente das pessoas em situacao de vulnerabilidade. Com
base nos fundamentos institucionais e normativos estabelecidos pela Constitui¢do e por outras
legislacdes, a Defensoria se consolida como uma instituicdo essencial a efetivagdo da justiga

social e a garantia dos direitos fundamentais, particularmente no campo da saude.

4.2. Atuacdo da Defensoria Publica na saide como agente de fortalecimento de
populacdes vulneraveis

A Defensoria Publica, enquanto institui¢do destinada a defesa dos direitos
fundamentais de cidaddos em situacdo de vulnerabilidade, desempenha um papel essencial na

saude, um dos direitos mais concretos e prioritarios assegurados pela Constituicao Federal. Sua
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atuagdo no campo da saude vai além da mera defesa juridica, tornando-se um agente de
transformac¢do nas condi¢gdes de vida e no fortalecimento das populacdes mais fragilizadas. Em
um contexto marcado pela desigualdade social e pela ineficiéncia em muitos servigos publicos,
a Defensoria surge como uma importante voz em defesa do acesso universal a satde,
especialmente para as populagdes vulneraveis.

De acordo com a Constituigao de 1988, a saude ¢ um direito de todos ¢ um dever do
Estado. No entanto, apesar da criagdo do Sistema Unico de Satide (SUS), a realidade brasileira
revela a disparidade entre o que ¢ assegurado legalmente e o que ¢ efetivamente oferecido a
populagdo. A Defensoria Publica, com sua fungao de garantir o acesso a justica e assegurar a
efetivacdo dos direitos, exerce um papel fundamental ao atuar junto a essas populacdes,
buscando a judicializacdo de direitos a saide, quando necessario, e promovendo acdes
extrajudiciais que visam o fortalecimento da rede publica.

O direito a saude ¢ frequentemente negado a pessoas que vivem em contextos de
extrema vulnerabilidade, como popula¢des em situacdo de rua, comunidades quilombolas,
indigenas e pessoas com deficiéncia. Para essas populacdes, o acesso aos tratamentos médicos,
a medicacao de alto custo, ¢ até mesmo a diagndsticos e procedimentos basicos, muitas vezes
ndo ¢ garantido. A Defensoria Publica, ao atuar em casos como esses, ndo sO garante o
atendimento de satde imediato, mas também contribui para a constru¢do de um sistema de
saude mais inclusivo e igualitario. A atuagdo da institui¢do, portanto, estd alinhada ao
fortalecimento dessas populacdes, que muitas vezes ndo possuem representagdao politica e
social.

A Defensoria Publica, ao assumir o papel de protagonista nesse processo, utiliza-se da
judicializagdo como uma ferramenta fundamental para assegurar o acesso a tratamentos de
saude necessarios. Sant'Ana (2025) destaca que a judicializagdo, embora um instrumento
critico, se apresenta como uma solucdo eficaz para garantir que o Estado cumpra com suas
obrigacdes constitucionais em relagdo ao direito a satude. “A judicializacao da satide, promovida
pela Defensoria Publica, tem sido decisiva para assegurar que o Estado ndo se omita no
fornecimento de tratamentos essenciais, especialmente quando se trata de medicamentos de alto
custo” (SANT'ANA, 2025).

Além disso, a Defensoria Publica desempenha um papel importante na sensibilizagao
e conscientizacdo das populagdes vulneraveis sobre seus direitos. A atuagdo da instituicdo nao
se limita a esfera juridica, ela também busca fornecer informagdes sobre como acessar servigos
de satide e de que maneira a sociedade pode utilizar os mecanismos legais disponiveis para

proteger os seus direitos. Dessa forma, a Defensoria atua como um elo entre o Estado e a



19

sociedade, traduzindo normas juridicas complexas em agdes praticas que podem ser
efetivamente utilizadas pela populacao.

Atualmente, a realidade que se impde na maioria das unidades da Defensoria Publica
¢ marcada por historias de sofrimento, de espera e de angustia. SAo maes que batalham por
tratamentos para filhos com doencgas raras, idosos que dependem de medicamentos de alto
custo para sobreviver e pessoas com deficiéncia enfrentam a negativa de procedimentos
essenciais. Em muitos casos, a situacdo se agrava com a morte dos chamados assistidos,
enquanto aguardam uma decisdo judicial que poderia garantir o tratamento necessario,
evidenciando a lentidao e os obstaculos do sistema de satide e justiga. Esses relatos deixam
claro que a judicializagdo da satide ultrapassa o campo académico ou juridico, tornando-se um
instrumento fundamental para a defesa de direitos basicos e a preservacao da dignidade
humana.

De acordo com levantamento do Conselho Nacional Das Defensorias Publicas Gerais,
CONDEGE, publicado em maio de 2025, os atendimentos realizados pela Defensoria Publica
cresceram cerca de 124% entre 2020 e 2024, saltando de 13,18 para 29,52 milhdes. Esse
aumento reflete os impactos da pandemia de COVID-19, que agravou desigualdades sociais e
ampliou a demanda por justica, especialmente entre os mais vulneraveis. Em resposta, a
Defensoria adotou estratégias como o atendimento remoto e hibrido, ampliando sua
abrangéncia. O crescimento das atividades demonstra tanto o fortalecimento institucional
quanto os desafios persistentes, como a judicializagdo crescente e a necessidade de
investimentos publicos para garantir direitos fundamentais.

Dessa forma, a Defensoria Publica é reconhecida como um "agente politico de
transformacao social", essencial para a concretizacao dos direitos fundamentais, especialmente
em contextos de vulnerabilidade. Sua atuacdo vai além da assisténcia juridica, buscando efetivar
a justica social e a igualdade material. Conforme destacado por De Amorim (2021), a
Defensoria ndo apenas atua nos tribunais, mas também se posiciona como um agente de
mudanca estrutural: "A Defensoria Publica deixa de ser uma atividade advocaticia, para
apropriar-se da condi¢do de vetor para uma verdadeira Justiga Social" (AMORIM, 2021).

Por meio dessas acgodes, a Defensoria Publica também exerce a fung¢ao de "custos
vulnerabilis", intervindo para proteger os interesses de grupos em situagcdo de vulnerabilidade,
mesmo sem representacao formal. Segundo Spinielli (2021), essa fungdo € crucial para garantir
que os direitos dessas populagdes sejam respeitados e efetivados, permitindo que o judiciario
tenha os subsidios necessarios para decidir com base em uma perspectiva mais ampla da

realidade dos vulneraveis. Como afirma o autor: “A atuac¢ao da Defensoria Publica como custos
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vulnerabilis tem como escopo trazer para os processos argumentos, documentos e outras
informagdes que reflitam o ponto de vista das pessoas vulneraveis” (SPINIELLI, 2021).

No entanto, apesar dos avancos, a atuacdo da Defensoria Publica enfrenta desafios
estruturais e or¢gamentarios. A falta de recursos financeiros ¢ humanos ¢ uma das dificuldades
recorrentes, limitando a capacidade da instituicdo de atender a todas as demandas,
especialmente em regides mais carentes. A expansdo da presenga da Defensoria, conforme
determinado pela Emenda Constitucional n® 80/2014, ¢ um passo fundamental para superar
esses obstaculos. A presenca da Defensoria em todos os municipios brasileiros ampliaria a
capacidade da instituicdo em promover a equidade no acesso a satde, especialmente em locais
remotos ou de dificil acesso, onde a populagdo ¢ ainda mais vulneravel.

A Defensoria Publica tem sido cada vez mais reconhecida como essencial para garantir
os direitos sociais, especialmente o direito a saude. Especialistas no tema destacam que, apesar
de sua relevancia, a instituicdo ainda enfrenta desafios relacionados a estrutura e ao
financiamento. Segundo uma recente discussdo no Senado, "Nunca, a Defensoria Publica se
fez tdo necessaria. Paradoxalmente, nunca foi tdo negligenciada", declarou o senador Féabio
Contarato.

Em suma, a atuacao da Defensoria Publica na saude ¢ crucial ndo apenas para garantir
que o direito a saude seja cumprido, mas também para fortalecer as populacdes vulneraveis,
que frequentemente sdo marginalizadas tanto nos servigos de saide quanto no sistema de
justica. Ao proporcionar acesso a direitos fundamentais de forma eficaz e igualitaria, a
Defensoria contribui para a constru¢do de uma sociedade mais justa e inclusiva, promovendo
um sistema de satde que leve em consideragdo as necessidades reais de todos os cidadaos.

A crescente judicializagdo da satide no Brasil tem se intensificado, especialmente em
relacdo aos tratamentos de alto custo, que afetam diretamente as populagdes vulneraveis. Esse
fenomeno ocorre quando cidaddos recorrem ao Judiciario para garantir medicamentos e
servigos de satide que o Sistema Unico de Saude (SUS) ndo consegue oferecer adequadamente.
A judicializagdo reflete falhas estruturais do SUS, que enfrenta dificuldades em atender a todas
as suas demandas, principalmente as mais complexas e dispendiosas. Nesse cenario, a
Defensoria Publica atua como mediadora, buscando garantir o acesso aos direitos de saude,
principalmente para as populagdes mais vulneraveis.

Porém, a judicializacdo da satide também apresenta desafios significativos. Ela pode
gerar uma sobrecarga no Judiciario, com decisdes muitas vezes pontuais, que ndo atacam a raiz
do problema do sistema de saide. Como argumenta Sant'Ana (2025), a judicializagdo ¢ um
reflexo das falhas do SUS e, muitas vezes, resulta em decisdes isoladas, sem uma abordagem

sistémica do problema. O autor destaca que a Defensoria Publica desempenha um papel
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essencial na mediagdo dessa judicializa¢do, buscando garantir a efetividade do direito a saude
sem que a judicializag@o se torne a Unica solugdo para os problemas estruturais do sistema.

Esse quadro de judicializagdo acentua uma série de obstaculos a efetivacao do direito
a saude, entre eles a escassez de recursos financeiros, a falta de infraestrutura e a gestao
inadequada das politicas publicas. A Defensoria Publica, ao intervir nesse cenario, busca
garantir que as normas constitucionais sejam cumpridas, mas também reconhece que o ideal ¢
a implementacdo de politicas publicas que possam prevenir a judicializacdo, tornando-a uma
medida excepcional. Segundo Ferreira Cruz (2024), as populagdes de baixa renda sdo as mais
dependentes do SUS e, ao mesmo tempo, as mais afetadas pela falta de acesso a tratamentos
especializados. Nesse sentido, a Defensoria Publica tem se destacado na busca pela garantia do
direito a satide de maneira igualitaria.

Além disso, ¢ importante destacar que a judicializagdo da saude, embora seja uma
solucao imediata para muitas pessoas, também gera criticas, especialmente por seu impacto
sobre o sistema judiciario. Como aponta Zoni (2025), a judicializagdo da satde deve ser vista
como um instrumento emergencial, utilizado quando ndo ha outras alternativas, € ndo como
uma solugdo permanente para os problemas do SUS. A atuagdo da Defensoria Publica, nesse
sentido, deve ser estratégica, buscando ndo apenas garantir o acesso imediato ao tratamento,
mas também pressionando por mudangas estruturais que tornem a judicializagdo menos
necessaria no futuro.

Portanto, a judicializagdo, embora represente uma forma legitima de buscar acesso a
saude, ¢ também um reflexo das falhas do sistema publico de satide. Nesse sentido, a atuacao
da Defensoria Publica deve se focar ndo apenas em solucionar casos individuais, mas também
em questionar as politicas publicas e buscar a implementacao de melhorias duradouras no SUS.
A efetivagdo do direito a saude, dessa forma, exige uma abordagem ampla e integrada, que
envolva tanto o fortalecimento das politicas publicas quanto o uso estratégico da judicializacao,

quando necessario.

4.3. Contribuicdes e perspectivas da defensoria publica no direito a saude

A Defensoria Publica tem se consolidado como uma das institui¢des fundamentais na
promocao e garantia do direito a satide no Brasil, especialmente para as populagdes em situacao
de vulnerabilidade. Sua atuacdo se distingue pela capacidade de intervir em momentos criticos,
quando o acesso a saude estd sendo negado ou dificultado, seja por questdes burocraticas,

financeiras ou estruturais. A Defensoria Publica, portanto, ndo apenas atua como um defensor
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dos direitos individuais, mas também como um agente catalisador de mudangas sistémicas no
ambito da saude publica, buscando um sistema de satde mais justo e equanime.

Sua contribuicdo se estende para além da simples litigdncia em busca de direitos
concretos para individuos. A Defensoria desempenha um papel essencial na fiscalizacao e
controle do Sistema Unico de Satide (SUS), especialmente em um contexto onde o SUS, apesar
de sua universalidade, enfrenta desafios em termos de financiamento, gestdo e acesso a
tratamentos de alto custo. A atuagdo da Defensoria Publica no direito a saude estd intimamente
ligada a missao de garantir a efetividade dos direitos sociais, especialmente para aqueles que,
devido a sua condigdo socioecondmica, encontram barreiras significativas no acesso a saude
publica.

A Defensoria Publica tem, também, um papel pedagdgico no fortalecimento do SUS.

Por meio de sua atuagdo, a Defensoria chama a atengao para as falhas na implementacgao das
politicas publicas de saude e busca uma maior efetividade das agcdes do Estado na promogao da
satde de forma universal. A partir da judicializacdo de casos, a Defensoria Publica acaba por
gerar um efeito multiplicador, pressionando o poder publico a garantir que as condigdes
minimas para a saude sejam asseguradas a todos os cidaddos, independentemente de sua classe
social. Zoni (2025) destaca que, ao longo dos anos, a Defensoria Publica tem conseguido, por
meio de sua atuacdo estratégica, ndo apenas garantir 0 acesso a tratamentos, mas também
transformar a visao sobre os direitos a saude como parte fundamental de uma politica publica.

A Instituicdo, ao atuar na judicializacao, tem se deparado com uma série de obstaculos
que, apesar de suas vitorias, revelam as limitagcdes do sistema de saude. A judicializagdo,
embora eficaz em algumas situagdes, ndo ¢ a solucdo ideal, pois ndo ataca a raiz dos problemas
estruturais do SUS, como a gestdo inadequada dos recursos e a distribui¢ao desigual de servigos
de satde. No entanto, a Defensoria Publica, por meio de sua atuacdo estratégica, ndo apenas
lida com a demanda judicial, mas também utiliza essas experiéncias para pressionar o Estado a

implementar politicas publicas mais eficazes e justas. Nesse sentido, a judicializa¢dao deve ser



23

vista como uma ferramenta de resisténcia e transformacgdo, ¢ ndo como a solu¢do para os
problemas do sistema.

A perspectiva para o futuro da Defensoria Publica no direito a saude envolve uma
atuacdo mais integrada e colaborativa com outras instituigdes, como o Ministério Publico,
organizagdes da sociedade civil e movimentos sociais. A integracdo dessas entidades ¢
fundamental para a constru¢do de uma agenda comum de politicas publicas de satde, que seja
capaz de enfrentar as desigualdades e oferecer solucdes mais eficazes para a populacio. Ferreira
Cruz (2024) destaca que a Defensoria, ao se posicionar como uma protagonista no debate sobre
a saude publica, deve buscar uma maior articulacdo entre os diferentes atores da sociedade,
especialmente para defender a necessidade de financiamento adequado e politicas publicas que
enfrentem as desigualdades estruturais no acesso a saude.

Outro aspecto importante das contribuicdes da Defensoria Publica ¢ sua atuagdo em
acoes coletivas, como as Ac¢des Civis Publicas ¢ as A¢des Diretas de Inconstitucionalidade
(ADIs), que permitem uma abordagem mais ampla e eficaz para resolver questoes sistémicas.
Essas acdes, quando bem coordenadas, podem transformar o cendrio da saide no Brasil,
forcando o poder publico a implementar mudancas substanciais na politica de saude. A
Defensoria, ao agir coletivamente, promove ndo apenas a defesa dos direitos de um individuo,
mas também um avango na consolida¢do do direito a satide como um direito coletivo, acessivel
a todos os cidadaos.

Ainda, a Defensoria Publica tem sido uma forte defensora da implementacao de
medidas de prevencao, especialmente em relacao as doengas cronicas e a promogao da saude,
como forma de evitar o aumento de demandas judiciais. A promocao de politicas publicas
voltadas a prevencao ¢ essencial para reduzir a sobrecarga do sistema de saude e garantir que
os tratamentos sejam eficazes e acessiveis para todos. Nesse contexto, a Defensoria se posiciona
também como um agente de conscientizacao social, alertando a populagao sobre os seus direitos
e o papel do Estado na garantia de acesso a saude.

Em termos de perspectivas futuras, a Defensoria Publica deve se focar na continuidade
da pressao por um sistema de saude que garanta acesso universal e igualitario, a0 mesmo tempo
em que busca alternativas para reduzir a judicializacdo, com a construgdo de solucdes mais
permanentes e estruturais. Isso inclui o fortalecimento do SUS, a amplia¢ao do financiamento
para a saude publica e a melhoria da gestdo dos recursos. A judicializacdo deve continuar a ser
uma ferramenta estratégica, mas a atuagdo da Defensoria deve priorizar solugdes que fagam a

diferenca a longo prazo, garantindo um modelo de saude mais justo e inclusivo.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da construgao do presente artigo, nao foi possivel dissociar a analise tedrica
da experiéncia concreta vivida no seio da Defensoria Publica. A convivéncia diaria com pessoas
que recorrem a esse servigo essencial, muitas vezes como ultima esperanga, evidenciou que o
direito a saude, embora seja uma garantia constitucional, permanece, na pratica, como um
direito frequentemente negado, negligenciado e, em muitos casos, invisibilizado. Essa realidade
ressalta a distancia entre o que esta previsto na lei e o que efetivamente ocorre para as
populagdes mais vulneraveis.

A analise desenvolvida ao longo deste estudo demonstra que, embora o direito a saude
esteja amplamente consagrado na Constituicdo Federal de 1988, na Lei n° 8.080/1990 e em
diversos tratados internacionais, sua efetiva concretizagdo encontra inumeros entraves. O
subfinanciamento cronico do Sistema Unico de Saude (SUS), a ma gestdo dos recursos
publicos, as desigualdades regionais e a fragilidade das politicas publicas sdo alguns dos fatores
que comprometem a universalidade, a integralidade e a equidade na prestagdo dos servicos de
saude. Esses obstaculos criam um cenario em que o direito constitucional muitas vezes ndo se
traduz em acesso real para todos.

Diante dessa realidade, a judicializagdo da saude surge como um instrumento legitimo
e necessario, sendo, muitas vezes, a unica via possivel para garantir tratamentos, medicamentos
e procedimentos de alto custo, principalmente as populagdes vulneraveis. Contudo, essa via,
ainda que indispensavel, ndo deve ser naturalizada como mecanismo permanente, pois gera uma
sobrecarga no Judicidrio e revela a faléncia de politicas publicas capazes de assegurar o direito
a saude de forma administrativa, eficiente e universal. Assim, a judicializagdo evidencia a
necessidade urgente de politicas publicas mais eficazes e de maior investimento no setor.

Por isso, a atuagdo da Defensoria Publica nao se limita ao ajuizamento de demandas
judiciais. Ela representa, de fato, um agente de transformacao social, funcionando como ponte
entre aqueles que pouco tém e um Estado que, por diversas vezes, se mantém distante das
necessidades mais bésicas da populagdo. E dentro desse espago que vidas sdo impactadas, que
a cidadania se concretiza e que o direito a saude ganha corpo e efetividade como garantia
constitucional. A Defensoria torna-se, portanto, um pilar fundamental para o exercicio pleno
dos direitos fundamentais.

Entretanto, a propria Defensoria Publica enfrenta desafios estruturais significativos:
falta de defensores, escassez de recursos materiais € humanos e sobrecarga de demandas,

sobretudo nas regides mais carentes e periféricas do pais. Essa realidade impde a urgente
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necessidade de fortalecimento institucional da Defensoria, ndo apenas como dever
administrativo, mas como exigéncia juridica e constitucional. Sem esse fortalecimento, a
efetividade do direito a saude e a prote¢do das populagdes vulneraveis ficam seriamente
comprometidas.

Diante desse contexto, a Defensoria Publica consolida-se como protagonista na
efetivagdo do direito a satide, especialmente frente a judicializagdo de tratamentos de alto custo
para populagdes vulneraveis. Sua atuag@o ¢ essencial para promover justica social e garantir
dignidade, enquanto persistirem as falhas estatais na implementagdo de politicas publicas
capazes de assegurar o acesso universal e igualitdrio a saude. Dessa forma, a Defensoria
reafirma seu papel institucional como guardia dos direitos e da cidadania no Brasil.

Ademais, ¢ fundamental destacar que o fortalecimento da Defensoria Publica deve
caminhar lado a lado com a implementacao de politicas publicas preventivas que minimizem a
necessidade de recorrer ao Poder Judicidrio para assegurar o direito a saude. Investir na
melhoria da gestdo dos servigos, na capacitacdo profissional e na ampliacio do acesso a
informacao sdo medidas essenciais para reduzir os conflitos e ampliar a eficiéncia do sistema
publico de satde. A atuagdo integrada entre 6rgaos publicos e a sociedade civil também se
mostra indispensavel para a construcao de um sistema de satide mais justo e inclusivo.

Adicionalmente, a pesquisa evidencia a necessidade de ampliar o debate publico
acerca do direito a satde, sensibilizando gestores, legisladores e a sociedade em geral sobre os
desafios enfrentados pelas populacdes vulneraveis e o papel imprescindivel da Defensoria
Publica. A construgdo de politicas publicas mais efetivas depende de um engajamento coletivo
e do reconhecimento da satide como direito fundamental e como elemento central para a
garantia da dignidade humana.

Por fim, € necessario reafirmar que a defesa do direito a saide por meio da Defensoria
Publica ¢, antes de tudo, uma luta por justica social. Trata-se de garantir que as desigualdades
estruturais ndo determinem quem tem ou ndo acesso a tratamentos essenciais, reafirmando o
compromisso do Estado Democratico de Direito com a prote¢do dos direitos humanos e a

promocao da cidadania plena para todos os brasileiros.
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