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RESUMO:

Este estudo tem como proposito analisar a situagao da educagdo em uma regido de fronteira,
com foco especial no contexto geografico que abrange o municipio de Ponta Pord (MS) e
Pedro Juan Caballero (PY). O principal objetivo € verificar se os documentos legais, politicos
e normativos que determinam as diretrizes e principios do sistema educacional brasileiro sdo
capazes de abordar adequadamente as particularidades presentes na educacdo que ocorre na
fronteira entre o Brasil e o Paraguai. Tendo como questdo central: os documentos oficiais
garantem atendimento as especificidades presentes na educagao fronteirica do Brasil com o
Paraguai? Para conduzir esta pesquisa, foram examinados documentos oficiais relacionados a
educacdo ¢ realizada uma revisdo da literatura, a fim de estabelecer um referencial
teorico-metodologico, baseado em obras especializadas que abordam essa tematica .O
trabalho foi dividido em trés partes, a primeira parte aborda o conceito de fronteira e a
realidade local da regido de pesquisa. A segunda parte coleta informacdes sobre o
regionalismo em documentos como a Constitui¢ao Federal, a LDB, a BNCC, o PNE, PME ¢
PEE. Na terceira parte, ¢ realizada a analise do Projeto Politico Pedagogico de duas escolas
estaduais em Ponta Pora, a fim de verificar se contém registros relacionados a realidade
fronteiriga da regido.

PALAVRAS-CHAVES: Educacao fronteiriga, politicas educacionais, projeto politico
pedagogico.

INTRODUCAO

A regido de fronteira entre o Brasil e o Paraguai apresenta uma série de
particularidades em relagdo a educacdo que merecem atengdo e estudo. Essas especificidades
surgem devido a convivéncia de dois paises com culturas, linguas e sistemas educacionais

distintos em uma 4rea geografica limitrofe, criando desafios e oportunidades Unicas para o
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desenvolvimento educacional nesta regido.

Um dos principais desafios na educacdo de fronteira ¢ a diversidade cultural e
linguistica. A fronteira entre o Brasil e o Paraguai abrange uma vasta extensao territorial,
habitada por diversas comunidades, promover a inclusdo e respeitar as linguas e culturas
locais ¢ essencial para a constru¢do de uma educacdo significativa.

Para realizar essa andlise, foi escolhida uma abordagem baseada em pesquisa
bibliografica e documental. Foi realizada uma revisdo da literatura com base em autores que
abordam questdes ligadas a fronteira e a legislacdo educacional, tais como Martins (1996),
Pereira (2009), Haygert e Sturza (2015), Silva e Torchi (2016),Veiga (2004), Rodrigues
(2015), bem como a andlise do Projeto Politico Pedagogico de duas escolas estaduais. O
objetivo principal deste estudo foi investigar de que forma os desafios, resultantes da
diversidade cultural que caracteriza esse espago geografico, sdo tratados nos documentos
oficiais, e se tais documentos garantem a atencao devida as particularidades da educacdo nas
regides fronteirigas do Brasil com o Paraguai. Os documentos oficiais analisados foram: a
Constitui¢ao Federal de 1988, a Base Nacional Comum Curricular, Lei de Diretrizes ¢ Bases
de 1996, Plano Nacional de Educagao, Plano Estadual de Educa¢dao, Plano Municipal de
Educacdo bem como o Referencial Curricular do municipio de Ponta Pord. Diante disso,
tem-se como pergunta central de pesquisa, os documentos oficiais garantem atendimentos as
especificidades presentes na educacao fronteiriga do Brasil com o Paraguai?

O trabalho foi dividido em trés momentos, além da introdugdo, a primeira parte traz o
conceito de fronteira e a realidade local da regido onde a pesquisa serd realizada, no segundo
momento coletaram-se informagdes sobre o regionalismo em documentos como a
Constituicao Federal, a LDB, a BNCC, o PNE, PME e PEE, ja no ultimo momento foi
realizada a analise do Projeto Politico Pedagogico de duas escola estaduais de Ponta Pora
com a finalidade de verificar se apresenta registros referentes a realidade fronteirica da
regido.

Conceito de fronteira e realidade local

O Brasil € o maior pais da América do Sul e faz fronteira com dez paises, eles sao:

Uruguai; Argentina; Paraguai; Bolivia; Peru; Colombia; Venezuela; Guiana; Suriname;

Guiana Francesa. A faixa de fronteira brasileira com os paises da América do Sul tem 150 km
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de largura e apresenta uma area total de 1.421.344,688 Km?, correspondendo a cerca de
16,7% do territorio brasileiro (IBGE, 2022).

As fronteiras tém a fun¢do de definir a extensdo territorial de uma entidade politica,
bem como regular as interagdes e relacdes entre diferentes entidades. Cabe ressaltar que as
fronteiras podem ser tanto fisicas, como barreiras naturais, quanto politicas, como acordos
formais entre governos. Elas desempenham um papel fundamental na organizagdo e na
estruturacdo do mundo em unidades distintas, permitindo a coexisténcia e a diferenciacao
entre diferentes grupos (Rodrigues, 2015).

No entanto, as fronteiras vao além do aspecto fisico. Elas moldam relagdes sociais,
politicas e culturais entre diferentes comunidades. Para Martins (2014) a fronteira ndo deve
ser considerada somente um limite fisico ou politico-administrativo, pois ele a entende como
uma area dotada de especificidades, e reconhece a fronteira como um espago de interacao
entre povos e nagoes.

A fronteira de modo algum se reduz e se resume a fronteira geografica. Ela é
fronteira de muitas e diferentes coisas: fronteira da civilizagdo (demarcada
pela barbarie que nela se oculta), fronteira espacial, fronteira de culturas e
visdes de mundo, fronteira de etnias, fronteira da historia e da historicidade
do homem. E, sobretudo, fronteira do humano (Martins, 2014, p.11).

De acordo com Silva e Torchi (2016) culturalmente, as fronteiras podem ser divisorias
entre grupos étnicos, linguisticos ou religiosos. Elas podem ser fontes de enriquecimento
cultural, permitindo a convivéncia de diferentes grupos, ou podem ser pontos de tensdo e
conflito. As fronteiras culturais ndo seguem necessariamente as fronteiras politicas,

resultando em regides onde multiplas identidades se entrelacam. Segundo as autoras:

A fronteira é um universo singular caracterizada pelos conflitos,
negociacdes e preconceito, mas também pelas misturas de culturas e linguas,
que se manifestam através desse contato. E o lugar de transito e todos os
dias moradores da fronteira e visitantes (cada um com sua carga cultural e
linguistica) cruzam a fronteira deixando a marca da sua cultura. Por essa
razdo, ela estd em constante transformagdo, e por ndo ser estatica, esta
sempre produzindo alteragdes culturais e de linguagens. (Silva e Torchi,
2016, p. 162).

O Mato Grosso do Sul ¢ um dos estados brasileiros que faz fronteira com dois paises

sul-americanos, a Bolivia e o Paraguai. A pesquisa ird tratar da realidade do Brasil com
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Paraguai, mais especificamente, o municipio de Ponta Pora, que faz fronteira com a cidade de
Pedro Juan Caballero (Paraguai) que sdo consideradas cidades-gémeas. Segundo o IBGE
(2022), as cidades gémeas podem ser definidas como aquelas que ficam uma ao lado da
outra, mas localizadas em paises diferentes.

Sobre cidades-gémeas Pereira (2009) explicita que:

No caso das cidades geminadas de fronteira, em especial nas areas secas,
denominadas de fronteiras secas, a separacdo ocorre unicamente por uma
“zona neutra”, que ¢ a referida faixa pertencente aos estados em contato e
ndo pode ser tocada. Nas cidades geminadas do estado de Mato Grosso do
Sul, é comum nao haver nenhum posto de alfaindega, ou seja, de fiscalizacdo
e policiamento, ocorrendo uma livre circulagdo de pessoas de um lado para
0 outro, bastando atravessar uma rua ou avenida (Pereira, 2009, p. 53).

Para a autora, a proximidade geografica dessas cidades faz com que a populacao
compartilhe ndo somente o territorio, mas, consequentemente, toda a constru¢do cultural dos
povos de fronteira. Ela destaca que as condi¢des de vida na regido fronteiriga afetam todos os
habitantes, tornando a fronteira uma area onde a colaboragdo é necessaria. Além disso,
enfatiza que a fronteira ¢ uma regido onde ocorrem diversas interacdes e trocas entre as
pessoas, € a educacdo desempenha um papel crucial na promogao da integracdo entre essas

comunidades fronteirigas.

a fronteira agrega especificidades que demandam no minimo agdes
conjuntas dos paises envolvidos, pois as condi¢des de existéncia na fronteira
tocam a todos que residem nessas areas, portanto, a fronteira é uma zona
constante de fluxos e complementaridades e a educagdo cumpre um papel
fundamental na integragao (Pereira, 2005, p.117).

A regido de fronteira sul-mato-grossense ¢ marcada por uma rica diversidade étnica,
cultural e linguistica. No entanto, essas diferencas podem ser percebidas como barreiras,
dificultando a construgdo de praticas integradoras e interculturais. Segundo Haygert e Sturza
(2015), uma das principais maneiras de promover um contato pacifico e respeitoso nesse
contexto ¢ por meio da educagdo, consideram que o conhecimento desempenha um papel

fundamental na transformacao da perspectiva em relagdo ao outro.
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As autoras afirmam que investir em uma educagdo que promova a compreensao
mutua, o respeito e a quebra de esteredtipos entre as comunidades de fronteira é uma
estratégia vital para promover a paz € a cooperacao entre paises vizinhos. Argumentam que
através do ensino, ¢ possivel transformar as fronteiras de barreiras divisorias em pontes de

entendimento e colaboragado, beneficiando a todos os envolvidos.

A fronteira é um espago visto de forma distinta das demais regides do pais, é
um lugar com potencial para trazer beneficios socioecondmicos para os
paises envolvidos. E, certamente, uma das principais vias de possibilitar um
contato pacifico e respeitoso ¢ o ensino, o ensino da lingua e cultura do
“outro”, pois através do conhecimento ¢ possivel diminuir a resisténcia ao
diferente, construindo o respeito ao “outro” e desfazendo estereotipos
(Haygert e Sturza. 2015, p. 6).

O Estado de Mato Grosso do Sul, localizado na regido centro-oeste do Brasil,
apresenta uma vasta area territorial de 357.142,082 quilometros quadrados. Sua populacio
residente ¢ de aproximadamente 2.756.700 de habitantes, distribuidos em 79 municipios
(IBGE, 2022). De acordo com o IBGE (2022), dentre esses 79 municipios, 44 sdo
considerados fronteiricos, sendo que 32 estdo situados dentro da faixa de fronteira, 7 estdo na
linha de fronteira e 5 sdo denominados cidades gémeas, também localizadas na linha de
fronteira.

No contexto educacional, de acordo com o censo do Instituto Nacional de Estudo e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2021), Mato Grosso do Sul apresenta nimeros
significativos em relagdo a educacdo, o estado registrou um total de 125.245 matriculas no
ensino infantil, 391.975 matriculas no ensino fundamental e 109.762 matriculas no ensino
médio. Além disso, Mato Grosso do Sul mantém 1.131 escolas de ensino infantil, 1.143
escolas de ensino fundamental e 440 escolas de ensino médio, proporcionando oportunidades
educacionais importantes para as comunidades fronteirigas.

O Estado dispde de uma infraestrutura educacional consideravel, com 1.131 escolas
de ensino infantil, 1.143 escolas de ensino fundamental e 440 escolas de ensino médio (INEP
2021). Especificamente no municipio de Ponta Pord, com uma populagio de 92.017
habitantes (IBGE, 2021), localizado na fronteira com a cidade de Pedro Juan Caballero (PY),

ha um foco notavel na educagdo. De acordo com o Inep (2021), no ensino fundamental,

foram registradas 16.953 matriculas, e no ensino médio, 4.652 matriculas. O municipio conta
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com 37 escolas de ensino fundamental € 15 escolas de ensino médio, refletindo o
compromisso com o desenvolvimento educacional da regido.

Muitos desses alunos, matriculados nas escolas de Ponta Pord, sdo paraguaios que
moram em Pedro Juan Caballero (PY), e atravessam a fronteira todos os dias para assistir as
aulas, essas criancas e adolescentes enfrentam desafios diarios, pois essas duas cidades,
embora geograficamente proximas, pertencem a paises diferentes e, portanto, enfrentam
diferencas em termos de lingua, cultura e sistema educacional. Dessa forma, ¢ necessario
desenvolver um trabalho pedagogico adequado para a realidade fronteiriga, considerando que
“A escola tem como preocupagdo levar o educando a participar da sociedade em que vive de
forma ativa e efetiva, consciente e responsavel pela transformacao da realidade em que esta
inserido 7 (Silva e Torchi, 2016, pg. 168).

Na se¢do seguinte, serd abordada uma pesquisa em documentos oficiais, tais como a
Constituicdo Federal, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), o Plano Nacional de Educacdo (PNE), o Plano
Municipal de Educagdo (PME) e o Plano Estadual de Educacao (PEE), com o objetivo de
averiguar se fazem referéncias as particularidades regionais encontradas nas regides de

fronteira.

Documentos oficiais e sua relacao com a fronteira

A Constitui¢ao Federal do Brasil, promulgada em 1988, dedica um capitulo especifico
aos direitos sociais, que incluem as disposicdes sobre a educagao. As principais referéncias a
educacdo na Constituicdo Federal sdo encontradas nos artigos 205 a 214. Ela estabelece os
principios e diretrizes gerais que norteiam o sistema educacional brasileiro e garantem o
direito a educagao para todos os cidadaos.

O artigo 205 (Brasil, 1988) afirma que a educagdo ¢ um direito de todos e um dever
do Estado e da familia. Além disso, destaca a importancia da colaboragdo da sociedade na
promogao e incentivo a educacdo. Este principio coloca a educagdo como um pilar essencial
para o pleno desenvolvimento da pessoa, sua preparagdo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o mercado de trabalho.

Este desenvolvimento da pessoa ndo poderia se realizar de modo pleno,
especialmente na educacdo bésica, sem o concurso de varias mediagdes
entre as quais a gratuidade, a obrigatoriedade, o financiamento ¢ a
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valoriza¢ao dos docentes. Tais mediacdes concorrem para o preenchimento
das finalidades da instituicdo escolar: o desenvolvimento efetivo e de
qualidade da capacidade cognitiva, marca registrada do homem, e a
incorporagdo de valores ligados a cidadania e aos direitos humanos (Cury,
2013, p. 198).

O documento menciona a importancia dos profissionais da educacdo e estabelece
diretrizes para sua valorizagdo, incluindo planos de carreira e remuneragdo digna. A
Constituicao reconhece os direitos das populagdes indigenas e quilombolas a educagdo
especifica, respeitando suas culturas e tradigdes e garante a autonomia das universidades,
permitindo que elas exer¢am sua atividade de ensino, pesquisa e extensdao sem interferéncia
excessiva do governo.

A Constituicdo reconhece a autonomia dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios na organizacdo dos sistemas de ensino. Isso significa que essas entidades tém
certo grau de autonomia para definir suas politicas educacionais, desde que estejam em
conformidade com as diretrizes gerais da Unido.

Dessa forma, a Constitui¢do Federal de 1988 ¢ fundamental para a educagdo no
Brasil, pois estabelece principios que promovem a universalizacdo, igualdade de
oportunidades, participacdo democratica e financiamento adequado do sistema educacional.
Esta lei apresenta a base legal para a construcao de politicas educacionais e para a defesa dos
direitos educacionais de todos os brasileiros.

Do mesmo modo que a Constituicdo Federal as Leis de Diretrizes ¢ Bases da
Educagao Nacional (LDB, n°® 9.394/96) sao um conjunto de leis que estabelecem as diretrizes
e bases do sistema educacional brasileiro. A LDB ¢ a legislagdo fundamental que rege a
educacdo no Brasil, definindo os principios, objetivos, estrutura, organizagdo e
funcionamento do sistema educacional do pais.

A LDB de 1996 trouxe varias mudancas e atualizagdes no sistema educacional
brasileiro. Ela ¢ composta por diversos artigos que abordam diferentes aspectos da educacao
no pais. Alguns pontos importantes abordados pela LDB de 1996 incluem: Estrutura do
ensino, Curriculo, Gestdo democratica, Financiamento, Avalia¢ao da Educacao, Formacao de
professores, Educacao Especial, Valorizagdo dos profissionais da educagdo, Educagdo
Indigena e Quilombola e Educac¢do a distincia. A versao da LDB aprovada em 1996 garantiu:
ampliacdo do direito da educagdo dos 4 aos 17 anos, a Educacdo Basica e Superior, as

modalidades de ensino, recursos financeiros destinados a educagao, organizagao da educacao
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nacional com a distribui¢do de competéncias educacionais entre a Unido, Estados, DF e
Municipios (Brasil, 1996).

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC), ¢ um documento educacional
fundamental no contexto da educagdo brasileira. Ela foi criada para estabelecer os
conhecimentos, competéncias e habilidades que todos os estudantes do pais devem
desenvolver ao longo da Educacdo Basica, que compreende a Educagdo Infantil, o Ensino
Fundamental e o Ensino Médio.

Conforme definido na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional (LDB, Lei n°
9.394/1996), a Base deve nortear os curriculos dos sistemas e redes de ensino das Unidades
Federativas, como também as propostas pedagogicas de todas as escolas publicas e privadas
de Educacao Infantil, Ensino Fundamental ¢ Ensino Médio, em todo o Brasil.

A BNCC reconhece a importancia da contextualizagao regional no processo de ensino
e aprendizagem. Ela destaca a relevancia de abordar temas locais e regionais nas escolas, de
modo a tornar a educagdo mais significativa e relacionada a realidade dos estudantes. Isso ¢
mencionado em diversos trechos do documento, que ressaltam a necessidade de flexibilidade

e adaptagao dos curriculos para considerar as especificidades de cada regido do pais.

No Brasil, um pais caracterizado pela autonomia dos entes federados,
acentuada diversidade cultural e profundas desigualdades sociais, os
sistemas e redes de ensino devem construir curriculos, € as escolas precisam
claborar propostas pedagogicas que considerem as necessidades, as
possibilidades e os interesses dos estudantes, assim como suas identidades
linguisticas, étnicas e culturais (Brasil, 2017 p. 15).

O documento determina que a abordagem de temas contemporaneos deve ser
preferencialmente transversal e integradora, permeando diferentes areas de conhecimento e
disciplinas, em vez de ser tratada de forma isolada. Dessa forma, os alunos tém a
oportunidade de compreender a interconexao entre esses temas e desenvolver habilidades de
pensamento critico, resolugdo de problemas e cidadania responsavel.

Cabe aos sistemas e redes de ensino, assim como as escolas, em suas
respectivas esferas de autonomia e competéncia, incorporar aos curriculos e
as propostas pedagogicas a abordagem de temas contemporaneos que afetam
a vida humana em escala local, regional e global, preferencialmente de
forma transversal e integradora (Brasil, 2017, p. 19).
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Similarmente, o Plano Nacional de Educagdo (PNE) do Brasil ¢ um documento que
estabelece metas e diretrizes para a educagdo no pais ao longo de um periodo determinado. O
PNE mais recente foi aprovado pela Lei n° 13.005/2014 e tem vigéncia até 2024. O PNE ¢
elaborado pelo governo federal em colaboragao com estados, municipios e a sociedade civil e
serve como um instrumento de planejamento e gestdo educacional para orientar as politicas
publicas na area da educacao.

O PNE ¢ revisado a cada dez anos e tem como objetivo principal promover melhorias
significativas na educagdo brasileira ao longo desse periodo. E importante destacar que o
PNE ndo ¢ apenas uma responsabilidade do governo federal, mas também envolve estados e
municipios, que devem elaborar seus planos estaduais e municipais de educagdo alinhados
com as metas e diretrizes do plano nacional.

A proposta do MEC procura atender a distribui¢do das responsabilidades
educacionais entre a unido, os estados € os municipios nos termos da
constituicdo de 88 e da emenda constitucional numero 14, remete se para os
Estados e municipios grande parte das atribuigdes educacionais dos poderes
publicos. A unido competiriam, além dos encargos na educagao de nivel
superior, as fungdes da ordenacdo, avaliacdo e assisténcia técnica aos
sistemas de ensino. Estados e Municipios seriam os principais responsaveis
pela atuacdo educacional dos poderes publicos na educagdo infantil, no
ensino fundamental e no ensino de nivel médio. O documento assinala ainda
as responsabilidades da sociedade civil e de suas organizagdes na realizagio
das metas estabelecidas para a educagdo no Pais (Beisiegel. 1999, p. 221).

Assim como o Plano Nacional de Educagdo (PNE), o Plano Estadual de Educagao
(PEE) tem como objetivo estabelecer diretrizes e metas educacionais especificas para o
estado, relacionadas ao acesso, a qualidade e a equidade na educagdo. Além disso, ele define
as estratégias e agdes que serdo implementadas para alcancar essas metas ao longo do periodo
de vigéncia do plano, alinhado com o ciclo de vigéncia do PNE (Brasil, 2014).

O Plano Estadual de Educacao de Mato Grosso do Sul foi criado de acordo com a Lei
N°4.621 de 22 de dezembro de 2014, ¢ parte integrante da Lei N° 13.005 de 24 de julho de
2014, que institui o Plano Nacional de Educagdao (PNE). O plano estadual ¢ elaborado de
forma coletiva, envolvendo a analise e compreensdo das necessidades de cada nivel e etapa
da educacdo, Ele define metas e estratégias a serem cumpridas pelo estado para contribuir
eficazmente para o desenvolvimento da educacao.

O PEE MS foi elaborado de forma a atender as necessidades educacionais especificas

do estado, considerando as diferengas regionais, socioecondmicas e culturais.
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Essa diversidade requer a implantagdo de politicas publicas educacionais
que absorvam as singularidades de cada grupo humano, em seus ciclos de
vida, em cada contexto social, imprimindo grandes desafios ao cendrio da
educagdo escolar, como o de assegurar o acesso, a permanéncia com
qualidade social e o €xito no processo de escolarizacio.

O atendimento a essas singularidades perpassa a definicdo de estratégias que
considerem a realidade socioeconomica e cultural de cada regido e
vislumbrem melhorias na qualidade da educag@o desenvolvida no estado,
por meio da formagdo de professores, da capacitagdo da gestdo escolar e da
melhoria das condigdes, fisicas e pedagdgicas, na estrutura das instituicdes
educativas (Brasil, 2014, p. 9).

O documento reflete a descentralizacdo da gestdo educacional no Brasil, com estados e
municipios atuando de forma integrada para melhorar a qualidade e a equidade da educagao
oferecida aos cidaddos. Dessa forma, os municipios dentro do estado devem alinhar seus
Planos Municipais de educa¢ao com o Plano Estadual de Educacdo, garantindo a coeréncia e

a integragao das politicas educacionais em todos os niveis.

O Ministério da Educag@o e os sistemas de ensino, estadual e municipais,
vém desenvolvendo diretrizes e agdes para o atendimento educacional da
diversidade da populagdo sul-mato-grossense, além de politicas especificas
para a educacgdo especial e as delineadas transversalmente voltadas para a
igualdade de género, racial e outras diferencas. Entretanto, € preciso
aprofundar o debate sobre qual educagdo - com a devida qualidade social —
pretende-se oferecer em Mato Grosso do Sul (Brasil, 2014, pg. 9).

O Plano Municipal de Educacdo de Ponta Pord ¢ um documento que estabelece as
diretrizes e metas para a educa¢ao municipal pelos proximos anos. Foi criado em 2015, de
acordo com a Lei Municipal N° 4100. O plano municipal ¢ elaborado de forma coletiva,
envolvendo a andlise e o entendimento das necessidades do Municipio em relagdo a
educagdo. Ele define metas e estratégias a serem cumpridas pelo municipio para contribuir
eficazmente para o desenvolvimento da educagao.

O PME esta alinhado com as metas e as diretrizes estabelecidas no Plano Nacional de
Educacdo (PNE) e no Plano Estadual de Educagdao (PEE- MS), de modo a contribuir para o
cumprimento das metas nacionais e para o fortalecimento do sistema educacional como um
todo. Ele estabelece metas educacionais especificas para o municipio, relacionadas ao acesso,

a qualidade e a equidade na educagdo, a promog¢ao do principio da gestdo democratica da

educagdo publica, a valorizagao dos profissionais da educacio, a superagdo das desigualdades
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educacionais, com énfase na promogao da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de
discriminacao e a promog¢ao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e
a sustentabilidade socioambiental (Ponta Pora, 2015).

Além disso, ele define as estratégias e acdes que serao implementadas para alcancar
essas metas ao longo do periodo de vigéncia do plano. O PME leva em consideragdo as
caracteristicas e as demandas especificas do municipio, considerando as particularidades
regionais, socioeconomicas e culturais. Ele reflete a descentralizacdo da gestdo educacional
no Brasil, com municipios atuando de forma autonoma para melhorar a qualidade e a
equidade da educacdo oferecida a comunidade local.

O municipio de Ponta Pord também conta com um Referencial Curricular que ¢ o
documento que orienta o trabalho dos professores, fornecendo informagdes sobre as
habilidades e competéncias que os alunos devem desenvolver em cada etapa da educagdo

basica, bem como sugestdes de atividades pedagogicas.

Considerando a especificidade das escolas da Rede Municipal de Ensino, a

Secretaria Municipal de Educacdo, Esporte, Cultura e Lazer elaborou o
Referencial Curricular- Ponta Pord, com a finalidade de atender a real
necessidade educacional da comunidade pontaporanense. Assim, o principal
objetivo deste documento ¢ encaminhar o educando ao dominio dos
conhecimentos da nossa realidade, visando as mudangas necessarias para a
constru¢do de uma sociedade mais justa, igualitaria e consciente de seus
direitos e deveres, possibilitando aos segmentos das instituicdes de ensino
focarem em um mesmo eixo norteador compreendido pela gestdo
democratica e o desenvolvimento integral dos educandos (Ponta Pora 2022,
p.42-43).

O Referencial Curricular considera as especificidades da regido de fronteira,
ressaltando a necessidade de valorizar as diferengas culturais e linguisticas presentes no
municipio e oferecer um ambiente educacional acolhedor para todos os estudantes,

independentemente de sua origem ou lingua materna (Ponta Pora, 2022).

A fronteira evidencia um forte laco cultural que perpassam todos os setores
materiais e imateriais, pois uma das principais caracteristicas da regido € o
hibridismo cultural, no qual distintas linguas, crengas e valores dialogam e
corroboram para formacdo de uma sociedade impar que se destaca pela
diversidade (Ponta Pora, 2022. p. 42).

O documento também enfoca a importancia de uma abordagem tUnica e sensivel por

parte dos educadores em relagdo aos estudantes estrangeiros que ingressam nas escolas da
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regido. Ele destaca a valoriza¢do das diferencas culturais e linguisticas desses estudantes
como um elemento crucial para o sucesso educacional e a integracdo deles na comunidade
escolar local.

Desse modo, um novo olhar deve sempre ser direcionado aos estudantes
estrangeiros inseridos nas institui¢des de ensino do municipio de Ponta Pora,
sobre sua identidade como fronteiri¢os, sempre enfatizando a cultura local
nas praticas pedagogicas e valorizando esses estudantes para que se sintam
capazes de construir uma educagdo diferenciada para as areas de fronteira
(Ponta Pora, 2022, p. 43).

\

O "olhar diferenciado" dos educadores refere-se a necessidade de reconhecer e
respeitar as particularidades dos estudantes estrangeiros, levando em consideracdo suas
origens culturais, lingua materna e experiéncias de vida. Em vez de tratar todos os alunos da
mesma forma, os educadores sdo incentivados a adotar uma abordagem que seja sensivel as
necessidades individuais de cada estudante estrangeiro.

Além disso, menciona as politicas educacionais implementadas pelo Estado de Mato
Grosso do Sul que buscam promover uma educacdo inclusiva e equitativa para todos os
estudantes, independentemente de sua origem cultural ou étnica. Essas politicas reconhecem
a diversidade e a pluralidade cultural da regido, reconhecendo que a inclusdo e o respeito
pelas diferencas sao fundamentais para o desenvolvimento de uma sociedade justa e
igualitaria. Uma das politicas educacionais mencionadas ¢ a Base Nacional Comum

Curricular quando afirma que,

A Educagdo Basica deve compreender a complexidade e a ndo linearidade
desse desenvolvimento humano, assumindo uma visdo plural, singular e
integral da crianca, do adolescente e do jovem, promovendo uma educacdo
voltada ao seu acolhimento, reconhecimento e desenvolvimento pleno, nas
suas singularidades e diversidades. Reafirma-se que a escola, como espago
de aprendizagem e de democracia inclusiva, deve promover praticas de
respeito as diferencas e diversidades (Ponta Pora, 2022, p. 45).

Todos esses documentos trabalham em conjunto para orientar a politica educacional
no Brasil, garantindo que a educacdo seja um direito acessivel a todos os cidadaos e
promovendo a qualidade e a equidade no sistema de ensino. A LDB e a BNCC operam em
nivel nacional, enquanto o PNE, PME e PEE adaptam essas diretrizes e metas para niveis
estaduais e municipais, assegurando a integragdo entre as politicas educacionais em todas as

esferas do governo. Os documentos mencionados nao abordam especificamente a questao das
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regides de fronteira do Brasil de maneira clara ou explicita. No entanto, eles estabelecem
principios e diretrizes gerais que devem ser aplicados em todo o territorio nacional,
independentemente da localizacdo geografica das escolas ou das particularidades das regides
de fronteira.

Tendo em vista que as regides de fronteira do Brasil podem enfrentar desafios
especificos, como a presenca de populacdes indigenas, migragdo transfronteiri¢a, diversidade
cultural e geografica, entre outros. Esses desafios podem requerer agdes e politicas adicionais
para atender as necessidades educacionais dessas regioes, mas isso geralmente ¢ tratado em
politicas e regulamentagdes mais especificas a nivel estadual ou municipal.

E importante destacar que, embora nio existam politicas educacionais especificas
para todas as regides de fronteira do pais, os documentos nacionais fornecem as escolas e
autoridades locais a flexibilidade de adaptar essas diretrizes para atender as necessidades da
regido. Diante disso, a elaboragdo de politicas e estratégias educacionais especificas para
regides de fronteira ¢ de responsabilidade dos estados e municipios, que podem identificar as
particularidades de suas areas e tomar medidas adequadas para atender as necessidades

especificas da comunidade educacional.

Analise Contrastante de Projetos Politico-Pedagogicos de Escolas Fronteiricas

Na Constituicao Federal de 1988 iniciam as discussdes sobre a gestdo democratica da
escola, no artigo 206, no inciso VI 1é-se: “gestao democratica do ensino publico, na forma da
lei”. A gestdo democratica pressupde o envolvimento de todos os agentes da escola na
constru¢dao do ensino. Desta maneira, esse discurso impde as escolas uma nova maneira de
gestdo dos processos e das tomadas de decisdes (Silva, 2018).

A gestdo democratica busca promover a participacdo ativa e a colaboragao de todos
os atores da escola na definicdo de politicas, planejamento de atividades e na resolucao de
questdes relacionadas a educacdo. Isso representa uma mudanga significativa em relagdo a
modelos de gestdo mais centralizados e hierarquicos que eram comuns anteriormente. O
objetivo ¢ garantir uma educagdo mais inclusiva, equitativa e alinhada com as necessidades
da comunidade local.

A partir disso, a Lei de Diretrizes Bases (1996) prevé a elaboragdo do Projeto Politico

Pedagdgico, o PPP ¢ um documento obrigatério para as escolas, ele contém todas as metas,
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objetivos e os meios que serdo usados para concretizd-los. O documento serve como um guia
para o planejamento estratégico da instituicdo educacional e como um instrumento de
prestagdo de contas para a comunidade, ele visa garantir que a educacao fornecida esteja
alinhada com os valores e objetivos da instituicao e seja eficaz na promogao do aprendizado e
desenvolvimento dos alunos.

7

O projeto pedagogico €, portanto, um produto especifico que reflete a
realidade da escola, situada em um contexto mais amplo que a influencia e
pode ser por ela influenciado. Em suma, ¢ um documento clarificador da
acdo educativa da escola em sua totalidade (Veiga, 2004, p 11).

O desenvolvimento de um Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) eficaz na educagdo é
uma tarefa que requer a colaboragdo de todas as partes interessadas na comunidade
educacional, professores, alunos, pais, diretores ¢ membros da comunidade desempenham
papéis cruciais nesse processo, contribuindo com suas perspectivas e identificando demandas
reais que moldardo o caminho da instituicdo de ensino, pois o PPP deve levar em
consideragdo o contexto em que a escola estd inserida e fatores especificos da comunidade
escolar.

Construir projeto politico-pedagdgico ¢ um processo dinamico de agdo e
reflexdo que ultrapassa a simples confec¢do de um documento. Como
processo, ndo ¢ pronto e acabado, porque ¢ um movimento. Refaz-se ao
tempo-espago escolar, vai-se concretizando. A ideia de projeto é, entdo, de
unidade, e considera o coletivo em suas dimensdes de totalidade — politica e
participacdo. A construgdo de projeto € uma pratica social coletiva, fruto da
reflexdo e da consciéncia de propdsitos e intencionalidades (Veiga, 2004,
p.78).

O PPP ¢ um documento que desempenha um papel fundamental na orientacdo do
trabalho pedagogico em todos os aspectos da escola, ele ndo se limita apenas ao aspecto
académico, mas também considera a dimensdo social da educagdo. Portanto, ele ndo apenas
define o que sera ensinado, mas também como sera ensinado, levando em consideragdao o
contexto social, cultural e econdmico dos alunos. Além disso, o PPP ¢ um instrumento
poderoso para a intervencdo e a mudancga da realidade, isso significa que ele ndo apenas
reflete a visdo e a missdo da escola, mas também orienta a¢des concretas para melhorar a
qualidade do ensino e promover transformacdes positivas na comunidade escolar e na

sociedade em geral. Por essa razdo, o PPP ndo ¢ apenas um documento burocratico, mas uma
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ferramenta vital para a melhoria da educagdo e para a promog¢ao de uma sociedade mais justa
e igualitaria.

Neste contexto, foi realizada uma analise do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) de
duas instituigdes de ensino localizadas em Ponta Pora. O objetivo primordial desta analise
consistiu em verificar se os documentos abordam devidamente as particularidades e desafios
associados a regido de fronteira onde a escola estd inserida. O local onde essas escolas estao
situadas ¢ de grande relevancia para o contexto da pesquisa. Ponta Pora ¢ uma cidade
fronteiriga, localizada na divisa entre o Brasil e o Paraguai, essa posi¢ao geografica confere a
cidade e as escolas caracteristicas singulares, como a convivéncia com culturas, linguas e
realidades sociais distintas. Para preservar os nomes das institui¢cdes, a primeira escola sera
designada como "Escola A" e a segunda como "Escola B".

A primeira caracteristica que merece destaque no PPP da escola A ¢ a sua conexao
com a realidade que a cerca, bem como com as familias dos alunos, reconhece que a
realidade social dos estudantes afeta diretamente sua vida escolar, a escola utiliza dados
levantados como subsidio para orientar todo o seu funcionamento. Esses dados sdo tratados
com a devida relevancia, transformando-se em curriculo, objeto de planejamento e potencial
de aprendizagem. Essa abordagem evidencia a preocupacdo da escola em oferecer uma
educacdo contextualizada e significativa.

Além disso, a escola estabeleceu como objetivos prioritarios a busca pela exceléncia
no ensino ¢ o desejo de se tornar uma referéncia nao apenas no Brasil, mas também no pais
vizinho, o Paraguai. Essa visdo reflete a convic¢do de que a educagdo ¢ direito de todos
independentemente da sua origem e que a escola desempenha um papel fundamental na
promocao da igualdade, valorizando as diferengas individuais e culturais.

A escola também reconhece sua localizacdo em uma regido de fronteira entre Brasil e
Paraguai. De acordo com o documento, cerca de 15% dos alunos sdo descendentes de
paraguaios, muitos deles residem no pais vizinho e sdo fluentes em trés linguas: guarani,
espanhol e portugués. Isso demanda uma abordagem educacional sensivel a diversidade
linguistica e cultural, refletindo a necessidade de adaptar o seu PPP para atender as
demandas especificas desses alunos.

Considera que as reflexdes sobre a realidade local e as particularidades da

comunidade escolar sdo Otimos caminhos na busca de uma trajetoria de sucesso para os
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educadores ¢ alunos. O PPP torna-se, assim, um instrumento de efetiva transformacgao da
sociedade da regido de fronteira entre Brasil e Paraguai, com o objetivo de preparar os alunos
ndo apenas intelectualmente, mas também cientifica e profissionalmente, para
compreenderem e participarem ativamente do processo de mudanca da realidade social,
econdmica, politica e cultural em que vivem.

A adesdo ao Programa Escola Intercultural Bilingue de Fronteira (PEIF), a partir de
2008 evidencia o compromisso da escola com a promo¢dao da amizade e cooperagdo
interfronteirica entre Brasil e Paraguai. Essa iniciativa, desenvolvida em parceria com uma
escola paraguaia em Pedro Juan Caballero (PY), valoriza a identidade cultural dos alunos e
estimula a reflexdo sobre praticas pedagodgicas no contexto multicultural e trilingue. O
Projeto Escola Intercultural Bilingue de Fronteira nasce com uma proposta de oportunizar aos
alunos das escolas da fronteira um novo olhar sobre sua identidade como fronteirigos,
valorizando a cultura local e valorizando esses alunos para que se sintam capazes de construir
uma educacdo diferenciada para as areas de fronteira, propondo uma reflexdo sobre as
praticas pedagodgicas, enquanto a gestdo e aos educadores que vivem essa realidade
multicultural, que reflete no dia a dia escolar.

Segundo o PPP da escola, diante dessas mudangas que ndo sdo apenas de cunho
cultural, mas, que implicam mudan¢a de metodologia, com enfoque voltado para o interesse
dos alunos, houve entdo, a necessidade de reestruturar o Projeto Politico Pedagogico,
buscando na adequagdo de seu PPP, incluir agdes metodologicas que valorizem e respeitem
essas singularidades, em conformidade também com a LDB, Art.12, Inciso I a VII, a qual
pontua que € necessario articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de
integracdo da sociedade com a escola, de maneira que essa nova metodologia fosse ressaltada
e, com a ajuda da comunidade, essas mudangas fossem efetivadas, de forma a garantir a
constru¢do de uma gestdo democratica, com a participagdo de todos, inclusive daqueles que
se sentiam excluidos.

Verifica-se, assim, que o Projeto Politico Pedagdgico expressa e assegura as agoes da
escola nas suas tomadas de decisdes, nas mudancas que a escola realiza, nos rumos que a
escola deve tomar, e, em se tratando de adequagdo, orienta as mudangas, acompanhando e
avaliando essa nova trajetéria que se deseja para a comunidade escolar. E com essa

perspectiva que a escola realizou a adequagdo do seu Projeto Politico Pedagdgico para a



Servigco Publico Federal
Ministério da Educagéo

Fundag¢ao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

implementagdo do Projeto Escola Intercultural de Fronteira (PEIF). De acordo com o
documento, a partir dessas mudangas, a escola passou a ter uma participacdo efetiva da
comunidade escolar, reconhecendo as diferencas individuais que sdo evidentes, € com a
aplicacdo da nova metodologia, houve um maior envolvimento de todos e uma troca de
experiéncia Unica com os profissionais do pais vizinho.

Em resumo, o Projeto Politico-Pedagogico da escola representa um exemplo concreto,
ao menos na esfera do planejamento, como a constru¢do de um PPP sensivel a realidade
local e as necessidades dos alunos pode ser transformadora. Nessa regido de fronteira, onde a
diversidade linguistica e cultural ¢ um fato cotidiano, a escola se destaca ao preparar os
alunos ndo apenas para o sucesso académico, mas também para serem agentes de mudanga
em sua comunidade. O PPP se torna, assim, um instrumento valioso de efetiva transformacao
social e educacional.

A preocupacgdo da escola em oferecer uma educacdo de qualidade para os alunos ¢
perceptivel no seu Projeto Politico Pedagoégico, que ¢ antes de tudo um instrumento
ideoldgico e politico que visa, sobretudo, a gestdo dos resultados de aprendizagem, por meio
da projecdo, da organizagao, ¢ acompanhamento de todo o universo escolar. Dessa forma, a
escola reconhece sua responsabilidade em preparar os alunos para compreenderem a
realidade social, econdmica, politica e cultural em que vivem e para participarem ativamente
do processo de mudanca dessa realidade.

O Projeto Politico Pedagdgico da escola B estabelece objetivos e metas voltados para
a formagdo intelectual e moral do estudante, com vistas a torna-lo cidaddo critico e
consciente para executar seus deveres com responsabilidade, e ainda capacita-lo frente as
mudangas do meio no qual estd inserido. Afirma que a escola tem como meta oferecer um
ensino de qualidade que promova a formagao de cidaddos criticos e conscientes para uma
efetiva participacdo na sociedade, fundamentado em principios democraticos, éticos e
inclusivos.

A escola também quer ser reconhecida como acolhedora e inovadora e busca
desenvolver o potencial dos estudantes por meio de praticas pedagdgicas e administrativas
cuidadosamente planejadas. Isso inclui campanhas de sensibilizacdo para promover educacao
e respeito a diversidade cultural, étnica e religiosa. Além disso, o documento afirma que as

necessidades da comunidade local s3o essenciais na elaboracdo do Projeto
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Politico-Pedagogico (PPP) considerando que a escola ndo ¢ um organismo isolado, mas um
componente vital da sociedade em que esté inserida.

De acordo com o documento, a missao da escola vai além de transmitir conhecimento;
ela visa formar cidadaos criticos e conscientes. Os estudantes sdo incentivados a compreender
seu papel como agentes de mudanca em suas comunidades. E para alcangar essa visdo, a
escola apoia ac¢des inovadoras e mudangas metodoldgicas, visando constantemente aprimorar
o trabalho de sua equipe pedagbgica.

No entanto, ¢ importante observar que, embora a escola B reconheca a importancia do
ambiente local no processo de aprendizagem, parece negligenciar a realidade de fronteira
vivenciada no municipio e ndo demonstra preocupacdo com possiveis alunos provenientes do
pais vizinho. Uma escola verdadeiramente inclusiva deve estar atenta a todas as nuances de
sua comunidade, incluindo a presenca de estudantes estrangeiros, ¢ buscar maneiras de

integra-los adaptando a sua pratica pedagogica a fim de apoid-los no processo educacional.

Conclusoes finais

A pesquisa destaca a necessidade de desenvolver politicas publicas e iniciativas
educacionais que reavaliem os curriculos nas regides de fronteira, com um foco particular na
valorizacdo da diversidade cultural e na superacao de preconceitos. As escolas desempenham
um papel fundamental na desconstru¢do desses paradigmas, pois sdo locais de dialogo,
aprendizado e aquisicdo de conhecimento, onde os estudantes podem explorar a riqueza das
diversas culturas e seu senso de pertencimento. Portanto, ¢ responsabilidade das escolas

abordar questdes culturais e fortalecer os lagos entre os paises.

Observou-se que os documentos oficiais ndo demonstram, a primeira vista, uma
preocupacdo evidente com as especificidades da educacdo em regides de fronteira, a falta de
abordagem clara dessas questdes nos documentos governamentais levanta questionamentos
sobre a adequacdo das politicas educacionais as necessidades particulares dessas areas
geograficas, onde desafios distintos podem surgir devido as complexidades inerentes as
fronteiras. Observou-se, ainda, que de acordo com o Projeto Politico-Pedagdgico (PPP), nem

todas as escolas localizadas na fronteira entre Brasil e Paraguai dedicam a devida aten¢do a
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realidade local do municipio. A falta de consideracdo adequada a realidade local pode limitar
a eficacia das estratégias educacionais, ressaltando a importancia de revisdes e ajustes nos
PPPs das instituicdes de ensino, visando uma abordagem mais integradora e alinhada as

caracteristicas unicas dessa area.

Além disso, ¢ fundamental que o poder publico, por meio de politicas e projetos,
reconhega e celebre as multiplas diferencas, assegurando que tanto o Plano Estadual de
Educacdo (PEE) quanto o Plano Municipal de Educacdo (PME) contemplem propostas que
possibilitem uma abordagem educacional diferenciada para os alunos de escolas localizadas
em regides de fronteira. Isso visa melhorar o desempenho desses estudantes. Embora a
criagdo desses documentos orientadores tenha representado uma contribuicdo significativa
para o avanco da educacgdo no Brasil, ¢ importante ressaltar que ainda existem varios desafios

a serem superados para alcangar uma educagao publica de qualidade.
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