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RESUMO

Crises econbmicas, politicas e sociais impulsionam a migracdo e o deslocamento de muitos
migrantes e refugiados em busca de melhores oportunidades e qualidade de vida em paises
diferentes de suas origens. No contexto brasileiro, um grande fluxo de migrantes venezuelanos
tem sido registrado nas cidades de Boa Vista e Pacaraima (Roraima) nos ultimos anos. Dentre
tais individuos, criangas migrantes e refugiadas, frequentemente carecem de protecdo adequada,
acesso a educacdo e representacao juridica, devido a diversos motivos, entre os quais, enfocam-
se ambiguidades na hermenéutica juridica causadas pela linguagem nas leis de migragao.
Destarte, esta pesquisa se justifica pela necessidade de compreensdo do amparo legal ao
migrante — especialmente no que diz respeito ao acesso a educacdo, que € um principio
fundamental e constitucional no Brasil, e materializado na linguagem da legislacao nacional,
em todos os seus niveis. Assim, o presente estudo tem como objetivo identificar tragos de
bilinguismo, multilinguismo e a representacdo ideoldgica do migrante no discurso presente na
legislagdo brasileira, com énfase na orientagdo educacional e foco nas realidades de Boa Vista
e Pacaraima (Roraima). Para compreender o texto inserido em seu contexto de uso, recorre-se
a perspectiva Sistémico-Funcional da linguagem (Halliday, 1994; Halliday; Mathiessen, 2014),
gue considera tanto o contexto cultural e ideoldgico quanto o contexto situacional como
essenciais para a compreensdo da linguagem. Além da Linguistica Sistémico-Funcional, para a
analise da representacdo ideoldgica do migrante no arcabouco legal, utiliza-se da Teoria
(sistema) da Avaliatividade (Martin, 2000), que trata da semantica da avalia¢do. Por fim, séo
considerados diversos estudos no escopo da Linguistica Forense, uma vez que os fenbmenos
linguisticos influenciam e moldam as dindmicas sociais, englobando o ordenamento juridico,
que estdo ligadas ao conceito de norma do comportamento humano, a lei ética, moral ou
humana. Metodologicamente, esta pesquisa é documental e exploratéria, com o objetivo de
selecionar as varidveis capazes de influenciar o estudo e adota uma abordagem critica e
diacronica, de carater indutivo e descritivo, para responder as perguntas norteadoras: como o
arcabouco legal brasileiro considera o migrante, o bilinguismo e o multilinguismo em sua
linguagem? e de que forma as escolhas Iéxico-gramaticais deste arcabouco juridico afeta a
representacdo ideoldgica do migrante nesse contexto, com énfase na orientacdo educacional e
foco nas realidades de Boa Vista e Pacaraima (Roraima)? Os resultados indicam que a
Constituicdo Federal de 1988 oferece respaldo para que as leis infraconstitucionais, como a Lei
de Migracdo (Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017), contemplem mecanismos interpretativos
que garantam ao migrante o direito a diversidade linguistica, a identidade cultural, e corroborem
a superacdo da imagem estigmatizada do migrante prevalente no ordenamento juridico
brasileiro desde a vigéncia do Estatuto do Estrangeiro. Contudo, ainda sdo escassos 0s subsidios
legais no campo da orientacdo educacional que abordem de forma eficaz o bilinguismo e o
multilinguismo como politicas de inclusdo linguistica voltadas para os migrantes. Logo, essa
auséncia de politicas publicas claras e especificas para esse contexto de diversidade linguistica
e cultural dificulta, assim, a plena integracdo dos migrantes no sistema educacional.

Palavras-chave: Migragdo; Linguistica Sistémico-Funcional; Teoria da Avaliatividade;
Linguistica Forense.
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ABSTRACT

Economic, political and social crises drive the migration and displacement of many migrants
and refugees in search of better opportunities and quality of life in countries other than their
countries of origin. In the Brazilian context, a large influx of VVenezuelan migrants has been
recorded in the cities of Boa Vista and Pacaraima (Roraima) in recent years. Among these
individuals, migrant and refugee children often lack adequate protection, access to education
and legal representation, due to several reasons, among which are ambiguities in legal
hermeneutics caused by the language in migration laws. Hence, this research is justified by the
need to understand the legal protection of migrants — especially regarding access to education,
which is a fundamental and constitutional principle in Brazil, and materialized in the language
of national legislation, at all its levels. Therefore, this study aims to identify traces of
bilingualism and multilingualism and the ideological representation of migrants in the discourse
present in Brazilian legislation, with emphasis on educational guidance and focus on Boa Vista
and Pacaraima (Roraima) realities. To understand the text in its context of use, we resort to the
Systemic-Functional perspective of language (Halliday, 1994; Halliday; Mathiessen, 2013),
which considers both the cultural, situational, and ideological contexts as pivotal for
understanding language. In addition to Systemic-Functional Linguistics, we apply a theoretical
framework that deals with the semantics of evaluation, the Appraisal Theory (Martin, 2000), to
analyze the ideological representation of migrants in the legal framework. Finally, several
studies within the scope of Forensic Linguistics are considered, since linguistic phenomena
influence and shape social dynamics — encompassing the legal system — which are linked to the
concept of norms of human behavior, ethical, moral or human law. Methodologically, this
research is documentary and exploratory. It aims to select the variables capable of influencing
the study by adopting a critical and diachronic approach — of an inductive and descriptive nature
— to answer the guiding questions: how does the Brazilian legal framework consider migrants,
bilingualism and multilingualism in its language? and how do the lexical-grammatical choices
of this legal framework affect the ideological representation of migrants in this context, with an
emphasis on education and a focus on the realities of Boa Vista and Pacaraima (Roraima)? The
results indicate that the 1988 Federal Constitution provides support for infra-constitutional
laws, such as the Migration Law (Law No. 13,445, of May 24, 2017), to include interpretative
mechanisms that guarantee migrants the right to linguistic diversity and cultural identity, and
to help overcome the stigmatized image of migrants that has prevailed in the Brazilian legal
system since the Foreigner Statute came into effect. However, there is still a lack of legal
support in the field of educational guidance that effectively addresses bilingualism and
multilingualism as linguistic inclusion policies aimed at migrants. Therefore, the lack of clear
and specific public policies for this context of linguistic and cultural diversity hinders the full
integration of migrants into the educational system.

Keywords: Migration; Systemic-Functional Grammar; Appraisal System; Forensic
Linguistics.
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INTRODUCAO

Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. SAo dotadas de razéo
e consciéncia e devem agir em relacdo umas as outras com espirito de fraternidade.
Artigo 1° da Declaracéo Universal dos Direitos Humanos de 10 de dezembro de
1948.

A migracéo internacional, especialmente no contexto da crise venezuelana, tem gerado
uma série de desafios para o Brasil, particularmente em estados da regido Norte, como Roraima.
Boa Vista e Pacaraima, cidades do estado, se destacam como as principais receptoras de
migrantes venezuelanos, cujas linguas e culturas distintas exigem adaptagBes urgentes nas
politicas pablicas para acolhimento dos migrantes. Dentre essas, esta tese destaca 0 aspecto
educacional e as medidas adotadas para que a diversidade linguistica seja adequadamente
contemplada no ambiente escolar.

Dentro desse contexto, a motivacdo para este estudo surgiu a partir da experiéncia
desta autora de ministrar aulas na disciplina de Pratica de Ensino para alunos do curso de
Licenciatura em Matematica, na modalidade de Educacéo a Distancia, na Universidade Federal
de Roraima (UFRR), entre fevereiro de 2017 e dezembro de 2019.

Durante esse periodo, muitos alunos, que também atuavam como professores na rede
municipal de ensino de Boa Vista, relataram as dificuldades enfrentadas ao lidar com a
diversidade linguistica e cultural nas escolas, agravada pela migracio venezuelana®. Os
professores apontam que ainda ha lacunas na legislacdo e nas préaticas pedagogicas que orientem
o atendimento linguistico e cultural adequado aos alunos migrantes. Embora diversas pesquisas
enfoquem a assimilacdo de linguas e culturas diferentes como uma tendéncia moderna,
destacando o crescente ensino de linguas estrangeiras nas escolas publicas (Lightbown e Spada,
1999; Garcia, 2009; Hamel, 2009; Sagaz e Morelo, 2013; Garcia e Wei, 2014; Megale e
Liberali, 2016; Mulon, 2017), a implementacdo de politicas educacionais eficazes para a
diversidade linguistica ainda enfrenta desafios significativos.

A chegada de migrantes venezuelanos trouxe a tona uma diversidade linguistica que
se soma ao contexto sociolinguistico local de Roraima, onde coexistem varias linguas, como a
Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS), o espanhol, o portugués, o inglés (principalmente falado

por haitianos e guianenses), aléem das linguas indigenas, tanto as faladas no Brasil quanto

! Usa-se a palavra “migrante” para designar todos que sio contemplados nesse termo “guarda-chuva” especificados
na Lei n® 13.445, de 24 de maio de 2017.
2Um relato acurado deste movimento migratério sera apresentado na se¢do | do presente estudo.
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aquelas dos migrantes indigenas venezuelanos presentes no estado. Esse cenario complexo
exige adaptacOes nas politicas e praticas educacionais locais para que a diversidade linguistica,
que representa esse fendmeno migratdrio, seja considerada e aplicada no ambiente escolar.

Pesquisas sobre a diversidade linguistica e os desafios do ensino de linguas nas escolas
fronteiricas de Roraima destacam a necessidade de adaptacdo dos curriculos escolares a
realidade sociolinguistica local. Estudos de Pires-Santos (2004), Dalinghaus (2009), Souza
(2014), Silva e Tristoni (2010) e Berger (2015) propdem acbes pedagdgicas que auxiliem os
professores a lidar com a diversidade linguistica nas salas de aula, considerando as diferentes
linguas faladas pelos alunos. No entanto, as pesquisas de Pereira (2007), Cunha (2012), Souza
(2014, 2019) e Lima (2015) apontam que, nas escolas fronteiricas de Roraima, os curriculos
ainda ndo acompanham as realidades sociolinguisticas da regido, o que dificulta a integracao
dos migrantes venezuelanos e o ensino de linguas estrangeiras no estado.

Nesse contexto, surge uma problemética central: como o arcabouco juridico brasileiro,
especificamente as leis que orientam a educacdo, considera e trata o bilinguismo, o
multilinguismo e a representacao ideoldgica do migrante? Este cenario revela a necessidade
urgente de uma andlise critica da legislacdo brasileira sobre essas questdes que estdo
intrinsecamente ligadas a implementacéo de politicas educacionais inclusivas e a criagcdo de um
ambiente escolar que respeite a diversidade cultural e linguistica do alunado.

A migracdo em massa de venezuelanos para o Brasil foi um dos principais fendmenos
que suscitaram a necessidade de criar documentos legais, como a Lei n° 13.445, de 24 de maio
de 2017, conhecida como Lei de Migracdo. Essa lei tem como objetivo estabelecer normas e
diretrizes para a politica migratoria brasileira, incluindo os aspectos educacionais. No contexto
da educacdo, a lei visa a subsidiar a regulamentacdo do multilinguismo e da representacdo do
migrante nos dispositivos do ordenamento juridico brasileiro e no ambiente escolar.

No contexto social em que roraimenses e migrantes venezuelanos interagem e se
integram, o aspecto juridico desempenha o papel vital de estabelecer parametros que
regulamentam questBes linguisticas e identitarias dos grupos envolvidos. Abordagens
linguisticas, como a Semantica, a Pragmatica e a Andalise do Discurso, podem, portanto,
contribuir para a analise dos elementos discursivos e textuais que estruturam o complexo corpo
juridico brasileiro e a expectativa de que ele abrigue perspectivas de bilinguismo e
multilinguismo, ulteriormente subsidiando um pais mais inclusivo e representativo.

A coadunagdo da tradigdo juridica e dos fendbmenos migratorios expde um importante
aspecto linguistico, politico e juridico — também abordado neste estudo — que é a distingdo

semantica entre “refugiado” e “migrante”. Esta é uma diferenca que, tanto no contexto
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linguistico quanto no legal, tem implicacGes relevantes. O termo utilizado para classificar essas
pessoas impacta diretamente os direitos a elas atribuidos, além de refletir um viés ideoldgico
de como tais pessoas sdo referenciadas na legislacéo e nas praticas educacionais brasileiras.

Perante a realidade migratoria, o Brasil, conforme o Art. 13 da Carta Magna de 1988,
estabelece que “a lingua portuguesa é o idioma oficial da Republica Federativa do Brasil”.
Hodiernamente, contudo, h4 uma realidade diferente no contexto escolar no Brasil, na qual
outras linguas coexistem com a lingua portuguesa (doravante LP), como as linguas indigenas,
a Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) e outras linguas de falantes migrantes ou de outros
grupos minoritarios.

Esse contexto implica reconhecimento dessas linguas, ou seja, que sejam usadas e até
ensinadas na escola. Em geral, grupos linguisticos politicamente mais poderosos na sociedade,
ou seja, a(s) lingua(s) oficial(is) de um pais, conseguem se impor sobre as minorias linguisticas
de grupos menos poderosos. Bourdieu (1996) convenciona denominar isso como mercado
linguistico e, junto com essa situacdo social em que a fala pode ser valorizada, ha também o
capital linguistico, o qual funciona como uma espécie de validador do enunciador. Desse modo,

o0 autor afirma que:

A promogdo da lingua oficial ao estatuto de lingua nacional lhes confere o0 monopolio
efetivo da politica e, de maneira geral, da comunicagdo com os representantes do
poder central que, por sua vez, buscardo definir os notaveis locais de todos os regimes
republicanos. (...) A imposi¢do da lingua legitima contra os idiomas e os dialetos faz
parte das estratégias politicas destinadas a assegurar a eternizacdo das conquistas da
Revoluc¢éo pela producéo e reproducéo do homem novo (Bourdieu, 1996, p. 34).

Bourdieu (1996) reforca que a lingua é o alicerce da sociedade e exerce as bases do
poder ao impor uma lingua nacional — esse padrdo normativo foi consolidado pela Revolucgédo
Francesa de 1789, ao impor a lingua como elemento de construcdo da identidade nacional. Em
seus estudos sobre as principais concepc¢des educacionais na historia da Educacdo Brasileira,
Saviani (2013) demonstra que ha uma determinacéo de uma lingua oficial diante da diversidade
linguistica que um pais possui, levando ao apagamento de varias linguas, por meio dos
processos de dominagéo dos povos nativos.

Em sintonia com os preceitos juridicos vigentes na legislacdo brasileira, esta pesquisa
defende a valorizacdo da diversidade linguistica, tanto a nivel local, pela escola que atende as
populacdes falantes de diferentes linguas — como o espanhol dos migrantes venezuelanos —,
guanto em nivel federativo, por meio da representatividade identitaria e cultural refletida no

arcabouco legislativo que sustenta toda a dindmica social.
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Portanto, nesse panorama social migratério, a realidade vivenciada por muitos
professores em sala de aula é enfocada em estudos como os de Kagan e Dillon (2001)® e Lépez
(2018)*. Tais abordagens ressaltam motes ideais para desenvolver esta tese, a saber, aspectos
como politicas publicas, migracdo, bilinguismo, multilinguismo e contextos de fluxos
migratorios. Todos esses elementos estdo fortemente presentes no Estado de Roraima,
particularmente as cidades de Boa Vista e Pacaraima.

A pesquisa parte do pressuposto de que programas e esforcos educacionais ndo podem
prosperar sem respaldo legal. Sem um arcabouco juridico adequado, as a¢cdes organizadas pelo
poder publico e pelas escolas tornam-se invidveis. Como argumenta Tullio e Gavioli-Prestes
(2020), as leis, enquanto “conjunto de regras e principios decorrentes dos costumes, tradigcdes
e convencdes de uma determinada cultura”, orientam o comportamento humano e, no contexto
educacional, devem garantir uma sintonia entre o ensino nas escolas e a realidade sociocultural.

Nesse cenério, o estudo justifica-se por seu foco em dois aspectos principais: a
demanda social e a pesquisa cientifica vinculada ao tema. Socialmente, coloca em evidéncia a
crise migratoria venezuelana e a resposta do estado brasileiro, especialmente nas leis e no
sistema educacional, em face das realidades plurilingues. Cientificamente, a pesquisa visa
contribuir para os avangos tedrico-metodoldgicos sobre bilinguismo e multilinguismo,
propondo uma abordagem integrada e interdisciplinar que envolva as areas de Direito,
Linguistica e Educagdo, com um olhar especifico para a Linguistica Forense.

O objetivo geral da tese é identificar tracos de bilinguismo, multilinguismo e a
representacdo ideoldgica do migrante no discurso presente na legislacéo brasileira, com énfase
na orientacdo educacional e foco nas realidades de Boa Vista e Pacaraima (Roraima). Com base
neste objetivo, duas perguntas norteadoras foram elaboradas: (1) como o arcabouco legal
brasileiro considera o migrante, o bilinguismo e o multilinguismo em sua linguagem? e (2) de
que forma as escolhas léxico-gramaticais deste arcabouco juridico afetam a representacédo
ideoldgica do migrante nesse contexto, com énfase na orientagdo educacional e foco nas
realidades de Boa Vista e Pacaraima?

Para responder a essas perguntas, foram definidos os seguintes objetivos especificos:

3 As autoras abordam a educacio de alunos de heranga russa, enfatizando a importancia de reconhecer e atender
as necessidades especificas desses estudantes no ensino da lingua e cultura. In: KAGAN, O; DILLON, K. A New
Perspective on Teaching Russian: Focus on the Heritage Learner. The Slavic and East European Journal, vol.
45, n° 3 (Autumn, 2001), pp. 507-518

4 Ana Carolina Lopez explora a educacéo linguistica de migrantes deslocados forcados, no Brasil, com um foco
particular no ensino do portugués. In LOPEZ, A. C. Portugués como Lingua de Acolhimento para imigrantes
deslocados forgados no Brasil: alguns principios para o ensino a luz da Interculturalidade. Revista Brasileira de
Linguistica Aplicada, vol. 18, n°. 3, 2018, pp. 389-416.
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1 - mostrar a representacéo ideoldgica do migrante nos discursos legislativos sobre a
educacdo, analisando consisténcias e ambiguidades entre federacdo, estado e municipios, e
como essas representacdes influenciam as politicas educacionais destinadas aos migrantes e sua
inclusdo linguistica e cultural;

2 - demonstrar a aplicabilidade da Linguistica Sistémico-Funcional e da Teoria da
Avaliatividade no exame de textos juridicos como a Lei de Migracao;

3 - contribuir com a Linguistica Forense e com o Direito na identificacdo de
abordagens e/ou lacunas no corpo legislativo brasileiro no que tange aos temas de bilinguismo/
multilinguismo e do migrante.

Para alcancar esses objetivos, sdo aplicados pressupostos tedricos especificos. Para 0s
objetivos (1) e (3), recorre-se a Linguistica Forense (doravante LF), que permite identificar
ambiguidades, lacunas ou inconsisténcias no uso da linguagem nos textos legislativos. Para 0s
objetivos (1), (2) e (3), utiliza-se a Linguistica Sistémico-Funcional (doravante LSF) de
Halliday (1994) e Halliday e Matthiessen (2014), que oferece ferramentas para a analise do
significado linguistico no contexto situacional, cultural e ideologico.

A Gramética Sistémico Funcional (GSF), desenvolvida por Michael Halliday e
conhecida na comunidade cientifica como Linguistica Sistémico-Funcional (LSF). Nesta tese,
a LSF é utilizada para investigar escolhas Iéxico-gramaticais em textos legislativos, analisando
processos e estruturas que evidenciam representagdes ideoldgicas. Por meio da GSF, é possivel
compreender como esses textos regulam comportamentos, refletem ideologias e manifestam
poder, considerando seu contexto social mais amplo. Além disso, a abordagem contribui para
desenvolver textos legislativos mais claros, inclusivos e socialmente representativos,
desafiando praticas linguisticas que perpetuam desigualdades.

No contexto desta pesquisa, que analisa a representacdo ideoldgica do migrante com
foco na orientacdo educacional e nas realidades de Boa Vista e Pacaraima, utiliza-se o sistema
ideacional da Linguistica Sistémico-Funcional (LSF). Este sistema permite examinar escolhas
Iéxico-gramaticais, como verbos (processos materiais, mentais ou relacionais), participantes
(migrantes como agentes, pacientes ou beneficiarios) e circunstancias (tempo, local, modo),
essenciais para revelar como os textos juridicos constroem ideologias sobre 0s migrantes.

Além disso, recorre-se a Teoria da Avaliatividade, proposta por Martin (2000) e
também conhecida como "sistema" - um termo mais recente -, pois ndo € uma teoria
independente, mas um dos seis sistemas discursivos da Linguistica Sistémico-Funcional (LSF),
conforme mencionado por Martin e Rose (2007) e Fuzer e Cabral (2023). Associada a LSF, a

Teoria da Avaliatividade € aplicada para analisar como a linguagem é utilizada para expressar
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julgamentos, atitudes e avaliacdes. Esse enfoque é particularmente relevante em textos legais,
pois permite compreender como a linguagem constrdi posigdes ideoldgicas sobre 0s migrantes.

A Linguistica Forense, doravante LF, um campo desenvolvido por autores como Shuy
(1998; 2005), Coulthard (2004; 2014), Tiersma (1999, 2002) Cotterill (2003) e Finegan (2010),
entre outros, considera que os fendmenos da linguagem intervém nas dindmicas sociais e
juridicas. No Brasil, pesquisadores como Gonzalez (2019), Sousa-Silva (2016), Colares (2017),
Burgo e Araudjo (2018), Burgo (2022), e outros, tém contribuido para o avanco da Linguistica
Forense no contexto juridico. De acordo com Tullio e Gavioli-Prestes (2020, p.12), “o préprio
sistema juridico € constituido sobre a linguagem”, o que destaca a importancia da Linguistica
Forense na andlise de textos legais e na compreensdo das normas que regem o comportamento
social e juridico.

A LF considera que os fendmenos da linguagem intervém e constituem as dinamicas
sociais que sustentam as leis juridicas. Estas, por consequente, estdo ligadas ao conceito de
norma do comportamento humano, a lei ética, moral ou humana. Na concepcao de Tullio e
Gavioli-Prestes (2020, p.8), a LF “contribui e pode contribuir com as mais diversas discussoes
acerca da linguagem”. Para essas autoras, 0 “proprio sistema juridico é constituido sobre a
linguagem: da composic¢édo dos conjuntos legislativos, aos processos e sentengas, seus fatos e
feitos tramitam sobre a palavra, ou mesmo logram existéncia por meio dela.”

A LSF é aplicada na tese para a analise de legislacdo pelas seguintes categorias: (a)
analise de estruturas gramaticais; (b) analise de funcdes semanticas; (c) analise de estratégias
argumentativas; (d) analise de coeréncia e coesdo e, (e) analise de contexto e propdsito.
Associada & LSF, a Teoria da Avaliatividade (Martin, 1998; Martin e White, 2005), também é
empregada para a analise da representacdo ideolégica do migrante nos discursos legislativos
sobre a educacdo. Traduzida de Appraisal, a Teoria da Avaliatividade (doravante TA) é uma
abordagem que examina como a linguagem é usada para expressar atitudes, julgamentos e
avaliacdes. Por meio das escolhas Iéxico-gramaticais (uso de adjetivos, advérbios, expressdes
modais e recursos discursivos), o produtor do texto constroi significados avaliativos e negocia
posi¢des ideoldgicas.

Todo este arcabouco tedrico (LF, LSF e TA) estd ligado & Linguistica Aplicada
(doravante LA)®. No contexto deste estudo, o objetivo delineado pressupde uma aplicagdo
pratica no contexto legal, juridico e social, ao mobilizar os principios e métodos da LF, LSF e

5> “Uma das preocupacdes fundamentais daqueles que fazem pesquisa na Linguistica Aplicada contemporanea deve

ser operar com epistemologias mais adequadas as mudangas sociais que estamos enfrentando” (Moita Lopes, 2021,
p.15).



19

TA para resolver problemas reais relacionados a comunica¢do humana. A LA, como disciplina,
preocupa-se com a aplicacdo da linguistica em contextos do mundo real. Particularmente, a LF
€ um ramo especifico dessa aplicacao.

Da mesma forma, a LSF e a TA fornecem mecanismos de analise textual que, em
consonancia com a Linguistica Critica (LC), permitem uma analise aprofundada dos discursos
legislativos e suas representacdes ideoldgicas e implicagfes sociais e juridicas. A Linguistica
Critica, fundamentada em autores como Fairclough (1989, 1992), busca desvelar como a
linguagem reflete, reproduz e questiona relagdes de poder e desigualdades sociais. No contexto
de Roraima, essa abordagem pode indicar, por exemplo, como os textos legais e educacionais
legitimam ou contestam estruturas de exclusdo, analisando os efeitos dessas representacdes na
vida cotidiana dos migrantes e na construcdo de politicas publicas. Assim, a LC, em articulacdo
com a LSF e a TA, evidenciam discursos hegemdnicos no reforco ou desafio de desigualdades
linguisticas e culturais e suas consequéncias no campo juridico e social.

Esta tese traz inovacOes no contexto interdisciplinar e na aplicacdo de conhecimento,
integrando areas diversas para estudar a situacdo migratoria de Boa Vista e Pacaraima, em
Roraima. Utilizando a Linguistica Sistémico Funcional, a Linguistica Forense, a Hermenéutica
e a Analise de Conteudo, a pesquisa examina como a linguagem constréi identidades, revela
discriminacbes e promove a justica social. O estudo propGe interpretacdes inclusivas e
identifica representacdes de migrantes na legislacdo brasileira, facilitando a criacdo de politicas
publicas capazes de promover direitos no contexto educacional e contribuir com a dignidade
humana.

Metodologicamente, esta pesquisa é documental e exploratéria, uma vez que utiliza
fontes j& existentes, como documentos, relatérios, livros ou dados secundarios, para investigar
fendmenos ainda pouco estudados. Ela busca compreender e explorar temas ou problemas de
forma inicial, fornecendo subsidios para andlises futuras e gerando hipdteses ou novas
perspectivas sobre o0 objeto de estudo (Hammersley, 2013).

A abordagem adotada € de cunho critico e indutivo (ver Carr e Kemmis, 1986), de
carater descritivo (ver Santos, 2007). Nesse tipo de pesquisa, como explicitam Gil (1999),
Godoy (1985) e Fonseca (2002), recorre-se aos documentos legais (leis) que me permitiram
fazer as andlises qualitativas sobre o fendmeno. Neste caso, o bilinguismo, multilinguismo e a
representatividade do migrante presentes no corpus selecionado.

Os procedimentos de analise, de modo geral, aplicam a Analise de Conteldo, que €
um pressuposto metodoldgico popular no campo das investigagdes sociais. Para Moraes (1999,

p. 2), “(...) constitui-se em bem mais do que uma simples técnica de analise de dados,
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representando uma abordagem metodoldgica com caracteristicas e possibilidades préprias”.
Desse modo, com o0 uso da pesquisa documental, a Analise de Contetdo permite ir além de uma
simples leitura dos dados, oferecendo uma abordagem metodoldgica profunda para
compreender os significados e sentidos dos textos legais no contexto da Linguistica Forense.
Além disso, no &mbito da LF, os textos juridicos sdo analisados para identificar ambiguidades
e lacunas que possam influenciar os direitos dos migrantes. Por sua vez, a LSF é aplicada para
examinar as escolhas léxico-gramaticais nos textos legislativos, com foco na andlise dos
processos e estruturas que refletem as representacdes ideoldgicas. Finalmente, a TA é utilizada
para investigar como as avaliagcdes, julgamentos e atitudes expressos nos textos contribuem
para construir sentidos ideoldgicos e sociais.

Para uma compreensdo do estudo aqui apresentado esta tese esta estruturada em cinco
secdes. Na secdo I, sdo explicadas as causas do contexto migratério de venezuelanos e a atual
realidade roraimense decorrente desse fluxo; na secdo I, os percursos tedricos e linguisticos
que os fundamentam este; na secdo Ill, os procedimentos metodoldgicos para o
desenvolvimento da pesquisa; na sec¢do IV, analise de como a linguagem, a interpretacédo e a
filosofia contribuem como elementos fundamentais para garantir a diversidade linguistica,
identitaria e cultural do migrante e, por fim, na se¢do V, faz-se a analise de conteudo e as
andlises ideacionais, interpessoais e de Avaliatividade da Lei de Migracdo, que é o sistema
discursivo relacionado a Metafung&o Interpessoal.
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SECAO | - OS MIGRANTES VENEZUELANOS NO CONTEXTO RORAIMENSE

Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades proclamados na
presente Declaracgdo, sem distingdo alguma, nomeadamente de raga, de cor, de sexo,
de lingua, de religido, de opinido politica ou outra, de origem nacional ou social, de
fortuna, de nascimento ou de qualquer outra situagdo. Além disso, ndo sera feita
nenhuma distin¢ao fundada no estatuto politico, juridico ou internacional do pais ou
do territério da naturalidade da pessoa, seja esse pais ou territorio independente, sob
tutela, autbnomo ou sujeito a alguma limitacao de soberania.

Artigo 2° da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 10 de dezembro de
1948.

Nesta secdo, inicia-se com uma analise geral sobre o percurso migratdrio, seguida de
uma abordagem conceitual sobre migracdo, destacando a diferenca semantica entre “migrante”
e “refugiado”, com base na Lei n°® 13.445, de 24 de maio de 2017, conhecida como Lei de
Migracdo. Em seguida, explora-se o contexto dos fluxos migratdrios para o Brasil, com énfase
na migracao venezuelana, resultado da crise econdmica, politica e social na Venezuela, que tem
gerado um grande éxodo de venezuelanos para diversos paises, incluindo o Brasil. A partir
desse contexto, a pesquisa propde-se a tracar um panorama da situacdo migratoria venezuelana,
analisando a necessidade de novas medidas que assegurem a dignidade e os direitos humanos
dos migrantes. Por fim, busca-se examinar como a realidade migratoria, marcada pelo
bilinguismo e multilinguismo, pode ser campo de estudo da Linguistica Sistémico-Funcional

(LSF), da Teoria da Avaliatividade e da Linguistica Forense.

1.1 Mobilidade humana no mundo contemporaneo: migracdo, refligio e a protecéo

internacional

No século XXI, o fendmeno da migracdo se tornou ainda mais presente na realidade
de um mundo globalizado. Paises que, até entdo, ndo enfrentavam grandes fluxos migratérios,
como o Brasil, passaram a se destacar nesse cenario. As migrac¢des, ou movimentos migratorios,
ocorrem por uma série de razBes, que envolvem desde causas naturais, como fendmenos
climaticos extremos (chuvas intensas, furacdes), até causas sociais, como conflitos politicos,
guerras e crises econdmicas. Esses fatores tém impulsionado cada vez mais a mobilidade de
pessoas em busca de melhores condi¢des de vida e seguranca.

O percurso migratério é um fenbmeno complexo e multifacetado, impulsionado por
fatores econémicos, politicos, sociais e ambientais. De acordo com Arend (2010), a migracao

€ um processo resultante tanto de fatores de expulsdo, como a pobreza e conflitos, quanto de
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fatores de atracdo, como a busca por melhores condicdes de vida. Green (2011) acrescenta que,
historicamente, as migragdes foram influenciadas pela industrializacdo e urbanizacdo, mas
também por crises econémicas e politicas.

Conceitualmente, a migracdo pode ser classificada de diversas formas. Gongalves
(2001) propde trés variaveis para sua analise: o espaco de deslocamento (interno ou externo), o
tempo de permanéncia (definitivo ou temporéario) e a forma de migracdo (espontanea ou
forcada). A migracdo forcada, como aponta Candau (2012), € particularmente marcada pela
vulnerabilidade dos migrantes, que muitas vezes enfrentam discriminacdo e violacdo de seus
direitos humanos no pais de destino. Castles e Miller (2009) destacam que os desafios da
migracdo incluem ndo apenas a adaptacdo a novas condi¢des sociais e econdémicas, mas também
a superacdo de barreiras linguisticas e culturais.

Esses movimentos de pessoas podem ser classificados de diversas maneiras, e uma das
distingbes mais importantes € a diferenciacdo entre migrantes e refugiados, que envolve
aspectos semanticos e legais com grande impacto nas politicas migratorias e na protecdo dos
direitos humanos.

Outro aspecto importante para a distin¢ao entre migrante e refugiado, é o contexto das
leis internacionais e nacionais de migracdo, especialmente no Brasil, a luz da Lei n°
13.445/2017, conhecida como a Lei de Migracao. Segundo essa legislacdo, migrante é a pessoa
que se desloca de seu pais de origem para outro, movida por motivos como melhores condicGes
de vida, trabalho, estudo ou reunificacdo familiar, sem que haja um risco iminente a sua vida
ou liberdade. Ja o refugiado, conforme o artigo 1° da Lei 13.445, é aquele que se encontra fora
de seu pais de origem devido a fundados temores de perseguicao por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opiniGes politicas, ou ainda em razéo de conflitos armados ou
violacdo generalizada dos direitos humanos.

De acordo com o Alto-Comissariado das Nacgdes Unidas para os Refugiados
(ACNUR), os refugiados ndo sdo migrantes comuns, pois sua deslocacdo ndo ocorre por
escolha, mas por necessidade urgente de protecdo. O ACNUR (2021) destaca que 0 numero de
pessoas deslocadas forcadamente no mundo atingiu niveis recordes, com milhdes de refugiados
provenientes de paises como Siria, Afeganistdo, Sudao do Sul e Mianmar. Esses individuos séo
reconhecidos internacionalmente como pessoas que precisam de assisténcia humanitaria
imediata, incluindo a garantia de sua seguranca e direitos fundamentais.

Para o Alto-Comissariado das NagOes Unidas para os Refugiados (ACNUR), a

diferenca entre migrante e refugiado ocorre da seguinte forma:
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Os migrantes escolhem se deslocar ndo por causa de uma ameaca direta de
perseguicdo ou morte, mas principalmente para melhorar sua vida em busca de
trabalho ou educagdo, por reunido familiar ou por outras razbes. Diferente dos
refugiados, que ndo podem voltar ao seu pais, os migrantes continuam recebendo a
protecdo do seu governo (ACNUR, 2015 [s.p.]).

A Lei de Migracéo do Brasil também reflete essa diferenciacéo juridica, assegurando
aos refugiados um tratamento especifico, que inclui o direito a protecdo juridica, a assisténcia
social, a educacdo e a saude, além de possibilitar sua integracdo plena na sociedade brasileira.
Ao migrante, por outro lado, sdo oferecidas condi¢cdes de entrada e permanéncia no pais com
base em sua regularizacdo migratdria, mas sem as garantias especiais previstas para 0s
refugiados.

Conforme Menezes (2022), a diferenciacdo legal entre migrantes e refugiados é
essencial para assegurar a protecao juridica adequada a cada grupo. Para os migrantes, o foco
estd na gestdo das politicas migratérias e na regularizacdo da permanéncia, enquanto 0s
refugiados demandam um tratamento mais urgente e abrangente, focado em garantir a sua
sobrevivéncia e a protecao contra perseguicoes e violagdes dos direitos humanos.

De acordo com Menezes (2022) e Cunha (2024), a distingdo semantica entre migrante
e refugiado, portanto, ndo se resume a categorizacdo empregadas no ambito da lei, mas também
tem implicacgOes préticas significativas, afetando diretamente o tipo de assisténcia e os direitos
de cada individuo. Os autores esclarecem que os migrantes podem escolher seu destino,
enquanto os refugiados sdo forcados a abandonar seu pais de origem, buscando protecdo e
sobrevivéncia em outro territorio, o que confere uma urgéncia e uma responsabilidade maior

para os paises que recebem essas pessoas.

1.2 Brasil: destino de migrantes e refugiados

Nos Ultimos anos, o Brasil tem sido um destino cada vez mais procurado por migrantes
e refugiados provenientes de diversas partes do mundo. Dados do Ministério da Justica e
Seguranca Publica (2024) revelam que, de 2010 a agosto de 2024, o Brasil registrou a entrada
de 1.700.686 migrantes, incluindo residentes permanentes, temporarios e fronteiricos. Durante
esse periodo, o pais também reconheceu 146.109 pessoas como refugiadas e recebeu 450.752
solicitacfes de reconhecimento da condicgéo de refugiado. Assim, o fluxo migratorio total no
Brasil, entre entradas e solicitacfes, foi de aproximadamente 2,3 milhGes de pessoas.

Embora o pais tenha sido tradicionalmente um destino de migrantes de paises vizinhos

da América Latina, nos ultimos tempos, com o agravamento das crises politicas, econémicas e
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humanitarias em vérias regides do planeta, o Brasil tem se consolidado como um dos principais
destinos para grupos de refugiados e migrantes provenientes ndo apenas da América Latina,
mas também de paises da Asia e do Oriente Médio. Dentre os grupos mais significativos que
buscam o Brasil como destino, 0 Ministério da Justica e Seguranca Publica (2024) aponta 0s
venezuelanos, os haitianos, os bolivianos, os sirios, os da Republica Democratica do Congo, 0s
afegdos, os angolanos e outras nacionalidades.

Essa pluralidade de pessoas de nacionalidades diferentes € registrada por Cavalcante
(2021, p. 9)

No Brasil, nas ultimas décadas do século XX, o fendbmeno migratério brasileiro
também foi marcado predominantemente pela emigracdo, acompanhando o
movimento Sul-Norte. Entretanto, observa-se a intensificacdo da imigracdo no pais
durante os anos de 2011 a 2020, acompanhada pela pluralidade de nacionalidades em
relacdo as origens dos imigrantes (Cavalcante, 2021, p. 9).

Cavalcante (2021) destaca que, nos anos entre 2011 e 2020, o Brasil passou a receber
um namero crescente de migrantes, o que representa uma mudanca no padrdo migratério do
pais. Historicamente, o Brasil foi um pais de emigracdo, com milhdes de brasileiros buscando
melhores condicGes de vida em outros paises, especialmente para a América do Norte e Europa.
Durante grande parte do século XX, esse fluxo foi caracterizado principalmente por migrantes
brasileiros em busca de melhores oportunidades econémicas ou por exilados politicos. No
entanto, a partir dos anos 2000, com o0 agravamento das crises econdmicas e politicas em alguns
paises vizinhos, como a Venezuela, o Brasil comecou a se tornar um destino mais atraente para
pessoas de outros paises.

Outro fator importante que contribuiu para o Brasil se tornar um destino para migrantes
de vérias nacionalidades é a postura receptiva adotada pelo governo brasileiro, por meio de
politicas publicas como a Lei de Migracdo (Lei n® 13.445/2017). Essa legislacdo busca garantir
direitos fundamentais e facilitar o acesso dos migrantes a educacdo, salude e assisténcia social.

Como resultado, o Brasil se tornou uma opcdo viavel para aqueles que fugiam de
situacOes de crise em seus paises de origem (Souza; Silveira, 2018). A referida lei assegura
direitos trabalhistas, acesso a salde e a educacgéo, além de promover a integracdo dos migrantes
a sociedade brasileira, sempre com respeito a sua dignidade humana. Essas oportunidades
contribuiram significativamente para o aumento de pedido de reconhecimento de refugiados no

Brasil como se visualiza na Figura 1:
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FIGURA 1: Solicitagdes de reconhecimento de refugiado no Brasil por nacionalidade

GANA: 0.4 COLOMBIA: 03

" OUTROS: 4.5
NIGERIA: 0.5
AFEGANISTAO: 0.7
CHINA: 0.8 \

BANGLADESH: 1.2
ANGOLA: 1.7

CUBA: 2.9

HAITI:5.6 —

VENEZUELA: 81.4

I venezueLa B sam CUBA I ancora BANGLADESH CHINA
AFEGANISTAO NIGERIA I cana I coomeia I outros

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Comité Nacional para os Refugiados (CONARE/MISP), 2023.

Fonte: JUNGER DA SILVA, Gustavo; CAVALCANTI, Leonardo; LEMOS SILVA, Sarah; DE OLIVEIRA,
Antdnio Tadeu Ribeiro (2024).

Outro grupo que se destacou no fluxo migratério para o Brasil, de acordo com os dados
do Ministério da Justica e Seguranca Publica (2024) e de Junger da Silva et al (2024), é o de
haitianos, que comecaram a chegar em grande numero apos o terremoto devastador de 2010. O
terremoto, que matou cerca de 160 mil pessoas e deixou milhdes de desabrigados, foi o fator
inicial de um fluxo migratério significativo para o Brasil, que comecou a se intensificar entre
2010 e 2015.

O Afeganistdo € outro pais que tem visto um aumento significativo no nimero de
refugiados nos ultimos anos, conforme o Ministério da Justica e Seguranca Publica (2024),
especialmente apds a retomada do Talibd ao poder em agosto de 2021. A crise no Afeganistdo
resultou em um éxodo em massa, com milhdes de afegdos tentando fugir de um regime que
impde restricdes severas a liberdade das mulheres, minorias e oposicdo politica. O Brasil, que
tem se mostrado receptivo aos refugiados afegdos, realizou esforgos para receber esse grupo
vulneravel (Junger da Silva et al, 2024). Para os afegdos, a principal motivagao é a perseguicao
politica e religiosa, especialmente para aqueles que colaboraram com as forc¢as internacionais
ou com o governo afegdo deposto. O Brasil, com sua politica de abertura, oferece um refligio
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seguro para esse grupo, além de mecanismos de apoio psicoldgico e integracdo social
(Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2024).

O conflito sirio, que comegou em 2011, gerou uma das maiores crises humanitarias da
historia recente. Junger da Silva et al (2024) esclarecem que o Brasil, em 2013, abriu as portas
para os refugiados sirios, oferecendo visto humanitario para aqueles que estavam fugindo da
guerra e da perseguicdo do regime de Bashar al-Assad. Embora o nimero de sirios no Brasil
ainda seja relativamente pequeno, o pais tem se destacado pelo acolhimento humanitario e pela
oferta de refugio temporario e residéncia permanente (Ministério da Justica e Seguranca
Publica, 2024).

Outra nacionalidade significativa de migrantes no Brasil, conforme os estudos de
Junger da Silva et al (2024), é a de angolanos, que migraram para o Brasil devido a instabilidade
politica e econbmica em Angola, especialmente apos o fim da guerra civil em 2002, que deixou
cicatrizes profundas na sociedade. Muitos angolanos chegaram ao Brasil em busca de
oportunidades de trabalho, educacdo e um ambiente mais seguro. Os dados do Ministério da
Justica e Seguranca Publica (2024) explicitam que o Brasil, com lacos historicos e culturais
com Angola, tem sido um destino natural para muitos migrantes angolanos.

Além dos angolanos, os dados Ministério da Justica e Seguranca Publica (2024)
revelam que o Brasil também tem recebido refugiados de outros paises africanos, como
congoleses, sudaneses e somalis, que buscam protecdo devido a conflitos armados,
perseguicdes politicas e violacdo de direitos humanos em seus paises de origem. A politica de
acolhimento humanitario do Brasil tem sido decisiva para garantir a essas populacfes e aos
migrantes em territério brasileiro seguranca e acesso a servigos essenciais com previsao na Lei
de Migracao.

A Venezuela €, de longe, 0 pais com o maior nimero de migrantes e refugiados que
buscam o Brasil como destino, devido a proximidade geografica, se tornou um dos principais
destinos para os migrantes venezuelanos. Desde 2015, o nimero de venezuelanos que buscaram
refugio ou migraram para o Brasil tem crescido substancialmente. Desde 2014, o pais atravessa
uma grave crise politica, econémica e social, que resultou em uma migragdo em massa para
paises vizinhos, especialmente para o Brasil, devido a proximidade geografica e a facilidade de
acesso pela fronteira com Roraima. Segundo o ACNUR (2024), mais de 7,7 milhdes de
venezuelanos haviam migrado, e o fluxo ndo para de crescer.

A migracdo venezuelana é, sem dlvida, uma das crises migratorias mais significativas
da América Latina nas ultimas décadas. A principal motivagdo para essa onda migratoria esta

intimamente ligada a grave crise econdmica, politica e social que o pais enfrenta desde a década
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de 2010. Essa crise tem multiplas dimens6es, que vdo desde a escassez de bens essenciais até a
repressdo politica e a violagdo sistematica dos direitos humanos, que faz milhdes de
venezuelanos sairem de seu pais em busca de outros destinos, como esclarecem Jarochinski-
Silva e Baeninge (2021):

N&o ha ddvidas de que a grave tensdo politica e econdmica pela qual atravessa a
Venezuela pode ser um gerador de refugiados (Jubilut, Silva, 2020; Martino, Moreira,
2020). Assim, com a aprovacdo em bloco da concessdo de reflgio baseada na situacéo
de grave e generalizada violacdo de Direitos Humanos - prevista na lei brasileira de
reflgio (Lei 9474/1997) numa insercdo desenvolvida a partir da Declaracdo de
Cartagena em 1984 (Jarochinski-Silva; Baeninge, 2021, p. 131).

Consequentemente, milhdes de venezuelanos buscam reflgio em outros paises. Na
Figura 1, os dados de 2024 indicam que, entre os paises da América Latina que mais receberam
venezuelanos, a Coldmbia lidera com 2,9 milhdes migrantes, sequida pelo Peru com 1,5 milhédo
de pessoas. Além dessas informacdes, a Figura 2 indica que o Brasil recebeu 539.109
venezuelanos em 2023 e 592.975 em 2024. Isso representa um aumento de 53.869 migrantes
venezuelanos entre 2023 e 2024, ou seja, 53.869 venezuelanos a mais entraram no pais em
2024,

FIGURA 2: Migracdo Venezuelana em nimeros
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Fonte: Ndmero de imigrantes venezuelanos no Brasil bate recorde em meio a disputa com Guiana e incerteza
sobre futuro (2015)

Venezuelanos que chegam ao Brasil, conforme Jarochinski-Silva e Baeninge (2021),
Vasconcelos (2023) e Junger da Silva et al (2024), muitas vezes buscam ndo apenas condicdes
de sobrevivéncia, mas também seguranca e liberdade em um contexto politico e social de

extrema opresséo.
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O Brasil tem adotado uma abordagem humanitaria em relacdo aos migrantes e
refugiados, com destaque para a Lei de Migragéo n°® 13.445/2017, que visa garantir os direitos
dos migrantes e refugiados, incluindo o acesso a saude, educacdo, trabalho e assisténcia
juridica. O pais também ¢é signatario de convencdes internacionais, como a Convencédo de
Genebra de 1951, que estabelece as bases para a prote¢do dos refugiados.

O governo brasileiro, em parceria com organismos internacionais como ACNUR e
OIM, criou a Operacdo Acolhida em 2018. A Operacdo Acolhida, que foi lancada pelo governo
federal em 2018 com o objetivo de organizar e coordenar o acolhimento dos venezuelanos em
Roraima, tem sido uma tentativa de lidar com a crise humanitaria. Esta operacdao envolveu a
montagem de abrigos temporarios, a oferta de assisténcia humanitaria basica e a facilitagdo do
processo de regularizacdo migratoria. No entanto, a efetividade da Operacao Acolhida tem sido
limitada pela constante alta demanda e pela falta de recursos para atender a todos os migrantes

que chegam (Jarochinski-Silva; Baeninge, 2021).

1.3 Roraima: porta de entrada para migrantes venezuelanos

O estado de Roraima esté localizado na Regido Norte do Brasil e possui uma posicao
geogréfica estratégica por fazer fronteira com dois estados brasileiros e dois paises estrangeiros.
Ao Sul, limita-se com 0 Amazonas, com o qual compartilha uma extensa faixa territorial que
favorece a integracdo regional. Ja ao Sudeste, faz fronteira com o estado do Para, embora em
uma faixa mais estreita. Essas conexdes interestaduais sao importantes para o desenvolvimento
de infraestrutura e logistica na regido Norte.

No ambito internacional, o Estado de Roraima desempenha um papel estratégico no
contexto de divisas fronteiricas da América do Sul. Limitando-se ao Leste e Nordeste com a
Guiana, o estado estabelece uma conexao importante com o Caribe, facilitando o transito de
pessoas e bens nessa regido. No entanto, é a fronteira ao Oeste e Noroeste com a Venezuela que
apresenta maior relevancia no atual cenario migratorio. Essas divisas internacionais, como
mostra a Figura 3, fazem de Roraima um cenario Unico, com desafios particulares relacionados
a gestdo da migracdo transfronteirica.

Essa proximidade com a VVenezuela, em crise econémica e politica, torna o estado um
ponto de entrada para milhares de migrantes venezuelanos em busca de reflgio. Como
resultado, Roraima desempenha um papel central nas dindmicas migratérias da América do Sul,
destacando-se como um dos principais locais de acolhimento e enfrentando desafios

relacionados a gestdo da migracdo e assisténcia humanitaria.
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FIGURA 3 — Fronteira de Brasil e Venezuela
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Fonte: Militares venezuelanos desertam pela fronteira com o Brasil (2023)

Roraima, por ser o estado brasileiro mais proximo da Venezuela, tem sido o principal
ponto de entrada dos migrantes, principalmente pela cidade fronteirica de Pacaraima, acerca de
10 km da Venezuela. A facilidade para adentrar o territério brasileiro ocorre principalmente por
ser uma fronteira seca®, em que somente duas bandeiras, do Brasil e da venezuelana, delimitam

a divisdo entre os dois paises, conforme se visualiza na Figura 4.

FIGURA 4 - Entrada de venezuelanos em Roraima pela fronteira de Pacaraima

Fonte: Imigrantes venezuelanos chegam a Roraima cada vez mais miseraveis (2022)

® Fronteira seca: marco divisdrio entre dois paises, sem a presenca de rio ou lago. In: MICHAELIS. Dicionéario
brasileiro da Lingua portuguesa. (2024) Disponivel em: Michaelis On-Line. Disponivel em:
https://michaelis.uol.com.br. Acesso em: 26 de set de 2024.
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Pacaraima se tornou um verdadeiro corredor migratério, pois tem também um papel
fundamental como cidade de transi¢cdo. Para muitos migrantes, essa cidade ndo é o destino final,
mas o ponto de partida para uma nova jornada. Apos chegarem a cidade, muitos seguem para
outros estados brasileiros, como S&o Paulo, Rio de Janeiro e Amazonas, em busca de trabalho
e melhores condicdes de vida. Contudo, € em Pacaraima que os migrantes recebem os primeiros
cuidados essenciais e orientag0es sobre como seguir para seus destinos, muitas vezes com a
ajuda de redes de apoio e organizagdes humanitarias.

Com o aumento do fluxo migratério, o governo brasileiro, em colaboracdo com ONGs
e organismos internacionais, como 0 ACNUR e a OIM, estabeleceram uma estrutura de apoio
em Pacaraima. Essa infraestrutura inclui abrigos temporarios, fornecimento de alimentacéo,
cuidados médicos e programas de regularizacdo migratoria. A presenca dessas redes de apoio
tem sido fundamental para tornar Pacaraima um posto-chave no processo de acolhimento e
integracdo dos migrantes, consolidando seu papel como um verdadeiro corredor migratorio.

O anseio de uma vida melhor no Brasil ndo impede que os migrantes enfrentem
desafios para chegar ao pais. Mesmo durante o fechamento temporario das fronteiras, como
aconteceu durante a pandemia de COVID-19, muitos migrantes encontraram formas de
atravessar a fronteira por rotas alternativas e clandestinas (Vasconcelos, 2023). Na eleicdo
presidencial ocorrida na Venezuela, em julho de 2024, o governo venezuelano de Nicolas
Maduro fechou a fronteira com o Brasil, mas isso ndo foi suficiente para conter os migrantes,
gue continuaram a entrar no Brasil por outros caminhos alternativos, conforme ilustra a Figura
5:

FIGURA 5: Migrantes venezuelanos entram no Brasil por rota clandestina

Fonte: Centenas de pessoas cruzam a pé a fronteira da VVenezuela com Roraima (2024)
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Apos o longo percurso da Venezuela ao Brasil, seja a pé, de taxi, de dnibus, de carona
ou por qualquer outro meio de transporte, o fim da jornada néo encerra os desafios enfrentados
por esses venezuelanos. Pelo contrario, novos passos surgem: regularizar sua permanéncia em
solo brasileiro e legalizar sua situacdo para viver dignamente no pais.

O que acontece com 0s migrantes venezuelanos apds a entrada em solo brasileiro? Ao
chegarem ao Brasil, 0s migrantes podem pedir o direito de permanecer no pais como refugiados
ou autorizacdo para residirem com base na Lei de Migracédo (n° 13.445, de 24 de maio de 2017)
a partir do Decreto 9.199, de 20 de novembro de 2017.

Contudo, a entrada desordenada e sem controle faz 0 aumento da migragéo
venezuelana alterar substancialmente a dindmica social, econdmica e politica de Roraima, um
estado com uma populacdo de aproximadamente 636.303 habitantes, conforme o Censo do
IBGE2’ de 2023. A chegada massiva de migrantes, que ultrapassa as 500 mil pessoas, gerou
uma sobrecarga na infraestrutura publica, incluindo satde, educacdo e moradia, além de exercer
uma pressao significativa sobre o mercado de trabalho local. Boa Vista, a capital do estado, tem
enfrentado um aumento exponencial na demanda por servi¢os essenciais, 0 que tem causado
dificuldades para a populacdo local e para os migrantes que buscam se estabelecer na cidade
(Wendling, Nascimento, Senhoras, 2021; Cunha 2024).

De acordo com a Operacgdo Acolhida (2023), a maior parte dos migrantes venezuelanos
no Brasil se concentra em Roraima. Dados do relatério do Comité Nacional para os Refugiados
(CONARE), 6rgéo colegiado, vinculado ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, indicam
que cerca de 53% dos pedidos de refagio no Brasil foram feitos nesse estado, e a cidade de
Pacaraima é o principal ponto de acolhimento. Além disso, 0 CONARE mostra que Roraima
tem sido o local onde mais de 210 mil pedidos de reflgio foram registrados entre 2013 e 2022.
Em 2023, o CONARE revelou que Roraima concentrou o maior volume de solicitacdes de
refigio apreciadas, com 51,5% do total, seguido pelo Amazonas, com 14,2%, e Sdo Paulo, com
7,5%. Estudos de Junger da Silva et al. (2024) apontam que a participa¢do das mulheres nas
solicitacOes de refugio aumentou significativamente, passando de 10,5% para 45%. Além disso,
a presenca de criangas tambem registrou crescimento, subindo de 6,5% para 12,2%, no periodo
de 2013 e 2022. Esse aumento reflete uma tendéncia de maior envolvimento feminino e familiar
no processo de migracao.

Por outro lado, esse grande fluxo de venezuelanos para Roraima gerou uma série de

desafios para as autoridades locais e para o governo federal. Silva e Abrahdo (2018)

" IBGE. Roraima. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rr/panorama. Acesso: 25 de nov de 2022.
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argumentam que o crescimento acelerado do nimero de migrantes em um estado com recursos
limitados e uma infraestrutura publica insuficiente tem exacerbado as dificuldades em termos
de acolhimento e integracdo dos migrantes. Muitos dos que chegam ao estado enfrentam
dificuldades para acessar servigos publicos, incluindo saude e educacgéo, e, em muitos casos,
tém dificuldades para obter empregos, j& que a economia de Roraima é bastante dependente de
atividades informais e o mercado de trabalho local ndo oferece vagas suficientes para todos.
Essa chegada de venezuelanos a Roraima gera um impacto no tecido social e cultural
local. Muitos desse migrantes enfrentam um choque cultural, além das barreiras linguisticas, ja
que o espanhol é a lingua oficial na Venezuela, enquanto o portugués é falado no Brasil. Essa
realidade é explicada nos estudos de Silva e Arruda-Barbosa (2020) ao destacar a sobrecarga
do sistema de saude devido ao aumento da demanda por servicos, as dificuldades relacionadas
a lingua, as diferencas culturais e os problemas de salde especificos da populacdo venezuelana,
como doencas infecciosas e problemas relacionados ao estresse da migracdo. Essa dindmica
migratoria ndo apenas impde desafios, mas também transforma Roraima em um territério de

rica diversidade, onde mdltiplas culturas e idiomas coexistem e interagem.

1.4 Roraima: um caldeirdo de diversidade linguistica e cultural

O contexto migratorio transforma Roraima em um exemplo notavel de diversidade
linguistica e cultural, enriquecido ndo apenas pela migracdo venezuelana, mas também pela
presenca histérica de comunidades indigenas e outras populacGes migrantes. Além de trazerem
sua lingua materna, os venezuelanos contribuem para um mosaico cultural que inclui praticas
sociais, politicas e culturais diversas. A regido é ainda mais complexa linguisticamente pela
presenca de povos indigenas, como os Wapichana, Yanomami, Macuxi e outros, que falam
linguas préprias e ampliam a pluralidade cultural de Roraima.

Todo esse cenario ndo s6 cria um ambiente de multiplos idiomas em uso, mas também
imp0e desafios para a inclusdo dos migrantes, especialmente no campo da educacao, onde as
questbes de bilinguismo e multilinguismo se tornam fundamentais. Toda essa riqueza
linguistica e cultural faz de Roraima um verdadeiro “caldeirdo” de diversidade. Esse contexto,
por sua vez, favorece estudos a luz de teorias como a Linguistica Sistémico-Funcional (LSF),
a Teoria da Avaliatividade e a Linguistica Forense, além de abordar questdes mais amplas
relacionadas a migracdo e identidade (Cunha 2024).

Teorias linguisticas que analisam como a linguagem constroi e reflete as relaces

sociais sdo ideais para o0 exame dessa realidade complexa. A Linguistica Sistémico-Funcional
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(LSF), conforme Halliday (1994) e Halliday e Matthiessen (2014), permite compreender como
as escolhas linguisticas nos discursos sobre migracdo e inclusdo educacional refletem
ideologias que podem valorizar ou marginalizar linguas e culturas. Em Roraima, os discursos
legais e educacionais muitas vezes priorizam o portugués, o que, dependendo da abordagem,
pode promover a integracdo ou silenciar a diversidade linguistica. Além disso, a Teoria da
Avaliatividade, como discutida por Martin (2000), oferece uma perspectiva sobre como 0s
textos legais e educacionais expressam avaliacdes e atitudes que moldam a percepcdo da
diversidade cultural. No contexto de Roraima, a analise desses discursos pode revelar se a
legislacdo apresenta os migrantes como um problema ou como uma contribuicdo para a
sociedade, influenciando diretamente as politicas de acolhimento e integracéo.

A Linguistica Forense, por sua vez, contribui para investigar como o discurso juridico
nos textos legais e nas politicas publicas reflete ou negligencia a protecdo da diversidade
linguistica. A analise de legislacbes, como a Lei de Migracdo (Lei n° 13.445/2017), e de
politicas educacionais em Boa Vista e Pacaraima, revela se ha lacunas que dificultam o
reconhecimento dos direitos linguisticos de migrantes e indigenas. O uso da linguagem juridica
pode tanto fortalecer a inclusdo quanto perpetuar a exclusdo, dependendo da forma como a
diversidade é abordada nos textos legais e em sua aplicagdo prética.

Assim, o contexto de Roraima, como estado de fronteira e principal porta de entrada
da migragdo venezuelana, ndo apenas evidencia a pluralidade cultural e linguistica, mas também
serve como um laboratorio para a analise das implicacdes linguisticas, educacionais e juridicas
dessa diversidade no cenario contemporaneo especialmente no que se refere ao bilinguismo e
ao multilinguismo. Antes de avancar na abordagem das questdes propostas, é imprescindivel
compreender os fundamentos tedricos e linguisticos que sustentam este estudo, 0s quais estao
detalhadamente apresentados na Secéo Il. A partir dai, sera possivel explorar a intersecao entre
migracdo, bilinguismo, multilinguismo e as abordagens da Linguistica Sistémico-Funcional
(LSF), da Teoria da Avaliatividade (TA) e da Linguistica Forense (LF), entendendo-as como

recursos férteis para analisar as possibilidades comunicativas em contextos sociais e juridicos.
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SECAO Il - OS PERCURSOS TEORICOS E LINGUISTICOS DO ESTUDO

“Todo individuo tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal ”.
Artigo 3° da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 10 de dezembro de
1948.

Neste capitulo, explana-se o quadro tedrico dentro dos estudos linguisticos que
norteiam esta pesquisa em consonancia com os procedimentos metodolégicos adotados para o
desenvolvimento deste estudo fundamentado em uma revisédo aprofundada da literatura em
torno do tdépico em discussdo na pesquisa (Trivifios, 1987). Primeiramente, mostra-se a
relevancia da linguagem para o convivio social (Hjelmslev, 1975). Posteriormente, destaca-se
a Linguistica como a ciéncia transdisciplinar que estuda a linguagem e se conecta com outras
areas de conhecimento para respaldar esta pesquisa. Por fim, apresenta-se a Linguistica Critica,
a Linguistica Aplicada, a Linguistica Forense, a Linguistica Sistémico-Funcional e a Teoria da
Avaliatividade como premissas tedricas para subsidiar as andlises de tracos do bilinguismo e
do multilinguismo e da representacdo do migrante na legislacdo brasileira. Para isso,

apresentamos como essas teorias alicercam o desenvolvimento deste estudo.

2.1 A linguagem: fator primordial para a comunicacao e a interpretacéo

A linguagem é a competéncia dos seres humanos na producédo, desenvolvimento e
compreensdo da lingua e outras manifestacdes como a danca, a masica, a pintura, desenhos. Ou
seja, a linguagem sdo as expressdes usadas para se comunicar na sociedade, e desde a
antiguidade cléssica, ela vem sendo estudada pelo homem.

A linguagem é fundamental para o processo de comunicacao entre os seres humanos.
Por meio dela, os individuos pessoas expressam 0s sentimentos, ampliam 0s pensamentos, e
favorece a interacdo com o ambiente e com outras pessoas. Dessa forma, por meio da linguagem
o0 ser humano executa tarefas rotineiras e profissionais. A linguagem é fundamental para o
convivio social, pois ela é o alicerce da cultura e da civilizacdo dos povos visto que por meio
da linguagem se usa o poder das palavras se influencia e se provoca mudancas na sociedade.
Louis Hjelmslev (1975) estuda a linguagem como veiculo de comunicacdo, um espelho que
reflete e traduz o que o ser humano revela pela linguagem que utiliza. Segundo o autor, é um
lugar por cogitar a pessoa no meio fisico-social onde vive.

A linguagem como uma pratica social serve para construir relagdes e interagfes entre
os individuos na sociedade com movimentacdo e articulacdo de ideias. Desse modo, a

constituicdo do discurso de uma sociedade ocorre em uma relagéo dialética entre linguagem e
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praticas discursivas. Essa construcdo reafirma a relevancia e as préaticas sociais que denotam a
transformac&o da linguagem dentro de um contexto como ocorre com as leis. Por exemplo, até
2005, o adultério era considerado crime no Brasil. A partir dai em decorréncias das mudancas
na sociedade o adultério deixa de ser crime e €é tirado do Cddigo Penal Brasileiro.

De modo geral, a linguagem esta presente em todas as nossas atividades diarias.
Segundo Benveniste (1995), os seres humanos se constituem-se como sujeito na e pela
linguagem, sendo ela indissociavel do ser humano. Jaworski e Coupland (1999) ratificam a
importancia da linguagem porque se cria 0 mundo com a descricdo que € feita dele pela
linguagem. Charaudeau (2008, p.7) complementa a importancia dela ao dizer que “a linguagem
é um poder, talvez o primeiro poder do homem?”.

De acordo com Weedwood (2002), historicamente, Platdo e Aristoteles, na Grécia
antiga, sdo os primeiros a estudar os problemas fundamentais da linguagem no campo nocional
e filologico. Fiorin (2010) relata que Platdo pesquisou se haveria uma relagdo necesséria entre
a palavra e seu significado (como ocorre com a interpretacdo das leis na garantia de direitos
humanos em relacdo aos migrantes e aos refugiados como o respeito a linguagem utilizada por
eles).

No contexto atual de globalizacdo, é essencial compreender que 0S processos
migratdrios do século XXI transcendem aspectos relacionados a guerras, conflitos e fatores
sociais, politicos e econdmicos. Esses movimentos populacionais também englobam questbes
fundamentais de cidadania e Estado, uma vez que os deslocamentos espaciais impulsionam
debates sobre direitos humanos. Tais debates estdo intrinsecamente ligados a linguagem
empregada nos instrumentos juridicos que orientam essas garantias e direitos, como as leis,
normas, regras e interpretacdes hermenéuticas adotadas pelo Estado, visando assegurar a
dignidade humana.

A principio, cabe ao poder legislativo criar as leis. Contudo, a interpretacdo dessas leis
pelo judiciario pode atribuir-lhes significados diferentes daqueles originalmente previstos no
texto. Nesse contexto, a linguagem, por meio da hermenéutica, desempenha um papel central
ao influenciar o sentido atribuido ao texto legal, facilitando o processo de comunicagao entre o
que a lei “diz” e os individuos que dela se beneficiam. A hermenéutica juridica, nesse sentido,
também é estudada sob a otica da Linguistica Aplicada (LA) e da Linguistica Forense (LF). Os
estudos da Linguistica Sistémico-Funcional (LSF) contribuem para a analise de como a
Linguistica Forense utiliza dados linguisticos especificos, como a escolha lexical, em contextos
legais. Essas analises enriquecem a compreensdo das escolhas linguisticas e seus impactos na

interpretacdo e aplicacdo das leis.
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2.2 A irreverente ciéncia: o surgimento da linguistica critica

A prioridade da Linguistica esta voltada para a explicacdo dos fatos linguisticos. Essa
ciéncia busca revelar os principios independentes da l6gica e da informacao que determinam a
linguagem humana, e se preocupa com a natureza da linguagem e da comunicacdo. Entretanto,
a Linguistica ndo se preocupa somente com o estudo da linguagem e suas manifestagdes. No
contexto atual, a Linguistica amplia seu leque de estudo para além das concepcdes que tratam
somente sobre a linguagem em si.

Rajagopalan (2003, p.7) aponta que “vale a pena investir no estudo da linguagem e de
que pensar sobre a linguagem implica, em Gltima anélise, indagar, de um lado, sobre a prépria
natureza humana e do outro, sobre a questdo da cidadania”, pois, segundo esse autor, “a
Linguistica é uma ciéncia que, indiscutivelmente, se encontra em uma fase madura em nosso
pais”. Ou seja, a Linguistica abarca outros fendmenos sociais que se relacionam com a
linguagem além da lingua em si.

Diante desse viés que se desdobra como amadurecimento dessa ciéncia, Rajagopalan
(2003, p.12) defende uma Linguistica critica voltada para questdes praticas cuja finalidade “nao
é asimples aplicacdo da teoria para fins praticos, mas pensar a propria teoria de forma diferente,
nunca perdendo de vista o fato de que o nosso trabalho tem que ter alguma relevéncia (...) para
as nossas vidas, para a sociedade de modo geral”. Assim, a Linguistica amplia seus horizontes
de pesquisa e mostra as suas contribuicGes de forma mais evidente para o desenvolvimento da
sociedade:

Acreditar numa Linguistica critica é acreditar que podemaos fazer diferenca. Acreditar
que o conhecimento sobre a linguagem pode e deve ser posto a servigo do bem-estar
geral, da melhoria das nossas condicdes do dia a dia. E também acreditar que o
verdadeiro espirito critico tem de estar voltado, vez por outra, para si proprio. E
preciso, em outras palavras, submeter as nossas préaticas ao escrutinio critico. Para
iss0, é necessario nos lembrar, com frequéncia, que podemos estar errados sobre esta

ou aquela questdo. E, finalmente, acreditar que nunca é tarde para aprender e nunca
se sabe de quem se pode aprender a nossa proxima licao (Rajagopalan, 2003, p.12).

Diante do fendbmeno especifico desta pesquisa, 0 contexto migratério em massa de
venezuelanos para o Brasil, a Linguistica ndo fica inerte como ciéncia diante desse fato social
que envolve a linguagem, pois “as nossas linguas (...) contém dicas preciosas sobre muitas
coisas e que sdo, em muitos casos, preferiveis as engenhosas distin¢des inventadas pelo filosofo
solitario em seu delirio” (Rajagopalan, 2003, p.12). O autor chama o pesquisador para vivenciar

um contexto de pesquisa que contemple os fenbmenos sociais vigentes onde a lingua pulsa viva
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entre os seus falantes e seus usuarios, e ndo somente um obscuro trabalho que fique somente

no mundo académico:

E preciso escutar mais o leigo e prestar mais atencéo a sabedoria popular, se quisermos
manter um didlogo proficuo no qual contextos aparentemente diferentes - leigo e
académico - possam mostrar sua interacdo - que, alias, existe, apesar de algumas
controvérsias. A ciéncia pensa a vida e, como tal, pensar sobre a vida ndo elimina
pensar em vida. E um engodo criar um espaco estratosférico para a vida da ciéncia,
pois sem o oxigénio vital que nos cerca podemos parar de respirar e de nos alimentar
da vida (alids, ndo é este o objeto maior da ciéncia?). Pensar sobre indica
distanciamento; pensar em indica o mergulho. No entanto, ambas as posicoes
comungam no pensar: ndo had como excluir ramos de uma mesma teia (Rajagopalan,
2003, p.12).

Sob uma perspectiva critica de estudo, a Linguistica expande-se para outras areas que
favorecem o entendimento do contexto social e das praticas nas quais o falante esta inserido.
Dessa forma, ela deixa de ser apenas uma ciéncia voltada ao carater cientifico da linguagem
humana e transforma-se em uma disciplina capaz de influenciar e moldar o pensamento social,
sempre com foco na linguagem como elemento central das interacdes e representacées sociais.

Os estudos sobre a Linguistica Critica emergem das pesquisas de Fowler et al. (1979),
na obra Language and Control, e sdo refletidos na linguistica instrumental, uma linha proposta
por Halliday:

Linguistica instrumental [...] o estudo da linguagem para o entendimento de algo mais
e que uma linguistica instrumental teria caracteristicas relevantes ao propésito para o
qual seria usada. Contudo, praticar a linguistica instrumental é também aprender sobre
a natureza da linguagem como um fendmeno completo, assim ndo existe conflito ou
contradi¢cBes com a linguistica autbnoma (Halliday, 1978, p. 36).

Assim, Fowler (2004, p.209) esclarece que “a linguistica critica insiste que todas as
representacdes sdo mediadas, moldadas por sistemas de valores que estdo impregnados no meio
(neste caso, a linguagem) usado para a representacdo”. Isso pode ser verificado nos textos que
circundam na sociedade como jornais, documentos, propagandas, dentre outros. Fowler (2004,
p.209) afirma que

Os proponentes desse modelo linguistico ocupam uma variedade de posicOes
socialistas e estdo interessados em usar a andlise linguistica para expor representacdes
falsas e discriminacBes em diferentes tipos de discurso publico: os linguistas criticos
fazem leituras criticas de jornais, propaganda politica, documentos oficiais,
regulamentos, géneros formais como a entrevista, e assim por diante (Fowler, 2004,
p.209).

Ao se analisar leis e documentos a escrita desses textos ndo traduz claramente os
valores ideoldgicos, politicos, e outras desigualdades sociais que se escondem por tras desses

escritos. Desse modo, a linguistica critica procura aproximar as questdes sociais da Linguistica
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com relevancia para a sociedade, e valorizar a linguagem como conhecimento heterogéneo,
variavel, pragmatico como proposto por Rajagopalan (2003). Mas a Linguistica consegue
abarcar outras teorias para estudar um mesmo objeto, como propde este estudo.

Portanto, um grupo de teorias, abrigadas pela Linguistica Critica, amparam as
perspectivas de pesquisa desta tese, a saber: Linguistica Aplicada, Linguistica Forense,
Linguistica Sistémico-Funcional e Teoria da Avaliatividade. A seguir, tratamos brevemente

dessas abordagens e como se correlacionariam com este de estudo.

2.3 Os caminhos tedricos sobre linguistica aplicada: as luzes para nortear a pesquisa

Na caminhada do conhecimento nada existe sem a linguagem. A linguagem é o fator
primordial para a comunicacdo, um processo no qual os seres humanos e 0s animais
compartilham diferentes informacdes entre si, tornando o ato de comunicar uma atividade
essencial para viver em sociedade. E para compreender o estudo da lingua nos mais diversos
contextos sociais, faz-se uso da Linguistica Aplicada (doravante LA), pois a linguagem ocupa
um lugar fundamental na vida humana. Para Brumfit (1995, p.27), os estudos da Linguistica
Aplicada consistem na “investigacdo empirica e tedrica de problemas do mundo real nos quais
a linguagem é uma questéo central” e propor uma solucédo para eles.

Menezes, Silva e Gomes (2009) esclarecem que 0 objeto de investigacdo da LA é a
linguagem como prética social dentro de um contexto. Esses autores explicitam que ha trés
visdes dentro da LA para atender as demandas sociais em que a linguagem esta envolvida:
ensino e aprendizagem, aplicacdo de Linguistica e estudos de linguagem como prética social.
Por possuir uma caracteristica transdisciplinar pela variedade de questbes relacionadas a
linguagem, a Linguistica Aplicada recorre a outras areas de conhecimento como Sociologia, a
Teoria Educacional, a Psicologia e até o Direito para atender as demandas sociais em que a
linguagem esté inserida.

Desse modo, a LA torna-se um farto campo de estudo transdisciplinar, indisciplinar e
intercultural que visa identificar, investigar e buscar solucdes para problemas relacionados a
linguagem na realidade em multiplos arcaboucos de conhecimento, como esclarece Celani
(2000):

A LA como é&rea de conhecimento € vista hoje como articuladora de mdaltiplos
dominios do saber, em didlogo constante com varios campos que tém preocupacao
com a linguagem. Tendo em vista que a linguagem permeia todos os setores de nossa
vida social, politica, educacional e econémica, uma vez que é construida pelo contexto
social e desempenha o papel instrumental na construgdo dos contextos sociais nos

quais vivemos, esta implicita a importancia da LA no equacionamento de problemas
de ordem educacional, social, politica e até econdmica (Celani, 2000, p.19-20).
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Salienta-se que com o intercAmbio com outras &reas de conhecimento, a LA propicia
procedimentos que solidificam sua area de atuag&o, e contribui para o desenvolvimento de
teorias linguisticas advindas de outros ramos de conhecimento, conforme explicita Moita Lopes
(1996):

Além de operar com o conhecimento teérico advindo de varias disciplinas... a LA
também formula seus préprios modelos tedricos, podendo colaborar com o avancgo do
conhecimento ndo somente dentro de seu campo de acdo como também em outras
areas de pesquisa (Moita Lopes, 1996, p. 21).

Portanto, mesmo angariando outros saberes, a LA nédo perde seu foco principal que é
a linguagem e, em decorréncia desta, a LA busca subsidios tedricos de acordo com as questdes
levantadas, as analisa na préatica e conclui com sugestdes de encaminhamento. Como qualquer
outra ciéncia, a LA também da um retorno a sociedade. Especificamente, esse feedback ocorre
pela prestacdo de servicos e pela pesquisa. Neste estudo, a orientacdo aplicada se ancora no
bilinguismo, multilinguismo e na representacdo do migrante na legislacéo brasileira.

Uma das vertentes da Linguistica Aplicada é a Linguistica Forense, discutida a seguir.

2.3.1 Linguistica Forense

Linguistica Forense é um campo interdisciplinar que mescla o estudo da linguagem
com o ambito do direito. Este campo explora como a analise linguistica pode ser empregada
para abordar questdes juridicas, incluindo investigacdes criminais, processos judiciais e crimes
relacionados a linguagem. Nos Gltimos anos, a importancia da Linguistica Forense aumentou,
pois oferece insights Unicos sobre a compreensao da linguagem e da comunicagdo em contextos
juridicos.

A Linguistica Forense abrange varias subdisciplinas, como Fonética Forense,
Estilistica Forense e Analise de Discurso Forense. Essas abordagens permitem que os linguistas
examinem e interpretem evidéncias linguisticas, muitas vezes auxiliando em investigaces
legais. Como propdem Coulthard e Johnson (2010), “os linguistas forenses adotam uma
abordagem multifacetada, valendo-se de teorias da linguistica e da sociolinguistica, da analise
do discurso, da pragmatica e da anélise da conversacao”. Ao utilizar estes fundamentos tedricos,
os linguistas podem esclarecer 0s aspectos linguisticos dos casos juridicos e apoiar 0 processo

judicial.
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Com base nos estudos de Jessen (2008), na obra Forensic Phonetics, Coulthard e
Johnson (2017, p. 237) enfatizam a importancia da fonética forense dentro da Linguistica

Forense:

Este subcampo envolve a analise de sons da fala, ritmo, padrGes de estresse e
caracteristicas da voz para identificar individuos com base em seus padrfes de fala.
Tal analise pode ser crucial em investigagdes criminais, particularmente em casos que
envolvem gravagdes de voz ou identificagdo de locutores.

O quadro teorico da comparacdo de vozes para fins forenses (Jessen, 2008) fornece
informagdes valiosas sobre o papel da fonética forense na interpretacdo de provas de fala,
contribuindo para a precisao das investigacdes (Coulthard; Johnson, 2010).

Uma area central na qual a Linguistica Forense desempenha um papel fundamental é
na analise do discurso forense. Coulthard e Johnson (2010) destacam a importancia de analisar
o discurso em ambientes juridicos para desvendar significados, intengdes e ideologias ocultas.
Por exemplo, a andlise linguistica das transcricBes dos tribunais ou das entrevistas policiais
pode ajudar a identificar a coercdo, 0 engano ou outras taticas de manipulacao utilizadas durante
0s processos de interrogatorio. Esta analise € essencial para garantir processos judiciais justos.

Além disso, a estilistica forense é outro aspecto significativo da Linguistica Forense.
Ao analisar textos escritos, os linguistas podem examinar caracteristicas estilisticas, como
escolha de palavras, estrutura de frases e consisténcia, para determinar a autoria ou detectar
engano. Coulthard e Johnson (2010, p. 161), argumentam que “a estilistica forense pode ser
usada para identificar o autor de cartas andnimas, mensagens ameacadoras ou discurso de édio,
auxiliando em investigacGes criminais e fornecendo evidéncias linguisticas vitais em tribunal.”

Nesta pesquisa, por meio de estudo documental, estabelece-se como objeto de estudo
a linguagem de textos juridicos brasileiros que abordam, direta ou indiretamente, a questdo do
bilinguismo e multilinguismo e como ocorre a representacdo do migrante nesses documentos.
Ampara-se na Linguistica Forense por ser um campo interdisciplinar que aplica conceitos e
métodos linguisticos a questdes legais e judiciais. Essa area de estudo se divide em trés subareas
principais: (a) linguagem e direito, (b) interacdo em contexto forense, e (c) linguagem como
prova/evidéncia.

Em relagdo ao aspecto da linguagem e direito, estudiosos como Austin (1962) e Searle
(1969) com seus estudos em relacéo aos atos de fala mostram como as declaracGes podem ter
implicacdes juridicas. Nessa subarea se analisa a relacdo entre a linguagem e os sistemas
juridicos para averiguar como a linguagem ¢ utilizada em contextos legais, desde a redagéao de

leis e contratos até as declaragdes feitas em tribunal. Por este aspecto, procura-se compreender
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como a linguagem pode influenciar a interpretagdo da lei, o desenvolvimento de argumentos
juridicos e a comunicacdo entre as partes envolvidas. Aqui é possivel visualizar a importancia
da semantica e a pragmatica, pois a interpretacdo das palavras e o contexto em que sdo usadas
podem alterar de forma significativa o significado juridico.

A andlise da linguagem também se estende a como diferentes jurisdicdes podem
utilizar a linguagem de diferentes formas, refletindo suas culturas e sistemas legais como a
descriminalizou o adultério no Brasil. Coulthard, Johnson e Wright (2016) explicam como a
linguagem molda a prética legal. Para esses autores o direito &, particularmente, uma construcéao
linguistica e a interpretacdo de textos juridicos depende de uma acurada analise semantica e
pragmatica. Assim é importante a escolha cuidadosa das palavras em documentos legais para
ndo acarretar diferentes interpretaces juridicas.

O presente estudo se insere na subarea de linguagem e direito, ao analisar como a Lei
de Migracdo no Brasil oferece um amparo legal significativo aos migrantes. A partir da
hermenéutica interpretativa, é possivel identificar a contemplagdo de direitos que, embora néo
explicitamente expressos no texto legal, garantem o respeito a identidade, a lingua e a cultura
desses individuos no contexto escolar. Além disso, o estudo explora a representacdo ideoldgica
dos migrantes nos discursos legislativos sobre educacdo, destacando as consisténcias e
ambiguidades existentes entre os niveis federal, estadual e municipal. Essa analise permite
compreender como essas representacdes moldam as politicas educacionais voltadas para 0s
migrantes, influenciando diretamente sua incluséo linguistica e cultural.

Quanto a subarea de interacdo em contextos forenses, destaca-se a analise das
dindmicas interativas que ocorrem em ambientes legais, como tribunais, delegacias e
mediacOes. Nessas situacles, a comunicacdo entre advogados, juizes, testemunhas e réus é
frequentemente complexa e multifacetada. Nesse contexto, linguistas forenses investigam as
estratégias de conversagdo, os turnos de fala e as implicacdes das interacdes verbais e ndo
verbais. Os estudos de Burgo, Aquino e Storto (2023) evidenciam que 0s turnos de fala e as
estrategias de questionamento desempenham um papel central na interacdo em contextos
forenses. As autoras analisaram atos de ameaca e valorizagdo de face realizados por um
promotor de justica e por um defensor publico durante uma sessdo do plenario do jari,
interpretando essas acOes como parte de um jogo estratégico no tribunal, no qual os
participantes buscam atingir seus objetivos especificos: acusar ou defender o réu.

Na subarea linguagem como prova/evidéncia, a linguagem é vista como um tipo de
prova em processos legais, pois a forma como a linguagem é utilizada em documentos,

testemunhos e outras manifestacbes comunicativas pode ser analisada para determinar



42

autenticidade, intencédo e coeréncia. Por exemplo, esse tipo de analise € importante em casos de
falsificacdo, plagio, e em investigacbes de crimes em que a linguagem pode fornecer
informacdes sobre o autor ou a veracidade de uma declaracéo.

Coulthard (2006), ao estudar a linguagem como evidéncia, defende que as
caracteristicas linguisticas de um texto podem revelar informagdes sobre o autor, tais como
estilo, registro e intencdo. Desse modo, na Linguistica Forense, a estilometria ao analisar 0s
padrdes de escrita € uma ferramenta para linguagem como prova/evidéncia por ser uma
especialidade letométrica que se dedica ao estudo comparativo de diferencas estilisticas entre
registos linguisticos.

As trés subareas da Linguistica Forense contribuem para a compreensdo de como
linguagem atua em contextos legais desde a estruturacdo de argumentos juridicos até a dinamica
das interacGes em tribunal e a utilizacdo da linguagem como prova. Assim, essa unido da
linguistica e da hermenéutica (interpretacdo) favorece a Linguistica Forense enriquecer o estudo
da linguagem e contribuir para a aplicacdo da justica. Em conformidade com os estudos de
Coulthard, Johnson e Wright (2016) e Burgo, Aquino e Storto (2023), linguagem ndo é apenas
um meio de comunicagdo, mas uma grande aliada em contextos legais.

A integracdo da Linguistica Forense na pratica juridica levou a uma melhor
compreensdo da linguagem e da comunicacdo dentro do sistema juridico. A experiéncia
linguistica tem ajudado na resolucdo de questbes relacionadas com o discurso de 6dio,
interpretacdes controversas da legislacdo e discriminacdo linguistica, entre outras. Ao descobrir
as nuances da linguagem, a linguistica forense deu voz aos esteredtipos marginalizados e
desafiados, perpetuados através das praticas linguisticas.

A Linguistica Forense desempenha um papel essencial ao lidar com casos que
envolvem individuos que ndo possuem fluéncia na lingua oficial do pais. No Brasil, onde o
portugués é a lingua oficial, o bilinguismo e o multilinguismo séo realidades que coexistem,
incluindo grupos que utilizam o espanhol como lingua materna, como é o caso dos imigrantes
venezuelanos. Nesse contexto, a Linguistica Forense demanda atencéo especial as préaticas de
traducdo e interpretacdo juridica, garantindo que os direitos desses individuos sejam
preservados e que haja equidade no tratamento juridico em situacdes que envolvem barreiras
linguisticas. Essa abordagem é importante para assegurar que a linguagem nao se torne um
obstaculo a dignidade humana no &mbito legal.

A representatividade na legislacdo brasileira também se relaciona com a Linguistica
Forense, uma vez que é necessario garantir que as leis e normas sejam acessiveis e

compreensiveis para todos os cidaddos, independentemente de sua lingua materna ou fluéncia
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na lingua oficial. Nesse sentido, é essencial que a Linguistica Forense contribua para uma
linguagem juridica clara e concisa, eliminando ambiguidades e garantindo a igualdade de
acesso as informacoes legais.

Logo, a aplicacdo da Linguistica Forense no contexto bilingue e multilingue pode
envolver a andlise de discursos, documentos e depoimentos em diferentes linguas, a fim de
garantir que a comunicacéo seja adequada e justa para todas as partes envolvidas no processo

legal.

2.3.2 Linguistica Juridica Critica e Forense na Hermenéutica dos Direitos dos Migrantes

Nesta secdo, apresenta-se como a linguagem influencia a interpretacdo da lei para
viabilizar o direito assegurado na legislacdo. Além disso, é exposto como a linguagem, a
interpretacdo e a filosofia contribuem para a aplicacdo da lei como elemento fundamental para
a garantia de direitos do migrante em territorio nacional. Nesse contexto, a filosofia auxilia a
valorar um direito mesmo que esse ndo esteja explicito no teor da escrita da lei. Isso ocorre
porque, no entendimento de Streck (2003), o legislador, ao compreender a natureza humana, a
justica, a moralidade e as limitagdes das leis e do sistema judicial, aplica a filosofia para moldar
0 entendimento e a aplicacdo do Direito no sentido de ajudar a melhorar o sistema legal e, assim,
torna-lo mais justo e equitativo para todos.

Ao analisar o texto constitucional da Lex Mater no Brasil, verifica-se que a linguagem
juridica como produto de construcdo sociocultural, deveria deixar claro a qualquer cidad&o os
principios constitucionais, mas isso ndo acontece em decorréncia de muitas interpretagdes
dadas ao que esté escrito. Ou seja, a linguagem influencia na interpretacao da lei para viabilizar
direitos assegurados na legislacéo.

Além disso, a linguagem, a interpretacdo e a filosofia contribuem para a aplicacdo da
lei como elemento fundamental para a garantia de direitos do migrante em territério nacional.
A materialidade deste direito se consubstancia no documento visto, como se visualiza no Art.
14 do Decreto n° 9.199, de 20 de novembro de 2017, que regulamenta a Lei n°® 13.445, de 24
de maio de 2017, e institui a Lei de Migragéo ao tratar sobre os prazos de validade dos vistos

de migrantes em territorio nacional e evitar interpretacdes controversas da legislacéo:

Art. 14. O prazo de validade do visto é aquele ao longo do qual o visto podera ser
utilizado para entrada no Pais.

§ 1° O prazo de validade estara indicado nos vistos e comecgara a ser contado a partir
da data de emisséo do visto.

§ 2° O visto ndo podera mais ser utilizado para entrada no Pais quando o seu prazo de
validade expirar.
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O visto é um o documento concedido pela autoridade diplomatica ou consular que da
ao migrante uma expectativa de ingresso em territorio nacional. Entretanto, segundo Mazuolli
(2019, p. 784), a concessdo do visto confere a ele apenas “uma mera expectativa de direito,
mas, em nenhuma hipotese, garante esse ingresso”. A legislacéo no art. 45 da Lei de Migracéo
enumera algumas hipoteses de impedimento de ingresso do migrante no Brasil, mesmo aquele
possuidor de visto: imigrantes expulsos, condenados por crimes graves, com documentacao
falsificada, sob alguma restricdo sanitaria, com nome incluido em lista de restrices por ordem
judicial ou por compromisso assumido pelo Brasil perante organismo internacional dentre
outros.

Para que a lei seja interpretada e aplicada pelo operador do Direito, a linguagem, a
interpretacdo e a filosofia presentes no texto sdo imprescindiveis para uma nao ferir a dignidade
humana do migrante na concessdo ou nao do visto para adentrar no Brasil, ou seja, ndo impedir
um direito por elementos que n&o estejam evidenciados na norma como a possibilidade de entrar
e permanecer em solo nacional e sem ter que arcar com san¢des como a multa.

O caput do Art. 14 evidencia que o prazo de validade do visto de migrantes para
entrarem no Brasil comeca a ser contado a partir da data de emissdo. Entretanto, esse visto é
fixado a partir da especificidade de cada solicitante, pois existem outros tipos de vistos emitidos
para o0 migrante adentrar no pais. Por exemplos, o visto de visita e 0 visto temporario valem por
até um ano em conformidade com o Art. 15 e 16, do Decreto 9.199/17. Por outro lado, 0s vistos
como o diplomatico, o oficial e o de cortesia possuem prazo de validade de até trés anos,
conforme estabelece o Art. 18, Decreto 9.199/17. Todas essas peculiaridades em relacdo ao
visto de entrada devem ser analisadas, interpretadas e observadas linguisticamente para a
aplicagéo da lei ao caso concreto.

Mesmo a Lei n. 13.445/17 procurando conciliar os direitos humanos (assegurados por
meio de tratados dos quais o Brasil € signatario, e direitos fundamentais estabelecidos na
Constituicdo Federal de 1988, como o direito a liberdade, a seguranca e a inviolabilidade de
domicilio) algumas sangdes existentes anteriormente no Estatuto do estrangeiro de 1980
prevaleceram na Lei de Migracdo de 2017, como é o caso do pagamento de multas apos o prazo
de validade do visto.

Se comparar o prazo de validade do visto da Lei de Migracdo de 2017 com o antigo
Estatuto do Estrangeiro via-se, neste Gltimo, que o migrante — referido como estrangeiro —
estava sujeito a multa apos o prazo de validade do visto para permanecer no Brasil. Cahali
(1983, p. 538) diz que por ser considerada uma infracdo formal, com o vencimento do visto, a

multa comecgava a incidir no dia imediato sem nenhuma necessidade de notificar o estrangeiro.
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Com a Lei de Migracdo, o entendimento foi de que a pena pecuniaria fosse mantida pelo
legislador brasileiro objetivando a saida do migrante irregular e com a possibilidade de
cumulacdo das penalidades. O legislador optou também que divida fique registrada no nome do
migrante, e se porventura, ele retornar ao Brasil um novo visto somente sera concedido com a
quitacdo da divida.

A Lei de Migracdo é um exemplo concreto de como a Linguistica Juridica Critica e
Linguistica Forense lidam com a linguagem e o Direito para influenciar e mudar a sociedade.
Galdia (2009) explica que a Linguistica Juridica Critica (doravante LJC) é um subcampo da
linguistica que se concentra nas maneiras pelas quais a linguagem é usada no sistema juridico
e nas maneiras pelas quais a linguagem molda e € moldada pela lei. Tem como objetivo analisar
criticamente a linguagem da lei e seu uso no discurso juridico, com o objetivo de compreender
as formas pelas quais a linguagem pode moldar e influenciar o sistema juridico e a tomada de
decisdo juridica.

A linguagem constitui um elemento essencial no processo de comunicagdo humana,
permitindo aos individuos expressarem sentimentos, expandir pensamentos e interagir com o
ambiente e com outras pessoas. Além de desempenhar um papel central na vida cotidiana, a
linguagem também é fundamental em contextos profissionais, como na atuacéo dos operadores
do Direito. Sob a perspectiva juridica, o poder das palavras adquire uma relevancia singular,
sendo capaz de influenciar e transformar sociedades, evidenciando seu impacto tanto na
construcdo de normas quanto na interpretacdo de direitos e garantias.

No Direito, a hermenéutica é uma técnica filosofica para interpretar e explicar uma lei,
um texto ou cddice para aplicar normas e regras juridicas, por isso a linguagem permeia a
hermenéutica e a interpretagdo do Direito. A hermenéutica envolve a interpretacdo de textos
escritos, como constituicdes e estatutos, bem como a interpretacdo de tradicdes orais e praticas
ndo escritas. E um campo complexo que envolve o exame da linguagem, do contexto e da
intencdo dos autores ou falantes.

A estrutura hermenéutico-filosofica pode compreender a realidade social e permitir
gue o intérprete e cada caso concreto sejam analisados durante o processo interpretativo, pois,
segundo Streck (2003), ha uma relacéo intima entre Direito e linguagem em uma tenséo entre
0 texto proposta e o significado alcancado por sua aplicacdo na situagdo concreta.

Dellagnezze (2019, p.1) explica que “a Hermenéutica Juridica é o ramo da Teoria
Geral do Direito, destinado ao estudo e desenvolvimento de métodos e principios da atividade
de interpretacdo”. Consoante o autor, “para interpretar e aplicar corretamente o Direito,

enquadrando adequadamente o fato em uma norma, € indispensavel que o intérprete
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compreenda bem o preceito para determinar com precisdo seu conteido e alcance”. Embora a
interpretacdo da lei, por meio de uma postura hermenéutica, deva considerar o contexto, ela
pode dificultar a aplicacdo de san¢fes normativas. Streck (2003, p. 154) explica, nesse sentido,

que fazer hermenéutica € um ato de aplicatio.

O processo interpretativo ndo acontece em pedagos, em partes, em fatias. Interpretar
é sempre aplicar. Ndo ha subtilitas intelligendi, que precederia uma subtilitas
explicandi, para depois coroar o processo hermenéutico por meio de uma subtilitas
applicandi. Nao! Fazer hermenéutica é um ato de aplicatio. Simplificando: interpretar
ndo é um ato reprodutivo, no qual o intérprete desvincula significados de textos
(Auslegung), mas sim um ato de producdo de significado (Sinngebung) (Streck, 2003,
p. 154).

A interpretacdo das leis também depende da forma como s&o escritas e das posturas
filosoficas a que estdo afiliadas. Portanto, nesta pesquisa, além do conceito de hermenéutica, a
Linguistica Forense e a Linguistica Juridica Critica serdo dois referenciais aplicados na analise
da Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017 (Lei de Migracdo). Como descrito anteriormente, a lei
de 2017, acrescenta um teor humanitario ao antigo conjunto de leis que regia a questdo
migratdria no territdrio nacional — o Estatuto do Estrangeiro anterior (Lei n° 6.815, de 19 de
agosto de 1980).

Enquanto a Hermenéutica esta relacionada a interpretacdo, do ponto de vista do
Direito, a Linguistica Juridica Critica (LJC) e a Linguistica Forense (LF) possuem uma nuance
mais pratica. A LJC é um subcampo da linguistica que examina o papel da linguagem no sistema
juridico. Kelman e Kelman (1987) postulam que ela se preocupa com as maneiras pelas quais
a linguagem € usada para construir e manter relac6es de poder dentro do sistema juridico, bem
como as maneiras pelas quais a linguagem € usada para interpretar e aplicar a lei.

A Linguistica Forense, por outro lado, é a aplicacdo da linguistica a lei e ao sistema
juridico. Envolve a anélise da linguagem e da comunicacdo em um contexto juridico, como na
interpretacdo de textos juridicos, na analise de testemunhos em processos judiciais e no exame
da linguagem utilizada em documentos juridicos (Coulthard, Johnson, Wright, 2016).

Enquanto ambas abordam a intersecdo entre linguagem e lei, a Linguistica Juridica
Critica (LJC) adota uma perspectiva mais tedrica e reflexiva, enquanto a Linguistica Forense
(LF) foca na aplicacéo pratica dos principios linguisticos em questdes legais. No contexto do
estudo apresentado, temas polémicos como a migracdo podem, em alguns casos, resultar em
um indesejavel protagonismo judicial. Segundo Streck (2017, p. 33), esse protagonismo ocorre

quando o Judiciério assume um papel excessivo na resolucdo de questdes que deveriam ser
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tratadas por outras esferas, como o Legislativo ou o Executivo, gerando implicacbes para a
democracia e para a separagédo de poderes. Streck esclarece que

o0 conhecimento dogmatico-juridico permanece refém de um protagonismo judicial,
uma filosofia da consciéncia que, juntamente com a discricionariedade juridica,
representam duas faces da mesma moeda. A critica a discricionariedade judicial é uma
questdo de democracia: as decisdes devem ser coerentes, garantindo a integridade do
Direito ao reforcar o poder normativo da Constituicdo de onde decorre a necessidade
de respostas corretas no Direito (Streck, 2017, p. 33).
Nascimento (2009, p.153) diz que “para entender a linguagem é essencial
contextualizé-la”. Como mostra a Figura 6, esse processo aplica o conceito da hermenéutica e
leva a diferentes caminhos sustentando um sistema legislativo estavel, mas em constante

mudanca.

FIGURA 6 - Circulo Hermenéutico

New understanding

Initial understanding

New context

Fonte: Bontekoe (1996, p.26)

A compreenséo depende da linguagem e a LJC concentra-se nas maneiras pelas quais
a linguagem é usada no sistema juridico e nas maneiras pelas quais a linguagem molda e é
moldada pela lei. Quando a migracdo é o assunto, ideologias xendfobas e inclusivas estéo
constantemente forcando o sistema legal. Assim, a LJC ajuda a examinar as maneiras pelas
quais a linguagem pode ser usada para incluir ou excluir (marginalizar) certos grupos de pessoas
e a identificar e desafiar essa linguagem a fim de promover sistemas juridicos mais inclusivos
e equitativos.

No geral, o proposito da LJC € promover um sistema juridico mais transparente, justo

e equitativo por meio da analise cuidadosa do uso da linguagem e seus efeitos sobre a lei. Se
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aplicada ou ndo, a Linguistica Forense pode ser empregada para analisar a linguagem usada em
documentos legais, como leis e regulamentos de imigracdo, para determinar seu significado e
interpretacdo. Eles também podem ser aplicados para analisar a linguagem usada em audiéncias
e entrevistas relacionadas a imigracdo para identificar quaisquer inconsisténcias ou
ambiguidades que possam ser relevantes para 0 caso. No caso desta pesquisa, como sera
apresentado na secdo analitica desta tese, propde-se uma analise inclusiva do texto legislativo
brasileiro com enfogue no migrante e a educacdo, com énfase da Lei de Migracdo no Brasil.
Além da aplicacdo dos principios apresentados até aqui, a andlise linguistica deve
incluir pressupostos para a investigagdo da macro e microestrutura textual. Neste caso, a
Linguistica Sistémico-Funcional (LSF) seré aplicada para este proposito, a qual é apresentada

em detalhe nas secOes seguintes.

2.3.3 Linguistica Sistémico-Funcional

A Linguistica Sistémico-Funcional (LSF) é uma abordagem tedrica que se concentra
na descricdo dos sistemas linguisticos e suas fungdes no uso da linguagem. Fundamentada nas
pesquisas de Michael Halliday, a LSF oferece uma perspectiva valiosa para a compreensédo da
linguagem como uma pratica social e cultural complexa.

Vian Junior e Souza (2017) ressaltam que uma das principais caracteristicas da LSF é
sua énfase na descri¢do detalhada dos sistemas linguisticos. Essa abordagem permite uma
analise minuciosa das escolhas linguisticas feitas pelos falantes em diferentes contextos
comunicativos. Tais autores mostram a relevancia da LSF e suas contribui¢cdes a pesquisa

Linguistica no contexto brasileiro:

A LSF passou a ser presenca constante nos diferentes eventos da area de Linguistica
e Linguistica Aplicada no Brasil, bem como de Educacdo. E, por sua caracteristica
eminentemente interdisciplinar, de didlogo com outras teorias para explicacdo de
fendmenos linguisticos, a LSF dialoga com é&reas como Anélise de Discurso Critica,
Gramética do Design Visual, Multimodalidade, Sociologia, Antropologia,
Letramentos, Estudos de traducdo, Linguistica de corpus, Formacédo de professores,
Audiodescrigdo, Educacio/Pedagogia, dentre outras (Vian Junior e Souza, 2017, p.
186).

Halliday (1994) argumenta que a lingua € um sistema semantico unico, que permite a
expressdo de significados de diferentes tipos. Por meio do exame sistematico das opcles

disponiveis, os linguistas podem desvendar como o significado é construido e transmitido.
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Um aspecto central da descricdo sistémica na LSF é a distingdo entre a organizagéo do
sistema de lingua e 0 uso da lingua em interacdo. Halliday (1994) destaca que essas duas
perspectivas sdo complementares e ndo devem ser consideradas de forma isolada. A analise dos
sistemas linguisticos oferece uma base solida para entender as estruturas gramaticais da lingua,
enquanto a analise da funcéo linguistica examina como essas estruturas sdo usadas para atingir
diferentes propdsitos comunicativos.

A funcdo linguistica é um elemento essencial da abordagem sistémico-funcional.
Halliday (1994) afirma que a lingua é usada para diferentes fungdes, como expressar
significado, experiéncia na interagéo social e representar mundo. Além disso, a LSF considera
a linguagem como intrinsecamente ligada a cultura e a ideologia, uma vez que reflete modos
construidos de pensar e ver o mundo.

Barbara e Macedo (2009), ao investigar o papel da LSF no ensino de linguas, destacam
que a compreensdo das funcdes linguisticas ajuda os aprendizes a se tornarem uUSUarios
competentes da lingua, capazes de se envolverem em diferentes contextos comunicativos. Uma
analise funcional da linguagem permite que os estudantes desenvolvam habilidades de
producdo e compreensdo em cada contexto, melhorando sua capacidade de interacdo e de
comunicacdo de forma eficaz. Nesse mesmo viés, Barbara e Macedo (2009) destacam que a
Linguistica Sistémico-Funcional € uma ferramenta relevante para a analise de textos e géneros

discursivos, sendo eficaz em diferentes midias e variados contextos sociais, pois a LSF é:

caracterizada como uma teoria social porque parte da sociedade e da situacdo de uso
para o estudo da linguagem; seu foco estd em entender como se da a comunicagao
entre os homens, a relacéo entre individuos e desses com a comunidade. Caracteriza-
se também como uma teoria semidtica porque se preocupa com a linguagem em todas
as suas manifestagdes. Procura desvendar como, onde, porque e para que 0 homem
usa a lingua, bem como a linguagem em geral, e como a sociedade o faz (Barbara e
Macedo, 2009, p.90).

A LSF tem sido amplamente aplicada em diversos campos, como analise de discurso,
estudos literarios e ensino de linguas, devido a sua abordagem robusta que possibilita investigar
aspectos formais e funcionais da linguagem, inclusive dados de natureza juridica. Nesse
sentido, a perspectiva de integrar estudos criticos e historiograficos sobre a migracdo
venezuelana no Brasil, aliada a interface com a Linguistica Forense, proporciona uma analise
mais completa e contextualizada dos fendmenos linguisticos e sociais envolvidos.

Ao explorar as bases tedricas da LSF por meio das obras de seu precursor Halliday

(1994) e Halliday e Mathiessen (2014), e estudos complementares como de Vian Junior e Souza

(2017) e Barbara e Macedo (2009), é possivel destacar a relevancia dessa abordagem para a
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compreensdo da linguagem e suas fungdes. A LSF nos desafia a examinar a lingua ndo apenas
como um conjunto de estruturas gramaticais, mas como um sistema complexo e multifuncional
que desempenha um papel fundamental em nossas interagdes e na construcéo de significados.

Para De Oliveira (2014, p. 27) “ao fazermos perguntas funcionais, ndo é suficiente
enfocarmos somente a lingua, mas a lingua usada em um contexto”. Logo, diante da analise de
fatores como bilinguismo, multilinguismo e a representacdo na legislagéo brasileira, tem-se a
relevancia da LSF como aparato tedrico-metodoldgico para este estudo por ser “uma teoria
sobre a lingua como processo social quanto uma metodologia analitica para a descri¢do de
padrbes linguisticos” (Vian Jr, 2013, p. 127). Essa caracteristica da LSF destaca as suas
possibilidades de intercambio com outras areas do saber humano, no caso o Direito,
favorecendo para a LSF investigar textos de diferentes praticas sociais em seus respectivos
contextos.

Esclarece-se que, no contexto desta pesquisa, 0 conceito de “representacdo” do
migrante é fundamentado na Teoria das Representagdes Sociais de Serge Moscovici (2003).
Essa teoria oferece uma estrutura para entender como individuos e grupos constroem e
compartilham representagdes do mundo social, por meio de processos de comunicacdo,
interacdo social e experiéncias coletivas. Influenciadas por valores, crencas e praticas culturais,
as representacdes sociais cumprem duas funcbes principais: tornam fendmenos novos ou
complexos compreensiveis, familiarizando-os, e possibilitam a comunicacao social por meio
de um sistema comum de referéncias. Expressam-se por contetdos semanticos e formas
simbolicas, articulando-se nos discursos e praticas sociais.

Na andlise da tese, é relevante destacar que essas representacdes ndo apenas refletem
a realidade, mas contribuem ativamente para construi-la. Ao conectar essa abordagem ao
sistema de Avaliatividade da Linguistica Sistémico-Funcional, explora-se como opinifes e
posicionamentos reforcam o0s discursos representativos do migrante na legislacao.
Adicionalmente, a diferenciacdo da perspectiva de Moscovici de outras abordagens tedricas,
como as da Psicologia Social, assegura maior rigor teorico e consisténcia na analise. Essa
fundamentacéo tedrica é central para interpretar a representagdo do migrante no contexto do
estudo, permitindo uma compreensao aprofundada de como os discursos legais constroem essas
realidades.

A Gramatica Sistémico-Funcional (LSF), fundamentada na teoria seminal de Michael
Halliday, constitui o alicerce para diversas abordagens analiticas que exploram a linguagem em
suas dimensdes sociais e contextuais. Entre essas, destacam-se a Teoria de Género e Registro,

que analisa a interacao entre o contexto cultural e situacional na construcéo do significado, e 0
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Sistema de Avaliatividade (tratada nesta tese como Teoria da Avaliatividade), que investiga 0s
recursos linguisticos utilizados para expressar avaliagOes, atitudes e posicionamentos. Ambas
as abordagens estao intrinsicamente conectadas a LSF, compartilhando seus principios tedricos

e fortalecendo sua aplicabilidade em estudos discursivos.

Teoria de Género e Registro

Os conceitos de Género e Registro sdo fundamentos essenciais da teoria sistémico-
funcional de Halliday (1978), estando plenamente integrados ao estudo da linguagem em
contextos sociais e comunicativos. N&o se trata de uma "teoria” independente, mas de elementos
interligados ao arcabouco tedrico geral de Halliday, que analisa a funcionalidade da linguagem
em situaces reais.

O uso do termo "teoria" nesta tese refere-se ao conjunto de principios sistematicos e
interconectados que norteiam a abordagem funcional da linguagem. Dessa forma, € importante
reforcar que Género e Registro sdo categorias analiticas cruciais, permitindo compreender
como a linguagem se adapta e se molda as exigéncias sociais, contextuais e culturais.

Por consequéncia, o delineamento tedrico da Linguistica Sistémico-Funcional
possibilita ferramentas que admitem analisar a interacdo linguistica em diversos contextos de
comunicacdo. Para Halliday (1994), a LSF permite decifrar a microestrutura linguistica em
termos do seu sistema de escolhas e assim compreender os significados nos diversos usos da
lingua. As organizagdes lexicais e gramaticais em um género sdo bases da multiplicidade
funcional que € alicercada na estrutura da lingua, pois qualquer tipo de texto — no caso desta
pesquisa, no enquadre do género lei — fornece significado em sua estrutura minima ao se
analisar a macroestrutura do aspecto contextual (ideologia, cultura e situacdo) em que é
contemplado.

Para compreender um texto em toda sua esséncia é imprescindivel analisar o contexto
no qual ele se insere visto que ele nunca ocorre isoladamente, pois esta circunscrito a um
contexto situacional determinado pelo contexto cultural. Assim, na concepgéo de Silva (2018,
p. 306),

o0 conceito de género relaciona-se ao contexto da cultura, e o conceito de registro é a
dimensdo do contexto de situacdo, que descreve a variacdo linguistica como Campo
(tépico ou foco da atividade), Relacdes (papel das relagdes de poder e solidariedade

na interagdo) e Modo (papel da lingua: oral, escrita, multimodal) do discurso (Silva,
2018, p. 306).
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Conforme exposto por Silva (2018), os conceitos de género e registro ocupam papéis
fundamentais na andlise discursiva. Enquanto o género esta intrinsecamente ligado ao contexto
cultural, o registro se associa as especificidades do contexto de situacdo. Essa abordagem tem
como base os estudos de Eggins e Martin (1997), que aprofundam a relacdo entre praticas
culturais e contextos situacionais na construgdo dos significados linguisticos.

Nesse sentido, a perspectiva proposta reforca os principios da Teoria Sistémico-
Funcional, ao evidenciar como género e registro interagem na formacgédo e organizacdo dos
sentidos dentro de diferentes cenarios discursivos. Com isso, € possivel compreender de
maneira mais ampla como as escolhas linguisticas sdo influenciadas pelos contextos em que
estdo inseridas. Esse enfoque ressalta a importancia dos aspectos culturais e situacionais na
estruturacdo da linguagem e na comunicacao humana, oferecendo uma lente analitica poderosa
para a interpretacdo dos textos e suas dindmicas sociais.

Além disso, na abordagem sistémico-funcional, se enfatiza a importancia do contexto
social e cultural na aprendizagem e no desenvolvimento linguistico de um individuo, bem como
no uso de sua linguagem. Assim, neste enquadre teorico, a Teoria do Género e Registro
(doravante TGR) enfatiza como a realizacdo textual e as estratégias comunicativas sao
abordadas e analisadas na conjuntura sociocultural em que ocorrem, o que Halliday (1994)
define como configuracéo contextual.

Dessa forma, o enfoque analitico esta na investigacdo do uso da lingua em condigdes
reais de ocorréncia, e assim, estuda-se e descreve-se a lingua a partir de producfes textuais
auténticas, sejam elas orais e/ou escritas. Esses textos, inseridos em um contexto sociocultural,
sdo observados elencando-se as possiveis escolhas linguisticas formais, e contrastados dentro
de um sistema de significados ligado a fungdo ou a necessidade social (intencéo e sentido) a ser
desempenhada (Eggins, 2004; Halliday, 1994); porque, como coloca Halliday (1978), a lingua
é 0 que é porque desempenha funcGes para os falantes.

O estudo da linguagem sob esse ponto de vista sécio semidtico, ou sistémico-
funcional, permite que reconhecamos dois aspectos na andlise e interpretacédo de textos: (1) a
base tedrica que se apoia numa cadeia de sistemas de diferentes possibilidades de realizagdes;
e (2) as diferentes possibilidades gramaticais de realizacdo relacionadas as fungdes a serem
desempenhadas pelo falante (Halliday, 1994).

Além disso, estando a servico das necessidades socioculturais de comunicagédo
humana, a linguagem sofre transformac6es ao longo da histéria do homem. Nessa realidade
linguistica, a relacdo entre texto e contexto & imprescindivel, porque “um sO pode ser

interpretado com referéncia ao outro” (Halliday, 1989, p. 7). A TGR se concentra na relacéo
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entre linguagem e contexto social, buscando entender como a linguagem é usada para cumprir
diferentes funcbes em diferentes situagcbes comunicativas e, para tanto, estabelece duas
variaveis da dimensdo contextual: o género e o registro.

O conceito de género se relaciona ao contexto de cultura, mais abrangente e o conceito
de registro é a dimensdo do contexto de situacdo, que descreve a variacao linguistica em trés
dimensdes ou varidveis: o0 Campo (topico ou foco da atividade), as Rela¢Ges (papel das relacbes
de poder e solidariedade na interacéo) e o Modo (papel da lingua: oral, escrita, multimodal) do
discurso. Em outras palavras, na interacdo fundada no contexto de situacéo (registro), podemos
observar mais evidentemente o contedo da agdo social (campo), o envolvimento dos
participantes (relacdo) e a forma de organizacdo da lingua (modo).

O registro ¢ uma condicdo de base semantico-discursiva que admite sentidos
caracteristicos de situacdes interativas especificas, pois cada variavel de registro esta
relacionada diretamente a uma das trés Metafung6es da Linguagem, como descrito a seguir.

Halliday mostra existir uma relacdo sistematica entre a organizacéao da lingua (entre os
trés tipos de significados que ela esta estruturada para fazer) e os elementos contextuais. Para
Halliday existe uma relacdo dialética entre os elementos do contexto e as realizagdes
linguisticas com a possibilidade de um ser previsivel a partir do outro e ha possibilidades de
identificar partes do sistema da linguagem que concernem a realizacdo de cada tipo de
informac&o contextual. Assim, consequentemente, cada uma dessas varidveis contextuais esta
relacionada a uma das Metafuncdes da Linguagem:

(a) o campo do discurso é expresso pela Metafuncéo Ideacional,

(b) a relagdo entre os participantes € expressa pela Metafuncéo Interpessoal; e

(c) o modo do discurso é expresso pela Metafuncdo Textual.

Dessa forma, as Metafuncgdes da Linguagem sao realizadas a partir das necessidades
da situacdo, ou seja, das caracteristicas do contexto de situacdo de fala - o registro. Por sua vez,
a situacdo de fala se insere em um contexto de cultura especifico, pois é a partir dos elementos
da cultura que o falante seleciona os elementos de seu texto. As manifestacfes da cultura
admitem formas diferentes devido a condi¢cBes semanticas e situacionais diferentes - as
variaveis de registro. Assim, a sociedade e a cultura nos consentem, a partir dos elementos da
situacdo de fala (o registro), selecionar os elementos das trés Metafuncdes da Iéxico-gramatica,
pois, na perspectiva de anélise de géneros proposta por Hasan (1989), a autora mostra que o
contexto € um elemento importante na analise/compreensao de qualquer texto.

No caso dos textos analisados nesta tese sera, portanto, imprescindivel realizar a

analise de registro e género dos mesmos, pois ela descreve as condi¢des culturais e sociais que
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levaram os legisladores brasileiros a estabelecerem linguisticamente valores e pontos de vista

em relacdo a migracao.

As Metafuncdes da Linguagem

A organizacdo gramatical das linguas naturais contempla a realizacéo de trés funcdes
da linguagem, trés tipos de significado presentes em qualquer uso da linguagem que sao
explicitados por Halliday (1978). Para esse autor, todo texto é uma composic¢do polifonica
multifuncional, e abarca as Metafuncdes Ideacional, Interpessoal e Textual. Baseado neste
principio, Michael Halliday desenvolveu a LSF, mais tarde admitida com grande profusdo nas
pesquisas linguisticas.

Segundo a LSF, as Metafun¢des (Ideacional, Interpessoal e Textual) contemplam em
seus conceitos funcgdes especificas da linguagem que séo categorizadas sob essas terminologias.
Para Thompson (2004), os significados ideacionais, interpessoais e textuais que a linguagem
veicula colaboram igualmente e simultaneamente para abarcar o conteddo da mensagem, e as
mutacdes que ocorrerem em qualquer uma dessas variaveis e desses significados acarretam a
producdo de uma mensagem diferente.

E importante ressaltar, contudo, que na presente tese, para responder as perguntas
norteadoras® consideraremos para analise somente as Metafuncdes Ideacional e Interpessoal.
Na presente tese, a escolha por ndo utilizar a Metafuncdo Textual estd fundamentada na
necessidade de concentrar a analise nas dimensdes ideacional e interpessoal, que respondem
diretamente as questdes norteadoras do estudo. A Metafuncdo Ideacional foi priorizada para
compreender 0s processos utilizados na construcdo da representacdo do individuo migrante,
identificando os participantes envolvidos nos processos classificatorios e identificativos. Ja a
Metafuncdo Interpessoal foi selecionada para analisar aspectos ideoldgicos associados ao
migrante, explorando os recursos linguisticos utilizados para expressar atitudes, intencdes e
relacdes interpessoais, com especial atencéo a avaliatividade.

Por outro lado, a Metafuncdo Textual, responséavel por organizar a informagéo no
discurso e garantir a coesdo e fluidez textual, ndo foi considerada essencial no contexto deste

estudo. Isso porque os objetivos da pesquisa estdo mais diretamente ligados a representacao do

8 Rememorando: como o arcabougco legal brasileiro considera o migrante, o bilinguismo e o multilinguismo em
sua linguagem? e de que forma as escolhas léxico-gramaticais deste arcabougo juridico afeta a representacao
ideoldgica do migrante nesse contexto, com énfase na orienta¢do educacional e foco nas realidades de Boa Vista
e Pacaraima (Roraima)?
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migrante e as interagdes ideoldgicas e avaliativas relacionadas a ele, areas diretamente cobertas
pelas MetafungOes Ideacional e interpessoal. Assim, a exclusdo da Metafuncéo Textual reflete
uma decisdo metodologica focada em atender de forma precisa as demandas analiticas e
investigativas da tese.

A seguir, apresentamos breves secOes esclarecendo os principais aspectos das
Metafuncgdes Ideacional e Interpessoal, além da Teoria da Avaliatividade, que complementa a

investigacdo interpessoal pela semantica da avaliacéo.

Metafuncéo Ideacional

Para Halliday (Halliday; Mathiessen, 2013), a Metafuncdo ldeacional representa
padrdes de experiéncias, pois ela se refere a probabilidade que a linguagem proporciona de falar
sobre 0 mundo fisico ou mental, além de representa-los, transmitir e expressar emocoes, pois
ideias, pensamentos, sentimentos e todas as emocdes séo externalizados.

De Oliveira (2014, p. 29) explica que “nossa impressdo mais poderosa da experiéncia
é de que ela consiste em “eventos” — acontecer, fazer, sentir, significar, ser e tornar-se”. A
Metafuncgéo Ideacional tem a fungéo de servir a representacdo dessa realidade de eventos. Desse
modo, essa Metafuncdo se divide em duas vertentes: experiencial e ldgica, e focaliza no
contedo da mensagem e na forma como a lingua se estabelece como um recurso para 0s
usuarios mencionarem a entidades na vida social e formarem um retrato da realidade.

A vertente experiencial aponta a experiéncia em si e € associada diretamente a funcao,
fazendo com que muitas vezes os termos ideacional e experiencial sejam usados de forma
sinbnima. Por outro lado, o nivel I6gico da Metafuncdo Ideacional se relaciona a forma como
as partes do texto se conectam para garantir a organizacéo logica ao contetdo.

Nesse sentido, a transitividade é o sistema semantico responsavel pela realizacéo
Iéxico-gramatical da Metafuncdo Ideacional. Segundo Halliday e Matthiessen (2014), a
transitividade é o sistema léxico-gramatical responsavel pela realizagdo da Metafuncédo
Ideacional Experiencial, concebendo a oragcdo como uma representacdo. Dessa forma, é
importante distinguir que o componente l6gico da Metafuncdo Ideacional é realizado pelo

sistema de Taxe®, que opera tanto nos niveis inferiores a oragdo (grupos) quanto nos niveis

%O sistema de Taxe, no modelo tedrico de Halliday e Matthiessen (2014), refere-se as relagdes l6gico-semanticas
entre oracg0es, classificadas em hipotaxe e parataxe. A hipotaxe envolve uma relacdo de dependéncia, em que uma
oracdo é subordinada a outra, como no exemplo: “Assim que ele chegou, comegamos a reunido”. Ja a parataxe
estabelece uma relagdo de coordenacdo, onde as orag¢des possuem o0 mesmo status e sdo independentes, como em:
“Ele chegou e comegamos a reunido.”
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superiores (complexo oracional). Com base nisso, esse sistema reflete a nogéo de constituéncia
ou escala de niveis, conforme discutido por Halliday e Matthiessen (2014).

Além disso, De Oliveira (2014, p. 29) esclarece que “o sistema da Transitividade
constréi o mundo da experiéncia em um conjunto manipulével de tipos de processo”. Esses
processos desempenham um papel central na representacdo das experiéncias humanas e
naturais, sendo realizados gramaticalmente por verbos, que funcionam como o0s elementos
linguisticos que expressam os diferentes tipos de processo. Halliday e Matthiessen (2014)
explicam que os processos podem ser classificados em categorias como materiais, mentais,
relacionais, verbais, comportamentais e existenciais, cada uma representando diferentes
aspectos do mundo real ou imaginério.

Ademais, a transitividade ndo se limita a esses processos, abrangendo também os
Participantes - elementos envolvidos diretamente nos Processos - e as circunstancias que
complementam esses Processos, adicionando informagGes sobre tempo, modo e espaco. Essa
relagdo entre os Processos, Participantes e Circunstancias evidencia o papel da transitividade
na construcdo de significados no nivel da oracdo, conforme discutido por Halliday e
Matthiessen (2014). Assim, a transitividade se apresenta como um sistema essencial para
compreender como o léxico e a gramética trabalham em conjunto para moldar e organizar as
representacdes das experiéncias no discurso.

O estudo da transitividade traz elementos fundamentais para a compreensdo da
Linguistica Sistémico-Funcional. De Oliveira (2014, p.30) esclarece que “a transitividade se
tem provado extremamente iluminadora na analise critica”, como se faz neste estudo. Ademais,
“ela é a base da representacdo, 0 modo pelo qual a oracdo é usada para analisar eventos e
situacbes como sendo de certo tipo, por meio de diferentes processos”. Para compreender o
sistema de transitividade na Linguistica Sistémico-Funcional (LSF), é essencial conhecer a
classificacdo dos processos, que se baseia na Gramatica Funcional de Halliday e constitui o
alicerce tedrico da LSF. De acordo com Thompson (2004), existem trés tipos principais de
processos: materiais, mentais e relacionais. Os processos materiais representam acdes ou
eventos que ocorrem no mundo externo; 0s processos mentais, por sua vez, refletem
experiéncias internas relacionadas a consciéncia humana; enquanto os processos relacionais
estabelecem conexdes entre os participantes envolvidos em determinada experiéncia. Alem
disso, pela perspectiva da Metafuncgéo Ideacional, € possivel analisar quem séo os participantes
e quais processos estdo associados a migracao e aos migrantes na Lei de Migracéo, que constitui

o0 foco desta pesquisa.
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Adicionalmente, Halliday (1994) categoriza 0os processos em seis tipos, conforme a
realidade que eles representam e a forma como modelam a experiéncia por meio de sua
integracdo nas sentencas. Estes processos sdo divididos em principais e secundarios. Entre os
principais, Thompson (2004) destaca 0s materiais, mentais e relacionais, que, como ja
mencionado, dizem respeito a agdes ou eventos que ocorrem no mundo externo, a consciéncia
humana e as relagdes estabelecidas entre os participantes, respectivamente.

No ambito da LSF, os processos materiais sdo uma das categorias de processos que
descrevem a natureza das a¢des que ocorrem nos textos. Esses processos referem-se a atividades
fisicas ou manipulagdes de objetos no mundo real. Dois s&o os principais Processos Materiais:
criativos e transformativos.

Os processos criativos envolvem a criacdo ou geracdo de algo novo no mundo real,
estando relacionados a producao, construcdo ou formacdo de algo original. Alguns exemplos
incluem criar, inventar, construir e compor. Por outro lado, os processos transformativos
referem-se a atividades que implicam na alteracdo ou transformacdo de algo preexistente,
estando associados a mudanca de estado, forma ou condi¢do de algo ja existente. Exemplos
dessas acOes incluem transformar, alterar, mudar e converter. Ambos 0s processos possuem
caracteristicas distintas, mas sdo fundamentais para a inovagéo e adaptacdo continuas.

Para os prop0sitos desta tese, a distingdo entre 0s processos criativos e transformativos
ndo serd considerada na analise. Essa exclusdo é justificada pela escolha metodoldgica de
concentrar-se na identificacdo e descricdo das experiéncias representadas nas leis analisadas,
evitando um aprofundamento nas subclassificacfes dos processos. Tal decisdo busca garantir
maior objetividade e relevancia no contexto especifico da pesquisa, dado que essas
subclassificaces ndo contribuiriam diretamente para os objetivos estabelecidos.

Logo, no contexto da Lei de Migracdo, essa distin¢cdo € irrelevante, pois o foco recai
sobre a dinamica das mudancas legislativas e politicas relacionadas a migracdo, em vez da
origem ou do tipo de processo envolvido. Essa lei engloba tanto aspectos criativos, como a
introducdo de novas normas e conceitos, quanto aspectos transformativos, como a adaptacéo
ou modificacdo de préaticas legais preexistentes. O objetivo da analise é compreender 0s
impactos, os objetivos e as implicagdes da legislagdo, sem a necessidade de categorizar 0s
processos como criativos ou transformativos. Assim, essa distingdo ndo se mostra necessaria
para atingir os objetivos propostos.

Os participantes associados aos Processos Materiais sdo trés: o Ator, a Meta e 0

Benficiario.
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a) o Ator é quem realiza a acdo no processo material. Na representacdo linguistica de
um evento, o Ator é geralmente identificado como o sujeito da frase;

b) a Meta (Goal) € o alvo ou o destino da ac¢do no processo material. Ela representa o
ponto final da acdo ou para onde ela é direcionada;

c) o Beneficiario (Beneficiary) é a entidade que se beneficia da acdo no processo
material. Ele indica quem ganha ou sofre com a agéo realizada pelo Ator.

Esses participantes ajudam a estruturar a representacéo linguistica de eventos no nivel
ideacional da linguagem. Por exemplo, em uma frase como “Jodo deu um presente para Maria”,
“Jod0” seria 0 Ator, “Maria” seria 0 Beneficiario (recebedor do presente), e 0 “presente” seria
a Meta (aquilo que é dado).

No caso das leis, como o Decreto n® 9.199, de 20 de novembro de 2017, que
regulamenta a Lei n°® 13.445, de 24 de maio de 2017 e institui a Lei de Migracdo, ha um aspecto
indubitavel de materialidade pelo seu efeito perlocucional (efeitos ou impactos que as palavras
de um falante tém sobre o interlocutor ou audiéncia, indo além do simples ato de transmitir
informacao, cf. teoria dos atos de fala de J.L. Austin e John Searle).

Desse modo, 0s processos materiais identificados associados aos migrantes (e
variacgoes) estdo exemplificados no exemplo a seguir. No exemplo, o0 participante migrante e
variacOes estardo marcados em negrito e os tipos de participante estdo identificados entre

colchetes [ ].

Participante Processo Participante Participante
Material
O estado brasileiro garante O direito a reunido familiar ao migrante e seus familiares
[Ator] [Meta] [Beneficiério]

Fonte: Adaptacédo do artigo 3°, inciso VIII, da Lei n® 13.445/2017.

Em relacdo aos processos Relacionais, Halliday (1994) destaca que a principal
caracteristica desse tipo de Processo é designar uma relacdo entre o Participante a sua descricdo
ou identidade. Assim, o processo Relacional pode ser atributivo (com os Participantes Portador
e Atributo) ou identificativo (com os Participantes Caracteristica e Valor). Nesse caso, quando
0 Processo relacional liga o participante a uma descricdo ou atributo, ele € chamado de
atributivo, por outro lado quando essa relacdo atrela o participante a um termo que o identifica
ele é denominado de Processo € identificativo. Todos esses participantes podem ser atos ou
fatos, e também seres, entidades e até circunstancias.

Para melhor distin¢éo entre dois modos de analisar 0s processos relacionais seguem

abaixo dois exemplos extraidos dos dados analisados da Lei de Migracéo, e classificados nesses
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dois subtipos de Processos Relacionais em conformidade com a nomenclatura utilizada na

Linguistica Sistémico-Funcional para designar os participantes envolvidos nesse processo:

Portador Processq Re!amonal Atributo
(atributivo)
Ao imigrante é garantido 0 acesso igualitario e livre

Fonte: Adaptacédo do artigo 3°, inciso XI, da Lei n® 13.445/2017.

Processo Relacional

(identificativo) Caracteristica Valor

| - passaporte; Il - laissez-passer; 111 -
autorizacdo de retorno;
Fonte: Art. 69, do Decreto n° 9.199, de 20 de novembro de 2017, que regulamenta a Lei de Migrac&o.

Séo documentos de viagem:

O terceiro tipo de processo principal € o Processo Mental. Fuzer e Cabral (2014),
explicando Halliday, apresentam o0s Processos Mentais como aqueles que representam as
experiéncias do mundo interior (a consciéncia). Na LSF, esses processos sao subdivididos por
Halliday e Matthiessen (2004) em quatro categorias: perceptivos, cognitivos, desiderativos e
emotivos. Os perceptivos (indicativos do ver, ouvir) estdo relacionados aos sentidos (audicéo,
olfato, viséo etc.); os cognitivos (referentes ao saber, entender) remetem a cogni¢do humana;
os desiderativos (relacionados ao desejar) estdo ligados aos desejos, as vontades e aos
interesses; 0s emotivos (relacionados ao gostar, amar) servem para expressar as emogoes.

Nessas oragdes 0s participantes das oragdes mentais sdo tipicamente humanos ou
coletivos humanos, que possibilitam eles sentirem, pensarem, perceberem e desejarem. Para
Thompson (2004), o Experienciador € sempre um participante humano, mesmo quando sua
condicdo humana seja figurada. Por esse motivo esses participantes sdo denominados de
Experienciador, em conformidade com a funcdo léxico-gramatical que desempenham na
oracdo. O outro participante-chave neste processo é o Fendmeno e representa aquilo que é
pensado, desejado, percebido. Esse participante é realizado gramaticalmente por grupos
nominais, grupos verbais ou oracOes inteiras, pois podem ser elementos como fatos, pessoas,
objetos, animais, abstracdes, dentre outros.

Pela natureza do género da linguagem juridica, no Decreto n° 9.199, de 20 de
novembro de 2017, ndo foi possivel identificar um Processo Mental de afeicdo ou de desejo.

H4& ainda trés tipos de processos secundarios: Verbais (relagdes simbolicas construidas
na consciéncia humana e em estados fisiologicos), Comportamentais (que representam
manifestacOes fisicas de atividades internas) e existenciais (processos relacionados a
existéncia).

Em relacdo aos Processos verbais (processos de dizer e de comunicar), Halliday (1994)

diz que eles sdo caracterizados por relages simbolicas construidas na consciéncia humana e
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concretizadas na forma de lingua através do dizer e do significar. Nesse Processo podem ocorrer
quatro tipos de Participantes: o Dizente (o préprio falante, aquele que diz ou comunica), o Alvo
(entidade atingida pelo Processo de dizer, aquele de quem se fala), o Receptor (entidade para a
qual o Processo se dirige, que se refere a quem a mensagem € dirigida) e a Verbiagem
(representa o contetdo, 0 nome do dizer e 0 nome de uma lingua), e pode ser representada por
meio de um grupo nominal, através de um grupo preposicional ou por meio de uma oracéo

projetada (locugdo) como no exemplo a seguir:

Dizente Processo Verbal Alvo

O Ministério da Justica e
Seguranca Publica poderd notificar
[representando o Estado]
Fonte: Pardgrafo 4° do Art. 279, do Decreto n® 9.199, de 20 de novembro de 2017.

os 6rgdos do sistema de Justica vinculados ao
processo gerador do pedido de extradicio

No exemplo cima é possivel verificar que o Dizente (aquele que diz) é o Estado que
por meio do “Ministério da Justica e Seguranca Publica” no corpo da lei podera (modalidade —
Metafuncéo Interpessoal) “notificar” (locucdo) “os 6rgdos do sistema de Justica vinculados ao
processo gerador do pedido de extradicdo” que é o Alvo desse dispositivo legal (entidade
atingida pelo Processo de dizer).

Os Processos Comportamentais s8o responsaveis por representar agdes e
comportamentos humanas, psicoldgicas e fisiolégicas como manifestacdes externas de
experiéncias interiores dos falantes ou escritores. Eles se caracterizam como sorrir, tossir,
respirar etc. Esses processos estabelecem uma mistura dos Processos Materiais com os Mentais,
por isso tais processos ndo apresentam caracteristicas tdo explicitas os demais processo em um
texto do género lei. Geralmente esse processo possui apenas um participante denominado
Comportante, que se assinala tipicamente de um ser consciente.

O sexto Processo analisado por Halliday e Matthiessen (2004) séo 0s Processos
Existenciais. Eles indicam fendbmenos que existem ou acontecem, e seu Unico participante é o
Existente. As oracOes existenciais sdo aquelas que representam algo que existe ou acontece, e
na grande maioria das vezes representados pelos verbos existir e haver, no sentido de existir.

Pela natureza dos textos analisados nesta tese, 0s processos Comportamentais e
Existenciais ndo serdo alvo de analise. No Decreto n® 9.199, de 20 de novembro de 2017, que
institui a Lei de Migracdo, ndo foi possivel identificar nenhum processo comportamental e
nenhum processo existencial.

Os estudos de Halliday e Matthiessen (2004) destacam na Metafuncéo Ideacional a

seguinte configuracéo prototipica: Processo + participantes nele envolvidos + circunstancias.
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Esses elementos fornecem um esquema para interpretacdo da experiéncia e do fluxo de
acontecimentos, no qual o Processo é o elemento mais central e representa a transigéncia, o
desenrolar da experiéncia no tempo de forma efémera.

As circunstancias, de acordo com a LSF, sdo elementos que oferecem informagdes
adicionais sobre o contexto, condi¢des ou detalhes de um processo na linguagem. Geralmente
representadas por grupos adverbiais ou sintagmas preposicionais, elas enriquecem a descri¢ao
do evento ou estado expresso na sentenca. As circunstancias podem ser classificadas em
categorias como tempo, lugar, modo, meio, causa, propésito e condicéo.

N&o ha como compreender a Metafuncdo Ideacional na LSF sem analisar as ora¢oes
por um contexto, pois para Halliday (1973, p.359), “a oracdo é uma unidade estrutural pela qual
nos expressamos uma variedade particular de sentidos ideacionais, nossa experiéncia de
processos — 0 processo de consciéncia, visao, ligacdo, pensamento, fala e outros”. Desse modo,
para o autor a “transitividade é simplesmente a gramatica da ora¢do no seu aspecto ideacional”.

Sintetizando a Metafuncgéo Ideacional, o Quadro 1 a seguir, organizado por De Oliveira

(2014) com base nos estudos de Halliday, resume os principais componentes da transitividade.

QUADRO 1 - Componentes da Transitividade

Material Jodo quebrou amesa COm um soco
Ator material Meta circunstancia
Comportamental Ele sofreu com a derrota
Comportante comportamental Alcance
Eu entendi 0 seu sofrimento
Mental . -
Experenciador mental Fenbmeno
Verbal O rapaz contou a mée sobre a dificil situacdo
Dizente  verbal Receptor Verbiagem
Jodo continua deprimido
. Portador ......... relacional Atributo
Relacional y -
Pedro é 0 amigo de todos
Identificado (ou Caracteristica) relacional Identificador (ou Valor)
. . Houve motivos com certeza
Existencial - . - - .
Existencial existente Circunstancia

Fonte: Adaptado de De Oliveira (2014, p. 30)

Quando se pensa no processo ideacional neste estudo, pensa-se principalmente em
relagdo aos processos e aos participantes dos processos mais comuns na configuracdo
contextual deste tipo de género. Neste estudo, o foco é direcionado aos processos materiais e
relacionais, conforme estabelecido pela Linguistica Sistémico-Funcional (LSF). A analise dos
processos materiais busca compreender as agdes realizadas pelo Estado conforme descrito na

Lei de Migracdo, permitindo a verificagdo de como estas a¢des afetam diretamente os cidadéos
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e os demais entes federativos. J& 0s processos relacionais, especificamente os do tipo
identificativo, sdo abordados com o intuito de explorar a representacéo do participante migrante
e suas variagcOes, investigando como esse individuo é retratado na Lei de Migracdo e
reconhecido pelo Estado brasileiro em termos juridicos.

Para otimizar a objetividade da andlise e focar nos aspectos centrais da pesquisa, a
presente investigacdo metodologicamente prioriza 0s processos materiais e relacionais em
detrimento de outros processos. Essa escolha estratégica se justifica pela maior capacidade dos
primeiros em elucidar as representacdes sociais e identidades no contexto especifico da Lei de
Migracdo, alinhando-se diretamente aos objetivos do estudo e evitando analises periféricas.

Conforme destacado por Halliday e Matthiessen (2014), a LSF estrutura 0s processos
para representar a diversidade da experiéncia humana, sendo a selecdo criteriosa fundamental
para direcionar a andlise. Ao concentrar a aten¢do nos processos materiais e relacionais,
considerados mais pertinentes ao tema, busca-se uma compreensdo mais direta das
representacdes sociais e identidades em relacdo a Lei de Migracdo. Thompson (2004) reforca
essa abordagem, enfatizando que a escolha dos processos deve ser guiada pelos objetivos
analiticos, evitando desvios que ndo contribuam para as metas estabelecidas.

Embora Halliday e Matthiessen (2014) defendam a selecdo estratégica de processos
para alinhar a analise aos objetivos da pesquisa, a exclusdo especifica das oracdes verbais ndo
é um ponto abordado por eles. Essa decisdo metodoldgica, portanto, é particular a este estudo
e se fundamenta na busca por maior objetividade e relevancia para os resultados esperados.

Em sintonia, Thompson (2004) também sublinha a necessidade de uma selecdo
criteriosa de processos para evitar dispersfes. Assim, a ndo inclusdo das oragdes verbais se
configura como uma escolha metodolégica valida, coerente com o objetivo de manter o foco
nos elementos mais significativos para a investigacdo da Lei de Migracéo.

Desse modo, 0s processos materiais indicam a experiéncia externa, 0 que as pessoas
fazem ou provocam. No caso das leis, sdo previstas acOes do Estado, como obrigar, regular,
impedir, normatizar regras e condutas sociais. Por agdes aplicadas pelo Ator (responsavel pelo
desenvolvimento do processo), a agdo ocorre e desencadeia mudangas visiveis que podem ser
vistas ou percebidas (como ocorre com as leis no contexto social de uma comunidade). Em
algumas situacdes, esse fazer € limitado ao Ator (que no caso da lei € representado pelo Estado)
enquanto em outros, a agéo € dirigida a um participante (Meta), afetando-o ou sendo direcionada
aele.

A presenca frequente de processos relacionais atributivos e identificativos no género

lei esta relacionada a natureza especifica desse tipo de texto e aos objetivos comunicativos
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associados a ele. No caso das leis, 0s processos relacionais atributivos e identificativos séo
comuns por algumas razoes:

a) definicdo e especificacdo: nas leis, € comum ter a necessidade de definir e
especificar claramente entidades, condi¢cBes ou conceitos juridicos. Os processos relacionais
atributivos e identificativos sdo estruturas linguisticas eficazes para expressar atributos,
caracteristicas ou identidades especificas;

b) estabelecimento de relagdes juridicas: as leis frequentemente lidam com a criacédo e
estabelecimento de relagcbes juridicas entre diferentes entidades. Os processos relacionais
atributivos sdo usados para atribuir caracteristicas ou qualidades a entidades especificas,
enquanto os identificativos sdo empregados para identificar ou nomear claramente as partes
envolvidas em um contexto juridico;

c) clareza e precisdo: a redacao juridica exige um alto nivel de clareza e precisao para
evitar ambiguidades ou interpretacdes equivocadas. Os processos relacionais atributivos e
identificativos oferecem uma maneira precisa de expressar as relagdes e atributos relevantes de
maneira legalmente vinculativa;

d) formalidade e objetividade: a formalidade e a objetividade sdo caracteristicas
fundamentais dos textos legais. Os processos relacionais atributivos e identificativos
contribuem para essa formalidade, pois proporcionam uma estrutura linguistica que € tipica da
linguagem legal, onde a énfase esta na definicdo clara e inequivoca.

Percorrendo os caminhos das MetafuncBes explanadas por Halliday e Matthiessen
(2004), a sequir, € examinada a Metafuncédo Interpessoal para uma melhor compreensdo deste

estudo.

Metafuncéao Interpessoal

Na concepcao de Thompson (2004), a linguagem € vista como uma via de méo dupla,
pois uma de suas finalidades é trocar e negociar significados com outras pessoas. Desse modo,
a Metafuncgdo Interpessoal é a caracteristica da linguagem de ser utilizada para estabelecer
trocas entre participantes de uma interacéo, isto €, falante e ouvinte ou escritor e leitor cujos
papeis sdo definidos durante a interacéo.

Com bases nos estudos de Halliday (1994), De Oliveira (2014, p. 31) informa que “a
Metafuncdo Interpessoal da linguagem incorpora todos os usos da lingua para expressar
relagdes pessoais e sociais, incluindo todas as formas de intromissao do falante na situagéo de

fala e no ato de fala”. Assim, pela Metafuncdo Interpessoal, pode-se verificar os elementos de
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atitude que classificam e qualificam (positiva ou negativamente) o migrante nos dados desta
pesquisa.

A realizacdo gramatical da Metafuncao ocorre por meio do sistema de Modo, no qual
os interlocutores se apoiam para interagir e garantir o entendimento mutuo na linguagem. De
acordo com Halliday e Matthiessen (2004), no evento interacional, o falante/escritor adota um
papel discursivo, atribuindo ao ouvinte/leitor uma fun¢do complementar. Como afirma Halliday
(1976, p. 136), “a linguagem serve para estabelecer e manter relagdes sociais: para a expressao
de papéis sociais, que incluem os papéis comunicativos criados pela propria linguagem”. Hasan
(1989), por sua vez, destaca as especificidades dessa Metafungdo, como a hierarquia nas
relagdes, que resulta em maior controle de um dos participantes, determinado pela estrutura
social e pela natureza da acao.

Na andlise engendradas no discurso da Lei de Migracéo, pode-se averiguar as relacdes
estabelecidas com base no péndulo da hierarquia ao se analisar o papel de quem cria as leis no
Brasil (poder legislativo) com uma tendéncia maior do péndulo da hierarquia ao impor regras
e normas, e de uma tendéncia menor para os destinatarios (migrantes e operadores do direito)
a quem cabe respeitar essas leis sem questiona-las.

O ponto central de Metafuncdo Interpessoal mostra como a linguagem € utilizada para
expressar interac@es sociais, atitudes e relacionamentos entre individuos ou grupos, e permite
explorar como os falantes se posicionam em relacdo aos outros e em relacéo ao discurso, além
disso, expressam polidez, assertividade, certeza e se envolvem em diversos atos de fala.

Os estudos de Gouveia (2010) relacionam dois tipos de papéis discursivos mais gerais
que alicercam os papéis mais especificos das relagdes interpessoais: dar e pedir. Assim, ou 0
falante esta dando algo a seu interlocutor (informacdo, ordem etc.) ou esta solicitando dele outra
coisa, pois pelo fato de a linguagem estabelecer relacdo dialdgica entre o0s sujeitos, ocorre uma
relacdo entre dar e pedir como “uma troca em que dar implica receber e pedir implica dar em
resposta” (p. 34).

Na Metafuncdo Interpessoal, Halliday e Matthiessen (2014) destacam dois tipos de
commodities: bens e servicos e informacéo. Os bens e servigos utilizam a linguagem como meio
para atingir objetivos ndo linguisticos, como no Art. 3° da Lei de Migracdo, que proibe a
negacdo de visto com base em etnia, religido, nacionalidade, grupo social ou opinido politica.
Ja a troca de informacdo usa a linguagem tanto como meio quanto fim, como quando se
questiona sobre a comparagédo entre o Estatuto do Estrangeiro de 1980 e a Lei de Migragéo,

com o objetivo de obter uma resposta verbal.
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Em sintese, com base nos estudos de Gouveia (2010) e Halliday e Matthiessen (2014),
ha duas as possibilidades de papéis discursivos (dar e pedir) e dois tipos de entidades passiveis
de negociacdo durante uma interacdo (bens e servicos e informacao), ou seja, sdo quatro formas
de troca que insurgem do cruzamento das duas categorias: Papéis adotados e Elementos
negociados como se visualiza no esquema abaixo adaptado dos estudos de Halliday e

Matthiessen (2004), como pode ser observado no Quadro 2.

QUADRO 2 - Papéis discursivos

Papéis Elementos negociados

adotados (3) bens e servicos (4) informacéo
Oferta Declaracédo
(1) dar . ; . O governo brasileiro estd dando um visto de
\/océ quer um visto de migrante? .
migrante para ele.
) pedir Comando Pergunta
P Dé&-me um visto de migrante! O que o governo brasileiro est4 dando para ele?

Fonte: Adaptado de Halliday e Mathiessen (2013)

No esquema apresentado acima, as quatro funcdes surgem das probabilidades
relacionadas ao papel discursivo e ao tipo de elemento trocado. Quando se da bens e servicos,
ocorre uma oferta, e quando se da informac&o, tem-se uma declaracéo. Por outro lado, ao pedir
bens e servicos, ha um comando, engquanto ao pedir informacéo, ocorre uma pergunta.

Isso é exemplificado da seguinte forma: ao dar bens e servicos, tem-se uma oferta
como em “Vocé quer um visto de migrante?”, e ao dar informacdo, uma declaragdo como em
“O governo brasileiro estd dando um visto de migrante para ele”. J& ao pedir bens e servicos,
ocorre um comando como em “Dé-me um visto de migrante!”, e ao pedir informacdo, uma
pergunta como em “O que o governo brasileiro esta dando para ele?”.

Destaca-se, ainda, outros dois termos assinalados por Halliday (1994): ao se utilizar a
lingua para a troca de informacdes (é o caso da declaracdo e de pergunta), a oracdo se torna
uma proposicdo; e ao se utilizar para a troca de bens e servicos (nas ofertas e comandos), a
oracdo se torna uma proposta como se verifica no esquema da fungdo seméantica em cada uma

das trocas da Metafuncao Interpessoal representada no Quadro 3:

QUADRO 3 - Elementos negociados na interacao

Papeis adotados .
Elemento trocado _ Func&o semantica
Dar Pedir
Bens e servicos oferta comando PROPOSTA
Informacéo declaracéo pergunta PROPOSICAO

Fonte: Adaptado de Halliday e Mathiessen (2013)
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Essas informagGes sdo importantes para uma anélise textual, pois segundo Gouveia
(2010, p. 35) “uma proposicdo é algo que pode ser refutado - algo que pode ser afirmado ou
negado, posto em davida, contrariado, contraditado, aceitado, rejeitado, etc. - mas uma proposta
ndo pode ser afirmada ou negada”. Podemos averiguar essas diferencas nos seguintes trechos

extraidos da Lei de Migracdo no Quadro 4:

QUADRO 4 — Papeis discursivos e elementos na interacdo da Lei de Migracédo

Aurt. 4° O visto é o documento que da a seu portador expectativa de ingresso no territério nacional.

Art. 9° O disposto no caput ndo se aplica aos titulares de visto solicitado e emitido por meio eletrénico.

Fonte: elaborado pela autora

Halliday (1994) cita que os quatro tipos basicos de trocas interativas sdo: declarar,
questionar, oferecer e comandar. Desse modo, como base no exemplo citado no art. 4°, onde a
lei diz que o visto € um documento que permite ao usuario ingressar no Brasil € uma declaragdo
onde ha uma informacao cuja funcdo semantica é de uma proposicao e que poderia ser rejeitada
pelos interlocutores se ndo fosse uma imposicdo da Lei de Migracdo. Ja no Art. 9° ha um
comando da lei e revela que ndo hé espaco para a negociacdo. Nessas duas sentencas, ainda é
possivel identificar os significados experienciais e interpessoais.

Na primeira sentenca, a mensagem central é “visto + permite entrar + no Brasil”, com
elementos como “documento”, “portador”’, ‘“expectativa” e “territorio nacional” que
estabelecem uma relacdo de polidez com os interlocutores. Na segunda sentenca, 0 esquema
principal é “dispositivo + ndo aplicado + em emissdo por meio eletrbnico”, com elementos
como “disposto”, “caput” e “titulares” que indicam as relacdes entre legislador e destinatarios
da lei.

A linguagem é rica em mecanismos que favorecem a comunicagdo. Nesse sentido,
Thompson (2004) expde que a linguagem disponibiliza os recursos do modo verbal, da
modalidade e da avaliagdo e negociagcdo para que seus usudrios estabelecam relagdes
interpessoais especificas com seus pares. Assim, a Metafuncdo Interpessoal revela que a
linguagem n&o é algo passivo, pois quando fazemos uso dela, almejamos uma agéo sobre nosso
interlocutor, seja para que ele assuma determinado comportamento (como ocorre com as leis),
seja para que ele compartilhe de nossas opinides (seja por meio de uma pesquisa académica).

As andlises deste significado no corpus selecionado levardo em conta o padréo
tipologico do género na construcdo do modo e modalidade e, principalmente, como se constroi

a avaliacéo sobre o migrante naqueles textos.
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Destaca-se ainda que na Metafuncéo Interpessoal da linguagem, para analisar os dados
apresentados neste estudo, utiliza-se também a Teoria da Avaliatividade, principalmente o
sistema de Atitude e suas trés regides semanticas apresentadas por Martin e White (2005: 42):
emocao (afeto); ética (julgamento) e estética (apreciacao).

Desse modo, em inUmeras situagdes comunicativas presentes no cotidiano,
falantes/escritores interatuam por meio de textos e evidenciam para os interlocutores como se
posicionam em relacdo aos conteudos ali tratados. Com o propésito de edificar essa atitude
sobre 0 que expressam, locutores emitem Avaliacdes sobre pessoas, objetos, processos e
entidades, posicionando seus textos em termos interpessoais e seduzindo seus interlocutores a
adotarem um papel determinado nas interagdes, pois a lingua concede inUmeros recursos
avaliativos denominados de Teoria da Avaliatividade, que sistematiza as escolhas e descreve
esse potencial de significados linguisticos. A seguir, na proxima secdo, ha uma explicitacdo em
relacdo a Teoria da Avaliatividade que trata especificamente desta Ultima da semantica da
avaliagéo.

Teoria da Avaliatividade

A Teoria da Avaliatividade € um conceito chave e uma abordagem tedrica importante
na analise do discurso e na Linguistica Sistémico-Funcional. Desenvolvida por JR Martin. Essa
teoria examina como a linguagem é usada para expressar atitudes, emocdes e avaliacdes em
diferentes contextos. Traduzida de Appraisal, a Teoria da Avaliatividade é uma extensdo da
Metafungdo Interpessoal da LSF, pois estuda a atitude dos falantes/escritores frente aos
fendmenos do mundo, tendo com foco na maneira como expressam, negociam e naturalizam
posicionamentos ideoldgicos (White, 2001).

Segundo Martin (1997, p. 33),

a Teoria da Avaliatividade se baseia em um enquadramento sistémico, que envolve
trés tipos de recursos linguisticos: a apreciacdo, a afetividade e a graduacdo. A
apreciacao diz respeito aos recursos linguisticos para expressar julgamentos de valor
e atitudes em relacdo a um objeto ou evento. A afetividade envolve expresséo de
emocdes, sentimentos e estados de animo. Ja a graduacdo refere-se a escala de
intensidade usada para expressar avaliacfes positivas ou negativas.

Martin (2006) destaca que a Teoria da Avaliatividade é fundamental para entender
COmo as pessoas expressam suas opinides e atitudes de forma sutil e implicita na linguagem.
Ela ajuda a compreender como diferentes discursos apresentam representagdes sociais, culturais

e ideologicas por meio da avaliagdo. Isso é particularmente relevante em contextos de poder,
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onde a linguagem é usada para persuadir, influenciar ou controlar outras pessoas. Além disso,
Martin e White (2005, 77) explicam que,
a Teoria da Avaliatividade também permite analisar como as avaliacdes sdo
construidas discursivamente através do uso de recursos como metaforas, imagens e
intertextualidade. Esses recursos, combinados com estruturas gramaticais e Iéxicas

especificas, moldam a forma como as avaliacBes sdo comunicadas e interpretadas
pelos interlocutores.

Ademais, Thompson (2004) contribui para essa discussao enfatizando a importancia
da cultura na construcdo da avaliacdo. Segundo o autor, “a avaliacdo esta enraizada em valores
culturais, normas e crencas, e sua expressao varia de acordo com as diferentes culturas e
contextos sociais”. De Oliveira (2014, p. 32) explica que “Na GSF, a avaliacdo é estudada sob
a denominacdo de Avaliatividade” ao se referir “que um aspecto importante da € o sistema de
valores — que pode ser descrito linguisticamente nos textos”.

A Avaliatividade é importante nesta tese para investigar a representacdo ideoldgica do
migrante nos discursos legislativos sobre educacdo, analisando como as relagdes entre
federacdo, estado e municipios influenciam as politicas educacionais e a inclusao linguistica e
cultural dos migrantes, considerando o contexto sociocultural nas estratégias de avaliacao.

Em resumo, a Teoria da Avaliatividade analisa como a linguagem expressa atitudes e
avaliacdes, permitindo que os falantes comuniquem suas opinides, emocdes e julgamentos de
valor. A teoria se subdivide em trés campos: Atitude, Engajamento e Graduacdo, que ajudam a
entender como as avaliagBes sdo ampliadas ou diminuidas, além de indicar sua fonte. Nesta

tese, sera dada énfase aos subsistemas de Atitude e Graduacdo.

Atitude

Na perspectiva do Sistema da Avaliatividade, a Atitude pode ser vista como um
sistema da semantica discursiva, que se realiza Iéxico-gramaticalmente através de diferentes
estruturas gramaticais. Martin (2005) considera cada um desses campos (Atitude, Engajamento,
Graduacao) como uma regido de significados e enfatiza que a Atitude alude aos significados
utilizados pelos falantes para expressar emogdes, julgar comportamentos e a avaliagdo material
ou de eventos/situacdes (objetos e fendmenos).

O subsistema de Atitude é subdividido, por sua vez, em trés outros subsistemas: Afeto,
Julgamento e Apreciacdo, que determinam atitudes emocionais, éticas e estéticas

respectivamente (White, 2001), resumidas no Quadro 5, a seguir.



69

QUADRO 5 — Avaliatividade e subsistemas
AVALIATIVIDADE

Afeto (recursos utilizados para expressar emocao)

ATITUDE Julgamento (recursos utilizados para julgar o carater)

Apreciacao (recursos utilizados para atribuir valor as coisas)
Fonte: Adaptado de Martin e White (2005).

Para o autor, essas trés variaveis possuem as seguintes caracteristicas: veicular status
positivos ou negativos; fazerem-se presentes nos enunciados de forma implicita ou explicita; e
indicar posicOes atitudinais que podem ser transmitidas através de palavras individuais, frases
ou interacdo de multiplos elementos dos enunciados.

No que diz respeito a avaliacdo, ela pode ocorrer de modo implicito ou explicito. Seja
como Afeto, Julgamento ou Apreciagdo, quando a avaliacdo é explicita é denominada inscrita,
qguando implicita, é denominada evocada.

Ao se analisar uma lei ou qualquer outro género textual, de acordo com a posi¢ao
social, cultural e ideoldgica relacionada a leitura, o receptor podera ou ndo perceber as marcas
de avaliacio que estdo implicitas no texto. Ikeda (2010, p. 167) diz que “esses tokens'® supdem
normas sociais partilhadas”, e muitas vezes ndo ha nada de explicitamente avaliativo em uma
sentenca de um texto, contudo existe a possibilidade de que se evoque essa Avaliacao.

Para melhor compreensdo da Avaliatividade, faz-se uma contextualiza¢éo tedrica do

seu primeiro sistema semantico a Atitude e seus trés subsistemas comecando pelo Afeto.

Atitude e subsistemas: Afeto

O Afeto é considerado o sistema basico da Avaliatividade. Martin (2006) explica que,
em uma comunicacdo pessoal, “nds nascemos com uma grande quantidade de Afeto que
necessita ser controlado e valorado”. O Afeto se relaciona a reac6es e inclinagfes emocionais
e é tipicamente realizado por meio de:

a) - Processos Mentais (Eu adoro ser migrante);

b) - advérbios (O migrante anda vagarosamente nas ruas brasileiras);

10 Os tokens de atitude s&o variados e podem incluir adjetivos avaliativos (como "maravilhoso", "terrivel"), verbos
gue expressam sentimento (como "adorar", "detestar"), advérbios que modificam a intensidade da avaliagdo (como
"extremamente”, "um pouco™) e constru¢des que permitem ao falante expressar uma avaliacdo pessoal ou um

julgamento sobre pessoas, objetos, eventos, comportamentos, entre outros.
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c) - atributos relacionais de afeto (Eu estou feliz ao ver a diversidade cultural das ruas
brasileiras); ou

d) - nominaliza¢cdes (A dominacéo dos migrantes na cidade de Boa Vista).

Na Teoria da Avaliatividade (ou Teoria da Valoracdo conforme algumas traducdes da
lingua inglesa para a lingua portuguesa), o Afeto é o principal valor analisado, como explicado
por Vian JR. (2009, p. 102):

Quanto a valoragdo, tem, primariamente, o sentido de ‘atribuir valor a algo’, o que
reduz significativamente o escopo envolvido na avaliacdo, uma vez que juntamente
ao valor, agregam-se crencas, emocdes, AFETO, relacbes sociais e tantos outros
aspectos; e ainda pelo fato de, no subsistema de APRECIACAO, haver o termo inglés
valuation, que, em determinados casos, também poderia ser traduzido por valoracao.

Dentro dessa valoragdo, por meio do Afeto o falante/escritor pode demonstrar como
certo fendmeno o afetou emocionalmente, e ainda ao avaliar um fenémeno em termos afetivos.
Esse falante/escritor convida seu ouvinte/leitor a partilhar dos mesmos sentimentos consigo.

O segundo subsistema da Atitude a ser compreendido teoricamente € o Julgamento, a

ser abordado na préxima subsecao.

Atitude e subsistemas: Julgamento

Como o Afeto na Teoria da Avaliatividade necessita ser controlado e valorado, esse
controle se d& por meio do Julgamento e da Apreciacdo, pois ambos sdo instanciacdes do Afeto
(Martin, 1997), porque mesmo que ocorram situagOes interpretadas com a delicadeza de
tipicidade, o Afeto sempre estara 1a sempre presente.

Enquanto o Afeto encarrega-se dos recursos que constroem na linguagem as reagdes
emocionais, o Julgamento lida com os recursos de avaliacdo de comportamento, de acordo com
normas sociais, portanto, originando os conceitos de estima social e sancao social, pois ele visa
a etica, preocupando-se com os elementos avaliativos do comportamento.

Na categoria semantica do julgamento, sdo usados recursos para avaliar o
comportamento de individuos com base em normas sociais. O julgamento é influenciado por
ideologias e contextos culturais, e esta vinculado a ética. Como afirma Vian Jr. (2010, p. 20),
“0 julgamento refere-se ao universo das propostas sobre o comportamento”. Ikeda (2010, p.
172) explica que julgamento “significa a linguagem que critica ou elogia, condena ou aplaude
0 comportamento — as acdes, feitos, ditos, crencas, motivacGes de um ser ou grupo de seres

humanos”. Para Martin e White (2005, p. 35), o “julgamento diz respeito aos recursos para
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avaliar o comportamento de acordo com o0s principios normativos variados”. Assim, 0
julgamento se apresenta como um recurso essencial na analise das interacGes sociais e na
construcdo de significados nas relacdes interpessoais.

Com base nos estudos de Martin e White (2005), o Julgamento indica as posi¢6es de
aprovacdo ou condenagdo do comportamento humano. Nesse subsistema, o campo de
significado contempla o aspecto da avaliagdo moral da atitude das pessoas, ou seja, as
percepcOes ideoldgicas do que pode ser “correto” e do que pode ser “errado” ou do que pode
ser “aceito” e o pode ndo ser “nao aceito” no grupo social onde o sujeito esta inserido.

Na subcategoria de Julgamento, Martin e White (2005) ainda destacam duas
perspectivas: Julgamento de Sangéo Social e Julgamento de Estima Social. Os autores explicam
gue o Julgamento de Sancdo Social se relaciona as normas estabelecidas socialmente. Essas
normas, em legislacao, geralmente estdo presentes em preceitos e valores morais ou religiosos
que podem constituir crime ou pecado, se infringidas (por exemplo, “ndo matar” que esta tanto
no Art. 121 do Cdédigo Penal Brasileiro quanto nos 10 Mandamentos da Biblia Sagrada). Em
relacdo ao Julgamento de Estima Social, os autores explicam que esse subsistema alude as
relacBes cotidianas entre as pessoas e, assim, ele ndo se caracteriza como norma
institucionalizada. Desse modo, os deslizes atitudinais ndo caracterizados como crimes ou
pecados, mas que estabelecem relagfes de prestigio (ou ndo), de admiracdo (ou de decepgdo)
ou status social.

Na visdo de Martin e White (2005), a Sancdo Social se manifesta nos comportamentos
de veracidade (quéo verdadeiro ou confiavel alguém €é) e de propriedade (quéo ético ou correto
alguém é). A Estima Social, por sua vez, ocorre nos comportamentos de normalidade (quéo
usual ou frequente um comportamento €), capacidade (quéo capaz uma pessoa €) e tenacidade
(quéo decidido, confiavel e persistente alguém é).

Embora os subsistemas de Julgamento de San¢do Social e Estima Social abranjam
significados distintos, ambos transcendem a valoracdo positiva ou negativa, envolvendo
comportamentos julgados com “aprovacgao” ou “negacao”, e contribuem para as redes sociais.
Segundo Martin e White (2005), a Sancdo Social € mais comum na linguagem escrita, por
exemplo, leis, decretos e editais, enquanto a Estima Social € frequente na linguagem oral, sendo
reiterada em conversas informais (narrativas do dia a dia, piadas, didlogos). O terceiro

subsistema, a Apreciacéo, sera abordado na proxima secao.
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Atitude e subsistemas: Apreciacao

O ultimo subsistema da Atitude é a Apreciacdo. A Apreciacao, por sua vez, privilegia
0s recursos utilizados na avaliacdo dos produtos materiais (joias e carros) e estados de coisas.
Como o objetivo deste estudo ndo considera avaliacBes estéticas, a Atitude sera aplicada para
verificar os valores de Afeto e Julgamento associados ao migrante.

Na Apreciacdo os individuos avaliam, sobretudo, processos, objetos e fendmenos
naturais. White (2001) diz que as pessoas também podem ser “apreciadas” desde que a
Avaliacdo em questdo ndo foque diretamente no fato de seu comportamento ser correto ou
incorreto (pois nesse caso ocorre Julgamento e ndo Apreciacéo).

A Lei de Migracdo, ao adotar a Apreciacdo, assegura que, independentemente da
condicdo migratoria, todo migrante tem direitos inviolaveis, como o direito a vida, liberdade,
igualdade, seguranca e propriedade, conforme estabelecido pela CF/1988. Em relacdo a
aplicabilidade dos Direitos Humanos e as obrigagdes internacionais do Brasil, a Unica limitacao
a igualdade de direitos entre brasileiros e migrantes esta no art. 12, 83°, da Constitui¢éo Federal,
que restringe cargos privativos a brasileiros natos, como presidente e vice-presidente da
Republica, ministros do STF e oficiais das Forgas Armadas.

Apos compreender melhor a Atitude (e seus trés subsistemas) como primeiro sistema

semantico da Avaliatividade, na proxima secdo, passa-se a examinar o Engajamento.

Engajamento (compromisso)

O segundo campo de interacdo na Teoria da Avaliatividade é o Engajamento, do inglés
Engagement, mas tem sido traduzido para o Portugués como Compromisso. Neste estudo, opta-
se pelo termo Engajamento ao invés de compromisso. White (2001) mostra que o Engajamento
esta relacionado com o potencial retérico de textos, pois € um recurso empregado para
expressar, negociar e naturalizar posicionamentos subjetivos e ideologicos.

Esse termo esta ligado a origem das atitudes e com as vozes em relacdo as opinides no
discurso, pois ele alude a concordancia ou distanciamento a opinides de vozes do discurso. Esse
campo se relaciona com o potencial retorico de textos - recursos empregados para expressar,
negociar e naturalizar posicionamentos subjetivos e ideoldgicos ao focar nos modos através dos
quais os recursos como projecdo, modalidade, polaridade e varios advérbios posicionam o
falante/autor em relacdo & posicdo de valor a ser defendida, assim como a possiveis

consequéncias daquele posicionamento.
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O Engajamento revela o quéo envolvido o falante/escritor esta na troca comunicativa.
Martin e White (2005) explicam que é essa a maneira com que determinados recursos, como
projecdo, modalidade, polaridade, concessdo e advérbios de comentario posicionam o
falante/escritor no que se refere a postura de valor em curso e as respostas potenciais para esta
postura (citar ou relatar, reconhecer uma possibilidade, negar, replicar, afirmar etc.).

O terceiro campo semantico da Avaliatividade é a Gradacdo (ou Graduacdo) a ser

explicitada na préxima secao.

Gradagao (ou Graduacéao)

A Graduacédo (ou Gradacdo, traduzida de Graduation) avalia a forca e o foco dessas
avaliacdes. Martin e White (2005, p. 135) esclarecem que a semantica é a base para a
Avaliatividade sendo definidas por eles como “uma propriedade definidora de todos os
significados atitudinais”. Graduacéo é definida por White (2001) como os recursos utilizados
pelos falantes/escritores podem graduar o impacto, forca ou volume de seus enunciados.

A Gradacdo (ou Graduacdo) examina os recursos pelos quais os falantes/escritores
podem graduar o impacto, forga ou volume de seus enunciados, pois busca situar os fendbmenos
de acordo com a intensidade com que ocorrem. Esse subsistema atenta para as maneiras de
intensificar ou aplacar os significados manifestados nos outros dois subsistemas.

Martin e White (2005, p. 37) esclarecem que

a GRADAGCAO preocupa-se com a gradabilidade. Para a ATITUDE, ja que os
recursos sio inerentemente graduaveis, a GRADACAO consiste em ajustar o grau de
uma avaliago, o quéo forte ou fraco o sentimento é. Este tipo de GRADACAO recebe
o nome de ‘for¢a’; suas realiza¢Bes incluem intensificagdo, morfologia comparativa e
superlativa, repeticao e varios aspectos grafoldgicos e fonolégicos (juntamente ao uso
do 1éxico intensificado_ ‘odiar’ para ndo gostar, e assim por diante)

Os autores explicam que a Graduacdo diz respeito a gradualidade expressa nas
estruturas gramaticais. Ela esta relacionada com o grau de avaliag@o potencializado pelo autor,
pois tem a ver com o ajustamento do grau de uma avaliagdo, “o quanto forte ou fraco é o
sentimento” (Martin e White, 2005, p. 37).

A gradabilidade é um componente dos valores do Afeto, Julgamento e Apreciacao,
edificando niveis maiores ou menores de positividade ou negatividade. Ao se referir ao primeiro
campo de interacdo na Teoria da Avaliatividade, a Atitude e suas subdivisbes (Afeto,
Julgamento e Apreciacdo), a gradacdo opera em dois eixos de escalas: um diz respeito a

intensidade ou quantidade (forcga), e 0 outro refere-se a prototipicalidade (foco).
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No Quadro 6, adaptado de Martin e White (2005), é possivel visualizar o que significa
conceitualmente os dois eixos da Gradagao.

QUADRO 6 — Gradacéo
AVALIATIVIDADE

Forca (intensidade ou quantidade)
GRADACAO

Foco (prototipicalidade = uma categoria é considerada prototipica quando atua
como ponto de referéncia cognitiva para 0s processos de classificagéo.)
Fonte: Adaptado de Martin e White (2005).

No primeiro eixo (forca), a gradagédo atua em categorias que envolvem uma avaliagdo
escalada, perpassando em um perdurar de positividade/negatividade. J& no segundo eixo (foco),
ela age em fendmenos cuja avaliacao reincide em um persistente mais ou menos prototipico.

De acordo com Martin e White (2005), a Gradagdo/foco em conformidade com a
prototipicalidade se utiliza nas categorias a nivel da experiéncia e, portanto, ndo sao passiveis
de serem escalados em quantidade ou intensidade.

A Anélise da Avaliatividade é apropriada para esta pesquisa pois, com base nesses
subsistemas, é possivel analisar os dados provenientes do ordenamento juridico (leis) para
compreender os significados e os sentidos desses textos relacionados a representacéo avaliativa
do migrante e as questdes juridicas desses textos no contexto da Linguistica Forense quais
sejam:

a) identificacdo de termos e expressdes que carregam uma carga avaliativa, tanto
positiva quanto negativa, em relacdo aos migrantes. Isso inclui adjetivos, advérbios e
construcdes que expressam juizos de valor;

b) consideracdo do contexto social, politico e juridico em que os textos foram
produzidos para averiguar como as leis tratam o bilinguismo e o multilinguismo.

Ao adentrarem o territorio nacional, os migrantes sdo reconhecidos com direitos tais
quais os cidaddos brasileiros. A Lei 9.474, de 1997, estabelece o procedimento para a
determinacéo, cessacdo e perda da condigéo de refugiado, os direitos e deveres dos solicitantes
de refugio e refugiados e as solu¢bes duradouras para esses migrantes. Por conseguinte, a
interpretacéo de legisladores e juristas decidem, ulteriormente, o destino desses seres humanos.

Para Coulthard (1994), na producdo das regras juridicas, o dominio de elementos
tedricos da linguistica e de sua aplicagdo aos contextos interpretativos fatuais podem contribuir

para constatar a precisdo e a adequagao de um mecanismo legislativo ou texto de uma lei, em
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formulagdo ou ja formulado. E o que sera verificado acerca do multilinguismo e a representagio
do migrante na legislacéo brasileira, enfocando o contexto educacional.

O tipo de representacdo do migrante na legislacdo brasileira também é um ponto
importante desta pesquisa, uma vez que esta € uma orientacao que alicerca os textos legais que
normatizam a socializagdo do migrante. Conforme Charlot Dayrell (2003), em cada ambiente,
no qual o sujeito migrante esta inserido, ele € um ser atuante, participativo no e sobre o mundo.
Assim, neste novo contexto linguistico, o individuo migrante se reinsere, se reinventa, se
transforma, e se modifica, ao mesmo tempo que é construido e reconstruido no conjunto das
relagdes sociais nas quais estd embutido.

A seguir, na SECAO I, é abordada a Metodologia que possibilita a escolha do
caminho para o desenvolvimento desta tese que consiste em ser uma pesquisa documental sob

a perspectiva da Analise de Contetdo em interface com uma analise linguistica.
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SECAO Il - METODOLOGIA

Ninguém sera submetido a tortura nem a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes.

Artigo 5° da Declarac¢éo Universal dos Direitos Humanos, de 10 de dezembro de
1948.

Apresentamos, nesta sec¢do, os procedimentos metodolédgicos utilizados para o
desenvolvimento desta pesquisa. Primeiramente, aborda-se a natureza deste estudo: qualitativa
de cunho critico, etnografico e exploratorio. Descrevemos, também, as caracteristicas desse tipo
de abordagem, enfatizando as justificativas para sua aplicacdo. Apresentamos a Analise de
Conteudo como pressuposto metodoldgico. Mais adiante, explicitamos o l6cus da pesquisa e,
detalha-se o perfil dos sujeitos que sdo objetos instigantes para esta investigacdo cientifica,
porque desempenham um papel fundamental no processo de pesquisa. Sdo eles que fornecem
os dados e informacdes necessarias para responder as questbes de pesquisa, levando em
consideragdo a problematica, critérios éticos, representatividade e validade dos resultados, é
essencial para a obtencdo de resultados relevantes e significativos. Por fim, discutimos as

técnicas de coleta de dados, os dados e os procedimentos para a analise.
3.1 Natureza metodolégica

Para alcancar os objetivos propostos neste estudo, metodologicamente, tem-se uma
pesquisa qualitativa de cunho critico e exploratério. No aspecto qualitativo, esse tipo de
pesquisa esta presente em diversas areas, como a Psicologia Social, a Saude e as Ciéncias
Politicas e Econdmicas (Hammersley, 2013). Essa abordagem também engloba um vasto e
heterogéneo campo de pesquisa como das Ciéncias Sociais e Humanas caracterizados por versar
acerca do carater dindmico e mutavel da humanidade e pela valorizacdo da interpretacdo
descritiva das caracteristicas e qualidades de seus objetos de estudo, pois responde a questdes
gue sdo muito especificas nessas areas de estudos.

O tipo de pesquisa mencionado parece se referir a pesquisa qualitativa, que se diferencia
por buscar compreender fendmenos de maneira mais profunda, explorando significados,
experiéncias e contextos. A descri¢éo inicial sugere que ha caracteristicas compartilhadas por
esse tipo de investigacdo, mas também especificidades que variam de acordo com as
modalidades empregadas.

Na visdo de Hammersley (2013, p. 12), o paradigma da pesquisa qualitativa é

conceituado como
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uma forma de investigacdo social que tende a adotar um design de pesquisa flexivel e
orientado por seus dados, a usar dados relativamente desestruturados, a enfatizar o
papel da subjetividade no processo de pesquisa, a estudar um ndmero pequeno de
casos naturais em detalhe e a usar formas verbais de analise em vez de formas
estatisticas.

Além disso, a pesquisa qualitativa apresenta cinco caracteristicas fundamentais
apontadas por Bogdan (1982 apud Trivifios, 1987, p. 128-130) para uma melhor compreensao:
1°) A pesquisa qualitativa tem o ambiente natural como fonte direta dos dados e o
pesquisador como instrumento-chave; 2°) A pesquisa qualitativa é descritiva; 3°) Os
pesquisadores qualitativos estdo preocupados com o processo e ndo simplesmente
com os resultados e o produto; 4°) Os pesquisadores qualitativos tendem a analisar
seus dados indutivamente; 5°) O significado é a preocupacdo essencial na abordagem
qualitativa [...].

Na pesquisa qualitativa, de acordo com Trivifios (1987, p. 133), 0 pesquisador possuli
uma liberdade tedrico-metodoldgica para desenvolver seus trabalhos, pois o autor esclarece que
“os limites de sua iniciativa particular estardo exclusivamente fixados pelas condicdes da
exigéncia de um trabalho cientifico”. Portanto, com relacdo ao processo de investigacdo, a
pesquisa qualitativa ndo segue sequéncia tdo rigida das etapas assinaladas como a quantitativa;
0 pesquisador deve iniciar sua investigacdo, apoiado numa fundamentacéo teorica geral, numa
revisdo aprofundada da literatura em torno do topico em discuss&o.

A maior parte do trabalho qualitativo se realiza no processo de desenvolvimento do
estudo, por isso a necessidade da teoria surge em face das interrogativas que se apresentam no
decorrer do estudo; as variaveis devem ser descritivas e seu nimero pode ser grande. Por fim,
ha diferentes possibilidades de se realizar pesquisa qualitativa, como a pesquisa-a¢ao, a
pesquisa documental, a pesquisa etnografica e o estudo de caso.

No presente trabalho qualitativo, a abordagem assumida é de cunho critico, pois se
baseia num enfoque indutivo, na qual sdo empregados procedimentos de interpretacdo pelo
pesquisador, pois se mostrar as representacdes ideoldgicas do migrante na legislacdo brasileira
e sua implicacdo nas politicas educacionais quanto inclusdo a linguistica e cultural. No enfoque
indutivo, a pesquisa analisard como a linguagem legislativa molda a percepcdo do migrante,
considerando elementos de incluséo e excluséo no corpo legislativo brasileiro no que tange aos
temas de bilinguismo/ multilinguismo e do migrante.

Para Carr e Kemmis (1986), a pesquisa qualitativa em educacdo pode se basear em
trés paradigmas principais: (a) o positivista, que vé a realidade como algo estavel e mensuravel;
(b) o interpretativo, que considera a realidade como construida pelos individuos; e (c) o critico,

que entende a realidade como fendmenos em constante transformacao. Ao explorar a legislagéo,
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busca-se compreender ndo apenas os aspectos formais e estruturais, mas também as abordagens

sobre a questdo do bilinguismo e multilinguismo no sistema educacional em rela¢do a migracéo,

tal qual se realiza neste estudo, pois

um dos objetivos centrais da teoria critica tem sido reavaliar a relacdo entre a teoria e
a prética, a luz das criticas aos positivistas e abordagens interpretativas para a ciéncia
social que surgiram ao longo do século passado. [...] Em complacéncia com a ciéncia
moderna, os tedricos criticos viram um grande perigo para a sociedade moderna: a
ameaga do fim da prdpria razdo. A razéo tinha sido substituida pela técnica, o
pensamento critico sobre a sociedade pelo seguimento da regra cientificista (Carr;
Kemmis, 1986, p. 131)

Quanto a classificacdo da pesquisa qualitativa com base em seus objetivos, além de

ser uma pesquisa critica, tem-se também o carater descritivo. Neste estudo, a descri¢do abrange

tanto as nuances da linguagem legislativa quanto as dindmicas de inclusdo linguistica

relacionada ao bilinguismo e multilinguismo, fornecendo uma visdo detalhada sobre como

esses elementos interagem na pratica. Essa denominacdo de pesquisa descritiva ocorre por se

tratar da descricdo das caracteristicas de um determinado fendmeno ou por se estabelecer

relacOes entre variaveis que se manifestam espontaneamente, como exposto por Santos (2007,

p.26):

apés a primeira aproximagdo (pesquisa exploratoria), o interesse é descrever um fato
ou fendmeno. Por isso a pesquisa descritiva € um levantamento das caracteristicas
conhecidas, componentes do fato/fendmeno/problema. E normalmente feita na forma
de levantamentos ou observaces sistematicas do fato/fenémeno/problema escolhido.

André (2004) explica que a pesquisa qualitativa observa o fato no meio natural, e é

também conhecida como pesquisa naturalistica. Tais pesquisas sdo usadas quando se busca

percepcOes e entendimento sobre a natureza geral de uma questdo, e abrem espaco para a

interpretacdo,

(...) apesquisa qualitativa costuma ser direcionada, ao longo de seu desenvolvimento;
além disso, ndo busca enumerar ou medir eventos e, geralmente, ndo emprega
instrumental estatistico para analise de dados; seu foco de interesse é amplo e parte de
uma perspectiva diferenciada da adotada pelos métodos quantitativos. Dela faz parte
a obtencéo de dados descritivos mediante contato direto e interativo do pesquisador
com a situacdo objeto de estudo. Nas pesquisas qualitativas, € frequente que o
pesquisador procure entender que os fendmenos, segundo a perspectiva dos
participantes da situacdo estudada e, a partir, dai situe sua interpretacdo dos
fendmenos estudados. (Richardson,1999, p.127).

A pesquisa qualitativa tambem ¢ exploratoria porque, como define Gil (1999), esse

tipo de pesquisa tem como objetivo desenvolver, esclarecer e modificar conceitos. Ela é muito

utilizada quando existem poucos estudos sobre 0 assunto e é necessario primeiro um olhar mais
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exploratorio do campo para conhecé-lo melhor e, também, para abrir perspectivas de pesquisas
futuras. Esse € justamente o caso do presente estudo, que pretende identificar e analisar os tracos
do bilinguismo e do multilinguismo e da representacdo do migrante na legislacao brasileira, no
contexto escolar, com enfoque na realidade de Boa Vista e Pacaraima (Roraima).

Ademais, este estudo € focado sob a perspectiva de um trabalho documental, como
orientam as perguntas que problematiza a pesquisall. Com base nesses questionamentos,
utilizou-se a pesquisa documental. Nem sempre o trabalho de pesquisa envolve o contato direto
entre o pesquisador e pessoas que serdo estudadas. Ha outros meios de se obterem os dados,
como os documentos que compdem uma ampla fonte de dados.

A seqguir, é detalhada a pesquisa documental como procedimento de coleta de dados,
baseada no exame de materiais de natureza diversa: que ainda ndao foram auferidos um
tratamento analitico, ou que podem ser reexaminados para novas e/ ou interpretacdes

complementares.
3.2 A pesquisa documental e os dados do estudo

A metodologia proposta, que enfatiza a analise de documentos como fonte de dados,
se revela particularmente relevante para o estudo da migracdo venezuelana, especialmente ao
integrar diferentes abordagens tedricas e metodologicas, como a Linguistica Sistémico-
Funcional (LSF), a Teoria da Avaliatividade e a Linguistica Forense. Os documentos, conforme
destacado por Godoy (1985), englobam um vasto conjunto de materiais, desde textos escritos
(jornais, cartas, relatérios) até informacGes estatisticas e elementos iconogréficos, sendo,
portanto, uma ferramenta rica para o exame dos fendmenos sociais e linguisticos relacionados

a migracado. Por essa gama de op¢oes de dados documentais, Godoy (1985, p.22) diz que

(...) os documentos constituem uma fonte ndo-reativa, as informacoes neles contidas
permanecem as mesmas ap6s longos periodos de tempo. Podem ser considerados uma
fonte natural de informagdes a medida que, por terem origem num determinado
contexto histdrico, econdmico e social, retratam e fornecem dados sobre esse mesmo
contexto. Ndo ha, portanto, o perigo de alteragdo no comportamento dos sujeitos sob
investigacao.

Além de mostrar a relevancia dos documentos, Godoy (1985, p.22) esclarece que “a
pesquisa documental € também apropriada quando queremos estudar longos periodos de tempo,

buscando identificar uma ou mais tendéncias no comportamento de um fenémeno” quando,

1 (a) como o arcabouco legal brasileiro considera o migrante, o bilinguismo e o multilinguismo em sua linguagem?
e (b) de que forma as escolhas Iéxico-gramaticais deste arcabouco juridico afeta a representacdo ideoldgica do
migrante nesse contexto, com énfase na orientagdo educacional e foco nas realidades de Boa Vista e Pacaraima
(Roraima)?
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neste caso especifico, se procura identificar e analisar tragos do bilinguismo e do
multilinguismo e da representagdo do migrante na legislagdo brasileira. Assim, a busca por
informacdes em documentos (leis, relatorios, reportagens de jornais, revistas, cartas, filmes,
gravacdes, fotografias, entre outras matérias de divulgacdo) que ndo tiveram o tratamento
cientifico oportuniza a pesquisa documental investiga-los.

Diante do cenério deste estudo, recorre-se a Bailey (1982) ao dizer que a pesquisa
documental € pertinente e vantajosa em varias situacGes de investigacdo. A pesquisa
documental possui um carater inovador por trazer contribuicdes importantes no estudo de
alguns temas. Para Medeiros, 2000 (p. 37-38) esse tipo de pesquisa é conceituado como

a pesquisa documental compreende o levantamento de documentos que ainda nédo
foram utilizados como base de uma pesquisa. Os documentos podem ser encontrados
em arquivos publicos, ou de empresas particulares, em arquivos de entidades
educacionais ef/ou cientificas, em arquivos de institui¢cbes religiosas, ou mesmo

particulares, em cartdrios, museus, videotecas, filmotecas, correspondéncias, diarios,
memorias, autobiografias ou cole¢des de fotografias.

Para a utilizacdo da pesquisa documental, cabe ao pesquisador saber se utilizara
documentos priméarios ou secundarios para sua anélise, conforme orienta Medeiros, 2000 (p.
37-38):

na utilizacdo de documentos cientificos, o pesquisador se depara com dois tipos:
documentos primarios e secundarios. Os primarios englobam resultados novos de
pesquisa; os secundarios apresentam repeticdo de informacfes. Entre estes Gltimos,
destacam-se: listas bibliograficas sobre certa especialidade, revisGes com analise de
trabalhos sobre determinado assunto, papers (documento sobre o resultado de uma
pesquisa que apresenta visao pessoal), relato de casos.

Na pesquisa documental, “trés aspectos devem merecer atencao especial por parte do
investigador: a escolha dos documentos, 0 acesso a eles e a sua anélise” (Godoy, 1985, p.23).
Para isso, “a escolha dos documentos ndo é um processo aleatério, mas se da em funcdo de
alguns propositos, ideias ou hipbteses”. Desse modo, os dados para o desenvolvimento deste
estudo sdo variados e obtidos por meio de informacdes em consultas em livros, leis, documentos
e jurisprudéncias.

Assim, o corpus desta tese € composto de excertos de leis que regulam as questdes
educacionais no contexto federal, estadual e municipal. Primeiramente, na esfera federal,
considera-se: (a) a Constituicdo Federal por ser a Carta Magna que rege uma nagao e determina
como sdo elaboradas as demais leis infraconstitucionais; (b) O Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n° 8.069/1990), que representa um avanco legislativo para os direitos das
criancas e dos adolescentes no Brasil; (c) a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo/LDB (Lei n°

9.394/1996), que define e organiza todo o sistema educacional brasileiro, do ensino infantil até
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o0 superior; (d) a Lei de Migracdo (Lei n° 13.445/2017) e a Medida Proviséria n® 820/2018,
posteriormente a Lei n® 13.684/2018, que reconhecem a crise humanitéria na Venezuela e criam
0 Comité Federal de Assisténcia Emergencial para coordenar as politicas publicas a serem
adotadas para o atendimento de migrantes, e (e) a resolucdo do Ministério da Educacéo (de 21
de maio de 2020), que orienta 0 acesso e permanéncia de migrantes, refugiados(as), apatridas e
requerentes de asilo nas escolas, além de garantir o acesso igualitario a educagéo, sem distin¢éo
entre migrantes e estudantes do Brasil.

No contexto estadual e municipal, serdo analisadas leis e atos administrativos
normativos como a Portaria n°® 197/2019, que estabelece procedimentos especificos para o
registro migratério de criancas e adolescentes desacompanhados(as) e a Resolucdo
CME/BV/RR n° 001/2019, que dispde sobre a matricula, bem como a revalidacdo e
equivaléncia de estudos realizados no exterior. Também serdo consideradas quaisquer
orientacOes pedagogicas oficiais identificadas e distribuidas nas escolas aos professores, como
panfletos, manuais, cartazes, entre outros. Os dados desta pesquisa sdo de natureza juridica e

orientativa (textos injuntivos) e estdo sintetizados no Quadro 7, a seguir:

QUADRO 7 - Dados da pesquisa

Tipo de

Descricéao geral
documento 0 g

Documentos especificos

1. Constitui¢do Federal;
2. Estatuto da Crianca e do Adolescente/ECA
(LEI n° 8.069/1990);

Juridicos

Textos juridicos e atos administrativos
normativos de nivel federal que abordam,
direta ou indiretamente, os temas do
migrante e bilinguismo/multilinguismo
com enfoque na perspectiva educacional.

3. Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo/LDB
(Lei n°9.394/1996);

4. Lei de Migracéo (Lei n° 13.445/2017);

5. Resolugdo n° 1, de 13 de novembro de 2020 -
Dispde sobre o direito de matricula de criangas e
adolescentes migrantes, refugiados, apatridas e
solicitantes de refligio no sistema publico de
ensino brasileiro.

Juridicos

Textos juridicos e atos administrativos
normativos de nivel estadual de Roraima
que abordam, direta ou indiretamente, 0s
temas do migrante e
bilinguismo/multilinguismo com enfoque
na perspectiva educacional. Excertos
legislativos de outros Estados podem ser
apresentados para uma andlise comparativa.

1. Portaria n° 197/2019 - Estabelece
procedimentos especificos para o0 registro
migratério de adolescentes e criangas
desacompanhados(as).

Juridicos

Textos juridicos e atos administrativos
normativos de nivel municipal de Boa Vista
e Pacaraima que abordam, direta ou
indiretamente, os temas do migrante e
bilinguismo/multilinguismo com enfoque
na perspectiva educacional. Excertos
legislativos de outras cidades podem ser
apresentados para uma analise comparativa.

1. Resolucdo CME/BV/RR n° 001/2019, que
dispbe sobre a matricula, bem como a
revalidacdo e equivaléncia de estudos realizados
no exterior.
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Textos orientativos e normativos, de carater
educacional (manuais e publicacfes),
veiculados e aplicados em escolas de Boa
Vista e Pacaraima que abordam, direta ou
indiretamente, os temas do migrante e
bilinguismo/multilinguismo. Outros textos
analogos de outras realidades e contextos
podem ser apresentados para uma analise
comparativa.

Orientativos
e injuntivos

1. Editais de matriculas da rede municipal de Boa
Vista e de Pacaraima.

Fonte: elaborado pela autora.

A selecdo de dados esta de acordo com a orientacdo de Luna (1999, p. 54), pois “(...)
a primeira regra na escolha de fontes de informacao: escolha sempre a fonte mais direta
possivel.” Isso significa que ndo é produtivo se cercar de muitas fontes, registros e instrumentos
se eles ndo conduzirem a resposta desejada, ao local onde a informacéo pretendida se encontra.
A sequir, sdo discutidos o locus da pesquisa e o perfil do pesquisado. Nesta secdo,
pretende-se esclarecer a abrangéncia dos textos juridicos, orientativos e injuntivos

selecionados, assim como a audiéncia primaria de ag&o deste corolario.

3.3 Lécus da pesquisa e publico-alvo do estudo

No escopo deste estudo, os dados de andlise sdo textos de legislagdo e atos
administrativos normativos e de orientacdo que tratam da questdo do bilinguismo e do
multilinguismo e que consideram o migrante na perspectiva educacional. Nesse sentido, a se
considerar, por exemplo, a legislacdo federal, o 16cus da pesquisa € todo o territorio brasileiro
e 0 publico-alvo toda a populacdo brasileira. Entretanto, algumas ressalvas sdo importantes no
afunilamento desse l6cus e publico-alvo.

A acdo legislativa é comandada, geralmente, por pressdes sociais, culturais e politicas.
As crises migratorias e a dindmica populacional estdo entre os fendbmenos que demandam uma
resposta do estado. Partindo dessa premissa, este estudo esta comprometido em estabelecer um
I6cus e audiéncia primarios da acdo reguladora e orientativa destes textos. Especificamente,
como serd demonstrado na analise, o migrante é o publico-alvo do estudo, uma vez que é o mais
afetado pelos textos ora analisados?. Da mesma forma, o territério de Boa Vista e Pacaraima
torna-se o locus alvo da investigacdo, especialmente no que se consideram os textos de

dimensdes estaduais, municipais e locais, como demonstrado em detalhe a seguir.

12 vale ressaltar que, além dos migrantes, falantes de linguas minoritarias, como as linguas indigenas e a Libras,
também sdo diretamente afetados pelos textos analisados, uma vez que enfrentam desafios semelhantes de incluséo
linguistica e cultural no contexto de Boa Vista e Pacaraima.
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Para a consolidacdo do corpus da pesquisa documental, analisa-se, além da legislacéo
federal e estadual, a legislagéo e atos administrativos normativos e de orientagdo de dois
municipios do Estado de Roraima: Boa Vista e Pacaraima, para ser ter um micro diagnostico
da realidade brasileira em decorréncia da grande onda migratoria de venezuelanos naquela
regido. Os dois municipios foram escolhidos pelos motivos (a) e (b) abaixo descritos:

a) Pacaraima é o municipio fronteirico do Brasil com a cidade venezuelana de Santa
Elena de Uiarén, e onde 80% por cento de seus habitantes sdo formados por venezuelanos que
demandam de servicos publicos brasileiros como salde, educacao, seguranca publica. A cidade
de Pacaraima, antiga vila BV-83, foi emancipada por Lei Estadual n° 96, de 17 de outubro de
1995, sendo o municipio formado por desmembramento de Boa Vista, capital do estado. Sua
instalacdo ocorreu em 1° de janeiro de 1997, com a posse do primeiro Prefeito eleito através do
voto direto o engenheiro agronomo Hiperion de Oliveira e 0s 9 vereadores que compdem a
Cémara Municipal, em elei¢do ocorrida em 3 de outubro de 1996.

De acordo com o censo realizado no ano de 2010 pelo IBGE - Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica* o municipio de Pacaraima tinha 10.433 habitantes. Em 2015 o total de
habitantes era de 11.908, e em 2016 a estimativa foi de 12.144 habitantes. Ja em 2021, a
populacdo estimada é de 20.108 pessoas. Essas informaces comprovam que a populacdo de
quase duplicou ap6s a migracao venezuelana.

Em novembro de 2020, um estudo promovido pelo Instituto Internacional de
Planejamento Educacional (IIPE) da Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO)-(IIPE UNESCO)*®, com objetivo identificar e sistematizar
informacgdes que possibilitem conhecer detalhadamente as normas, procedimentos e politicas
existentes para regularizar o acesso aos sistemas educacionais por parte de criangas e
adolescentes migrantes e refugiados venezuelanos possibilitou averiguar o impacto da migragédo
venezuelana no Municipio de Pacaraima.

Com base nos dados obtidos pelo IIPE UNESCO na Secretaria Municipal de Educagéo
e Cultura (SMEC) de Pacaraima, verificou-se que a rede municipal € formada por nove escolas

13 A Vila Pacaraima, ou simplesmente BV-8, o nome do marco que maraca a fronteira entre o Brasil e a Venezuela,
era parte do entdo Territério Federal de Roraima, atual Estado de Roraima.

4 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pacaraima. Disponivel:
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/rr/pacaraima.html. Acesso: 14 de ago. de 2022

15 1IPE UNESCO. Obstaculos para a escolarizacdo de migrantes indocumentados em quatro paises da
América Latina: Brasil, Colémbia, Equador e Peru. Disponivel em:
https://www.buenosaires.iiep.unesco.org/sites/default/files/archivos/Documentos%20BRASIL%20-%20PT.pdf
Acesso: 14 de ago. de 2022.


https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/rr/pacaraima.html
https://www.buenosaires.iiep.unesco.org/sites/default/files/archivos/Documentos%20BRASIL%20-%20PT.pdf
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publicas de educacdo infantil e ensino fundamental, que atendem 24 comunidades indigenas.
Quantos aos alunos atendidos na rede educacional de Pacaraima, obteve-se 0s seguintes dados:

em 2020, a rede contava com 3.351 estudantes matriculados(as), entre os(as) quais
1.394 eram migrantes (42%) e 674 (20,11%) viviam em Santa Elena, Venezuela. A
rede municipal de educacdo de Boa Vista, por sua vez, tinha 34.158 (99,7%)
estudantes brasileiros(as) matriculados(as) e 114 (0,3%) migrantes, no ano de 2016.
Em 2020, o total chegou a 36.968 (86%) brasileiros(as) e 6.031 (14%) migrantes.
Grande parte do aumento da matricula de estudantes migrantes se deve ao crescimento
do fluxo venezuelano, que tem acontecido desde 2017, sendo a nacionalidade da
maioria dos(as) estudantes migrantes em Boa Vista (Secretaria Municipal de
Educacdo e Cultura — SMEC, 2020)

Com base nessas informac@es, pode-se averiguar que o aumento do fluxo de migrantes
venezuelanos para 0 municipio de Pacaraima (RR) também repercute no nimero de alunos
migrantes matriculados nas escolas. Esses alunos séo falantes do espanhol em escolas onde
predomina a lingua portuguesa, dando a essas escolas um contexto bilingue e multilingue, pois
muitos venezuelanos também sdo indigenas e falantes de outras linguas como os Warao e 0s
Pemon. E nessa realidade formada por migrantes venezuelanos e indigenas venezuelanos que
Roraima amplia seu contexto multicultural e multilinguistico.

b) Boa Vista é 0 municipio onde se encontra a capital do estado de Roraima, e onde
estdo concentrados a maior quantidade de venezuelanos que migraram para o Brasil.
Geograficamente, a cidade se localiza no extremo norte do territdrio brasileiro sendo a Unica
capital estadual brasileira localizada ao norte da Linha do Equador.

Com a migracdo venezuelana, a cidade de Boa Vista é o principal destino dos
migrantes venezuelanos. Esse fato também repercute no nimero de alunos matriculados na
capital do Estado. Os dados do IIPE UNESCO apontam que, no periodo de 2015 a 2020, a rede
municipal de Boa Vista contou com um aumento da matricula de 53 para 5.938 alunos(as)
migrantes oriundos da Venezuela.

Dados da Prefeitura Municipal de Boa Vista'® comprovam que no periodo de 2013 a
2020, a demanda na rede aumentou em 60%. Em 2013 eram 29 mil alunos matriculados; em
2020 sdo mais de 44 mil estudantes. Para atender a essa procura, a prefeitura de Boa Vista
inaugurou 37 novas escolas e creches, reformou e ampliou mais 52, criando mais de 16 mil

vagas na cidade.

16 BOA VISTA (Cidade). Noticias. Educacéo. Educacdo — Teresa entrega 372 escola nova em Boa Vista, desta
vez no bairro Cidade Satélite. Boa Vista, 2020. Disponivel em:
<https://www.boavista.rr.gov.br/noticias/2020/03/educacao-teresa-entrega-37-escola-nova-em-boa-vista-desta-
vez-no-bairro-cidade-satelite>. Acesso em: out. de 2022.
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Diante realidade existente no ambiente educacional, a analise dos dados procura
responder como o ordenamento juridico e a legislagdo brasileira considera essa diversidade de
alunos migrantes nas escolas municipais de Pacaraima e de Boa Vista.

Saindo do aspecto educacional para o sentido geral, indaga-se: qual o perfil desses
migrantes que chegam diariamente ao Brasil pelo Estado de Roraima? De acordo com os dados
do Subcomité Federal para Recepgéo, ldentificacdo e Triagem dos Imigrantes, produzidos pelo
Ministério da Justica e Seguranca Publica, Receita Federal, Policia Federal, e consolidados pela

Agéncia da ONU para as Migrac6es (OIM), em abril de 2022, pode-se dizer que

quanto ao perfil desta populacdo migratéria, a maioria é do sexo masculino, tem entre
30 e 59 anos, faixa etaria que representa 49% do total, segundo dados de janeiro de
2017 a fevereiro de 2022. O estudo aponta também que 30% tém entre 18 e 29 anos,
sendo que a populacdo infantojuvenil corresponde a 16%, com idades entre 0 e 17
anos. Dessa populacédo, 53% sdo homens, enquanto a populacéo feminina corresponde
a 47%. Os idosos, com 60 anos ou mais, sdo a minoria, representando 5% dos
venezuelanos que entram no Brasil. (Na¢des Unidas do Brasil, abril, 2022, s. p.)

Quanto ao fluxo migratorio relativo a entrada e a saida de migrantes venezuelanos em
territério brasileiro, o Subcomité Federal para Recepcdo, ldentificacdo e Triagem dos

Imigrantes esclarece que

sobre o fluxo migratério, o informativo também mapeia as principais rotas de entrada
e saida do pais. Além da cidade de Pacaraima (RR), outros dois principais pontos de
acesso ao pais sdo as cidades de S&o Paulo e Rio de Janeiro, por seus aeroportos
internacionais. Dentre eles, 325.763 permanecem em territdrio nacional enquanto
376.459 passaram pelo pais e, em seguida, seguiram outras rotas: a maioria saiu do
Brasil por Roraima, pela cidade do Rio de Janeiro e por Foz do Iguagu, no Parana.
(Nac¢6es Unidas do Brasil, abril, 2022, s. p.)

Quanto a permanéncia dos venezuelanos em territério nacional o Subcomité Federal

para Recepcéo, Identificacdo e Triagem dos Imigrantes apurou que

quanto aos venezuelanos que residem oficialmente no Brasil, 112.260 sdo titulares de
autorizacdo de residéncia temporéria, valida por dois anos; e 72.334 ja possuem
autorizacgéo de residéncia por prazo indeterminado.

Os refugiados reconhecidos somam 51.538. Atualmente, estdo em tramitacéo 93.997
pedidos de refagio, a ser analisado pelo Conselho Nacional de Refugiados (Conare)
do Ministério da Justica e Seguranca Pablica. O balanco também mostra que, em cinco
anos, foram emitidos 378.567 CPFs a nacionais venezuelanos, o que garante 0 acesso
a programas assistenciais, trabalho, além de apoio dos 6rgdos governamentais e
entidades parceiras da sociedade civil. (Na¢des Unidas do Brasil, abril, 2022, s. p.)

Nas subsecbes a seguir sdo esclarecidos os norteamentos dados pela Analise de
Conteudo, pela Analise Linguistica na LSF neste estudo (Analise de Registro, MetafuncGes da
Linguagem e Teoria da Avaliatividade) e os procedimentos do estudo de modo a esclarecer

como o arcabouco tedrico foi articulado para a analise do Corpus. Esclareco que néo olharei
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todos os Processos e Participantes constantes no texto juridico analisado visto que o género
textual lei apresenta uma majoritaria padronizacdo textual presente na norma juridica como o
uso de verbos no modo imperativo, por isso uma pequena amostra da uma noc¢éo do todo. Foco
sera dado aos participantes-chave, a saber, o migrante (e variacdes) e o Estado brasileiro

(implicito como responsavel pela san¢do do texto juridico analisado)

3.4 Analise do conteudo

Ap0s a selecdo dos documentos aqui analisados, preocupou-se com a codificacdo e a
andlise dos dados sob a perspectiva da Anélise de Conteudo (doravante AC) como instrumento
metodoldgico das leis analisadas. Essa escolha pela AC ocorre por ela partir do pressuposto de
que, por tras do discurso aparente, simbdlico e polissémico, esconde-se um sentido que convém
desvendar. Além disso, a Anélise de Conteldo pode ser aplicada a discursos diversos e a todas
as formas de comunicacdo. Cabe ressaltar a justificativa da AC fazer parte, nesta tese, desta
secdo metodoldgica, pois ela ndo € um pressuposto teorico.

Como esclarece Bardin, a AC

designa um conjunto de técnicas de analise das comunicagfes visando a obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contelido das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos

relativos as condigdes de producgdo/recepcdo (varidveis inferidas) destas mensagens.
(Bardin, 2016, p.48).

Assim, ao se analisar os textos legislativos que tratam sobre o bilinguismo e do
multilinguismo e da representacdo do migrante na legislacdo brasileira, verifica-se que as
“condicBes de producao/recepcdo” integram-se as ‘“variaveis psicologicas do individuo
emissor, varidveis socioldgicas e culturais, variaveis relativas a situacdo de comunicacdo ou do
contexto de producdo da mensagem” (Bardin, 2016, p. 48). Dessa forma, ndo ha somente uma
interpretacdo de um conteddo ou de inferéncias superficiais, mas também ocorre o
estabelecimento de relagdes de correspondéncia entre as estruturas semanticas, linguisticas,
psicoldgicas e socioldgicas dos conteudos textuais dos textos juridicos analisados, dando-lhes
a constituicdo de um campo de determinacfes dos sentidos para a sociedade onde essa
legislagdo é aplicada.

Pela anélise de contetdo, procura-se interpretar a legislacdo vigente e dela inferir os
significados que as constituem e os sentidos que vao além do seu conteudo, extraindo desses
textos os elementos subjetivos oriundos das condic¢des de producdo/recepgdo do contetdo e das

condicGes de producdo da analise.
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Quanto a abordagem etnogréfica deste estudo, esta reside no enfoque da nocéo de
cultura para interpretar experiéncias e gerar comportamentos, abrangendo o que elas fazem, o
que sabem e as coisas que constroem e usam. Opta-se por essa investigacéo cientifica por trazer
contribuicdes para o campo das pesquisas qualitativas ao se interessar pelas desigualdades
sociais, processos de exclusdo e situagbes socio interacionais como ocorre no Estado de
Roraima ao focar na migracgdo venezuelana e como a legislagdo ampara as questdes culturais
relacionadas ao bilinguismo e ao multiculturalismo presente nesse ambiente.

Assim, segundo Geertz (1989) e André (2004), a cultura é um contexto, algo dentro
do qual os acontecimentos sociais, 0S comportamentos, as instituicdes e 0s processos podem
ser descritos de forma inteligivel, com densidade. Os resultados das analises da legislacdo
brasileira analisadas para esta pesquisa sdo, portanto, interpretados com base na cultura visto
que a escrita e os documentos sdo artefatos etnograficos. Os textos juridicos sdo materiais
documentais lidos e interpretados ndo meramente como atos, normas, regras a serem colocadas
em préticas, mas como importantes mediadores sociais, fundamentais para o entendimento da
aplicacdo ou ndo desses textos na sociedade quando se trata de direitos e da dignidade humana.

Para Miller (2005, p.44) as pessoas atualmente “pensam em si mesmas como sujeitos,
vivendo em sociedades, possuindo cultura(s), e empregando uma variedade de objetos que, ndo
tendo problematizadas sua materialidade, sdo naturalizados”. Nesse caso, 0 migrante
venezuelano em territério nacional, tal qual aos cidaddos natos, tém o direito as politicas
publicas que respeitem o bilinguismo e o multiculturalismo.

Desta forma, os documentos legais, como leis, decretos e regulamentos, desempenham
um papel fundamental na organizacdo do Estado e da sociedade, funcionando como
instrumentos de poder e controle que moldam as identidades e subjetividades dos individuos.
Esses textos refletem préticas discursivas que transmitem ideologias dominantes, classificando
comportamentos, normas sociais e valores culturais. Além de regular a conduta dos cidadaos,
as leis instituem uma “linguagem do poder” que influencia como os individuos se percebem e
se relacionam com o espaco social e politico. Ao determinarem as formas de pertencimento e
cidadania, os documentos legais também contribuem para a construcdo da identidade dos
sujeitos, estabelecendo comportamentos e formas de interacdo esperadas dentro de um territério
nacional. Assim, os textos legais ndo apenas cumprem uma funcdo normativa, mas também
regulam as relacdes de poder, constituindo os individuos como sujeitos sociais com identidades

e comportamentos moldados pelas normas juridicas.
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3.5 Analise linguistica pela LSF

Uma forma de compreender uma sociedade € por meio da analise dos textos que ela
produz, pois a linguagem reflete os valores e as representacfes dos individuos. A Linguistica
Sistémico-Funcional (LSF), conforme desenvolvida por Halliday (1994) e Halliday e
Mathiessen (2003), oferece uma estrutura tedrica que permite descrever sistematicamente
aspectos linguisticos e seus significados em contextos especificos. Essa abordagem revela
caracteristicas dindmicas da sociedade ao analisar diferentes tipos de textos — sejam orais ou
escritos, formais ou informais, institucionais ou de falantes andGnimos.

Halliday e Mathiessen (2003) esclarecem que as escolhas comportamentais dos
participantes das atividades sociais sdo realizadas através da lingua e sdo influenciadas pelo
contexto no qual estdo inseridos. Desse modo, os participantes influenciam o contexto, e as

relagdes instauradas entre ambos séo de reciproca interferéncia. Nesse vies,

a partir de uma interpretacdo funcional do sistema semantico, nés podemos comecar a
apreciar como a lingua, simultaneamente, expressa sentidos particulares a determinados
contextos de situacéo, e serve para transmitir padrdes essenciais de orientagdo no contexto
total de cultura (Halliday; Mathiessen, 2003, p.365)

Assim, ndo h4 como analisar um texto sem mensurar o contexto e a cultura onde ¢
produzido. Desse modo, uma analise com base na LSF tem suporte nas Metafuncdes Ideacional,
interpessoal e textual (Eggins, 2004; Martin; Rose 2007 [2003]), que norteiam aqui 0s possiveis
usos da linguagem de acordo com a situacgdo, agindo como uma “lente da linguagem em uso”
(Martin; White, 2005, p. 7). Considera-se ainda que os significados, os elementos do contexto
e as Metafuncgdes estdo sempre interrelacionados e superpostos em todos o0s enunciados que sdo
criados, provocando um modelo multidimensional de linguagem, e se baseiam em relacdo de
interdependéncia entre trés elementos que sdo elementos de um mesmo processo: linguagem,
contexto e texto. Na concepcéo de Halliday e Hasan (1989, p. 10), o contexto é visto como “o
ambiente total onde um texto se desenvolve” e o texto como “a linguagem que funcional”. Nesta
pesquisa, portanto, o Estado brasileiro representa tracos da sua cultura e do seu posicionamento
ideologico perante 0 migrante na subjacéncia da sua legislacao.

Esta tese realiza uma analise qualitativa baseada na LSF, considerando as nogGes de
contexto, cultura e MetafuncGes da linguagem. A pesquisa revisa a legislacdo brasileira sobre
migracdo, com foco nas politicas educacionais de Roraima, especialmente Boa Vista e

Pacaraima. O objetivo é (a) identificar disposi¢des que abordam o migrante, bilinguismo e
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multilinguismo; (b) analisar os aspectos de bilinguismo e multilinguismo nos discursos
legislativos sobre a educagdo de migrantes, incluindo linguas envolvidas, politicas linguisticas
e abordagens educacionais; e (c) demonstrar a aplicabilidade da LSF e da Teoria da

Avaliatividade na analise de textos juridicos.

3.6 Técnicas de coleta dos dados e 0s procedimentos de analise

As técnicas de coleta e os procedimentos de analise de dados sdo essenciais para
garantir a credibilidade, confiabilidade e avango do conhecimento na pesquisa. A selegéo e
implementacdo adequadas dessas abordagens permitem que 0s pesquisadores conduzam
estudos rigorosos e significativos. O quadro 8 abaixo ilustra como esse processo é aplicado com

base nas perguntas centrais desta pesquisa.

QUADRO 8 — Perguntas de pesquisa, bases e procedimentos de anélise
Pergunta 1: como o arcabouco legal brasileiro considera o migrante, o bilinguismo e o multilinguismo em sua
linguagem?
Bases Tedricas e
Metodoldgicas Procedimentos de analise
adotadas

- Andlise preliminar: contexto, data de aprovacéo das leis, teor
Carr e Kemmis (1986), - das leis, natureza, conceitos-chave e légica interna;
; Andlise N . .
Godoy  (1985), Bailey Documental | - Sele¢do de segmentos especificos de contetdo.
(1982), Medeiros (2000) - Linguistica Forense, Linguistica Juridica Critica e a
Hermenéutica Juridica.
Pergunta 2: de que forma as escolhas léxico-gramaticais deste arcabouco juridico afetam a representacéo
ideoldgica do migrante nesse contexto, com énfase na orientagdo educacional e foco nas realidades de Boa Vista
e Pacaraima /Roraima?
Bases Tedricas e

Metodoldgicas adotadas

Carr e Kemmis (1986),

Procedimentos de analise

; Andlise - Analise de legislacdo nacional e local
Godoy (1985), Bailey ANl ;
(1982), Medeiros (2000) Documental Anélise de Conteudo
Coulthard e  Johnson - Andlise sob a perspectiva da Linguistica Forense
(2010), Coulthard, Johnson - Andlise sob a perspectiva da Linguistica Sistémico-Funcional
e Wright (2016), Halliday - Andlise de Conteudo

(1994), De Oliveira (2014), Anédlise - Teoria da Avaliatividade

Martin ~ (1997), Martin | Linguistica
(2006), Martin e White
(2005), Thompson (2004)

Fonte: elaborado pela autora.

As analises linguisticas deste estudo fundamentam-se em abordagens interdisciplinares,
como a Linguistica Aplicada, que permite explorar questdes sociais e culturais no uso da

linguagem; a Linguistica Forense, que investiga a relacdo entre linguagem e contexto juridico;
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a Andlise de Conteudo, voltada para a interpretacdo das mensagens subjacentes nos textos; e a
Linguistica Sisttmico-Funcional, que enfoca a linguagem em uso e suas fungdes sociais. Além
disso, a Teoria da Avaliatividade contribui para compreender como valores, atitudes e
julgamentos sdo construidos linguisticamente. Sob uma perspectiva descritiva, busca-se
identificar e analisar tragos de bilinguismo, multilinguismo e representacbes do migrante,
observando como esses elementos emergem na microestrutura textual e refletem questdes
identitarias e sociais nos dados analisados.
Para atingir o objetivo geral proposto, os procedimentos analiticos foram delineados

em cinco partes:

PARTE 1 - Analise de contetido dos dados e analise pela Linguistica Forense:
a) discussao critica acerca da Lei de Migracéo;
b) coleta de textos legislativos, normativos e injuntivos relacionados a migracao no Brasil, com
0 objetivo de identificar como ocorre a representacdo ideoldgica do migrante nos discursos
legislativos. A analise enfoca a forma como o migrante é representado (positiva ou
negativamente), considerando aspectos relacionados ao bilinguismo/multilinguismo e a
existéncia ou auséncia de politicas educacionais e inclusivas destinadas a esse publico;
c) categorizacédo dos textos com base em sua esfera de atuacao (federal, estadual ou municipal);
d) identificacdo, nos documentos analisados, de leis e regulamentos que tratem de bilinguismo,
multilinguismo e inclusdo de migrantes;
e) identificacdo, por meio da Linguistica Juridica Critica e Hermenéutica, de temas e
frequéncias nos textos analisados.

PARTE 2 - Analise da Metafuncdo Ideacional pela Linguistica Sistémico-Funcional:
a) andlise de Registro;
b) identificacdo dos processos materiais e relacionais descritos nos textos;
c) andlise das estruturas gramaticais utilizadas para representar esses processos (verbos, nomes,
adjetivos, advérbios etc.);
d) Classificacdo e avaliagdo dos participantes-chave envolvidos nos processos (agentes,
pacientes, beneficiarios etc.).

PARTE 3 — Anélise da Metafungéo Interpessoal pela Linguistica Sistémico-Funcional:
a) identificacdo das estruturas de interacdo presentes nos textos (declaragdes, perguntas,
comandos etc.);
b) andlise dos recursos linguisticos utilizados para expressar atitudes do autor em relacdo ao

tema da migracdo (modalidade, evidencialidade etc.);
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c) avaliacdo do tom do texto (formal, informal, imperativo, sugestivo etc.) e identificagcdo dos
destinatarios e das estratégias de envolvimento do leitor.

PARTE 4 — Andlise da Avaliatividade pela Linguistica Sistémico-Funcional:

a) identificacao dos recursos linguisticos que expressam avaliagcdes, opinides e atitudes no texto
(epitetos, advérbios de apreciacdo, metaforas avaliativas etc.);

b) andlise das escalas de avaliacdo e Graduagdo (positiva, neutra, negativa) utilizadas para
descrever a migracéo.

PARTE 5 — Andlise comparativa de textos juridicos aplicando as teorias elencadas de
modo integrado.

a) comparacdo das caracteristicas encontradas nas analises ideacionais, interpessoais e de
Avaliatividade nos textos legislativos, orientativos e injuntivos;

b) identificacdo de padrdes comuns ou diferencas significativas entre os diferentes tipos de
texto;

c) avaliacdo do impacto das escolhas linguisticas na eficacia comunicativa e persuasiva dos
textos;

d) discussao das implicacGes das analises para a compreensdo mais ampla da politica migratoria
no Brasil.

Esses sdo os procedimentos adotados na construcdo da tese para atingir os objetivos
elencados. Perante o cenario aqui detalhado, propde-se, no préximo capitulo, analisar em
conformidade com a metodologia apresentada, e mostrar os resultados obtidos nos estudos
documentais da legislacédo brasileira vigente, quais sdo e como se apresentam ou ndo 0s tracos
do bilinguismo e do multilinguismo e a representacdo do migrante no corpo legislativo

brasileiro.



92

SECAO IV — ANALISE LINGUISTICA

“Todos séo iguais perante a lei e, sem distincao, tém direito a igual protecédo da
lei. Todos tém direito a protecdo igual contra qualquer discriminacéo que viole
a presente Declaracdo e contra qualquer incitamento a tal discriminacéo .
Artigo 7° da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 10 de dezembro de
1948.

Nesta secdo analitica é realizada a Analise de Contetido dos Dados e a Analise pela
Linguistica Forense com enfoque na Lei de Migracdo. Portanto, faz-se aqui uma analise da
migracdo venezuelana em territério nacional e da linguagem no corpus da lei como suporte para
a garantia de direitos do migrante no Brasil.

Para uma melhor compreensdo, na PARTE 1 ocorre Andlise de Contetido dos Dados
e Andlise pela Linguistica Forense. A PARTE 2 trata da Analise da Metafuncdo ldeacional
(conforme a Linguistica Sistémico-Funcional). Na PARTE 3, realiza-se a Anélise da
Metafuncéo Interpessoal (conforme a Linguistica Sistémico-Funcional). A PARTE 4 aborda a
Analise da Avaliatividade (conforme a Teoria da Avaliatividade). Por fim, na PARTE 5,
realiza-se a Analise Comparativa de textos juridicos aplicando as teorias elencadas de modo

integrado.

PARTE 1 - Andlise de conteudo dos dados e analise pela Linguistica Forense

Esta parte da analise compreende a Andlise de Contetdo dos Dados e a Analise pela
Linguistica Forense por meio das quais sdo realizadas as seguintes abordagens: a) discussdo
critica acerca da Lei de Migracdo; b) coleta dos textos legislativos, orientativos e injuntivos
relacionados a migracdo no Brasil que mostrem como ocorre a representacdo ideoldgica do
migrante nos discursos legislativos pela representacdo do dele (positiva/negativa), pelo enfoque
em bilinguismo/multilinguismo, se hd ou ndo politicas educacionais e inclusivas para esse
publico; (c) categorizacdo dos textos com base em sua esfera de atuacdo (federal, estadual ou
municipal); (d) identificagcdo nos documentos analisados como leis e regulamentos que abordem
bilinguismo, multilinguismo e inclusédo de migrantes; e (e) averiguacdo de como a linguagem
influencia a percepcéo e a representacdo dos migrantes na legislacdo analisada e como aparece
nos textos juridicos analisados as representacdes do migrante e as implicacdes do bilinguismo.

Na préxima secdo, ao se analisar a migracdo venezuelana no Brasil e a linguagem das
leis como suporte para a garantia de direitos, faz-se um contraponto entre a Lei n°® 6.815, de 19
de agosto de 1980 (Estatuto do Estrangeiro) e a Lei n. 13.445 de 24 de maio de 2017 (Lei de
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Migracdo) para se observar como ambas as leis tratam o Direito do migrante ao adentrar o

territério nacional.

4.1 A migracao venezuelana no Brasil e a linguagem das leis como suporte para a garantia
de direitos

A Lei de Migracao foi promulgada com o objetivo de salvaguardar a diversidade
linguistica e a identidade cultural dos migrantes. Nesta tese, a educacao € escolhida como foco
de andlise das ideologias subjacentes a essas legislacdes, buscando compreender como elas
refletem e moldam as praticas sociais relacionadas ao ensino e a integracdo dos migrantes. O
recorte de anélise se concentra localmente em criancas migrantes venezuelanas que frequentam
escolas municipais em Boa Vista e Pacaraima, localizadas no estado de Roraima (Brasil).

O primeiro passo na andlise ideoldgica da hermenéutica juridica que organiza o corpo
legislativo brasileiro parte de uma a analise comparativa entre duas normativas federais de
épocas distintas, a qual denota uma evidente mudanca de abordagem e entendimento dos
legisladores brasileiros diante do fendbmeno migratorio, quais sejam: a Lei n. 13.445 de 24 de
maio de 2017 (Lei de Migracdo) e a Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980 (Estatuto do
Estrangeiro). Para a apreciacdo critica das duas leis, recorro aos trabalhos de Coulthard, Johnson
e Wright (2016), Coulthard, Colares e Sousa-Silva (2016), Streck (2003, 2009) e Nascimento
(2009) sobre a linguagem de producdo juridica e a implementacdo da Lei de Migracéo no Brasil
COMO Se Vera a segulir.

Nesta primeira parte da analise, utiliza-se a sele¢do e categorizacao de conteido para
identificar os principais temas e representacdes presentes na Lei n. 13.445 (24 de maio de 2017),
conhecida como Lei de Migracdo. A partir desta identificacdo e selecdo, a Linguistica Juridica
Critica e a Hermenéutica subsidiam a analise de como essa legislacdo incorpora um teor mais
humanitario em comparagdo ao antigo conjunto de leis que regia a questdo migratéria no
territorio nacional, o chamado Estatuto do Estrangeiro. Essa etapa inicial foca na identificagdo
de elementos textuais que refletem mudancgas de perspectiva sobre direitos e inclusdo dos
migrantes.

A Lei n®6.815, de 19 de agosto de 1980, conhecida como Estatuto do Estrangeiro foi
assinada pelo General Figueiredo, trigésimo presidente do Brasil, que governou entre 1979 a
1985. Durante quase quatro décadas foi essa lei que impds as regras legais da politica migratéria

do Brasil com viés direcionado, exclusivamente, aos interesses nacionais, como se visualiza no


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/108497/estatuto-do-estrangeiro-lei-6815-80
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Art. 1° dessa lei: “Em tempo de paz, qualquer estrangeiro poderd, satisfeitas as condi¢bes desta
Lei, entrar e permanecer no Brasil e dele sair, resguardados os interesses nacionais”.

Realca-se primordialmente as diferencas entre o Estatuto do Estrangeiro e a Lei de
Migracdo no teor semantico presentes em seus titulos: no estatuto, tem-se a terminologia
“estrangeiro”, enquanto na lei de Migracédo se tem o termo “migrante”. No aspecto linguistico,
destaco que o termo ‘“estrangeiro” denota 0 imigrante como o0 “outro”, o “estranho”, o
“alienigena”. Entretanto, na mais recente Lei de Migracdo, o termo “migrante” denota a
proposicdo de acolhimento da pessoa em mobilidade, em sintonia com o léxico mais atual sobre
o tema (Cavalcanti et al., 2017).

Dentro de um contexto semantico, a palavra “estrangeiro” ¢ mais limitada, pois se
refere a “um individuo que ndo tem a nacionalidade do Estado em cujo territorio se encontra
presente” (I0M, 2019, p. 6). J& o termo “migrante” vai além de quem somente transita dentro
do territdrio nacional, pois abarca ndo apenas 0 “ndo nacional”, mas também todas as pessoas
que entram, saem e permanecem no Brasil. Essa percepcdo de mobilidade estd em
conformidade com o paragrafo primeiro, do Art. 1° da referida Lei n. 13.445, que estabelece
guem € considerado “migrante”, aquele que é: “imigrante, emigrante, residente fronteirico,
visitante e apatrida - que nao tém nacionalidade de nenhum Estado.”

Portanto, com base na Linguistica Juridica Critica e Hermenéutica, é possivel destacar
a ideologia que sustenta a Lei de Migracao, ratificada em seus principios, a saber:

a) estabelece os principios basicos da universalidade dos direitos humanos, repudio e
prevencdo da xenofobia, racismo e qualquer tipo de discriminac¢do, ndo criminalizando a
migracao;

b) garante igualdade de tratamento e oportunidades aos migrantes, além de incluséo
social, trabalhista e produtiva por meio de politicas publicas; e

c) repudia praticas de expulsdo e deportacdo coletivas.

A linguagem e a filosofia da lei refletem a vontade dos legisladores - representantes
do Povo - e pressionam 0s poderes executivo e judiciario a cumprir esses principios. Do ponto
de vista do Direito, esses principios linguisticos criam limites para a interpretacdo juridica,
como afirma Coelho (2003, p. 67):

ao aplicador da lei - por mais ampla que seja sua necessaria liberdade de interpretacéo
- ndo cabe, subjetivamente, o papel de criar ou atribuir significados arbitrarios aos
enunciados normativos, nem de ir além de seu significado linguisticamente possivel;
um sentido que, alias, é conhecido e/ou fixado pela comunidade e funciona como um
limite para as interpretagdes.
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No passado, as migracOes ora eram vistas sob a 6tica do incentivo a colonizagdo e a
mé&o-de-obra estrangeira, ora sob o manto de restringir a entrada ou limitar os direitos da
populacdo imigrante no pais (Seyferth, 2002). No Brasil, filosoficamente, o Estatuto do
Estrangeiro — pelo prisma da hermenéutica juridica — retratava o imigrante como um potencial
inimigo do pais e de sua populagdo. Essa era uma visao que permeava todas as regulamentagdes
legais dos estrangeiros na época.

Sob a oOtica dos Direitos Humanos, a Constituicdo Federal Brasileira de 1988
estabeleceu novos parametros para o ordenamento juridico em consonancia com o
posicionamento internacional em relacdo as migragdes no mundo. Entre o Estatuto do
Estrangeiro (1980) e a Lei de Migragédo (2017) destacam-se as seguintes diferencas:

a) enquanto o Estatuto usa a terminologia estrangeiro, a nova lei usa migrante;

b) o Estatuto revogado via o imigrante como o0 ‘“outro”, o ‘“estrangeiro”, o
“estrangeiro”. A nova Lei do Migrante parte da premissa de acolher a pessoa em mobilidade,
em sintonia com o léxico mais atual sobre o tema no mundo;

c) a Lei do Migrante € um legado humanitario para o Brasil. Menciona sete vezes o
principio da ndo discriminacdo junto com outros principios fundamentais: “a universalidade
dos direitos humanos, o repldio e a prevencao da xenofobia, do racismo e de qualquer tipo de
discriminagdo, ndo criminalizando a migragéo”.

Acerca das consequéncias desses principios na recepcdo dos migrantes, cabe
esclarecer alguns pontos importantes a seguir.

Ao entrar no territério brasileiro, os migrantes venezuelanos sob a égide da
Constituicdo Federal e da Lei 13.445 (2017) recebem imediatamente direitos semelhantes aos
dos cidad&os brasileiros. Esses instrumentos legais d&o as condigdes ao cidaddo migrante de ser
respeitado em tudo que abrange seus direitos humanos e de cidaddo. Legalmente, um cidadéao
¢ um individuo que goza dos direitos civis e politicos de um Estado; enquanto cidadania
significa a qualidade de ser cidadéo e, consequentemente, estar sujeito a direitos e deveres.

Para Dallari (2004, p. 14), “a cidadania expressa um conjunto de direitos que da a
pessoa a possibilidade de participar ativamente da vida e do governo de seu povo”. Nesse
sentido, a cidadania deve ser entendida como um processo continuo, uma construcéo coletiva
que visa a efetivacdo gradativa dos Direitos Humanos e uma sociedade mais justa e solidéria,
como é o caso dos migrantes enquadrados na Lei 13.445 de 2017.

Por outro lado, a realidade cria um descompasso entre os instrumentos legais que
regem a entrada e a permanéncia dessas pessoas e o real tratamento que esses migrantes vém

recebendo no Brasil. Os textos legais nem sempre condizem com a realidade e, como
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anteriormente esclarecido, enfoca-se na proxima se¢do o aspecto educacional para demonstrar
como a Lei de Migragdo e os outros instrumentos legais brasileiros tém buscado responder a
crise migratdria venezuelana.

Opta-se em enfatizar o aspecto educacional neste estudo porque 0s migrantes
venezuelanos, logo ao chegarem ao Brasil, procuram matricular seus filhos na rede municipal
de ensino (Educacdo Infantil) e na rede estadual (Educacdo Fundamental e Ensino Médio) para
oportuniza-los escolaridade como meio de uma vida melhor no pais. Diante disso, surge o
guestionamento: Mas como a lei brasileira respalda a esses migrantes o direito ao acesso a

educacao? Esse questionamento sera respondido na proxima secao.

4.2 Coleta dos textos legislativos, orientativos e injuntivos relacionados a migracdo no
Brasil

O direito e acesso a educacdo é um dos direitos fundamentais do cidadao brasileiro
(conforme CF), ele se aplica aos migrantes em territorio nacional. Desse modo, a coleta dos
textos legislativos, orientativos e injuntivos relacionados a migracdo no Brasil fornece
informacdes que contribuem para compreender como a linguagem das leis serve de suporte para
a garantia de direitos aos migrantes no Brasil principalmente no aspecto educacional.

De acordo com os dados da ACNUR obtidos pela OBMigra, de 2022, houve uma
mudanca no perfil de migrantes venezuelanos que continuam a chegar no Brasil. Os dados
constataram que nesse periodo, mais de 70,2 % do total de solicitacdes de asilo foi realizado
por mulheres, e 36,9% por meninas e meninos menores de 15 anos. Antes de 2022, os dados
apontavam que a maioria migrantes venezuelanos era formada por homens, mas o atual cenario
revela que mulheres, criancas e adolescentes estdo ampliando esse perfil migratorio.

Esse novo cenério expde mais ainda a na necessidade de acdes e de construgdo de
politicas publicas voltadas para as demandas dessa populacdo. No caso dos migrantes, a
demanda da crise migratoria apresentou algumas dificuldades que foram respondidas balizadas
nos principios ideoldgicos estabelecidos pela Lei de Migracdo. Apresenta-se a seguir, um caso
que ilustra essa hermenéutica na hierarquia legislativa e judicial.

Ao longo do processo migratorio, muitas criangas em Boa Vista e Pacaraima
apresentaram discrepancia entre idade e série escolar, grande parte em decorréncia de muitas
criangas ndo terem documentacdo escolar comprobatéria e traduzida conforme exige o
ordenamento juridico brasileiro. Assim, muitos migrantes, ou ficavam sem matricula na rede

escolar ou teriam que recomecar todo o ciclo letivo desde as séries iniciais.
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Dessa forma, era comum ver um adolescente migrante de 15 anos estudando na mesma
classe de um aluno de 6 anos nas séries iniciais. 1sso causava muitos problemas nas escolas
municipais e estaduais em Roraima, causando serios desafios educacionais. A Figura 7 resume
0s principais desafios que o governo brasileiro (em todos os niveis) tem enfrentado, no campo
educacional, com esta crise migratoria.

Com base em informacg6es obtidas na United Nations Secretariate, no site em inglés
da United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR) ou em portugués Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR), é possivel relacionar na Figura

7 os principais desafios da crise migratoria venezuelana no Brasil:

FIGURA 7 — Principais desafios da crise migratoria venezuelana no Brasil

Capacidade de absorcdo dos servicos publicos locais,
como nas &reas de saude e educacdo, que ja
apresentavam grandes demandas antes da entrada dos
migrantes.

A documentacdo das criancas, pois a falta de
identidade, registros escolares ou documentos de
guarda dificultam o acesso aos servicos, privando
meninas e meninos de direitos basicos.

O acesso a educacao formal é limitado, pois poucas
vagas estao disponiveis nas escolas existentes.

Os adolescentes correm um risco substancial em um
ambiente propicio ao recrutamento de gangues, trafico
de drogas e exploracédo do trabalho.

Fonte: Adaptacdo de UNHCR. (2023)

Como se observa na Figura 7, os principais desafios educacionais da crise migratoria
venezuelana no Brasil foram muitos, e as lacunas juridicas para suprir essas falhas eram
igualmente variadas, até porque o Estatuto do Estrangeiro (Lei n° 6.815, de 19 de agosto de
1980, em vigor até 2016) ndo contemplava o direito a dignidade humana e & educacdo de
migrantes em solo nacional, demonstrando um viés de encara-los como um “potencial inimigo”,
tanto para o pais quanto para a populacao brasileira.

Essa percepcdo permaneceu nessa normativa juridica até o advento da Lei de
Migracdo, em 2017. Nessa ocasido, o legislador péde conceber a lei ao caso concreto e levando
em consideracdo que seus destinatarios diretos eram migrantes e operadores do Direito. Esse
esclarecimento é importante para fins, ndo apenas de entendimento sobre quem sdo 0s grupos

a serem protegidos pela norma, mas também, do ponto de vista da hermenéutica, para fins da
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interpretacdo da lei para quem ir& aplica-la (operadores do Direito) ou replica-la (outros
legisladores).

Com o novo entendimento acerca do migrante, o legislador evidencia quem sao 0s
destinatarios e os protagonistas da Lei de Migracdo, em confronto ao texto dado anteriormente
no Estatuto do Estrangeiro. Assim, no caso de lacunas em relacéo aos direitos desses migrantes,
os operadores do Direito tém condicBes de sana-las pelo principio da Hierarquia das Leis (ou
Normas).

Partindo deste pressuposto, do ponto de vista educacional, a realidade ¢
particularmente delicada em Boa Vista e Pacaraima (Roraima), j& que esse Estado vem
recebendo a maior demanda maior de migrantes do que outros entes da federacdo. Esse nimero
alto de migrantes no Estado afeta o sistema educacional.

Dados do ACNUR de 2023 em relagdo ao acesso a educacgdo informa que a
quantidade de venezuelanos matriculados nas escolas de Boa Vista e de Pacaraima é menor em
comparagao com seus pares brasileiros. Todavia, 0 ACNUR reforga que a maioria dos 22.000
alunos migrantes, ou seja, 60 por cento, esta frequentando escolas em Roraima e no Amazonas,
e esse fato pode levar a superlotacdo das escolas nesses dois estados.

Os dados da pesquisa informam que em média, 0s venezuelanos tendem a ser mais
velhos do que os brasileiros nas séries iniciais, do 1° ao 5° ano, indicando que a populagéo
migrante tem maior probabilidade de frequentar classes e anos incompativeis. Mas medidas
propostas no Parecer CEE/RR n° 09/2019 e a Resolucdo CEE/RR n° 05/2019 permitem a
realizacdo de exames para a certificacdo de competéncias, habilidades e saberes em nivel de
ensino fundamental e médio e diminuir a discrepancia entre idade e série desses alunos
migrantes.

Outras medidas, como o Decreto n® 26.615-E de 15 de marco de 2019, possibilitaram
0 amparo juridico em consequéncia da necessidade de se criar legislacbes especificas para
atender os estudantes migrantes e a grande demanda deles no sistema estadual de ensino de
Roraima. Mesmo assim, 0 ACNUR ressalta que a dificuldade na validacéo de certificados e
conhecimentos prévios dos alunos venezuelanos, somado a barreira do idioma, podem fazer
com que estes sejam matriculados em anos e séries inferiores. Essa pratica pode desmotivar 0s
alunos venezuelanos com o aprendizado formal e inclusive aumentar o custo da educacao para

0 pais. Todavia, 0 ACNUR destaca que alguns municipios brasileiros ja estdo propondo pratica

7 ACNUR. Integracdo de Venezuelanos Refugiados e Migrantes no Brasil. Disponivel em:
https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2021/05/5-pages-Integration-of-Venezuelan-Refugees-
and-Migrants-in-Brazil-pt.pdf. Acesso em: 5 de mai de 2023.
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de educagdo com propostas inovadoras. Por exemplo, em Pacaraima (Roraima) as escolas
desenvolveram aulas de portugués voltadas para as necessidades dos alunos venezuelanos, e
em Manaus (Amazonas), ha situagcdes em que alguns professores e funcionarios de escolas estdo
recebendo treinamento em espanhol para atender esse publico especifico.

Partindo deste pressuposto, do ponto de vista educacional, a realidade é
particularmente ainda é delicada em Boa Vista e Pacaraima, em Roraima, ja que esse Estado

vem recebendo a maior demanda de migrantes, por uma grande margem (Figura 8).

FIGURA 8 — Proporcéo de venezuelanos matriculados na escola, por Unidade Federal em
janeiro de 2020 (esquerda) e por idade (direita)

0 5000 10000 15000 20000 25000

Fonte: UNHCR (2023).

Os dados da Figura 8 mostram que Roraima € o Estado com maior nimero de
migrantes venezuelanos matriculados e, ainda, revelam a parcela de venezuelanos por faixa
etaria matriculados nas escolas brasileiras em janeiro de 2020. Assim, observa-se que na faixa
etaria de 15 a 17 anos 32,5% dos migrantes estdo matriculados. Entre 11 e 14 anos, o percentual
de matriculados é de 41,4. A faixa etaria de 6 a 10 anos apresenta um guantitativo maior de
alunos migrantes matriculados: 42,5%. Entre 4 e 5 anos, o numero de criangas migrantes
matriculadas corresponde a 23,6%, sendo o indice menor de matriculados na Educacéo Infantil
na faixa etaria de 0 a 3 anos: 3,7%.

Ao atender a prerrogativa de direito a Educacdo, essa situagdo pressiona 0 governo
brasileiro a lidar com necessidades adicionais, como: (a) absor¢do de migrantes nas poucas
escolas de Boa Vista e Pacaraima; (b) desenvolvimento de praticas educativas para atender aos

migrantes venezuelanos; (¢) adocdo de iniciativas para atender as necessidades culturais e
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linguisticas desses migrantes; e (d) prevencdo do racismo e da xenofobia dentro do sistema
educacional.

Com a implantacdo da Lei de Migracdo, o operador do direito pode aplicar seus
principios para salvaguardar os direitos fundamentais do cidaddo migrante, pois esse
entendimento é contemplado na prépria literatura especializada. Pelo Art. 50 da CF/1988, ndo
ha limitacdo entre a igualdade de direitos aos migrantes residentes e documentados e 0s
cidadaos brasileiros, pois o proprio caput do artigo menciona que “todos sdo iguais perante a
lei, sem distingdo de qualquer natureza”, antes de mencionar a garantia de direitos “aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais” (Brasil, 1988).

Desse modo, a Lei de Migracdo e a préopria Carta Magna abre precedentes para
diminuir a discrepancia entre idade e série de alunos migrantes venezuelanos como ocorre com
0 Relatério Técnico N° 01, de outubro de 2019, do Departamento de Inspecdo Escolar da
Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura de Boa Vista. Esse documento diz que “toda
crianga e adolescente estrangeiro que esteja em situacdo de reflgio, independente de
documentacao, tem direito a Educacdo em igualdade de condi¢fes para 0 acesso e permanéncia
na escola, ndo cabendo cercea-los em seus direitos”. Esse foi um artificio legal encontrado na
cidade de Boa Vista (RR) para que as criancas e os adolescentes migrantes tenham acesso a
educacéo.

Antes, o entrave legal com a tradugdo de documentos, como certiddo de nascimento e
historico escolar, custavam no minimo R$ 300 reais, e ndo se limitava somente a traduzir
palavras por um tradutor juramentado, mas também equivaler a proporcdo aritméticas das notas
da Venezuela e do Brasil. Na Venezuela, o sistema de avaliacdo vai de 0 a 20, enquanto no
Brasil vai de 0 a 100, e o tradutor juramentado precisava equiparar as notas. Desse modo, 0
Relatério Técnico N° 01, de outubro de 2019, do Departamento de Inspecdo Escolar da
Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura de Boa Vista garante o acesso desses migrantes
sem necessidade desse aparato burocratico de traducdo e equivaléncia de notas.

Dados de 2020 do Instituto Migracdes e Direitos Humanos (IMDH)® mostram que
mesmo em pleno apogeu da pandemia da COVID-19, os migrantes venezuelanos superaram as
barreiras para estudar durante a pandemia, como ocorreu com os irmdos Amy (15) e Anthony

Moncada (16) — matéria em nota de rodapé. Os adolescentes conseguiram ser matriculados na

18 Instituto Migracdes e Direitos Humanos. Abrigados em Roraima, adolescentes venezuelanos superam
barreiras para estudar durante a pandemia. Disponivel em: https://www.migrante.org.br/refugiados-e-
refugiadas/abrigados-em-roraima-adolescentes-venezuelanos-superam-barreiras-para-estudar-durante-a-
pandemia/#:~:text=De%20acordo%20com%20a%20Secretaria,sistema%20p%C3%BAblico%20de%20ensino%
20estadual. Acesso em: 23 de jan. de 2024.
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rede estadual de ensino em decorréncia de um procedimento facilitado de equivaléncia e acesso
estabelecido pelo governo de Roraima.

Neste ponto, o Estado brasileiro — poderes executivo, legislativo e judiciario — € testado
para aplicar os principios filosoficos e ideoldgicos da Lei de Migracdo em legislacdo
complementar. A Figura 9, a seguir, exemplifica a dindmica hierarquica entre a Lei de Migracao
e outros dispositivos legais que apresentam tracos linguisticos em consonancia com 0s

principios da referida lei.

FIGURA 9 - Principios da Lei de Migracdo na linguagem dos dispositivos legais

complementares

CONTEXTO

¥

A documentac&o das criangas, uma vez que a falta de identidade, registos escolares ou documentos de
custodia dificulta o acesso aos servicos, privando meninas € meninos de direitos basicos.

4

Principios da Lei de Migracéo
Hermenéutica

-

Prevencéo da xenofobia, do
racismo e de gualquer tipo de
discriminacao, néo
criminalizac&o da migragéo.

¥

Instrumentos legais

Diretrizes  Curriculares
Nacionais para a oferia
de Educacdo Plurilingue
no  Brasil. (Parecer
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Fonte: Traduzido e adaptado de DE OLIVEIRA, U.T.V.; CUNHA, P. S. C. The migration law in Brazil: a case
study of the Venezuelan migration crisis. 2022. (Apresentacdo de Trabalho).

De acordo com a Figura 9, apesar da situacdo documental irregular de muitas das

criangas migrantes venezuelanas, a Lei de Migracdo estabelece os principios para orientar a
legislacdo complementar e outras medidas administrativas dos entes pablicos (por exemplo,
Relatério Técnico N° 01, de outubro de 2019, SMEC/BV) para garantir 0 acesso a educacao.
Nesse sentido, é fulcral notar em dois temas para a inclusdo do migrante no sistema educacional
brasileiro: matricula (acesso) e multilinguismo (inclusao).

Em relagcdo a matricula, embora o aluno brasileiro deva apresentar documento de
identidade e historico escolar para estudar, foi estendida sem exce¢do para as criancas

migrantes. A Resolugdo n° 1, de 13 de novembro de 2020, do Conselho Nacional de Educacéo
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Basica (Ministério da Educacdo, 2020, p.2), “dispbe sobre o direito de matricular criangas e
adolescentes migrantes, refugiados, apéatridas e requerentes de asilo na rede publica de ensino
brasileira”.

Nesse contexto, cabe ao operador do direito a interpretacdo pro homine e consoante
com a defesa de direitos humanos, também em consonancia com o Art. 5° estender
hermeneuticamente a amplitude do direito a educacgéo e demais direitos dos migrantes em uma

relacdo da Lex Matter e da Lei de Migracéo.

4.3 Categorizacdo dos textos com base em sua esfera de atuacdo (federal, estadual ou
municipal)

Nesta subsecdo, analisam-se dois itens: a categorizagdo dos textos legais selecionados
com base em sua esfera de atuacdo (federal, estadual ou municipal) e a identificacdo de
palavras-chave e termos relevantes relacionados a migragdo como “discriminagéo”,
“xenofobia”, “Direitos”, “acesso a educacdo”, “assisténcia aos migrantes” para identificar se
esses termos estdo alinhados com os principios da Constituicdo Federal e da Lei n°. 13.445 -
Lei de Migracéo.

A primeira analise se faz com base na Resolucdo n° 1, de 13 de novembro de 2020, do
Conselho Nacional de Educacdo Béasica do Ministério da Educacdo em consonancia com a Lei
n. 13.445, de 24 de maio de 2017, Lei de Migragdo. Essa Resolucdo é importante, pois ela
dispde sobre o direito de matricula de criancas e adolescentes migrantes, refugiados, apatridas
e solicitantes de refugio no sistema publico de ensino brasileiro.

A categorizacao do texto Resolucdo n°1 de 13 de novembro de 2020 tem o intuito de
observar se esse documento, em ambito federal, contempla aos principios da legislacdo
educacional do Brasil que asseguram o respeito a diversidade, a protecdo de criancas e
adolescentes e ao respeito a dignidade humana.

Criancas e adolescentes brasileiros ou ndo sdo reconhecidos pelo ordenamento juridico
brasileiro como sujeitos de direito. O respeito a diversidade, a protecdo de criancas e
adolescentes e o respeito a dignidade humana tambem séo assegurados na legislagéo patria, que
Ihes confere integral protecdo, especialmente, no texto da Constituicdo Federal de 1988 e no
Estatuto da Crianca e do Adolescente- ECA (Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990). O
ECA representa um marco juridico por regulamentar os direitos fundamentais a infancia e a

juventude.
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O Quadro 9, a seguir, apresenta alguns itens da linguagem da Resolucéo n° 1, de 13 de
novembro de 2020 que se encontram alinhados aos principios da Lei de Migragdo no Brasil.

QUADRO 9 — Relacgéo da Resolugédo n° 1, de 13 de novembro de 2020, do Conselho Nacional
de Educacdo Bésica do Ministério da Educacdo com a Lei n® 13.445, de 24 de maio de 2017,
Lei de Migracéo.

. Alinhamento com
Artigo, P Lo
Parégrafo Texto principios da C_onstltuu;ao
’ Federal e da Lei n°. 13.445
Ponto : . ~
- Lei de Migracao
Esta Resolucéo dispde sobre o direito de matricula de criancas
e adolescentes migrantes, refugiados, apatridas e solicitantes de
Art. 1° reflgio nas redes publicas de educagdo bésica brasileiras (...) e | N&o discriminagdo
sem discriminagdo em razéo de nacionalidade ou condicao
migratéria.
A matricula, uma vez demandada, serd de imediato assegurada
Art. 1°, §1 na educacgdo bésica obrigatoria, inclusive na modalidade de Direitos e acesso & educagio

educacdo de jovens e adultos e, de acordo com a
disponibilidade de vagas, em creches.

A matricula de estudantes estrangeiros na condicdo de
Art. 1°, 82 migrantes, refugiados, apétridas e solicitantes de refugio deve
ocorrer sem mecanismos discriminatorios.

Né&o discriminacéo e
xenofobia

Nos termos do caput deste artigo, ndo consistird em dbice a
matricula: |1 - a auséncia de tradugdo juramentada de
documentagdo comprobatoria de escolaridade anterior, de
documentacdo pessoal do pais de origem, de Registro Nacional
Migratério (RNM) ou Documento Provisério de Registro
Nacional Migratdrio (DP-RNM); e Il - a situagdo migratoria
irregular ou expiracdo dos prazos de validade dos documentos
apresentados.

Art. 1°, 83 Direitos e acesso & educagdo

A matricula em instituicbes de ensino de estudantes
estrangeiros na condicéo de migrantes, refugiados, apatridas e | - Assisténcia aos migrantes

solicitantes de reflgio devera ser facilitada, considerando-se | - Direito e acesso & educagdo
a situacdo de vulnerabilidade.

Art. 1°, 84

Na auséncia de documentacdo escolar que comprove
escolarizacdo anterior, estudantes estrangeiros na condigdo de
migrantes, refugiados, apétridas e solicitantes de reflgio terédo
Art. 1°, 85 direito a processo de avaliagdo/classificacdo, permitindo-se
a matricula em qualquer ano, série, etapa ou outra forma
de organizacdo da Educacdo Baésica, conforme o0 seu
desenvolvimento e faixa etaria

Fonte: Resolugdo n°.1, de 13 de novembro de 2020, do Conselho Nacional de Educacdo Bésica (Ministério da
Educacdo)

- Assisténcia aos migrantes
- Direito e acesso a educagéo

Vencido, ao menos na concepc¢éo legislativa, o entrave do acesso, resta conceber a
incluséo deste aluno migrante. Nesse ponto, em relacdo ao multilinguismo, o mesmo Conselho
Nacional de Educagdo Basica (Ministério da Educacédo) publicou Parecer (CNE/CEB N°.
2/2020, aprovado em 9 de julho de 2020), o qual enfrenta um maior desafio para inserir esses

migrantes no sistema educacional sistema publico, a lingua. O texto afirma que:
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novos dispositivos legislativos permitiram que o CNE normatizasse
nacionalmente o direito a matricula. Entre os refugiados pode haver pessoas
surdas, 0 que deve ensejar 0os mesmos principios de acolhimento aqui
referendados considerando-se as especificidades das linguas de sinais. Para os
que nao falam o nosso idioma, o ensino da lingua portuguesa poderia se dar
enquanto lingua de acolhimento, por meio de uma pedagogia
“translanguaging” (GARCIA, 2009). Essa proposta sugere uma abordagem
cujos principios sdo o interculturalismo, o respeito pelo outro e praticas
linguisticas igualitarias que valorizem o repertorio linguistico do aprendiz.
Isso tem se revelado uma boa estratégia para o aprendizado de linguas
adicionais (CNE/CEB N°. 2/2020, p.8).

Este Parecer recomendou (CNE/CEB N°. 2/2020, p.20) acdes ao Ministério da
Educacdo que contemplem a realidade multilingue em Roraima com a crise migratdria
venezuelana. A partir dessas resolucdes, fica claro que os 6rgdos governamentais estdo
trabalhando ativamente para respeitar os direitos e garantias das criancas migrantes
venezuelanas, mesmo enfrentando enormes problemas para acomodar essa populagdo. Assim,

a linguagem desses documentos reforgou o que estd expresso nos Principios e Garantias da Lei
de Migracéo (Art. 3°):

Art. 3° A politica migratéria brasileira rege-se pelos seguintes principios e
diretrizes: | - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos
humanos; Il - repudio e prevencdo a xenofobia, ao racismo e a quaisquer
formas de discriminagdo; Il - ndo criminalizacdo da migracdo; IV - ndo
discriminacdo em razdo dos critérios ou dos procedimentos pelos quais a
pessoa foi admitida em territério nacional; V - promocéo de entrada regular e
de regularizagdo documental; VI - acolhida humanitéria; (...) XI - acesso
igualitario e livre do migrante a servicos, programas e beneficios sociais, bens
publicos, educacdo, assisténcia juridica integral publica, trabalho, moradia,
servigo bancario e seguridade social; XII - promogdo e difusdo de direitos,
liberdades, garantias e obrigagbes do migrante; XIV - fortalecimento da
integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina,
mediante constituicdo de espagos de cidadania e de livre circulacdo de
pessoas; XVII - protecdo integral e atencdo ao superior interesse da crianca e
do adolescente migrante (Lei n® 13.445, de 24 de maio de 2017, p.2).

Com base nessa analise da Lei de Migracédo (Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017) no
Brasil, os resultados indicam que ela estabelece os principios filosoficos refletidos na
linguagem da legislacdo complementar criada para garantir o respeito aos direitos das criancas
migrantes venezuelanas, particularmente no campo da educagao.

Observa-se no Art.3° da Lei de Migracdo contrastes explicitos entre o Estatuto do
Estrangeiro e a Lei de Migracdo. Primeiramente, é possivel perceber que esse artigo trata de
Principios e Garantias da Lei de Migragdo, ou seja, a nova lei sugere uma da premissa da

acolhida da pessoa em mobilidade, em sintonia com o léxico mais atual sobre o tema
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(Cavalcanti et al., 2017). Ja o Estatuto considerava 0 migrante como “estrangeiro”, o “outro”,
0 “estranho”, o “alienigena” sem garantia legal.

Para a International Organization for Migration-IOM (2019, p. 6) embora migrante e
estrangeiro sejam palavras sindnimas, a palavra “estrangeiro” € mais restritiva, uma vez que
representa “um individuo que ndo tem a nacionalidade do Estado em cujo territdrio se encontra
presente”. Ja a palavra “migrante”, inclui ndo apenas o ndo nacional, mas também todas as
pessoas que se deslocam no espaco geografico de um mesmo pais (migrante interno), e pessoas
apatridas, aquelas que ndo tém nacionalidade de nenhum Estado.

Através de uma analise hermenéutica juridica, verifica-se que o texto legislativo
brasileiro, em sua linguagem, ja estabelece os principios para a federacdo, na figura de suas
autoridades, para interpretar e implementar esta lei, levando em conta sua base ideoldgica e a
diversidade de contextos e significados no contexto juridico. Ademais, este estudo contribui
para a compreensdo dos desafios e oportunidades relacionados aos direitos das criangas
migrantes no Brasil e destaca a importancia de uma abordagem interpretativa fundamentada na
hermenéutica filosofica para garantir a efetiva implementacdo dos dispositivos legais nesta
area.

A sequir, serdo abordadas questdes vinculadas ao bilinguismo e ao multilinguismo por
meio de identificagdo de palavras-chave e termos relevantes relacionados na legislagéo

brasileira para verificar como a legislacdo patria aborda temas nos textos legais.

4.4 ldentificacdo de palavras-chave e termos relevantes relacionados a migracdo quanto
a temética do bilinguismo e do multilinguismo no contexto educacional

Nesta subsecdo, procura-se identificar de palavras-chave e termos relevantes
relacionados a migracdo com base em textos sua esfera de atuacdo (federal, estadual ou
municipal) para analisar o contexto educacional nesses municipios, e assim, compreender como
0 Direito ampara a educagdo, o bilinguismo e o multilinguismo nesse contexto em que a
migracdo é um fendmeno evidente na realidade de Boa Vista e Pacaraima.

O contexto multilingue do Estado de Roraima € extremamente rico com a contribuicao,

principalmente do portugués, espanhol e diversas outras linguas indigenas. Nesse contexto, Sdo
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observadas inclusive situacbes de translinguagem?!®, termo ao qual estendemos atencéo
adicional na andlise da multilinguagem.

O multilinguismo e a translinguagem sdo conceitos relacionados a diversidade
linguistica, mas eles abordam aspectos diferentes da interacdo linguistica, conforme apontam
0s estudos de Souza (2014, 2019) que enfocaram o fendmeno do bilinguismo em Roraima em
seu mestrado e doutorado.

O multilinguismo refere-se a coexisténcia e uso de varias linguas em uma comunidade,
sociedade ou individuo e esta relacionado a diversidade linguistica e cultural. Ibanez (2021, s.p)
utiliza esse “multilinguismo” para descrever a coexisténcia de diversas linguas no seio de um
mesmo grupo social ou de um mesmo territorio”. O multilinguismo pode ocorrer em nivel
individual, em que uma pessoa domina ou utiliza mais de uma lingua, ou em nivel social,
guando uma comunidade utiliza varias linguas em diferentes contextos. Ja a translinguagem
envolve o uso de multiplas linguas ou a transicdo entre diferentes linguas durante a
comunicagdo, muitas vezes de forma fluida e integrada.

A palavra translinguagem ganhou destaque na ultima década, embora tenha sido
mencionada pela primeira vez nos anos 1990 e, desde entdo, utilizada em diferentes contextos.
O termo foi inicialmente empregado por Baker (2001) para descrever uma pratica pedagogica
que utiliza de forma fluida e dindmica as duas linguas de falantes bilingues em sala de aula.

Segundo Garcia e Li Wei (2014), enquanto o multilinguismo é frequentemente
compreendido como o uso de sistemas linguisticos independentes, a translinguagem enfatiza a
pratica cotidiana de integrar esses sistemas de maneira fluida. Essa abordagem oferece uma
perspectiva analitica mais alinhada as realidades linguisticas contemporaneas, especialmente
em contextos globalizados.

Um exemplo dessa préatica pode ser observado em situacdes em que os alunos recebem
instrucdes em uma de suas linguas e realizam a tarefa na outra. Por exemplo, um aluno
venezuelano matriculado em uma escola de Boa Vista ou Pacaraima poderia ser orientado a
redigir uma redacao sobre cultura em espanhol, mesmo que as instrug¢des tenham sido dadas em

portugués, ele produziria o texto em espanhol.

19 0O interesse em abordar a translinguagem na andlise de dados desta pesquisa junto com o bilinguismo e o
multilinguismo é fundamentado em sua relevancia tedrica e pratica como um conceito emergente e inovador.
Embora bilinguismo e multilinguismo tenham uma longa tradicdo de estudo, centrada predominantemente em
questBes como competéncia linguistica, alternancia de cédigo e aquisi¢cdo de segunda lingua, a translinguagem
oferece uma perspectiva mais dindmica, que reflete as préaticas reais de comunicacdo em contextos multilingues.
Portanto, considerar a translinguagem nesta analise ndo s6 se alinha com abordagens tedricas inovadoras, mas
expande o conceito de multilinguismo e das praticas linguisticas que acontecem em Boa Vista e Pacaraima.
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A partir dessa situacdo, Baker (2001) difunde esse conceito para outros pesquisadores
para caracterizar as préaticas linguisticas de individuos bilingues e multilingues. Todavia, esse
termo se populariza e se expande com os estudos de Ofelia Garcia que, em 2009, definiu
translinguagem como as multiplas praticas discursivas que os bilingues usam para dar sentido

aos seus mundos bilingues:

(...) translinguagem inclui, mas excede 0 uso e o contato linguistico entre falantes
bilingues. Mais do que focar na lingua — no sentido em que o conceito de
monolinguismo é geralmente abordado —, translinguagem quer iluminar a
dificuldade de delimitac&o entre as linguas no contexto bilingue (Garcia, 2009, p.
73).

A translinguagem esta associada a ideia de que as barreiras entre as linguas ndo séo
fixas, e os falantes podem utilizar elementos de diferentes linguas para expressar seus
pensamentos. A realidade do Estado de Roraima, portanto, configura tal realidade, pois abrange
fluidez e flexibilidade na comunicacdo, ultrapassando fronteiras linguisticas tradicionais.

Essa realidade pode ser observada nas escolas municipais de Boa Vista, como a escola
“Janio Quadros” e a “Menino Jesus”, que realizam o trabalho de legendar o espanhol em murais
da escola, na recepcao, porta de salas de aula, banheiros e até na cantina para acolher as criancas
migrantes venezuelanas que estudam nesses educandarios.

Além das escolas municipais de Boa Vista, 0 ACNUR, desde 2019, desenvolve nos
abrigos de Boa Vista e de Pacaraima um projeto que oferece educacdo ndo formal e assisténcia
social e psicoldgica para criancgas e adolescentes migrantes entre 3 e 17 anos.

Para Jaspers (2017, p.10), “as préaticas de translinguagem podem ser valiosas e
amigaveis aos alunos”. Esse contexto promove uma diversidade linguistica nas aulas, como se
observa nos exemplos anteriores, além de proporcionar valores democraticos no contexto
escolar numa realidade onde o processo de ensino segue uma dinamica monolingue, na qual,
em raras excecOes, seria empregado outro registro de uma outra lingua a ndo ser o académico.

Os estudos de Jaspers (2017) trazem questionamentos sobre como valorizar a
diversidade linguistica dos alunos sem perder de vista 0s registros socialmente monolingues,
como fazer com que os alunos aprendam um registro coletivamente valorizado, sem sugerir que
suas habilidades linguisticas individuais sdo menos importantes.” e a “Menino Jesus”, por meio
de projeto desenvolvido no ACNUR em Roraima. As imagens da Figura 10, a seguir, ilustram

tal fendmeno na diversidade linguistica nesses locais.
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FIGURA 10 — Transliguagem nas escolas de Roraima
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Fonte: NUmero de criangas venezuelanas em escolas
municipais de Boa Vista cresce mais de 1000% em dois
anos, 2017. Disponivel em:
https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/numero-de-

Fonte: Projeto promove ensino para criangas e
adolescentes refugiados, 2019. Disponivel em:
https://www.acnur.org/portugues/2019/09/06/projeto
-promove-ensino-para-criancas-e-adolescentes-

criancas-venezuelanas-em-escolas-municipais-de-boa-
vista-cresce-mais-de-1000-em-dois-anos.ghtml.
Acesso em: 27 de nov de 2023.

refugiados/. Acesso em: 27 de nov de 2023.

Enquanto o multilinguismo se concentra na existéncia de varias linguas em um
determinado contexto, o conceito de translinguagem destaca a capacidade de ir além das
fronteiras linguisticas de maneira dindmica e integrada. O multilinguismo pode ser uma
condicdo estavel de coexisténcia de varias linguas, enquanto a translinguagem é mais uma
abordagem dindmica e flexivel durante a comunicacédo. Tal condi¢do é particularmente comum
nas escolas de Boa Vista e Pacaraima, em contextos em que migrantes venezuelanos que néo
sdo fluentes em portugués e professores e funcionarios que ndo sdo fluentes em espanhol,
comunicam-se por meio de elementos linguisticos de ambas as linguas.

Durante a pesquisa documental realizada, buscou-se observar como o arcabouco legal
brasileiro considera o bilinguismo e o multilinguismo (por extensao, a translinguagem) em sua
linguagem, além de notar como as escolhas Iéxico-gramaticais deste arcabouco juridico afeta a
representacdo ideoldgica do migrante nesse contexto, com énfase na orientagdo educacional e
foco nas realidades de Boa Vista e Pacaraima (Roraima).

Dessa forma, primeiramente, apresentamos os documentos que respaldam o direito a
educacéo de migrantes e refugiados e, a partir da PARTE 2 da analise, desenvolvemos a analises
linguisticas particulares destas realizac¢6es linguisticas.

Quando se analisa os instrumentos juridicos, no Brasil, em relacdo ao direito a

educacdo de criancas e adolescentes em contexto de mobilidade, verificamos que esse direito é


https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/numero-de-criancas-venezuelanas-em-escolas-municipais-de-boa-vista-cresce-mais-de-1000-em-dois-anos.ghtml
https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/numero-de-criancas-venezuelanas-em-escolas-municipais-de-boa-vista-cresce-mais-de-1000-em-dois-anos.ghtml
https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/numero-de-criancas-venezuelanas-em-escolas-municipais-de-boa-vista-cresce-mais-de-1000-em-dois-anos.ghtml
https://www.acnur.org/portugues/2019/09/06/projeto-promove-ensino-para-criancas-e-adolescentes-refugiados/
https://www.acnur.org/portugues/2019/09/06/projeto-promove-ensino-para-criancas-e-adolescentes-refugiados/
https://www.acnur.org/portugues/2019/09/06/projeto-promove-ensino-para-criancas-e-adolescentes-refugiados/
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garantido por uma série de instrumentos legais anteriores e outros construidos a partir da crise
migratoria, tais como:

a) Constituicdo Federal de 1988, que garante o direito a educacdo de migrantes e
refugiados no Brasil. Além disso, garante igualdade de oportunidades a todos os brasileiros e
estrangeiros residentes no pais. Isso significa que, segundo a legislacdo brasileira, criangas,
adolescentes e adultos migrantes e refugiados tém o direito de receber uma educacdo de
qualidade, em igualdade de condigdes com os demais estudantes;

b) Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990), que estabelece diretrizes
especificas para a protecdo dos direitos das criangas e adolescentes, incluindo refugiados e
migrantes. Dentre os direitos garantidos pelo Estatuto, estdo o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a cultura, além do direito a convivéncia familiar e
comunitaria. O ECA também estabelece medidas de protecdo e acolhimento para criangas e
adolescentes em situacéo de risco, seja por abandono, violéncia ou qualquer outra forma de
violagéo de direitos;

c) a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo/LDB (Lei n® 9.394/1996), prevé acdes
afirmativas para promover a inclusdo de refugiados e migrantes. Por exemplo, no artigo 4°, a
lei estabelece que é dever do Estado promover a igualdade de condi¢fes para 0 acesso € a
permanéncia na escola, garantindo uma adaptacdo curricular e metodologias adequadas as
necessidades dos estudantes;

d) a Lei de Migracdo (Lei n° 13.445/2017), registra expressamente o direito a educacédo
dos migrantes, refugiados e apatridas, ao estabelecer que o acesso a educacao basica publica é
garantido a todas as pessoas residentes no Brasil, independentemente de sua situacao
migratoria. 1sso significa que os refugiados e migrantes tém o direito de matricular seus filhos
em escolas publicas, bem como de frequentar cursos de educacdo de jovens e adultos,
facilitando assim sua incluséo social e cultural;

e) Ha ainda a Portaria n® 197/2019, que estabelece procedimentos especificos para o
registro migratério de criangas e adolescentes desacompanhados(as) e a Resolucéo
CME/BV/RR n° 001/2019, que dispBe sobre a matricula, bem como a revalidagdo e
equivaléncia de estudos realizados no exterior;

f) Destaca-se ainda a resolucdo do Ministério da Educacéo (de 21 de maio de 2020),
que orienta 0 acesso e permanéncia de migrantes, refugiados(as), apatridas e requerentes de
asilo nas escolas, além de garantir o acesso igualitario a educacdo, sem distingdo entre migrantes

e estudantes do Brasil; e, por fim,
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g) Resolucdo n° 1, de 13 de novembro de 2020, que dispde sobre o direito de matricula
de criangas e adolescentes migrantes, refugiados, apéatridas e solicitantes de refugio no sistema
publico de ensino brasileiro.

Com base nos preceitos dessas leis, criancas e adolescentes migrantes e refugiados(as)
tém os mesmos direitos que brasileiros(as). Mas como isso ocorre na pratica? Tanto no
municipio de Pacaraima quanto no municipio de Boa Vista, os editais de matriculas na rede
municipal de ensino contemplam o acesso de migrantes ao ambiente escolar como explicitado
no item 18, do Edital de Matriculas n°® 001/2023%%, da Secretaria Municipal de Educacéo,
Cultura e Desporto da Prefeitura Municipal de Pacaraima, ao tratar da MATRICULA DE
ALUNO ESTRANGEIRO e estabelecer que “a matricula de criancgas e adolescentes migrantes,
refugiados, apatridas e solicitantes de refigio no sistema publico de ensino brasileiro, serd
garantida obedecendo a Resolucdo n° 1, de 13 de novembro de 2020”. Dessa forma, no
Municipio de Pacaraima, a educacéo é tida como um direito inalienavel, e isso fica explicito no
edital de matricula.

Em 2020, em entrevista publicada em periddico?!, a Gestora Tatiana Pereira de
Oliveira Barros, da Escola Municipal Alcides da Conceicdo Lima, localizada a poucos metros
dos marcos de fronteira em Pacaraima, reconheceu também as dificuldades enfrentadas pelos

professores para atuar em uma area multilinguistica:

Por mais que estejamos em uma fronteira, em uma escola ‘bilingue’, ndo fomos
preparados para isso, ndo tivemos uma capacitacdo para atender essa situacdo de um
ponto de vista pedagdgico. N&o fica na qualidade que deveria, mas a gente se vira com
0 que tem.

O edital de matricula da o acesso ao aluno migrante em se matricular, mas o ambiente
escolar dever ter condices fisicas, estruturais e logistica para atender aos discentes. De acordo

com Tatiana, as salas de aula funcionam além da capacidade permitida em lei:

Nossas salas estdo com 30 alunos, quando a legislagdo prevé 25. Mas nossa
preocupacao é com a qualidade do ensino. Porque receber [os alunos] por receber ndo
vai resolver. Tem que ser um trabalho feito com muita responsabilidade, porque esses
alunos vio sair daqui um dia. E a gente vai fazendo da maneira que pode. E o ideal?
Né&o”.

2 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO, CULTURA E DESPORTO DO MUNICIPIO DE
PACARAIMA RR. Edital de Matriculas n° 001/2023. Disponivel em:
http://www.pacaraima.rr.gov.br/editais/2023. Acesso em: 25 de out de 2023.

21 Boom de alunos venezuelanos impde nova realidade as escolas publicas de Roraima. Disponivel em:
https://correiodolavrado.com.br/2020/06/09/boom-de-alunos-venezuelanos-impoe-nova-realidade-as-escolas-
publicas/. Acesso em: 25 de out de 2023.
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Desse modo, o direito & educacdo por criancgas e adolescentes esta acima das questdes
logisticas de funcionamento das escolas publicas. O Art. 4° do ECA preconiza que:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacéo dos direitos referentes a vida, a satide,
a alimentacédo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, & liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria (Art. 4°
do ECA, 1990, p.3)

Esse direito a matricula de alunos migrantes também esta garantido no Edital de
Matriculas do Municipio de Boa Vista, publicado no Diério oficial do municipio de Boa Vista,
n° 5987, de 16 de novembro de 2023%*, o item 11 trata somente da matricula DOS ALUNOS
ESTRANGEIROS. O item 11.3 esclarece que “As unidades escolares deverdo recepcionar
alunos estrangeiros que possuem documentos validos (...)”. J& em relacdo aos alunos migrantes
sem documentos, o item 11.2 garante o acesso a educacao na rede municipal de ensino apos 0s

procedimentos de classificacio:

11.2- O aluno estrangeiro desprovido de documentacdo escolar que
solicitarem matricula por meio de Central Tele Matricula, passardo pelos
procedimentos de classificagdo na Escola Municipal Aquilino da Mata Duarte,
localizada a rua Cecilia Brasil, n° 1078 — Centro. Logo ap0s a realizagéo dos
procedimentos, deverdo ser encaminhados a unidade escolar com
disponibilidade de vaga, conforme previsto no art. 17 das Resolucgdes

CNE/CEB n° 1/2020 e CME/BV/RR n° 001/2019 Brasil%®,

Averigua-se nos editais de matricula dos municipios de Pacaraima e de Boa Vista que
0 migrante tem seu direito a educacao respeitado em harmonia com a Constituicdo Federal e a
Lei de Migracdo. Desse modo, independentemente da condi¢do migratéria, todo migrante tem
inviolaveis o direito a vida, liberdade, igualdade, seguranca e propriedade, mas também a
educacdo e saude.

A educacdo ndo é somente um direito inalienavel, mas também é uma ferramenta
indispensavel para proteger a liberdade e a dignidade de todos os migrantes, porque a educacédo

exerce um papel fundamental para permitir que os migrantes se tornem membros efetivos da

22 Diario Oficial do Municipio de Boa Vista, n° 5897, do dia 16 de novembro. Edital de matriculas para 2024.
Disponivel em: https://publicacoes.boavista.rr.gov.br/ler/diario/5987. Acesso em: 17 de nov. de 2023.

23 A Resolugdo CME/BV/RR n°01/2019, de 27/08/2019, estabelece normas para matricula inicial, por transferéncia
e em regime de progressdo parcial, aproveitamento de estudos, classificagdo e reclassificacdo, adaptacdo,
equivaléncia e revalidagdo de estudos feitos no exterior, e regularizacdo da vida escolar nas Unidades Escolares
integrante a0  Sistema  Municipal de Ensino de Boa Vista/RR.  Disponivel em:
https://publicacoes.boavista.rr.gov.br/ler/diario/5327. Acesso em: 25 de out de 2023.
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sociedade onde estdo inseridos e os ajuda a resguardar os seus direitos e a sua dignidade

humana.

4.5 Frequéncias e a distribuicdes de termos vinculados ao multilinguismo

Na investigacdo dos documentos listados, de (a) a (g), foram identificadas as
ocorréncias e referéncias dos termos (e variacdes de) bilinguismo, multilinguismo,
translinguagem e outras linguas. A quantificacdo e categorizacdo das ocorréncias dessas
palavras-chave e termos para avaliar a frequéncia e a distribuicdo desses conceitos-chave
possibilitam compreender se o estado brasileiro oferece ou ndo uma educacao inclusiva e
multilingue.

Nesse contexto, o processo de ensino aprendizagem é uma ferramenta fundamental
para a convivéncia junto & sociedade brasileira, pois os estudantes migrantes tém contato
rotineiro com os professores e estudantes brasileiros, por meio da inser¢do no ambiente escolar.

Para Fernandes e Castro (2014), o processamento de informacGes do contexto em que
0s estudantes venezuelanos estéo inseridos resulta em conhecimentos que serdo extremamente
importantes no dia a dia. O contexto escolar favorece uma melhor absorcdo (adaptacéo) da
cultura e da linguagem local como fator efetivo para a vida escolar e extraescolar desses alunos.

Os saberes epistemolégicos ligados aos pedagogicos facilitam o trabalho do professor
ao contextualizar os assuntos em conformidade com a lingua utilizada pelos alunos, uma vez
que a forma como esses conteldos sdo externalizados implica diretamente no processo de
assimilagdo desenvolvido pelos alunos.

Pesquisas e trabalhos, como os de Cenoz (2017), Garcia (2018) e Duarte (2019),
revelam a importancia em descrever praticas hibridas de linguagem, principalmente, em
ambiente escolar, pois a translinguagem nao € s6 um conceito que envolve a pratica e o ensino
de linguas, mas também é um campo de conhecimento na area da linguagem, porque
problematiza a nogéo de lingua, a nocéo de falante monolingue e bilingue, e o papel das linguas
na escola e na formagéo docente.

Os estudos de Fernandes e Castro (2014) destacam que a barreira linguistica
representada pelo idioma nativo do pais de destino pode ser um dos maiores desafios a
integracdo social, educacional e econdmica de imigrantes, influenciando até mesmo a sua
sobrevivéncia em contextos de deslocamento forcado ou voluntério. Essa dificuldade é
agravada em paises onde a politica linguistica ndo oferece suporte adequado ao aprendizado da

lingua local ou ao reconhecimento das linguas de origem dos imigrantes.
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Dessa forma, os resultados obtidos ao pesquisar o que o ordenamento juridico diz nas
leis que regem a educagdo quanto ao bilinguismo, multilinguismo, translinguagem, outras

linguas ou termos associados podem ser observados no Quadro 10, a seguir.

QUADRO 10 - Palavras ou alusdes a bilinguismo, multilinguismo, translinguagem, outras
linguas ou termos associados em documentos oficiais

Documentos analisados Palavras ou alusoes a bilinguismo, multilinguismo, translinguagem,
ou outras linguas

N&o ha mencéo aos termos (e correlatos) bilinguismo, multilinguismo,
a) Constituicdo Federal de 1988 translinguagem, libras, lingua inglesa ou lingua espanhola, mas ha duas
mencdes ao inglés e duas ao espanhol.

N&o ha mencdo aos termos (e correlatos) bilinguismo, multilinguismo,
translinguagem, libras, lingua inglesa (inglés) ou lingua espanhola
(espanhol).

Né&o ha mencéo aos termos (e correlatos) multilinguismo, translinguagem,
c) Lei de Diretrizes e Bases da | ndo comtempla o termo bilinguismo, mas cita o termo bilingue por 16
Educacéo/LDB (Lei n® | vezes. Ocorre também uma mencdo a Lingua Brasileira de Sinais
9.394/1996) (Libras). H& somente uma mencdo ao espanhol como lingua, e duas
mencdes ao inglés como lingua.

N&o ha mencdo aos termos (e correlatos) bilinguismo, multilinguismo,
translinguagem, libras, lingua inglesa (inglés) ou lingua espanhola

b) Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n° 8.069/1990)

d) Lei de Migracdo (Lei n°

13.445/2017)

(espanhol).
e) Portaria n® 197/2019, que
estabelece procedimentos

especificos para 0  registro
migratério  de  criangcas e
adolescentes N&o h& mencdo aos termos (e correlatos) bilinguismo, multilinguismo,
desacompanhados(as) e a | translinguagem, libras, lingua inglesa (inglés) ou lingua espanhola
Resolugéo CME/BV/RR n° | (espanhol).

001/2019, que dispGe sobre a
matricula, bem como a revalidacao
e equivaléncia de  estudos
realizados no exterior

N&o h& mengdo aos termos (e correlatos) bilinguismo, multilinguismo,
translinguagem, libras, lingua inglesa Inglés) ou lingua espanhola
(espanhol).
N&o ha menc¢do aos termos (e correlatos) bilinguismo, multilinguismo,
translinguagem, libras, lingua inglesa Inglés) ou lingua espanhola
(espanhol).

Fonte: elaborado pela autora.

f) Resolugcdo do Ministério da
Educacdo de 21 de maio de 2020

g) Resolugdo n° 1, de 13 de
novembro de 2020

A Constituicdo Federal Brasileira € considerada a lei mais importante de um pais, pois
organiza o Estado, estabelece a separagéo entre os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario,
e sistematiza preceitos, normas e prioridades acordados pela sociedade. No entanto, observa-
se, no Quadro 10, que a Constituicdo de 1988 ndo menciona explicitamente 0s termos
bilinguismo, multilinguismo, translinguagem, Libras, lingua inglesa, lingua espanhola ou
termos correlatos. Ha, contudo, duas referéncias ao inglés e ao espanhol, limitadas a

autenticidade de documentos e protocolos redigidos nesses idiomas.
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Na Lex Mater, a auséncia de mengdes especificas sobre bilinguismo ou multilinguismo
se justifica, uma vez que ndo compete a Constituicdo detalhar questdes genéricas sobre a
educacdo. Essa tarefa é delegada as leis infraconstitucionais e ao Ministério da Educacao
(MEC). De acordo com o0 Art. 6° da Lei n°®9.131, de 24 de novembro de 1995, p. 3, “0 Ministério
da Educagdo e do Desporto exerce as atribuicdes do poder publico federal em matéria de
educacao, cabendo-lhe formular e avaliar a politica nacional de educacéo, zelar pela qualidade
do ensino e velar pelo cumprimento das leis que o regem.”

Apesar de ndo mencionar diretamente os termos bilinguismo, multilinguismo,
translinguagem ou Libras, a Constituicdo Federal de 1988 reconhece a diversidade cultural e
linguistica do pais. O artigo 210 determina que os contetidos educacionais devem respeitar essa
diversidade, garantindo o ensino em linguas maternas, especialmente para comunidades
indigenas. Esse dispositivo demonstra 0 compromisso constitucional com o multilinguismo e a
preservacdo das linguas indigenas como valores nacionais. No entanto, ndo ha referéncia
explicita aos direitos linguisticos de migrantes, como no caso dos venezuelanos.

No Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990), ndo ha mencdo aos
termos bilinguismo, multilinguismo, translinguagem, Libras, lingua inglesa (inglés), lingua
espanhola (espanhol) ou termos correlatos. Isso pode ser explicado pelo fato de que a principal
funcdo do ECA é o reconhecimento das criancas e adolescentes como sujeitos de direitos
protegidos pela legislacdo. Contudo, ao tratar dos direitos especificos relacionados a educacao,
como o bilinguismo e o multilinguismo, seria pertinente que tais temas fossem abordados em
normas infraconstitucionais, como resolucdes e normativas emitidas pelo Ministério da
Educacao, que detalham as abordagens educacionais adequadas a essas questdes.

Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB - Lei n°® 9.394/1996), ndo ha
mencdo explicita aos termos bilinguismo, multilinguismo ou translinguagem. Contudo, o termo
“bilingue” é citado 16 vezes, evidenciando uma legitima consideracdo dessa realidade no Brasil.
A LDB também reconhece a importancia da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) e faz referéncia
as linguas estrangeiras espanhol e inglés. O espanhol € mencionado no artigo 4°, da Se¢éo IV —
Do Ensino Médio, para tratar da sua inclusdo no curriculo dessa etapa. Ja o inglés aparece duas
vezes: no paragrafo 5° do artigo 26, que determina sua obrigatoriedade a partir do sexto ano do
ensino fundamental; e no artigo 35, da Sec¢do 1V — Do Ensino Médio, que exige sua inclusdo
obrigatoria no curriculo do ensino medio e permite a oferta de outras linguas estrangeiras,
preferencialmente o espanhol, conforme as condig¢des locais. Além disso, a mencdo a Libras
esta no Capitulo V-A — Da Educacdo Bilingue de Surdos, no artigo 60-A, que define a educacgéo

bilingue como modalidade escolar oferecida em Libras como primeira lingua e em portugués
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escrito como segunda lingua, aplicada a diferentes configuracfes educacionais para pessoas
surdas e com deficiéncias associadas.

No contexto de Roraima, estado com fronteiras internacionais com a Venezuela e a
Guiana, onde se falam espanhol, inglés, portugués e linguas indigenas, a inclusdo obrigatoria
das linguas inglesa e espanhola no Ensino Fundamental e no Ensino Médio das redes publica e
privada é uma iniciativa estratégica. Essa medida reflete a realidade multicultural e linguistica
da regido, favorecendo a integracdo social, cultural e econdmica diante das dinamicas
transfronteiricas e globais. Os estudos de Pereira (2007), Cunha (2012), Souza (2014, 2019) e
Lima (2015) reforcam a necessidade de politicas educacionais que atendam a essa peculiar
realidade. Esses estudos apontam uma lacuna entre o que € ensinado em sala de aula e 0
contexto social e linguistico local. No entanto, ja existem esfor¢os positivos, como a inclusédo
do ensino de linguas estrangeiras desde a Educacdo Infantil em algumas escolas particulares e
no Colégio de Aplicacdo da Universidade Federal de Roraima, que oferecem inglés e espanhol
de forma concomitante, desde as séries iniciais até o Ensino Médio. Essas iniciativas
evidenciam avancos no enfrentamento dessa divergéncia e sinalizam um compromisso com a
formacdo linguistica e cultural dos alunos da regiao.

Na Lei de Migracdo (Lei n° 13.445/2017), ndo ha mengdo aos termos (ou variagdes
de) bilinguismo, multilinguismo, translinguagem, Libras, lingua inglesa (inglés) ou lingua
espanhola (espanhol). Embora essa lei trate dos direitos e deveres do migrante e do visitante,
regulando sua entrada e estada no pais, e estabeleca principios e diretrizes para as politicas
publicas voltadas aos emigrantes, ela delega as questfes especificas sobre a educacdo para
outras normativas em ambito municipal, mas que sdo omissas em Boa Vista e Pacaraima.
Assim, as diretrizes educacionais pertinentes aos migrantes ficam a cargo de outras legislagdes,
ndo sendo abordadas diretamente pela Lei de Migracdo.

Da mesma forma, na Portaria n°® 197/2019 e na Resolu¢cdo CME/BV/RR n° 001/2019,
ndo ha mencao aos termos relacionados a bilinguismo, multilinguismo, translinguagem, Libras,
inglés ou espanhol. A Portaria n® 197/2019 trata dos procedimentos para a tramitacdo de
requerimentos de residéncia, registro e emissdo da Carteira de Registro Nacional Migratorio
para criangas ou adolescentes migrantes ou apatridas, desacompanhados ou separados, nas
fronteiras ou no territorio nacional. No entanto, essa portaria ndo aborda questdes educacionais.
A Resolucdo CME/BV/RR n° 001/2019, por sua vez, estabelece normas para matricula,
transferéncia, aproveitamento de estudos e regularizagéo da vida escolar no Sistema Municipal
de Ensino de Boa Vista/RR, mas também nao trata de temas como bilinguismo, multilinguismo

ou outras linguas como direitos dos alunos migrantes.



116

Além disso, na Resolugdo do Ministério da Educacdo de 21 de maio de 2020, que
regulamenta a inclusdo de criancas e adolescentes migrantes, refugiados, apatridas e solicitantes
de refagio no sistema publico de ensino brasileiro, ndo ha mencgéo aos termos relacionados a
bilinguismo ou ao ensino de linguas estrangeiras como o inglés ou espanhol. Da mesma forma,
a Resolucdo n° 1, de 13 de novembro de 2020, que dispbe sobre o direito de matricula para
migrantes e refugiados, também ndo aborda essas questdes linguisticas especificas, limitando-
se a garantir a matricula e a inclusdo dos alunos no sistema educacional sem detalhar as
peculiaridades linguisticas que possam envolver bilinguismo ou multilinguismo.

De modo geral, ao se analisar os documentos elencados para atingir os objetivos
especificos de realizar uma revisao abrangente da legislacao brasileira relacionada a migracéo,
com foco nas politicas educacionais de Roraima, Boa Vista e Pacaraima, foram identificados
0s seguintes resultados:

a) nos textos juridicos analisados, observou-se que existem lacunas nas legislacdes,
que poderiam ser mais explicitas em relagcdo ao bilinguismo, multilinguismo e aos termos e
conceitos associados, além das necessidades especificas de inclusdo dos migrantes,
especialmente em contextos educacionais;

b) as abordagens com orientagdes educacionais nao se direcionam aos migrantes, mas
sim ao ensino de linguas estrangeiras para os cidaddos nacionais, com politicas linguisticas
focadas no ensino de lingua estrangeira e de Libras no ambiente escolar;

c) a lei de migracdo (Lei n° 13.445/2017) é a principal legislacdo que estabelece
principios para a protecdo dos direitos dos migrantes, incluindo diretrizes sobre o acesso a
educacdo. No entanto, de forma geral, ndo contempla questdes relacionadas ao bilinguismo,
multilinguismo, aos termos e conceitos associados e identidades culturais;

d) em relacdo as Politicas Educacionais em Roraima, verificou-se que o ordenamento
juridico ainda ndo contempla especificamente a questdo do bilinguismo e multilinguismo (e
termos/conceitos associados), mas ja ha a implementacdo de praticas educacionais voltadas
para a inclusdo de estudantes migrantes nas escolas de Boa Vista e Pacaraima com intuito de
promover um ambiente educacional bilingue e multicultural. Por exemplo, a coletanea de livros
bilingue?*, “Oops! My Language Slipped!”, desenvolvida pela professora Karla King, na
disciplina de inglés, da Escola Maria das Dores Brasil, na cidade de Boa Vista, que promove

respeito a diversidade cultural. Ou seja, sdo acOes isoladas e ndo regulamentadas.

24 GOVERNO DE RORAIMA. Alunos da Escola Maria das Dores Brasil langcam livro bilingue sobre suas
vivéncias. Disponivel em: https://portal.rr.gov.br/alunos-da-escola-maria-das-dores-brasil-lancam-livro-bilingue-
sobre-suas-vivencias/ Acesso em: 10 de out de 2024.
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Ao fazer busca nesses documentos sobre bilinguismo, multilinguismo,
translinguagem, libras, lingua inglesa (inglés) ou lingua espanhola (espanhol), a maioria dos
documentos analisados ndo mencionam essas palavras ou variagoes delas. Desse modo, nédo se
pode conhecer as politicas linguisticas implementadas e as abordagens educacionais propostas,
além de ndo se visualizar explicitamente a representacdo ideoldgica do migrante nos discursos
legislativos sobre a educacdo. Essa analise, portanto, devera recorrer as andlises da
microestrutura pela LSF. Assim, 0 exame desses documentos apenas pela Anéalise de Contetudo
ndo revela completamente as consisténcias e ambiguidades entre federacéo, estado e municipios
na representagcdo do migrante. Esses documentos ndo sinalizam como essas representagdes séo
construidas nas politicas educacionais destinadas aos migrantes e sua inclusdo linguistica e
cultural, muito menos na especificidade das cidades de Boa Vista e se Pacaraima.

Outros documentos enfatizam o ensino de uma outra lingua como disciplina dentro do
curriculo escolar. Por exemplo, a BNCC (Base Nacional Comum Curricular) foca mais no
inglés como uma outra a ser aprendida no contexto escolar. Ela aborda o aprendizado de uma
lingua adicional, direcionado pela interdisciplinaridade em que o aluno faz uso desse idioma

com base no contetdo de diferentes disciplinas:

Aprender a lingua inglesa propicia a criacdo de novas formas de engajamento e
participacdo dos alunos em um mundo social cada vez mais globalizado e plural, em
que as fronteiras entre paises e interesses pessoais, locais, regionais, nacionais e
transnacionais estdo cada vez mais difusas e contraditérias. Assim, o estudo da lingua
inglesa pode possibilitar a todos o acesso aos saberes linguisticos necessarios para
engajamento e participacéo, contribuindo para o agenciamento critico dos estudantes
e para o exercicio da cidadania ativa, além de ampliar as possibilidades de interacéo
e mobilidade, abrindo novos percursos de construcdo de conhecimentos e de
continuidade nos estudos. E esse carater formativo que inscreve a aprendizagem de
inglés em uma perspectiva de educacdo linguistica, consciente e critica, na qual as
dimensdes pedagdgicas e politicas estdo intrinsecamente ligadas (Base Nacional
Comum Curricular, 2018, p. 241).

Ao analisar as leis sobre os tracos de bilinguismo e multilinguismo presentes nos
discursos legislativos brasileiros sobre a educacdo de migrantes na ética da Linguistica Forense,
especificamente pelas ferramentas da Linguistica Juridica Critica e da Hermenéutica, é possivel
observar que a LF, ao considerar a fungdo dos componentes da linguagem para identificar
padrdes em textos escritos ou verbalizados, demonstra que a legislacdo brasileira estabelece
equidade entre migrantes e ndo migrantes, pois direciona que 0s migrantes possuem 0s mesmos
direitos ao acesso a educagdo que as criangas e os adolescentes brasileiros.

Em 2020, o Conselho Nacional da Educagdo determinou o direito a educacdo dos

estudantes migrantes. Essa assertiva esta em conformidade com a Constituicdo Federal (artigos
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5° e 6°), o Estatuto da Crianca e do Adolescente (artigos 53° ao 55°), e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (artigos 2° e 3°). Ademais, ha outras duas leis especificas para
migrantes e refugiados, como a Lei da Migracéo (artigos 3° e 4°) e a Lei dos Refugiados (artigos
43° e 44°) que garantem que a falta de documentos ndo pode impedir 0 acesso dessa populacéo
a escola, apesar de que os referidos textos legislativos ndo aludam claramente as questfes
relacionadas ao bilinguismo, multilinguismo, translinguagem, outras linguas, ou termos
associados.

A omissao ou falta de clareza das normativas em estabelecer condigdes especificas aos
migrantes criaram embaragos sociais e juridicos, a ponto de mobilizar o Estado brasileiro a
estabelecer condicGes legais especificas. Nesse sentido, transita na Camara Federal, em regime
conclusivo, o Projeto de Lei 1117/22, que regulamenta o direito a educacdo de alunos na
condicdo de migrantes, solicitantes de reflgio, refugiados e apatridas. Se sancionada, essa lei
garantira que alunos na faixa etaria da educagdo infantil e do primeiro ano do ensino
fundamental terdo direito a matricula imediata. JA a partir do segundo ano do ensino
fundamental e no ensino médio, em caso de um eventual processo de avaliacdo e classificacao,
este sera realizado na lingua materna do estudante. O dispositivo legal exclui ainda a auséncia
de traducdo juramentada de documentag@o pessoal ou comprobatéria de escolaridade anterior.
No caso da expiracdo do prazo de validade desses documentos ou da situacdo migratéria
irregular, ndo mais havera impedimentos legais para a matricula ou a inscricdo deles em
processos seletivos para o ensino superior ou tecnologico.

Na préxima secdo de analise, aborda-se o contexto linguistico. Faz-se uma analise pela
Gtica da Linguistica Sistémico-Funcional da Lei de Migracdo para compreender o uso efetivo
da lingua no género textual lei por meio de analise linguistica critica. Desse modo, as etapas
contempladas na Anélise da Metafuncéo Ideacional na Lei de Migracdo incluem: a) analise de
Registro; b) identificacdo dos processos materiais e relacionais descritos nos textos; c) analise
das estruturas gramaticais utilizadas para representar esses processos (itens lexicais); d)

classificacdo e avaliacdo dos participantes-chave envolvidos nos processos.
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PARTE 2 — Analise da Metafuncéo Ideacional conforme a Linguistica Sistémico-funcional

Para compreender a PARTE 2 desta analise, como discutido na secdo teorica desta
tese, salienta-se que a Metafuncdo ldeacional corresponde a representacdo da experiéncia no
texto, o conhecimento das ideias, que se relaciona a varidvel de campo do registro. A
Metafuncdo Ideacional da léxico-gramatica organiza e representa as ideias dos individuos e
como representam o mundo, primariamente pelo sistema da transitividade.

Nesta se¢do, analisamos os elementos da transitividade, que incluem os processos, 0S
participantes (determinados pelo processo) e as circunstancias (associadas ao processo)?. Para
esta parte da anélise, 0s seguintes passos sdo tomados: (a) analise de Registro e Género; (b)
identificacdo dos processos materiais e relacionais descritos nos textos, (c) andlise das
estruturas gramaticais utilizadas para representar esses processos (verbos, nomes, adjetivos,
advérbios etc.); e (d) classificacdo e avaliacdo dos participantes-chave envolvidos nos processos

(agentes, pacientes, beneficiarios etc.).

4.6 A representacdo da experiéncia na lei de migracéao

Admitindo a importancia da Lei de Migracdo, que orienta 0s demais instrumentos
normativos e injuntivos, procedemos com a analise desta sob o viés da LSF, no sentido de um
direcionamento pragmaético e que considere os aspectos culturais, sociais, estruturais e
ideoldgicos presentes nesse texto.

Com o fluxo migratério de venezuelanos para Roraima, encontra-se na Lei de
Migracdo um aparato juridico que contempla os migrantes como cidaddos e lhes estende
dignidade humana no ordenamento juridico brasileiro, fato este que corrobora para o
procedimento de andlise aqui escolhido: o posicionamento do Estado brasileiro, na figura do

legislador, e a definicdo e o entendimento de quem é o migrante.

%5 Como apresentado na secdo teorica desta tese, o ndcleo da transitividade é o processo, realizado por um verbo.
Esses processos sdo classificados em seis tipos principais: 0s processos do ser (ou relacionais), que expressam
estados, atributos ou relagdes, como “ser” e “estar”; os processos do sentir (ou mentais), que se referem a
percepgdes, emogdes ou cognicdes, como “sentir” e “pensar”; os processos do fazer (ou materiais), que descrevem
acoes fisicas ou eventos, como “correr” e “construir’’; os processos do dizer (ou verbais), que envolvem atos de
comunicagdo, como “dizer”, “afirmar” ou “perguntar”; os processos existenciais, que indicam a existéncia de algo,
com verbos como “haver” ou “existir”; e, por fim, os processos comportamentais, que situam-Se entre 0S processos
materiais e mentais, descrevendo comportamentos fisioldgicos ou psicoldgicos, como “chorar”, “rir” ou “respirar”.
Esses processos, juntamente com os participantes e as circunstancias, estruturam a forma como a linguagem
organiza e representa a experiéncia humana.
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Dessa forma, como critério para escolha, opta-se por essa legislacéo que atende a todos
que adentram o territdrio nacional e que, pela linguagem, acolhe a todos como cidaddos,
independentemente da nacionalidade, com avancos e melhorias no campo dos direitos
humanos. Para isso, destaca-se o0 Artigo 1°, que fixa a nomenclatura juridica para denominar o
n&o nacional.

Na abordagem sistémico-funcional, a lei € um género por conter unidade semantica,
estrutura linguistica e construcéo de significados a partir de finalidades discursivas dentro de
contextos de cultura e de situacdo. A seguir, esclarecemos aspectos composicionais e
finalidades discursivas do género lei e é realizada, em seguida, a analise de registro que
configura o contexto imediato (contexto de situacdo) que incide sobre o texto ora analisado (Lei
de Migracao).

Na secdo a seguir, mostra-se 0 que é o género textual lei, suas caracteristicas e o seu
processo de elaboracdo para se ter uma melhor compreensdo desses textos pelo viés da
Linguistica Sistémico-Funcional (LSF).

4.6.1 Género Textual: analise do género Lei

A comunicagdo ocorre sempre por meio de algum género textual, e, em particular, a
producdo de leis ndo é uma excecdo a essa regra como se analisa nesta pesquisa. Toda
legislacdo, enquanto género textual, é construida dentro de um contexto discursivo especifico,
que Ihe confere forca expressiva e adequacdo comunicativa. Como observa De Oliveira (2014,
p. 27), “o género descreve a influéncia das dimensdes do contexto cultural sobre a lingua”, o
que é evidente na forma como as leis sdo redigidas e estruturadas.

No Brasil, a producao legislativa se distribui em diferentes niveis, cada um com suas
caracteristicas e funcdes dentro do sistema juridico e social. A legislacdo federal, que abrange
todo o territério nacional, é a mais ampla em seu alcance. Por sua vez, as leis estaduais (ou
distritais, no caso do Distrito Federal) possuem competéncia restrita aos respectivos estados ou
ao Distrito Federal. Além disso, as leis municipais se aplicam aos municipios, refletindo as
necessidades e especificidades. Essa estrutura hierarquica das leis implica diferentes graus de
impacto e aplicagdo, mas, em todos 0s casos, a forma textual adotada nas normativas é moldada
pelas caracteristicas e necessidades do contexto cultural e politico. Assim, ao observar a
legislagdo brasileira, torna-se evidente como os diferentes tipos de normas juridicas utilizam o
género textual da lei para expressar os valores e as decisfes politicas, o que reflete a

interdependéncia entre linguagem, contexto e poder. Nessa estrutura hierarquica, como se
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define as leis? Conforme o STF?® com fundamentagdo Legal nos Artigos 23, I; 59 a 69; 97 e

102, inciso |, alinea “a”, da CF/1988, pode-se conceituar uma lei como:

1. Preceito escrito, elaborado por 6rgdo competente, em formato preestabelecido,
mediante o qual as normas juridicas sao criadas, revogadas ou modificadas.

2. Conjunto de regras e principios decorrentes dos costumes, tradi¢fes e convengdes
de uma determinada cultura que norteiam um modo de agir. Exemplo: leis de honra,
leis da moda, cddigo de conduta, lei da poética.

3. Regra categorica, de alcance geral e permanente, imposta a todos os individuos, sob
pena de sanc¢des.

4. Aquilo que se imp8e ao homem por sua razéo, deliberacdo de vontade, consciéncia
ou por determinadas condic¢des ou circunstancias. Exemplo: leis da natureza.

5. RelagBes necessarias que decorrem da natureza das coisas ou da relacdo entre
fendmenos (conceito de Monstesquieu).

Exemplos: lei da gravidade, lei da oferta e da procura.

Do ponto de vista de sua construcdo textual, pode-se dizer que os textos de lei, em
primeiro lugar, constituem um género proprio do dominio juridico. Esses textos se caracterizam
pela forma peculiar; é o Gnico género textual em que se usam artigos, paragrafos, incisos,
alineas e itens para expor a mensagem contida no texto legal com finalidade discursiva
especifica de normatizacdo de préticas sociais. Outro dado importante é que, na nossa cultura,
tais textos sdo produzidos na modalidade escrita da lingua; seus emissores/produtores sao 0s
legisladores das varias esferas: municipal, estadual e federal; seus receptores/leitores sdo 0s
cidaddos; o contetdo da mensagem é bastante diversificado, versando sobre todos o0s aspectos
da vida em sociedade, além de ter carater impositivo e/ou restritivo.

Ao se observar a Lei de Migracdo, percebe-se que segue a organizagdo prototipica do
género. A estrutura textual das leis é tipicamente dividida em titulos, capitulos e sec¢des, sendo
numeradas de forma romana (I, I1, 111, IV etc.), 0 que é mais comum em textos complexos como
os Cadigos Civil, Tributario e Comercial. O “Titulo” agrupa um conjunto mais amplo de
normas, que se subdivide em “capitulos”, que por sua vez podem ser organizados em “secdes”,
cada uma com uma denominacdo especifica. Por exemplo, o “Titulo I” da Constituicdo trata
dos “Principios Fundamentais”.

Os artigos que compdem as leis sdo numerados ordinalmente até o nimero 9 (art. 1°,
art. 2°, art. 9°), e a numeracao passa a ser feita com algarismos cardinais a partir do artigo 10
(art. 10, art. 11, etc.). Esses artigos podem ser seguidos por pardgrafos, que detalham ou
esclarecem o contetido do artigo. Quando ha um Unico paragrafo, utiliza-se “paragrafo Unico”,

e, no caso de multiplos paragrafos, a numeracdo € indicada pelo simbolo “8” seguido de

26 portal do STF. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/glossario.asp. Acesso em: 01 de jun de
2023.
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numerais ordinais até 9 e cardinais a partir do 10. Os incisos, que complementam o contetdo
dos artigos ou parégrafos, sdo indicados por algarismos romanos (I, 11, 1l etc.). As alineas, que
continuam a materia dos incisos, sao representadas por letras minusculas (a, b, c etc.). Por fim,
os itens, utilizados ap6s paragrafos, séo numerados com algarismos arabicos (1, 2, 3, etc.).
Essa organizagdo permite que o texto legal seja claro, sistematico e acessivel,
assegurando sua compreenséo e aplicacéo de forma eficiente e sem ambiguidades. Toda essa
estrutura esquematica e caracteristicas léxico-gramaticais compdem o género “lei”. Martin
(1992) mostra que 0 género restringe as variaveis de registro, organizada por meio de trés

variaveis: campo, relacdes e modo como analisado a seguir, na Lei de Migracao.

4.6.2 Andlise de Registro e Género da Lei de Migracgao

Seguindo os pressupostos de Halliday, “o Registro descreve a influéncia das
dimens@es do contexto situacional imediato sobre a lingua” (De Oliveira, 2014, p. 27). Essa
influéncia também pode ser averiguada no texto das leis. A orienta¢do basica da analise de
Registro é determinar o Campo, as RelacGes e 0 Modo.

No que diz respeito ao Campo, a Lei de Migracdo (Lei n° 13.445/17), que foi
regulamentada pelo Decreto n. 9.199/17, legisla sobre a migracdo no Brasil no que tange a
concessdo de vistos para migrantes no territério brasileiro. Nessa lei estdo estabelecidos os
direitos e os deveres do migrante e do visitante, regula a sua entrada e estada no pais e estabelece
principios e diretrizes para as politicas publicas para o emigrante. Além disso, ha na lei a
regulamentacdo em relacdo a entrada, saida e permanéncia dos migrantes no Brasil.

Outro dado importante na Lei n® 13.445/2017 é a uma mudanca significativa em
relacdo ao Estatuto do estrangeiro (Lei n® 8.615/1980) e a Lei de Migracdo (Lei n° 13.445/17),
representada pela alteracdo do vocabulo estrangeiro para migrante. Segundo Guerra (2017),
essa alteracdo ndo se prende somente ao contexto semantico:

No caso da nova legislacdo, o legislador preferiu adotar a figura do migrante e do
visitante (artigol), em conformidade com a politica consagrada na atualidade em prol
dos direitos humanos. De certo modo, o termo empregado na Lei n. 13.445/2017 faz

com que o individuo, que ndo seja nacional do Estado, ndo se sinta estranho e preterido
no local que se encontra, como se um forasteiro fosse (Guerra, 2017, p. 7).

No Artigo 1° da Lei de Migragao, ao estabelecer o termo “migrante”, segundo Nucci?”,

h& uma alteracdo muito importante no ordenamento juridico brasileiro visto que “o anterior

27 NUCCI, Guilherme de Souza. Leis penais comentadas. 11. ed., rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, v.
2,2018.
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Estatuto do Estrangeiro é revogado e substituido pela Lei de Migracdo se busca evitar a
utilizagdo do termo estrangeiro. Desse modo, essa nomenclatura “Migrante” passa a se referir
“a pessoa gue se desloca de um lugar a outro, no caso desta lei, cuida-se da pessoa estrangeira
que ingressa no territorio brasileiro por qualquer razdo, ou da pessoa nacional que parte para o
exterior, também por qualquer motivo” (Nucci, 2018).

A Lei de Migracdo tem como principios a universalidade dos direitos humanos, o
repudio e a prevencao a xenofobia, ao racismo e a qualquer tipo de discriminacdo, por fim, ndo
criminalizando a migracdo. Ela também garante a igualdade de tratamento e de oportunidade
ao migrante, além de inclusdo social, laboral e produtiva através de politicas publicas, como se

observa no artigo 1°:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os direitos e os deveres do migrante e do visitante, regula
a sua entrada e estada no Pais e estabelece principios e diretrizes para as politicas
publicas para o emigrante.

8 1° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - (VETADO);

Il - imigrante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que trabalha ou reside e se
estabelece temporaria ou definitivamente no Brasil;

I11 - emigrante: brasileiro que se estabelece temporaria ou definitivamente no exterior;
IV - residente fronteirico: pessoa nacional de pais limitrofe ou apatrida que conserva
a sua residéncia habitual em municipio fronteirico de pais vizinho;

V - visitante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que vem ao Brasil para estadas
de curta duragéo, sem pretenséo de se estabelecer temporéria ou definitivamente no
territorio nacional;

VI - apétrida: pessoa que ndo seja considerada como nacional por nenhum Estado,
segundo a sua legislacdo, nos termos da Convencéo sobre o Estatuto dos Apatridas,
de 1954, promulgada pelo Decreto n® 4.246, de 22 de maio de 2002, ou assim
reconhecida pelo Estado brasileiro.

Como se averigua, no artigo 1° da lei de Migracdo, embora haja diferenca semantica
em quem é denominado de imigrante, residente fronteirico, visitante e apatrida, todos eles tém
prerrogativas iguais as conferidas para os nacionais.

No aspecto das Relag¢Ges, no contexto de situacgdo, é possivel averiguar quem participa
do evento e quais sdo 0s seus papeis e hierarquias. As relacdes englobam os papéis sociais dos
participantes envolvidos no género textual lei. No art. 1° da Lei de Migracdo, verifica-se a
interacdo entre o legislador (representante do Estado) e os participantes (no caso 0s migrantes
como destinatarios principais da lei e os operadores do direito ao aplica-la a casos concretos)
por meio do texto escrito. Eles interagem em papel e hierarquia diferentes: o legislador como o
criador da lei de forma normativa, taxativa e inquestionavel, e o migrante e o operador do direito
como receptores dessa lei de forma passiva, sem o poder de questionar 0 seu teor, pois ela

circula no meio juridico e traz as normas de conduta da vida social. E necessério destacar,
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contudo, uma segmentacdo hierarquica entre os operadores do direito e o migrante (p.ext. a
populacdo brasileira), uma vez que ao primeiro é estendida certa funcéo interpretativa na
aplicacdo da referida lei.

Desse modo, o legislador, ao criar a lei, estabelece e gera normas as quais se atribui
autoridade. Pela materialidade, ha um limite textual - estabelecido no dominio da hermenéutica
- para a atribuicdo de sentido possivel para o intérprete, mas que ainda ndo fixa um dnico sentido
preciso com que se possa relaciond-lo a um ou mais casos concretos, dentro de contextos
variaveis que afetam a sua recepcao. De acordo com Kelsen (1999), a norma juridica em si ndo
¢ somente o texto, mas o significado. Assim, um texto normativo pode conter regras e
convencdes escritas, ou seja, 0 texto normativo € o direito positivado pelo Estado, que delineia,
a partir da opcao politico-legislativa adotada. No caput do seu art. 1°, “esta Lei dispde sobre os
direitos e os deveres do migrante e do visitante, regula a sua entrada e estada no Pais e estabelece
principios e diretrizes para as politicas publicas para o emigrante”.

Do ponto de vista do Modo, na anélise do Registro, é possivel verificar a hierarquia na
composicao do preceito normativo do legislador em relacéo ao receptor por meio de elementos
textuais como: uso do imperativo; clareza e objetividade, emprego de verbos no infinitivo, e
destino a extensao de regras ou conjunto de regras para o migrante em territorio nacional. Além
disso, ha preferéncia pela ordem sintatica candnica, ou seja, na sequéncia sujeito-verbo-

complemento. Tais estruturas composicionais sdo demonstradas no Quadro 11, a seguir.

QUADRO 11 - Elementos textuais: sujeito-verbo-complemento

SUJEITO VERBO COMPLEMENTO
Esta lei DISPOE “sobre 0s direitos e 0s deveres do migrante e do visitante
[a lei] REGULA a sua entrada e estada no pais e
[a lei] ESTABELECE | principios e diretrizes para as politicas publicas para o emigrante”

Fonte: elaborado pela autora.

Na analise de registro, as Relacdes sdo realizadas pelo Modo quanto a organizacao

simbdlica da mensagem. Este é definido por Eggins (2004, p.110) como:

modo refere-se as varidveis tais como os tipos de estrutura da oragdo (declarativa,
interrogativa), o grau de certeza ou obrigacdo expresso (modalidade), o uso de
oracOes, vocativos, palavras de atitude que sdo carregadas positiva ou negativamente,
e variados tipos de expressdes de intensificacdo e marcadores da forma polida.

A realizacdo do Modo sera comentada em mais detalhada na secdo da analise da
Metafuncéo Interpessoal nesta tese. No Modo, o papel da linguagem é constitutivo no sentido

de que é essencial para que a atividade aconteca (execucdo da lei), para explicar “o que estdo



125

fazendo” e/ou “o que precisa ser feito” (efeitos da lei em relacdo aos migrantes). Ao mesmo
tempo, a linguagem é auxiliar, no sentido de que faz parte da atividade que estd se
desenvolvendo (como a lei de Migracéo consagra a protecao dos direitos humanos) em um rol
de escolhas linguisticas feitas pelo legislador para escrever o texto lei num determinado
contexto de cultura que codifica valores demandados de uma situacdo social caracterizada, no
caso do Brasil, por um fluxo grande de migrantes em territorio nacional (contexto de situacao).

No caso da Lei de Migracdo, 0 modo segue os padrdes linguisticos prototipicos do
género, dentre os quais se destacam:

(@) uso de terminologia especifica: no exemplo a seguir observa-se a terminologia
especifica utilizada no texto, como: “Esta Lei ndo prejudica”; “aplicacdo das normas internas e
internacionais”; “funcionarios de organizacdo internacional”, que sdo usadas em ambito

juridico.

Art. 2° Esta Lei ndo prejudica a aplicacdo de normas internas e internacionais especificas
sobre refugiados, asilados, agentes e pessoal diploméatico ou consular, funcionarios de

organizacdo internacional e seus familiares.
Fonte: Art. 2° da Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017.

O uso de terminologia especifica nas normas legais é essencial para garantir eficacia e
clareza. Os termos juridicos possuem definicdes precisas que reduzem a ambiguidade,
permitindo uma compreensdo exata das normas e assegurando sua aplicacdo correta. Essa
terminologia técnica promove uniformidade na interpretacdo e execucdo das leis, sendo
fundamental para que todos os operadores do direito — juizes, advogados, entre outros — as
compreendam de maneira consistente. Além disso, ao condensar conceitos complexos em uma
Unica palavra ou expressdo, a terminologia especializada torna o texto mais conciso e
economiza espaco. Ela também oferece uma base sélida para argumentacdes legais, permitindo
a construcdo de casos fundamentados e rigorosos. Por fim, a terminologia juridica confere
maior autoridade ao texto legal, evidenciando o rigor académico e profissional. Ela fortalece a
confianca nas normas e facilita a pesquisa e o estudo do direito, promovendo uma comunicacgado
mais eficaz sobre conceitos complexos entre académicos e profissionais.

(b) clareza e precisao: a clareza e precisdo no teor linguistico que compde a lei servem
para uma precisdo textual relacionada a coeréncia e a coesdo. Esses dois recursos ndo devem
faltar no género a fim de evitar nuances erroneas na interpretacdo e aplicagdo da lei. Por
exemplo, a finalidade é geralmente esclarecida no Caput ou no primeiro artigo do texto, como

no caso da Lei de Migragéo.
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Art. 1° Esta Lei dispBe sobre os direitos e os deveres do migrante e do visitante, regula a sua
entrada e estada no Pais e estabelece principios e diretrizes para as politicas publicas para o
emigrante.

Fonte: Art. 1° da Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017.

A clareza e a precisdo sdo elementos fundamentais que favorecem o género textual da
lei, pois permite que as normas sejam compreendidas de forma uniforme, reduzindo a
probabilidade de interpretacOes divergentes, e garantindo que todos os operadores do direito
interpretem e apliquem as leis da mesma maneira, pois a precisdo nas formulacdes legais evita
ambiguidades e mal-entendidos.

(c) estrutura formal: o género lei possui uma estrutura propria organizado de forma

temaética: secdo, titulos, capitulos, artigos, incisos sequidos de nimeros romanos (I, I1, 111, IV

etc.), e paragrafos.

Secdo Il
Dos Principios e das Garantias [...]
Art. 3° A politica migratdria brasileira rege-se pelos seguintes principios e diretrizes:

| - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos;
Fonte: Art. 3° da Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017.

A estrutura prépria de organizacao da lei e a separacdo em secdes e capitulos permitem
que diferentes temas ou areas do direito sejam tratados de forma isolada, evitando confusdes e
promovendo um entendimento mais focado, e oferecem indica¢cfes sobre o contetido que se
segue, ajudando na interpretacdo das normas e na identificacdo de suas aplicacdes.

(d) uso Frequente de Artigos, Paragrafos e Subse¢des: uma caracteristica presente no
corpo textual lei é a frequéncia com que os Artigos, Paragrafos e Subsec¢des sao utilizados ao
longo desse género textual.

Art. 4° Ao migrante é garantida no territorio nacional, em condicéo de igualdade com os
nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, bem como séo assegurados:

| - direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econémicos;

[...]
8 1° Os direitos e as garantias previstos nesta Lei serdo exercidos em observancia ao disposto
na Constituicdo Federal, independentemente da situacdo migratdria, observado o disposto no

8 4° deste artigo, e ndo excluem outros decorrentes de tratado de que o Brasil seja parte.
Fonte: Art. 4° da Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017.
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O uso frequente de artigos, paragrafos e subsec¢Ges no texto legal favorece sua clareza,
organizacdo e eficécia, pois essa divisdo cria uma estrutura clara, facilitando a localizacéo de
informacdes especificas e permitindo uma leitura mais fluida. Além disso, essa estruturacéo
permite que diferentes niveis de informacdo sejam apresentados de forma hierarquica. Os
artigos abordam temas gerais, enquanto paragrafos e subsecdes tratam de detalhes especificos,
0 que ajuda na compreensdo da norma, e podem ser usados para separar regras gerais de
excecdes, ajudando a esclarecer a aplicacdo das normas em diferentes situacdes, e a numeragéo
e a divisdo em secOes tornam mais facil referir-se a partes especificas do texto, o que é essencial
em contextos juridicos, onde citagdes precisas sdo fundamentais;

(e) uso de verbos no modo imperativo: o teor do texto juridico abrange diversos
sentidos, sendo compreensiva de toda regra geral, se tornando um ato de poder legislativo, com

varias caracteristicas como: generalidade, imperatividade e autorizamento.

Art. 121. Na aplicacdo desta Lei, devem ser observadas as disposi¢es da Lei n® 9.474, de

22 de julho de 1997, nas situacfes que envolvam refugiados e solicitantes de refgio.
Fonte: Art. 121 da Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017.

O uso de verbos no modo imperativo no género textual da lei comunica comandos e
obrigagdes de forma direta, deixando claro o que é exigido das partes envolvidas, e evita
ambiguidades na interpretacdo das normas. Ademais, 0 uso do imperativo transmite a sensagédo
de urgéncia e determinabilidade, reforcando a ideia de que as acBes prescritas devem ser
cumpridas imediatamente.

(F) referéncias a outros documentos legais: no género lei, para melhor compreenséo da
norma pode se relacionar a outros documentos legais para melhor assegurar a sua

aplicabilidade:

Art. 115. O Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 232-A:

“Promocdo de migragéo ilegal”

Art. 232-A. Promover, por qualquer meio, com o fim de obter vantagem econdmica, a entrada
ilegal de estrangeiro em territdrio nacional ou de brasileiro em pais estrangeiro:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.
Fonte: Art. 115 da Lei n® 13.445, de 24 de maio de 2017.

As referéncias a outros documentos legais favorecem a eficacia da lei, pois ajudam a

situar a norma em um contexto mais amplo, permitindo que os leitores compreendam melhor a
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intencdo legislativa e as interconexdes entre diferentes normas. Ademais, ao citar outros
documentos legais, a nova norma pode esclarecer e complementar regras ja existentes, evitando
lacunas e conflitos entre diferentes legislacdes.

(9) pretensdo na redagdo para auséncia de ambiguidades: a clareza textual € um
artificio utilizado no género lei para evitar a ambiguidade, e evitar o enunciado ter mais de uma

interpretacdo possivel, o que dificulta seu entendimento.

Art. 123. Ninguém sera privado de sua liberdade por razbes migratorias, exceto nos casos
previstos nesta Lei.
Fonte: Art. 123 da Lei n® 13.445, de 24 de maio de 2017.

As normas claras e sem ambiguidades permitem que as partes interessadas
compreendam exatamente seus direitos e deveres, reduzindo o risco de interpretacdes
divergentes. Sendo assim, a eliminacdo de ambiguidades contribui para a seguranca juridica,
pois as pessoas podem confiar que as leis serdo aplicadas de forma consistente e previsivel, pois
juizes e operadores do direito podem aplicar a lei com mais facilidade e seguranca quando as
disposicdes sdo diretas e sem duvidas, o que melhora a administracdo da justica.

(h) uso formal da lingua (norma culta): uma das caracteristicas marcantes nesse género

textual é a utilizagdo da norma padréo culta:

‘ Art. 4°. O migrante tem direito a tratamento isondmico, sem distincdo de qualquer natureza ‘
Fonte: Art. 122 da Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017.

A estrutura da frase, com a concordancia correta entre sujeito e verbo, e 0 uso do
advérbio “isonémico” evidenciam um padrdo formal. A formalidade promove o uso de
terminologia técnica e especifica, 0 que ajuda a manter a uniformidade no entendimento das
leis e facilita a comunicacdo entre profissionais do direito, pois a linguagem formal e técnica,
pode tornar as normas mais faceis de serem interpretadas por profissionais da area, uma vez
que estabelece um padréo reconhecido. Esse modo de redacgéo das leis refletem o respeito as
convencdes juridicas e ao Estado de Direito, o que é importante para a legitimidade do sistema
legal.

(i) datacao e numeracgédo adequadas: todo texto do género lei possui em seu cabecalho

0 nUmero da lei, a data e a sua finalidade:

\ Lei n® 13.445, de 24 de maio de 2017 - Institui a Lei de Migracao. \

Essa datacdo também ocorre ao final do texto lei, com a data de aprovacao da lei.
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Art. 125. Esta Lei entra em vigor ap0s decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua publicacao
oficial.

Brasilia, 24 de maio de 2017; 196° da Independéncia e 129° da Republica.
Fonte: Art. 125 da Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017.

A datacdo e a numeracdo adequadas presentes na lei facilitam a referéncia dessa
norma, pois a numeracao clara permite que profissionais do direito citem partes especificas da
norma de forma precisa, facilitando discussdes e argumentos juridicos, e a inclusdo de datas
permite que os leitores identifiquem rapidamente quando a norma foi criada ou alterada,
ajudando a entender sua atualidade e relevancia. A datacdo e numeracdo sdo importantes para
rastrear alteracfes, emendas e revisdes, permitindo que profissionais e cidaddos acompanhem
as mudangas nas legislagdes ao longo do tempo.

(j) presenca de clausulas condicionais e excecoes.

Art. 16. Os vistos diplomatico e oficial poderdo ser concedidos a autoridades e funcionarios
estrangeiros que viajem ao Brasil em missdo oficial de carater transitorio ou permanente,
representando Estado estrangeiro ou organismo internacional reconhecido.

8 1° N&o se aplica ao titular dos vistos referidos no caput o disposto na legislagéo trabalhista

brasileira.
Fonte: Art. 16 da Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017.

Como se visualiza no exemplo (j), a presenca de clausulas condicionais e excecdes é
essencial no género textual da lei, pois contribui para a precisao e clareza das normas juridicas.
As clausulas condicionais permitem que a lei estabeleca condicdes especificas para a aplicacédo
de uma norma, delimitando seu alcance e evitando ambiguidades. Elas também esclarecem
responsabilidades, especificando o que deve ocorrer em determinadas circunstancias, o que é
fundamental para a correta interpretacéo e aplicacao das leis.

Dessa forma, essas clausulas organizam a estrutura légica do texto legal, facilitando a
compreensdo da hierarquia das normas e o raciocinio juridico. Por outro lado, as excecfes
oferecem flexibilidade, permitindo que a lei se adapte a situacdes especificas que ndo foram
previstas inicialmente, o que € crucial para garantir a aplicacao justa e razoavel das normas. Ao
delinear condicGes e excecBes, a lei também minimiza conflitos de interpretagdo,
proporcionando uma base solida para a resolucdo de disputas.

Ap0s a analise dos padrdes linguisticos prototipicos do género lei presentes no corpus
analisado, faz-se, na proxima subsecdo, a identificacdo dos processos materiais e relacionais

descritos nos textos examinados, com base na Metafuncgéo Ideacional.
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4.7 Identificacdo e analise dos processos materiais e relacionais

No ambito da Linguistica Sistémico-Funcional, a Metafuncdo Ideacional ocupa-se da
representacdo da experiéncia humana por meio da linguagem. Conforme destaca Thompson
(2004), essa metafungéo “nos permite construir uma imagem do mundo e dos acontecimentos
que nele ocorrem”, englobando tanto experiéncias do mundo externo — eventos, acgoes,
qualidades observaveis - quanto do mundo interno - pensamentos, emocdes e crencas. A
linguagem, nesse sentido, funciona como um recurso para representar nossas interacdes com o
mundo e conosco mesmos.

Essas representacfes sdo codificadas linguisticamente através do sistema de
transitividade, que, segundo Thompson (2004), é a principal estrutura responsavel por organizar
a experiéncia em termos de processos, participantes e circunstancias. A transitividade,
portanto, ndo diz respeito apenas a gramatica da oracéo, mas a forma como os falantes percebem
e retratam a realidade por meio da linguagem. Dentro desse sistema, esta pesquisa foca em dois
tipos centrais de processos: 0S processos materiais e 0s processos relacionais, escolhidos por
sua relevancia em relacdo ao texto juridico analisado.

a) Processos Materiais referem-se as agdes fisicas ou eventos que envolvem mudanca
no mundo. Sdo, nas palavras de Thompson (2004, p. 87), “agdes que resultam em algum tipo
de transformagdo ou impacto sobre outro participante”. Tais processos geralmente envolvem
dois ou mais participantes: o Ator (quem realiza a acdo), a Meta (quem ou o que sofre a acéo)
e, eventualmente, um Beneficiario (quem recebe os efeitos da acdo) ou um Alvo (objeto de
interesse da acao).

A escolha pela analise desses processos decorre do entendimento de que o texto da
Lei, objeto desta pesquisa, atua como mecanismo regulador de acdes sociais. A legislacdo
analisada ndo apenas descreve comportamentos, mas 0s prescreve, orientando a conduta do
Estado e dos cidaddos. Como observa Thompson (2004), os processos materiais S&o
particularmente relevantes em textos que buscam intervir na realidade, pois sdo através deles
que o fazer, o agir e 0 mudar se tornam linguisticamente visiveis.

b) Processos Relacionais, por sua vez, sdo utilizados para atribuir identidades,
qualidades ou classificacOes. Eles ndo descrevem acdes, mas relagcdes de ser ou de parecer. De
acordo com Thompson (2004, p. 103), esses processos ‘“constituem uma maneira de ligar
participantes, seja atribuindo uma qualidade a um deles, seja identificando-o em relacdo a
outro”. Sao processos que contribuem fortemente para a construgao de significados identitarios,

ideologicos e avaliativos.
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Neles, os participantes assumem papéis como Portador e Atributo, nos casos de
atribuicdo, ou Identificado e Identificador, nos casos de identificacdo. A analise desses
processos na presente tese visa desvelar como o sujeito migrante é representado nos dispositivos
legais: que atributos Ihe sdo conferidos, como € classificado, nomeado e posicionado
socialmente no discurso da norma.

Thompson (2004) reforga que, ao investigarmos 0s processos relacionais, ndo estamos
apenas observando estruturas gramaticais, mas penetrando nos modos como o texto constroi
categorias sociais e estabelece valores implicitos. Em um texto juridico, isso se torna ainda mais
relevante, pois tais representaces tendem a se cristalizar em praticas institucionais e politicas
publicas.

Assim, a analise da transitividade nos permite compreender ndo apenas o que é dito,
mas como é dito - e com que efeitos. A linguagem, nesse contexto, opera como um instrumento
de poder simbdlico, moldando representacdes sociais e legitimando praticas. Ao identificar e
classificar os processos materiais e relacionais, e 0s participantes envolvidos, esta pesquisa
busca lancar luz sobre as ideologias presentes no discurso juridico, conforme orienta a

abordagem de Thompson (2004) sobre a gramatica funcional.

4.8 Andlise dos processos materiais

No corpus analisado, observa-se uma predominancia significativa de processos
materiais, evidenciada pelo uso recorrente de verbos que expressam acBes concretas e a
agentividade dos participantes na construgdo dos eventos discursivos. Verbos como dispoe,
regula, estabelece, considera, trabalha, reside e conserva exemplificam essa tendéncia, pois
denotam acdes que implicam transformacao ou impacto no mundo fisico ou institucional.

Segundo Halliday (1994), os processos materiais sdo aqueles que representam
"acontecimentos do mundo exterior" - isto €, aces que envolvem mudanca, deslocamento ou
alguma forma de impacto tangivel. Esses processos pressupdem a existéncia de um participante
que atua (Ator) e, geralmente, de outro que sofre ou recebe os efeitos da agdo (Meta). Thompson
(2004), aprofundando essa defini¢do, afirma que os processos materiais “sdo caracterizados por
envolver algum tipo de acéo fisica observavel, com consequéncias verificaveis no mundo real”
(p. 87). Em contextos institucionais e juridicos, como o analisado nesta pesquisa, tais verbos
néo apenas descrevem acOes, mas as normatizam, configurando a linguagem como instrumento

regulador do comportamento social.
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Ainda conforme Thompson (2004), os processos materiais tém uma funcéo ideacional
estratégica em géneros que operam sobre o real, como os textos legais, pois permitem
representar entidades sociais (como o Estado ou o cidaddo) como agentes ativos, dotados de
capacidade de acdo e responsabilidade. Nesse sentido, a énfase em verbos de acdo nos
dispositivos legais analisados reflete o propésito funcional da legislacdo: organizar, ordenar e
prescrever condutas por meio de formulagBes linguisticas que tém efeitos concretos no
cotidiano dos sujeitos a que se referem.

Essa predominancia de processos materiais, portanto, ndo é meramente uma escolha
lexical, mas uma estratégia discursiva que confere a linguagem legal um carater performativo.
Como destaca Thompson (2004), a gramética da transitividade, ao organizar nossas
experiéncias como agdes, eventos ou estados, “revela 0 modo como os falantes percebem o
mundo e como desejam que ele seja percebido por outros” (p. 84). Assim, o uso reiterado de
processos materiais no corpus analisado evidencia ndo sé uma preferéncia linguistica, mas
também uma visdo de mundo centrada na intervengdo, na regulacdo e na a¢do normativa,
aspectos intrinsecos ao funcionamento do discurso juridico.

O Quadro 12, apresentado a seguir, ilustra exemplos concretos da ocorréncia de
processos materiais no texto da Lei de Migracdo. Essa amostra evidencia 0 modo como a
linguagem juridica se organiza em torno de a¢Ges concretas, por meio das quais o Estado, as
instituicdes e 0s sujeitos migrantes sdo representados como agentes ou alvos de praticas
normatizadas.

Conforme o sistema de transitividade proposto pela gramatica sistémico-funcional, os
processos materiais sao estruturados em torno de verbos que expressam agdo e mudanga no
mundo real, envolvendo participantes definidos como Ator, Meta, Beneficiario ou Alvo. Em
cada exemplo, os participantes do processo material sdo indicados entre colchetes [ ], com os
participantes-chave?® destacados em italico. Os verbos que realizam o processo material
aparecem em negrito, enquanto os participantes inferidos - ou seja, aqueles cuja presenca se
revela por meio da leitura contextual, anaforas, déiticos ou elementos elipticos - estéo indicados
entre parénteses ().

Essa estrutura de anotacdo visa explicitar como o significado € construido ndo apenas
por meio dos elementos visiveis na superficie textual, mas também pelos participantes

implicitos, que, como aponta Thompson (2004, p. 95), “desempenham papel fundamental na

28 participantes-Chave do texto: o Governo (legisladores) — por extensdo, admitidos no participante Lei — e o
migrante e variages.
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articulacdo do sentido ideacional, especialmente em textos de natureza institucional, nos quais
a elipse e a referéncia sdo amplamente utilizadas para manter a coesdo textual e a fluidez
argumentativa”.

A analise desses exemplos permite observar como 0s processos materiais Sao
mobilizados para representar acdes de legislar, autorizar, garantir, proibir, aplicar e outras agoes
que configuram a operacionalizacdo do direito a migracdo. Como destaca Thompson (2004),
0S processos materiais sdo centrais em géneros orientados a acdo, pois representam a realidade
como um fluxo continuo de transformacdes, cujos agentes e alvos sdo posicionados
discursivamente de forma estratégica, com implicacOes ideoldgicas relevantes.

Dessa forma, o Quadro 12 contribui para explicitar como a gramaética da transitividade
opera na construcao do discurso juridico, revelando tanto os agentes da acdo normativa quanto
0s sujeitos a ela subordinados - e, com isso, delineando as relacdes de poder, responsabilidade
e agéncia no texto legal.

Assim, nos exemplos analisados no quadro 12, no processo material presente na Lei
n° 13.445, de 24 de maio de 2017, a agéncia ¢ atribuida ao Ator, que, como executor da acéo, é
guem pratica a acdo que resulta em mudancas no mundo material. Em grande parte das oracdes
do corpus da Lei, o Ator é o Estado brasileiro ou suas variacbes, como governo federal,
autoridades competentes ou outras entidades representativas do poder publico, mesmo que
esses atores sejam inferidos a partir do contexto. Essa escolha sintatica reflete a intencdo da
norma de conferir poder de acdo e transformacdo a figura do Estado, reforcando sua

responsabilidade em implementar as diretrizes e politicas que afetam diretamente a sociedade.

QUADRO 12 — Anadlise dos Processos Materiais na Lei de Migragéo

inferido)

Participante 1 Processo Participante 2 Participante 3 Circunstancias
material
(a lei — participante | regula a sua entrada e estada no Pais e
Ator inferido) [meta]
O visto temporario | poderéa ser (pelo Estado brasileiro | ao imigrante
[meta] concedido — participante Ator [beneficiario]

A Carteira de
Registro Nacional
Migratério [meta]

sera fornecida

(pelo Estado brasileiro
— participante Ator
inferido)

ao imigrante
registrado
[beneficiario]

o0 imigrante apresentara o0 protocolo recebido guando de sua

registrado [Ator] [meta] solicitacdo

o0 imigrante [Ator] devera a sua grafia [meta] por extenso com
comprovar outro documento

habil.

Fonte: elaborado pela autora
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A presenga constante do Estado brasileiro como Ator nos processos materiais sublinha
a centralidade de sua agdo no funcionamento e efetividade do sistema legal. O Estado, enquanto
agente de acdo, tem um papel primordial em regulamentar, executar e materializar as mudancas
estabelecidas pelas normas juridicas, o que reflete sua responsabilidade em promover a
organizacao da vida publica e social. Isso implica que o Estado ndo é apenas um arbitro passivo,
mas um protagonista ativo que, por meio de politicas publicas, regulamentos e intervengdes
diretas, transforma o contexto social e econdmico do pais, assegurando direitos e promovendo
a justica.

Ao se ver como responsavel pela efetivacdo das mudancas juridicas, o Estado
desempenha uma funcao crucial na implementacédo das leis e na organizacgao de um sistema que
regula comportamentos, assegura direitos fundamentais e cria condi¢cdes de convivéncia e
desenvolvimento social. Isso é particularmente relevante em questdes como a migracao, em que
0 Estado se posiciona como agente regulador e transformador, utilizando seus instrumentos
legais para controlar, organizar e garantir o cumprimento das normas estabelecidas. O
protagonismo estatal aqui € ndo apenas um reflexo de sua obrigacéo legal, mas também de seu
compromisso em transformar a realidade por meio da pratica concreta das politicas publicas,
especialmente aquelas voltadas para as populacBes mais vulneraveis, como migrantes e
refugiados.

Mesmo quando o Ator € inferido a partir do contexto, a centralidade do Estado nas
oracdes da norma permanece explicita, indicando que sua agéncia é central na execucdo das
politicas publicas. Isso reforca o principio de que o Estado deve agir proativamente nas questoes
que impactam diretamente a sociedade, assumindo a responsabilidade de garantir a efetividade
das leis e da justica. Além disso, essa agéncia publica ndo sO reflete a responsabilidade
governamental, mas também enfatiza a obrigacdo do Estado em ser um agente de mudanca,
especialmente quando se trata da implementacdo de normas que tratam de direitos humanos,
como a Lei n®13.445/2017, que regula a migragéo no Brasil.

Em conclus&o, a analise do processo material e a presenca do Ator-Estado demonstram
a relevancia da acdo estatal na construcdo de um sistema juridico eficiente e transformador, em
que a acdo publica ndo se limita a regulacdo, mas se estende & execucao pratica das normas e
politicas, promovendo a incluséo, a justica social e a transformacéo das condi¢des sociais e
econdmicas do pais. O Estado, ao assumir seu papel como agente ativo na mudanca, ndo apenas
cumpre sua funcdo de legislar, mas também atua diretamente para garantir os direitos
fundamentais e a dignidade de todos os cidadéos, em especial aqueles que se encontram em

situacOes de vulnerabilidade.
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4.8.1 Classificacao e avaliacdo dos participantes-chave envolvidos nos processos (agentes,
pacientes, beneficiarios etc.).

O Quadro 12 demonstrou que na Lei de Migracao, conforme esperado para o género,
0S processos sdo predominantemente materiais por prever agdes do Estado: regular, obrigar,
impor sem os destinatarios (migrantes e operadores do direto) poderem questiona-las. Esta
secdo 4.8.1 trata da classificacdo e avaliacdo dos participantes-chave envolvidos em processos
legais ou administrativos, como no contexto da Lei de Migracdo. Nesse caso, o foco € a analise
dos Agentes, Pacientes e Beneficiarios, entre outros, que estdo envolvidos nos processos
materiais previstos pela lei. Essa classificacdo permite compreender as relaces e dinamicas
entre os participantes e facilita a analise de como cada um contribui para o resultado do
processo.

Como ja foi mencionado, os processos materiais sdo aqueles que envolvem aces
concretas, muitas vezes impostas pelo Estado, como regular, obrigar ou impor regras. A Lei de
Migracdo, conforme mostrado, segue esse modelo, dado que as acbes nela previstas tém
impacto direto sobre os migrantes e seus direitos no Brasil.

A classificacdo e avaliacdo desses participantes sdo feitas a partir de trés papéis
principais: Meta, Ator, Beneficiario. Ressalta-se que no texto da lei o “migrante” (em italico

nos exemplos a seguir) e suas variagdes podem surgir nos processos materiais como:

a) Meta
Participante Processo Participante Participante Circunstancias
Material
(a lei — participante | regula a sua entrada e estada no Pais e
Ator inferido) [meta]

A Meta é o objetivo final ou o que se busca alcancar com o processo. Por exemplo, no
caso da Lei de Migracdo, a Meta geral do texto pode ser entendida como “garantir a entrada e
a permanéncia legal dos migrantes no Brasil”. A meta é o foco do processo e nos casos em que
0 migrante surge neste papel, na Lei de Migracdo, o migrante surge como o foco da agdo do
Estado no sentido do controle de seus deveres e estabelecimento de seus direitos. Como
demostrado no exemplo “a”, o Participante 1 (a lei, 0 agente do Estado) regula a entrada e estada

(a meta) do migrante no pais.
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b) Ator
Participante Processo Participante Participante Circunstancias
Material
o0 imigrante apresentara 0 protocolo recebido quando de sua
registrado [Ator] [meta] solicitacdo

O Ator é a parte que executa ou toma a agdo no processo. No contexto da Lei de
Migracdo, o Ator pode ser o migrante ou o Estado, dependendo da situagdo. Quando o migrante
solicita algo ao Estado, ele atua como Ator, apresentando o protocolo de solicitacdo (a Meta)
ao Estado. Por outro lado, quando o Estado implementa regulamentos ou politicas, ele é o Ator
que executa acOes que afetam o migrante. Por exemplo, em “b”, o ator (migrante registrado)
apresenta o protocolo de solicitagdo (a meta) ao Estado quando requer algo.

Essa dinamica de Ator e Meta é fundamental para compreender as interacfes e
responsabilidades no processo migratério, refletindo as acbes e reacdes dos envolvidos

conforme estabelecido na legislacéo vigente.

c) Beneficiario

Participante Processo Participante Participante Circunstancias
Material
A Carteira de sera fornecida (pelo Estado brasileiro | ao imigrante
Registro Nacional — participante Ator registrado
Migratério [meta] inferido) [beneficiario]

O Beneficiario é o participante que recebe o beneficio ou a consequéncia do processo.
No exemplo, um migrante registrado que recebe uma Carteira de Registro Nacional Migratorio
do Estado seria considerado o Beneficiario da acdo. A responsabilidade do Estado é garantir
que o migrante tenha acesso aos seus direitos, como no exemplo “c”: A Carteira de Registro
Nacional Migratorio (a meta) sera fornecida ao beneficiario (o migrante registrado).

Nas oracdes em que ocorrem nos dados analisados 0s processos materiais visam
garantir direitos e deveres aos migrantes, estabelecendo sua equidade em compara¢do com
cidaddos brasileiros, de forma que sejam tratados de maneira justa dentro do ordenamento
juridico. Ou seja, a Lei de Migracdo busca que migrantes tenham os mesmos direitos e
responsabilidades que cidad&os natos, como o direito a documentacéo, residéncia legal e outros
beneficios, promovendo uma igualdade de tratamento, garantindo-lhes acesso a direitos
fundamentais como saude, educacdo e trabalho, além de protecdo contra discriminagédo e

violéncia.
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Esses participantes sdo avaliados dentro do quadro da Lei de Migragdo (Lei n°
13.445/2017), que regula a entrada, a permanéncia e os direitos dos migrantes, impondo uma
série de obrigacbes ao Estado e aos migrantes e visitantes no Brasil, mas também garante
direitos fundamentais aos beneficiarios dessa legislacao.

Nos exemplos listados em “a”, “b” e “c”, pode-se observar que por meio destes
processos materiais, a importancia atribuida aos atos da Lei de Migracéo é estabelecer os
direitos e deveres dos migrantes de modo a Ihes garantir equidade na comparagdo com cidadaos
nascidos no Brasil. Essa legislacdo promove a integracdo plena do migrante na sociedade
brasileira.

J& no Quadro 13, a seguir, apresenta-se a analise detalhada de um excerto para
exemplificar como os processos materiais orientam o posicionamento dos Participantes-Chave
do texto, a saber: o Governo (legisladores) — por extensdo, admitidos no participante Lei —e 0
migrante e variacGes. Nesse quadro é possivel identificar Participantes-chave em itélico,
Processos em Negrito e Circunstancias sublinhadas.

QUADRO 13 - Identificacdo dos Participantes-chave na Lei de Migragédo

1. | EstaLei dispde sobre os direitos e os deveres do migrante e do visitante,

2. ator proc. Material meta beneficiarios

3. regula a sua entrada e estada no Pais e

4. | (lei) ator proc. Material meta circunstancia de lugar.
(implicito)

5. estabelece principios e diretrizes para as politicas publicas para o emigrante.

6. | (lei) ator proc. Material meta circunstancia de finalidade beneficiérios
(implicito)

7. | Para os fins desta Lei, considera-se:
circunstancia de finalidade  ator Processo material (ha um processo relacional implicito identificativo)
imigrante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que

10. | Caracteristica do processo relacional implicito identificativo

11. trabalha ou reside e

12. | (imigrante) ator (proc. material) (imigrante) ator (proc. material)

13. se estabelece tempordria ou definitivamente no Brasil;

14. | (imigrante) ator proc. Material meta circunstancia de lugar

15. | emigrante: brasileiro que se estabelece temporéria ou definitivamente no exterior;

16. | Ator (proc. material) circunstancia de modo
(hd um processo relacional implicito identificativo)

17. | residente fronteirico: pessoa nacional de pais limitrofe ou apatrida gue

18. | Caracteristica do processo relacional implicito identificativo

19. | conserva a sua residéncia habitual em municipio fronteirico de pais vizinho;

20. | proc. Material meta circunstancia de lugar circunstancia de lugar

Fonte: elaborado pela autora.
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A andlise das ocorréncias demonstrou, como exemplifica 0 Quadro 13, que €
recorrente a configuragdo do tipo Ator + Processo + Meta (opcionalmente, beneficiarios +
circunstancia). A causa principal parece ser o dominio de sentido amplo que inclui acdes,
atividades e eventos que demandam energia de um Ator animado, 0 migrante, ou inanimado, a
lei. Além disso, essa estrutura de representacdo da experiéncia, no excerto analisado, é
considerada essencial para o carater normativo pretendido para a construcao de significado no
texto em andlise (participantes: “Lei” - linhas 1, 4, 6; “imigrante” — linhas 12 e 14 — “emigrante”
— linha 15 — e “residente fronteirico” — linha 17).

No excerto, o Ator assume a responsabilidade pela acdo por meio de processos
materiais como: disple, regula, estabelece, considera, trabalha, reside e conserva. Esses
processos indicam as acdes atribuidas ao sujeito da frase, ou seja, aquele que exerce controle e
decisdo sobre os aspectos legais mencionados. Os participantes Meta, ou seja, 0s elementos
afetados por essas agdes, sdo: “direitos e deveres do migrante e do visitante” (linha 1), que séo
0s objetos das agdes de regulacdo e estabelecimento; “entrada no pais” (linha 3), que esta
vinculada a acdo de disposicdo e consideracao; “principios e diretrizes” (linha 4), que séo
estabelecidos e regulados pelo Ator; e “residéncia habitual” (linha 19), que é um conceito
trabalhado e conservado ao longo do texto. Essa distribuicdo dos processos materiais e
participantes Meta revela como o Ator (o Estado brasileiro) molda, define e organiza as
condicGes de entrada e permanéncia de migrantes, refletindo a estrutura normativa e regulatoria
presente no texto legal.

Nos trechos analisados, a “lei” e as diversas denominagfes para “migrante” (como
“imigrante” — linhas 12 e 14, “emigrante” — linha 17, e “residente fronteirico” — linha 19) sdo
utilizadas para esclarecer quem é o destinatario da Lei de Migracdo, abrangendo todos os
individuos incluidos na categoria geral de “migrantes”. Esses processos materiais indicam a
acao de especificar e definir o grupo ao qual a legislacdo se aplica, tornando claro o escopo da
norma. Além disso, essa estrutura leva o leitor a refletir sobre a politica migratéria do Brasil,
ao destacar como a lei define e regula os diferentes tipos de migrantes no contexto juridico. A
funcdo dessa delimitacdo é reforcada pelos Processos Relacionais, que especificam a identidade
legal do migrante no ordenamento juridico brasileiro, como sera detalhado adiante (no item
4.9). Assim, a escolha de termos e as descri¢des legais ndo apenas esclarecem a aplicacdo da
lei, mas também orientam a compreens&o da politica migratdria em vigor.

Nos casos em que o Ator € o Unico participante da oragdo, como nas linhas 7 e 11,
trata-se de um processo intransitivo, segundo a terminologia tradicional. Nesses casos, 0

processo ocorre sem a necessidade de um objeto ou participante adicional, sendo limitado a



139

acdo do Ator. Por outro lado, quando o processo se estende a outro participante, denominado
Meta, como nas linhas 1, 4, 13, 15 e 19, o processo € classificado como transitivo. Aqui, o Ator
direciona sua acdo a um outro elemento, que sofre ou recebe a acéo, caracterizando uma relacéo
entre o sujeito e o objeto da acdo. Essa distin¢do entre processos intransitivos e transitivos é
essencial para compreender a dindmica das ag0es descritas no texto e sua relacdo com os
participantes envolvidos.

A anélise da Metafuncéo Ideacional do trecho da Lei de Migracdo (Lei n® 13.445/17)
revela que predominam 0s processos materiais. Esses processos, que indicam a acdo de alguém
ou algo (neste caso, a lei), ttm a fungédo de posicionar o Estado brasileiro, representado pelo
legislador, em relacdo aos migrantes. O aspecto-chave desse posicionamento € o
reconhecimento dos direitos dos migrantes e sua inclusdo na sociedade. A lei destaca o principio
da igualdade de tratamento e proibe discrimina¢do com base na nacionalidade ou no status de
imigracdo, evidenciando o compromisso do Estado em proteger e garantir o bem-estar dos
migrantes em seu territério. Assim, a utilizacdo predominante de processos materiais nesta
construcdo juridica ndo so6 destaca a acdo do Estado como responsavel pela implementacéo das
politicas pablicas, mas também demonstra o carater pragmatico da legislacédo, orientada para a
mudanga concreta das condicdes de vida dos migrantes no Brasil.

Esse enfoque nos processos materiais sublinha a efetividade da legislacdo, ou seja, a
implementacdo das normas e direitos estabelecidos pela lei, reforcando a obrigacao estatal de
atuar de maneira direta na regulacéo dos direitos migratorios e na protecdo dos individuos em
situacdo de vulnerabilidade. Assim, a predominancia desses processos reflete um compromisso
explicito com uma politica migratoria inclusiva e protetiva, que vai aléem do simples
reconhecimento dos direitos, envolvendo acOes praticas e a protecdo efetiva da dignidade dos

migrantes no territorio nacional.

4.9 Andlise dos processos relacionais

O segundo processo em foco neste estudo é o processo relacional na Lei de Migracéo.
Esse processo estd relacionado a maneira como o Estado brasileiro define e classifica a
identidade de um migrante dentro do seu ordenamento juridico. Esse tipo de processo vai além
da regulacdo de direitos e deveres do migrante, concentrando-se principalmente na definicdo
de quem é considerado um migrante, ou seja, como o Estado estabelece essa identidade.

O marco identitario da Lei de Migracdo é uma mudanca terminoldgica, pois antes da

promulgacéo da Lei n°® 13.445/2017 (Lei de Migracéo), o termo legal utilizado para descrever



140

individuos de outros paises que se estabeleciam no Brasil era “estrangeiro”. Porém, a nova
legislagdo adotou o termo “migrante”, refletindo uma abordagem mais inclusiva e abrangente.
Essa mudanca de nomenclatura indica um reconhecimento mais amplo das diversas formas de
migracao, incluindo aqueles que se encontram em situagdes de vulnerabilidade, como apatridas
(pessoas sem nacionalidade definida). A adogdo do termo “migrante” também reflete uma
mudanga de perspectiva do Estado, que passa a compreender e reconhecer as diversas situacdes
migratorias e os direitos de pessoas que, por diferentes razdes, decidem trabalhar, residir ou se
estabelecer no Brasil.

O Processo Relacional envolve uma definicdo legal clara do que caracteriza um
migrante. O Quadro 14 explica que, para fins de aplicacdo da Lei de Migracdo, um migrante é

definido como:

QUADRO 14 - Processo Relacional na Lei de Migracéo

(migrante) é pessoa nacional de outro pais ou apatrida que trabalha ou reside e se
estabelece temporaria ou definitivamente no Brasil.
Fonte: a autora. Trecho extraido do Inciso Il do § 1° do Art. 1° da Lei n® 13.445, de 24 de maio de 2017.

O exemplo do Quadro 14, “pessoa nacional de outro pais ou apéatrida que trabalha ou
reside e se estabelece temporaria ou definitivamente no Brasil”, traz duas principais categorias
de identificacdo do migrante: (a) “pessoa nacional de outro pais” ao se referir aos individuos
gue nasceram em outro pais e que migram para o Brasil, seja por motivos econdmicos, sociais,
politicos, ou outros; (b) “apatrida” ao fazer referéncia as pessoas que nao tém uma
nacionalidade definida, ou seja, aqueles que sdo sem patria, muitas vezes por questfes de
estatuto legal em seus paises de origem ou por conflitos politicos e territoriais.

Esse novo entendimento reflete uma abordagem mais humanitaria e respeitosa em
relacdo aqueles que decidem se deslocar, reconhecendo a migragdo como uma realidade
presente em nossa sociedade e a necessidade de garantir direitos e protecao a essas pessoas. Os
Processos Relacionais, no contexto da Lei, tém a funcdo de caracterizar e identificar entidades,
estabelecendo uma relagdo entre elas. Esses processos sdo estaticos, em contraste com 0s
processos materiais, que tém uma natureza dindmica. Nas oragcdes em gque ocorrem 0S processos
relacionais, sdo evidentes duas caracteristicas principais: a atributiva e a identificativa.
Atributiva, porgue atribui uma qualidade ao sujeito (no caso, o0 migrante), e identificativa, pois
identifica e define quem é o migrante dentro do contexto legal.

Desse modo, nos dados analisados, o processo relacional € importante para que o

Estado reconheca formalmente quem é considerado um migrante, com base em suas condigdes
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de nacionalidade e situacdo migratoria; e determine a aplicacdo de direitos e deveres conforme
a condicdo de migrante, seja ele temporério ou permanente, com base em sua nacionalidade ou
condicdo de apatrida. Assim, o processo relacional define e estabelece um vinculo juridico entre
0 migrante e o Estado, criando as condi¢fes para a implementacédo de politicas publicas, como
a regularizacgdo de residéncia, direitos trabalhistas e sociais, entre outros.

Esse processo reflete uma mudanca de paradigma, na medida em que a legislacéo
brasileira passa a adotar uma perspectiva mais inclusiva, levando em consideracéo a diversidade
das situacdes migratorias e o respeito aos direitos dos migrantes, além de garantir um tratamento
mais justo e igualitario, em contraste com a visdo anterior mais restritiva, associada ao termo
“estrangeiro”. Portanto, no contexto da Lei de Migracdo (Lei n°® 13.445/17), a andlise dos
processos relacionais nas oracdes atributivas permite compreender como o Estado brasileiro
define e caracteriza 0 migrante, estabelecendo uma relacdo entre a pessoa migrante e as
qualidades ou condicdes que a lei lhe atribui.

Nos exemplos 1 e 2, a seguir, é possivel identificar que o primeiro participante da
oracao € o “Portador”, ou seja, aquele que recebe a atribuicdo ou a caracteristica, enquanto o
segundo termo é o “Atributo”, que descreve uma qualidade ou condicao do portador. Segundo
Furtado da Cunha e Souza (2007), o Portador é sempre o sujeito nominal (SN) da orag&o, o qual
recebe a acdo ou a atribuicdo de uma qualidade. O Atributo, por sua vez, geralmente € um
adjetivo ou uma locucdo adjetiva que qualifica o portador, atribuindo-lhe uma caracteristica.

O processo atributivo estabelece uma relacdo entre o Portador e a qualidade ou estado
que lhe é atribuido. A andlise dessa estrutura ajuda a entender como as qualidades sdo
incorporadas nas oragdes. O Atributo, geralmente um adjetivo ou locucdo adjetiva, qualifica o
Portador sem modificar sua funcéo sintatica, sendo essencial para a construgdo do significado

na frase.

Exemplo 1: Processo Relacional (atributivo)

Processo Relacional .
Portador L Atributo
(atributivo)

O documento de viagem do
imigrante com visto temporario é apto para comprovar a sua identidade
valido
Fonte: elaborado pela autora. Trecho extraido do Art. 65° do Decreto n° 9.199, de 20 de novembro de 2017.

No exemplo 1, em “o documento de viagem do imigrante com visto temporario

valido”, o nucleo do SN é “documento”, pois os demais SN embora sejam termos acessorios,
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ndo complementam o sentido total do Portador?®, ou seja, mesmo sendo uma expresséo longa
como SN esse fato ndo o anula como Portador. Ja o Atributo também é marcado pela expressao
sublinhada “apto para comprovar a sua identidade”, que, semanticamente representa o sintagma
adjetival “comprovavel”.

Em sintese, a analise do exemplo 1 esta relacionada com a entrada de migrante no
Brasil, contemplada na Lei de Migracdo, e marca um valor atributivo para estabelecer a
“legalidade” da permanéncia do migrante com o visto temporario valido. Esse processo juridico
legal ocorre porque a lei prevé diferentes tipos de visto, incluindo o visto temporario, que
permite a permanéncia do migrante no pais por um periodo determinado, desde que atendidas
as condicdes estabelecidas.

Exemplo 2: Processo Relacional (atributivo)

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os direitos e os deveres do migrante e do visitante, regula a sua entrada e estada
no Pais e estabelece principios e diretrizes para as politicas publicas para o emigrante.

8§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se:

Processo Relacional

Portador L Atributo
(atributivo)

pessoa nacional de outro pais ou apatrida que
imigrante [é] trabalha ou reside e se estabelece temporéaria ou
definitivamente no Brasil;

brasileiro _que se estabelece temporéria ou
definitivamente no exterior;

pessoa nacional de pais limitrofe ou apatrida que
residente fronteirico [é] conserva a sua residéncia habitual em municipio
fronteirico de pais vizinho

pessoa nacional de outro pais ou apéatrida que
vem ao Brasil para estadas de curta duragdo, sem

emigrante [é]

visitante é < -
[€] pretensdo de se estabelecer temporéaria ou
definitivamente no territdrio nacional;
. , pessoa que nao seja considerada como nacional
apéatrida [€]

por nenhum Estado
Fonte: elaborado pela autora. Trecho extraido da lei n® 13.445, de 24 de maio de 2017.

No exemplo 2, no contexto da Lei de Migracdo (Lei n°® 13.445/17), a analise dos
processos relacionais e das oracgdes atributivas revela como o Estado brasileiro define e
caracteriza o migrante, estabelecendo uma relacdo entre a pessoa migrante e as qualidades ou
condigdes que a lei lhe atribui.

No Artigo 1° que trata das disposicOes legais, pode-se identificar os participantes
Portador e Atributo: “Esta lei dispde sobre os direitos e deveres do migrante e do visitante,

regula a sua entrada e estada no pais, e estabelece principios e diretrizes para as politicas

2% Na gramatica tradicional cumprem as funcGes de: de viagem (adjunto Adnominal); do imigrante (complemento
nominal), e com visto temporario valido (circunstancia de modo). Entéo, o adjunto assessora e apenas o completa.
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publicas para o emigrante”. Nesse contexto, o “migrante” e o “visitante” funcionam como
Portadores, enquanto os “direitos e deveres” sdo os Atributos que Ihes sdo atribuidos pela lei.

O Portador €, nesse caso, o migrante, definido pela lei como uma pessoa nacional de
outro pais ou apatrida (imigrante, emigrante, residente fronteirico, visitante, apatrida) que se
desloca para o Brasil. Nas oracdes atributivas da Lei de Migracéo, o migrante é o sujeito que
recebe a atribuicdo de uma identidade ou um status especifico conforme os direitos e
responsabilidades descritos pela norma.

Ao afirmar que um migrante “reside e se estabelece temporaria ou definitivamente no
Brasil; “que se estabelece temporéria ou definitivamente no exterior”; “pessoa nacional de pais
limitrofe ou apétrida”; “pessoa nacional de outro pais ou apatrida que vem ao Brasil”’; “pessoa
gue ndo seja considerada como nacional por nenhum Estado”, a lei atribui uma caracteristica
de residéncia ao migrante, qualificacdo que ¢é central para a aplicacdo de suas politicas de
integracdo e direitos.

Por sua vez, o Atributo é o termo ou a qualidade que é atribuido ao migrante. Esse
atributo pode se manifestar de diversas formas, como a qualificacdo da sua situacéo juridica ou
social. Por exemplo, na definicdo de migrante presente na lei, o atributo pode ser a condicdo de
“trabalhador” ou de “residente” (temporario ou definitivo), condi¢des que determinam a
aplicabilidade de certos direitos e deveres.

Ademais, a Lei de Migracdo destaca o status de igual tratamento, estabelecendo a
igualdade de direitos entre migrantes e cidaddos brasileiros, sem discriminacdo com base na
nacionalidade ou no status de imigracdo, atribuindo ao migrante um atributo de igualdade no
que tange a direitos trabalhistas, sociais e civis.

A partir dessa analise, € possivel perceber que a Lei de Migracdo, ao utilizar oraces
atributivas, ndo apenas define o migrante, mas também lhe confere uma identidade juridica
especifica, atribuindo-lhe direitos e deveres no contexto brasileiro. A caracterizacdo do
migrante através desses processos relacionais indica uma politica de migracdo inclusiva do
Brasil.

Além disso, os processos relacionais na lei também desempenham uma fungéo
Identificativa, ao definir claramente quem é considerado migrante dentro do ordenamento
juridico brasileiro. Por exemplo, a Lei de Migracéo especifica que um migrante é alguém que
“reside e se estabelece temporaria ou definitivamente no Brasil”, e essa definicdo é uma
tentativa de identificar e classificar a populagdo migrante para fins de protecdo legal e

implementacdo de politicas publicas especificas.
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Ao se utilizar de processos relacionais, a lei ndo sé caracteriza 0 migrante como
também o coloca em uma relacéo juridica com o Estado, oferecendo-lhe um conjunto de direitos
e responsabilidades. Esse uso de processos relacionais, ao estabelecer a identidade do migrante
e seus atributos, reflete a tentativa de humanizar e universalizar a abordagem sobre migracao
no Brasil, garantindo cidadania para essas pessoas.

No texto da Lei de Migragéo, as oragdes relacionais identificativas desempenham o
papel importante de estabelecer uma relacdo de identidade entre duas entidades, como se fosse
um sinal de igualdade, caracterizando uma entidade através de outra.

O exemplo 3 mostra os dois participantes desse tipo de processo, a Caracteristica e 0
Valor, nos dados analisados:

Exemplo 3: Processo Relacional (identificativo)

. Processo Relacional
Caracteristica . e Valor
(identificativo)

pessoa que se desloque de pais ou regido geografica ao
territério de outro pais ou regido geografica

Fonte: elaborado pela autora. Trecho extraido do Inciso VIII do Parégrafo unico, do Art. 1°, do Decreto n° 9.199,
de 20 de novembro de 2017.

migrante [é]

No Inciso VIII do Paragrafo Gnico, do Art. 1°, do Decreto n® 9.199, de 20 de novembro
de 2017, a palavra “migrante” (em negrito) funciona como a Caracteristica, enquanto o Valor

é “pessoa” (em italico), que é detalhado por uma oracdo adjetiva restritiva: “que se deslogue

de pais ou regido geogréfica ao territdrio de outro pais ou regido geografica”. A oracao adjetiva,

portanto, restringe e especifica o tipo de “pessoa” a qual a Lei se refere, deixando claro que a
definicdo de migrante € mais restrita do que simplesmente “qualquer pessoa” — deve ser alguém
que efetivamente se desloca entre paises ou regides geograficas.

Esse uso de oracdo identificativa ndo apenas delimita o conceito de migrante, mas
também confere um valor semantico preciso a ele. O Valor, que é “pessoa”, recebe a
especificacdo de que a pessoa, para ser considerada migrante, deve atender a condicdo de
deslocamento, configurando a migragcdo como uma a¢do de movimento geografico. Além disso,
a oracgdo adjetiva que acompanha o Valor carrega um valor atributivo ao descrever a condi¢éo
essencial do migrante: a acdo de se deslocar. Assim, o processo relacional identificativo aqui
faz mais do que atribuir uma qualidade, ele estabelece de forma clara e juridica o que significa
ser “migrante” para os fins da Lei de Migracdo. O uso dessa estrutura linguistica contribui para
a definicdo precisa do migrante dentro do contexto legal, ao mesmo tempo que reforca a

especificidade da condigéo para o exercicio de direitos e garantias previstas pela legislacéo.
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Nos exemplos 4, 5 e 6 a seguir, extraidos da Lei de Migracao, a analise dos processos
relacionais identificativos revela como a linguagem é utilizada para estabelecer de maneira clara
e precisa a identidade de certas entidades legais. Esses processos envolvem uma relacdo de
igualdade entre a Caracteristica e o Valor, sendo o Valor uma explicacao ou especificacdo mais

precisa da Caracteristica:

Exemplo 4: Processo Relacional (identificativo)

Caracteristica Processo Relacional (identificativo) Valor

ano migratério [€] periodo de doze meses
Fonte: elaborado pela autora. Trecho extraido do Inciso | do Paragrafo Gnico, do Art. 1°, do Decreto n° 9.199, de
20 de novembro de 2017.

No exemplo 4, tem-se a oracdo “ano migratério € periodo de doze meses”, nela SN
“ano migratdério” (negrito) funciona como a Caracteristica, enquanto “periodo de doze meses ”
(italico) é o Valor. A relacdo entre eles é de identificacdo e tem a funcdo de delimitar o
entendimento do que se considera, legalmente, um ano migratorio dentro do contexto da

migracao, refletindo uma definicéo clara e precisa que facilita a aplicacéo da legislacao.

Exemplo 5: Processo Relacional (identificativo)

Caracteristica Processo Relacional (identificativo) Valor

0 documento que d& a seu portador expectativa
de ingresso no territério nacional.
Fonte: a autora. Trecho extraido do Art. 4° do Decreto n® 9.199, de 20 de novembro de 2017.

O visto é

No exemplo 5, 0 SN “o visto” (negrito) representa a Caracteristica, e “o0 documento
gue d& a seu portador expectativa de ingresso no territorio nacional” (italico) é o Valor. Aqui,
o0 processo relacional é novamente identificativo, uma vez que a Lei esclarece o que é 0 “visto”.
A relacdo entre os dois elementos é de intercambialidade, ou seja, um pode ser substituido pelo
outro sem alteracdo do significado.

Esse tipo de processo relacional € identificativo porque a relagéo entre o Portador e 0
Atributo é de intercambialidade: o visto é o documento que oferece a expectativa de ingresso,
e 0 conceito de “visto” é validado por meio dessa explicacdo. Assim, a estrutura relacional
funciona como uma definicdo que esclarece e reforca o significado legal do termo. A clareza
fornecida por esse tipo de construcdo linguistica € crucial para evitar ambiguidades legais e

garantir que os termos da Lei sejam compreendidos de maneira inequivoca.
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Exemplo 6: Processo Relacional (identificativo)

L Processo Relacional
Caracteristica SO Valor
(identificativo)
0 nome e a nacionalidade serio aqueles constantes da documentacdo apresentada,
do imigrante preferencialmente, o documento de viagem.

Fonte: a autora. Trecho extraido do Art. 69, do Decreto n° 9.199, de 20 de novembro de 2017.

O exemplo 6 apresenta um exemplo mais complexo do que os anteriores, pois envolve
um SN composto como Caracteristica “o0 nome e a nacionalidade do imigrante”, em negrito,
que é associado a um Valor especificado por uma descricdo “aqueles constantes da
documentacdo apresentada, preferencialmente, o documento de viagem”. A relagéo
identificativa aqui ndo € explicita por meio de uma oracdo adjetiva, mas o Valor é claramente
delimitado pelo contexto do sentido seméantico. Neste exemplo, a relacdo entre Caracteristica e
Valor torna a identificacdo do migrante restritiva e precisa. O uso do futuro do indicativo
“serdo” no processo relacional reforca a ideia de que a identificacdo se realizara de forma
vinculativa no futuro.

Os exemplos 4, 5 e 6 ilustram a eficacia do processo relacional identificativo na Lei
de Migracéo para estabelecer e detalhar o significado de termos chave, como “ano migratério”
(exemplo 4), “visto” (exemplo 5) e a identificagdo do imigrante (exemplo 6). A estrutura
relacional cria defini¢cBes inequivocas que servem de base para a aplicacdo pratica da lei.

Ainda mais importante, a analise dos processos relacionais atributivos da Lei de
Migracdo no Brasil informa sobre como o migrante € representado ideologicamente e quais
papéis e direitos Ihes sdo reconhecidos. Processos em negrito e destaques nos Atributos
sublinhados a seguir:

- migrante como sujeito de direitos: “A politica migratoria brasileira rege-se pelos

seguintes principios e diretrizes: | - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos

direitos humanos.” (Artigo 3°, inciso 1); “E garantido ao migrante e aos seus familiares a

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a sequranca e a propriedade.”
(Artigo 49);

- migrante como integrante da sociedade brasileira: “Ao migrante é assequrado acesso

igualitario e livre aos servicos publicos de salde, assisténcia e previdéncia social, nos termos

da lei” (Artigo 4°, paragrafo Unico).
- migrante como portador de diversidade cultural: “[E garantido] Preservacéo da

unidade familiar e dos lacos culturais do migrante.”;
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- migrante como vulnerével ou necessitado de protecdo: “O Brasil oferecera acolhida
humanitaria aos migrantes [que estdo] em situacdo de vulnerabilidade, nos termos definidos ...”
(Artigo 14).

O processo relacional, portanto, ndo apenas esclarece o significado dos termos, mas

também constréi uma nocéo atributiva do migrante no reconhecimento do estado brasileiro.
Desse modo, o processo relacional contribui para a transformacdo da perspectiva estatal em
relacdo aos migrantes, ao integrar uma visdo mais abrangente e humana das questdes
migratorias. Ele ndo apenas reflete uma mudanca terminologica, mas também traduz essa
mudanca em um reconhecimento juridico mais justo e alinhado aos principios de direitos
humanos. Essa redefinicdo da identidade do migrante, ao ser incorporada no ordenamento
juridico, fortalece o compromisso do Brasil com uma abordagem mais inclusiva e equitativa,
que visa garantir que migrantes, independentemente de sua origem, tenham acesso a direitos

fundamentais de maneira igualitaria em relacdo aos cidaddos nativos.
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PARTE 3 — Andlise da Metafuncdo Interpessoal conforme a Linguistica Sistémico-
Funcional

Na PARTE 3, analisa-se a Metafungéo Interpessoal para demostrar nos dados que a
linguagem néo é algo passivo, pois 0 emissor — no caso em analise o Estado — ao fazer uso dela
pretende uma acdo sobre o interlocutor — neste caso, a populacdo brasileira — seja para ele
assumir um determinado comportamento, seja para ele compartilhar das opinides desse emissor.
Assim, na sociedade, os individuos utilizam a linguagem para transformar, para agir sobre a
formacéo do outro, e lhes transmitir crencas e ideologias.

Como ja foi visto na secdo 2.3.5, pela teoria funcionalista de Halliday, a lingua €
alicercada num sistema semio6tico em que as escolhas se fundamentam em trés fatores: a relacao
do sujeito com 0 mundo, a relagdo do sujeito com o outro e a relagdo do sujeito com a lingua,
ou seja, com as estruturas linguisticas (esta ultima é dependente das outras duas relacdes
anteriores, isto é, da situacdo comunicativa).

Esses trés fatores determinam trés tipos de significados (Metafungdes Ideacional,
Interpessoal e Textual) que se interinfluenciam concomitantemente. Nesta secdo especifica,
foca-se no significado interpessoal, especificamente nos sistemas de Modo e Modalidade da
Lingua que, por sua vez, respondem as necessidades interacionais dos falantes.

Nesta parte da analise, os seguintes passos sdo adotados: (a) identificacdo das
estruturas de interacdo presentes nos textos (declaracGes, perguntas, comandos etc.); (b) analise
dos recursos linguisticos utilizados para expressar atitudes do autor em relacdo ao tema da
migracdo (modalidade, evidencialidade tc.); e (c) avaliacdo do tom do texto (formal, informal,
imperativo, sugestivo etc.) e identificacdo dos destinatarios e das estratégias de envolvimento

do leitor.

4.10 Mapeamento e categorizacdo amostral dos elementos da Metafuncéo Interpessoal
encontrados na Lei de Migracao

A lingua é mais do que um meio de interagir com outro em sociedade, pois ela é o
centro da abstracdo sobre a realidade, esta sujeita as questdes ideoldgicas que subjazem a nossa
formagé@o como individuo, porque sempre se utiliza os mecanismos da linguagem para falar
sobre alguma coisa. Nesse ponto, a interpessoalidade é essencial na pratica legislativa pois
prevé o seu semelhante, as praticas sociais e 0s principios éticos que as sustentam

Assim, o primeiro passo para a analise foi caracterizar o tipo de “troca” predominante

na Lei de Migragéo, se ocorre uma troca de informacdes ou se ocorre troca de bens e servigos
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(cf. Halliday, 1994). A Metafuncéo Interpessoal, conforme proposta pelo autor, refere-se as
relagOes estabelecidas entre os participantes na comunicagdo, abordando a negociagdo de
significados, a expressdo de atitudes e a definicdo de posicdes de poder ou autoridade. Essa
funcdo examina como a linguagem € utilizada para mediar trocas interpessoais, focando
particularmente nas modalidades que revelam atitudes e os comportamentos esperados. A
categorizacdo dos elementos dessa Metafungdo envolve o mapeamento das estratégias
linguisticas empregadas para expressar tais interacdes, destacando seu papel na construcdo e
manutencdo das dindmicas sociais.

Na Lei de Migragéo, assim como em outros textos normativos, verifica-se que o tipo
de troca predominante é a de informacGes, expressa principalmente pelo uso do modo
declarativo. Observa-se no texto dessa norma juridica o predominio de ora¢des declarativas que
expressam obrigac6es, utilizando modalidades que indicam deveres e permissdes. Além disso,
as palavras de atitude empregadas frequentemente carregam valores positivos. Dessa forma, a
Lei de Migracéo utiliza oracBes declarativas para informar o que é obrigatoério, permitido ou
proibido, organizando essas categorias dentro do modelo de modalidade debntica, que trata da
expressao de obrigacOes e permissdes no ambito juridico.

Nesse contexto, a modalidade debntica assume especial relevancia, pois esta
diretamente vinculada ao eixo da conduta e a linguagem das normas. Tal modalidade orienta a
forma como os deveres, permissoes e proibicdes sao expressos na Lei de Migracdo. Para ilustrar
essa organizacdo, o Quadro 15, a seguir, apresenta exemplos dos eixos dessa modalidade

presentes no texto normativo.

QUADRO 15 — Modalidade dedntica na Lei de Migragéo

ORA(;C)ES DECLARATIVAS
eixo do no dominio do Exemplo:
obrigatorio | dever (=verboter) | Art. 109° (obrigatoriedade inferida): Constituem infragdes
“Vocé tem que [...]” | administrativas: | - ingressar ou reingressar no territdrio nacional sem se
submeter ao controle migratério realizado pela autoridade competente;
Il - permanecer em situacdo migratoria irregular no territdrio
nacional; [...]
eixo da no dominio do Exemplo:
permissdo dever (= verbo Art 26, § 5% O processo de reconhecimento da condicdo de apatrida tem
poder) como objetivo verificar se o solicitante é considerado nacional pela
“se quiser, [...]/ legislacdo de algum Estado e podera considerar informacdes,
“Voceé tem o direito | documentos e declaracdes prestadas pelo proprio solicitante e por 6rgaos
de[..]” € organismos nacionais e internacionais.
eixo da (a vontade, o desejo, | Exemplo:
volicdo 0 querer) Art. 6% O visto é o documento que da a seu titular expectativa de
ingresso em territdrio nacional.
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eixo da (Néo poder) Exemplo:
proibicédo “g vetado / Art. 3% A politica migratéria brasileira rege-se pelos seguintes
proibido” principios e diretrizes: [...] VIII - vedacdo a discriminagdo em razéo

dos critérios ou procedimentos pelos quais a pessoa foi admitida em
territorio nacional ou qualquer outra condicao.

eixo da (imperativo) Exemplo:
ordem Art. 61° N&o se procedera a repatriagdo, a deportacdo ou a expulsdo
coletivas.

Fonte: elaborado pela autora.

Em termos de expressdes de intensificacdo, ha alguns registros.

Exemplos:

- Art. 90. Nenhuma extradicdo sera concedida sem prévio pronunciamento do
Supremo Tribunal Federal sobre sua legalidade e procedéncia, ndo cabendo recurso da deciséo.

- Art. 95, Inciso V. - ndo considerar qualquer motivo politico para agravar a pena.

- Art. 235-A (acréscimo ao Art.115%%) - Promover, por qualquer meio, com o fim de
obter vantagem econdmica, a entrada ilegal de estrangeiro em territério nacional ou de
brasileiro em pais estrangeiro.

- Art. 49., 8 4° - Nao sera aplicada medida de repatriacéo a pessoa em situacao de refligio
ou de apatrida, [...], nem, em qualquer caso, medida de devolucdo para pais ou regido
gue possa apresentar risco a vida, a integridade pessoal ou a liberdade da pessoa.

No entanto, a lei possui mais marcadores da forma polida, ou seja, 0 uso de vocabulario
formal e 0 emprego de termos técnicos. Termos que escapam do sentido comum s&o definidos
pela propria lei (e.g. imigrante, residente, visitante, apatrida), como se visualiza no art. 1° da
Lei de Migracdo. Essa precisdo terminoldgica é fundamental para a aplicacdo consistente da lei
e para a protecao dos direitos dos migrantes, evitando ambiguidades que possam comprometer
a eficécia das politicas migratorias.

Além disso, a utilizacdo de expressdes de intensificacdo, como "nédo cabendo recurso
da decisdo" (Art. 90) e "ndo sera aplicada medida de repatriacdo"” (Art. 49, § 49), reforca a
gravidade e a irreversibilidade de determinadas decisdes legais, enfatizando a seriedade com
que o sistema juridico brasileiro trata questdes relacionadas a migragdo. Essas expressoes
destacam a importancia de uma anélise cuidadosa e fundamentada em processos decisorios que

envolvem a entrada, permanéncia ou deportagdo de migrantes, refletindo o compromisso do

30 Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), passa a vigorar acrescido do Art. 232-A.
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pais com a protecdo dos direitos humanos e a dignidade das pessoas em situa¢do de migracdo
conforme mostra o Quadro 16.

QUADRO 16 — Oragdes declarativas presentes no art. 1° da Lei de Migracéo

ORACOES DECLARATIVAS
Esta Lei ndo prejudica a aplicacdo de normas internas e internacionais especificas sobre
(obrigacéo refugiados, asilados, agentes e pessoal diplomatico ou consular,
expressa) funcionérios de organizagdo internacional e seus familiares
(palavras de atitude carregadas com valores positivos)
A politica rege-se pelos sequintes principios e diretrizes
migratoria (obrigaco (palavras de atitude carregadas com valores positivos)
brasileira expressa)
Os vistos serdo concedidos prorrogados ou dispensados na forma desta Lei e de regulamento.
diplomatico, (obrigagao (palavras de atitude carregadas com valores positivos)”
oficial e de expressa)
cortesia

Fonte: elaborado pela autora.

As oragdes dos quadros 15 e 16 indicam que o modo imperativo pode ser agnado no
modo declarativo com selecdo de uma opcao no sistema de modalidade, neste caso, modulacéo
(obrigatoriedade) denotada pela propria natureza social da lei: ela “dispde, regula, estabelece”
preceitos que devem ser seguidos, obedecidos, acatador pelos receptores (migrantes/cidadaos e
operadores do direito). Ja as circunstancias de destinatarios (do migrante e do visitante), de
lugar (no pais) e de finalidade (para as politicas publicas para o emigrante) representam o
direcionamento dessa modalidade.

A andlise da Lei de Migracgdo evidencia como a modalidade dedntica desempenha um
papel central na organizacdo e expressdo de suas disposi¢cdes normativas. Os quadros 15 e 16
ilustram que a predominancia de oracGes declarativas, aliada ao uso formal e técnico da
linguagem, reflete a fungdo reguladora e orientadora desse texto juridico. Ao dispor, regular e
estabelecer preceitos, a lei articula obrigacdes, permissdes, proibi¢oes e ordens de forma clara
e sistematica, reforcando sua natureza social e normativa. Assim, a linguagem empregada nédo
apenas informa, mas tambeém direciona condutas, consolidando a relacdo entre migrantes,
cidaddos e operadores do direito no contexto das politicas pablicas e normas migratorias

brasileiras.
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PARTE 4 — Anélise da Avaliatividade

A PARTE 4 desta pesquisa aborda a Analise da Avaliatividade da Lei de Migragédo. A
Avaliatividade (Appraisal) se direciona & avaliagdo, ou seja, “a tipos de atitudes que s&o
negociadas no texto” (cf., Martin e Rose, 2008, p. 17). Para esses autores, a Avaliatividade se
alude aos tipos de significado interpessoais, que provocam diferengas no conteldo da interacdo
social materializada em texto. Para avaliar essas relagdes, Martin e Rose (2008, p.28) propdem
alguns subsistemas da Avaliatividade: Atitude (Afeto, Julgamento, Apreciagédo), Graduacao, e
Engajamento, como visto na sec¢do 2.3.6.

Na Analise da Avaliatividade da Lei de Migracdo, realizam-se 0s seguintes
procedimentos: (a) analise do sistema Atitudinal do Estado em relacdo ao migrante na Lei de
Migracdo; (b) como o Estado, por meio do sistema de Engajamento, permite ou ndo que a sua
voz autoral se evidencie e se engaje no discurso da lei, e se comprometa e com outras vozes e
posicBes em contraste; (c) analise da gradualidade expressa nas estruturas gramaticais
diretamente relacionada com o grau de avaliacdo potencializado pelo Estado em relacdo ao

migrante.

4.11 Andlise do sistema Atitudinal na Lei de Migracéo

A Avaliatividade negocia a relacdo dos participantes nos textos. Pelo subsistema de
Atitude, contempla-se os significados de avaliagdes positivas ou negativas. Para Martin (2004,
p. 326), esse subsistema é uma dimensao do significado interpessoal por abarcar 0s sentimentos
visto que “uma perspectiva interpessoal nos posiciona a sentir — e através de sentimentos
partilhados nos posiciona a pertencer”. Para White (1998), os sentimentos podem representar
respostas emocionais que expdem a subjetividade do falante/escritor ou em formas
institucionalizadas de avaliar.

O sistema Atitudinal é dividido por White (1998) em trés campos semanticos: Afeto
(ocupa das respostas e disposi¢des emocionais); Julgamento (contempla avaliagdes normativas
sobre o comportamento humano); e Apreciacdo (diz respeito aos valores enderecados a
qualidades estéticas de objetos e entidades).

Na categoria Afeto, Martin e White (2005) explicam que ha a presenca de um
participante consciente (Emoter), que é afetado emocionalmente por uma entidade ou fendbmeno
(Trigger) responsavel por desencadear a emogéo. Desse modo, como a Lei de Migragdo é um
texto ndo literario, com predominio da denotacdo e objetividade, é importante saber o
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enderecamento e a identificacdo da fonte de avaliagdo para delimitar as categorias atitudinais:
Quem esté avaliando? Quem ou que é avaliado?

O Afeto refere-se a expressdo de emocdes, sentimentos e estados emocionais. Na Lei
de Migracdo, a manifestacdo direta do afeto € limitada, dado que o texto legal tende a ser técnico
e objetivo. No entanto, algumas disposi¢des demonstram preocupagdo com os direitos humanos
e a dignidade dos migrantes, o que pode ser entendido como uma expressao implicita de afeto.
Por exemplo, o artigo 3° estabelece os principios de “repudio e prevencgdo a xenofobia” e de
“garantia ao direito a vida, a liberdade e a seguranca”. Tais principios podem ser interpretados
como evidéncias de uma atitude compassiva e acolhedora, ainda que expressa de maneira
formal.

Em relacdo aos campos semanticos Julgamento e Apreciacao, Martin e White (2005)
dizem que é importante saber para quem Avaliacdo € enderecada, se € para um ser humano ou
para uma entidade ou processos semidticos. White (1998) esclarece ainda que as pessoas
também podem ser avaliadas pela Apreciacao.

O Campo semantico do Julgamento para Martin e White (2005) alude o
posicionamento atitudinal pertinente ao comportamento humano, no que diz respeito a normas
pré-estabelecidas do que € tido como certo/errado, adequado/inadequado, aceitavel/inaceitavel,
e € avaliado também como “positivo” ou “negativo”. Esses julgamentos sdo de ordem pessoal
(admiracdo ou critica) ou de ordem moral (mérito ou condenacao).

Na Lei de Migracdo, o julgamento estd presente em dispositivos que valorizam a
conduta dos individuos e das institui¢ces envolvidas. Por exemplo, o artigo 4° preconiza que a
politica migratdria sera regida pela “ndo criminalizacdo da migracdo” e pela “promocéo de
regularizacdo documental”. Esses dispositivos refletem um julgamento positivo dos migrantes
enguanto sujeitos de direitos, e ndo como transgressores ou ameacas. Também séo frequentes
avaliacdes sobre a conduta do Estado, que é instado a adotar uma postura de protecéo e inclusédo
social.

Do ponto de vista do posicionamento ético do Estado brasileiro em relagdo ao
migrante, o confronto semantico entre 0s termos “estrangeiro” e “migrante” nos textos do
Estatuto do Estrangeiro (1980) e da Lei de Migracao (2017) reflete mudancas significativas no
posicionamento ético do Estado brasileiro em relacdo aos individuos em situacdo de
mobilidade. Enquanto o Estatuto do Estrangeiro utilizava o termo “estrangeiro” de forma
restritiva, delimitando sua aplicacdo aos ndo nacionais e associando-o a uma perspectiva

excludente e de vigilancia — em que o “outro” era visto como potencial ameaga & soberania
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nacional -, a Lei de Migragédo adota uma abordagem mais inclusiva e abrangente ao empregar

0 termo “migrante”.

QUADRO 17 — Confronto semantico entre o Estatuto do Estrangeiro e a Lei de Migracao

ESTATUTO DO ESTRANGEIRO (1980) LEI DE MIGRACAO (2017)

Via o imigrante como “estrangeiro”, o | Utiliza o termo “migrante” ao ampliar esse significado legal ao

“outro”, o “estranho”, o “alienigena”. abarcar os sujeitos de migracbes internas, forcadas ou
voluntdrias.

A palavra “estrangeiro” é mais restrita, pois | O termo “Migrante” inclui ndo apenas o ndo nacional, mas
representa “um individuo que ndo tem a | também todas as pessoas que se deslocam no espacgo geografico
nacionalidade do Estado em cujo territério se | de um mesmo pais (migrante interno), pessoas apatridas,
encontra presente” (I0M, 2019, p. 6) aquelas que ndo tém nacionalidade de nenhum Estado

O Estatuto do Estrangeiro limitava sua | A Lei de Migracdo contempla todas as pessoas em cinco
aplicacdo aos ndo nacionais brasileiros, sem | situacfes diversas: i) imigrante, o ndo nacional; ii) emigrante,
indicar qualquer definig&o. para brasileiros residentes no exterior; iii) residente fronteirico,
para pessoas que residem em é&reas de fronteira e realizam
migracdo pendular ao territério brasileiro para fins de estudo,
trabalho, comércio e atos da vida civil, por exemplo; iv)
visitante, para ndo nacionais com estada de curta duragdo; e v)
pessoas apétridas.

Fonte: Adaptado do Estatuto do Estrangeiro (Lei n® 6.815/80) e da Lei de Migrag8o (Lei n°® 13.445/17)

No Quadro 17 fica evidente que a definicdo do julgamento em relacdo aos sujeitos para
quem a lei se destina. Esse novo contexto semantico da Lei de Migracdo é fundamental para se
saber quem sdo as pessoas a serem protegidos pela norma, mas também como interpretar a lei
e aplica-la. Desse modo, o legislador, de uma forma bem ampla, ndo deixa duvidas na Lei de
Migracdo (2017) sobre quem sdo os destinatarios e protagonistas dessa norma, diferentemente
do que acontecia anteriormente no Estatuto do Estrangeiro (1980).

A Lei de Migracdo e o Estatuto do Estrangeiro revelam que o julgamento compreende
valores de estima social e de sancao social, conforme White (2004, p.187) explicita:

os Julgamentos de sancdo social envolvem a afirmacdo de que alguns conjuntos de
regras ou regulamentos, codificados de forma mais ou menos explicita pela cultura,
estdo em jogo. Essas regras podem ser morais ou legais, portanto, os julgamentos de
san¢do social envolvem questdes de legalidade e moralidade. [...] romper uma sanc¢éo
social significa correr o risco de receber punicdes legais ou religiosas, dai o termo
‘sangdo’. Os Julgamentos de estima social envolvem avaliagdes que podem levar o

individuo a ser elevado ou rebaixado na estima de sua comunidade, mas que nao
possuem implicacOes legais ou morais.

A analise do campo semantico do julgamento, a luz das reflexdes de Martin e White
(2005), revela como o comportamento humano e as normas sociais se entrelagam em contextos
legais. No caso especifico da legislacdo migratdria brasileira, o confronto entre o Estatuto do
Estrangeiro (1980) e a Lei de Migragéo (2017) evidencia uma transformacéo significativa na

forma como o migrante é definido, representado e, consequentemente, julgado. Enquanto o
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Estatuto do Estrangeiro adotava uma visdo restritiva e excludente, caracterizando o imigrante
como “estrangeiro” ou “alienigena”, a Lei de Migracdo amplia o escopo de protecdo ao adotar
uma abordagem inclusiva, contemplando diferentes categorias de mobilidade humana.

Essa mudanca ndo apenas reflete uma reconfiguracdo semantica, mas também
representa um avanco ético e social, alinhado aos valores de san¢do e estima social. O novo
marco legal assegura maior clareza e abrangéncia na identificacdo dos sujeitos protegidos,
reafirmando a responsabilidade do Estado em respeitar e promover os direitos humanos. Assim,
a Lei de Migracdo (2017) transcende o ambito legal, posicionando-se como um instrumento de
reafirmacdo de valores de equidade e dignidade, fundamentais para a construcdo de uma
sociedade mais justa e inclusiva.

Em relacdo ao campo semantico da Apreciacdo, Martin (2004) explica que essa
Avaliacdo aborda os recursos para construir avaliagdes sobre coisas, fendbmenos naturais e
semiodticos como processos ou produtos. Nesse tipo de Avaliacdo, a Apreciacdo representa
atribuir valor a coisas em suas qualidades estéticas ou de relevancia social em termos de
utilidade. A Apreciacdo pode ser em reacdo (diante das coisas ou fendmenos); composicao (dos
elementos avaliados); e valoracdo (do valor atribuido aos elementos). Essa categoria também
provoca avaliagdes positivas ou negativas como o Afeto e o Julgamento.

Na Lei de Migracdo, a apreciacdo aparece ao descrever o impacto das politicas
migratdrias e os beneficios sociais da inclusdo dos migrantes. O artigo 3°, a0 mencionar “a
promocdo da entrada regular e da regularizacdo documental como garantia de direitos e de
seguranca juridica”, valoriza positivamente a organizacdo e os efeitos dessas medidas para o
desenvolvimento social e econdémico. Essa valorizagdo implicita destaca o papel do migrante
como um agente positivo na sociedade.

A andlise do sistema Atitudinal na Lei de Migracdo revela um texto legislativo que
prioriza o Julgamento em detrimento da Apreciacdo e ainda menos o Afeto. Isso é consistente
com a natureza formal e impessoal da linguagem juridica. O Julgamento positivo dos migrantes
e das acOes estatais reflete um esforco para construir uma politica migratoria baseada nos
direitos humanos e na inclusdo social. J& a Apreciacdo contribui para apresentar a migracdo
como um fenémeno benéfico e integrado ao desenvolvimento social.

Embora o Afeto néo esteja explicitamente presente, ele é subentendido nos principios
e valores que orientam a lei, como o acolhimento, a solidariedade e a repulsa a discriminagéo.
Essa combinacdo reforga a inteng&o legislativa de construir um discurso normativo humanitario

e progressista.
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4.12 Analise do sistema de Engajamento e Graduacéo na Lei de Migracao

A andlise do sistema de Engajamento e Graduacgao dentro da teoria da Avaliatividade
de Martin e White (2005) examina como a linguagem é utilizada para expressar compromissos,
alinhar-se com pontos de vista e ajustar a intensidade ou precisdo das avaliacGes. Esses
subsistemas sdo importantes para revelar estratégias retdricas e semanticas empregadas para
persuadir, instruir e estabelecer obrigacoes.

O sistema de Engajamento foca no posicionamento do autor do texto em relacdo a
outras vozes ou perspectivas. Na Lei de Migracdo, o engajamento se manifesta principalmente
em como o texto legal: (a) explicita obrigacdes e direitos; (b) estabelece limites de permissdes
e proibicdes; e (c) posiciona o legislador como uma voz de autoridade.

Na Anéalise da Avaliatividade, o engajamento pode ser analisado em dois tipos:
monoglossia e heteroglossia.

(a) Monoglossia, quando o texto apresenta uma Unica posi¢do, sem dialogar com outras

perspectivas. Isso € comum em normas legais, onde ha uma tentativa de evitar ambiguidades.

Exemplo 1: Monoglossia

Art. 4° da Lei de | ao migrante é garantida no territério nacional, em condi¢do de igualdade com os
Migracédo nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade

Fonte: elaborado pela autora. Trecho extraido da Lei n® 13.445, de 24 de maio de 2017

No excerto da Lei de Migracdo, no exemplo 1, o uso de “é garantida”, no modo
declarativo e no tempo presente, confere ao enunciado uma forca peremptoria e inquestionavel.
A formulacdo “é garantida” nao permite interpretaces alternativas ou flexibilizacGes, pois
expressa uma garantia assegurada pela lei. 1sso demonstra um compromisso absoluto do
legislador, eliminando possibilidades de debate ou duvida sobre a aplicagdo do principio.

Esse carater declarativo monogldssico é fundamental para a construcdo de um preceito
normativo claro, afirmando a igualdade de direitos entre migrantes e nacionais sem qualquer
ressalva ou condicionante. N&o h& espaco para discussdes sobre diferentes graus de aplicacdo
ou perspectivas alternativas, reforcando a intencdo de estabelecer um principio universal e
uniforme, valido para todos.

A auséncia de perspectivas alternativas no texto é notavel, uma vez que a norma nao
menciona possiveis limitacdes, exce¢des ou contrapontos. Por exemplo, ndo se aborda como a

igualdade de direitos € aplicada em casos de migragéo irregular ou como esses direitos se
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conciliam com outras legislacdes especificas. Essa escolha textual reflete a intengéo de afirmar
um principio universal, sem margem para contestacao e para aplicabilidade sem distingGes.

A finalidade pragmatica do enunciado € direcionada para reforcar a protecdo juridica
do migrante, garantindo que, sob o ordenamento brasileiro, seus direitos fundamentais sejam
assegurados em igualdade de condi¢Ges com os dos nacionais. Esse compromisso absoluto do
legislador reflete a monoglossia como um recurso textual necessario para estabelecer normas
claras, justas e universais, sem ambiguidade ou espaco para interpretacdo divergente.

Portanto, no contexto da Lei de Migracdo, a monoglossia emerge como uma estratégia
textual que fortalece a seguranca juridica e reafirma o compromisso estatal com os direitos
humanos. Ao declarar de forma assertiva e categorica os direitos dos migrantes, o texto
contribui para a constru¢do de um ordenamento juridico inclusivo e protetivo, que assegura 0
tratamento igualitario e a dignidade de todos os individuos, independentemente de sua
nacionalidade.

(b) Heteroglossia, quando o texto dialoga com possiveis objecbes ou diferentes
perspectivas. Embora menos frequente em textos legais, a heteroglossia pode aparecer ao

permitir certas exce¢des ou condicoes.

Exemplo 2: Heteroglossia

Art. 38° parégrafo | é dispensavel a fiscalizacdo de passageiro, tripulante e estafe de navio em passagem
tnico, da Lei de | inocente, exceto quando houver necessidade de descida de pessoa a terra ou de subida
Migracdo a bordo do navio”. Nesse caso, a locucdo verbal “é dispensavel”

Fonte: elaborado pela autora. Trecho extraido da Lei n® 13.445, de 24 de maio de 2017

No exemplo 2, retirado da Lei de Migracdo, verifica-se que a locucdo verbal “é
dispensavel” indica que a fiscalizacdo, em uma situacdo de passagem inocente, pode ser
dispensada, ou seja, ndo é obrigatoria. Essa expressao reflete uma possibilidade de flexibilidade,
deixando a cargo da autoridade competente decidir sobre a necessidade ou ndo da fiscalizacdo
em determinadas circunstancias. 1sso sugere que a norma nao é rigida, permitindo que a
aplicacdo da lei seja adaptada conforme a situagé@o concreta.

No entanto, o conectivo “exceto” introduz uma excecao explicita, estabelecendo uma
condicgéo que limita a dispensa da fiscalizagdo. A partir dessa expressao, o texto dialoga com
uma situacdo que pode invalidar a dispensabilidade, como quando houver necessidade de
descida de pessoa a terra ou subida a bordo do navio. Esse uso do “exceto” cria um espaco para

excecdes, permitindo que, em casos especificos, a regra da dispensa de fiscalizagcdo ndo se
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aplique. Dessa forma, o texto reconhece que nem todas as situacGes podem ser tratadas de
maneira uniforme, abrindo espago para a incluséo de diferentes possibilidades contextuais.

Quanto ao espaco para divergéncias ou condicdes especificas, a insercdo da palavra
“exceto” permite que diferentes condi¢cdes ou excecdes sejam interpretadas dentro do contexto,
0 que caracteriza um didlogo com possiveis objecGes ou uma abertura para situacbes
diferenciadas. 1sso € essencial, pois em uma norma juridica, o legislador pode querer garantir
que a aplicacdo da lei seja adaptada a realidade concreta, sem perder sua efetividade, atendendo
as diferentes necessidades que possam surgir.

A heteroglossia em textos legais, embora menos comum que a monoglossia, € uma
estratégia importante para incluir nuances, excecdes e adaptacbes no processo normativo. No
exemplo da Lei de Migracéo, o paragrafo do Art. 38°, ao usar expressdes como “é dispensavel”
e “exceto”, permite que o legislador dialogue com as possiveis objecbes e condicdes
excepcionais, tornando a aplicacdo da norma mais adaptavel e sensivel as diferentes situacoes
praticas. Dessa forma, a norma se torna mais justa e eficaz, respeitando as diversas realidades
que podem surgir no contexto migratério.

O terceiro subsistema da Avaliatividade ¢ o de Gradacdo (ou Graduagdo), que
contempla a organizacdo das escalas das avaliagcdes. Esse composto semantico, na visao de
Martin e White (2005, p.135), considera que 0s campos semanticos da Atitude e do
Engajamento tém seus valores graduaveis, sendo considerados “uma propriedade definidora de
todos os significados atitudinais”.

Os ajustes escalares da gradacao possuem dois eixos principais: forca, que se refere a
intensidade com que as avaliacGes sdo realizadas, e inclui recursos para atribuir graus de
intensidade ou quantidade as avaliagcOes, subdividindo-se em intensificacdo e quantificacdo; e
foco, que envolve a precisao das realizagdes, abrangendo recursos que tornam a avaliagdo mais
OU Menos precisa.

a) A forca é subdividida em:

(1) intensificag&o, que esta relacionada a énfase qualitativa ou avaliativa; e

(2) quantificacdo, que se refere a dados quantitativos ou escalas numéricas, como se
visualiza nos exemplos 3 e 4.

Esses recursos permitem uma variacdo na intensidade ou na quantidade da avaliagéo,
ajustando a forca da expressdo conforme o contexto, seja para destacar a importancia de um

atributo ou para estabelecer uma medida exata.
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Exemplo 3: Forca (intensificagéo)

Art. 50° da Lei de | A deportacdo é medida decorrente de procedimento administrativo que consiste na
Migracéo retirada compulséria de pessoa que se encontre em situagdo migratoria irregular em
territdrio nacional

Fonte: elaborado pela autora. Trecho extraido da Lei n® 13.445, de 24 de maio de 2017

A intensificacdo refere-se ao uso de palavras, como adjetivos ou advérbios, que
buscam reforcar ou realgar o impacto de uma acéo, a gravidade de uma situacdo ou a obrigacao
contida na norma. Esses elementos adicionam uma carga de importancia ou urgéncia ao texto
legal, visando garantir que a norma seja compreendida com a devida seriedade. Neste caso, a
palavra “compulsoria” € um adjetivo que intensifica a acdo descrita. Ele ndo apenas descreve a
deportacdo como algo que ocorre apds um procedimento administrativo, mas enfatiza que €
uma medida obrigatoria e inevitavel. O uso de “compulséria” reforca o carater coercitivo da
deportacdo, dando-lhe um peso adicional de ser uma medida ndo sujeita a escolha ou ao
consentimento da pessoa em questao.

Esse uso de intensificacdo é comum em textos legais para demonstrar a gravidade ou
a forca das normas, como uma forma de prevenir contestacdo ou ambiguidade quanto a natureza
obrigatdria da acéo.

O uso da forca nos textos legais, seja por intensificacdo ou quantificacdo, €
fundamental para garantir que as normas sejam compreendidas de forma clara e sem
ambiguidades. A intensificacdo assegura que certas acfes ou obrigacdes sejam enfatizadas,
reforcando sua seriedade e a necessidade de cumprimento. Ja a quantificacdo garante que as
normas sejam aplicadas de maneira justa e proporcional, criando critérios objetivos para
decisdes legais. Ambos os recursos, intensificacdo e quantifica¢do, contribuem para a precisdo
e a eficacia do texto legal, tornando-o mais funcional e compreensivel, tanto para as autoridades
responsaveis pela aplicacao da lei quanto para os cidaddos que devem segui-la. Dessa forma, a
combinacdo dessas estratégias linguisticas fortalece a transparéncia e a justica na aplicacdo das
normas.

b) O foco é o grau de precisdo ou generalidade de uma avaliagdo, podendo ser: (1)
aproximado, quando sugere flexibilidade interpretativa; e em (2) precisdo, quando assegura
exatiddo interpretativa.

O foco aproximado esta relacionado ao uso de linguagem que sugere uma certa
flexibilidade ou subjetividade na interpretacdo da norma, indicando que a aplicacdo de um
conceito pode depender de uma analise mais detalhada ou de uma defini¢do adicional. Essa
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flexibilidade permite que a norma se ajuste a diversas situagdes ou contextos, sem ser

excessivamente rigida.

Exemplo 4: Foco (aproximado)

Art. 26, 811, da Lei de | Serd reconhecido o direito de reunido familiar a partir do reconhecimento da
Migracdo condicdo de apatrida.
Fonte: elaborado pela autora. Trecho extraido da Lei n® 13.445, de 24 de maio de 2017

No exemplo de foco (aproximado), a expressdo “a partir do reconhecimento da
condicdo de apatrida” é um exemplo classico de foco aproximado. Ela sugere que a aplicacédo
do direito de reunido familiar est4 condicionada a uma defini¢do adicional — a condi¢do de
apatrida. O termo ““a partir do reconhecimento” introduz uma flexibilidade, ja que a norma néo
define diretamente o que constitui a condi¢do de apatrida, deixando essa defini¢do para outras
instancias ou regulamentos. O que é importante perceber é que o foco é aproximado porque ele
ndo especifica com precisdo todos os critérios para o reconhecimento da condicdo de apétrida,
mas indica que, uma vez reconhecido, o direito de reunido familiar serd assegurado. Esse tipo
de formulacdo permite uma certa margem de interpretacdo e ajustes conforme a aplicacdo da
norma em diferentes contextos.

Por outro lado, o foco da precisdo na linguagem juridica € essencial para assegurar que
as normas sejam interpretadas de forma clara e sem ambiguidades. No contexto da Lei de
Migracdo, essa precisdo é alcancada por meio de expressdes que detalham procedimentos e
direitos de maneira especifica, restringindo a interpretacdo a uma Unica leitura possivel. Por
exemplo, a definicdo de "imigrante” na Lei n° 13.445/2017, € apresentada de forma precisa:
"imigrante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que trabalha ou reside e se estabelece
temporéria ou definitivamente no Brasil." Essa definicdo clara e especifica elimina possiveis
interpretacdes divergentes, garantindo que a aplicacdo da norma seja objetiva e sem incertezas

como se comprova no exemplo 5:

Exemplo 5: Foco (preciséo)

Art. 48, da Lei de | Nos casos de deportagdo ou expulsdo, o chefe da unidade da Policia Federal podera
Migracdo representar perante o juizo federal, respeitados, nos procedimentos judiciais, 0s
direitos a ampla defesa e ao devido processo legal.

Fonte: elaborado pela autora. Trecho extraido da Lei n® 13.445, de 24 de maio de 2017

O uso da expressdo “respeitados, nos procedimentos judiciais, os direitos a ampla

defesa e ao devido processo legal ” é um exemplo de Foco de precisdo. A norma € clara e
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detalhada em relagéo aos direitos que devem ser respeitados durante o processo de deportacao
ou expulsdo. A especificacdo de que os direitos a ampla defesa e ao devido processo legal
devem ser observados nos procedimentos judiciais assegura que a norma tenha uma aplicacéo
exata, sem espaco para interpretacdes divergentes. A precisdo aqui € necessaria para garantir
que os direitos do individuo ndo sejam violados, especialmente em processos juridicos sensiveis
como deportagdo ou expulsdo. O foco é preciso, porque ndo deixa margens para uma leitura
flexivel: o direito a defesa e ao devido processo deve ser garantido sem excecoes.

A distincdo entre Foco aproximado e Foco de precisao é essencial na analise de textos
legais como a Lei de Migragdo, pois reflete o equilibrio entre a flexibilidade necessaria para
adaptar as normas a diferentes contextos e a precisdo necessaria para garantir a protecao de
direitos fundamentais. No caso do Foco aproximado, a Lei de Migracdo oferece uma margem
para o reconhecimento de situacfes especificas (como a condicdo de apatrida), enquanto no
Foco de preciséo, a norma busca garantir que direitos constitucionais, como o devido processo
legal e a ampla defesa, sejam irrestritamente respeitados. Ambas as estratégias sdo essenciais
para a eficécia e justica do sistema legal.

A Lei de Migracdo emprega os subsistemas de Engajamento e Graduacéo para garantir
autoridade, clareza e aplicabilidade universal. Por meio do Engajamento, reforca o
posicionamento do legislador como representante da justica e dos direitos humanos, enquanto
a Graduagao ajusta 0 impacto semantico das normas, utilizando intensificagdo e preciséo para
aumentar a legitimidade do texto em pontos-chave. Esses recursos promovem clareza, evitam
ambiguidades e garantem a efetividade juridica.

Portanto, a andlise do sistema de Engajamento e Graduacdo revela que a Lei de
Migragéo busca equilibrar autoridade e flexibilidade. Ela assegura direitos e deveres de forma
clara e objetiva, mas também prevé condicdes e excecdes, garantindo que o texto seja aplicavel
em contextos variados e se alinhe a principios éticos e sociais.

A Parte 5, a seguir, apresenta uma analise comparativa de textos juridicos, integrando
as teorias da Linguistica Sistémico-Funcional (LSF), Teoria da Avaliatividade, Linguistica
Forense e Andlise de Conteudo. Focando na representacdo dos migrantes e do multilinguismo
nos discursos legislativos brasileiros, especialmente nas politicas educacionais em Boa Vista e
Pacaraima, Roraima, essa secéo investiga como a linguagem juridica influencia a incluséo ou

exclusdo dos migrantes.
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PARTE 5 — ANALISE COMPARATIVA DE TEXTOS JURIDICOS APLICANDO AS
TEORIAS ELENCADAS DE MODO INTEGRADO

Esta pesquisa busca identificar e analisar como o migrante, o bilinguismo, o
multilinguismo e outros termos correlatos sdo representados nos discursos legislativos
brasileiros, com especial foco nas politicas educacionais e nas realidades de Boa Vista e
Pacaraima, municipios de Roraima. Utilizando as teorias da Linguistica Sistémico-Funcional
(LSF), da Teoria da Avaliatividade, da Linguistica Forense e da Anélise de Conteldo, € possivel
construir uma visao detalhada de como a linguagem juridica molda a incluséo ou exclusdo dos
migrantes, principalmente no contexto educacional em que se obteve as seguintes analises: no
item 4.13, averigua-se como € a representacdo ideoldgica do migrante na Legislacdo Brasileira;
e no item 4.14, tem-se uma analise do migrante, do bilinguismo, do multilinguismo e outros

termos correlatos no contexto educacional brasileiro com foco em Boa Vista e Pacaraima.

4.13 Legislacdo Brasileira: analise da representacao ideoldgica do migrante

A analise da representacdo ideologica do migrante nos discursos legislativos
brasileiros, realizada por meio da Anélise de Contetdo (Bardin, 2016), revela uma abordagem
paradoxal no &mbito juridico.

Essa dualidade é evidenciada por narrativas que, por um lado, enfatizam a necessidade
de protecgéo e integracdo dos migrantes, destacando sua contribuicdo econémica e cultural para
0 pais; por outro, persistem discursos que 0s percebem como ameaca a seguranca e aos recursos
publicos.

A ambiguidade na Lei de Migracéao Brasileira pode ser exemplificada pela dualidade
de narrativas presentes na legislacdo. De um lado, a lei promove a incluséo e protecdo dos
migrantes, destacando sua contribuicdo econdmica e cultural para o pais. Por outro lado, a
mesma legislacdo pode impor barreiras e restricdes aos direitos dos migrantes, refletindo uma
visdo de que eles representam uma ameaca a seguranca e aos recursos publicos.

Por exemplo, a Lei de Migragdo (Lei n° 13.445/2017) estabelece principios como a
universalidade dos direitos humanos, a ndo criminalizagdo da migracdo e a igualdade de
tratamento e oportunidade para 0os migrantes.

No entanto, a0 mesmo tempo, a lei também prevé mecanismos de controle e restrigéo,
como a possibilidade de deportacéo e a exigéncia de regularizacdo documental, essa lei também

contém disposi¢des que podem ser interpretadas como barreiras e restricbes aos direitos dos
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migrantes. Essas disposi¢Oes estdo principalmente nos artigos que tratam da deportacéo,
repatriacdo e impedimento de entrada no pais:

- Artigo 50: Estabelece as condicGes para a deportacdo de migrantes que estejam em
situacdo irregular.

- Artigo 54: Define as situagfes em que um migrante pode ser impedido de entrar no
Brasil, como por razBes de seguranca nacional ou ordem puablica.

- Artigo 55: Trata da repatriacdo de migrantes que ndo atendam aos requisitos de
entrada ou permanéncia no pais.

Esses artigos refletem a dualidade da legislacéo, que ao mesmo tempo em que promove
a inclusdo e protecdo dos migrantes, também impGe barreiras e restricbes baseadas em questdes
de seguranca e ordem publica.

Essa incoeréncia resulta em politicas publicas ambiguas e frequentemente
contraditorias, que ora promovem a incluséo, ora imp&em barreiras e restri¢cdes aos direitos dos
migrantes. Essa abordagem reflete as tensGes sociais e politicas presentes na sociedade
brasileira, onde a questdo migratoria é instrumentalizada de acordo com interesses especificos
e contextos particulares.

No periodo entre 1980 (Estatuto do Estrangeiro) e 2017 (Lei de Migracdo) houve
avangos significativos na legislagdo brasileira em relagdo aos migrantes. O Estatuto do
Estrangeiro, vigente até 2017, tratava o migrante como sujeito de direitos limitados,
frequentemente associado a seguranca nacional e a protecdo do mercado de trabalho brasileiro.
Essa perspectiva resultava em politicas restritivas e discriminatorias, dificultando a integracéo
dos migrantes na sociedade brasileira.

Contudo, com a promulgacdo da Lei de Migracdo em 2017, houve uma mudanca
paradigmatica em relacdo ao migrante, visto que essa nova lei o reconhece como sujeito de
direitos, alinhando-se aos principios da dignidade humana e dos direitos humanos.

Essa mudanca reflete uma abordagem mais inclusiva e humanitaria, buscando a
integracéo efetiva dos migrantes na sociedade brasileira. No entanto, apesar desses avangos,
ainda existem ambiguidade e contradi¢Oes na aplicagdo da legislagdo vigente. Por exemplo,
embora a Lei de Migracdo estabeleca direitos e protecOes para os migrantes, sua implementagéo
pratica enfrenta desafios, como a falta de recursos e a resisténcia de setores da sociedade que
ainda mantém visdes restritivas sobre a migragdo. Além disso, politicas pablicas em areas como
educacdo e saude nem sempre refletem os principios da nova lei, evidenciando a necessidade

de uma harmonizacdo entre a legislacdo e as praticas institucionais.



164

Portanto, é necessario considerar o contexto atual e a legislacdo vigente para identificar

e superar as contradi¢cGes existentes, garantindo que os direitos dos migrantes sejam

efetivamente respeitados e promovidos no Brasil em assonancia com a Lei de Migracdo ao

substituir o Estatuto do Estrangeiro, conforme evidencia o Quadro 18:

QUADRO 18 — Comparacao juridica entre o Estatuto do Estrangeiro e a Lei de Migracao

ESTATUTO DO ESTRANGEIRO (1980)

LEI DE MIGRACAO (2017)

Art. 1° em tempo de paz, qualquer estrangeiro
poderd, satisfeitas as condicBes desta lei,
entrar e permanecer no Brasil e dele sair,
resguardados 0s interesses nacionais.

Art. 1° Esta Lei dispGe sobre os direitos e os deveres do
migrante e do visitante, regula a sua entrada e estada no Pais
e estabelece principios e diretrizes para as politicas publicas
para o emigrante.

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se: | - (VETADO); Il -
imigrante: (...); Il - emigrante: (...); IV - residente fronteirico:
(...); V - visitante: (...); VI - apatrida: (...)

Art. 6° a posse ou a propriedade de bens no
Brasil ndo confere ao estrangeiro o direito de
obter visto de qualquer natureza, ou
autorizacdo de permanéncia no territorio
nacional

Art. 4° Ao migrante é garantida no territério nacional, em
condicdo de igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, & igualdade, & seguranca e a
propriedade,

Art. 57. nos casos de entrada ou estada
irregular de estrangeiro, se este ndo se retirar
voluntariamente do territdério nacional no
prazo fixado em Regulamento, sera
promovida sua deportacéo.

Art. 50. A deportacdo é medida decorrente de procedimento
administrativo que consiste na retirada compulséria de pessoa
gue se encontre em situagdo migratoria irregular em territério
nacional.

Art. 65. E passivel de expulsio o estrangeiro
que, de qualquer forma, atentar contra a
seguranca nacional, a ordem politica ou
social, a tranquilidade ou moralidade publica
e a economia popular, ou cujo procedimento
o torne nocivo a conveniéncia e aos interesses
nacionais.

Art. 54. A expulsdo consiste em medida administrativa de
retirada compulséria de migrante ou visitante do territdrio
nacional, conjugada com o impedimento de reingresso por
prazo determinado.

Fonte: elaborado pela autora e adaptado do Estatuto do Estrangeiro (Lei n° 6.815/80) e da Lei de Migragdo (Lei

n® 13.445/17

A comparacdo entre o Estatuto do Estrangeiro (Lei n®6.815/1980) e a Lei de Migracao

(Lei n°® 13.445/2017) reflete um processo de evolucao legislativa no tratamento de estrangeiros

e migrantes no Brasil, com uma mudanca significativa em termos de abordagem de direitos e

garantias.

A abordagem sobre os estrangeiros no Brasil sofreu uma transformacéo significativa

ao longo das ultimas décadas, o que reflete mudancas nas politicas migratdrias e nos direitos

humanos. Enquanto o Estatuto do Estrangeiro, de 1980, adotava uma postura restritiva e de

controle rigoroso sobre a entrada, permanéncia e expulsdo de estrangeiros, a Lei de Migracéo,

sancionada em 2017, representa um avanco no tratamento dos migrantes, com foco na

dignidade humana e na igualdade de direitos.
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A transicdo de uma legislagdo mais securitaria para uma abordagem mais inclusiva e

humanitaria (item 1) reflete a evolucdo do Brasil em sua politica migratdria, acompanhando a

tendéncia mundial de garantir aos migrantes direitos fundamentais e a integracéo social.

QUADRO 19 — Abordagem sobre os Estrangeiros

ESTATUTO DO ESTRANGEIRO (1980)

LEI DE MIGRACAO (2017)

Focado na regulagcdo do ingresso,
permanéncia e expulsdo de estrangeiros, com
um viés mais rigido. A legislacdo prioriza a
soberania nacional, com énfase no controle
de fronteiras e expulsdo de estrangeiros que
atentem contra a seguran¢a nacional ou a

Adota uma abordagem mais humanitaria e inclusiva,
reconhecendo os direitos dos migrantes de forma ampla,
igualando-o0s aos nacionais em muitos aspectos. Ela regula o
ingresso e a permanéncia dos migrantes, mas enfatiza a
dignidade humana, os direitos fundamentais e as politicas
publicas de acolhimento (Art. 1°, 81°).

ordem publica (Art. 65).
Fonte: elaborado pela autora e adaptado do Estatuto do Estrangeiro (Lei n° 6.815/80) e da Lei de Migragdo (Lei
n° 13.445/17).

A mudanca nas politicas migratorias fica evidente pelo Quadro 19, enquanto o Estatuto
tratava os direitos dos estrangeiros de forma restritiva, subordinando-os & seguranga nacional,
a Lei de Migracdo de 2017 amplia esses direitos, garantindo aos migrantes acesso a vida,
liberdade, seguranca e igualdade, em condicGes semelhantes aos nacionais (Art. 4°). Essa
mudanca reflete uma maior consideracédo pelos direitos humanos e a integragdo dos migrantes.

Esse novo paradigma vai além da regulagdo da entrada e permanéncia, ela fortalece a
protecdo de direitos fundamentais ao assegurar que migrantes tenham o mesmo direito que 0s
nacionais. Nesse contexto, a Lei de Migracdo ndo s6 promove a integracdo social do migrante,
mas também posiciona o Brasil em sintonia com as normas internacionais de inclusdo e
acolhimento. Assim, ao substituir a abordagem controladora e excludente do Estatuto do
Estrangeiro, a Lei de Migracdo estabelece um novo modelo migratério que visa a inclusao, a

igualdade de direitos e o respeito a dignidade humana como se observa a seguir no Quadro 20:

QUADRO 20 — Direitos dos Migrantes

ESTATUTO DO ESTRANGEIRO (1980)

LEI DE MIGRACAO (2017)

Os direitos dos estrangeiros sdo limitados e
condicionados a regras rigidas. Ndo ha uma
énfase significativa na igualdade de
tratamento com 0s nacionais, com destaque
para a regulacdo da expulsdo de estrangeiros,
como mencionado no Art. 57, que trata da
deportacéo.

Garante ao migrante os mesmos direitos fundamentais dos
nacionais, como direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade (Art. 4°). Ela busca promover a
integracdo do migrante, destacando direitos em areas como
saude, educagdo, trabalho e protegdo contra discriminacao.

Fonte: elaborado pela autora e adaptado do Estatuto do Estrangeiro (Lei n° 6.815/80) e da Lei de Migragdo (Lei

n° 13.445/17).

A questdo da expulsao e deportacdo de estrangeiros (Quadro 21) é um tema central nas

legislagBes migratorias, refletindo a postura de um pais em relacdo a seguranca e a soberania
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nacional. No Brasil, essa questdo passou por uma grande transformacéo entre o Estatuto do
Estrangeiro (1980) e a Lei de Migracdo (2017). O Estatuto adotava medidas rigorosas de
controle, fundamentadas em seguranca nacional e ordem puablica. J4 a Lei de Migragédo
introduziu uma abordagem mais equilibrada e respeitosa, garantindo maior transparéncia e
dignidade no processo. Essa mudanca demonstra o avanco do Brasil em suas politicas
migratdrias, com um foco maior nos direitos humanos e nas garantias processuais para 0S

migrantes.

QUADRO 21 — Expulséo e Deportagdo

ESTATUTO DO ESTRANGEIRO (1980)

LEI DE MIGRACAO (2017)

A expulsdo e deportagdo de estrangeiros sdo
medidas mais restritivas, ligadas a atos
considerados como ameaga a seguranga
nacional, & ordem publica ou a economia
popular (Art. 65 e Art. 57). A expulsdo é vista
como uma ferramenta de controle do Estado
sobre a presenca de estrangeiros.

Embora também preveja a possibilidade de expulsdo, a Lei de
Migracdo estabelece que a expulsdo ndo pode ser baseada
apenas em argumentos de seguranca nacional, e deve sempre
respeitar a dignidade do migrante. A lei preconiza um processo
mais justo e transparente, com mais garantias para 0 migrante
(Art. 13 e Art. 28).

Fonte: elaborado pela autora e adaptado do Estatuto do Estrangeiro (Lei n° 6.815/80) e da Lei de Migragéo (Lei
n°® 13.445/17).

A relacdo entre a legislacdo migratéria e os direitos humanos no Brasil passou por uma
transformacédo importante com a mudanca do Estatuto do Estrangeiro (1980) para a Lei de
Migracdo (2017). A Lei de Migracdo adota uma postura mais alinhada com os principios
internacionais de direitos humanos em substituicdo ao Estatuto que, embora reconhecesse a
questdo dos direitos humanos, mantinha uma abordagem focada no controle e na seguranca.
Esta nova legislacdo busca garantir ndo apenas os direitos civis e politicos, mas também os
direitos sociais dos migrantes, promovendo a igualdade e o respeito a dignidade humana em

consonancia com as convencdes internacionais como mostra o Quadro 22:

QUADRO 22 — Relagdo com os Direitos Humanos

ESTATUTO DO ESTRANGEIRO (1980)

LEI DE MIGRACAO (2017)

Embora a legislacdo ndo ignore a questdo dos
direitos humanos, ela néo trata de forma téo
explicita a dignidade humana e os direitos dos
estrangeiros em igualdade com os nacionais,
refletindo uma postura mais de controle e
securitaria.

A Lei de Migracéo é claramente mais alinhada com os direitos
humanos, buscando garantir ndo apenas os direitos civis e
politicos, mas também os direitos sociais dos migrantes. Ha
uma énfase no respeito a dignidade humana, em consonancia
com os tratados internacionais, como a Convengdo sobre os
Direitos dos Migrantes (Art. 1°, §1°).

Fonte: elaborado pela autora e adaptado do Estatuto do Estrangeiro (Lei n° 6.815/80) e da Lei de Migragdo (Lei

n° 13.445/17).

A evolucdo dos conceitos legais (Quadro 23) sobre as pessoas que entram e

permanecem no Brasil apresenta avango na precisao e na inclusdo. No Estatuto do Estrangeiro
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(1980), o termo “estrangeiro” era utilizado de forma ampla, sem distin¢des claras entre
imigrantes, refugiados e outros tipos de status. Com a Lei de Migracéo (2017), esse panorama
se modifica, introduzindo conceitos mais detalhados e especificos, como imigrante, visitante,
apatrida e residente fronteirico. Essa mudanca visa oferecer uma compreensao mais
contextualizada e precisa das diversas categorias de pessoas que entram no pais, adaptando a
legislagdo as novas realidades migratdrias e garantindo maior clareza na aplicacdo das normas.

QUADRO 23 — Conceitos de “estrangeiro”, “imigrante” e “visitante”

ESTATUTO DO ESTRANGEIRO (1980)

LEI DE MIGRACAO (2017)

O termo  “estrangeiro” é utilizado
genericamente para designar qualquer pessoa
ndo nacional, sem aprofundar as distingdes

A nova lei introduz conceitos mais detalhados e claros, como
imigrante, visitante, apatrida, e residente fronteiri¢o, buscando
uma defini¢do mais precisa das diferentes categorias de pessoas

entre imigrantes, refugiados ou outros tipos | que entram e permanecem no pais (Art. 1°, §1°).
de status.
Fonte: elaborado pela autora e adaptado do Estatuto do Estrangeiro (Lei n° 6.815/80) e da Lei de Migragéo (Lei

n°® 13.445/17).

A evolucdo da filosofia e da politica migratoria do Brasil (Quadro 24) acompanham
transformacdes conceituais nas abordagens sobre direitos humanos, as quais refletem condigdes
globais ao longo do tempo. O Estatuto do Estrangeiro (1980) priorizava o controle rigoroso da
migracdo, adotando uma postura restritiva centrada na seguranga e na soberania nacional,
especialmente em periodos de maior tensdo internacional. Essa abordagem resultou em
politicas discriminatorias que dificultavam a integracdo dos migrantes no Brasil. Em contraste,
a Lei de Migracdo (2017) propde uma politica mais humana, acolhedora, inclusiva e flexivel,
com foco na inser¢do dos migrantes na sociedade brasileira.

No entanto, apesar desses avancos, ainda ha desafios na implementacdo préatica da
legislacdo vigente, como a falta de recursos e a resisténcia de setores da sociedade que mantém
visdes restritivas sobre a migracao dificultam a efetiva aplicacao dos direitos estabelecidos pela
nova lei. Logo, é necessario garantir que os direitos dos migrantes sejam efetivamente

respeitados e promovidos no Brasil.

QUADRO 24 — Filosofia e Politica Migratoria

ESTATUTO DO ESTRANGEIRO (1980)

LEI DE MIGRACAO (2017)

A legislacdo estava muito mais centrada no
controle da imigracdo, com uma visdo mais

perspectiva de seguranca e soberania.

restritiva, sobretudo em tempos de maior
tensao internacional. Ela se alinha com uma

A Lei de Migragdo reflete uma mudanca significativa na
politica migratéria do Brasil, com um enfoque na integracao,
inclusdo e respeito aos direitos dos migrantes. Ela busca um
tratamento mais flexivel e humanitario para os estrangeiros e
migrantes, alinhado aos direitos fundamentais e a convengao
internacional.

Conclusdo

Fonte: elaborado pela autora e adaptado do Estatuto do Estrangeiro (Lei n° 6.815/80) e da Lei de Migragdo (Lei

n°® 13.445/17).
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Em sintese, observa-se que a andlise da representacdo ideoldgica do migrante na
legislagdo brasileira, com base na Linguistica Sistémico-Funcional, na Linguistica Forense, na
Teoria da Avaliatividade e na Andlise de Conteldo, revela um paradoxo em relacdo a
concepcao do migrante como sujeito de direitos.

a) A Andlise do Contetdo (Bardin, 2016) do texto evidencia a dualidade na
representacdo do migrante na legislagéo brasileira. A transi¢cdo do Estatuto do Estrangeiro para
a Lei de Migracdo (Lei n° 13.445/17), inegavelmente, representa um avanco pela mudanca de
paradigma. O Estatuto de 1980 focava, principalmente, no controle e na restricdo. Ja a Lei de
Migracdo, de 2017, € mais inclusiva e humanitaria. Esse alinhamento com os direitos
internacionais dos migrantes permitiu integrar o Brasil a comunidade internacional de maneira
mais democratica e respeitosa. Contudo, embora a Lei de Migracdo (Lei n® 13.445/17) traga
representacdes predominantemente positivas no que diz respeito ao reconhecimento de direitos,
a norma juridica ainda se mostra distante da implementacéo de politicas publicas concretas.
Esse distanciamento se reflete, por exemplo, na auséncia de medidas efetivas que assegurem a
inclusdo linguistica e cultural dos migrantes.

b) Em relacdo a Metafuncao Ideacional na construcdo do discurso juridico, foi possivel
identificar como a linguagem constréi a representacdo do migrante. A Metafuncdo Ideacional,
que analisa como 0s processos e as relagfes sdo descritos, demonstrou que o0 migrante é, em
grande parte, visto como um sujeito de direitos, mas também como um objeto de controle,
seguranca e adaptacdo. O uso majoritario de processos relacionais e materiais constréi a
representacdo do migrante como alguém a ser “integrado” a sociedade brasileira, mas sem a
devida énfase nas medidas concretas para garantir sua incluséo efetiva.

c) A Metafuncéo Interpessoal, que estuda as relacGes de poder e as interacfes presentes
na linguagem, revela uma tensdo entre as esferas federal, estadual e municipal, especialmente
no que tange as politicas de educacdo. As leis federais, por meio de recursos de modulagéo
linguistica, indicam direitos e garantias para migrantes. A analise do cenério contextual,
entretanto, demonstra que, frequentemente, ndo ha uma traducdo desses direitos em acoes
concretas nos ambitos estadual e municipal. Essas realidades locais — como em Boa Vista e
Pacaraima — exigem uma adaptacdo mais sensivel e especifica para as popula¢fes migrantes.

d) A analise da Teoria da Avaliatividade (Martin e White, 2005) e Construcdo de
Atitudes no texto juridico indicam que a linguagem juridica sobre o migrante e o bilinguismo é
permeada por avaliagdes implicitas. Nos textos analisados, na referéncia ao migrante, tais
avaliacbes sdo majoritariamente positivas e articuladas por meio de escolhas lexicais e

estruturais que expressam julgamento, especialmente pelo uso de adjetivos avaliativos, verbos
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de opinido e expressdes modais. Tal avaliacdo € sutil, uma vez que as leis e regulamentos
frequentemente utilizam termos neutros ou técnicos. Noutro sentido, a auséncia de uma
linguagem que valorize explicitamente o bilinguismo e a multiculturalidade resulta numa
postura distante e, em certos casos, até marginalizadora. A utilizacdo de adjetivos e advérbios
de avaliacdo revela que, embora a legislagéo brasileira reconheca uma mudanca conceitual em
relacdo aos migrantes, a efetiva valorizagdo das maltiplas linguas e culturas presentes no pais
ainda esta longe de ser uma prioridade.

e) A aplicacdo da Linguistica Forense (Coulthard e Johnson (2010); Coulthard,
Johnson e Wright, 2016) na identificacdo de aspectos legais permitiu identificar que, em muitas
situacgdes, as lacunas em relacéo ao bilinguismo e a inclusdo dos migrantes podem ser atribuidas
as escolhas linguisticas feitas pelos legisladores. Além da constante omissdo, a linguagem
juridica observada nos dispositivos legais analisados, em muitos momentos, é vaga e pouco
explicita quanto as medidas praticas para garantir a inclusdo educacional de migrantes
bilingues. Isso se reflete, por exemplo, na auséncia de diretrizes especificas sobre a adaptacdo
dos curriculos escolares para atender migrantes que falam outras linguas além do portugués.
Essas lacunas sdo refletidas na legislacdo de esferas menores do estado brasileiro e impactam a
eficacia das politicas educacionais voltadas para a incluséo.

Portanto, a representacdo ideoldgica do migrante no discurso juridico brasileiro oscila
entre a garantia de direitos e a visdo de controle e adaptacdo, sem uma énfase efetiva na
valorizacdo da diversidade linguistica e cultural. Apesar de um notavel avanco contextual
estabelecido pela Lei de Migracdo, ainda ha lacunas na integracdo efetiva do migrante a
sociedade brasileira, principalmente no campo educacional — conforme detalhado na segéo
seguinte. Nesse contexto, a linguagem juridica desempenha um papel central na construcao da
identidade dos migrantes, pois, sendo discursiva e socialmente construida, rompe com nocdes
fixas e essencialistas (Moita Lopes, 1996). Assim, torna-se fundamental a implementacdo de
politicas mais especificas e eficazes que assegurem uma inclusdo respeitosa a realidade

identitaria dos migrantes no Brasil.

4.14 O migrante, o bilinguismo e o multilinguismo no contexto educacional brasileiro

Ao se analisar como o arcabougo legal brasileiro considera o migrante, o bilinguismo
e o multilinguismo e outros termos correlatos no contexto educacional, verifica-se que a
legislagdo brasileira apresenta dispositivos que, em diferentes niveis, ndo contemplam

claramente essas questdes no ambito educacional. 1sso ocorre porque a abordagem nem sempre
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é sistemética ou suficiente para atender plenamente as necessidades linguisticas e culturais da
populagdo migrante, exigindo a interpretacdo da lei para sua aplicagcdo aos casos concretos,
como se averigua nos documentos analisados:

a) a Constituicdo Federal estabelece principios gerais de igualdade e acesso a educacgéo
para todos, sem distincdo de origem, garantindo direitos fundamentais que podem ser
estendidos aos migrantes. No entanto, ndo menciona especificamente o bilinguismo, o
multilinguismo ou termos correlatos como um direito ou necessidade no contexto educacional,

b) o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) reforca o direito a educacéo para
criancas e adolescentes, independentemente de sua nacionalidade. Entretanto, ndo prevé
diretrizes especificas sobre a adaptacdo linguistica para alunos migrantes, limitando-se a
garantir 0 acesso a escola;

c) a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) trata da educacdo bilingue para
populacbes indigenas, mas ndo estende essa prerrogativa a migrantes, refugiados ou apatridas.
Essa lacuna evidencia a necessidade de uma politica educacional mais inclusiva, especialmente
em areas de grande fluxo migratério, como Boa Vista e Pacaraima;

d) a Lei de Migracdo (Lei n° 13.445/2017) reconhece a importancia da integracédo
social e cultural dos migrantes, mas ndo dispfe sobre mecanismos concretos para a
implementacdo do ensino bilingue ou do suporte linguistico nas escolas. A auséncia de
diretrizes especificas limita a efetividade da inclusdo educacional;

e) a Resolucédo n° 1, de 13 de novembro de 2020, representa um avango ao garantir o
direito a matricula de criancas e adolescentes migrantes no sistema publico de ensino. No
entanto, ndo estabelece diretrizes para a adaptacédo curricular, a capacitacdo de professores ou
o0 suporte linguistico adequado;

d) a Portaria n°® 197/2019 e a Resolu¢do CME/BV/RR n° 001/2019 tratam de
procedimentos administrativos relacionados a matricula e ao reconhecimento de estudos
realizados no exterior. Apesar de facilitarem 0 acesso educacional, ndo abordam a questéo
linguistica de forma aprofundada, deixando um vacuo na orientacdo pedagdgica para a
integracdo linguistica e cultural desses alunos;

e) os editais de matriculas da rede municipal de Boa Vista e Pacaraima garantem o
direito ao ensino para migrantes, mas ndo ha evidéncias de politicas efetivas voltadas a
translinguagem ou ao suporte multilingue no ambiente escolar;

f) a andlise do bilinguismo, do multilinguismo e outros termos correlatos sob a ética
da Linguistica Sistémico-Funcional (Halliday, 1994; Halliday e Mathiessen, 2003) revela que

os textos juridicos sobre migracdo e educacdo frequentemente silenciam as especificidades
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dessas questdes. Embora termos como “inclusdo”, “acesso” e “direitos” estejam presentes na
legislagdo, ndo h&d um detalhamento claro sobre a adaptacdo dos sistemas educacionais para
atender migrantes bilingues ou multilingues. Esse problema se acentua em contextos como Boa
Vista e Pacaraima, onde ha uma grande concentracdo de migrantes venezuelanos. A auséncia
de diretrizes especificas sobre inclusdo linguistica reforgca uma abordagem universalista da
educacao que desconsidera a diversidade linguistica no pais;

g) no discurso legal, a identidade do migrante é abordada principalmente sob a 6tica
da igualdade e do acesso universal, mas sem uma valorizacéo explicita do multilinguismo e da
diversidade linguistica. O migrante é reconhecido como sujeito de direitos basicos, porém sua
identidade linguistica e cultural permanece marginalizada.

Assim, apesar dos avan¢os normativos, persiste um vacuo legal na implementacéo de
politicas efetivas que garantam o bilinguismo, o multilinguismo e a translinguagem na educacéo
de migrantes, especialmente em regides de maior fluxo, como Boa Vista e Pacaraima. E
necessaria uma abordagem mais inclusiva e estruturada para assegurar a plena integracdo e
valorizagdo da diversidade linguistica no ordenamento juridico brasileiro.

Ao analisar as implicacbes da legislacdo brasileira para as politicas migratoria e
educacional, evidencia-se que, embora haja avan¢os normativos no reconhecimento dos direitos
dos migrantes, as politicas educacionais e linguisticas destinadas a esse publico ainda se
mostram incipientes, fragmentadas e carentes de mecanismos efetivos de implementagdo. A
retorica da inclusdo contrasta com a auséncia de diretrizes claras quanto ao atendimento das
necessidades linguisticas e culturais da populacdo migrante, especialmente no que se refere a
promocao do bilinguismo e do multilinguismo em contextos escolares.

Sob a édtica da Linguistica Sistémico-Funcional (Halliday, 1994; Thompson, 2004),
compreende-se que a linguagem ndo apenas representa 0 mundo, mas o constrdi ativamente.
Assim, as escolhas lexicais e estruturais nos textos legais - enquanto realizacdes da Metafunc¢éo
Ideacional e da Metafuncdo Interpessoal - refletem e reproduzem posi¢des ideoldgicas que
podem, deliberadamente ou n&do, promover a inclusdo ou a excluséo de determinados grupos
sociais. No caso da legislagéo analisada, observa-se que o migrante continua a ser descrito como
um sujeito a ser integrado, sem que haja o devido reconhecimento de sua identidade linguistica
e cultural como parte constitutiva da diversidade nacional.

A Teoria da Avaliatividade (Martin e White, 2005), ao considerar como a linguagem
expressa julgamentos, atitudes e valores, permite identificar uma abordagem normativa que,
embora afirme principios de inclusdo, minimiza ou neutraliza a presenca ativa das linguas e

culturas de origem dos migrantes. A falta de referéncias explicitas ao bilinguismo e ao
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multilinguismo nos textos legais, por exemplo, revela uma postura avaliativa que tende a
homogeneizacdo linguistica, dificultando a formulacdo de politicas educacionais mais sensiveis
a heterogeneidade linguistica do pais.

Do ponto de vista da Linguistica Forense, é possivel argumentar que a linguagem
juridica, ao operar com elevada densidade terminoldgica e abstragdo conceitual,
frequentemente se afasta da experiéncia vivida pelos sujeitos a quem se dirige - no caso, 0S
migrantes. A auséncia de mecanismos linguisticos que contemplem a diversidade de linguas
faladas, especialmente em regides de intenso fluxo migratério como Roraima, configura um
déficit de inteligibilidade e acessibilidade que compromete o exercicio pleno dos direitos
garantidos.

A partir da Andlise de Contetdo (Bardin, 2011), observa-se que 0s termos
“bilinguismo”, “multilinguismo” e correlatos, quando aparecem nos documentos legais e
normativos, sdo tratados de maneira superficial, genérica e dissociada de ac¢fes pedagdgicas
concretas. Essa constatagdo aponta para a necessidade urgente de revisao das politicas publicas,
com vistas a incorporacao de dispositivos legais que sustentem praticas educacionais inclusivas,
voltadas a valorizacdo da lingua materna dos migrantes, a0 mesmo tempo em gque promovam a
aprendizagem do portugués como lingua adicional.

Destarte, este estudo revela que, apesar do reconhecimento formal dos direitos dos
migrantes no ordenamento juridico brasileiro, persistem lacunas significativas na
implementacdo de politicas educacionais que respeitem e valorizem a diversidade linguistica.
A legislacdo, ao invisibilizar a pluralidade linguistica, contribui para a reproducdo de um
modelo assimilacionista que, em Ultima instancia, compromete a efetividade da incluséo
escolar.

Conclui-se, portanto, que a linguagem juridica exerce um papel ambiguo: pode atuar
como vetor de inclusdo, quando fundamentada em principios de justica linguistica e
reconhecimento da diversidade; ou como obstaculo, quando pautada por escolhas discursivas
que silenciam ou desvalorizam as linguas dos migrantes. Para que a inclusdo educacional desses
sujeitos se concretize, ¢ fundamental que os textos legislativos ndo apenas reconhecam
formalmente a diversidade linguistica e cultural, mas a incorporem de modo efetivo e operativo,
em consonancia com os principios de uma educacdo democratica, intercultural e

verdadeiramente inclusiva.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo analisar a representacdo ideoldgica do migrante na
legislacdo brasileira, com foco em Boa Vista e Pacaraima (RR), sob a perspectiva da Linguistica
Sistémico-Funcional (Halliday, 1994) e da Teoria da Avaliatividade (Martin e White, 2005).
Utilizou-se uma abordagem metodoldgica documental e exploratdria, com anélise critica e
diacronica, de carater indutivo e descritivo. O estudo buscou identificar como o bilinguismo e
o multilinguismo sdo tratados no arcabouco juridico e de que forma as escolhas léxico-
gramaticais refletem a ideologia presente no discurso legislativo, especialmente no contexto
educacional. A pesquisa foi guiada pelas seguintes perguntas: como o arcabouc¢o juridico
brasileiro considera o migrante, o bilinguismo e o multilinguismo em sua linguagem? E de que
forma as escolhas léxico-gramaticais deste arcabougo abordam a representacdo ideoldgica do
migrante nesse contexto, com énfase na orientacdo educacional e foco nas realidades de Boa
Vista e Pacaraima?

Quantos aos objetivos especificos, os resultados obtidos foram:

1) mostrar a representacao ideoldgica do migrante nos discursos legislativos sobre a
educacdo, analisando consisténcias e ambiguidades entre federacdo, estado e municipios, e
como essas representacdes influenciam as politicas educacionais destinadas aos migrantes e sua
inclusdo linguistica e cultural. Os resultados revelaram que ha incoeréncias entre as diretrizes
federais e sua implementacéo local, o que gera dificuldades na efetiva inclusdo educacional dos
migrantes. A legislacdo, embora afirme principios de igualdade, muitas vezes reforca barreiras
burocréaticas que limitam o acesso pleno ao ensino;

2) demonstrar a aplicabilidade da Linguistica Sistémico-Funcional e da Teoria da
Avaliatividade no exame de textos juridicos como a Lei de Migracdo. A pesquisa comprovou
que essas teorias fornecem ferramentas eficazes para identificar ambiguidades e avaliar como
o discurso normativo molda a percepcdo social do migrante. A analise léxico-gramatical
revelou um campo semantico que oscila entre acolhimento e regulacdo, reforcando um duplo
discurso na legislacdo migratoria;

3) contribuir com a Linguistica Forense e com o Direito na identificacdo de abordagens
e/fou lacunas no corpo legislativo brasileiro no que tange aos temas de
bilinguismo/multilinguismo e do migrante. O estudo identificou a falta de normativas

especificas para a promocdo do bilinguismo, evidenciando a necessidade de politicas



174

linguisticas mais inclusivas. Ademais, constatou-se que a auséncia de diretrizes claras prejudica
a efetiva integracédo educacional e social dos migrantes, reforcando desigualdades.

No que diz respeito a educacdo, as representacdes do migrante sdo essencialmente
positivas quando se trata de reconhecimento de direitos com a Lei de Migracdo (Lei n°
13.445/17), mas também revelam um distanciamento em relacdo a necessidade de politicas
publicas concretas que garantam a inclusdo linguistica e cultural dos migrantes.

Diante desses resultados, esta pesquisa contribui ao subsidiar uma interpretacdo mais
inclusiva da legislacdo migratoria, promovendo um dialogo entre Linguistica Sistémico-
Funcional e o Direito. A andlise critica das normas pode orientar formuladores de politicas na
criacdo de diretrizes que assegurem os direitos linguisticos dos migrantes e valorizem o
bilinguismo e o multilinguismo.

Com base nos dados analisados e nos resultados obtidos, esta tese articulou diferentes
areas do conhecimento para investigar o contexto migratério de Boa Vista e Pacaraima, em
Roraima, quais sejam: a Linguistica Sistémico-Funcional, a Linguistica Forense, a
Hermenéutica e a Analise de Conteudo, em um esfor¢o de inovacéo interdisciplinar. O estudo
demonstra como a linguagem constroi identidades, revela discriminacdes e promove a justica
social, além de propor interpretagdes inclusivas e examinar a representacdo dos migrantes na
legislacdo brasileira. Nesse sentido, essa inovacéao na aplicagdo do conhecimento contribui para
o desenvolvimento de politicas mais equitativas e para a garantia de direitos fundamentais,
especialmente na educacdo e na dignidade humana.

Entretanto, apesar dessas possibilidades de avanco, a legislacdo brasileira sobre
migracdo revela-se ambigua, oscilando entre discursos de inclusdo e préaticas de excluséo.
Diante desse cenario, para que a integracdo dos migrantes se concretize, é essencial que o Poder
Legislativo adote uma postura proativa, valorizando a diversidade linguistica e promovendo
reformas que resultem em politicas educacionais justas, acessiveis e culturalmente sensiveis.
Assim, somente por meio de ac¢des legislativas concretas - que priorizem a equidade e a justica
linguistica - sera possivel fortalecer a integracdo dos migrantes a sociedade brasileira,
garantindo-lhes o pleno exercicio da cidadania, com dignidade e respeito.

Para pesquisas futuras, sugere-se a ampliacdo do estudo para outras regides com alto
fluxo migratorio, permitindo comparacdes legislativas e educacionais. Além disso, investigar a
percepcao dos migrantes sobre o discurso juridico pode lancar luz sobre a eficacia simbdlica e
pratica da legislagdo, articulando-se & perspectiva da Linguistica Sistémico-Funcional, segundo

a qual o sentido é construido nas relagdes sociais por meio de escolhas linguisticas situadas
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(Halliday, 1994; Thompson, 2004). Tal abordagem contribui para compreender como 0 texto
legal é interpretado e ressignificado pelos sujeitos, especialmente os mais vulneraveis.

Em concluséo, a legislacao brasileira sobre migragéo oscila entre discursos de inclusao
e praticas de exclusao, revelando contradi¢des que comprometem a equidade no acesso aos
direitos fundamentais. A valorizagdo do bilinguismo e do multilinguismo - entendidos néo
apenas como recursos comunicacionais, mas como elementos identitarios e de cidadania -
precisa ser incorporada de forma substantiva nas politicas pablicas. Isso requer uma linguagem
juridica mais sensivel e coerente com os principios de justica social, conforme preconizado pela
Linguistica Critica e pela Teoria da Avaliatividade, que ressaltam o papel do discurso na
legitimacgdo ou contestacdo de ideologias sociais (Martin e White, 2005). Assim, promover a
integracdo dos migrantes passa por reconhecer sua agéncia linguistica e cultural como condicéo

para a construcdo de uma sociedade verdadeiramente inclusiva e democratica.
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