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RESUMO:

O presente trabalho analisa a inconstitucionalidade da incidéncia dos impostos, ICMS, de
carater estadual e, do ISSQN, de carater municipal, sobre operacdes de locacdo de
equipamentos, com base nos fundamentos constitucionais, doutrinarios e jurisprudenciais
que delimitam as competéncias tributarias no Brasil. O objetivo foi analisar a locacdo de
bens mdveis, caracterizada sob um viés civilista, como uma obrigacdo de dar, que se
distingue da prestacdo de servicos (obrigacdo de fazer) e da circulacdo econdmica de
mercadorias, que se pressupde transferéncia de titularidade. Tal diferenca é essencial para
afastar a incidéncia desses tributos sobre contratos de natureza puramente locaticios. A
metodologia aplicada foi dedutiva, qualitativa e bibliografica, analisando a legislacao,
doutrina e jurisprudéncia sobre a tematica proposta. Como resultado foi possivel constatar
que no caso do ISSQN, a Lei Complementar Federal n® 116/2003 delimitou sua aplicacdo
as prestacdes de servicos listadas em seu anexo, a chamada lista de servigos, excluindo-
se a locacdo pura. Esse entendimento foi consolidado pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) que editou a Sumula Vinculante n° 31, que reconhece a inconstitucionalidade da
tributacdo pelo ISSQN sobre locagdes, com o fito de encerrar duvidas sobre esta tematica.
Por outro lado, o ICMS, regulamentado pela Lei Complementar n® 87/1996 (Lei Kandir),
delimita o campo de incidéncia do imposto as operacdes que envolvam circulacdo
econdmica com transferéncia de titularidade, o que também n&o ocorre na locacao.
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Principio da legalidade estrita.

INTRODUCAO

O sistema tributario brasileiro, estruturado pela Constituicdo Federal de 1988,
estabelece uma rigorosa distribuicdo de competéncias entre os entes federativos — Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios —, visando garantir seguranca juridica e respeito
ao principio do federalismo na medida que concede recursos aos entes federados para a

propria existéncia.

No ambito dessa organizacdo, o artigo 145 da Constituicdo define as espécies
tributarias e delimita os tributos que cada ente pode instituir. A partir dessa base
constitucional, o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), de

competéncia estadual, e o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), de



competéncia municipal, assumem papéis centrais na temdtica visto que sdo tributos

eminentemente incidentes sobre o consumo.

Tal compreensdo é fundamental para delimitar as competéncias tributarias e
entender que o alcance tributario delimitado pela Carta Maior ndo é de modo algum
ilimitado. De modo que o poder de tributar encontra verdadeiras barreiras intransponiveis
traduzida sob o viés de limitacBes constitucionais conformando todo o sistema para que
se respeitem principios cujas conquistas historicas reverberam na sociedade mais justa e

igualitéria que estamos inseridos.

No contexto especifico da tributacdo sobre o consumo, a norma constitucional
optou por segregar o campo de incidéncia do imposto: a) ICMS incide sobre operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e prestacfes de servigcos especificos, como
transporte interestadual e intermunicipal e comunicacao; b) ISSQN abrange a prestacéo
de servigos constantes em uma lista taxativa anexa a referida norma. Essa separacao busca
evitar conflitos de competéncia entre Estados e Municipios, assegurando que mercadorias

sejam tributadas pelo ICMS e servigos pelo ISSQN.

E no caso de locacdo de bens mdveis apresenta peculiaridades que desafiam a
aplicacdo desses tributos especialmente em razdo da complexidade e amplitude de
incidéncia do ICMS.

A locacdo é caracterizada juridicamente como uma obrigacdo de dar — ou seja, a
disponibilizacdo temporaria do uso de um bem —, distinta da prestacdo de servicos, que
envolve uma obrigacdo de fazer. Essa distingdo encontra respaldo no direito civil e é

essencial para determinar a incidéncia ou ndo dos tributos mencionados.

A controvérsia emerge quando se observa a tentativa de alguns entes federativos,
com sanha arrecadatoria, em tributar operacoes locaticias tanto pelo ISSQN quanto pelo
ICMS. Embora a Constituicdo Federal tenha estabelecido critérios claros para a
incidéncia desses tributos — sendo o ICMS aplicavel a circulacdo econdmica com
transferéncia de titularidade do bem e o ISSQN restrito aos servicos previstos em lei
complementar —, persistem interpretacdes fiscais que desconsideram a natureza juridica
da locacéo com o fito de levar a cabo o objetivo do tributo, que se traduz no Unico meio

legal para se angariar recursos para financiamento de atividades publicas.



Nesse contexto constitucional e juridico-tributario, destaca-se o papel do Supremo
Tribunal Federal (STF) como guardido da Constituicdo Federal e responsavel pela analise

da constitucionalidade das normas legais.

Vale observar o papel indistinto que o STF exerce no modelo democrético
brasileiro por meio de funcBes singulares cujo vies visa proteger direitos fundamentais

contra abusos das maiorias politicas.

N&o se olvidando as funcBes representacdo social pelo intermédio da melhor
técnica ao interpretar valores constitucionais. Tais atividades também se revelam
verdadeiras lampadas para iluminar todo o sistema interpretativo constitucional com
vistas a promover avancos civilizatorios atraves aplicacdo dos principios constitucionais

€m Casos concretos.

Logo, ao STF coube a misséo de editar a Siumula Vinculante n°® 31 com o fito de
dirimir conflitos juridicos em torno dessa tematica. Assim, consolidou-se o entendimento
de que 0 ISSQN néo incide sobre operacdes de locacdo pura de bens moveis. Essa decisdo
reforca os limites constitucionais das competéncias tributarias estatais em especial quanto

ao cumprimento do principio da legalidade.

A relevancia do tema transcende o debate juridico-tributario ao impactar
diretamente o setor econdmico. A locacao de equipamentos desempenha papel estratégico
em diversos segmentos empresariais ao viabilizar acesso temporario a bens sem

necessidade de aquisicdo definitiva.

Assim sendo, interpretacfes fiscais equivocadas comprometem ndo apenas a
competitividade das empresas como também geram inseguranca juridica para

contribuintes e investidores.

Logo, sera realizada uma analise detalhada dos fundamentos constitucionais que
regem as competéncias tributarias no Brasil, com destaque para os principios da
legalidade estrita (art. 150, 1), da seguranca juridica (art. 5°, XXXVI) e da vedacdo ao
confisco (art. 150, V).

Portanto, este estudo busca contribuir para uma compreensdo mais aprofundada
das limitagdes constitucionais a tributacdo sobre contratos locaticios no Brasil. Ao
esclarecer os critérios juridicos aplicaveis & matéria e destacar o papel do STF na protecéo

dos direitos fundamentais contra abusos normativos, espera-se fomentar um ambiente



tributario mais justo e alinhado aos principios fundamentais do Estado Democrético de

Direito.
1 DO CONCEITO E DAS ESPECIES DE TRIBUTO

O sistema tributério brasileiro, estruturado a partir da Lei Maior e do Cddigo
Tributario Nacional (CTN), estabelece um conjunto de regras e principios que regulam a
relagdo juridica entre o Estado e os contribuintes. Neste topico, exploraremos o conceito

juridico de tributo, analisando alguns aspectos legais e suas caracteristicas essenciais.

Além de apresentarmos as diversas espécies tributarias previstas no sistema
brasileiro, analisando a classificacdo tripartite tradicional estabelecida pelo CTN
(impostos, taxas e contribuicdes de melhoria) e a ampliacdo deste rol pela doutrina e

jurisprudéncia contemporaneas.
1.1 Do Conceito de Tributo

O conceito de tributo no ordenamento juridico brasileiro esta definido no artigo
3°do CTN que estabelece:

Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela
se possa exprimir, que nao constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Essa definicdo reflete a esséncia juridica do tributo e serve como base para a

estruturacé@o do sistema tributario nacional, regulado pela Constituicdo Federal de 1988.

A analise do conceito legal revela que o tributo possui caracteristicas essenciais
que o diferenciam de outras obrigacdes juridicas. Primeiramente, trata-se de uma
prestacdo pecuniaria compulsoria, ou seja, 0 pagamento é obrigatério e independe da
vontade do contribuinte. Essa compulsoriedade € legitimada pelo principio da legalidade
tributaria, previsto no artigo 150, inciso I, da Constituicdo Federal, que exige que todo

tributo seja instituido por meio de lei.

Como explica Paulo de Barros Carvalho, “a mencdo a norma juridica que estatui
a incidéncia estd contida na cldusula ‘instituida em lei’, firmando o plano abstrato das
formulagdes legislativas” (2021, p. 74). Logo, a criagdo de um tributo sem respaldo
legislativo viola esse principio fundamental e compromete a seguranca juridica do

contribuinte.

Ainda nos ensina Carvalho que:



Prestacéo pecuniaria compulséria quer dizer o comportamento obrigatério
de uma prestacdo em dinheiro, afastando-se, de plano, qualquer cogitagdo
inerente as prestacoes voluntarias (que receberiam o influxo de outro modal —
o “permitido”). Por decorréncia, independem da vontade do sujeito passivo,
que deve efetiva-la, ainda que contra seu interesse (grifos nossos) (2021, p.
74).

Nessa mesma direcdo, Sabbag destaca que:

Luciano Amaro conota que “0 hascimento da obrigacéo de prestar (o tributo)
é compulsério (ou forcado), no sentido de que esse dever se cria por forca da
lei (obrigacdo ex lege), e ndo da vontade dos sujeitos da relacdo juridica
(obrigacdo ex voluntate)” (grifos nossos) (Sabbag apud Amaro, 2024, p.424).

Outro aspecto relevante é que o tributo ndo constitui san¢do por ato ilicito. 1sso
significa que ele ndo tem carater punitivo, mas sim arrecadatorio, sendo destinado ao
custeio das atividades estatais ou a realizacdo de politicas publicas. A distin¢do entre
tributo e penalidade é essencial para evitar abusos no exercicio do poder de tributar, logo

que o principio da vedacdo ao confisco impede essa conduta estatal.

Alem da instituicdo em lei, a cobranga do tributo deve ocorrer mediante atividade
administrativa plenamente vinculada, ndo havendo espaco para comportamentos

discricionario dos agentes do Fisco no momento da cobranca.

Paulsen leciona sobre a cobranca de tributos:

A referéncia feita pelo art. 3° do CTN a cobranca mediante atividade
administrativa plenamente vinculada e a previsdo do art. 119 do CTN no
sentido de que apenas pessoas juridicas de direito publico podem figurar como
sujeitos ativos de obrigacdo tributaria justificam-se em face da natureza da
atividade tributaria, que envolve fiscalizacdo, imposicdo de multas e
restricdo a direitos. Assim, somente mediante atividade administrativa
pode ser exigido o pagamento do tributo. Pessoa juridica de direito
privado s6 pode figurar como destinataria do produto da arrecadacao e,
ainda assim, apenas quando, sem fins lucrativos, exerca atividade do interesse
publico. A plena vinculagcdo a que se refere o art. 3° tem, ainda, outra
implicacdo. Ocorrido o fato gerador da obrigacdo tributéria, a autoridade
administrativa tem o dever de apura-lo, de constituir o crédito tributario, a
partir do lancamento, e de exigir o cumprimento da obrigacdo pelo
contribuinte. Ndo h& que se dizer, por certo, que inexistam juizos de
oportunidade e de conveniéncia, o que se impde em face de limitacdes quanto
a capacidade de trabalho, a exigir que se estabelecam prioridades, e a analise
custo-beneficio, tudo a ser disciplinado normativamente, como é o caso das
leis que dispensam a inscricdo e o ajuizamento de débitos de pequeno valor.
Além disso, a plena vinculacéo significa que a autoridade esta adstrita ao fiel
cumprimento da legislacéo tributaria, incluindo todos os atos regulamentares,
como instrucfes normativas e portarias (grifos nossos) (2024, p. 26).

No ambito constitucional, o artigo 145 da Constituicdo Federal classifica 0s
tributos em trés espécies principais: impostos, taxas e contribui¢fes de melhoria. Cada

espécie possui caracteristicas préprias quanto a finalidade e ao fato gerador.



Os impostos sdo tributos ndo vinculados a uma contraprestacao estatal especifica;
as taxas estdo associadas a prestacdo de servicos publicos ou ao exercicio do poder de
policia; e as contribuicdes de melhoria decorrem de obras publicas que valorizem imdveis

particulares.

Paulsen explica a distingéo entre a perspectiva de classificacdo de trés ou de cinco

tributos no regime brasileiro:

Sao cinco as espécies tributarias estabelecidas pela Constituicdo: imposto,
taxa, contribuicédo de melhoria, empréstimo compulsério e a contribuicao
especial. As contribuicoes e os empréstimos compulsérios constituem espécies
tributarias autbnomas, ndo configurando simples impostos com destinacédo ou
impostos restituiveis. Alias, impostos nem admitem destinacdo especifica (art.
167, 1V, da CF), ndo sendo também passiveis de restituicdo. Assim, é preciso
ter reservas ao art. 5° do CTN, que s6 refere trés espécies tributarias,
dispondo: “Art. 5° Os tributos sio impostos, taxas e contribuicoes de
melhoria”. A classificacdo realizada pelo CTN data de 1966, quando o
entendimento acerca da natureza das diversas exa¢des ndo havia amadurecido
suficientemente (grifos nossos) (2024, p. 40).

Logo, além dessas espécies principais, o sistema tributario brasileiro tambem
prevé 0s emprestimos compulsorios e as contribuicbes especiais como categorias
complementares. E bom lembrar que o CTN foi aprovado como lei ordinaria, mas
recepcionado pela Constituicdo Federal com status de lei complementar, conforme
disposto no artigo 146, inciso 111, alinea "a". Esse dispositivo atribui a lei complementar
a funcdo de estabelecer normas gerais em matéria tributaria, incluindo a definicdo dos
tributos e seus respectivos fatos geradores, bases de célculo e contribuintes. Tal normativa

assegura uniformidade na aplicacdo das regras tributarias em todo o territério nacional.

Por fim, é importante destacar que a natureza juridica especifica do tributo é
determinada pelo fato gerador da obrigacao tributaria, conforme artigo 4° do CTN. O fato
gerador é subsuncdo no mundo real de evento definido em lei, isso da origem a obrigacédo
tributaria principal. No caso dos impostos sobre circulacdo (ICMS) e sobre servicos
(ISSQN), por exemplo, os fatos geradores sdo claramente delimitados pelas respectivas
legislacBes complementares federais (Lei Kandir (LC n° 87/1996) e Lei Complementar

n® 116/2003) definidoras das normas conforme exigido pela Constituicdo Federal.

Portanto, o conceito de tributo sintetiza um conjunto de elementos juridicos
fundamentais que garantem a legitimidade da arrecadacdo estatal. Além de refletir

principios constitucionais que regem o sistema tributario brasileiro.



1.2 Das Espécies de Tributos

As espécies de tributos no ordenamento juridico brasileiro estdo classificadas no
artigo 145 da Constituicdo Federal de 1988, que prevé trés categorias principais:
impostos, taxas e contribui¢des de melhoria. Além dessas, conforme ja esclarecido acima,
0 sistema tributario contempla outras duas espécies derivadas de normas constitucionais
especificas ndo relacionadas no artigo 145: os empréstimos compulsérios e as

contribuicdes especiais.

Cada espécie possui caracteristicas proprias quanto a finalidade, fato gerador e

destinacdo dos recursos arrecadados.
1.2.1 Impostos

Os impostos séo tributos ndo vinculados, ou seja, sua arrecadacdo ndo esta
diretamente associada a prestacdo de um servigo publico ou a realizacdo de uma obra
especifica. Eles tém como fato gerador situacdes que revelam capacidade contributiva do
individuo ou da empresa, como a propriedade de bens (IPTU e IPVA), arenda (IR) ou o
consumo (ICMS).

A auséncia de vinculagcdo a uma contraprestacdo estatal especifica confere aos
impostos um carater genérico, permitindo que os recursos arrecadados sejam utilizados
para financiar as atividades gerais do Estado. Essa caracteristica esta expressa no artigo
16 do CTN, que define o imposto como "tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma

situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica relativa ao contribuinte”.
Conforme ensina Paulo de Barros Carvalho:

Ha licBes doutrinarias que salientam a particularidade de o produto da
arrecadacdo dos impostos convergir para as despesas gerais do Estado,
sem o menor resquicio de contraprestacdo. Reflexdes dessa natureza, todavia,
ainda que possam ser Uteis para a Ciéncia das Financas, nada acrescentam ao
estudo do Direito Tributério, que tem na lei, como dado juridico fundamental,
0 objeto precipuo de suas investigacoes. Sobremais, o art. 4°da Lein. 5.172/66
é incisivo ao proclamar que o destino do produto arrecadado € irrelevante
(2021, p. 39)

E importante observar que os impostos se alinham perfeitamente ao principio da
capacidade contributiva, na medida em que o peso tributario se exercer sobre o
contribuinte na medida do que esse suporta, tudo com o fulcro de homenagear o principio
da equidade fiscal. Assim, os impostos desempenham papel essencial na manutencdo das

funcOes estatais e na promocao do bem-estar coletivo.



1.2.2 Taxas

As taxas, por sua vez, sao tributos vinculados a uma atuacao estatal especifica. De
acordo com o artigo 145, inciso 11, da Constituicdo Federal e o artigo 77 do CTN, elas
podem ser instituidas em razdo do exercicio do poder de policia ou pela prestacdo de
servicos publicos especificos e divisiveis ao contribuinte. De acordo com o artigo 78 do
CTN, o poder de policia refere-se a atividade administrativa destinada a limitar ou
disciplinar direitos em prol do interesse publico, como a fiscalizagdo sanitaria ou

ambiental.

J& os servigos publicos especificos e divisiveis sdo aqueles que podem ser
individualizados e atribuidos diretamente ao contribuinte, como a coleta de lixo ou a

emisséo de documentos. Conforme ilustra Sabbag:

A taxa é um tributo imediatamente vinculado a acéo estatal, atrelando-se
a atividade publica, e ndo & acdo do particular. E, assim, um gravame com
hipétese de incidéncia plasmada em atividade da Administracdo Publica, que
se refere, direta e imediatamente, ao contribuinte, destinatario daquela
investida do Estado. De fato, a taxa é “tributo em cuja norma esta feita a
previsdo, no nlcleo do seu antecedente normativo, de uma atuacao estatal
diretamente referida ao sujeito passivo” (grifos nossos) (Sabbag apud
Lacombe, 2024, p.471).

Nesse mesmo sentido leciona Machado:

Enquanto o imposto é um a espécie de tributo cujo fato gerador ndo esta
vinculado a nenhum a atividade estatal especifica relativa ao contribuinte
(CTN, art. 16), a taxa, pelo contrario, tem seu fato gerador vinculado a uma
atividade estatal especifica relativa ao contribuinte (2015, p. 76).

Logo, a correta diferenciacdo entre taxas e impostos é indispensavel para se
prevenir distor¢bes no sistema tributario brasileiro e assegurar que as taxas sejam

cobradas quando ocorrer contraprestacao estatal.
1.2.3 Contribuicdo de Melhoria

As contribuicdes de melhoria decorrem da valorizacdo imobiliaria resultante de
obras publicas. Sua instituicdo estd prevista no artigo 145, inciso Ill, da Constituicdo
Federal e regulamentada pelo artigo 81 do CTN. Este tributo busca assegurar que 0s
proprietarios dos imoveis, beneficiados por obras publicas e que obtiveram valorizacao
imobiliaria como decorréncia disso, contribuam para o custeio dessas intervencoes,

evitando que ocorra enriquecimento sem causa.



Apesar da contribuicdo compulséria em virtude dessa obra, Paulo de Barros

Carvalho reforca que:

Ninguém pode ser compelido a recolher, a esse titulo, quantia superior a
vantagem que sobreveio a seu imovel, por virtude da realizacdo da obra
publica. Extrapassar esse limite representaria ferir, frontalmente, o
principio da capacidade contributiva, substancia semantica sobre que se
funda a implantacdo do primado da igualdade, no campo das relagBes
tributérias (2021, p.44).

Machado também entende que:

Em sintese, podemos dizer que a contribuicdo de melhoria é a espécie de
tributo cuja obrigacdo tem como fato gerador a valorizacdo de imdveis
decorrente de obra publica. Distingue-se do imposto porque depende de
atividade estatal especifica, e da taxa porque a atividade estatal de que depende
é diversa. Enquanto a taxa esta ligada ao exercicio regular do poder de policia,
ou a servico publico, a contribuicdo de melhoria esta ligada a realizacdo de
obra publica. (2015, p. 88)

Portanto, a incidéncia desta espécie possui um vies de justica, qual seja, auxiliar
0 ente tributante a financiar obras publicas cujos reflexos resultem em aumentos
patrimoniais aos contribuintes, que ndo podem enriquecer sem justa causa. Esse principio
merece lugar de destaque como uma outra face do principio da justica fiscal, pois as obras

publicas sdo pagas com recursos de toda a sociedade.
1.2.4 Empréstimos Compulsorios

Os empréstimos compulsorios sdo tributos excepcionais previstos no artigo 148
da Constituicdo Federal. Eles s6 podem ser instituidos pela Unido em situacoes
especificas: para atender despesas extraordinarias decorrentes de calamidade publica,
guerra externa ou sua iminéncia; ou para realizar investimentos publicos de carater

urgente e relevante interesse nacional.

Carvalho esclarece o alcance da calamidade publica fundamento para instituicéo

do empréstimo compulsorio:

(...) por calamidade publica, se deva entender ndo somente as catastrofes
provocadas por agentes da natureza circundante, mas também outros
eventos, de carater socioecondmico, que ponham em perigo o equilibrio
do organismo social, considerado na sua totalidade. Advirta-se, porém, que
do estado de calamidade publica ha de decorrer a preméncia do provimento de
recursos para atender-se as despesas chamadas de extraordinarias.” (grifos
nossos) (2021, p. 34).



E ainda arremata a questao esclarecendo que se trata de tributo, apesar do home
conter a palavra “empréstimo” e ainda ser carregado com o dever de restitui¢do futura por

parte do estado, conforme posicionamento de Carvalho:

Nunca serd demasiado reafirmar a indole tributaria dos empréstimos
compulsérios: satisfazem, plenamente, as clausulas que compdem a redacdo
do art. 3° do CTN, tido como expressdo eloquente daquilo que o proéprio
sistema juridico brasileiro entende por “tributo”, de nada importando o plus
representado pela necessidade de restituicdo, insita ao conceito de
“empréstimo”, porque bem sabemos que o nome atribuido a figura ou o
destino que se dé ao produto da arrecadagdo nada acrescem a natureza juridica
do tributo (CTN, art. 4°) (grifos nossos) (2021, p. 35).

Portanto, os empréstimos compulsérios constituem um instrumento tributério
excepcional no ordenamento juridico brasileiro, cuja instituicdo esta condicionada a
pressupostos constitucionais especificos e rigorosos. Dentre essas exigéncias, se encontra
a necessidade de instituir tal tributo por meio de lei complementar, além do compromisso

juridico de devolucéo dos valores aos contribuintes.
1.2.5 Contribuicdes Especiais

Por fim, as contribuicBes especiais estdo previstas em diversos dispositivos
constitucionais e subdividem-se em contribui¢des sociais (artigo 195), de intervencao
no dominio econdmico (artigo 149), de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas (artigo 149) e contribuicdes de iluminacao publica e de monitoramento
(artigo 149-A), todos previstos na CF/88.

Essas contribui¢fes possuem finalidades especificas como financiar a seguridade
social (INSS), regular setores econdmicos estratégicos (CIDE), obter recursos para
financiamento de previdéncia de servidores publicos ou ainda para financiamento da

iluminacédo publica municipal ou do Distrito Federal.

Paulsen leciona que:

Ha situacbes em que o Estado atua relativamente a determinado grupo de
contribuintes. N&ao se trata de acOes gerais, a serem custeadas por impostos,
tampouco especificas e divisiveis, a serem custeadas por taxa, mas de acdes
voltadas a finalidades especificas que se referem a determinados grupos
de contribuintes, de modo que se busca, destes, 0 seu custeio por meio de
tributo que se denomina de contribui¢des. Nao pressupondo nenhuma
atividade direta, especifica e divisivel, as contribuicdes ndo sdo
dimensionadas por critérios comutativos, mas por critérios distributivos,
podendo variar conforme a capacidade contributiva de cada um (2024, p. 51)

E ainda complementa com os fundamentos legais e finalidade para tais

contribuicdes, conforme o excerto de Paulsen:



As contribuicGes sé podem ser instituidas para atender as finalidades previstas
no art. 149 e 149-A da Constituicdo: sociais, de intervencdo no dominio
econdmico, do interesse das categorias profissionais ou econdmicas e, ainda,
de iluminacdo publica. A destinacdo legal a tais finalidades justifica a sua
instituicdo e a destinacdo efetiva legitima o prosseguimento da sua
cobranca, sob pena de se descaracterizar, ao longo do tempo, a respectiva

figura tributaria, perdendo seu suporte constitucional (grifos nossos) (2024,

p. 53).

Portanto, as contribuicGes especiais representam uma categoria tributaria com
caracteristicas Unicas, visto que diferentemente dos impostos, que se destinam ao
financiamento geral do Estado, e das taxas, que pressupdem uma contraprestacdo direta
e divisivel, as contribuicBes especiais justificam-se pela referibilidade a grupos
determinados de contribuintes ou a finalidades especificas. Nao obstante, eventual desvio
ou desvinculagdo permanente de sua finalidade constitucionalmente prevista poderia

implicar sua descaracterizagdo como especie tributaria autbnoma.
2 DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIOS

Os principios constitucionais tributarios sdo normas fundamentais que orientam e
limitam o exercicio do poder de tributar no Brasil. Eles retiram seu poder normativo da
Constituicao Federal de 1988 com o objetivo garantir a justica fiscal, a seguranca juridica

e a protecdo dos direitos dos contribuintes.

Eles funcionam como verdadeiras garantias ao contribuinte contra arbitrariedade
estatal e atuam como balizas para a criacdo, interpretacdo e aplicacdo das normas
tributarias. Deste modo, asseguram que a tributacdo ocorra dentro dos limites
estabelecidos pela Constituicdo Federal, que ndo cria nenhum tributo, mas delimita o

campo de incidéncia de cada um.

Paulsen explica a diferenca entre principios e regras constitucionais aplicados no

direito tributério:

Costuma-se tomar as limitacBes constitucionais ao poder de tributar como
principios constitucionais tributarios, mas esse critério ndo é tecnicamente
correto. O rol de limitagdes, constante do art. 150 da CF, traz principios e
regras, conforme a estrutura normativa de cada qual, além do que ha outros
principios que podem ser extraidos do sistema. No art. 150, ha garantias que
constituem inequivocamente regras, como é o caso da anterioridade tributéria,
norma de conduta a ser simplesmente cumprida pelo legislador tal como posta.
Mas também ha principios expressos, como o da isonomia, a ser considerado
e ponderado nas mais diversas situacdes, conforme as circunstancias e 0s
interesses em questdo. De outro lado, ha principios que ndo constam
expressamente do art. 150, como o da seguranca juridica em matéria
tributaria, o qual tem de ser construido por deducdo do principio do
Estado de direito e por inducdo a partir das regras de legalidade, de



irretroatividade e de anterioridade, bem como, dentre outros elementos, das
referéncias a decadéncia e a prescricdo. Outros principios ndo constam do
art. 150, mas tém suporte expresso em outro dispositivo, como é o caso do
principio da capacidade contributiva, estampado no art. 145, § 1° e
daqueles hoje previstos no § 3°.” (grifos nossos) (2024, p. 62).

A importancia desses principios reside na capacidade de equilibrar a necessidade
de recursos estatais suprida mediante tributos e os direitos individuais e coletivos.
Portanto, desempenham um papel relevante ao estabelecer diretrizes equilibrando relacao
entre o Fisco e os contribuintes. Entre as fungdes dos principios esta a delimitacdo da
competéncia tributaria dos entes federativos — Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios —, assegurando que cada um exerca seu poder de tributar dentro dos limites
previstos pela Constituicdo. Essa divisdo de competéncias é fundamental para evitar
sobreposicdo ou conflitos na incidéncia de tributos, promovendo harmonia no sistema

tributario nacional.

Sobre a limitacao do poder de tributar do Estado, Machado ensina que:

E certo que as limitacBes normativas constituem limites do dever-ser. Por isto
mesmo, as vezes ndo sao respeitadas; mas isto ndo retira o carater juridico da
relacdo. Pelo contrario, a ndo observancia da norma que disciplina a relacdo
ressalta o carater juridico desta, na medida em que faz presente a possibilidade
de sancdo. A relacdo é juridica precisamente porque os atos que na mesma
estdo envolvidos devem ser praticados com observancia das normas que a
regulam (2015, p. 199).

Por fim, outro aspecto relevante é que esses mecanismos de protecdo fortalecem
a seguranca juridica no ambiente econémico. Ao estabelecer regras claras para a criacao
e cobranca de tributos, eles proporcionam maior previsibilidade para investidores e

empresarios.
2.1 Principio da Legalidade Estrita (Art. 150, I, CF/88)

O principio da estrita legalidade é um dos pilares do sistema tributario brasileiro
e esta consagrado no artigo 150, inciso I, da Lei Maior de 1988, que veda a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios "exigir ou aumentar tributo sem lei que o
estabeleca". Esse principio exige a edi¢cdo de lei em sentido formal (aprovada em casas

legislativa) para a criacdo, majoracdo ou extin¢do de tributos.

De acordo com Carvalho:

O veiculo introdutor da regra tributaria no ordenamento ha de ser sempre a lei
(sentido lato), porém o principio da estrita legalidade diz mais do que isso,
estabelecendo a necessidade de que a lei adventicia traga no seu bojo os
elementos descritores do fato juridico e os dados prescritores da relagdo



obrigacional. Esse plus caracteriza a tipicidade tributaria, que alguns autores
tomam como outro postulado imprescindivel ao subsistema de que nos
ocupamos, mas que pode, perfeitamente, ser tido como uma decorréncia
imediata do principio da estrita legalidade (2021, p. 175).

Para esse tributarista, a legalidade ndo apenas impde que os tributos sejam
instituidos por lei, mas também exige que todos 0s seus elementos essenciais — como fato

gerador, base de célculo e aliquotas — estejam claramente definidos na norma legal.
Ainda sobre esse principio, Sabbag ensina que:

O consentimento emanara, como regra, da lei ordinaria. Esta é o veiculo
normativo habil a instituir e a aumentar as exacoes tributarias. Como é cedico,
a lei ordinaria é a lei comum, do dia a dia das Casas Legislativas, cuja
elaboracdo prescinde de quorum privilegiado de votantes.

Pretende-se, sim, que a lei tributaria proponha-se a definir in abstracto
todos os aspectos relevantes da fisiologia do tributo, para que se possa, in
concreto, identificar o quanto se pagard, por que se pagard, a quem se
pagard, entre outras respostas as naturais indagagdes que se formam diante do
fendmeno da incidéncia. Desse modo, a lei tributaria devera fixar, com hialina
clareza, por exemplo, a aliquota, a base de calculo, o sujeito passivo do
tributo, a multa e o fato gerador, sendo-lhe vedadas as indicacdes genéricas
no texto legal de tais rudimentos numerus clausus da tipologia cerrada (2024,
ps. 25 e 30).

Portanto, esse autor destaca que o principio da legalidade estrita assegura que a
tributacdo seja exercida com base na vontade popular representada pelo Poder
Legislativo. Como deducdo logica do exposto, € observavel que o principio da legalidade
evita praticas confiscatorias ou desproporcionais no exercicio do poder tributario em
razdo da exigéncia de lei formal para constituicdo de qualquer tributo com todos o0s

elementos constituintes exigidos pela CF/88.
2.2 Principio da Capacidade Contributiva (Art. 145, 81°, CF/88)

O principio da capacidade contributiva, previsto no artigo 145, 81° da
Constituicdo Federal de 1988, estabelece que os tributos devem ser graduados de acordo

com a capacidade econémica dos contribuintes.

Esse principio reflete a equidade fiscal ao determinar que aqueles que possuem
maior riqueza ou renda contribuam proporcionalmente mais para o financiamento das
atividades estatais, enquanto os menos favorecidos sejam tributados por uma carga

reduzida.

Nesse quesito, a licdo de Sabbag é esclarecedora:

A capacidade contributiva evidencia uma das dimensfes da isonomia, a
saber, a igualdade na lei, quando se busca tratar de forma distinta situacdes



diversas, conforme se estudou em ponto anterior. Nesse sentido, diz-se que 0
principio da capacidade contributiva esta profundamente ligado ao da
igualdade, mas neste ndo se esgota. Enquanto a isonomia avoca um carater
relacional, no bojo do confronto entre situacOes juridicas, o principio da
capacidade contributiva, longe de servir apenas para coibir discriminactes
arbitrarias, abre-se para a consecucdo de um efetivo ideal de justica para o
Direito Tributario. A busca da justica avoca a nog¢do de “equidade” na
tributacdo. Esta, na visdo dos economistas, liga-se a0 modo como 0s recursos
sdo distribuidos pela sociedade, desdobrando-se em duas dimensdes: (I) na
equidade horizontal, em gue deve haver o tratamento igual dos individuos
considerados iguais, e (Il) na equidade vertical, com o tratamento desigual
aos individuos considerados desiguais (grifos nossos) (2024, p. 128).

A aplicacgdo do principio da capacidade contributiva esta diretamente relacionada
a busca pela igualdade material no sistema tributario. Visto que exige que o legislador
crie mecanismos para avaliar a condicdo econdmica dos contribuintes e ajustar a
tributacdo de forma proporcional. Essa graduacgéo pode ser realizada de inimeras formas,
pode-se citar a instituicdo de aliquotas progressivas, como ocorre no Imposto de Renda,
ou pela concessdo de beneficios fiscais para segmentos que produzem mercadorias

destinadas as classes mais frageis do ponto de vista econémico.

N&o obstante, esse principio exige que ninguém seja tributado além de sua
capacidade econémica, tornando ilegais as praticas confiscatdrias e assegurando que a
tributacdo seja compativel com o direito a propriedade e a propria dignidade humana.
Esse principio também orienta a interpretacdo das normas tributarias, especialmente em
situacbes em que ha duvidas sobre a adequacdo da carga tributaria imposta. Ele serve
como parametro para identificar exacdes desproporcionais ou injustas, permitindo que o

Poder Judiciario corrija eventuais distor¢des na aplicacdo das leis fiscais.

Arrematando tais ideias, Sabbag leciona que:

O minimo existencial, também conhecido por varias expressoes sinbnimas
— “minimo necessario”, “minimo de existéncia”, “minimo indispensavel”
e “minimo imponivel” — ¢é corolario de um dos fundamentos do Estado
brasileiro: a dignidade da pessoa.

E importante asseverar que, no momento em que se busca definir o conceito
desse minimo de subsisténcia intangivel, abre-se para o intérprete a
possibilidade de aproximacdo entre a capacidade contributiva e a vedacdo do
confisco (art. 150, IV, CF). Note que o0 minimo vital e a vedacéo ao confisco
sdo limites opostos, dentro dos quais gravitara a tributavel capacidade
contributiva (grifos nossos) (2024, p. 131).

Portanto, esse principio da capacidade representa verdadeiro instrumento de
concretizacdo da justica fiscal e da igualdade material entre os contribuintes. Visto que
sua aplicacdo estabelece um equilibrio entre a fungéo arrecadatéria do Estado e os direitos

fundamentais dos cidadaos. Esse fundamento serve para impedir que a sede por recursos



publicos fira o principio do minimo existencial, que compromete, em Ultima instancia, a

propria dignidade da pessoa humana.
2.3 Principio da Vedacéao ao Confisco (Art. 150, 1V, CF/88)

O principio da vedacdo ao confisco, previsto no artigo 150, inciso 1V, da
Constituicdo Federal de 1988, proibe que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s

Municipios utilizem tributos com efeito confiscatorio.

Esse principio tem como objetivo proteger o patriménio dos contribuintes contra
exacoes fiscais excessivas ou desproporcionais, garantindo que a tributacdo seja justa e
compativel com os direitos fundamentais. A vedacdo ao confisco € uma limitacdo
constitucional ao poder de tributar, assegurando que a arrecadacdo estatal respeite a
capacidade contributiva dos cidaddos e ndo comprometa o minimo existencial necessario
a dignidade humana. Nesse sentido, a tributacdo deve ser razoavel e proporcional,

evitando que o Estado se aproprie indevidamente do patriménio dos contribuintes.

Ainda ensina Sabbag sobre a vedagéo ao confisco que:

(...) vale a pena recordar que o principio da vedacdo ao confisco deriva do
principio da capacidade contributiva, atuando aquele em conjunto com este,
porquanto essa capacidade econdmica se traduz na aptiddo para suportar a
carga tributaria sem que haja perecimento da riqueza tributavel que a lastreia,
calcada no minimo existencial. A prop6sito, 0 minimo existencial (vital ou
necessario) esta delineado no art. 7°, IV, CF, cujo teor indica os
parametros de quantidade de rigueza minima, suficiente para a
manutencéao do individuo e de sua familia, isto é, um limite intangivel pela
tributacdo, no bojo da capacidade contributiva. O tributo confiscatério
representa, dessarte, o resultado do confronto desproporcional entre seus
efeitos, tendentes a exacerbacdo, e sua causa determinante — a capacidade
contributiva, “dificultando sobremaneira a subsisténcia da pessoa ou sua
capacidade de prosseguir gerando riquezas” (grifos nossos) (2024, p. 223).

Embora a Constituicdo ndo defina critérios objetivos para identificar o caréater
confiscatorio de um tributo, a doutrina e a jurisprudéncia tém realizado analises concretas

para definir qual montante seria justo.

No caso em particular de sancdes de natureza tributéaria, o STF j& decidiu que
multas tributarias superiores a 100% do valor do crédito tributario configuram confisco,
reforcando a necessidade de limites proporcionais na aplicacdo de sangdes fiscais. O caso

em questdo foi objeto de julgamento no Recurso Extraordinario n® 736090, tema 803.



2.4 Principio da Seguranca Juridica (Art. 5°, XXXVI, CF/88)

O principio da seguranca juridica, consagrado no artigo 5°, inciso XXXVI, da
Constituicao Federal de 1988, assegura que a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato

juridico perfeito e a coisa julgada.

Embora inserido no contexto dos direitos e garantias fundamentais, esse principio
também se aplica diretamente ao sistema tributério brasileiro, funcionando como uma
barreira indispensavel contra mudangas abruptas e imprevisiveis nas normas fiscais que

possam comprometer a estabilidade das relacGes entre o Fisco e 0s contribuintes.

No ambito tributario, a seguranca juridica estd intimamente relacionada ao
principio da legalidade estrita, pois exige que a criagcdo e aplicacdo de tributos estejam
estritamente vinculadas a legislacdo vigente contendo cada elemento constituinte do

tributo e ja abordados.

Além disso, ela fortalece outros principios constitucionais, como a anterioridade
e a irretroatividade, ao impedir que normas fiscais sejam aplicadas retroativamente ou

sem o devido intervalo temporal para adaptacdo dos contribuintes.

Paulsen traz esclarecimentos sobre a extensa ramificacdo deste principio em todo

o Direito:

O principio da seguranca juridica constitui, ao mesmo tempo, um
subprincipio do principio do Estado de direito (subprincipio porque se
extrai do principio do Estado de direito e 0 promove) e um sobreprincipio
relativamente a principios decorrentes que se prestam a afirmacéo de
normas importantes para a efetivacao da seguranca (sobreprincipio porque
dele derivam outros valores a serem promovidos na linha de desdobramento
da sua concretizacdo). Pode-se afirmar: “O principio da seguranca juridica
demanda que o Direito seja compreensivel, confidvel e calculavel o que sé
ocorre quando o individuo conhece e compreende o contetdo do Direito,
guando tem assegurados no presente os direitos que conquistou no passado e
guando pode razoavelmente calcular as consequéncias gque serdo aplicadas no
futuro relativamente aos atos que praticar no presente”. A identificacdo dos
diversos contetidos normativos do principio da seguranca juridica orienta
a sua aplicacdo. Sdo eles: certeza do direito (legalidade, irretroatividade,
anterioridade); intangibilidade das posices juridicas consolidadas (protecdo
ao direito adquirido e ao ato juridico perfeito); estabilidade das situacGes
juridicas (decadéncia, prescricdo extintiva e aquisitiva); confianca no trafego
juridico (clausula geral da boa-fé, teoria da aparéncia, principio da confianca);
devido processo legal (direito a ampla defesa inclusive no processo
administrativo, direito de acesso ao Judiciario e garantias especificas como o
mandado de seguranca). Todo o conteldo normativo do principio da
segurangca juridica se projeta na matéria tributaria (grifos nossos) (2024,
p. 77).



Portanto, o principio da seguranca juridica estabelece limites objetivos a atuacdo
estatal e cria um ambiente de estabilidade juridica e previsibilidade para as relagdes com
contribuintes. Sua aplicagdo concreta impede a surpresa fiscal e garante ao contribuinte o
conhecimento prévio das regras tributarias aplicaveis as suas atividades econdmicas,

permitindo o planejamento adequado e a previsibilidade em seu ambiente de negdcios.

3 DA INCONSTITUCIONALIDADE DA INCIDENCIA DO ICMS E DO ISSQN
SOBRE LOCACAO DE EQUIPAMENTOS

Este topico aborda a controveérsia relacionada aos limites constitucionais do poder
de tributar dos Estados e Municipios, especificamente quanto a impossibilidade juridica
de enquadramento da locacdo de bens moveis nas hipdteses de incidéncia desses tributos.
Serdo examinados os fundamentos juridicos que sustentam a tese da ndo incidéncia
tributaria sobre tais operagdes, bem como a jurisprudéncia consolidada no STF sobre a
matéria, especialmente no que concerne a natureza juridica dos contratos de locacéo e sua
distincdo das operacdes de circulacdo de mercadorias e da prestacdo de servicos

propriamente dita.
3.1 Fundamentacéo Civilista: Locacdo como Transferéncia de Uso

A questdo da inconstitucionalidade da tributacdo pelo ICMS e pelo ISSQN sobre
operacdes de locacdo de equipamentos esta diretamente relacionada a delimitacdo das
competéncias tributarias estabelecidas na Constituicdo Federal de 1988. A locacéo de
bens moveis, regulada pelo Cédigo Civil Brasileiro, é caracterizada como uma obrigacao
de dar, na qual o locador disponibiliza temporariamente o uso de um bem ao locatario
mediante remuneracdo, sem que ocorra a transferéncia de propriedade. Essa definicao
juridica é essencial para compreender a natureza da locacao e sua distingdo das hipoteses

de prestacdo de servicos, que envolvem uma obrigacéo de fazer.

Essa distincdo encontra respaldo no artigo 565 do Cddigo Civil, que define o
contrato de locacdo como "aquele em que uma das partes se obriga a ceder a outra, por
tempo determinado ou ndo, 0 uso e gozo de coisa ndo fungivel, mediante certa
retribuicdo"”. Assim, a esséncia da locacao esta na cessdo do uso do bem, sem qualquer
esforgo humano direcionado & producdo de um resultado especifico — elemento essencial

para a configuragdo de um servico.



No contexto tributario, essa diferenciagdo é crucial para delimitar as hipoteses de
incidéncia dos tributos sobre operagdes envolvendo bens méveis. A Lei Complementar
n°® 116/2003, que regula o ISSQN, estabelece em sua lista anexa as atividades
consideradas servicos tributaveis. No entanto, a locacéo pura de bens moveis ndo figura

entre essas atividades, pois ndo envolve obrigacéo de fazer.

Por outro lado, o ICMS incide sobre operaces relativas a circulacdo econémica
de mercadorias, conforme previsto na Constituicdo Federal e regulamentado pela Lei
Complementar n® 87/1996 (Lei Kandir). Contudo, a circulacdo econémica pressupde a
transferéncia da titularidade do bem, o que ndo ocorre na locacdo. Nesse sentido, a mera
disponibilizacdo temporéaria do uso do bem ndo configura hipotese de incidéncia do
ICMS.

A controversia em torno dessa matéria decorre, em grande parte, da dificuldade
em distinguir contratos puramente locaticios daqueles que combinam elementos de

locacdo com prestacao de servicos — 0s chamados contratos mistos.

Paulsen ainda ensina sobre o ISSQN o seguinte:

A lista de servicos da Lei Complementar n. 116/2003 é taxativa, de
maneira que s6 podem ser tributados os servicos nela arrolados. Admitem,
todavia, interpretacdo extensiva. O STJ fala em “leitura extensiva de cada
item”, a fim de “enquadrar servicos correlatos aqueles previstos
expressamente”. JOSE EDUARDO SOARES DE MELO adverte que os
Municipios, muitas vezes, “fazem tabula rasa da jurisprudéncia” quanto a
taxatividade, “inserindo um item adicional, intitulado ‘fornecimento de
trabalho, qualificado ou ndo, ndo especificado nos itens anteriores’”, o que nao
encontra suporte constitucional. No RE 651.703 ED, em marco de 2019, 0 STF
esclareceu que as operadoras de planos de salde realizam prestacao de servicos
sujeita ao ISS, mas que isso ndo se aplica ao seguro-salide, hipétese nédo
abrangida pelo Tema 581 de Repercussdo Geral. Os servicos arrolados na lista
da Lei Complementar n. 116/2003 e que constem também da lei municipal
instituidora do servico ddo ensejo a cobranca do ISS, ainda que o servico ndo
seja a atividade preponderante do prestador. Incidira o ISS, também, quando
a prestacao de servicos se dé mediante fornecimento de mercadorias, ou
seja, que haja um duplo objeto negocial, caracterizando uma operagéo
mista (2024, p. 500).

Essa imprecisdo conceitual levou a aplicacdo indevida desses tributos por parte
dos entes federativos, gerando inseguranca juridica para contribuintes e operadores do
direito. Carvalho analisa o artigo 108 do CTN, que trata de interpretacdo de normas
tributarias:

O art. 108 arrola quatro itens que serdo sucessivamente aplicados pela

autoridade competente, na auséncia de disposicdo expressa da lei interpretada.
O preceito tem endereco certo: a autoridade competente para aplicar a



legislacdo tributéria, seja ela o funcionario da Fazenda, seja o 6rgdo judicial
que preside o feito. Na verdade, qualquer deles sentir-se-a embaracado ao ter
de empregar a analogia sem levar em consideracdo os principios gerais de
direito tributario, os principios gerais de direito pablico e a equidade. E, da
mesma forma, ficardo perplexos ao lancar mdo dos outros sem liga-los aos
demais itens. Tudo porqgue se esqueceu o legislador do Cddigo que essa
atividade é complexa, alimentando-se de todos os recursos disponiveis no
sistema, que agem simultaneamente sobre o espirito do exegeta. Tem-se
por analogia o expediente de que se serve o aplicador da lei, ao colher em
norma gque incide em caso semelhante a disciplina juridica que o sistema
positivo ndo mencionou expressamente. Bom exemplo relata Baleeiro, ao
referir-se ao alargamento do conceito de produto industrializado, para efeitos
da imunidade do art. 153, § 3°, Ill, da Constituicdo Federal, acarretando a
inclusdo de unidades ndo previstas na tabela anexa a Lei do IPI, como é o caso
dos peixes vivos, especialmente acondicionados para venda. Adianta-se o § 1°
do art. 108 do CTN para ressalvar que o emprego da analogia ndo pode
determinar a exigéncia de tributo ndo previsto em lei (grifos nossos) (2021,
p. 106).

Portanto, a fundamentacéo civilista reforca que a locacdo € uma relacéo juridica
distinta da prestacdo de servigos (obrigacdo de fazer) ou da circulagdo econémica de
mercadorias (transferéncia de titularidade). Essa distincdo é essencial para afastar a
incidéncia tanto do ISSQN quanto do ICMS sobre operacGes puramente locaticias,

garantindo respeito aos limites constitucionais e a seguranca juridica dos contribuintes.
3.2 Jurisprudéncia recente sobre a inconstitucionalidade debatida

A jurisprudéncia recente tem desempenhado um papel crucial na consolidacéo do
entendimento sobre a inconstitucionalidade da incidéncia do ISSQN e do ICMS sobre

operacdes de locacdo de bens moveis.

O STF, por meio da Sumula Vinculante n° 31, estabeleceu que "é inconstitucional
a incidéncia do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) sobre operacdes de
locacdo de bens mdveis"”. Essa decisdo fundamenta-se na distincdo entre obrigacGes de
dar e obrigacdes de fazer, sendo a locacdo caracterizada como uma obrigacdo de dar, o

que a exclui do campo de incidéncia do ISSQN.

Essa simula foi aprovada em 2010 e consolidou o entendimento ja firmado em
precedentes do STF, como no Recurso Extraordinario n® 116.121-3 e no Tema 212 de
repercussao geral. Esses julgados reforcam que a locacdo pura de bens moveis nao
configura prestacdo de servicos, pois ndo envolve atividade pessoal ou esforco humano
direcionado a producdo de um resultado especifico, logo, ndo se trata de obrigacdo de
fazer. Assim, qualquer tentativa de tributar essas operac6es pelo ISSQN viola os limites

constitucionais da competéncia tributaria municipal.



Paulsen leciona que:

A expressao ‘definidos em lei complementar’ niao autoriza que seja
conceituado como servico aquilo que efetivamente ndo o é. Indigitada
pratica subverte a hierarquia do sistema positivo brasileiro, pois o constituinte
tracou o0 quadro dentro do qual os Municipios podem mover-se [...]. Os
tribunais também seguem essa linha. No item 3 da lista de servicos consta
“Servigos prestados mediante locagao, cessdo de direito de uso e congéneres”,
0 que, no entanto, ndo é admitido pelo STF na medida em que a locacdo nao
consubstancia verdadeira prestacdo de servicos. Vejamos a Sumula
Vinculante 31: “E inconstitucional a incidéncia do Imposto sobre Servicos
de Qualquer Natureza — ISS sobre operacées de locacio de bens méveis”.
Quando houver locacdo com prestacdo de servicos, sem que esteja especificado
o valor correspondente a cada qual, importara determinar o que é predominante
na operacdo, se a locacdo ou a prestacdo de servigos. Entendeu o STJ que,
dentre as trés modalidades de arrendamento mercantil, o leasing operacional
caracteriza-se como locacdo, ndo se sujeitando ao 1SS, mas que o leasing
financeiro e o lease-back sujeitam-se ao imposto. A jurisprudéncia do STJ
considera, ainda, que o complexo contrato de franquia ndo pode ser
considerado prestacdo de servigos, ndo ensejando a incidéncia do 1SS (Paulsen
apud Carvallho, 2024, p.500).

Além disso, o STF tem reiterado que o conceito de circulacdo econdémica,
essencial para a incidéncia do ICMS, pressupde transferéncia de titularidade do bem, o
que ndo ocorre na locacdo. A jurisprudéncia destaca que a mera disponibilizacdo
temporaria do uso do bem ndo configura hipotese de incidéncia desse imposto estadual.
Esse entendimento foi reforcado em decisdes relacionadas ao ICMS, nas quais o Tribunal

afastou sua aplicacé@o sobre contratos puramente locaticios.

Portanto, a jurisprudéncia recente tem sido fundamental para consolidar os
parametros legais aplicaveis as operacdes de locacdo de bens mdveis. Ao reafirmar a
inconstitucionalidade da tributacdo pelo ISSQN e pelo ICMS nessas situagdes, ela
fortalece a seguranca juridica e garante respeito aos principios constitucionais que regem

0 sistema tributario brasileiro.
3.3 Perspectiva Tributéaria e afronta aos Direitos Humanos Fundamentais

A questdo da inconstitucionalidade da tributacdo pelo ICMS e pelo ISSQN sobre
operacdes de locacdo de equipamentos ndo apenas viola os limites constitucionais das
competéncias tributarias, mas também afronta principios fundamentais relacionados aos
direitos humanos e a dignidade da pessoa humana representada pelas formas reflexas da

capacidade contributiva e do minimo existencial.

Essa perspectiva transcende o debate juridico-tributario e insere-se em uma
analise mais ampla sobre o impacto da tributagdo excessiva na garantia de direitos basicos

e na promocao da justica social.



A Constituicdo Federal de 1988, ao estabelecer o Estado Democratico de Direito,
consagra a protecdo a dignidade humana como um dos fundamentos da Republica (artigo
1°, inciso I11). Esse principio irradia-se por todo o ordenamento juridico, incluindo o
sistema tributario, que deve ser estruturado para promover justica fiscal e respeitar os

direitos dos contribuintes.

No mesmo sentido, Piovesan ressalta que:

Ao romper com a sistematica das Cartas anteriores, a Constituicdo de 1988,
ineditamente, consagra o primado do respeito aos direitos humanos, como
paradigma propugnado para a ordem internacional. Esse principio invoca a
abertura da ordem juridica interna ao sistema internacional de protecdo dos
direitos humanos. A prevaléncia dos direitos humanos, como principio a
reger o Brasil no &mbito internacional, ndo implica apenas o engajamento
do Pais no processo de elaboracdo de normas vinculadas ao Direito
Internacional dos Direitos Humanos, mas sim a busca da plena integracao
de tais regras na ordem juridica interna brasileira. Implica, ademais, o
compromisso de adotar uma posicdo politica contraria aos Estados em que 0s
direitos humanos sejam gravemente desrespeitados (grifos nossos) (2013, p.
93).

Barroso explica o principio da pessoa humana e o respectivo campo de aplicacéo:

A dignidade humana é um valor fundamental. Valores, sejam politicos ou
morais, ingressam no mundo do Direito, assumindo, usualmente, a forma de
principios. A dignidade, portanto, € um principio juridico de status
constitucional. Como valor e como principio, a dignidade humana funciona
tanto como justificacdo moral quanto como fundamento normativo para os
direitos fundamentais. Na verdade, ela constitui parte do contetido dos direitos
fundamentais. Os principios constitucionais desempenham diferentes papéis
no sistema juridico. Destacam-se aqui dois deles: a) o de fonte direta de
direitos e deveres; e b) o interpretativo. Os principios operam como fonte
direta de direitos e deveres quando do seu nucleo essencial de sentido se
extraem regras que incidirdo sobre situacGes concretas. Por exemplo: o
conteldo essencial da dignidade humana implica a proibicédo da tortura, mesmo
em um ordenamento juridico no qual ndo exista regra expressa impedindo tal
conduta. J& no seu papel interpretativo, o principio da dignidade humana vai
informar o sentido e o alcance dos direitos constitucionais. Além disso, nos
casos envolvendo lacunas no ordenamento juridico, ambiguidades no direito,
colisBes entre direitos fundamentais e tensdes entre direitos e metas coletivas,
a dignidade humana pode ser uma boa bissola na busca da melhor solucéo.
Mais ainda, qualquer lei que viole a dignidade, seja em abstrato ou em
concreto, sera nula (grifos nossos) (2024, p. 91).

Portanto, a imposi¢do de tributos indevidos ou excessivos sobre operacbes que
ndo configuram hipoteses legais de incidéncia compromete a capacidade econdmica dos
contribuintes, violando o principio ora analisado em sua forma interpretativa, irradiando

poderes constitucionais para macular a prépria tributacdo tornando-a invalida.



CONSIDERACOES FINAIS

A andlise realizada ao longo deste trabalho buscou apresentar por razdes para
inconstitucionalidade além das ja conhecidas juridico-tributérias, trazendo ao bojo uma
forma de interpretar o desrespeito as normas tributarias como infracéo reflexa ao principio

da dignidade da pessoa humana.

Fundamentada em preceitos constitucionais, na legislagdo complementar federal
aplicavel aos impostos supostamente incidentes (ISSQN e ICMS) e no entendimento
consolidado pela jurisprudéncia, a argumentacéo apresentada reforca que essas operacoes
ndo configuram hipoteses de incidéncia de tais tributos, sendo essencial respeitar os

limites constitucionais das competéncias tributarias.

A jurisprudéncia consolidada pelo STF, especialmente por meio da Sumula
Vinculante n°® 31 editada em 2010, reforca a inconstitucionalidade da incidéncia do
ISSQN sobre locacbes puras de bens moveis. O respeito as competéncias tributarias
estabelecidas pela Constituicdo Federal é essencial para preservar o equilibrio federativo

e garantir um sistema tributario justo e eficiente.

Portanto, conclui-se que a matéria aqui tratada € inequivoca: as operacdes
puramente locaticias ndo podem ser objeto de tributacdo pelo ICMS ou pelo ISSQN. Esse
debate reforca a importancia de um sistema tributario alinhado aos principios
fundamentais do Estado Democratico de Direito como respeito a propria dignidade da

pessoa humana.
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