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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo primordial analisar os desafios politicos, econdémicos, e
juridicos para a implementacdo e uso da Lei n® 14.193/2021 — Lei da Sociedade Andnima do
Futebol (S.A.F.). Objetiva conhecer qual foi 0 ambiente politico no qual se deu a promulgac¢éo
do referido texto legal responsavel pelo que se pode considerar o maior passo historico para a
modernizacdo do futebol brasileiro em suma maneira de gestdo na exploracdo da atividade.
Também buscamos conhecer as minucias e impactos de cada componente da lei na liberdade
de mercado proposta, fazendo as comparacdes pertinentes entre 0s modelos ja vigentes dentro
do pais e como estes modelos poderdo receber a atencdo de investidores, sejam estes nacionais
ou estrangeiros, para seus empreendimentos. Dividimos a discussdo do tema em quatro
capitulos, sendo o primeiro dedicado a atualizar o leitor e introduzi-lo a0 meio empresarial no
qual busca-se fazer o estudo. J& no segundo capitulo buscamos demonstrar, de forma dindmica,
como se comportam as autorizagdes para agir e reagir no mercado dos regimes societarios
analisados. No terceiro capitulo, vemos como se comportou a proposta do legislador na
transicdo de clubes em recuperacdo judicial. E por fim, no capitulo quatro, estudamos o
incentivo de ordem estatal para a atividade do empresario visto como contribuinte tributario
num regime especial.

Palavras-chave: Futebol. Empresa Futebolistica. Sociedade Anénima de Futebol - SAF.
Direito Empresarial. Associacdo Esportiva.



ABSTRACT

The study was concerned to make an analysis about the politics, economics and juridics
challenges to implement and using the Law n°® 14.193 - Law of Anonimal Futball Society
(A.F.S). It aims to know what was the political type were the promulgation of the
aforementioned text took place, for what can be considered the history for the greater
modernization of Brazilian football in management in the exploitation of the activity. We are
also familiar with the details and impacts of each component of the law on market freedom,
making relevant comparisons between the models already in force within the country and how
these models can attract the attention of investors, whether national or foreign, for their
ventures. We divided the discussion of the topic into four chapters, the first being dedicated to
updating the reader and introducing him to the business environment in which the study is
carried out. In the second chapter, we demonstrate, in a dynamic way, how they behave as
authorizations to act and react in the pursuit of the analyzed corporate regimes. In the third
chapter, we see how the legislator's proposal behaved in the transition of clubs in judicial
recovery. And finally, in chapter four, we study the state incentive for the activity of the
entrepreneur seen as a tax contributor in a special regime.

Keywords: Football. Football Company. Anonymous Society of Football - SAF. Empresarial
Law. Sport Association.



LISTA DE ILUSTRACOES

llustracao 1 — Quadro esquematico de valores ......

lustracao 2 — Quadro esquematico de hierarquias



SUMARIO

LINTRODUGAO ...ttt en s s 8
2METODOLOGIA. ..ttt bbbttt et e bt sbteabbeenbe e e e e s 11
2.1 Panorama geral de discussdo entre as SAFS € CIUDES..........ccccceiiiiiiniiinicncee, 12
2.1.1 Tratamento proposto pela 1ei 14.193/21........c.coiiiiiieiiie s 12
2.2 Responsabilidade: SAF € CLUBES..........ccocoiiiiiic et 13
2.2.1 Capitalizagdo: SAF € CLUBES.........coo ittt 16
3 DA COMPOSICAO ADMINISTRATIVA E PATRIMONIAL: SAF X CLUBES....... 18
3.1 Evolucao historica e administrativa dos CIUDES.............cccveveeeviiiicece e 18
3.1.1 O que a SAF propde a0 MErCAUO?.......c.eivverueeeeieeiestee e e erestae e e e ste e sreeseesnes e e eneeanes 24
4 COMO A SAF PRETENDE LIDAR COM INVESTIDORES ?.......coooiiiiieecee 27
4.1 DarecuperaGao JUAICIAl..........ccocoeeiue ettt st n s 29
4.1.1 Do regime TribULArio NAS SAFS......cuciiiiiiie ettt eree e 31
5 CONCLUSAO. ...ttt sttt 33

REFERENCIAS. ..o oot et e ettt e e ee et e e e e er e e e e e et et e s ete e es et e s e e e es et en e ae e e 35



1 INTRODUCAO

Com o advento da Lei n® 14.193/2021 — Lei da Sociedade Andnima do Futebol (SAF)
no ano passado, o ordenamento juridico brasileiro reconheceu e legitimou um novo modo de
estruturar a atividade futebolistica no Brasil. Tal dispositivo traz em seu interim uma séria de
normas que visam regulamentar a transicao do sistema até entdo predominante, a Associacao,
para a modalidade de S.A citada, bem como as demais atribuicdes basicas de organizacdo que
irdo compor esse novo corpo juridico perante os demais 6rgdos publicos de regulamentagédo no
mercado financeiro.

A especulacéo de se exercer a atividade dos clubes brasileiros de futebol sob forma mais
dindmica ndo compde um debate recente. Desde a Lei Zico (Lei n° 8.672/1993), que trazia em
seu art. 11 a permissédo de terceirizacdo das atividades da associacdo por sociedades com fins
lucrativos, e a Lei Pelé (Lei n® 9.615/1998), que sofreu alteracdo em seu art. 27, paragrafo 9°
com a Lei n°® 10.672/2003 passando a facultar "as entidades desportivas profissionais
constituirem-se regularmente em sociedade empresaria, segundo um dos tipos regulados nos
arts. 1.039 a 1.092 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cddigo Civil ", a sociedade
limitada e an6nima ja sdo figuras indiretamente incluidas na participacdo da atividade
desportiva mencionada.

O principal objeto de discussdo até meados de 2020 se dava no entorno das vantagens
tributarias e fiscais para se organizar a atividade futebolistica por meio de associacoes,
vantagens que eram, por vezes, descoladas da discussao sobre as demais dinamicas de mercado
ja praticadas em outros paises. Ainda que as atividades das associa¢cdes de futebol brasileiras
movimentem bilhdes de reais em patriménio com contratos, grande parte composta inclusive
de contratos internacionais, e outros milhGes com exploracdo indireta da atividade (imagem,
publicidade e bilheteria) a velha maneira de se empreender no Brasil se sobrepunha a todo o
debate.

O modo analdgico e ultra verbalizado de legislar brasileiro sempre limitou a operacao
das associacgdes e clubes, estes estando a mercé de entendimentos caducos da virada do milénio
que perpassam os tribunais superiores no Brasil. Para se ter uma ideia, a Lei Federal n® 10.671,
de 15 de maio de 2003 (Estatuto de Defesa do Torcedor), legitima que a prevencéo da violéncia
nos esportes seja de responsabilidade do poder publico, das confederacoes, federagdes, ligas,
clubes, associagbes e demais entidades. Como seria possivel a liberdade de tdo grande

conglomerado de patriménio dessas entidades se articular de maneira competitiva e lucrativa



no mercado mundial sendo que grande parte de seus setores administrativos, com termos
expressos em estatuto, sdo meros ‘‘modos-de-fazer’” ditados pela legislacdo estatal e
sobrepostos pela acdo do executivo? O resultado direto disso é visto no nivel de maturidade
técnica para tratar com o principal ativo das associagfes, 0s jogadores, 0s quais, por sua vez,
acabam tendo de conseguir patrocinio ou contratagBes estrangeiras para alavancar sua
capacitacdo profissional e valor perante associagéo e clube.

No segundo semestre de 2020, quando comegcam a se manifestar 0s impactos
econémicos advindos da pandemia, com a paralisacdo das atividades humanas que pusessem
em risco a propagac¢do da doenca, formou-se 0 momento crucial de retomada a questéo, agora
sob novos olhares. Por mais dréstico que seja, a pandemia for¢ou o judiciario e legislativo
brasileiro a perceber algo antes totalmente ignorado no debate acerca da S.A. no ramo
desportivo: os clubes e associagdo nédo so circulavam grande montante de capital com bilheteria
e servicos circulares a isso como também era responsavel por manter, direta ou indiretamente,
uma gama consideravel de empregos. Nao sé os clubes sentiram 0s impactos orcamentarios
diretos da pandemia, mas somados a eles estavam varias outras instituicbes que ndo dispunham
de finalidade lucrativa, como hospitais, universidades e associagdes, ora mantidas por outras
entidades sem fins lucrativos como igrejas ora mantidas por fundacdes privadas.

Esse enorme conglomerado de pessoas juridicas recorreu em massa aos tribunais
clamando pela possibilidade do beneficio da insolvéncia civil junto a recuperacéo judicial e
faléncia, prevista na Lei 11.101/05. O artigo primeiro da mesma lei, contudo, é expresso ao
taxar como beneficiario unico deste regime os ‘‘Devedores empresarios’’, o que nao caracteriza
em nenhum aspecto as associagdes e clubes. A seguinte Ementa, pertencente ao pedido de tutela
provisdria n® 3.654 - RS (2021/0330175-0), ilustra precisamente o tratamento e semantica

utilizados nos pedidos feitos por essas associacfes perante os tribunais:

[...] 1. Para a concessdo de liminar conferindo efeito suspensivo a recurso
especial, é necessaria a Documento: 149557914 - EMENTA / ACORDAO -
Site certificado - DJe: 08/04/2022 Pégina 1 de 2 Superior Tribunal de Justica
demonstragdo do periculum in mora — que se traduz na urgéncia da prestagao
jurisdicional no sentido de evitar que, quando do provimento final, ndo tenha
mais eficacia o pleito deduzido em juizo —, assim como a caracterizagdo do
fumus boni iuris — ou seja, que haja a plausibilidade do direito alegado, a
probabilidade de provimento do recurso.

2. No ambito de tutela proviséria e, portanto, ainda em juizo precario,
reconhece-se que ha plausibilidade do direito alegado: legitimidade ativa para
apresentar pedido de recuperacdo judicial das associa¢Oes civis sem fins
lucrativos que tenham finalidade e exercam atividade econémica. (grifamos)
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3. Na espécie, o risco de lesdo grave e de dificil reparacdo também se encontra
patente, conforme a descricdo da situacdo emergencial efetivada pelo
Administrador Judicial.

4. No entanto, a pretensdo recursal ndo se mostrou plausivel em relacdo a
necessidade de suspensdo das travas bancérias, ja que, nos termos da atual
jurisprudéncia do STJ, os direitos creditorios (chamados de "recebiveis™)
utilizados pela instituicdo financeira para amortizacdo e/ou liquidacdo do
saldo devedor da "operacdo garantida" ndo se submetem a recuperacao
judicial.

5. Agravo interno parcialmente provido. [...] (Brasil, 2021 n. p.)

E perceptivel, como no caso em tela, possuindo no litisconsorcio passivo o INSTITUTO
EDUCACIONAL DE PASSO FUNDO DA IGREJA METODISTA, localizado na regido de
Passo Fundo, Santa Catarina, instituicdo sem fim lucrativo, que a requerida obteve, ainda em
juizo precario e com ressalvas acerca do crédito, o beneficio da recuperacgdo judicial. Contudo,
veremos mais a frente, em nossa analise de casos, que o presente entendimento nédo foi a regra
para a maioria dos clubes e associac¢Oes de futebol que postularam o mesmo pedido, uma vez
que esses possuem questdes que ndo so transcendem a esfera da jurisdicéo brasileira como nédo
obtiveram primazia no tratamento em planos de recuperacdo formulados pelos governos
regionais para estabilizar a economia.

Esse contexto, portanto, foi o responsavel por acelerar o processo de desburocratizacao
e tutela estatal frente a uma necessidade, agora tragicamente maior, de permitir que a dindmica
do capital de mercado pudesse socorrer a existéncia dessas associagdes e clubes, bem como das
enormes gamas de servicos e empregos agregados a atividade dos mesmos. Por mais que esse
debate sobre a SAF esteja dado como superado e perfeitamente bem resolvido no campo
politico, é preciso lembrar que ndo estamos lidando com um simples aval estatal para o capital
privado exercer seus negdcios de forma mais liberal.

Ainda que ndo seja considerado pela governanca municipal, estadual e federal uma
atividade de natureza indispensavel e de grande interesse estratégico para a nacdo, a economia
brasileira tem um grande histérico de se apoiar na euforia sazonal relacionada ao esporte.
Devemos dar a devida atencdo juridica merecida ao estudo e desenrolar dessa mudanca, as
futuras SAFs serdo, em quantidade consideravel, empresas que dispde de capital e bens parelhos
aos das grandes holdings globais e sua movimentacdo econdmica, junto ao potencial de
investimento, podem algar grande orcamento para 0s entes publicos ou mesmo se tornar mais
uma das infindaveis preocupacdes de ordem social se subestimadas.

Por fim, traremos a discussao uma analise técnica acerca das possibilidades existentes
na alcada do direito comercial/empresarial e seus 6rgdos reguladores para o exercicio dessa

atividade que, apesar de secular, entra tardiamente em um novo processo organizacional de suas


https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?parteNome=INSTITUTO%20EDUCACIONAL%20DE%20PASSO%20FUNDO%20DA%20IGREJA%20METODISTA&tipoOperacaoFoneticaPhonos=1&totalRegistrosPorPagina=40&aplicacao=processos.ea
https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?parteNome=INSTITUTO%20EDUCACIONAL%20DE%20PASSO%20FUNDO%20DA%20IGREJA%20METODISTA&tipoOperacaoFoneticaPhonos=1&totalRegistrosPorPagina=40&aplicacao=processos.ea
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atividades e em um mercado altamente complexo. Por se tratar de um tema relativamente novo
na ala judicial, fez-se jus ao estudo uma profunda analise paralela de lei seca, doutrina,
jurisprudéncia, jurisprudéncia comparada e nocGes principioldgicas acerca de contratos.

A relacdo entre discurso e sua projecdo no panorama ja em formacdo seré feita para
permitir uma assimilagdo melhor sobre como a conjuntura de magistrados tem lidado com isso.
Sendo promulgada a quase um ano da elaboracdo deste trabalho, a Lei 14.193/2021 foi
responsavel por introduzir a sociedade andnima no rol das possibilidades organizacionais dos
clubes e associa¢des futebolisticas, conhecidos agora por SAF. J& esta sendo utilizada, ainda
que a passos lentos, no processo de compra de alguns clubes ja existentes. Poder acompanhar
esse momento serd extremamente oportuno para um embate pormenorizado de cada tramite de

elaboracdo da SAF, seja por meio da conversao do clube ou recriacdo de seu estatuto.

2 METODOLOGIA

Este topico tem como objetivo apresentar a metodologia utilizada na realizacdo deste
trabalho. Desta forma em um primeiro momento, realizou-se uma pesquisa bibliografica acerca
dos principais assuntos abordados neste artigo, utilizando -se como fontes, livros, artigos,
jurisprudéncia, sites e revistas.

O estudo exposto tem como objetivo geral analisar os desafios politicos, econémicos, e
juridicos para a implementacéo e uso da Lei n°® 14.193/2021 — Lei da Sociedade Anénima do
Futebol (S.A.F.), no qual tem como finalidade conhecer qual foi 0 ambiente politico em que se
deu a promulgacdo do referido texto legal responsavel pelo que se pode considerar 0 maior
passo histérico para a modernizacdo do futebol brasileiro em suma maneira de gestdo na
exploracdo da atividade.

Contudo, buscamos conhecer as particularidades e impactos de cada componente da lei
na liberdade de mercado proposta, fazendo as comparacdes pertinentes entre os modelos ja
vigentes dentro do pais e como estes modelos poderéo receber a atencdo de investidores, sejam
estes nacionais ou estrangeiros, para seus empreendimentos. Desta forma, diante de todo o
conhecimento adquirido, para chegarmos a uma determinada conclusdo utilizamos o método

hipotético-dedutivo.
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2.1 PANORAMA GERAL DE DISCUSSAO ENTRE AS SAFS E CLUBES

2.1.1 TRATAMENTO PROPOSTO PELA LEI 14.193/21

Sob a égide da Lei da SAF, é criado no Brasil a figura da empresa-clube,
correspondendo a uma sociedade anénima, portanto regida sob as leis que regulam esse tipo
(Lei da SA), porém com algumas especificidades. E notavel a adjetivacio especifica deste tipo
de sociedade, uma vez que a permissao para a exploracéo da atividade desportiva no pais pela
sociedade andnima se limitou como essa lei tdo somente ao que se relaciona com o futebol.

A pressa, como foi visto anteriormente, para a criacdo deste modelo societario no
momento de crise econdmica vivido no pais foi a principal responsavel pela falta de um maior
planejamento na lei. Com um or¢amento extremamente apertado para lidar com setores béasicos
da sociedade, como saude, educacao e transporte, o legislador ndo viu se nédo a flexibilizacao
das leis comerciais e a proposta de maior seguranca juridica como meio para atrair capital
privado e, porque ndo, de fora do pais para socorrer umas das principais atividades econémicas
e culturais do pais. A parcialidade no tratamento desportivo, contudo, ainda sera alvo de futuras
discussdes e disputas no judiciario.

Se atendo mais ao dinamismo que a referida lei permitiu, temos a possibilidade de uma
exploracdo mais contundente dos recursos da sociedade an6nima, tais como a formacédo e
transacdo de atletas, exploracdo de patrocinio e bens, mas principalmente uma maneira mais
direta de participacdo na sociedade, seja ela feita por pessoa fisica ou outras pessoas juridicas.
Isso ndo € novo sob nenhum aspecto da vida rotineira nos clubes brasileiros, contudo essas
relacGes, objetivando claramente adquirir patriménio (lucro) ao clube, eram realizadas em um
modelo de organizacdo que ndo se destinava a esse tipo de exploracao.

Se engana quem pensa ser as vantagens fiscais e tributarias os Unicos dilemas que nao
permitiram uma entrada das SAs na atividade desportiva. A dinamica infinitamente maior nas
relacBes de negdcios, como uma simples compra de atleta, ja complicou por inUmeras vezes as
relacBes que terceiros participes dessas transacoes tiveram frente ao sistema tributario nacional.
Isso mostra como o0 anseio por uma mudanca nao se restringia a comissdo organizacional dos
clubes e se expandia para os demais patrocinadores, muitos deles empresarios, como entraves
aos seus interesses diretos.

Tratemos de analisar duas situacdes que denotam o contexto basico que diferencia esses

modelos juridicos e como as limitagdes do sistema de Associacdo foi a premissa bésica de toda
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a discussdo. Assim, também farei mengdo aos dispositivos caracteristicos que delimitam o

modo de atuar das entidades juridicas.

2.2 RESPONSABILIDADE: SAF X CLUBES

O primeiro caso que utilizaremos para elucidar essas comparac¢des ocorreu em 2015,
envolvendo um aporte feito pela empresa Crefisa, ja muito conhecida no Brasil pelas altas
somas de investimento que tem feito nesse meio desportivo do futebol, e o clube do Palmeiras,
0 qual seria beneficiario desse aporte. Este caso € narrado, de forma resumida, pela matéria
redigida por DANILO LAVIERI SAO PAULO, em uma coluna da Folha de Sao Paulo em 23
de janeiro de 2018, ano em que a discussdo judicial voltou a tona.

Ocorre que a receita federal considerou ilegal a forma como a empresa vinha fazendo
a sucessao de aportes ao clube para a compra de jogadores, ensejando, ao fim do processo, a
invalidacdo do contrato estabelecido entre ambos e ainda aplicando uma multa de 30 milhGes
de reais para a mudanca de contrato. Antes de entrar propriamente na discussao judicial vamos
entender os moldes legais previstos nos dois modelos de sociedade supracitados para lidar com
essa transacao.

Aporte ndo é nada mais que um investimento, podendo ser feito com objetivos
financeiros, cientificos, sociais entre outros, devendo ser, via de regra, identificado com seu
credor e finalidade a que se destina. Na Lei 6404/76, lei das SA, esse tipo de investimento pode
ser feito de duas maneiras a depender do modelo de sociedade an6nima em que se investe, se
de capital aberto ou fechado. No primeiro caso serd feito por meio da compra de acdes
negociadas em bolsa, no Brasil chamada de B3, ja no segundo caso o investimento é feito na
forma de participacdo direta na empresa, como socio, sendo comum a emissao de debéntures
por quando esse capital estiver investido.

Como tratamos de uma associacao/clube de futebol, a analise contratual para a entrada
de capital e, por consequéncia, de um novo sdcio deve se fazer pormenorizada nos termos aos
quais competem os valores investidos. Por si s, fazer parte do quadro societario incumbe um
maior risco frente a atividade da sociedade da qual se faz parte, pois essa participacdo enseja
responsabilidade pela acdo do mesmo.

Assim temos uma margem para entender como se deu a entrada da empresa Sicredi no
litisconsdrcio passivo de devedores tributarios do clube uma vez que a responsabilidade do
socio de clube de futebol, portanto, equipara-se, do ponto de vista das obrigagdes, a situacao do

membro de sociedade limitada, no sentido de que deverdo responder pelas obrigacoes



14

contraidas em nome da sociedade, em ndo havendo bens desta suficientes a satisfacdo da divida,

incluindo-se, neste caso o disposto no artigo 50 do Caodigo Civil Brasileiro:

Art. 50 Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio
de finalidade ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz, a requerimento da
parte, ou do Ministério Publico quando lhe couber intervir no processo,
desconsidera-la para que os efeitos de certas e determinadas relagbes de
obrigagdes sejam estendidos aos bens particulares de administradores ou
de sécios da pessoa juridica beneficiados direta ou indiretamente pelo
abuso. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n° 881, de 2019) (grifamos)

N&o obstante estamos diante de um sistema tributario energético na analise de contratos
que envolvem transacionam grande volume de capital. Apds dentncia andnima e ao se deparar
com o contrato firmado entre a agéncia de crédito e clube fora constatada a inten¢éo de tratar o
montante investido como uma espécie de empréstimo. Aqui ignoramos a existéncia de ma-fé
contratual e vamos nos ater a real lesdo da arrecadacéo publica.

Nos casos de associa¢des e empresas de capital fechado existe sim uma modalidade de
empréstimo que ndo enseja a inser¢do de um novo sdcio ao quadro preexistente. MUTUO
FINANCEIRO é o nome dado a esse processo de tomada de empréstimos para compor capital
de giro ou mesmo realizar aquisi¢cdes estratégicas necessarias a atividade. Contudo, tal pratica
possui tratamento fiscal proprio se tratando de investimento, ainda que sem maiores
responsabilizacGes, igualmente arriscado. Aqui temos como principais garantias a definicdo
trazida pelo art. 586 do Caodigo Civil e a possibilidade trazida pelo art. 590 do Codigo Civil
‘“...0 mutuante pode exigir garantia da restituicao se, antes do vencimento, o mutudrio sofrer
notoria mudanca em sua situagdo econdmica’’.

No que se obteve das investigagdes feitas dentro do clube, a verba “‘cedida’ pela Sicredi
visaria custear os trabalhos com marketing e publicidade, abarcados também nas reformas de
uniformes dos jogadores. Contudo, concluiu-se que o capital fora utilizado para realizar
contratacBes de jogadores e, ap0s projecdo futura de lucros ser obtida com os jogos, o clube
devolveria 0 montante a agéncia. Nesse sentido teriamos aqui uma grande manobra para driblar
a tributacdo fiscal de IOF (DECRETO N° 6.306/2007), no tocante ao disposto em seu artigo

segundo onde é descrito as modalidades de operaces com crédito se qual:

[...] I — operacOes de crédito realizadas:

a) por instituices financeiras

b) por empresas que exercem as atividades de prestagdo cumulativa e continua
de servicos de assessoria crediticia, mercadoldgica, gestdo de crédito, selecdo
de riscos, administracdo de contas a pagar e a receber, compra de direitos


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.306-2007?OpenDocument
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creditorios resultantes de vendas mercantis a prazo ou de prestagao de servi¢os
(factoring)[...]. (Brasil, 2007 n. p.)

Tem-se ainda uma segunda perspectiva de arrecadacdo a ser lesionada como € o caso do
imposto de renda, no sentido disposto do art. 65, § 4°, alinea "c" da Lei 8.981/1995:
Sdo equiparados a rendimentos de aplicacdo financeira, para efeitos de
incidéncia do Imposto de Renda na Fonte, os rendimentos decorrentes da
entrega de recursos a pessoa juridica, sob qualquer forma e a qualquer titulo,
independentemente de a fonte pagadora ser instituicdo financeira ou no.
(Brasil, 1995 n. p.)

Sendo assim, a aplicacdo de multa sobre os envolvidos no negocio juridico tem um peso
maior aquele que se fez s6cio com o investimento, uma vez que respondera por seus atos e pela
ma gestdo a qual entrega seu patrimdnio. Ao fim do processo o contrato fora invalidado, sendo
uma nova forma solene de estabelecé-lo. Porém ndo termina por isso a decisao judicial. O
desvio de finalidade elencado no art. 50 do CC, citado anteriormente, diz que € vedado o desvio
do recurso de sua finalidade, portanto houve ainda mais pressdo sendo que o capital fora
utilizado em contratacéo de jogadores, podendo agora ocorrer o inadimplemento contratual até
a reestruturacdo de contrato destinado a alocar verba nessas contratacdes, caso contrario isso
significaria a perda dos jogadores.

E se estivéssemos em um contexto de SAF, o que poderia ser feito sobre o caso em
questdo? Vale a pena ressaltar que a organizagdo do clube ndo o impede de capitalizar recursos
e obter lucro, mas sim de comercializar ao publico fracdes de participacdo na empresa e
distribuir o lucro obtido aos mesmos, sendo esse reinvestido na atividade desportiva.

A liberdade possuida pelas SA para com a administracdo de recursos captados sem
duvida faria grande diferenca no momento de alocar esse capital. Ainda teriamos as disposicdes
gerais de contratos (artigos 421 a 426 CC) contudo teriamos todo o rol dos artigos 1052 a 1057
como aval para a manifestacdo de vontade. As transacdes legitimas que envolvessem a SAF
estardo diretamente vinculadas a Bolsa de valores e sob supervisdo da CVM, ndo havendo
necessidade de um rigido detalhamento das acdes a serem tomadas pela empresa anénima,
sendo essa agora responsavel por manter uma boa gestdo no tocante a administracdo de seu
capital. A responsabilidade daqueles investidores estariam melhor especificadas, podendo-se
fazer distin¢éo dos propdsitos de cada um ao injetar capital nessa instituicao.

Note que o simples fato da prestacdo de contas sobre o capital que ascende a empresa

ser reduzida ja implica em maior liberdade no exercicio da atividade. Ficaria a cargo do


http://www.portaltributario.com.br/legislacao/l8981.htm
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conselho da SAF a decisdo de optar pelo modo de contrato, seja ela a venda de direitos de
exploracdo da imagem diretamente a terceiros ou optar por oferecer investimentos em sua
atividade pela emissdo de acOes e nas modalidades em que a sociedade achar mais conveniente

no momento.

2.2.1 CAPITALIZACAO: SAF E CLUBES

O debate se a utilizacdo da SAF como modelo organizacional seria mais interessante
para empenhar a exploracdo do esporte futebolistico continua muito recente e polémico uma
vez que a propositura desse novo modelo ainda encontra resisténcia na maioria dos clubes ja
consolidados. Para comegar essa segunda analise da Lei n® 14.193/2021, agora dedicada ao
custo beneficio de exercer a atividade por cada meio, traremos uma analise da tentativa de
compra do clube do Cruzeiro pelo ex-jogador Ronaldo, mateéria trazida de forma resumida na

subsecao ‘Placar’ e redigida pela equipe de redagdo na editora digital Abril.

““Com um alto valor em dividas a serem pagas, o Cruzeiro ainda vive dias
intensos no processo de transicdo para uma SAF (Sociedade Andnima do
Futebol). Gestor da mudanca, Ronaldo Fenémeno assinou em dezembro a
intencdo de compra para assumir os debitos e liderar a reconstrucao do clube.
No entanto, trés meses depois, 0 ex-jogador ndo descarta uma desisténcia do
projeto e busca ajustes para seguir. Ele pede a abertura de recuperacao
judicial ou extrajudicial e a passagem de propriedade das Tocas | e Il
para a SAF.”’ (grifamos) (Equipe de Redagdo Abril, 2022 n. p.)

Fica nitido, neste trecho da reportagem, que estamos tratando da uma SAF de
modalidade derivada, abarcada pelas especialidades da Lei 14.193/2021, em artigo segundo, a
qual dispde:

Art. 2° A Sociedade Andnima do Futebol pode ser constituida:

| - Pela transformacdo do clube ou pessoa juridica original em
Sociedade Anbénima do Futebol;

Il - Pela cisdo do departamento de futebol do clube ou pessoa
juridica original e transferéncia do seu patriménio relacionado a
atividade futebol;

I11 - pela iniciativa de pessoa natural ou juridica ou de fundo de
investimento.”” (grifamos) (Brasil, 2021 n. p.)

N&o é de se estranhar que boa parte das futuras aquisicfes sejam feitas dessa forma, a
permissdo trazida pelo dispositivo mencionado é uma das especialidades da SAF em relacdo ao

modo de composicdo das SaaS no Brasil. O projeto aprovado entendeu bem como se daria o

momento de transicao que se seguiria apds a lei entrar em vigor, deixando, assim, a dindmica e
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liberdade para se negociar com os clubes mais ampla, 0 qué por sua vez é necesséria para atrair
investimentos nesse setor.

Ainda neste trecho é possivel prever outro impasse, provavelmente muito comum, para
os futuros investidores e gestores das SAFs: antigos processos da associa¢ao/clube ainda em
andamento na justica. Esta parte sem duvidas € a mais importante para nosso estudo sobre 0s
impasses da Lei de SAFs, pois ndo é arriscado interpretar a promulgacdo desta como 0 meio
sendo para salvar o grande contingente de clubes de futebol brasileiros de suas dividas
estratosféricas.

A matéria trazida pela pagina digital da revista Forbes em maio de 2021, pouco antes
da aprovacdo da lei, elencou os clubes mais endividados no pais, trazendo o ranking com o
seguinte resultado (ja com a proporc¢éo de dividas em relagcdo ao faturamento do clube):

1- Atlético-MG: RS 1,31 bilhdo — Divida/Receita: 2,6x
2- Cruzeiro: RS 1,02 bilh3o — Divida/Receita: 7,12x

3- Corinthians: RS 928 milhdes — Divida/Receita: 1,85x
4- Botafogo: RS 863 milhes — Divida/Receita: 7,08x
5- Vasco: RS 710 milhdes — Divida/Receita: 3,81x

6- Fluminense: RS 664 milhdes — Divida/Receita: 1,99x
7- S&o Paulo: RS 642 milhes — Divida/Receita: 1,35x
8- Internacional: RS 631 milhdes — Divida/Receita: 1,65x
9- Santos: RS 509 milhBes — Divida/Receita: 1,25x

10- Palmeiras: RS 434 milh8es — Divida/Receita: 0,44x
11- Grémio: RS 402 milhBes — Divida/Receita: 0,81x

12- Flamengo: RS 323 milh8es — Divida/Receita: 0,30x
13- Curitiba: RS 288 milh8es — Divida/Receita: 3,41x
14- Vitéria: RS 259 milh8es — Divida/Receita: 4,35x

15- Sport: RS 231 milh8es — Divida/Receita: 2,45x

16- Bahia: RS 202 milh8es — Divida/Receita: 0,97x

17- Atlético: RS 191 milh8es — Divida/Receita: 0,68x
18- Ponte Preta: RS 172 milh8es — Divida/Receita: 4,63x
19- Avai: RS 108 milh8es — Divida/Receita: 4,27x

20- América-MG: RS 91 milh8es — Divida/Receita: 0,89x
21- Goias: RS 68 milh&es — Divida/Receita: 1,34x

22- Fortaleza: RS 36 milhdes — Divida/Receita: 0,21x
23- Ceara: RS 32 milhdes — Divida/Receita: 0,20x

24- Cuiaba: RS 15 milhdes — Divida/Receita: 0,21x

25- Atlético-GO: 9 milhdes — Divida/Receita: 0,08x

llustrracdo 1:Disponivel em: https://forbes.com.br/forbes-money/2022/05/endividamento-times-
brasileiros-2021. 26 mai. 2022.

O Cruzeiro, referido anteriormente, encontra-se na segunda posi¢do do ranking, com
divida que supera mais de sete vezes seu faturamento. Os nimeros também sdo assustadores
para qualquer investidor que ndo tenha muito conhecimento de ‘‘Brasil’> ou mesmo busque se

aventurar numa possivel abertura futura da negociacdo acionaria das SAFs. Considerando-se


https://forbes.com.br/forbes-money/2022/05/endividamento-times-brasileiros-2021
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tal contexto, ndo é de se estranhar que num primeiro momento os principais interessados pela
aquisicdo/investimento sob a possibilidade trazida pela Lei de SAFs foram justamente ex-
jogadores, ex-técnicos e empresarios brasileiros ja atuantes na area, os Unicos munidos de
expertise (e capital) suficiente para avaliar os riscos destes investimentos no Brasil.

Em participagdo no programa Faustdo na Band, no dia 18 de margo deste ano, 0 ex-
jogador Ronaldo fala um pouco de como ficou acordado o pagamento de dividas assumidas
com a compra do Cruzeiro, ele narra:

““A SAF ¢ uma oportunidade de o clube se recuperar. E com dinheiro novo, é com
investimento novo (...) eu agora, como entrei no Cruzeiro, passei a ser responsavel pela divida
do Cruzeiro, tenho dez anos, ou seja, cinco ou seis anos, a principio, e se eu cumprir com 0s
prazos de pagamento das dividas eu ganho mais quatro anos. Num total de dez anos para pagar
toda a divida que o clube tem, e hoje a divida do Cruzeiro é em torno de um bilhdo de reais”’

Essa fala mostra o que podemos esperar do novo panorama de investimentos e
reestruturacdo. Entretanto, cabe ressaltar que o componente principal das dividas em questéo,
trazidos pela propria matéria da Forbes, se faz de debitos tributarios adquiridos nos ultimos
cinco anos, o que nos leva a outro questionamento: Qual seria o principal facilitador trazido
pela Lei 14.193/2021 para atender seus objetivos de o fomento e o desenvolvimento de
atividades relacionadas com a pratica do futebol? Trataremos mais profundamente disto nos

trés préximos topicos.

3 DA COMPOSICAO ADMINISTRATIVA E PATRIMONIAL: SAF X CLUBES

3.1 EVOLUCAO HISTORICA E ADMINISTRATIVA DOS CLUBES

Esse topico se dedica, em primeira mao, a critica pormenorizada dos dispositivos que
compdem a liberdade administrativa dos clubes j& existentes no Brasil e daqueles
encaminhando seus esforcos a transicdo para a SAF. A andlise de legislacdo especifica e
entendimento serdo os pilares para compor o entendimento préatica a esse respeito.

No tocante aos clubes/associacBes, temos uma regulamentacdo administrativa
regulamentada, primeiramente, pela Lei n 10.406/02 (Cddigo Civil), especificamente nos
artigos 53 a 61 do mesmo, e formalizada por meio de seus respectivos estatutos, nos quais se
exige a previsdo de requisitos para a admisséo, demisséo e exclusdo dos associados; os direitos
e deveres destes; e, as fontes de recursos para a sua manutencdo. O Codigo Civil, artigo 56,

estabelece a possibilidade de transmissdo da qualidade de associado, bem como a norma de que


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406.htm
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a transferéncia de quota da sociedade ndo importa na atribuicdo de associado ao adquirente,
quando este ndo preencher os requisitos de admissdo. Logo, podera haver a situagdo de uma
pessoa ser titular de quota da associa¢ao, mas ndo ser associado. Observa-se que é possivel que
isto ocorra, mas ndo € necessario, porque ndo é requisito essencial do Estatuto que constem
estas disposicoes.

As formalidades citadas quanto as quotas dos socios na associagdo/clube sdo dispostas
de modo a satisfazer o previsto no estatuto, o qual, como veremos, ndo é imutavel. A
preexisténcia de um numero ja consolidado de associados compondo a Assembleia Geral
enseja, mas ndo limita, a qualidade representativa nas escolhas tomadas em relacdo aos demais

setores administrativos.

Assembleia

Geral

(AG) '

1

Conselho I 1 Conselho
Consultivo - n Administrativo
: onseino . -
(CC) Conselho Fiscal Deliberativo Diretoria (CA)
(CF) (D) ®)

llustracdo 2: Disponivel em: https://anpcont.org.br/pdf/2017/CPT1003.pdf. Acesso em: 21 jun.
2022.

A imagem acima traz, de forma basica, a subdivisdo administrativa de uma associacao.
Se tomarmos como base a disposicao de competéncias da Assembleia Geral, trazidas pelo artigo
59 do NCC, temos um ambiente propicio para a ascensao da politicagem em relacdo as demais
demandas técnicas dos clubes. Nao é muito dificil de perceber a semelhanca entre esse modelo
e a forma de gerir do proprio Estado brasileiro. O simples fato de a participacdo societaria ndo
ser disponibilizada publicamente, como ocorre com as a¢ées nas SAs de capital aberto, ja
denota uma concentracdo de poderes nas maos dos sOcios preexistentes, 0S quais por sua vez
ndo se veem, na maioria das vezes, responsaveis por manter decisdes de mercado coerentes.

Com a concentracao de poderes em mdos dos individuos que compdem a Assembleia
Geral ndo busco afirmar que o sistema de associacao/clubes esteja favorecendo a corrupcédo de
forma generalizada. Contudo, esse modelo de se fazer futebol no Brasil encontra-se com raizes
profundas de um sistema de gestdo ndo muito focado nas praticas de mercado, uma vez que o
futebol, esporte representante do ‘‘coracdo brasileiro’’, ja foi utilizado em varios momentos ao
longo da historia no Brasil para fins politicos, corporativos e ilicitos, fins estes presentes até o

momento atual.
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Facamos uma breve andlise histérica dessas atuagdes politicas na administracdo
esportiva tomadas em seus respectivos momentos. A insurgéncia mais notavel do futebol como
instrumento politico Util a governanca se da a partir de 1930 no governo Getulio Vargas. Frente
aos acontecimentos mundiais, desde a formacdo de aliangas econémicas entre nagdes até o
alinhamento politico-ideoldgico preparado para o novo conflito mundial, Vargas lanca méo da
influéncia promovida pelo desporto como meio para infundir o ideal nacionalista no Brasil e
acalmar as massas agitadas, desviando a atencéo destas por meio do entretenimento televisivo

e esportivo, o que foi narrado por Rubim Santos no livro ‘‘Futebol: uma Paixao Nacional’’:

Essa intervencdo junto a selecdo era uma das demonstracfes que Getulio
desejava desarticular as oligarquias, heranca da Republica Velha, das grandes
decisGes no pais. Cristalizador dos ideais de harmonia social e furor
nacionalista que eram propagandeados pelo seu governo, apés a implantacao
do Estado Novo, o futebol servia como um grande aliado na disseminagao
do projeto politico que planejava implementar - intensificando e dando
um sentido mais claro aos interesses que, desde seus primeiros anos, as
autoridades governamentais manifestavam em relacdo ao jogo (apud
AQUINO, 2002, p. 59) (grifamos)

Vargas realizou varias excursdes internacionais com a selecéo brasileira pelos pais com
0s quais pretendia legitimar aliancas, contudo sua manobra ndo se limitou a exportacdo do
futebol e cultura nacional ao exterior. A fim de garantir o sucesso de sua empreitada a influéncia
politica na organizacgéo dos clubes se fez intensa, chegando ao ponto de ter um alto investimento
de dinheiro publico na preparagédo dos clubes para a Copa de 1938 realizada na Franca, ligando
seu nome ao terceiro lugar inédito obtido pela selecdo. Aqui € consolidada a grande manobra
dada para explicar como a administracdo e interesses de clubes se tornaram se voltaram ao
Estado, uma vez que o primeiro ganhava grande espaco econémico com os financiamentos e a
segundo grande popularidade por ajudar os representantes da populacdo pobre a que se visava

conquistar culturalmente.

[...] A Copa do Mundo de 1938, na Franca, marcaria a aproximagdo do "Pai
dos Pobres" com o esporte mais popular do pais. Além de conceder uma alta
subvencdo a delegacéo brasileira para as despesas com o campeonato, Getulio
teve sua figura ligada a equipe brasileira através de sua filha Alzira Vargas,
madrinha da sele¢do. (2009, p.230)

Essa influéncia chegou a ser criticada na época por como Mario Filho, do Rio, e Thomaz
Mazzoni, da Gazeta de S&o Paulo, com a juntada de materiais publicados na revista narrando

as tomadas de decisGes dos clubes e as influéncias advindas do Estado para tais. Essa
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manifestagdo foi estudada por Plinio Labriola Negreiros e trazida, entre outros, no presente
trecho:

Como cronista esportivo muito atento as questdes de sua época, Thomaz
Mazzoni apresenta: Problemas e Aspectos do Nosso Futebol, em 1939. O livro
é uma coletanea de artigos publicados pelo autor no jornal A Gazeta, e neles
é possivel verificar que a intervencdo do Estado nas questbes do futebol
aconteceu com o apoio de vozes, como o proprio Thomaz Mazzoni. Inclusive,
frases, expressoes e palavras presentes nos discursos dos dirigentes do Estado
Novo, estdo também presentes nas cronicas de Mazzoni. Ele ndo se
conformava com o que denominava "desorganizacdo do futebol brasileiro"
(desorganizacdo que, segundo o cronista, também marcava a sociedade
brasileira). (2003, p.125) (grifamos)

Podemos definir como préximo marco de desenvolvimento dos clubes o pds-guerra,
momento da Guerra Fria entre a década de 40 e a década de 50. Esse periodo se faz importante
pois podemos considera-lo como um dos primeiros momentos da influéncia, nos clubes, pela
maneira capitalista de ser ver o esporte, agora, sob a forma ndo apenas de produto cultural e
politico, mas de consumo. Nesse periodo o Brasil colhia os frutos das altas somas investidas
pelo Estado na construcdo de estadios e consolidacdo financeira de clubes, ainda que se
mantivesse a velha moda politiqueira de se realizar a gestéo.

A influéncia capitalista surtiu bons efeitos do ponto de vista técnico, a equipe aclamada
como simbolo nacional passou por um rapido processo de profissionalizacdo aos moldes
europeus e americanos. A aproximacao entre futebol e povo era ja estava consolidada, o que
importava agora eram 0s meios de auferir lucros ao clube e tornar os atletas mais competitivos,
ndo se esquecendo do periodo vigente, no qual a atividade desportiva representava ndo mais ao
processo de legitimacdo de governos e sim a implementacdo da soberania nacional frente a
influéncia de outras na¢des junto ao processo de expansao do capitalismo. Nesse meio, a gestao
dos clubes estava profundamente atrelada a economia de mercado, balizada pelas bolsas
mundiais em ascensdo focadas na eficiéncia pela exploracdo do espetaculo e atividade para
atrair investimentos.

O futebol deixa de ser praticado livremente, passa-se a exigir treinamento,
investimentos em atletas, almejam-se lucros acima de tudo. Economistas que
tém aplicacGes em bolsas de valores esperam resultados positivos sempre e
vao fazer de tudo para alavancar seus investimentos. Assim se faz no futebol
de resultados onde ndo importa a beleza do espetaculo, desde que seja
eficiente. A vitoria, os titulos como objetivo Unico e final (CORREA JUNIOR,
2008, p.15).

Acreditar que a influéncia internacional ocidental foi suficiente para o descolamento do

Estado das atividades futebolisticas é um ledo engano. Muito pelo contrario, a hegemonia do
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futebol como esporte nacional, chegando ao descrédito pelos demais esportes, consolidou-o
como uma ferramenta indispensavel pela sucessdo de governos que viriam com a Ditadura
Militar. Ainda assim ndo podemos esquecer o foco de nossa analise pela contribuicdo histérica
na formacédo do cendrio juridico e politico onde os clubes se sustentam.

O periodo mencionado ndo acrescentou a intervencao cronica do Estado na diligéncia
dos clubes sendo a intensidade com a qual foram feitas. De modo geral, a Ditadura militar foi
responsavel ndo s por aglutinar e acuar os partidos politicos, mas por levar a administracdo
dos clubes 0 mesmo efeito por meio dos ministérios criados para se garantir o controle das
decisdes em Assembleias Gerais. N&o obstante a reagdo, muito presente nos clubes atuantes
hoje, foi a de congestionar essas assembleias com um nimero enorme de ‘‘socios’’ para discutir
e tomar decisoes.

Ocorre que a reunido desse enorme contingente, de onde também temos varios
representantes da classe empresaria, classe media, e até mesmo militantes contra o governo,
criou uma cultura totalmente desorganizada para gerir de forma saudavel os clubes, seja na
Assembleia ou mesmo no Conselho. E comum ainda hoje clubes como o Cruzeiro contarem
com um namero insuportavel de membros para se garantir uma deliberacdo saudavel e em
tempo habil para qualquer assunto em pauta.

O artigo 15 do Estatuto explica a quantidade de integrantes que compdem o quadro do
Conselho Deliberativo do Cruzeiro. Ao todo, sdo 280 conselheiros membros (natos) e 220

associados (efetivos), além dos beneméritos.

“0 Conselho Deliberativo é composto:

I - Pelos atuais e pelos ex-presidentes do Cruzeiro Esporte Clube e do
Conselho Deliberativo, na condi¢do de Conselheiros Beneméritos;

Il - Por 280 (duzentos e oitenta) membros, na condi¢do de Conselheiros Natos,
eleitos entre os conselheiros;

11 - Por 220 (duzentos e vinte) associados, eleitos pela Assembleia Geral, na
condigdo de conselheiros, e 110 (cento e dez) na de suplentes.

IV - Os atletas indicardo representantes da categoria para participar nos
colegiados de direcdo e na eleigdo para cargos da entidade.

§ 1.° Os suplentes de conselheiros ndo participam das deliberacdes do
Conselho Deliberativo.

§ 2.° Nas deliberacbes do Conselho Deliberativo ndo serd observada
diferenciacdo de valor de voto entre membros Beneméritos, Natos e
Conselheiros." (Cruzeiro Futebol Clube, 2014 n. p.)

No ano de 1969, apos a edicdo do Al-5, o técnico escolhido para comandar a sele¢éo foi
0 jornalista e ex-técnico do Botafogo Jodo Saldanha para as eliminatorias e para a Copa do

Mundo de 1970. Saldanha era conhecidamente militante do Partido Comunista Brasileiro
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(PCB), 0 que provocava desconforto nos setores da direita. Saldanha montou um excelente time
nas eliminatorias e conquistou grandes resultados, conseguindo classificar a selecdo com
relativa facilidade para a Copa do Mundo.

O técnico foi demitido quando faltavam trés meses para o inicio da competicdo. E de
causar estranheza que um comunista assumisse a selecdo brasileira, selecdo que representava
0s interesses militares, mas segundo o escritor Carlos Ferreira Vilarinho, autor do livio Quem
Derrubou Jodo Saldanha, que apesar da contratacdo para ser técnico, o plano da ditadura era
"fritd-lo" no cargo. Ele era uma figura extremamente popular e adorada pelo povo, e costumava
sempre fazer criticas sobre ditadura e contra a CBD.

Cessada a Ditadura militar e com a entrada da nova Constituicdo Federal e demais textos
que compdem os direitos e obrigacfes civis, passamos a ter a organizacdo legal dos
clubes/associacdes definidos, entre outras, pelo ja citado rol de artigos do CC que vao do 53 ao
61. Ainda assim, acréscimos posteriores a fim de dinamizar o modo de fazer futebol brasileiro,
ou melhor, sendo mais realista, torna-lo ainda mais confuso, séo feitos de maneira metddica e
esquizofrénica desde 1993.

Tivemos, primeiramente, a lei facultava a transformacdo dos clubes em sociedades
comerciais (Lei n. 8.672/1993), depois veio a obrigar (Lei n. 9.615/1998), na sequéncia voltou
a facultar (Lei n.9.981/2000), voltou a obrigar (Medida Proviséria n. 39) e por fim retornou a
facultar (Medida Provisoria n. 79 — Lei n. 10.672/2003). Portanto, em dez anos, seis normas
sobre a mesma matéria foram promulgadas é dificil achar uma area juridica que em tdo pouco
tempo tenha sido tdo exaustivamente legislada quanto a atividade dos clubes de futebol.

Dando especial atencdo a Lei 9.615/98 (conhecida como Lei Pelé), trazemos destaque

ao artigo n. 16 de seu corpo legal:

Art. 16. As entidades de pratica desportiva e as entidades nacionais de
administracdo do desporto, bem como as ligas de que trata o art. 20, sdo
pessoas juridicas de direito privado, com organizacdo e funcionamento
autdnomo, e terdo as competéncias definidas em seus estatutos. (Brasil, 1998

n. p.) (grifamos)

Note que a discussdo sobre organizar a atividade futebolistica com viés empresarial ndo
é uma discussdo recente, varias tentativas de conversao e permissdo para ja foram implantadas

em uma sucessdo de momentos. Contudo, no que tange a Lei Pelé, temos uma atencéo ao modo
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de se organizar a atividade empresarial no futebol e, uma vez caracterizada, esta enseja o tipo

de responsabilidade aos sdcios tal como ocorre nas sociedades anénimas.

A Lei 9.615/1998 é categdrica ao afirmar que a exploracdo e a gestdo do
desporto profissional constituem exercicio de atividade econdémica sujeitando-
se, especificamente, a observancia de determinados principios, dentre os
quais, o da responsabilidade social de seus dirigentes. (Filho, Alvaro Melo.
IBB n. p.)

Qualquer pessoa que acompanhe minimamente o desenrolar das atividades praticadas
por clubes de futebol concordaria sem hesitar na formatacdo do processo empresarial como
meio indispensavel para se expurgar das mazelas atuais do modelo associativo. Em
conformidade a isso, 0 professor Miguel Reale ja fez duras criticas ao modo préatico de se operar

no rol de artigos relacionados as Associagoes, vide:

“O ponto que tem merecido justas criticas € o paragrafo inico do art. 59, na
hip6tese de alteracdo do estatuto e destituicdo dos administradores, exigindo-
se para tanto o voto concorde de dois tergos dos presentes a assembléia
especialmente convocada para esse fim ndo podendo ela deliberar, em
primeira convocacdo, sem a maioria absoluta dos associados, ou com
menos de um tergo nas convocagdes seguintes. E um exagero que deve ser
corrigido mediante emenda supressiva do mencionado paragrafo.” (no
artigo “As associagdes no novo Cddigo Civil”, publicado no jornal O Estado
de sdo Paulo do dia 29 de mar¢o de 2003) (grifos nossos)

Nesse meio, surge a possibilidade de reoxigenar o modo de se fazer futebol no Brasil,
gracas a lei de S.A.F.s teremos uma nova proposta de gestdo esportiva, mas que, com toda

certeza, serd um remédio amargo a se tomar para lidar com o burocratico sistema preexistente.

3.1.1 0 QUE A SAF PROPOE AO MERCADO?

A Sociedade Anbnima de Futebol, como vimos anteriormente, ndo veio por si S6 como
modelo revolucionario ou conquistado no campo do legislativo. Como podemos perceber pelo
decorrer de todo caminho até aqui, a lei de SAFs foi uma escolha forcada ao legislativo devido
a tragica situacdo econdmica a que chegaram varias associagdes nos ultimos cinco anos, com
suas principais atividades suspensas nos ultimos dois devido a pandemia. Por sua vez o Estado
se encontrava mergulhado em processos de recuperacdo judicial e ainda tendo de socorrer
VArios setores essenciais (saude, educagdo, comércio), indispondo da tradicional ajuda juridica

aos clubes ja que ndo poderia dispensar qualquer recolhimento nesse periodo.
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Podemos dizer que a ‘‘quebra’’, ja definitiva ao menos no campo juridico, do modelo
associativo acelerou o processo de propulsdo das atividades ao mercado financeiro e essa sera
daqui para frente a nova realidade do futebol. Ndo menos importante seria observar como se
comporta a nova estrutura empresarial, seus desafios em um novo mercado e a alteragdo no
modo de se portar em relacdo ao judiciario e investidores.

Iniciamos essa analise com a discussdo comparada da estrutura de mercado que compée
S.A.F. e Clubes. Como o préprio nome propde, a Sociedade Anénima de Futebol se organiza
com base na lei das S.A.s (Lei 6404/76) seja ela de capital aberto ou ndo. Nem todos os clubes
sdo tomados por uma ma gestdo, muito pelo contrério, varios deles inclusive tiveram excelentes
diretorias e isso foi levado em consideracdo pela Lei n® 14.193/2021, tendo uma atencao
especial nesse processo de transi¢éo, garantindo uma melhor condicdo de clubes e investidores

fazerem negacios. 1sso se vislumbra no artigo 10 desta lei:

“O clube ou pessoa juridica original é responsavel pelo pagamento das
obrigacOes anteriores a constituicdo da Sociedade Andénima do Futebol, por
meio de receitas proprias e das seguintes receitas que Ihe serdo transferidas
pela Sociedade Anbnima do Futebol, quando constituida exclusivamente:

I — Por destinacdo de 20% (vinte por cento) das receitas correntes mensais
auferidas pela Sociedade Andnima do Futebol, conforme plano aprovado
pelos credores, nos termos do inciso | do caput do art. 13 desta Lei;

Il — Por destinacdo de 50% (cinquenta por cento) dos dividendos, dos juros
sobre o capital proprio ou de outra remuneracgdo recebida desta, na condicdo
de acionista” (Brasil, 2021 n. p.)

Nota-se aqui um duplo objetivo da lei, sendo primeiramente garantir maior seguranca
juridica aos novos investidores, com a separacao de obrigacdes frente as dividas preexistentes
ao momento da compra, limitando a responsabilidade percentual da receita em cada sociedade
para com estas dividas. Assim sendo, cria-se uma razoabilidade maior de investimentos e
afasta-se a imprecisdo especulativa de mercado numa possivel IPO. Num segundo momento, a
lei ndo pretende cercear a relagdo entre os socios que compunham a ‘antiga’ sociedade,
garantindo seguranca juridica sobre o capital comprometido, seja ele integrante do clube ou da
nova SA. Essa possibilidade de manobra do capital se fez muito inteligente pois fica 6bvio o
interesse  futuro de muitos socios do clube em migrar para outro regime
patrimonial/empresarial, 0s quais irdo, por sua vez, atuar como facilitadores nesse processo de
transicao.

Apesar de ser legislada especialmente para as sociedades de mercado, entendidas como

S.AF.s, a lei se encontra coerentemente lancada com as praticas de mercado e tratamento
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reguladoras do mercado. Nas palavras de Fabio Ulhoa Coelho (2009, p. 181), contidas no seu

“Manual de Direito Comercial”, o termo Sociedade Andnima — S/A significa:

‘A sociedade an6nima ¢ uma sociedade de capital. Os titulos representativos
da participacdo societaria (acdo) sdo livremente negociaveis. Nenhum dos
acionistas pode impedir, por conseguinte, 0 ingresso de quem quer gue seja
no quadro associativo. Por outro lado, sera sempre possivel a penhora da agao
em execucdo promovida contra o acionista.’’

Outro facilitador trazido pelo legislador para o regime das S.A.F.s foi 0 meio de
capitalizar financiamentos para a empresa. Aqui vale a pena ressaltar uma grande diferenca
entre os dois tipos societarios alvos de discussdo neste estudo. Enquanto nas associagdes/clubes
a emissdo de debéntures tornariam o acionista sécio da empresa, portanto assumindo maior
responsabilidade patrimonial somado ao regime remuneratorio previsto no estatuto, as
sociedades andnimas, por sua vez, emitem essas debéntures junto a agentes fiduciarios,
responsaveis pela fiscalizacdo dos bens correntes, tendo obrigatoriedade de regulamentacéo da

CVM no caso de vendas ao publico. A lei das SAF traz a seguinte disposicao:

Art. 26. A Sociedade An6nima do Futebol poderd emitir debéntures, que
serdo denominadas “debéntures-fut”, com as seguintes caracteristicas:

I - remuneracgdo por taxa de juros ndo inferior ao rendimento anualizado da
caderneta de poupanca, permitida a estipulacdo, cumulativa, de remuneracdo
variavel, vinculada ou referenciada as atividades ou ativos da Sociedade
Anoénima do Futebol;

Il - prazo igual ou superior a 2 (dois) anos;

111 - vedacdo a recompra da debénture-fut pela Sociedade Anénima do Futebol
ou por parte a ela relacionada e a liquidagdo antecipada por meio de resgate
ou pré-pagamento, salvo na forma a ser regulamentada pela Comissdo de
Valores Mobiliarios;

IV - pagamento periddico de rendimentos;

V - registro das debénture-fut em sistema de registro devidamente autorizado
pelo Banco Central do Brasil ou pela Comissdo de Valores Mobiliarios, nas
suas respectivas areas de competéncia. (Brasil, 2021 n. p.)

Essas debéntures por si mesmas ja sdo uma enorme desburocratizacdo normativa para a
captacdo de recursos por intermédio de acionistas. Somado a isso, 0 artigo acima traz a dispensa
de instituicdo bancaria para emiti-las, representando também uma baixa de custo no processo
de financiamento das S.A.F.s. Os sdcios terdo titulos de crédito privado de renda fixa, com
a sociedade anénima emitindo titulo de divida para determinados beneficiarios, que passam a
ter um direito de crédito contra a companhia, mediante uma escritura de emissdo. Ao adquirir

as debéntures, o investidor ndo se torna sécio da companhia. O que se tem, na verdade, é um
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empréstimo de recursos, com a contrapartida de recebimento de juros periédicos e 0 pagamento
do valor principal no vencimento do titulo, ou por meio de amortizaces. E o que dispde a Lei
das S.As:

"Artigo 52 — A companhia podera emitir debéntures que conferirdo aos seus
titulares direito de crédito contra ela, nas condi¢fes constantes da escritura de
emissao e, se houver, do certificado(...)

§2° A escritura de debénture podera assegurar ao debenturista a opc¢éo
de escolher receber o pagamento do principal e acessérios, quando do
vencimento, amortizagdo ou resgate, em moeda ou em bens avaliados nos
termos do artigo 8°" (grifo dos autores). (Brasil, 2021 n. p.)

4 COMO A SAF PRETENDE LIDAR COM INVESTIDORES?

Essa manobra de mercado proposta pelo legislador tera um reflexo muito interessante.
Num primeiro momento, muito provavelmente, teremos varias S.A.F.s oriundas de cisdes e
aquisicbes por investidores grandes como 0s proprios ex-jogadores, possivelmente os
associados dos clubes originarios, apesar de estes ja terem uma margem de negociacao anterior,
e fundos de investimentos. Essa Ultima possibilidade ndo configura apenas mais uma tabua de
salvacdo para as financas das novas empresas como também abre mais um funil de
empreendimentos para investimento estrangeiro no pais.

A presenca de capital estrangeiro no processo de S.A.F.s no Brasil ja é uma realidade, e
os fundos de investimentos foram alguns dos primeiros investimentos desse tipo a chegar.
Tivemos a compra de 90% das acdes do Botafogo sendo compradas ja no dia trés de marco
deste ano, a matéria que j& noticiava a proposta de compra € da pagina digital

mktesportivo.com, datando do fim do ano passado e traz na em sua breve matéria:

““A proposta aceita ¢ da Eagle Holding, fundo americano liderado por John
Textos e com investimentos em clubes pelo mundo. Com 56 anos, o executivo
é coproprietario do Crystal Palace, da Inglaterra, quando em agosto pagou £
90 milhdes por cerca de 40% do clube. Ele ja tentou adquirir uma parte do
Benfica.”

Pouco antes da compra do Botafogo ser concluida, mais um grupo de investimentos estrangeiro
anunciava interesse de compra do Vasco, a matéria disponivel na pagina do ge.globo.com, traz

os detalhes:

““A 777 Partners propde o investimento de R$ 700 milhdes na SAF (Sociedade
Anonima do Futebol) do Vasco ao longo dos proximos anos, em troca da aquisicao
de 70% das a¢Bes dessa empresa. Também existe predisposicéo para investimentos na


https://globoesporte.globo.com/futebol/times/vasco/
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reforma de Sdo Janudrio, o que potencialmente fard com que a operagdo como um
todo supere o bilhdo de reais. (...)”’

“(...) Caso a venda para a 777 Partners ocorra, a empresa que administrara o futebol
do Vasco se dividira, inicialmente, em 70% para os investidores e 30% para a
associacao civil sem fins lucrativos. Em outras palavras, havera sociedade entre as
partes na gestdo do futebol a partir de 2022.

A participacdo majoritaria d& aos americanos o poder de deciséo em tudo o que
tiver relagcdo com a préatica da modalidade, desde questdes administrativas e
financeiras até a conducao do futebol em seu cotidiano.’” (grifamos)

A primeira vista, a injecdo de capital privado na economia brasileira, ndo importando
suas origens e implicacdes, ¢ uma maravilha. Contudo, como foi posto em destaque no trecho
elencado, o conflito de interesses pode se tornar real. De fato, na sociedade andnima os direitos
do acionista estdo nas acdes ou no percentual delas, ndo na pessoa de seu eventual titular. Por
isso, se as acdes classe A forem transferidas a um terceiro (um investidor estrangeiro, por
exemplo), com elas irdo os mesmos direitos que conferiam ao clube, seu titular anterior. E 0
comprador, no exercicio dos poderes que essas golden shares Ihe outorgam, nutrindo mais
simpatia pelos resultados de seus investimentos do que pelo time que motivou a criagdo da
S.A.F., pode transferir a quem escolher, os bens e valores mais caros aos associados e torcedores
(hino, cores, contratos com os atletas etc.). Sabe-se que a alienacao dessas acfes ndao pode ser
proibida pelo estatuto, visto que, adotado o modelo do anonimato, ndo ha possibilidade de criar
acoes inalienaveis; incide, nesse caso, o artigo 36 da Lei 6.404/1976, que s6 admite restricoes
a circulacao das acdes se ndo impedirem sua plena negociacéo.

A concentracdo de poucos grupos empresariais, sobretudo estrangeiros, ja foi alvo de
protestos ao redor do mundo antes mesmo da implantacdo do modelo S.A.F. no Brasil. Dos 80
times que disputam as maiores ligas de Espanha, Franca, Inglaterra e Italia, 37 (46%) tém como
donos investidores do exterior, e muitos passaram a tal condicao a partir de 2015. Reflexo das
dinamicas do mercado e do continuo crescimento da industria do futebol: se abrir para conseguir
maior poder de investimento. Alguns modelos alternativos foram implementados em alguns
paises para evitar o monopolio administrativo gerado pelas investidoras holdings/fundos, como
é 0 caso da Alemanha. O estatuto da Liga Alema de Futebol determina que os membros de um
clube detenham 50% das a¢Ges com direito a voto nas sociedades limitadas que operam 0s
times, mais uma acdo. Isso impede que alguém de fora obtenha participacdo majoritaria nos
votos e assume controle. A regra garante aos socios, na teoria torcedores, o poder final em
decisOes relevantes.

A lei de S.A.F.s trouxe alguns dispositivos de modo a evitar a tentativa de se controlar

0 esporte no Brasil. A comecar pela transparéncia temos a inteligéncia dos artigos 7° e 8°, na
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minucia de obrigar a publicizacdo na rede mundial de computadores a “composicao e biografia dos
membros do conselho de administragdo, do conselho fiscal e da diretoria”. Os dispositivos ndo
ajudardo somente o judiciario a se atentar para a qualidade de membros com as quais estao lidando,
mas constitui um meio de transparéncia frente aos torcedores do time, sem duvidas uma das partes
mais interessadas na administracao.

O artigo 4°, traz uma regra de barreira extremamente necessaria para lidar com o sistema de
gestdo monopolizado na gestdo dos times. Consiste na vedacdo do acionista controlador deter
participacdo direta ou indireta em outra SAF, cujo principio desportivo que se pretende € a garantia
da efetiva competitividade, como um dos principios nucleares da atividade desportiva, ou seja,
eliminando ou procurando de toda forma evitar a manipulacéo de resultados por interesses proprios.
Ainda assim, ha que se trabalhar jurisprudencialmente essa questdo, pois conglomerados de
investidores, sobretudo os internacionais, séo conhecidos por deter participacdo ndo apenas em
empresas futebolisticas como também em ligas internacionais.

J& no que se refere a governanca desportiva, no paragrafo tnico do mesmo artigo também
ha uma regra para o acionista, ndo controlador, detentor de 10% ou mais do capital votante ou total
de uma S.A.F., que ndo terd direito a voz nas assembleias gerais, e nem podera participar da
administracdo de nenhuma das companhias, seja de forma direta ou indiretamente, por meio de
terceiros, o que € deveras sadio para 0 ambiente de paridade de armas, como pressuposto da
manutencdo de equilibrio na hiper competitividade inerente as atividades de pratica desportiva
profissional. Ao menos ‘‘por dentro’’ do pais, o legislador foi sagaz ao propor limitagdes. Cabe,
agora, ao desenrolar das negociagdes futuras e a reacdo dos torcedores junto ao judiciario tecer os

novos rumos dessa area extremamente promissora ao pal's.

4.1 DA RECUPERACAO JUDICIAL

Ao inicio de nosso estudo ja fora mencionado a separacdo de bens e responsabilidades
feita pelo legislador na Lei n°® 14.193/2021. Podemos tomar a fala do ex-jogador Ronaldo como
um ponto de partida para entender todo um processo judicial no qual grande parte dos clubes
brasileiros se encontram. A Recuperacdo Judicial € um mecanismo que visa auxiliar as
empresas e empreendimentos que se encontram em dificuldades financeiras a superarem a crise,
com especial preocupagdo para a manutencdo da fonte produtora, a preservacao da empresa e
de sua funcgdo social, bem como a garantia dos interesses dos credores. Essa é a determinagéo
principioldgica da Lei n 11.101/2005, no seu artigo 47.

A Lei de Recuperacdo Judicial e Faléncias traz de modo claro em seu artigo primeiro:

“Art. 1° Esta Lei disciplina a recuperagao judicial, a recuperacdo extrajudicial e a faléncia do


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/96893/lei-de-recupera%C3%A7%C3%A3o-judicial-e-extrajudicial-e-de-fal%C3%AAncia-lei-11101-05
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empresario e da sociedade empresaria, doravante referidos simplesmente como devedor.” AS
associacOes jamais poderiam se transmutar em uma sociedade empresaria, pois para isso
haveria de ser desqualificada na sua esséncia e inclusa na relacdo das espécies empresariais
catalogadas de forma taxativa pelo CC, o que tentou fazer o Art. 35, quando inseriu um
paragrafo Gnico no art. 971 do CC, destinado aos empresarios rurais. Porém, como ja
devidamente trabalhado anteriormente, diversas leis e diversos entendimentos em julgados nas
Varas de Execucdes e Faléncia foram se sobrepondo no sentido de tornar a atividade empresaria
desportiva no Brasil algo real. Mas afinal qual seriam as vantagens de se recorrer a essa lei?

Podemos comecar nossa analise com as vantagens diretas aos clubes em recuperagéo. A
Lei da S.A.F. disp0s no seu artigo 25 a possibilidade do clube, uma associacdo sem fins
lucrativos regida pelos artigos 53 e seguintes do CC, requerer ou proceder um pedido de
Recuperacdo Extrajudicial ou Judicial, ao optar como meio de quitacdo das suas obrigacoes
(Art. 13, inc. Il). Desse modo, surge a primeira grande conquista para os socios pelo modelo
S.A.F: a possibilidade do Regime Centralizado de Execucgoes.

Apesar de ja estar em utilizacdo ha tempos, esse regime traz alguns tratamentos na
propria Lei n® 14.193/2021. Durante o procedimento de recuperacdo judicial deve ser
apresentado aos credores, por forca do artigo 53 do CC, o plano de recuperacéo pretendido pelo
clube no

prazo de 60 dias. Aqui, devemos fazer uma pequena observacdo para o tratamento de
credores. Pagam-se 0s creditos extraconcursais (artigo 84), e depois os créditos concursais
(artigo 83). Em primeiro lugar, sdo pagas as despesas cujo pagamento antecipado seja
indispensavel a administracao da faléncia. Em seguida, sdo adimplidos os creditos trabalhistas,
de natureza salarial, vencidos até trés meses antes a decretacdo da faléncia O legislador, ao
prever tal disposicdo, teve como objetivo garantir o minimo para a dignidade dos trabalhadores,
contudo ha que se pensar na divida desta natureza no que tange aos jogadores. Apesar dos
vinculos aos clubes serem realizados por contrato com prazo e tempos determinados, 0s
mesmos constituem capital latente do clube.

Uma vez que a Lei 14.112/2020 revogou os incisos IV e V do artigo 83, todos aqueles
créditos que antes seriam enquadrados como créditos detentores de privilégio especial ou geral,
sdo agora quirografarios. Essa sem davidas sera uma questdo a mais para se resolver com a
cisdo de departamentos entre clubes e S.A.Fs. No paragrafo Unico do referido artigo 9 houve o
destaque para a responsabilidade pela S.A.F. da divida trabalhista decorrente de atletas,
membros da comissdo técnica e funcionarios cuja atividade esteja vinculada diretamente ao

departamento de futebol, exatamente porque a ideia foi de ndo sobrecarregar a sociedade recém
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criada com passivos diversos das inimeras outras modalidades desportivas que existem nos
grandes clubes brasileiros. Ainda assim, a remisséo feita ao artigo 2° criard um debate acerca
dos contratos de jogadores pois estes, na condicdo de credores, poderdo ter seus direitos
transmitidos ou acabar por ver grande parte do patrimonio que Ihes garantiria 0 pagamento de
contrato ‘‘pular o muro’’ e se tornar indiferente a seus créditos caso a nova sociedade ndo tenha
interesse em transferir esses contratos.

Algumas garantias foram dispostas no artigo 11 formando a responsabilidade objetiva
dos administradores da S.A.F., respondendo com seu patrimbnio pessoal e em carater de
solidariedade, no que tange as obrigacOes relativas aos repasses definidos no artigo 10, sem
prejuizo de também responderem pessoal e solidariamente o presidente do clube ou os sécios
administradores da pessoa juridica original que constituiu a S.A.F., pelo pagamento aos
credores, decorrente dos valores que a S.A.F. tenha transferido, conforme previsto nos
dispositivos ja anteriormente mencionados. Por fim, dispde o artigo 12, uma barreira da S.A.F.
quanto a obrigacOes anteriores a sua constituicdo, quando ela se mantenha adimplente quanto
aos pagamentos ja retro dispostos. Essa separacdo feita parte a parte pelo legislador constitui
mais que uma margem de negociacdes com o capital interessado em investir, mas também uma

forma de ndo deixar investidores assumirem responsabilidades advindas de uma méa-gestao.

Apos a aprovacdo do requerimento e do plano apresentado, o objetivo nuclear da
Centralizacdo das Execucdes, é equilibrar a destinacdo de suas receitas de forma obrigatoria,
como preconiza o artigo 10, para quitacdo dos passivos judiciais, e garantir que 0os pagamentos
serdo realizados aos credores no prazo de seis anos, podendo ser prorrogado por mais quatro
anos se restar comprovado durante o primeiro periodo a adimpléncia de ao menos 60%
(sessenta) por cento do seu passivo original, ocasido em que a pedido formulado em juizo a
destinacdo da receita corrente mensal destinada pela SAF, prevista no artigo 10, podera ser

reduzida.

4.1.1 Do regime Tributario nas S.A.Fs

No que pese mais a transicdo do modo de fazer futebol brasileiro para um patamar mais
profissional, sem ddvidas as vantagens tributarias sdo uma delas. Antes mesmo de se pensar
numa maneira mais moderna de se empreender a atividade no pais, a existéncia de contexto

apto a essa recepcao se faz necessario. O sistema de S.A.F.s franqueou novo mecanismo de
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recuperacdo econdmica as entidades em dificuldades que optarem por se converter em SAF.
Além disso, criou modo inovador de captacao de recursos pelas SAF: as "debéntures-fut".

Para o lancamento deste modelo de titulo, o legislador se preocupou em oferecer limites
legais para as emissoes das debéntures-fut, com o intuito proteger o investidor, haja vista que
0s clubes poderiam facilmente incutir taxas ndo condizentes com a realidade do mercado para
serem adquiridas pelos adeptos mais fanaticos. Estes limites estdo previstos no artigo 26 da Lei
n® 14.193/21 e se dividem em trés incisos com caracteristicas interessantes ao investidor.

“Art. 26. A Sociedade Andnima do Futebol podera emitir debéntures, que serdo
denominadas “debéntures-fut”, com as seguintes caracteristicas:

I - remuneracdo por taxa de juros ndo inferior ao rendimento anualizado da caderneta
de poupanca, permitida a estipulacdo, cumulativa, de remuneracéo variavel, vinculada
ou referenciada as atividades ou ativos da Sociedade An6nima do Futebol;

Il - prazo igual ou superior a 2 (dois) anos;

111 - vedacdo a recompra da debénture-fut pela Sociedade Andnima do Futebol ou por
parte a ela relacionada e a liquidacdo antecipada por meio de resgate ou pré-
pagamento, salvo na forma a ser regulamentada pela Comissdo de Valores
Mobilidrios; (...)” (Brasil, 2021 n. p.)

O primeiro inciso garante que os titulos deverdo ser remunerados por taxas de juros nao
inferiores as taxas aplicadas para a caderneta de poupanca, como forma de protecdo ao
investidor leigo que obrigatoriamente comprara sua debénture-fut num investimento condizente
com os valores praticados no mercado. O segundo, garante que a remuneracdo das debéntures-
fut terd prazo igual ou superior a 2 anos, isto ocorre, pois, a debénture, por caracteristicas
proprias, € um titulo a ser remunerado no longo prazo. Por fim, no terceiro inciso temos uma
limitacdo muito interessante destinada as boas praticas de mercado com vedacdo aos clubes ou
dirigentes dos clubes de recomprar as debéntures, atuando como forma de coibir a influéncia
politica especulativa sobre a valorizacdo/desvalorizacdo do titulo, ndo permitindo que estes
exercam qualquer influéncia na atividade do investidor.

Aqui vale a pena fazer um adendo ao veto do artigo 27, o qual trouxe um grande prejuizo
a adesdo afetiva dos clubes ao formato de sociedade anénima do futebol previsto na Lei n°
14.193/21. Isto porque, tal artigo permitiria uma isencao fiscal ao investidor pessoa fisica em
seu imposto de renda, o que funcionaria como uma grande fonte de incentivo para a
popularizacdo na venda desse ativo. Isto é, o investidor poderia manter o titulo da debénture-
fut pelo prazo de 2 anos previsto na lei e no momento de saque, o investimento seria isento de

pagamento sobre o imposto de renda. A retirada dessa facilitadora de investimentos, logo em
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um ramo onde a andlise de investimento conta tanto com a presenca de pessoas fisicas,
torcedores, motivados muito mais pela paix&o e fidelidade ao time foi um grande tiro no pé.

Ainda assim, ap0s varias incertezas e vetos revertidos a Tributacdo Especifica do
Futebol - TEF se tornou o facilitador imediato da atividade da empresa-clube. Esta consiste em
regime tributario simplificado de arrecadacdo de tributos federais, obrigat6rio para as SAF. Na
pratica, implica o recolhimento mensal, em documento Unico de arrecadacdo, dos seguintes
tributos: Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas ("IRPJ"); Contribuicdo para o0s
Programas de Integracdo Social e de Formagdo do Patrimbénio do Servidor Publico
("PIS/PASEP"); Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido ("CSLL"); Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social ("Confins"); e Contribuicdo Previdenciaria Patronal ao
Instituto Nacional de Seguridade Social ("INSS™) e do Risco Ambiental do Trabalho ("RAT").

O recolhimento sera devido, nos primeiros cinco anos da conversao em SAF, no valor
resultante da aplicacdo da aliquota de 5% (cinco por cento) sobre o valor das receitas brutas
mensais. A partir do sexto ano, a aliquota sera reduzida para 4%. O ‘‘desconto’’ para a S.A.F.
ainda é muito menor se posto ao lado da maioria dos clubes brasileiros visto que 0s mesmos
usufruem dos seguintes incentivos fiscais: isencdo do IRPJ; isencdo da CSLL; isencdo da
COFINS; e recolhimento de PIS/PASEP a aliquota de 1% sobre folha de pagamento.

Em um cenario base de rendimento do clube, como visto nos Gltimos anos - em que 0
desempenho esportivo e do programa Socio Torcedor estdo aquém do esperado -, a TEF ja seria
claramente desvantajosa em relacéo a aspectos tributarios apos o 6° ano de conversdao em SAF.
Em caso de elevado sucesso do clube em competicdes esportivas, com ganho expressivo de

prémio e engajamento superior de seus torcedores, esta desvantagem deve se acentuar.

5 CONCLUSAO

Os resultados da nossa breve analise apontam no sentido positivo da Lei n® 14.193/2021,
sendo estd um grande passo para a profissionalizacdo do futebol brasileiro e uma disparada
grande em meio a todo o historico de recessdo econbmica no pais.

As dificuldades para se adequar ao novo sistema ainda serdo muitas. O Brasil € um pais
ainda muito inexperiente sobre a arte de empreender, porém ainda se mantém determinado. O
processo de transi¢do da S.A.F merece uma atencdo politica muito grande pois a capitalizagdo
desse sistema empresarial comegou muito antes que se houvesse uma jurisprudéncia atualizada

quanto as praticas atrativas de mercado. E possivel concordar com o avanco que os julgados
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vinham realizando no pais ao longo dos anos, porém a insurrei¢éo juridica contra 0 modo de se
fazer futebol no pais foi deveras tardia.

A capitalizacdo de recursos sem duvidas € o principal objetivo da nova lei e,
secundariamente, a retirada da velha politica assistencialista, pragmatica e burocratica mantida
pelo Estado sob o esporte tradicionalmente usado para enlaces culturais usados para desviar a
atencdo da populacdo apaixonada para as demais responsabilidades que as decisbes politicas
implicam.

Se fossemos tratar profissionalmente a atividade empreséaria de exploracdo futebolistica
deveriamos considerar um incentivo a discussdo publica do tema na midia, paginas e
conglomerados esportivos do pais. Tal assunto em tela poderia consistir num excelente meio
para introduzir na composicéo intelectual da massa brasileira o espirito empreendedor, com
uma nova maneira de tratar suas paixdes, agora, de maneira produtiva e visionaria. O futebol
sempre foi o lazer que uniu grandes grupos pode realizar a aproximacao desses grupos para o
meio econdmico e quem sabe desenvolver a mentalidade empresarial que tanto faz falta no pais.

No tocante ao disposto especificamente na Lei das S.A.F.s, urge a supressdo do veto
feito ao artigo 27. E quase uma esquizofrenia criar uma lei sobre futebol no Brasil para captacio
de investimentos e ignorar completamente o potencial de investimento que a comoc¢éo nacional
com o esporte sempre teve. A tributacdo da atividade no médio e longo prazo também merece
uma atencdo maior pois, matematicamente falando, estamos pais no qual grande parte dos
clubes se encontram em situacdo dramatica com relacéo a suas financgas, ndo fazendo sentido
introduzir facilitadores no curto prazo e prejudicar a posicdo desses investidores, sobretudo 0s
nacionais, no momento de colher os frutos de seus investimentos.

Por fim, o dispositivo comporta muito bem todas as estratégias e politicas de mercado
internacionais para desenvolver bem a atividade do clube-empresa. Elevar essas discussdes ao
campo doutrinario e jurisprudencial se faria interessante para criar a consciéncia de mercado
necessaria ao magistrado que por ventura se depare com esse tema e, mesmo sem saber, fara

parte do processo modernizador da economia brasileira.
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ANEXO

Ficha de Avaliacio de Artigo

| - APRESENTACAQ ESCRITA E CONTEUDO (Até 6.0 pontos)

ITEM LIMITE | ATRIBUIDO
Estrutura metodologica (método adequado, | 1,0
problematiza¢io, objetivos e referencial tedrico)
Apresentacdo do texto (redagio, uso de linguagem técnica) | 1,0
Formatacgio (respeito s normas técnicas) 1,0
Relevincia e definicio clara do tema (extensdo em que o | 1,0
tema € explorado)
Coeréncia, clareza e objetividade na argumentagio (coesdo | 1,0
g coeréncia textual)
Referencial adequado, relevante e atualizado 1,0
(A) RESULTADO Ate 6,0

[l - APRESENTACAQO ORAL (Até 4,0

ontos)

Apresentacdo dentro do tempo proposto 0,5
Postura académica (uso de linguagem técnica e formal) 1,0
Dominio do contetdo apresentado 1,5
Respostas coerentes a arguigio da banca 1,0

{B) RESULTADO Até 4.0
RESULTADO FINAL (A) + (B) Ateé 10,0

OBSERVACOES:

38



Republica Federativa do Brasil
Ministério da Educagao
Fundacao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

Termo de Deposito e Composicao da Banca Examinadora

Eu, professor PROFESSORA DOUTORA HELOISA HELENA DE ALMEIDA
PORTUGAL, orientadora do académico JOSE DE PAULA MARTINELLE
JUNIOR, autorizo o depésito do Trabalho de Conclusio de Curso intitulado
“DESAFIOS POLITICOS E ECONOMICOS PARA A IMPLANTACAO DA LEI
DE SAFs NO BRASIL”.

Informo, também, a composi¢ao da banca examinadora ¢ a data da defesa do TCC:
Presidente: PROFESSORA DOUTORA HELOISA HELENA DE ALMEIDA
PORTUGAL

1° avaliador: PROFESSOR DOUTOR OSVALDO ALVES DE CASTRO FILHO
2° avaliador: PROFESSOR MESTRE EVANDRO CARLOS GARCIA

Data: DATA DESIGNADA PELO(A) ORIENTADOR(A)
Horsrio: HORARIO DESIGNADO PELO(A) ORIENTADOR(A)

Trés Lagoas/MS, DIA MES E ANO.

Documento assinado digitalmente

“b HELOISA HELENA DE ALMEIDA PORTUGAL
g Data: 01/11/2023 21:42:17-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Assinatura do(a) orientador(a)

Orientacdes: O académico ou académica devera preencher e assinar este documento e,
apos, uni-lo ao TCC e ao Termo Autenticidade em um Unico arquivo PDF. O académico
ou académica deverd, entao, proceder ao depdsito desse arquivo PDF unico, observando
a data limite estipulada pelo Colegiado de Curso.




Republica Federativa do Brasil
Ministério da Educacao
undacgédo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

i

Termo de Autenticidade

Eu, JOSE DE PAULA MARTINELLE JUNIOR, académico(a) regularmente apto(a)
a proceder ao depdsito do Trabalho de Conclusdo de Curso intitulado “DESAFIOS
POLITICOS E ECONOMICOS PARA A IMPLANTAQAO DA LEI DE SAFs NO
BRASIL”, declaro, sob as penas da lei e das normas académicas da UFMS, que o
Trabalho de Conclusdo de Curso ora depositado é de minha autoria e que fui instruido(a)
pelo(a) meu(minha) orientador(a) acerca da ilegalidade do plagio, de como néo o cometer
e das consequéncias advindas de tal pratica, sendo, portanto, de minha inteira e exclusiva
responsabilidade, qualquer ato que possa configurar plagio.

A
Assinatura dof/a) académico(a)

v

Orientacdes: O académico ou académica devera preencher e assinar este documento e,
apos, uni-lo ao TCC e ao Termo de Depo6sito e Composicdo da Banca Examinadora em
um dnico arquivo PDF. O académico ou académica deverda, entdo, proceder ao depdsito
desse arquivo PDF Unico, observando a data limite estipulada pelo Colegiado de Curso.




	CAPELO.Rodrigo. Vasco entra em acordo com 777 Partners para venda da SAF, com investimento de R$ 700 milhões. https://ge.globo.com, 21 fev. 2022. Disponível em: https://ge.globo.com/negocios-do-esporte/noticia/2022/02/21/vasco-acerta-venda-da-saf-que-...
	Fundo americano liderado por John Textor compra o Botafogo. https://www.mktesportivo.com, 24 dez. 2022. Disponível em: https://www.mktesportivo.com/2021/12/fundo-americano-liderado-por-john-textor-compra-o-botafogo. Acesso em: 21 jun. 2022
	LAVIERI SÃO PAULO, Danilo. Receita Federal obriga Palmeiras mudar regra de acordo com a Crefisa. https://esportes.yahoo, 23 jan. 2018. Opinião. Disponível em: https://esportes.yahoo.com/noticias/3-receita-federal-obriga-palmeiras-175600855

