Servigo Plblico Federal
Ministério da Educacdo
Fundac¢ao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul |<""=

UFMS|

ATA DE APRESENTAGAO DE DEFESA DE TRABALHO DE CONCLUSAO DO
CURSO DE DIREITO

Aos vinte e dois dias do més de maio de dois mil e vinte e seis, as
quinze horas, realizou-se virtualmente através da plataforma Google Meet, ID da
reunido: meet.google.com/tay-rwck-and, a sessao publica da Banca Examinadora
de Defesa de TCC, para conclusdao do Curso de Direito, intitulado “ENTRE A
PROTECAO E A PUNICAO: A Justica Restaurativa como instrumento de
pacificacdo social e de responsabilizagdo do adolescente no sistema
socioeducativo”, apresentada pelo(a) académico(a) Jéssica Welter Frangiotti, para
obtencdo do titulo de Bacharel em Direito. A Banca Examinadora procedeu a
arguigao publica do(a) candidato(a), estando o(a) académico(a):

( x ) APROVADO(A) () APROVADO(A) COM
RESSALVAS () REPROVADO(A)

Proclamado o resultado pelo presidente da Banca Examinadora, foram encerrados os trabalhos, dos
quais, para constar, foi conferida e assinada a presente Ata pelos membros da Banca Examinadora e
pelo(a) académico(a).

Nilton Cesar Antunes da Costa
(Presidente)

Bruno Marini
(Membro)

Ana Paula Martins Amaral
(Membro)

Jéssica Welter Frangiotti
(Académico(a))

Documento assinado eletronicamente por Nilton
Cesar Antunes da Costa, Professor do
Magisterio Superior, em 22/05/2026, as 16:04,
conforme horario oficial de Mato Grosso do Sul,
com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°
10.543, de 13 de novembro de 2020.

1
Sel
assinatura ¥
eletrbnica

——ddwwww——

NOTA - YFMS

MAXIMA =
NO MEC 5,10!!!




—_— Wk —

Documento assinado eletronicamente por Ana
Paula Martins Amaral, Professora do Magistério

NOTA =l 1
MAXIMA l:]FMS 3@'! 15} | Superior, em 22/05/2026, &s 16:05, conforme
NO MEC E 101! | sssinown horario oficial de Mato Grosso do Sul, com
wa— : fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
] Documento assinado eletronicamente por Jessica
(Rl ety - Welter Frangiotti, Usuario Externo, em
NOTA = ’ ’
wioma YFMS | sajl £y | 2210512026, 3s 16:13, conforme horério oficial de
é 101 assinatura Mato Grosso do Sul, com fundamento no § 3° do
NO MEC ke eletrdnica o 01
p— art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de
2020.
~_ Documento assinado eletronicamente por Bruno
Rkl . Marini, Professor do Magisterio Superior, em
NOTA -~ ’ ’
MAXIMA UFMS 3E|! 1) | 23/05/2026, &s 11:02, conforme horério oficial de
NO MEC E 10! | sssinoun Mato Grosso do Sul, com fundamento no § 3° do

ol ol —

art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de
2020.

FACULDADE DE DIREITO
Av Costa e Silva, s/n° - Cidade Universitaria
Fone: (67) 3345-7145 / 3345-7251
CEP 79070-900 - Campo Grande - MS

Referéncia: Processo n° 23104.012902/2026-73 SEI n° 6408997



UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL
FACULDADE DE DIREITO - FADIR

JESSICA WELTER FRANGIOTTI

ENTRE A PROTECAO E A PUNICAO: A Justica Restaurativa como
instrumento de pacificacao social e de responsabilizacdo do adolescente

no sistema socioeducativo

Campo Grande, MS
2026



UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL
FACULDADE DE DIREITO - FADIR

JESSICA WELTER FRANGIOTTI

ENTRE A PROTECAO E A PUNICAO: A Justica Restaurativa como
instrumento de pacificacéo social e de responsabilizacdo do adolescente
no sistema socioeducativo

Trabalho de Concluséo de Curso apresentado ao Curso
de Direito da Faculdade de Direito da Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul, como requisito parcial
para obtencdo do grau de Bacharel em Direito, sob
orientacdo do(a) Prof.° Nilton Cesar Antunes da Costa.

Campo Grande, MS
2026



AGRADECIMENTOS

A conclusdo deste trabalho representa ndo apenas o encerramento de uma etapa
académica, mas também a concretizacdo de um caminho construido com o apoio, a presenca e

0 incentivo de pessoas fundamentais na minha vida.

Em primeiro lugar, agradeco a minha familia, base de tudo. Aos meus pais, Adriane e
Rogério, obrigada por todo o0 amor, dedicacéo e esfor¢o ao longo dessa trajetdria. Vocés sempre
acreditaram em mim, mesmo nos momentos em que eu mesma duvidei, e foram essenciais para
que eu chegasse até aqui. A minha irm4, Heloisa, obrigada por ser companhia, porto seguro e
leveza nos dias mais dificeis. Vocé me inspira a querer ser melhor, me d& coragem para

enfrentar o mundo e ser alguém de quem vocé se orgulhe. Obrigada por dividir a vida comigo.

Ao meu grupo da faculdade, Ana, Laura, Leonardo, Gabriel, Kaick, Felipe e Tiago, que,
sem duvida, se tornaram minha familia longe de casa. Chegar a uma cidade nova, sem conhecer
ninguém e sem ter por perto meus familiares, foi um desafio que so se tornou possivel gracas a
vocés. Obrigada por cada acolhimento, por transformarem a soliddo em pertencimento e por
fazerem desse caminho algo muito mais leve e significativo. Dividir essa fase com vocés foi
um privilégio, e levo comigo nédo apenas aprendizados académicos, mas amizades que pretendo

manter por toda a vida.

As minhas amigas, Natalia, Julia, Livya, Fernanda, Amanda, Camille e Paola, que,
mesmo a distancia, estiveram sempre presentes. Obrigada por sempre me incentivarem e por
nunca deixarem de torcer por mim. A distancia nunca diminuiu o carinho e o apoio que recebo

de voceés.

Por fim, agradeco a todos que, de alguma forma, contribuiram para a minha formacao
pessoal e académica ao longo dessa trajetoria. Cada palavra de incentivo, cada gesto de apoio

e cada momento compartilhado foram fundamentais para que este trabalho se tornasse possivel.

Com gratid&o!



RESUMO

A presente pesquisa analisa a potencialidade da Justica Restaurativa como instrumento de
pacificacdo social e de responsabilizagdo do adolescente em conflito com a lei, diante da
persisténcia de um viés punitivo na aplicacdo das medidas socioeducativas no Brasil. Embora
a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Lei do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) tenham instituido um modelo juridico
pautado na protecdo integral, na prioridade absoluta e na finalidade pedagdgica da
responsabilizacdo juvenil, a realidade pratica ainda demonstra significativa aproximacao
com a ldgica repressiva do sistema penal de adultos. Nesse contexto, o estudo busca
compreender em que medida a Justica Restaurativa pode contribuir para a superacdo desse
paradigma punitivo, promovendo respostas mais eficazes, humanas e compativeis com 0s
direitos fundamentais dos adolescentes. Para tanto, a pesquisa examina 0 marco normativo
das medidas socioeducativas, analisa os desafios estruturais e institucionais do sistema
socioeducativo, investiga os impactos psicossociais das praticas punitivas sob a perspectiva
da psicologia do desenvolvimento e discute os fundamentos, principios e experiéncias
praticas da Justica Restaurativa no ambito da responsabilizacdo juvenil. A metodologia
adotada consiste em pesquisa bibliografica e documental, com abordagem qualitativa,
fundamentada na andlise da legislacdo, da doutrina especializada, de resolucdes do Conselho
Nacional de Justica e de relatorios institucionais sobre programas restaurativos no Brasil.
Conclui-se que a Justica Restaurativa apresenta relevante potencial para qualificar a
execucdo das medidas socioeducativas, reduzir a reincidéncia, fortalecer vinculos sociais e
promover a reintegracdo do adolescente, ao deslocar o foco da punicdo para o dialogo, a
corresponsabilizacdo e a reparacdo de danos. Assim, demonstra-se que a construcdo de um
modelo de responsabilizacdo juvenil mais efetivo exige ndo apenas a observancia das normas
protetivas ja existentes, mas também a superacao de préaticas institucionais punitivistas e o
fortalecimento de politicas publicas orientadas a inclusdo social e a promocao da dignidade

humana.

Palavras- chave: Justica Restaurativa; medidas socioeducativas; adolescente em conflito
com a lei; protecdo integral; responsabilizacéo juvenil.



ABSTRACT

This research analyzes the potential of Restorative Justice as an instrument for social
pacification and accountability of adolescents in conflict with the law, given the persistence
of a punitive bias in the application of socio-educational measures in Brazil. Although the
Federal Constitution of 1988, the Statute of the Child and Adolescent (ECA), and the National
Socio-educational Assistance System (SINASE) Law established a legal model based on
integral protection, absolute priority, and the pedagogical purpose of youth accountability,
practical reality still demonstrates a significant approximation with the repressive logic of the
adult criminal system. In this context, the study seeks to understand to what extent Restorative
Justice can contribute to overcoming this punitive paradigm by promoting more effective and
humane responses compatible with the fundamental rights of adolescents. To this end, the
research examines the normative framework of socio-educational measures, analyzes
structural and institutional challenges, investigates the psychosocial impacts of punitive
practices from a developmental psychology perspective, and discusses the foundations,
principles, and practical experiences of Restorative Justice within youth accountability. The
methodology consists of bibliographic and documentary research with a qualitative approach,
based on the analysis of legislation, specialized doctrine, National Council of Justice (CNJ)
resolutions, and institutional reports on restorative programs in Brazil. It concludes that
Restorative Justice presents relevant potential to qualify the execution of socio-educational
measures, reduce recidivism, strengthen social bonds, and promote the reintegration of the
adolescent by shifting the focus from punishment to dialogue, joint responsibility, and harm
reparation. Thus, it is demonstrated that building a more effective youth accountability model
requires not only compliance with existing protective norms but also overcoming punitive
institutional practices and strengthening public policies oriented toward social inclusion and

the promotion of human dignity.

Keywords: Restorative Justice; socio-educational measures; adolescent in conflict with the
law; integral protection; youth accountability.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa insere-se no campo do Direito da Crianca e do Adolescente, com
especial enfoque nas medidas socioeducativas aplicadas a adolescentes autores de atos
infracionais. A Constituicdo Federal de 1988 inaugurou, no ordenamento juridico brasileiro,
um novo paradigma de protecdo a infancia e a juventude, ao consagrar o principio da protecdo
integral e reconhecer criancas e adolescentes como sujeitos de direitos. A partir desse marco,
posteriormente consolidado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente e pela Lei do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), estabeleceu-se um modelo de
responsabilizacdo voltado ndo apenas a sanc¢do do ato infracional, mas, sobretudo, a promocéo

do desenvolvimento e a reintegracdo social do adolescente em conflito com a lei.

Apesar desse avan¢o normativo, a execucdo pratica dessas medidas frequentemente
revela um viés punitivo que se aproxima da logica prisional, distanciando-se do carater
pedagdgico originalmente previsto. Fendmenos como a superlotacao de unidades de internacéo,
a reincidéncia e a seletividade do sistema evidenciam um descompasso entre 0s principios
legais e a realidade vivenciada, 0 que compromete a efetividade da proposta pedagdgica que

fundamenta o sistema socioeducativo.

Nesse contexto, emerge a necessidade de repensar 0s mecanismos de responsabilizagédo
juvenil, buscando alternativas capazes de conciliar a exigéncia de resposta ao ato infracional
com a garantia dos direitos fundamentais do adolescente. E nesse cenario que se insere a Justica
Restaurativa, abordagem que propde uma mudanca de paradigma ao deslocar o foco da puni¢éo

para a reconstrucdo das relac6es afetadas pelo conflito.

Diferentemente do modelo tradicional, essa abordagem privilegia o dialogo, a reparacéo
de danos e a corresponsabilizacdo, buscando transformar o conflito em uma oportunidade de
reintegracdo social e fortalecimento de vinculos. A Justica Restaurativa ndo se limita a figura
do infrator, mas envolve também a vitima e a comunidade, reconhecendo que o ato infracional
gera impactos que ultrapassam o individuo e atingem o tecido social. Dessa forma, busca
promover uma responsabilizacdo mais significativa do adolescente, a0 mesmo tempo em que
busca restaurar vinculos, fortalecer relagdes e construir perspectivas futuras pautadas na

reinsercdo social e na prevencdo da reincidéncia.
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A relevancia da presente pesquisa justifica-se, inicialmente, pelo impacto social do
tema, uma vez que o modo como o Estado responde aos atos infracionais praticados por
adolescentes influencia diretamente suas trajetdrias de vida, podendo tanto favorecer processos
de exclusdo e reincidéncia quanto promover a reintegracdo e o desenvolvimento saudavel. Além
disso, a discussao possui significativa importancia no ambito juridico, especialmente para o
Poder Judiciério e para os operadores do Direito, ao oferecer subsidios tedricos e praticos para
a construcdo de respostas mais eficazes e humanizadas no tratamento da responsabilizacéo

juvenil.

Sob o ponto de vista académico, o estudo também se mostra pertinente diante da
necessidade de aprofundar a analise da interface entre o sistema socioeducativo e a Justica
Restaurativa, especialmente no contexto brasileiro, em que ainda se observam desafios na
implementacao de praticas que superem a logica meramente sancionatoria. Ao integrar aspectos
juridicos e psicossociais, a pesquisa busca contribuir para o desenvolvimento de uma
abordagem interdisciplinar, capaz de compreender o adolescente em sua condigcdo peculiar de

pessoa em desenvolvimento.

Diante desse panorama, o problema central que norteia este trabalho é: em que medida
a Justica Restaurativa colabora como instrumento de pacificacdo social e
responsabilizacédo efetiva do adolescente em conflito com a lei, superando o carater
punitivo predominante no Brasil? A partir dessa indagacdo, pretende-se analisar se a adogéo
de préticas restaurativas pode contribuir para a construcédo de um modelo de responsabilizacéo
mais coerente com 0s principios da protecdo integral e com 0s compromissos assumidos pelo

Estado brasileiro no ambito dos direitos humanos.

Nesse sentido, o objetivo geral consiste em analisar a potencialidade da Justica
Restaurativa como instrumento de pacificacdo social e de responsabilizacdo do adolescente em
conflito com a lei, superando o carater punitivo predominante na aplicacdo das medidas
socioeducativas. Para tanto, estabelecem-se como objetivos especificos examinar o marco legal
das medidas socioeducativas no Brasil, destacando seus fundamentos e principios; investigar a
forma como tais medidas vém sendo aplicadas na pratica e os desafios decorrentes de seu viés
punitivo; analisar os impactos psicossociais na formacgao do adolescente, a luz da psicologia do
desenvolvimento; e, por fim, discutir os fundamentos da Justica Restaurativa, com énfase na
sua capacidade de promover a reconstrucdo das relacdes entre o adolescente, a vitima e a

comunidade.
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Para alcancar os objetivos propostos, o trabalho esta estruturado em quatro capitulos,
além desta introdugdo e das consideracdes finais. O primeiro capitulo aborda o principio da
protecdo integral e o marco legal do sistema socioeducativo no Brasil, analisando seus
fundamentos constitucionais e infraconstitucionais. O segundo capitulo dedica-se a analise
critica da aplicagdo préatica das medidas e seus desafios estruturais. No terceiro, discute-se o
processo socioeducativo sob a perspectiva da psicologia do desenvolvimento, destacando 0s
impactos das medidas na formacao do adolescente. Por fim, o quarto capitulo apresenta a Justica
Restaurativa como alternativa de responsabilizacdo, explorando seus fundamentos, sua
regulamentacdo no Brasil e avaliando suas potencialidades e experiéncias praticas no cenario

nacional.

Dessa forma, pretende-se, ao longo deste estudo, contribuir para a reflexao critica acerca
do modelo de responsabilizagéo juvenil vigente no Brasil, apontando caminhos que possibilitem
a construcao de respostas mais humanas, eficazes e alinhadas aos principios constitucionais de

protecdo integral.



12

1 O PRINCIPIO DA PROTECAO INTEGRAL E O SISTEMA
SOCIOEDUCATIVO NO BRASIL

1.1 A Constituicdo Federal de 1988 e o0 Artigo 227

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) representou um
marco decisivo na consolidacdo de um novo paradigma juridico voltado a protecéo da infancia
e da juventude. Rompendo com modelos anteriores, marcados por uma perspectiva
assistencialista e repressiva, 0 texto constitucional inaugurou uma abordagem fundada no
reconhecimento de criancas e adolescentes como sujeitos de direitos, dotados de dignidade e

merecedores de protecdo integral.

Nesse contexto, o artigo 227' da Constituicdo Federal assume papel central ao
estabelecer que é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar, com absoluta prioridade,
a efetivacdo dos direitos fundamentais das criangas e dos adolescentes, incluindo o direito a
vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade,
ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria. Tal dispositivo ndo apenas elenca direitos,
mas tambem define uma diretriz normativa que orienta toda a atuacéo estatal e social voltada a

infancia e a juventude.

A expressdo “absoluta prioridade”, prevista no caput do artigo 227, constitui um dos
elementos mais relevantes do dispositivo, pois impde ao Poder Publico a obrigacdo de conferir
tratamento preferencial as demandas envolvendo criancas e adolescentes. Essa prioridade se
traduz em diversas dimensdes, como a primazia na formulacdo de politicas publicas, a
preferéncia na destinacdo de recursos e a precedéncia no atendimento em servicos publicos.
Ainda, o artigo 227 estabelece uma triade de responsabilidade ao dispor que ¢é dever da familia,
da sociedade e do Estado assegurar tais direitos. Trata-se, portanto, de um comando
constitucional que busca garantir a efetividade dos direitos fundamentais desse grupo,

reconhecendo sua condicdo peculiar de pessoas em desenvolvimento.

Ressalta-se, ainda, que o artigo 227 consagra o principio da protecdo integral, ao

1Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, & salde, & alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracao, violéncia, crueldade
e opressao.
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estabelecer um sistema de garantias que ultrapassa a mera tutela formal e se orienta pela
promocdo do desenvolvimento pleno e saudavel de criangas e adolescentes. Sob essa Otica,
Munir Cury, Garrido de Paula e Marcura (2002) asseveram que a protecao integral operou uma
ruptura paradigmatica ao reconhecer esses individuos ndo mais como meros objetos de

intervengdo do mundo adulto, mas como auténticos sujeitos de direitos.

Esse principio representa uma ruptura com a doutrina da “situacdo irregular”, vigente
no ordenamento juridico anterior, que tratava criancas e adolescentes como objetos de
intervencdo estatal apenas quando o jovem se encontrava em “situagdo irregular”, termo vago
que abrangia adolescentes em situacdo de vulnerabilidade ou envolvidos com a pratica de atos
infracionais. Diferente do modelo pretérito, que possuia um cardter marcadamente
assistencialista e repressivo, a nova ordem constitucional, conforme a interpretacéo doutrinaria
de Cury, Garrido e Margura (2002), posiciona a crianga e o adolescente como titulares tanto de
direitos gerais, inerentes a qualquer pessoa, quanto de direitos especiais decorrentes de sua

condicao peculiar de desenvolvimento.

A mudanca de paradigma introduzida pela Constituicdo de 1988 também se articula com
0 processo de incorporacdo de normas internacionais de direitos humanos, em especial a
Convencdo sobre os Direitos da Crianga, adotada pela Organizacdo das Nagdes Unidas em
1989. Nesse sentido, a doutrina ressalta que o texto constitucional brasileiro ndo apenas dialoga
com esse movimento internacional, mas tambem antecipa e consolida a compreensdo de que a
protecdo a infancia e a juventude deve ser sistémica, prioritaria e orientada a garantia da
dignidade, do desenvolvimento e da participacdo social, superando a logica meramente

contencionista que marcava 0 modelo anterior.

No ambito da responsabilizacdo juvenil, o artigo 227 também exerce uma forca
normativa direta ao estabelecer pardmetros que devem orientar a aplicacdo de medidas
socioeducativas. Ao reconhecer a dignidade e os direitos fundamentais dos adolescentes em
conflito coma lei, o dispositivo constitucional impde que qualquer forma de intervencéo estatal,
especialmente no @mbito da responsabilizacdo por atos infracionais, seja pautada por critérios
pedagdgicos e ressocializadores, afastando-se de praticas meramente punitivas e observando
critérios de protegdo, proporcionalidade e respeito a condi¢do peculiar de desenvolvimento.
Dessa forma, a resposta ao ato infracional deve buscar ndo apenas a responsabilizacdo do
adolescente, mas tambeém sua reintegracao social e o fortalecimento de seus vinculos familiares

e comunitarios.
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Tal diretriz constitucional ganha especial relevancia quando se observa que, na prética,
0 sistema socioeducativo brasileiro ainda enfrenta dificuldades para concretizar os principios
estabelecidos pela Constituicdo. A persisténcia de praticas que reproduzem a logica do sistema
penal de adultos evidencia a necessidade de reafirmar o papel do artigo 227 como fundamento

normativo para a construcao de politicas publicas mais eficazes e alinhadas a protecéo integral.

Ademais, ao atribuir responsabilidades compartilnadas entre familia, sociedade e
Estado, o artigo 227 estabelece uma l6gica de corresponsabilidade que dialoga diretamente com
propostas contemporaneas, tal como a Justica Restaurativa. Ao reconhecer que a protecdo de
criancas e adolescentes ndo € tarefa exclusiva do Poder Publico, o texto constitucional abre
espaco para a participacdo comunitaria e para a construcao de solucées que envolvam multiplos

atores sociais, especialmente nos contextos de conflito e responsabilizagéo juvenil.

Sob essa perspectiva, o0 artigo 227 ndo deve ser compreendido apenas como uma norma
programatica, mas como um verdadeiro fundamento estruturante do sistema juridico voltado a
infancia e a juventude. Sua interpretacdo deve orientar tanto a elaboracdo quanto a aplicacédo
das normas infraconstitucionais, garantindo que o sistema socioeducativo esteja comprometido
com a promocao de direitos, a dignidade da pessoa humana e o desenvolvimento integral do

adolescente.

Dessa forma, a Constituicdo Federal de 1988, por meio do artigo 227, estabelece as
bases normativas para um modelo de responsabilizacdo juvenil que privilegia a dimensédo
pedagdgica, a protecdo dos direitos fundamentais e a reintegracédo social. No entanto, a distancia
entre o plano normativo e a realidade pratica evidencia a necessidade de reflexdo e
aprimoramento das politicas publicas e dos mecanismos de intervencdo estatal, de modo a

assegurar a efetividade dos direitos constitucionalmente garantidos.
1.2 O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, instituido pela Lei n°® 8.069/1990, representa a
concretizacdo, no plano infraconstitucional, dos principios estabelecidos pela Constituicéo
Federal de 1988 no que se refere a protecdo integral da infancia e da juventude. Inspirado
diretamente pelo artigo 227 da Constituicdo, o ECA consolida um modelo juridico que
reconhece criangas e adolescentes como sujeitos de direitos, destinatarios de protecao prioritaria

e de garantias especificas decorrentes de sua condi¢do peculiar de desenvolvimento.
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Ao regulamentar o principio constitucional da protecéo integral, o ECA promove uma
ruptura com a doutrina da “situagéo irregular”, que orientava a legislacdo anterior e limitava a
atuacdo estatal a hipoteses de abandono, caréncia ou pratica de ato infracional. Diferentemente
desse modelo restritivo, 0 ECA adota uma perspectiva universal, assegurando a todas as
criancas e adolescentes o pleno exercicio de seus direitos fundamentais, independentemente de

sua condicdo social ou situacdo juridica.

Nesse sentido, o artigo 3°? do Estatuto dispde que criancas e adolescentes gozam de
todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, garantindo-lhes, por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades necesséarias ao seu desenvolvimento fisico, mental,
moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e dignidade. Tal previsdo evidencia o
carater abrangente da protecdo integral, reconhecendo que o desenvolvimento pleno ndo se
restringe a auséncia de violagdes, mas demanda a implementacéo de politicas publicas e ac6es

concretas destinadas a promocdao de direitos.

Além disso, o0 ECA estabelece um sistema integrado de garantias, que abrange néo
somente o Estado, mas também a familia e a sociedade, em consonancia com o modelo de
corresponsabilidade ja prevista na Constituicdo Federal. Essa estrutura se materializa por meio
de diversos 6rgaos e instituicdes, como os Conselhos Tutelares, o Ministério Publico e o Poder
Judiciario, os quais atuam de forma conjunta na protecdo dos direitos da crianga e do

adolescente.

No que se refere especificamente aos adolescentes em conflito com a lei, 0 ECA
introduz um modelo de responsabilizacdo diferenciado, pautado por principios pedagdgicos e
ressocializadores. Em contraposicao a légica meramente punitiva, o Estatuto determina que a
resposta estatal ao ato infracional deve considerar a condi¢do peculiar de desenvolvimento do
adolescente, priorizando medidas que viabilizem sua reintegracdo social e a formacdo de um

projeto de vida alinhado com os valores da cidadania.

ZArt. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
sem prejuizo da protegdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios,
todas as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condigdes de liberdade e de dignidade.

Paragrafo Gnico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as criancas e adolescentes, sem
discriminacdo de nascimento, situacdo familiar, idade, sexo, raga, etnia ou cor, religido ou crenga,
deficiéncia, condicdo pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condi¢do econdmica, ambiente
social, regido e local de moradia ou outra condi¢cdo que diferencie as pessoas, as familias ou a
comunidade em que vivem. (Incluido pela Lei n® 13.257, de 2016)
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Nesse contexto, o artigo 112° do ECA prevé um rol de medidas socioeducativas
aplicaveis aos adolescentes autores de atos infracionais, que vdo desde a adverténcia até a
internacdo em estabelecimento educacional. Essas medidas devem ser aplicadas de forma
proporcional a gravidade do ato cometido, as circunstancias do caso e as necessidades do
adolescente, sempre com o0 objetivo de promover sua responsabilizacdo de maneira educativa e

nao meramente sancionatoria.

Importa destacar, ainda, que a aplicacdo dessas medidas esta condicionada a observancia
de garantias processuais fundamentais, assegurando ao adolescente o direito ao contraditorio, a
ampla defesa e ao devido processo legal. Tal previséo reafirma o compromisso do Estatuto com
a protecdo dos direitos fundamentais, mesmo nos casos em que ha a préatica de ato infracional,

evitando a adocao de medidas arbitrarias ou desproporcionais.

No entanto, embora o ECA represente um avango normativo significativo, em
consonancia com 0s principios constitucionais e com os direitos humanos internacionalmente
reconhecidos, sua aplicacdo concreta revela um cenario de distanciamento entre norma e
realidade. A persisténcia de praticas punitivas, somadas a precariedade das unidades de
internacdo e a insuficiéncia de politicas publicas voltadas a reintegracdo social demonstram
que, muitas vezes, o carater pedagogico das medidas socioeducativas é substituido por uma

l6gica de contencéo e excluséo.

Esse cenario evidencia uma discrepancia entre o modelo juridico proposto pelo ECA e
sua efetiva aplicacdo, o que reforca a necessidade de repensar as estratégias de
responsabilizacdo juvenil. Nesse sentido, destaca-se a importancia da busca por alternativas
mais compativeis com os principios da protecdo integral, como é o caso da Justica Restaurativa,

que propde uma abordagem centrada no dialogo, na reparacdo de danos e na reconstrucdo das

3Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera aplicar ao
adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacéo de reparar o dano;

Il - prestacdo de servigos & comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - inser¢do em regime de semi-liberdade;

VI - internagdo em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, I a VI.

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade de cumpri-la, as
circunstancias e a gravidade da infragao.
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relagdes sociais.

Ademais, o proprio ECA, ao valorizar a convivéncia familiar e comunitéria e ao
reconhecer a importancia da participacdo social na protecdo dos direitos da crianga e do
adolescente, permite a incorporacdo de préticas restaurativas no ambito do sistema
socioeducativo. Essa compatibilidade evidencia que a Justica Restaurativa ndo se apresenta
como uma ruptura com o modelo proposto pelo ECA, mas como um instrumento capaz de
potencializar sua efetividade, especialmente no que diz respeito a promocdo da

responsabilizagcdo com base em valores educativos e inclusivos.

Sob essa perspectiva, 0 ECA deve ser compreendido ndo apenas como um diploma
legal, mas como um marco normativo que orienta a construgéo de politicas publicas e préticas
institucionais voltadas a protecéo e ao desenvolvimento integral da juventude. Sua efetividade,
no entanto, exige a atuacdo comprometida dos operadores do Direito e da sociedade em geral,
no sentido de superar praticas tradicionais que ainda reproduzem uma légica punitiva em

desacordo com o paradigma da protecao integral.

Dessa forma, o ECA reafirma os fundamentos constitucionais estabelecidos pela
Constituicdo de 1988, consolidando um modelo de responsabilizacdo juvenil pautado na
dignidade, na educacdo e na reintegracdo social. Contudo, os desafios enfrentados na sua
aplicacdo demonstram que a efetivacdo desses principios exige ndo apenas normas juridicas
adequadas, mas também uma mudanca na cultura institucional e social, capaz de promover

respostas mais humanas e eficazes aos conflitos envolvendo adolescentes.
1.3 A Lei do SINASE e a execuc¢do das medidas socioeducativas

A Lei n°® 12.594/2012, que institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE), representa um importante avanco na consolidacdo do modelo juridico voltado a
responsabilizacdo de adolescentes em conflito com a lei no Brasil. Ao regulamentar a execucgéo
das medidas socioeducativas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, 0 SINASE
busca estabelecer diretrizes, principios e regras que garantam maior efetividade, uniformidade

e respeito aos direitos fundamentais no ambito do sistema socioeducativo.

Nesse contexto, o0 SINASE surge como instrumento normativo destinado a organizar e
estruturar a atuagdo dos entes federativos na implementacdo das medidas socioeducativas,

estabelecendo competéncias, responsabilidades e parametros de funcionamento das unidades
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de atendimento. Sua criagdo decorre da necessidade de superar a fragmentacéo e a precariedade
historicamente presentes na execucdo dessas medidas, propondo um modelo baseado na
articulacdo entre politicas publicas e na atuacao integrada de diferentes areas, como educacéo,

salde, assisténcia social e seguranca publica.

Dentre os principios que orientam o SINASE, destaca-se a reafirmacdo da protecéo
integral e da prioridade absoluta, ja consagradas pela Constituicdo Federal e pelo ECA, bem
como a valorizagdo da condicdo peculiar de desenvolvimento do adolescente. Essas diretrizes
reforcam que a execucdo das medidas socioeducativas deve priorizar ndo apenas a contengédo
do comportamento infracional, mas, sobretudo, promover o desenvolvimento pessoal e social

do adolescente, sob uma perspectiva pedagdgica e ressocializadora.

Nesse sentido, o SINASE estabelece que as medidas socioeducativas devem ser
executadas de forma individualizada, levando em consideracdo as caracteristicas pessoais do
adolescente, o contexto social em que esta inserido e a gravidade do ato infracional praticado.
Essa individualizacdo se materializa, entre outros instrumentos, no Plano Individual de
Atendimento (P1A), que constitui um dos principais mecanismos de acompanhamento e
orientacdo da execucdo das medidas socioeducativas, possibilitando a definicdo de objetivos e

estratégias voltadas a reintegracao social do adolescente.

Ainda, a lei prevé uma seérie de garantias no ambito da execucdo das medidas,
assegurando ao adolescente direitos fundamentais como 0 acesso a educacdo, a saude, a
convivéncia familiar e comunitaria, bem como o respeito a sua integridade fisica e psicologica.
Talis garantias evidenciam que a privacao de liberdade, quando aplicada, ndo podem resultar na
supressdo de direitos, devendo, ainda, ser utilizada apenas como medida excepcional e pelo

menor tempo possivel, em conformidade com as diretrizes legais.

Outro aspecto relevante do SINASE diz respeito a énfase na intersetorialidade, ao
reconhecer que a efetividade das medidas socioeducativas depende da integracdo entre
diferentes politicas publicas. Nesse contexto, a execu¢do das medidas ndo se limita apenas a
atuacdo do sistema de justica, mas engloba uma rede de protecdo mais ampla, na qual estdo
incluidos servicos de educacao, saude, assisténcia social e programas de profissionalizacéo,

fundamentais para a construgdo de novas perspectivas de vida para o adolescente.

Todavia, apesar dos avangos normativos introduzidos pela Lei do SINASE, a realidade
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pratica ainda revela significativos desafios na implementacdo de suas diretrizes. Problemas
estruturais, como a insuficiéncia de recursos, a precariedade das unidades de atendimento, a
superlotagéo e a falta de capacitacdo adequada dos profissionais envolvidos, comprometem a
efetividade do modelo proposto e contribuem para a reproducéo de praticas marcadas por um

Viés punitivo.

Essa discrepancia entre o plano normativo e a realidade concreta demonstra que a mera
existéncia de um arcabouco legal adequado ndo € suficiente para garantir a efetivacdo dos
direitos dos adolescentes em conflito com a lei. Ao contrario, torna-se necessaria uma atuagéo
mais comprometida das instituicdes responsaveis, bem como o fortalecimento das politicas
publicas voltadas a execucdo das medidas socioeducativas, de modo a assegurar sua finalidade

pedagdgica e ressocializadora.

Nesse cenario, observa-se que, em muitos casos, a execucdo das medidas
socioeducativas se aproxima de uma logica de controle e contencdo, em detrimento dos
objetivos educacionais e inclusivos previstos na legislacdo. Esse desvio compromete tanto a
eficadcia das medidas quanto a propria legitimidade do sistema socioeducativo, ao reforcar

praticas que contribuem para a estigmatizacéo e a excluséo social dos adolescentes.

Diante desse contexto, torna-se evidente a necessidade de repensar 0s mecanismos de
execucdo das medidas socioeducativas, buscando estratégias que estejam mais alinhadas aos
principios da protecdo integral e da dignidade da pessoa humana. Nesse sentido, a incorporagédo
de préaticas baseadas no dialogo, na corresponsabilizacdo e na reconstrucdo de vinculos, como
as propostas pela Justica Restaurativa, apresenta-se como uma alternativa promissora para o

aprimoramento do sistema socioeducativo.

Assim, a Lei do SINASE constitui um marco normativo fundamental para a organizacéao
e execucdo das medidas socioeducativas no Brasil, ao estabelecer parametros voltados a
garantia de direitos e a promocdo do desenvolvimento do adolescente. Contudo, os desafios
observados em sua aplicacdo demonstram que a efetividade desse modelo depende ndo apenas
da adequacdo normativa, mas também de mudancas estruturais e culturais que possibilitem
praticas mais humanizadas e alinhadas com os principios que orientam o sistema de protecdo

integral.

1.4 A finalidade pedagogica das medidas e a condicdo peculiar de desenvolvimento
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A andlise das medidas socioeducativas no ordenamento juridico brasileiro exige a
compreensdo de sua finalidade essencialmente pedagogica, diretamente vinculada a condigao
peculiar de desenvolvimento do adolescente. Tal diretriz encontra fundamento tanto na
Constituicdo Federal quanto no Estatuto da Crianga e do Adolescente e na Lei do SINASE, que
estruturam um modelo de responsabilizacdo diferenciado, afastado da logica estritamente

sancionatdria caracteristica do sistema penal aplicado aos adultos.

Nesse contexto, a pratica de ato infracional por adolescente ndo pode ser interpretada
sob a mesma perspectiva atribuida ao crime cometido por uma pessoa plenamente capaz. Ao
contrério, deve ser compreendida a luz de um processo de desenvolvimento ainda em curso,
marcado por transformacgdes cognitivas, emocionais e sociais que influenciam diretamente a
formacdo da identidade, a capacidade de tomada de decisOes e a internalizagdo de normas
sociais. Essa compreensdo exige a adocdo de respostas estatais que levem em consideracao tais

especificidades, priorizando intervengdes de carater educativo e formativo.

A ideia de ‘“condicdo peculiar de desenvolvimento”, expressamente prevista no
ordenamento juridico, constitui um dos pilares do sistema de protecdo integral. Ela reconhece
que o adolescente, por se encontrar em fase de formacdo, demanda um tratamento juridico
diferenciado, que considere suas vulnerabilidades e potencialidades. Nesse sentido, a
responsabilizacdo ndo se limita apenas a reprovacao da conduta praticada, mas, sobretudo, a
construcdo de valores, ao fortalecimento de vinculos sociais e ao estimulo a autonomia

responsavel.

Desse modo, a finalidade pedagogica das medidas socioeducativas ndo se trata apenas
da imposicdo de uma sancdo, mas se insere em um processo mais amplo de formacédo e
desenvolvimento do adolescente. A intervencdo estatal busca promover a compreensdo das
consequéncias do ato infracional, a reflexdo sobre a conduta praticada e a reconstrucao de sua
trajetéria de vida. Nesse sentido, a medida socioeducativa deve ser compreendida como

instrumento de transformacéo, e ndo como mecanismo de mera contencao punitiva.

Essa perspectiva é reforcada pela propria estrutura das medidas previstas no ECA, que
variam em intensidade e restricdo de direitos, devendo ser aplicadas de forma proporcional e
adequada as circunstancias do caso concreto. A logica subjacente a esse sistema € a de que a
intervencdo estatal deve ser gradativa e orientada pela necessidade de promover o

desenvolvimento do adolescente, evitando-se medidas mais gravosas quando outras, menos



21

restritivas, forem suficientes para alcangar os objetivos propostos.

No entanto, para que a finalidade pedagdgica das medidas socioeducativas seja
efetivamente concretizada, é indispensavel que sua execucdo observe parametros que
ultrapassem a dimensao formal da norma. A atuacéo técnica dos profissionais envolvidos, a
estrutura das unidades de atendimento, a integracdo de politicas publicas e a qualidade das
intervencdes constituem elementos essenciais para o éxito do processo socioeducativo. A
precariedade desses elementos compromete a capacidade das medidas de promover mudancas

significativas na vida do adolescente.

Sob a perspectiva da psicologia do desenvolvimento, a adolescéncia é compreendida
como uma fase de intensas transformacdes, caracterizada pela construcdo da identidade, pela
busca de pertencimento e pela maior sensibilidade as influéncias do meio social. Nesse periodo,
experiéncias negativas, especialmente aquelas marcadas por exclusdo, estigmatizacdo ou
violéncia institucional, podem gerar impactos duradouros na formacdo do individuo,

dificultando sua integracdo social e favorecendo a reiteracdo de condutas infracionais.

Nesse sentido, a aplicagho de medidas socioeducativas com enfoque
predominantemente punitivo pode produzir efeitos contrarios aos pretendidos pelo
ordenamento juridico. Ao invés de promover a responsabilizacdo consciente e a reinsercdo
social, tais praticas tendem a reforcar sentimentos de marginalizacdo, fragilizar vinculos
familiares e comunitarios e consolidar identidades associadas a exclusdo social. 1sso evidencia
a importancia de que o processo socioeducativo seja estruturado de forma a respeitar e

potencializar as caracteristicas proprias da adolescéncia.

Por outro lado, métodos que privilegiam o diadlogo, a escuta qualificada, a
corresponsabilizacdo e o fortalecimento de vinculos sociais mostram-se mais alinhados a
finalidade pedagdgica das medidas socioeducativas. Tais praticas possibilitam ao adolescente
compreender as consequéncias de suas acdes, desenvolver empatia e assumir um papel ativo na
construcdo de solugcdes para o conflito, promovendo processos mais significativos de

responsabilizacdo e aprendizado.

Alem disso, a efetivagdo da finalidade pedagdgica das medidas socioeducativas esta
diretamente relacionada a capacidade do sistema de promover a reintegracao social do infrator.

Tal perspectiva néo se limita apenas ao cumprimento da medida em si, exigindo igualmente a
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implementacdo de condi¢Ges que possibilitem ao adolescente reconstruir sua trajetoria, acessar
oportunidades educacionais e profissionais e restabelecer vinculos familiares e comunitérios. A
auséncia dessas condi¢cdes compromete a sustentabilidade dos resultados alcangados durante o

cumprimento da medida.

Outro aspecto importante diz respeito a necessidade de individualizagdo da intervencao
socioeducativa, considerando as particularidades de cada individuo. A padronizacdo das
medidas e a desconsideracdo das especificidades pessoais e sociais tendem a reduzir a eficacia
do processo, tornando-o distante das necessidades reais do adolescente. Nesse contexto, o Plano
Individual de Atendimento (PIA) destaca-se como um dos principais instrumentos de

concretizagdo da individualizagdo da medida socioeducativa.

Previsto no artigo 52 da Lei do SINASE*, o PIA constitui o instrumento de previséo,
registro e gestdo das atividades a serem desenvolvidas com o adolescente, ndo se limitando a
um documento formal, mas assumindo papel central na conducdo da medida socioeducativa.
Sua finalidade é estabelecer metas, estratégias e atividades especificas voltadas ao
desenvolvimento pessoal, educacional e social do adolescente, considerando suas necessidades,

potencialidades e contexto de vida.

O artigo 54°, por sua vez, estabelece que o PIA deve contemplar, entre outros aspectos,
0s objetivos para a execucdo da medida, a previsdo de atividades de escolarizacdo e
profissionalizacdo, bem como estratégias voltadas ao fortalecimento dos vinculos familiares e

comunitarios, evidenciando seu carater abrangente e estruturante.

Sob a dtica da condicdo peculiar de desenvolvimento, o PIA representa um avanco
significativo ao afastar o adolescente de uma logica de padronizacao punitiva. Sua elaboracao

deve ocorrer a partir de uma abordagem interdisciplinar, envolvendo profissionais de diferentes

*Art. 52. O cumprimento das medidas socioeducativas, em regime de prestagdo de servicos a
comunidade, liberdade assistida, semiliberdade ou internacdo, dependera de Plano Individual de
Atendimento (PlA), instrumento de previsdo, registro e gestdo das atividades a serem
desenvolvidas com o adolescente.

*Art. 54. Constar&o do plano individual, no minimo:

I - os resultados da avaliagdo interdisciplinar;

Il - os objetivos declarados pelo adolescente;

I11 - a previséo de suas atividades de integrac&o social e/ou capacitacdo profissional,

IV - atividades de integracdo e apoio a familia;

V - formas de participagdo da familia para efetivo cumprimento do plano individual; e

VI - as medidas especificas de atengdo a sua salude.
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areas, e contar com a participacdo ativa do préprio adolescente e de sua familia, sempre que
possivel®. Ao permitir um acompanhamento continuo e personalizado, o PIA contribui para que
a medida socioeducativa deixe de ser uma resposta genérica ao ato infracional e passe a se

constituir como um processo efetivo de responsabilizagéo e transformacéo.

Todavia, apesar da orientacdo normativa no sentido de privilegiar a dimensao
pedagogica, observa-se que, na pratica, ainda ha significativa dificuldade em concretizar esse
modelo. A persisténcia de estruturas marcadas pela precariedade, a insuficiéncia de recursos e
a reproducdo de uma cultura institucional punitiva contribuem para o distanciamento entre o

ideal juridico e a realidade do sistema socioeducativo.

Diante desse cenario, torna-se evidente que a consolidacéo da finalidade pedagogica das
medidas socioeducativas depende ndo apenas da existéncia de normas adequadas, mas tambem
de uma transformagé&o na forma como o sistema é concebido e executado. I1sso implica repensar
praticas, investir na formacédo técnica de profissionais e fortalecer politicas publicas que

priorizem o desenvolvimento integral do adolescente.

Nesse contexto, a valorizacao da condicdo peculiar de desenvolvimento e do objetivo
pedagdgico das medidas socioeducativas revela-se fundamental para a constru¢do de um
modelo de responsabilizacdo mais justo, eficaz e compativel com os principios da protecao
integral. Ao reconhecer o adolescente como sujeito em formacdo, o ordenamento juridico
aponta para a necessidade de respostas que transcendam a puni¢do e promovam, de fato, a

inclusdo social e o desenvolvimento humano.

Assim, a finalidade pedagogica das medidas socioeducativas ndo deve ser compreendida
como um elemento acessorio, mas como 0 nucleo estruturante de todo o sistema de
responsabilizacdo juvenil. Sua efetivacdo exige uma atuacao integrada entre Estado, familia e
sociedade, capaz de oferecer ao adolescente ndo apenas uma resposta ao ato infracional, mas

também oportunidades de reconstrucdo de sua trajetoria e de reinsercdo digna no meio social.

®Art. 52. Paragrafo Gnico. O PIA devera contemplar a participacdo dos pais ou responsaveis, 0s
quais tém o dever de contribuir com o processo ressocializador do adolescente, sendo esses passiveis de
responsabilizacdo administrativa, nos termos do art. 249 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), civil e criminal.

Art. 53. O PIA serd elaborado sob a responsabilidade da equipe técnica do respectivo programa de
atendimento, com a participacao efetiva do adolescente e de sua familia, representada por seus pais
ou responsavel.
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2 APLICACAO PRATICA DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

2.1 O viés punitivo e a aproximagédo com o sistema penal de adultos

A construgdo normativa do sistema socioeducativo brasileiro, fundamentada na
Constituicdo Federal de 1988, no Estatuto da Crianca e do Adolescente e na Lei do SINASE,
estabelece um modelo de responsabilizagdo pautado na protecdo integral, na dignidade da
pessoa humana e na finalidade pedagdgica das medidas aplicadas aos adolescentes em conflito
coma lei. Todavia, a analise da realidade préatica das medidas socioeducativas revela um cenério
marcado por contradi¢cdes, no qual esse modelo protetivo acaba sendo substituido por uma

I6gica punitiva que se aproxima do sistema penal de adultos.

Diferentemente do sistema penal tradicional, orientado pela retribuicdo estatal, o direito
infantojuvenil deveria se estruturar sob a ldgica da condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento. Contudo, como observa Saraiva (2006), a préatica evidencia um cenario de
“hibridismo’”, no qual o paradigma garantista é sobreposto por uma racionalidade punitiva que
reproduz a légica do sistema penal classico, focada na contencdo e na sanc¢ao, em detrimento

da educacéo e reintegracéo social.

Essa aproximacdo manifesta-se de diversas formas, seja na maneira como as medidas
socioeducativas sdo aplicadas ou, ainda, nas condicdes em que sdo executadas. Em muitos
casos, observa-se a predominancia de uma racionalidade repressiva, centrada na contencdo do
adolescente e na resposta sancionatoria ao ato infracional, em detrimento de uma abordagem
voltada a educacdo, a responsabilizacdo consciente e a reintegracdo social. Tal cenario
evidencia um descompasso entre os principios juridicos que orientam o sistema socioeducativo

e as praticas efetivamente adotadas pelas instituicdes responsaveis por sua execucao.

A persisténcia desse viés punitivo revela-se a partir de fatores estruturais e culturais que
influenciam a atuacdo do sistema de justica e das politicas publicas voltadas a infancia e a
juventude. De um lado, a insuficiéncia de recursos materiais € humanos compromete a
qualidade das intervencdes socioeducativas e dificulta a implementacdo de programas

efetivamente pedagdgicos. De outro, verifica-se a predominancia de uma cultura institucional

"Saraiva (2006) utiliza o termo para descrever a coexisténcia de um discurso garantista (na lei) com uma
pratica autoritaria e retributiva (nas institui¢des), tipica de sistemas em transi¢cdo democratica.
SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente e ato infracional: garantias processuais e medidas
socioeducativas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006.



25

marcada por concepcdes repressivas, que reproduzem a logica do sistema penal tradicional,

ainda que incompativeis com 0 modelo normativo vigente.

Nesse sentido, a Criminologia Critica, especialmente a partir das contribuicdes de
Alessandro Baratta (2002)%, evidencia que o sistema de justica ndo atua de forma neutra, mas
tende a reproduzir mecanismos de excluséo e controle social seletivo. No contexto brasileiro,
vigora uma cultura institucional marcada pela chamada “mentalidade menorista”, na qual,
apesar da superacao formal da doutrina da “situacdo irregular”, sua légica repressiva continua
presente nas praticas institucionais, transfigurando a medida socioeducativa em verdadeira

sancao penal e o adolescente em um ““criminoso precoce”.

Nessa mesma linha, Salo de Carvalho (2015)° destaca que a manutencio de uma
racionalidade punitivista no interior do sistema de justica favorece a expansdo de préticas de
controle social seletivo, mesmo em contextos normativos orientados por paradigmas

garantistas, reforcando o distanciamento entre 0 modelo juridico e sua efetiva aplicacao.

Nesse cenario, a aplicagdo das medidas socioeducativas, especialmente as de maior
gravidade, como a internacdo, muitas vezes assume caracteristicas semelhantes a pena privativa
de liberdade aplicada aos adultos. A privacéo de liberdade, que deveria ser medida excepcional
e de curta duragdo, conforme dispde o artigo 121 do ECA??, acaba sendo utilizada com uma
frequéncia superior a recomendada, e sem a devida observancia dos critérios de necessidade e
proporcionalidade. Além disso, as condi¢cdes de cumprimento da medida, em diversas unidades
socioeducativas, aproximam-se de uma logica prisional, marcada por restricbes excessivas,

disciplina rigida e limitada oferta de atividades educativas e profissionalizantes.

Outro aspecto relevante diz respeito a forma como o adolescente é percebido no ambito

do sistema de justica. Embora o ordenamento juridico reconheca o adolescente como sujeito de

8A teoria da rotulacdo (labelling approach), originalmente desenvolvida por autores como Howard
Becker e Edwin Lemert no ambito do interacionismo simbélico, é incorporada e reelaborada por Baratta
sob uma perspectiva critica marxista: a criminalidade ndo é uma qualidade intrinseca da conduta, mas
um status atribuido seletivamente pelo sistema de controle social, que acaba por ‘etiquetar’ ¢ fixar o
individuo em uma carreira delinquencial, operando de forma estruturalmente desigual sobre os grupos
mais vulneraveis.

BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal: introdugdo a sociologia do
direito penal. Rio de Janeiro: Revan, 2002.

’CARVALHO, Salo de. Antimanual de criminologia. 6. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2015.

Art. 121. A internagdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento.
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direitos em condicdo peculiar de desenvolvimento, na pratica, ainda prevalece uma visdo
estigmatizante, que o associa a periculosidade e a reincidéncia, reforcando a adocéao de respostas
mais severas e menos voltadas a sua formagdo. Essa perspectiva dialoga com a critica
criminoldgica desenvolvida por autores como Vera Malaguti Batista (2011)!, ao evidenciar
que o sistema penal e, por extensdo, 0 socioeducativo, tende a operar de forma seletiva,
incidindo de maneira mais intensa sobre jovens em situacdo de vulnerabilidade social,

reforcando estigmas e desigualdades estruturais.

Além disso, a prépria logica processual, em determinados contextos, pode contribuir
para essa aproximacdo com o sistema penal de adultos. A formalizacdo excessiva dos
procedimentos, a pouca valorizacdo de mecanismos de escuta qualificada e a limitada
participacdo do adolescente no processo decisorio acabam por reduzir o espaco para abordagens
mais dialogicas e inclusivas, distanciando-se da proposta pedagdgica que deveria orientar a
responsabilizacdo juvenil. Como observa Azevedo (2014)'%, a auséncia de praticas
participativas no processo socioeducativo compromete a construcéo de uma responsabilizacéo

efetiva, reduzindo o adolescente a condicéo de objeto da intervencao estatal.

A consequéncia desse cenario ¢ a fragilizacdo da eficacia das medidas socioeducativas,
que deixam de cumprir sua funcdo educativa e passam a operar como mecanismos de
reproducdo de desigualdades e de exclusdo social. Ao invés de promover a reflexdo, a
responsabilizacdo consciente e a reintegracdo do adolescente, o sistema, quando pautado por
uma logica punitiva, tende a reforcar trajetérias de marginalizacdo, aumentar as chances de

reincidéncia e dificultar a construcao de projetos de vida alternativos.

Essa realidade demonstra que o problema nao se encontra na auséncia de um arcabouco
juridico adequado, mas na forma como esse conjunto normativo vem sendo interpretado e
aplicado. A distancia entre o ordenamento juridico e a pratica institucional revela a necessidade
de uma revisdo critica do sistema socioeducativo, com o objetivo de superar paradigmas
punitivos ainda enraizados e de promover uma abordagem efetivamente alinhada aos principios

da protecdo integral.

UBATISTA, Vera Malaguti. Dificeis ganhos faceis: drogas e juventude pobre no Rio de Janeiro. Rio de
Janeiro: Revan, 2003.

2AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de. Sistema socioeducativo e praticas institucionais. Porto Alegre:
UFRGS, 2014. Trata-se de publicagdo institucional/relatorio de pesquisa vinculado ao Programa de Pds-
Graduagdo em Ciéncias Criminais da PUCRS e a projetos de pesquisa do autor junto a UFRGS.
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Diante desse contexto, torna-se imprescindivel refletir sobre os limites do modelo atual
e sobre a necessidade de buscar alternativas que promovam uma responsabiliza¢do compativel
com os direitos fundamentais dos adolescentes. A identificagdo do viés punitivo e de sua
aproximagdo com o sistema penal de adultos constitui, portanto, etapa fundamental para
compreender as falhas do sistema socioeducativo e abrir espago para propostas baseadas no
didlogo, na corresponsabilizacdo e na reconstrucdo de vinculos sociais, como aquelas

defendidas pela Justica Restaurativa.
2.2 Superlotagéo, reincidéncia e a inefetividade das medidas de internagéo

A andlise da aplicacdo pratica das medidas socioeducativas no Brasil evidencia que a
medida de internacdo, embora concebida como excepcional, tem sido amplamente utilizada
como resposta recorrente aos atos infracionais, revelando distor¢des significativas em sua
finalidade e execucdo. Nos termos do artigo 121 do ECA, a internagdo deve observar o0s
principios da brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento. Contudo, a realidade do sistema socioeducativo demonstra que tais diretrizes
nem sempre sdo efetivamente respeitadas, 0 que compromete a legitimidade e a eficacia da

medida de internagéo.

Um dos aspectos mais criticos desse cenario é a superlotacdo das unidades
socioeducativas. A elevada concentracdo de adolescentes em ambientes destinados a internagédo
inviabiliza a implementacdo de praticas individualizadas de atendimento e dificulta o
acompanhamento adequado por equipes técnicas multidisciplinares. Em condicbes de
superlotacdo, as unidades passam a operar sob uma ldgica de contencdo e disciplina,
aproximando-se ainda mais do modelo prisional, em detrimento de uma abordagem voltada a

educacdo e a reintegracdo social.

Além disso, a precariedade estrutural de muitas dessas instituicdes, evidenciada pela
escassez de recursos, pela insuficiéncia de profissionais qualificados e pela fragilidade das
politicas publicas de atendimento, contribui para o enfraquecimento da finalidade pedagdgica
das medidas socioeducativas. A auséncia de programas consistentes de escolarizacéo,
capacitacdo profissional e acompanhamento psicossocial compromete o desenvolvimento do
adolescente e reduz significativamente as possibilidades de transformacgdo da trajetOria

infracional.
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Outro indicador relevante da ineficacia do modelo atual é a reincidéncia. Ainda que 0s
dados sobre reincidéncia no sistema socioeducativo apresentem variacdes metodoldgicas, é
amplamente reconhecido que a recorréncia de atos infracionais por adolescentes revela falhas
no processo de responsabilizacdo e reintegracéo social. Nesse contexto, a reincidéncia néo pode
ser interpretada apenas como resultado de uma escolha individual do adolescente, mas como
reflexo de um sistema que, ao invés de promover a inclusdo e o desenvolvimento,

frequentemente reforca processos de exclusdo social.

Sob essa perspectiva, a medida de internacdo, quando aplicada de forma indiscriminada
e desvinculada de um projeto pedagégico consistente, tende a produzir efeitos
contraproducentes. Ao inserir o adolescente em um ambiente institucional marcado pela
estigmatizacdo, ruptura de vinculos familiares e convivéncia com outros jovens em situacao
semelhante, a internacdo tende a reforcar processos de rotulacdo social, favorecendo a
internalizacéo de identidades desviantes e a reproducdo de trajetorias de marginalizacao social.
Tal fenbmeno dialoga com as andlises da Criminologia Critica, que apontam para o papel das
instituices de controle na reproducao de desigualdades e na rotulacdo de determinados grupos

sociais.

Ademais, a auséncia de suporte adequado durante o cumprimento da medida de
internacdo pode resultar no enfraguecimento dos vinculos familiares e comunitarios,
comprometendo o processo de reinsercdo social do adolescente. A fragilidade dos vinculos
sociais, aliada a insuficiéncia de politicas publicas de acompanhamento apds o cumprimento da
medida, contribui para que o adolescente retorne ao mesmo contexto de vulnerabilidade que
contribuiu para a pratica do ato infracional. Tal dindmica evidencia que a intervencdo estatal,
quando limitada ao periodo de internacdo e desprovida de continuidade, mostra-se insuficiente
para promover mudancas estruturais na trajetéria do jovem, reforcando a necessidade de

politicas publicas integradas e de longo prazo.

Nesse ponto, a doutrina especializada ressalta que a eficacia da medida socioeducativa
estd diretamente condicionada a existéncia de uma rede de protecdo articulada, capaz de dar
continuidade ao processo socioeducativo para além do periodo de internacdo. Conforme

observa Antonio Carlos Gomes da Costa (2006)*3, a responsabilizacéo juvenil somente se torna

BCOSTA, Antbnio Carlos Gomes da. Socioeducacdo: estrutura e funcionamento da medida
socioeducativa. Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 2006. O autor destaca que a
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efetiva quando acompanhada de oportunidades concretas de inclusdo social, como acesso a
educacdo, ao trabalho e ao fortalecimento dos vinculos comunitarios. Na auséncia dessas
condicdes, o retorno ao meio social ocorre sem qualquer suporte transformador, favorecendo a

reproducdo das circunstancias que originaram o ato infracional.

E importante destacar que a inefetividade das medidas de internagio ndo decorre apenas
de falhas operacionais, mas também de uma concepcdo equivocada acerca da funcdo da
privacdo de liberdade no ambito socioeducativo. A utilizagdo recorrente da internagdo como
resposta central aos atos infracionais evidencia a permanéncia de uma légica punitiva que
contraria os principios da protecéo integral e da excepcionalidade dessa medida, contribuindo

para a reproducdo de praticas proprias do sistema penal de adultos.

Nesse sentido, autores como Volpi (2011)%* destacam que a medida socioeducativa
somente cumpre sua funcdo quando articulada a um projeto pedagodgico consistente, capaz de
promover a reflexdo critica do adolescente sobre sua conduta e de oferecer alternativas
concretas de insercdo social. A auséncia dessa dimensdo pedagdgica transforma a internacao
em uma resposta estatal de carater simbolico, incapaz de produzir mudancas concretas na vida

do adolescente.

Diante desse cenario, torna-se evidente que a superlotacdo, a reincidéncia e a
precariedade estrutural das unidades socioeducativas constituem fatores interligados que
comprometem a efetividade das medidas de internacdo. A persisténcia desses problemas reforca
a necessidade de repensar o0 modelo de responsabilizacao juvenil adotado no Brasil, buscando
alternativas que privilegiem abordagens mais humanizadas, participativas e alinhadas a
promocdo dos direitos fundamentais, capazes de superar a légica punitiva e de promover a

reintegracdo social do adolescente em conflito com a lei.
2.3 A seletividade penal e o perfil dos adolescentes em conflito com a lei

A compreensdo do sistema socioeducativo brasileiro exige, necessariamente, a analise

de um elemento estruturante do funcionamento do sistema de justica: a seletividade penal.

efetividade da medida socioeducativa depende da oferta de oportunidades concretas de inclusdo social
e do fortalecimento dos vinculos comunitarios.

¥™/OLPI, Mério. O adolescente e o ato infracional. 9. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2011. O autor enfatiza que
a medida socioeducativa deve estar vinculada a um projeto pedagdgico consistente, sob pena de perder
sua finalidade ressocializadora.
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Embora o ordenamento juridico estabeleca um modelo de responsabilizacdo pautado na
igualdade e na protecdo integral, a realidade evidencia que a intervencdo estatal ocorre de
maneira desigual sobre determinados grupos sociais, revelando um padréo seletivo que também

se manifesta no ambito das medidas socioeducativas.

A seletividade penal, conforme amplamente discutido pela Criminologia Critica, refere-
se ao processo pelo qual o sistema de controle social formal ndo atua de maneira neutra,
incidindo de maneira desigual sobre determinados individuos. Nesse sentido, Alessandro
Baratta (2002) demonstra que o sistema penal opera de forma estruturalmente seletiva,
imunizando os poderosos e criminalizando os vulneraveis, incidindo de forma desproporcional
sobre sujeitos pertencentes a classes sociais menos favorecidas. Essa logica ndo se limita ao
sistema penal de adultos, sendo igualmente perceptivel no sistema socioeducativo, ainda que

este possua, em tese, diretrizes completamente distintas.

No contexto brasileiro, diversos estudos empiricos indicam que o perfil predominante
dos adolescentes em conflito com a lei é composto majoritariamente por jovens do sexo
masculino, negros, oriundos de classes socioeconémicas desfavorecidas e com histérico de
exclusdo social, evasdo escolar e acesso precario a politicas publicas béasicas. Esse recorte
evidencia que a incidéncia das medidas socioeducativas ndo ocorre de maneira aleatdria, mas

segue um padrdo que reflete desigualdades estruturais presentes na sociedade.

Dados recentes corroboram essa realidade. O Levantamento Anual do SINASE®,
demonstra que a ampla maioria dos adolescentes em cumprimento de medidas de internacéo é
composta por jovens do sexo masculino, com predominancia de pessoas negras (pretas e
pardas), além de significativo percentual com baixa escolaridade ou trajetoria educacional
interrompida. Tais dados evidenciam que o sistema socioeducativo incide de forma mais intensa
sobre grupos historicamente vulnerabilizados, revelando ndo apenas um padréo de seletividade,
mas também a reproducdo, no ambito institucional, das desigualdades raciais e

socioecondmicas presentes na sociedade brasileira.

Essa constatacdo permite compreender que o sistema socioeducativo, em muitos casos,

BRASIL. Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. Levantamento Anual do SINASE.
Brasilia: MDHC, edicdes recentes (2022—-2024). Os dados apontam que a maioria dos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas é composta por jovens do sexo masculino, negros (pretos e
pardos) e com baixa escolaridade, evidenciando a seletividade do sistema e sua incidéncia sobre grupos
socialmente vulneraveis.
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atua mais como um instrumento de controle social do que como um mecanismo de promog&o
de direitos. Ao incidir de forma reiterada sobre 0s mesmos grupos sociais, o sistema contribui
para a reproducéo de estigmas e manutencao de dindmicas de excluséo, consolidando trajetérias
marcadas pela marginalizacdo. Nesse sentido, a pratica infracional ndo pode ser analisada de
forma desvinculada das condigdes sociais, econdmicas e culturais que influenciam a vida desses

adolescentes.

A teoria do etiquetamento (labeling approach) contribui significativamente para a
compreensdo desse fendmeno, ao demonstrar que o desvio ndo é uma qualidade intrinseca do
individuo, mas uma construcdo social decorrente da forma como determinadas condutas séo
interpretadas e sancionadas. A partir dessa perspectiva, a atuacao seletiva do sistema de justica
tende a reforcar a identidade do adolescente como infrator, dificultando sua reintegracao social

e ampliando as chances de reincidéncia.

Nesse sentido, Howard Becker®® sustenta que o processo de rotulagdo ndo apenas
identifica o desvio, mas contribui ativamente para sua producéo e reproducdo, ao atribuir ao
individuo uma identidade social estigmatizada. Uma vez internalizado esse roétulo, o
adolescente passa a ser percebido, e a perceber a si proprio, a partir dessa identidade, o que
restringe suas possibilidades de insercédo social e favorece a continuidade de comportamentos
desviantes. Esse cenario demonstra que respostas institucionais marcadas pelo punitivismo e
pela estigmatizacao acabam por intensificar mecanismos de exclusao social, comprometendo a

efetividade da responsabilizacédo juvenil.

Além disso, a seletividade penal também se manifesta na forma como diferentes
condutas sdo tratadas pelo sistema de justica. Infracdes cometidas por adolescentes pertencentes
a classes sociais mais favorecidas tendem a receber respostas menos severas ou, muitas vezes,
sequer chegam a ser formalmente processadas, ao passo que jovens em situacdo de
vulnerabilidade sdo mais frequentemente alvo de intervencdes repressivas. Essa assimetria

evidencia que o sistema ndo atua apenas com base na gravidade da conduta, mas também a

¥BECKER, Howard S. Outsiders: estudos de sociologia do desvio. Rio de Janeiro: Zahar, 2008. O autor
sustenta que o desvio ndo € uma caracteristica inerente ao individuo, mas o resultado de um processo de
rotulacdo social, no qual determinados comportamentos sdo definidos como desviantes por grupos
sociais que detém poder de imposi¢do de normas. Nesse contexto, a reagdo social ao desvio pode
contribuir para a internalizagdo de uma identidade estigmatizada, favorecendo a continuidade de
condutas desviantes.
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partir de critérios implicitos relacionados ao perfil social do individuo.

Essa dindmica pode ser melhor compreendida & luz das contribuigdes da criminologia
critica latino-americana, especialmente a partir das reflexdes de Eugenio Raul Zaffaroni
(2003)*7, para quem o sistema penal opera de forma estruturalmente seletiva, orientando sua
atuacgéo sobre grupos previamente vulnerabilizados. Segundo o autor, ndo séo todas as condutas
que ingressam no sistema de justica, mas apenas aquelas praticadas por individuos que se

encontram em posic¢des sociais mais expostas ao controle estatal.

Nesse sentido, a seletividade ndo se limita a aplicacdo da sangdo, mas se manifesta desde
0s momentos iniciais de controle, como na atuacdo policial e nas decisfes que definem quais
casos serdo levados ao sistema de justica. Tal perspectiva evidencia que a desigualdade no
tratamento das condutas ndo decorre de falhas pontuais, mas de um padrdo estrutural de
funcionamento, no qual fatores sociais, econdmicos e raciais influenciam quem sera
efetivamente rotulado como infrator. Desse modo, observa-se que 0 processo seletivo nédo
ocorre apenas na aplicacdo das medidas, mas em toda a cadeia de controle social, desde a

vigilancia até a execucdo da medida socioeducativa.

Diante desse cenario, torna-se evidente que a analise do sistema socioeducativo ndo
pode se limitar a dimensdo normativa, sendo necessaria a incorporacdo de uma perspectiva
critica voltada as estruturas sociais que influenciam sua atuacdo. A compreenséo da seletividade
penal permite identificar que as falhas do sistema ndo decorrem apenas de sua execugdo, mas
refletem a reproducéo de desigualdades histdricas e estruturais inerentes a propria organizacao
social. Nesse contexto, a supera¢do de um modelo marcado pela seletividade e pela exclusdo
demanda ndo apenas o aprimoramento das préaticas institucionais, mas também a adocdo de

politicas publicas capazes de enfrentar as causas estruturais da vulnerabilidade social.

2.4 Desafios e perspectivas para a efetividade da responsabilizacdo juvenil no

Brasil

A andlise desenvolvida ao longo deste capitulo evidencia que o sistema socioeducativo

brasileiro, embora estruturado sob bases normativas sélidas e orientado pelos principios da

Y77 AFFARONI, Eugenio Radl et al. Direito penal brasileiro: teoria geral do direito penal. Rio de Janeiro:
Revan, 2003. Segundo o autor, o sistema penal é estruturalmente seletivo, incidindo preferencialmente
sobre individuos em situacdo de vulnerabilidade social, sendo precedido por mecanismos de filtragem
gue definem quais condutas e sujeitos serdo efetivamente alcangados pelo controle estatal.
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protecdo integral e da finalidade pedagégica, ainda enfrenta desafios significativos para a
efetivacdo de seus objetivos. Tais desafios néo se restringem a aspectos pontuais ou meramente
operacionais, mas refletem limitagGes estruturais, institucionais e culturais que comprometem
a implementacdo de um modelo de responsabilizacdo juvenil compativel com os parametros

constitucionais.

Entre os principais desafios, destaca-se a persisténcia de uma racionalidade punitiva que
permeia a atuacdo dos Orgdos responsaveis pela aplicacdo e execucdo das medidas
socioeducativas. Conforme analisado, essa l6gica se manifesta tanto na utilizacdo recorrente da
medida de internacdo quanto na reproducdo de praticas institucionais que priorizam o controle
e a contencdo em detrimento da formacéo e do desenvolvimento do adolescente. Tal cenario
evidencia a dificuldade de superacdo dos paradigmas historicamente enraizados, que ainda
associam o ato infracional a necessidade de uma resposta repressiva, mesmo em um contexto

normativo que prioriza a responsabilizacdo pedagogica.

Outro aspecto relevante diz respeito as limitacdes estruturais do sistema socioeducativo,
especialmente no que se refere a insuficiéncia de recursos materiais, humanos e institucionais.
A precariedade das unidades de atendimento, a sobrecarga das equipes técnicas e a fragilidade
das politicas publicas de apoio comprometem a qualidade das intervencdes e dificultam a
implementacdo de praticas efetivamente individualizadas e transformadoras. Nesse contexto,
instrumentos como o Plano Individual de Atendimento, embora previstos no ordenamento,
muitas vezes ndo alcancam sua finalidade, sendo reduzidos a formalidades desprovidas de

impacto concreto na trajetoria do adolescente.

Esse cenario é evidenciado por levantamentos institucionais realizados por 6rgdos como
o Conselho Nacional de Justica e o Forum Brasileiro de Seguranga Pdblica!® que apontam
déficits estruturais significativos no sistema socioeducativo, especialmente no que se refere a
capacidade de atendimento, a qualificacdo das equipes técnicas e a oferta de atividades
educacionais e profissionalizantes. Relatdrios de inspe¢do em unidades de internagédo revelam

que a superlotacdo, a rotatividade de profissionais e a auséncia de planejamento individualizado

8CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Panorama do Sistema Socioeducativo. Brasilia: CNJ,
diversos relatérios. Os dados indicam deficiéncias estruturais recorrentes nas unidades de atendimento,
como superlotacdo, insuficiéncia de equipes técnicas e baixa oferta de atividades pedagdgicas.
FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuério Brasileiro de Seguranca Plblica. S&o
Paulo: FBSP, edicBes recentes. O relatorio aponta a persisténcia de desigualdades estruturais e
limitacOes na efetividade das politicas voltadas a juventude em conflito com a lei.
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comprometem diretamente a efetividade das medidas, transformando o acompanhamento

técnico em prética meramente formal.

Além disso, a auséncia de articulagdo entre as politicas publicas voltadas a infancia e a
juventude constitui um obstaculo significativo a efetividade do sistema socioeducativo. A
responsabilizacdo juvenil ndo pode ser compreendida de forma isolada, exigindo uma
abordagem integrada de fatores como acesso a educacdo, inser¢do no mercado de trabalho,
assisténcia social e fortalecimento de vinculos familiares e comunitérios. A fragmentacdo das
politicas publicas dificulta a construcdo de estratégias integradas de intervencdo, limitando a
capacidade do Estado de oferecer respostas consistentes e duradouras aos adolescentes em

conflito com a lei.

Essa necessidade de integracdo entre politicas publicas encontra respaldo no proprio
desenho normativo do sistema socioeducativo. A Lei do SINASE?® estabelece, como diretriz
fundamental, a articulacdo intersetorial entre as areas de educacdo, salde, assisténcia social,
cultura e profissionalizacdo, reconhecendo que a efetividade das medidas socioeducativas

depende da atuacdo coordenada de diferentes politicas publicas.

No entanto, estudos empiricos demonstram que essa integracdo ainda se mostra
insuficiente na pratica. Relatérios do Conselho Nacional de Justica e do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA)? indicam que a descontinuidade de politicas de acompanhamento,
especialmente apds o cumprimento da medida, constitui um dos principais fatores associados a
reincidéncia, evidenciando que a auséncia de suporte institucional continuo compromete a
construcdo de trajetérias de inclusdo social. Nesse sentido, a fragmentacdo das politicas
publicas ndo apenas limita a eficacia das medidas socioeducativas, mas também reforca ciclos

de vulnerabilidade, ao ndo oferecer ao adolescente condicBes concretas de reconstrucao de seu

BYArt. 8° Os Planos de Atendimento Socioeducativo deverdo, obrigatoriamente, prever acGes
articuladas nas areas de educacdo, saude, assisténcia social, cultura, capacitagdo para o trabalho
e esporte, para os adolescentes atendidos, em conformidade com os principios elencados na Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente). Paragrafo unico. Os Poderes
Legislativos federal, estaduais, distrital e municipais, por meio de suas comissdes tematicas pertinentes,
acompanharéo a execucao dos Planos de Atendimento Socioeducativo dos respectivos entes federados.
“CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Censo do Sistema Socioeducativo. Brasilia: CNJ,
2024. No mesmo sentido, cf. INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA).
Socioeducacgéo e Politicas Publicas: trajetorias e desafios da articulagdo intersetorial. Brasilia: Ipea,
2023. Os dados indicam que a fragilidade na rede de protecéo pés-cumprimento da medida é um gargalo
critico para a reintegragao social.
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projeto de vida.

Outro desafio relevante refere-se a superacdo da seletividade estrutural que marca a
atuacdo do sistema de justica juvenil. Como analisado, o perfil dos adolescentes submetidos as
medidas socioeducativas revela a incidéncia desproporcional sobre jovens em situacdo de
vulnerabilidade social, evidenciando que a responsabilizagdo juvenil, na préatica, ndo ocorre de
forma equitativa. Essa realidade reforca a necessidade de uma abordagem critica que reconheca
as desigualdades sociais como elemento central na compreensdo do ato infracional, evitando

interpretacOes simplistas que atribuem a conduta exclusivamente a esfera individual.

Diante desse cenario, a efetividade da responsabilizacdo juvenil exige ndo apenas o
melhoramento das estruturas institucionais, mas também uma mudanca de paradigma na forma
de compreender e enfrentar os atos infracionais praticados por adolescentes. Nesse sentido,
torna-se fundamental fortalecer préaticas que privilegiem o dialogo, a escuta qualificada e a
participacdo ativa dos envolvidos no processo de responsabilizagdo, superando modelos

centrados exclusivamente na imposi¢do de sancdes.

Sob essa perspectiva, ganham relevancia abordagens que buscam promover a
corresponsabilizacdo e a reconstrucdo de vinculos sociais, reconhecendo que o conflito gerado
pelo ato infracional ultrapassa a esfera individual e atinge a vitima e a comunidade. A
construcdo de respostas mais efetivas demanda, portanto, a valorizacao de estratégias que levem
em consideracdo a complexidade das relacbes sociais envolvidas, ampliando o foco da

responsabilizacdo para além da logica punitiva tradicional.

Ademais, é imprescindivel investir na formacao continuada dos profissionais que atuam
no sistema socioeducativo, de modo a capacita-los para a adogéo de praticas alinhadas aos
principios da protecdo integral e da condicdo peculiar de desenvolvimento. Nesse sentido,
destacam-se como instrumentos relevantes a oferta de cursos de capacitacdo permanente, a
implementacdo de programas de educacdo continuada interdisciplinares, a realizacdo de
oficinas praticas voltadas a resolucdo de conflitos e a escuta qualificada, bem como a supervisédo

técnica e 0 acompanhamento institucional das equipes.

Ainda se mostra fundamental o estimulo a formacdo em abordagens restaurativas,
direitos humanos e psicologia do desenvolvimento, possibilitando uma atuagdo mais sensivel

as especificidades do publico atendido. A transformacdo do sistema, portanto, ndo depende
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apenas de reformas legislativas, mas, sobretudo, da atuacdo concreta e qualificada dos sujeitos
responséveis por sua implementacdo, sendo a capacitacdo continua elemento essencial para a

efetivagdo de um modelo verdadeiramente pedagdgico e humanizado.

Por fim, a construcdo de um modelo de responsabilizacdo juvenil mais justo e eficaz
exige o compromisso do Estado e da sociedade com a construcdo de politicas publicas que
priorizem a inclusdo social, a reducdo das desigualdades e a promocao de oportunidades. Nesse
sentido, mostram-se fundamentais iniciativas voltadas a ampliacdo do acesso a educacdo de
qualidade, a profissionalizacédo e a inser¢do no mercado de trabalho, bem como o fortalecimento
de politicas de assisténcia social e de apoio as familias em situacdo de vulnerabilidade.
Programas de acompanhamento pos-medida, projetos de inclusdo produtiva, acdes de
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios e a criagdo de estratégias de prevencdo a
evasdo escolar também se revelam essenciais para a construcdo de trajetorias alternativas ao

envolvimento com a pratica infracional.

A responsabilizacdo do adolescente em conflito com a lei, portanto, deve ser
compreendida como parte de um processo mais amplo de garantia de direitos, no qual a
intervencao estatal ndo se limita a resposta ao ato infracional, mas se orienta pela promocéo de
mudancas concretas nas condicfes de vida do jovem, favorecendo sua reintegracdo social e a

construcdo de perspectivas futuras mais dignas e integradas a comunidade.

Dessa forma, os desafios identificados ao longo deste capitulo evidenciam que a
superacdo do modelo punitivo ainda predominante no sistema socioeducativo brasileiro
demanda uma transformacao estrutural e cultural. Nesse contexto, a busca por alternativas que
promovam a responsabilizacdo de maneira mais humana, participativa e eficiente mostra-se
necessaria, criando espaco para a analise de modelos que propdem novas formas de abordagem

do conflito, conforme sera abordado.
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3 O PROCESSO SOCIOEDUCATIVO SOB A PERSPECTIVA DA PSICOLOGIA
DO DESENVOLVIMENTO

3.1 A adolescéncia como fase de transformacéo e vulnerabilidade

A compreensdo do processo socioeducativo exige, necessariamente, o reconhecimento
das especificidades inerentes a adolescéncia enquanto etapa fundamental do desenvolvimento
humano. A adolescéncia ndo representa apenas uma fase de transi¢do entre a infancia e a vida
adulta, mas constitui um periodo marcado por intensas transformacdes bioldgicas, cognitivas,
emocionais e sociais, que influenciam diretamente a forma como o individuo percebe a si

mesmo, 0 outro e o mundo ao seu redor.

Sob a perspectiva da psicologia do desenvolvimento, a adolescéncia é compreendida
como um momento central na construcdo da identidade. Com base na teoria do
desenvolvimento psicossocial de Erikson, sistematizada por Papalia e Feldman (2013)2?, trata-
se de uma fase em que o individuo vivencia o conflito entre identidade e confuséo de papéis,
marcada por intensos processos de transformacéo psicologica e identitaria, busca por autonomia
e necessidade de pertencimento social, elementos fundamentais para a consolidacdo de sua
personalidade. Nesse contexto, experiéncias vividas durante esse periodo tendem a exercer
impactos significativos e duradouros, podendo influenciar tanto trajetérias de inclusdo quanto

de exclusdo social.

Além das transformacdes psicologicas, a adolescéncia também é marcada por alteracGes
no desenvolvimento cognitivo, especialmente no que se refere a capacidade de julgamento,
planejamento e controle de impulsos. Embora o adolescente ja apresente avangos em relacédo
ao pensamento abstrato e a tomada de decises, tais habilidades ainda se encontram em processo
de amadurecimento, o que limita a plena capacidade de autocontrole e de avaliacdo das

consequéncias de suas condutas.

Estudos da neurociéncia do desenvolvimento indicam que o cortex pré-frontal, regido
do cérebro responsavel pelo controle de impulsos, planejamento e avaliacdo de consequéncias,
ainda estda em formacdo durante essa fase, o que contribui para comportamentos mais

impulsivos, maior suscetibilidade & influéncia de grupos e dificuldades na avaliacdo das

ZIPAPALIA, Diane E..; FELDMAN, Ruth Duskin. Desenvolvimento humano. 12. ed. Porto Alegre:
Artmed, 2013.
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consequéncias a longo prazo. Essa condicdo reforca a necessidade de que qualquer forma de
intervencdo estatal considere tais particularidades, adotando abordagens compativeis com o

estagio de desenvolvimento do individuo.

De outro lado, a adolescéncia é caracterizada por elevada neuroplasticidade, ou seja, por
uma maior capacidade do cérebro de se reorganizar a partir das experiéncias vividas. Essa
caracteristica torna esse periodo particularmente sensivel a diferentes tipos de influéncia, sejam
elas positivas ou negativas, reforcando a ideia de que o contexto social, os vinculos
estabelecidos e as intervengdes institucionais desempenham papel decisivo na formacgdo do
individuo. Assim, longe de indicar uma incapacidade, essa condicdo revela uma janela de
oportunidades para o desenvolvimento de habilidades cognitivas, emocionais e sociais, desde
que o adolescente esteja inserido em contextos que favorecam seu amadurecimento de forma

saudavel.

Outro aspecto relevante diz respeito a centralidade das relagdes sociais nesse periodo.
A busca por reconhecimento e pertencimento leva o adolescente a valorizar intensamente 0s
vinculos estabelecidos com seus grupos, o que pode representar tanto um fator de protecédo
quanto de risco. Em contextos marcados pela vulnerabilidade social e auséncia de suporte
familiar, essa necessidade de pertencimento pode favorecer a inser¢do em grupos que
reproduzem praticas de violéncia ou envolvimento com a criminalidade, evidenciando a

influéncia do meio social na construgéo das trajetérias juvenis.

Nesse sentido, a vulnerabilidade do adolescente ndo deve ser compreendida como uma
fragilidade individual isolada, mas como resultado da interacdo entre fatores internos e externos
que influenciam seu desenvolvimento. Condi¢cbes como desigualdade social, exclusdo
educacional, violéncia comunitaria e desestruturacdo do nucleo familiar atuam como elementos
que potencializam os riscos, limitando as oportunidades de desenvolvimento saudavel e

ampliando a exposicdo a contextos de vulnerabilidade e desprotecdo social.

A doutrina da protecdo integral, consagrada no ordenamento juridico brasileiro,
reconhece essa condicdo peculiar ao atribuir a familia, a sociedade e ao Estado o dever de
assegurar condi¢cdes adequadas para o desenvolvimento pleno de criancas e adolescentes. Tal
reconhecimento ndo se limita a uma diretriz normativa, mas impde a necessidade de que
politicas publicas e interveng@es institucionais sejam estruturadas de forma a considerar as

especificidades dessa fase do desenvolvimento.
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Nesse contexto, o ingresso do adolescente no sistema socioeducativo deve ser
compreendido & luz dessas particularidades, uma vez que representa uma experiéncia
potencialmente impactante em sua trajetoria de vida. A forma como essa intervencdo é
conduzida pode influenciar significativamente os processos de construcdo identitaria, de

desenvolvimento emocional e de insercdo social do adolescente.

Dessa forma, compreender a adolescéncia como fase de transformacéo e vulnerabilidade
é indispensavel para a construcdo de um modelo de responsabilizacdo juvenil efetivamente
alinhado com as necessidades proprias desse estagio do desenvolvimento. Tal compreensao
permite superar visdes simplificadoras que reduzem o ato infracional a uma escolha individual
desvinculada do contexto social, possibilitando a adogédo de estratégias mais coerentes com a

complexidade do desenvolvimento humano e com os principios da protegéo integral.
3.2 Impactos das medidas socioeducativas punitivas na formacéo do adolescente

A analise do processo socioeducativo sob a ética da psicologia do desenvolvimento
evidencia que a forma como o adolescente vivencia a intervencdo estatal exerce influéncia
direta em sua formacdo pessoal, emocional e social. Nesse sentido, a ado¢do de medidas
socioeducativas orientadas predominantemente por uma logica punitiva tende a produzir
impactos significativos e, muitas vezes, prejudiciais no desenvolvimento do jovem,

comprometendo a propria finalidade pedagdgica que fundamenta o sistema.

O ingresso do adolescente no sistema socioeducativo representa, por si s6, uma
experiéncia marcante em sua trajetoria de vida. A forma como esse processo é conduzido pode
tanto contribuir para a construcdo de caminhos de responsabilizacdo e reintegracdo social
quanto reforcar processos de estigmatizacao, exclusao e marginalizacdo. Intervencdes baseadas
em praticas punitivas e desprovidas da finalidade pedagogica tendem a desconsiderar as

necessidades préprias da adolescéncia, comprometendo a eficacia do processo socioeducativo.

No ambito da psicologia do desenvolvimento, estudos indicam que experiéncias
institucionais marcadas por controle rigido, auséncia de vinculos significativos e limitacdo de
espacos de escuta tendem a comprometer o desenvolvimento socioemocional do adolescente.
Em consonancia com o0s pressupostos do desenvolvimento psicossocial sistematizados por
Papalia e Feldman (2013), a construcdo da identidade nessa fase estd profundamente

relacionada & qualidade das interac@es sociais e as oportunidades de expressdo, reconhecimento
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e pertencimento. Assim, ambientes que limitam essas dimensdes dificultam a elaboragéo

subjetiva das experiéncias e a formacdo de uma autoimagem positiva.

Além disso, a persisténcia de préticas punitivas pode interferir negativamente no
desenvolvimento de habilidades essenciais, como a autorregulagdo emocional, a empatia e a
capacidade de tomada de decisdes. Ao inveés de estimular a reflexdo sobre o ato praticado e suas
consequéncias, tais praticas tendem a reforcar respostas baseadas no medo, na obediéncia
passiva ou na resisténcia, sem promover a internalizacdo de valores ou a compreensdo critica

do comportamento.

Sob a ética da psicologia do desenvolvimento e da aprendizagem, respostas baseadas no
medo ou na coercdo tendem a produzir efeitos superficiais e de curto prazo, ndo sendo capazes
de promover mudancas comportamentais duradouras. Nesse sentido, o adolescente pode ate
adaptar sua conduta em contextos de vigilancia, mas ndo desenvolve, necessariamente, uma
compreensdo autbnoma acerca da ilicitude do ato praticado e uma efetiva internalizacdo de

normas e valores.

Ademais, a predominancia de respostas coercitivas pode gerar mecanismos de defesa
psiquica, como a resisténcia, a negagado ou a racionalizacéo, dificultando o reconhecimento do
dano causado e a construcdo de empatia em relacdo ao outro. Ainda, a experiéncia punitiva
pode reforcar o sentimento de revolta, injustica ou desconfianga em relacéo as instituicGes, o
que fragiliza o vinculo com o sistema socioeducativo e reduz as possibilidades de engajamento

em processos de responsabilizacdo mais significativos.

Esse cenario torna-se ainda mais sensivel quando analisado a luz da neurociéncia do
desenvolvimento. Como ja mencionado, o cérebro adolescente ainda se encontra em processo
de amadurecimento, o que influencia diretamente a capacidade de controle de impulsos,
planejamento e avaliacdo de consequéncias. Nesse contexto, intervencGes baseadas
exclusivamente na punicdo ignoram tais condicdes de desenvolvimento, exigindo do
adolescente competéncias que ainda estdo em formacédo, o que compromete a efetividade da

medida socioeducativa.

Outro aspecto relevante diz respeito a forma como o adolescente interpreta a intervengéo
estatal. Medidas aplicadas sem a devida mediacdo pedagogica tendem a ser interpretadas como

injustas ou arbitrérias, o que pode dificultar a construcdo de um senso legitimo de
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responsabilizacdo. Ao invés de compreender o impacto de sua conduta, o adolescente pode
desenvolver uma relacéo de oposicdo em relacdo as instituicdes, fragilizando o vinculo com o
sistema de justica e reduzindo as possibilidades de mudanca de comportamento.
Consequentemente, tais préaticas tendem a reproduzir padrées de comportamento baseados na

evasao, na oposicao ou na submissdo, distanciando-se da proposta pedagogica.

Ademais, a auséncia de espacos de didlogo e participacdo ativa do adolescente no
processo socioeducativo limita o desenvolvimento de competéncias socioemocionais e de sua
capacidade de reflexdo critica. A responsabilizacdo efetiva pressupde que 0 jovem seja capaz
de compreender as consequéncias de seus atos, reconhecer o impacto causado e participar
ativamente da construcdo de alternativas para a resolucdo do problema. Préaticas punitivas, ao
centralizarem o poder decisorio e reduzirem o protagonismo do adolescente, inviabilizam esse

processo de responsabilizacéo.

Por outro lado, abordagens que valorizam o dialogo, a escuta qualificada e o
fortalecimento de vinculos sociais revelam-se mais compativeis com as necessidades desse
estagio do desenvolvimento. Intervencdes que incentivam a participacao ativa, a expressao de
sentimentos e a construcdo de sentido em relacdo a experiéncia vivida contribuem para o
desenvolvimento de competéncias socioemocionais, favorecendo processos de

responsabilizacdo mais conscientes e duradouros.

Nesse sentido, a forma como o sistema socioeducativo se estrutura ndo apenas responde
ao ato infracional, mas atua diretamente na constru¢do dos caminhos futuros do adolescente.
Quando orientada por uma légica punitiva, a intervencdo tende a limitar as possibilidades de
desenvolvimento e de transformagdo. Por outro lado, quando fundamentada em principios
pedagdgicos e em uma compreensdo ampliada desse estagio do desenvolvimento humano, se

apresenta como uma oportunidade efetiva de reconstrucéo de trajetorias.

Dessa forma, a analise dos impactos das medidas socioeducativas punitivas revela que
a efetividade do sistema ndo depende apenas da aplicacdo formal da medida, mas, sobretudo,
da qualidade das experiéncias proporcionadas ao adolescente durante sua execucdo.
Reconhecer essas implicacdes é fundamental para a construcdo de um modelo de
responsabilizacdo juvenil que seja eficaz, humanizado e compativel com os principios da

protecgéo integral.
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3.3 O estigma social e a dificuldade de reintegracéo

A andlise dos impactos das medidas socioeducativas ndo se esgota na dimensdo
individual do desenvolvimento do adolescente, sendo imprescindivel considerar também os
efeitos sociais decorrentes da intervengdo estatal. Nesse contexto, o estigma social emerge
como um dos principais obstaculos a efetiva reintegracdao do adolescente em conflito com a lei,
operando como um mecanismo de exclusdo que ultrapassa o periodo de cumprimento da

medida e se projeta sobre sua trajetoria futura.

O conceito de estigma, amplamente desenvolvido por Erving Goffman (1988)%, refere-
se a um processo de rotulacdo social que atribui ao individuo uma caracteristica negativa,
reduzindo-o a uma identidade considerada desviante. No &mbito do sistema socioeducativo,
essa rotulacdo frequentemente se manifesta na forma como o adolescente € percebido por
instituicbes e pela propria sociedade, sendo associado a criminalidade e a periculosidade,

independentemente de sua historia individual ou de seu processo de responsabilizacéo.

Essa dindmica dialoga diretamente com a teoria do etiquetamento (labelling approach),
segundo a qual a intervencdo do sistema de controle social ndo apenas reage ao desvio, mas
também contribui para sua construcdo e perpetuacdo. Autores como Becker (2008) sustentam
que o desvio ndo é uma qualidade inerente ao ato, mas o resultado de um processo social de
atribuicdo de significados. Assim, ao ser rotulado como infrator, o adolescente passa a ser
identificado a partir dessa condicéo, o que pode influenciar sua percepcéo de si mesmo e suas

oportunidades de reinsercao social.

No contexto socioeducativo brasileiro, esse processo de estigmatizacdo é agravado por
fatores estruturais, como a seletividade do sistema e as desigualdades sociais ja existentes.
Adolescentes oriundos de contextos de vulnerabilidade, que ja enfrentam barreiras no acesso a

direitos fundamentais, tendem a experimentar de forma mais intensa os efeitos do estigma,

2GOFFMAN, Erving. Estigma: notas sobre a manipulacdo da identidade deteriorada. 4. ed. Rio de
Janeiro: Zahar, 1988.

O autor explora como a discrepancia entre a identidade social real e a identidade social virtual gera
processos de exclusdo e rotulagdo de individuos considerados "fora da norma".

Na edigéo brasileira utilizada (obra original de 1963), Goffman compreende o estigma como um atributo
que torna o individuo diferente de outros e, no limite, menos desejavel, reduzindo-o, na mente do
observador, de uma pessoa inteira e comum para uma pessoa estigmatizada e depreciada.
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encontrando maiores dificuldades para reconstruir suas trajetérias ap6s o cumprimento da

medida.

As consequéncias desse processo sdo multiplas. No campo educacional, o retorno a
escola pode ser marcado por preconceito, discriminacdo e dificuldade de adaptagéo,
especialmente quando ndo ha politicas de acolhimento adequadas. No ambito profissional, a
insercdo no mercado de trabalho torna-se mais dificil, seja pela auséncia de qualificacdo, seja
pela resisténcia de empregadores em contratar jovens com historico de envolvimento com o
sistema de justica. No plano social, a fragilizacdo de vinculos e a desconfianca por parte da
comunidade contribuem para o isolamento e para a limitacdo das oportunidades de participagdo

social.

Além disso, o0 estigma pode ser internalizado pelo proprio adolescente, influenciando
sua autoimagem e suas expectativas em relacdo ao futuro. Esse fendmeno, conhecido como
estigmatizagdo internalizada?®, pode comprometer a construcéo de projetos de vida e reforcar a
percepcao de pertencimento a grupos marginalizados. Nesse sentido, 0 processo de reintegracéo
social ndo depende apenas do cumprimento da medida socioeducativa, mas da capacidade do

individuo de reconstruir sua identidade para além da condicao de infrator.

A dificuldade de reintegracdo também esta relacionada a insuficiéncia de politicas
publicas voltadas ao acompanhamento do adolescente ap6s o cumprimento da medida. A
auséncia de programas estruturados de apoio que promovam a articulagcdo entre educacéo,
profissionalizacdo e fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios contribui para a
descontinuidade do processo socioeducativo e para o0 retorno a contextos de vulnerabilidade

previamente existentes.

Nesse cenario, destaca-se a importancia da Resolucdo n° 367/2021 do Conselho
Nacional de Justica®*, que estabelece diretrizes para a criagdo da Central de Vagas no Sistema
Estadual de Atendimento Socioeducativo, contribuindo para a gestao transparente das vagas de

internacdo e para a reducdo de internacdes arbitrarias por auséncia de vaga adequada. No que

20 conceito de estigmatizacdo internalizada refere-se ao processo pelo qual o individuo aceita os
esteredtipos negativos da sociedade como verdadeiros para si, resultando em baixa autoestima e
autossabotagem social.

#BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugdo n° 367, de 19 de janeiro de 2021. Dispde sobre
diretrizes e normas gerais para a criagdo da Central de Vagas no Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo, no ambito do Poder Judiciario. Brasilia, DF: CNJ, 2021.
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se refere ao acompanhamento de egressos, a necessidade de politicas publicas de reinsercéo
social é reconhecida pelo Levantamento Anual do SINASE e por estudos do IPEA, que
evidenciam que a efetividade da responsabilizacdo juvenil depende de suporte continuo ao
adolescente ap6s o término da medida, por meio de a¢des intersetoriais que envolvam diferentes

areas e instituicdes.

Sob essa perspectiva, a reintegracdo social deve ser compreendida como um processo
continuo, que exige a atuacdao coordenada de diferentes atores sociais. Nao se trata apenas de
encerrar a medida socioeducativa, mas de criar condi¢cdes concretas para que o adolescente
possa exercer plenamente sua cidadania, acessar oportunidades e reconstruir sua trajetdria de

vida em bases mais inclusivas.

Nesse ponto, evidencia-se a limitacdo de modelos centrados exclusivamente na puni¢éo,
que desconsideram os efeitos sociais da rotulacdo e ndo oferecem mecanismos eficazes de
superacdo do estigma. A auséncia de espacos de escuta, reconhecimento e reconstrucao de
vinculos contribui para a manutencdo de barreiras que dificultam a reinser¢do do adolescente
na comunidade. A superacao dessas barreiras passa, necessariamente, pela construcdo de um
modelo de responsabilizacao que reconheca o impacto do estigma e busque enfrenta-lo de forma
ativa, possibilitando ao adolescente redefinir sua posicdo social e desenvolver novas

perspectivas de futuro.

3.4 A importancia de abordagens pedagdgicas e restaurativas para o

desenvolvimento saudavel

A analise desenvolvida ao longo deste capitulo evidencia que a forma como o sistema
socioeducativo responde ao ato infracional exerce impacto direto no desenvolvimento do
adolescente. Considerando as particularidades dessa fase, marcada por intensas transformacées
cognitivas, emocionais e sociais, torna-se imprescindivel que as intervencdes estatais estejam
orientadas por uma perspectiva pedagodgica, capaz de promover ndo apenas a responsabilizacéo,

mas também o desenvolvimento saudavel do adolescente.

Nesse sentido, a adocdo de abordagens pedagdgicas no ambito das medidas
socioeducativas revela-se fundamental para a construgdo de processos de responsabilizacdo
mais eficazes e compativeis com a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Diferentemente de préaticas focadas na punigéo e no controle, uma perspectiva pedagdgica busca
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estimular a reflexdo critica sobre o ato praticado, favorecendo a compreensdo de suas
consequéncias e incentivando a construgédo de alternativas de comportamento e solugdes para o
conflito. Trata-se, portanto, de uma responsabilizacdo que ndo se limita a imposicdo de uma

sancdo, mas que se orienta pela formacgéo do adolescente enquanto sujeito de direitos e deveres.

Sob a 6tica da psicologia do desenvolvimento, intervencdes que valorizam o dialogo, a
escuta qualificada e o fortalecimento de vinculos sociais mostram-se mais adequadas as
necessidades dessa etapa da vida. Isso porque tais abordagens contribuem para o
desenvolvimento de competéncias socioemocionais essenciais, como empatia, autocontrole,
autonomia na tomada de decisdo e capacidade de resolucdo de conflitos. Ao favorecer a
construcdo dessas habilidades, o processo socioeducativo passa a atuar de forma mais efetiva
na prevencdo de novas condutas infracionais, promovendo trajetorias de vida mais positivas e

socialmente integradas.

E nesse contexto que ganham destaque as praticas restaurativas, que se apresentam
como uma alternativa capaz de ressignificar a forma de lidar com o conflito no ambito
socioeducativo. Fundamentadas no dialogo, na corresponsabilizacdo e na reparacdo de danos,
tais préaticas deslocam o foco da punicdo para a reconstrucdo das relacdes afetadas pelo ato
infracional. Ao envolver ndo apenas o adolescente, mas também a vitima e a comunidade, a
abordagem restaurativa amplia a compreensao do conflito e possibilita a construcao de solugcbes

mais inclusivas e significativas.

A logica restaurativa parte do reconhecimento de que o ato infracional produz impactos
que ultrapassam o individuo que o pratica, atingindo relacGes e vinculos sociais. Dessa forma,
a resposta ao conflito ndo deve se limitar a aplicacdo de uma san¢do, mas deve buscar a
reparacao dos danos causados e a restauracdo das relacdes afetadas. Esse processo favorece a
responsabilizacdo ativa do adolescente, que deixa de ocupar uma posicdo passiva diante da
sancao e passa a participar da construcdo de solugdes para o problema, assumindo compromisso

com a reparacdo do dano e com a mudanga de comportamento.

Além disso, ao promover espacos de escuta e dialogo, as préaticas restaurativas
contribuem para o fortalecimento do senso de pertencimento e para a reconstrucdo da identidade
do adolescente, aspectos fundamentais para seu desenvolvimento saudavel. Em contraposicao

a légica estigmatizante presente nos modelos punitivos, a abordagem restaurativa reconhece o
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adolescente para aléem do ato infracional, valorizando suas potencialidades e incentivando a

construcdo de novos projetos de vida.

Outro aspecto relevante diz respeito a participacdo da comunidade no processo de
responsabilizacdo. Ao incluir diferentes atores sociais na busca de solugdes para o conflito, a
Justica Restaurativa reforca a ideia de corresponsabilidade, contribuindo para a construgédo de
redes de apoio que fortalecem a reintegracao social do adolescente. Essa dimensdo comunitaria
assume especial relevancia em contextos marcados pela vulnerabilidade social, nos quais o

fortalecimento dos vinculos pode representar um elemento decisivo na reducdo da reincidéncia.

Dessa forma, as abordagens pedagdgicas e restaurativas apresentam-se como
instrumentos fundamentais para a efetivacdo de um modelo de responsabilizacédo juvenil mais
humano, inclusivo e alinhado aos principios da protecdo integral. Ao priorizar o
desenvolvimento do adolescente, a reconstru¢do de vinculos e a participacdo ativa dos
envolvidos, tais praticas contribuem para a superagdo da logica punitiva ainda presente no

sistema socioeducativo.

Assim, ao final deste capitulo, evidencia-se que a construgéo de respostas mais eficazes
ao ato infracional exige a adocdo de estratégias que considerem a complexidade do
desenvolvimento humano na adolescéncia e que promovam a responsabilizacdo de forma
significativa. E nesse contexto que a Justica Restaurativa se apresenta como uma alternativa
concreta de transformacdo do paradigma tradicional, abrindo caminho para uma analise mais

aprofundada de seus fundamentos, praticas e potencialidades no capitulo seguinte.
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4 A JUSTICA RESTAURATIVA COMO ALTERNATIVA DE
RESPONSABILIZACAO

4.1 Conceito e fundamentos da Justica Restaurativa

A andlise das limita¢cbes do modelo tradicional de responsabilizacdo juvenil, marcada
pela predominancia de uma logica punitiva e por seus impactos negativos no desenvolvimento
do adolescente, evidencia a necessidade de construcdo de alternativas capazes de oferecer
respostas mais adequadas aos conflitos decorrentes da pratica de atos infracionais. Nesse
contexto, a Justica Restaurativa emerge como uma alternativa inovadora, que propde uma

profunda transformacao na forma de compreender e lidar com o fendmeno do conflito.

A Justica Restaurativa pode ser compreendida como uma abordagem que desloca o foco
da resposta estatal do ato infracional em si para as consequéncias por ele geradas, priorizando
a reparacdo dos danos, a responsabilizacédo ativa do adolescente infrator e a reconstrucéo das
relacGes afetadas. Diferentemente do modelo retributivo, centrado na imposicéo de uma sancéo
como forma de resposta ao ilicito, a perspectiva restaurativa busca promover um processo

dialégico, no qual as partes envolvidas participam ativamente da construcéo de solugdes.

Nesse sentido, a concepgdo desenvolvida por Howard Zehr?® (2008), um dos principais
referenciais tedricos da area, revela-se fundamental para a compreensao desse paradigma. Para
0 autor, a Justica Restaurativa ndo se limita a uma técnica ou método especifico, mas constitui
uma nova forma de enxergar a justica, orientada a partir de trés eixos fundamentais: quem foi
0 sujeito prejudicado pelo ato, quais sdo suas necessidades e a quem cabe a responsabilidade de
promover sua reparacdo. A partir dessa logica, o foco deixa de ser exclusivamente a violacéo

da norma juridica e passa a incidir sobre os danos causados as pessoas e as relagdes sociais.

Um dos elementos estruturantes da Justica Restaurativa é o reconhecimento da
centralidade de trés atores fundamentais no processo: o autor do ato, a vitima e a comunidade,
conjunto frequentemente denominado, na literatura e na pratica restaurativa, de “tripé
restaurativo”. Diferentemente do modelo tradicional, que frequentemente marginaliza a vitima
e restringe o conflito a esfera estatal, a abordagem restaurativa busca incluir todos os envolvidos
no processo, reconhecendo que o ato infracional produz impactos multiplos e que sua resolugédo

exige a participagdo conjunta desses atores. Essa concepcdo encontra respaldo empirico no

®ZEHR, Howard. Trocando as lentes: um novo foco sobre o crime e a justica. S&o Paulo: Palas Athena,
2008.
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contexto brasileiro, conforme o mapeamento do CNJ (2019, p. 22), 68,2% das iniciativas de
Justica Restaurativa promovem o encontro entre vitima, ofensor e comunidade, sendo o tipo de

encontro mais frequente entre todas as modalidades praticadas.

No que se refere ao adolescente em conflito com a lei, a Justica Restaurativa propde
uma forma de responsabilizacdo que ultrapassa a l6gica passiva da san¢do. Em vez que ocupar
uma posi¢do passiva como destinatario de uma medida imposta, o adolescente é conduzido a
um processo de responsabilizacdo ativa, sendo incentivado a compreender o impacto de sua
conduta, a reconhecer o dano causado e a participar da construcdo de solucdes para o conflito.
Esse processo favorece o desenvolvimento de empatia, senso de responsabilidade e capacidade

de reflexdo critica, elementos essenciais para a construcdo de trajetdrias de vida mais positivas.

A vitima, por sua vez, assume papel central no processo restaurativo, deixando de
ocupar uma posicdo secundaria para ter suas necessidades reconhecidas e consideradas. A
escuta qualificada, a possibilidade de expressar sentimentos e a participacdo na definicdo de
formas de reparacdo contribuem para a reconstrucao de sua autonomia e para a superagdo dos

impactos decorrentes do conflito.

Ja a comunidade é compreendida como parte integrante do processo, na medida em que
também é afetada pelo ato infracional e possui papel relevante na reintegracdo do adolescente.
A inclusdo da comunidade reforca a ideia de corresponsabilidade social e contribui para o
fortalecimento de redes de apoio, fundamentais para a prevencdo da reincidéncia e para a

promocéao da inclusdo social.

Outro fundamento relevante da Justica Restaurativa consiste na valorizacdo do dialogo
como instrumento de resolucéo de conflitos. Por meio de praticas como circulos restaurativos,
conferéncias e mediacdes, cria-se um espaco seguro para a escuta, a expressao de sentimentos
e a construcdo coletiva de solucBes. Esse processo ndo apenas contribui para a resolucdo do
conflito imediato, mas também promove o desenvolvimento de habilidades socioemocionais e

fortalece os vinculos sociais.

Além disso, a Justica Restaurativa estd profundamente alinhada aos principios da
dignidade da pessoa humana e da protecéo integral, na medida em que reconhece o adolescente
como sujeito de direitos e valoriza sua capacidade de transformagdo. Ao priorizar a reparagéo,

o dialogo e a inclusdo, essa abordagem se mostra compativel com a finalidade pedagdgica das
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medidas socioeducativas, oferecendo alternativas mais eficazes para a responsabilizacéo e para

a reintegragao social.

Importa destacar, ainda, que a Justica Restaurativa ndo se apresenta Como uma negacao
da responsabilizacdo, mas como uma forma de qualifica-la, tornando-a mais significativa e
efetiva. Ao invés de uma resposta focada na imposi¢cdo de uma sancdo, propde-se um modelo
que busca compreender a complexidade do conflito e atuar sobre suas causas e consequéncias,

promovendo mudangas concretas nas relacdes e nas trajetorias dos envolvidos.

Dessa forma, a Justica Restaurativa configura-se como uma alternativa promissora no
ambito da responsabilizacdo juvenil, ao oferecer uma abordagem que integra responsabilizacao,
reparacao e reconstrucdo de vinculos sociais. Ao deslocar o foco da puni¢do para o dialogo e
para a corresponsabilizacdo, esse modelo inaugura novas possibilidades de intervengdo no
sistema socioeducativo, alinhando-se aos principios constitucionais e as diretrizes

internacionais de direitos humanos.

4.2 A Resolugdo n° 225/2016 do CNJ e a regulamentacéo da Justica Restaurativas

no sistema juridico brasileiro

A consolidacdo da Justica Restaurativa no Brasil ndo se deu apenas no plano teorico,
mas também por meio de sua progressiva institucionalizacdo no ambito do sistema de justica.
Nesse processo, destaca-se a edicdo da Resolugdo n° 225/2016%° do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), que representa um marco normativo fundamental na incorporacgéo das praticas

restaurativas ao ordenamento juridico brasileiro.

A referida resolucdo estabelece a Politica Nacional de Justica Restaurativa no ambito
do Poder Judiciario, definindo diretrizes, principios e parametros para a implementacdo de
praticas restaurativas em todo o territorio nacional. Trata-se de um instrumento normativo que
busca reconhecer a legitimidade da Justica Restaurativa e promover sua difusdo de forma

estruturada, segura e alinhada aos direitos fundamentais.

LLogo em seu artigo 1°%7, a Resolugdo n® 225/2016 conceitua a Justica Restaurativa como

#BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucdo n° 225, de 31 de maio de 2016. Dispde sobre a
Politica Nacional de Justica Restaurativa no ambito do Poder Judiciério. Diério da Justica Eletrénico,
Brasilia, DF, 1° jun. 2016.

ZTArt. 1°. A Justica Restaurativa constitui-se como um conjunto ordenado e sistémico de principios,
métodos, técnicas e atividades proprias, que visa a conscientizacdo sobre os fatores relacionais,
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um conjunto ordenado e sistémico de principios, métodos, técnicas e atividades préprias, que
visam a conscientizacdo sobre os fatores relacionais, institucionais e sociais motivadores de
conflitos e violéncia. Essa defini¢do evidencia que a abordagem restaurativa ndo se limitaa um
procedimento isolado, mas se configura como uma politica publica voltada a transformacéo das

formas de tratamento dos conflitos.

Entre os principios que orientam a Justica Restaurativa, a resolucéo estabelece em seu
artigo 2°% valores como a voluntariedade, a confidencialidade, a imparcialidade, a
corresponsabilizacdo e a participacdo ativa das partes envolvidas. Tais diretrizes reforcam a
ideia de que o processo restaurativo deve ocorrer em ambiente seguro e respeitoso, garantindo

a autonomia dos participantes e evitando qualquer forma de revitimizagao ou coercéo.

Um dos aspectos mais relevantes da resolucéo é o reconhecimento da centralidade dos
envolvidos no conflito, em consonancia com o tripé restaurativo®. Ao prever a participa¢o do
ofensor, da vitima e, sempre que possivel, da comunidade, o normativo aproxima-se da
concepcao teodrica desenvolvida por Howard Zehr (2008), ao enfatizar que a resolucdo do

conflito exige o envolvimento de todos aqueles impactados pelo ato.

Além disso, a Resolugdo n° 225/2016 estabelece diretrizes para a criagdo e o
funcionamento de nucleos e programas de Justica Restaurativa no ambito dos tribunais,
incentivando a formacao de equipes multidisciplinares e a capacitacdo de facilitadores. Essa
previsdo € especialmente relevante, pois reconhece que a efetividade das praticas restaurativas
também depende da qualificagdo técnica dos profissionais envolvidos e da adocdo de

metodologias adequadas.

No ambito do sistema socioeducativo, a regulamentacdo promovida pelo CNJ assume
papel estratégico ao possibilitar a incorporacéo de praticas restaurativas como complemento as
medidas socioeducativas previstas no ordenamento juridico. A Justica Restaurativa introduz

uma ldgica interventiva centrada no dialogo, na responsabilizacdo ativa e na reparacdo dos

institucionais e sociais motivadores de conflitos e violéncia, e por meio do qual os conflitos que geram
dano, concreto ou abstrato, sdo solucionados de modo estruturado na seguinte forma: (...)

#Art. 2° Sdo principios que orientam a Justica Restaurativa: a corresponsabilidade, a reparacio dos
danos, o atendimento as necessidades de todos os envolvidos, a informalidade, a voluntariedade, a
imparcialidade, a participacdo, o empoderamento, a consensualidade, a confidencialidade, a celeridade
e a urbanidade.

2Art, 10 (...) | — é necesséria a participacdo do ofensor, e, quando houver, da vitima, bem como, das
suas familias e dos demais envolvidos no fato danoso, com a presenca dos representantes da
comunidade direta ou indiretamente atingida pelo fato e de um ou mais facilitadores restaurativos;
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danos, deslocando o eixo da resposta estatal de uma perspectiva predominantemente
sancionatdria para uma abordagem efetivamente pedagogica e relacional. Nesse sentido, sua
integracdo ao sistema socioeducativo contribui para aproximar a execucdo das medidas dos
principios da protecdo integral e da condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento,

reforcando sua fungéo educativa e ampliando suas potencialidades de reintegracao social.

Outro ponto de destaque diz respeito a compatibilidade da Justica Restaurativa com 0s
principios constitucionais e com 0s compromissos internacionais assumidos pelo Brasil no
ambito da protec¢do a infancia e a juventude. A Resolucdo n° 225/2016 alinha-se diretamente a
doutrina da protecdo integral ao reconhecer que a resposta ao ato infracional deve ser
estruturada a partir da promocgdo da dignidade, do desenvolvimento da autonomia e da
observancia das necessidades especificas decorrentes da condi¢do peculiar de desenvolvimento

dos adolescentes.

Importa ressaltar, contudo, que a institucionalizacdo da Justica Restaurativa ndo esta
isenta de desafios. A implementacéo efetiva das diretrizes previstas na Resolugdo n° 225/2016
ainda enfrenta obstaculos relacionados a resisténcia cultural, a insuficiéncia de recursos e a
necessidade de integracdo com outras politicas publicas. Ademais, a auséncia de capacitacao
continua de facilitadores e a limitacdo de equipes multidisciplinares comprometem a expansao

e a consolidacdo do modelo restaurativo no cotidiano do sistema de justica.

Nesse contexto, o relatorio “Justica Restaurativa no Brasil: mapeamento de programas
e projetos”®, elaborado pelo CNJ, evidencia que, embora haja expansdo das iniciativas
restaurativas no pais (28 dos 31 tribunais respondentes declarando possuir alguma iniciativa),
sua distribuicdo permanece heterogénea e, em muitos casos, dependente de esforcos
institucionais isolados ou de projetos-piloto. O levantamento aponta que grande parte dos
programas ainda se encontra em estagio inicial de consolidacdo: 97,1% das iniciativas ndo
dispdem de dotacdo orcamentéaria prépria e 36,4% funcionam sem qualquer quadro de pessoal
dedicado, o que evidencia a fragilidade estrutural da institucionalizacdo (CNJ, 2019, p. 13 e
34). Ha, ainda, limitacOes relacionadas a capacitacdo de facilitadores e a auséncia de equipes

multidisciplinares estruturadas.

Aléem disso, o relatorio destaca que a implementacdo da Justica Restaurativa

“BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica Restaurativa no Brasil: mapeamento de
programas e projetos. Brasilia: CNJ, 2019.
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frequentemente enfrenta entraves decorrentes da cultura juridica tradicional, ainda fortemente
orientada por uma légica adversarial e punitiva, o que dificulta a incorporacdo de metodologias
baseadas no didlogo e na corresponsabilizacdo. Esses dados evidenciam que, apesar dos
avangos normativos, a efetivagcdo da Justica Restaurativa no Brasil depende de investimentos
continuos, da formacao adequada de profissionais e, sobretudo, de uma transformacao cultural

no modo de compreender e gerir 0s conflitos no sistema de justica.

Né&o obstante essas dificuldades, a resolugéo representa um avango significativo na
construcdo de um modelo de justica mais participativo, inclusivo e voltado a resolucdo de
conflitos. Ao reconhecer e regulamentar a Justica Restaurativa, o CNJ contribui para a
ampliacdo de alternativas ao modelo tradicional de responsabilizacdo, abrindo espaco para

praticas que priorizam o dialogo, a corresponsabilizacdo e a reconstrucao de vinculos sociais.

Dessa forma, a Resolucdo n° 225/2016 configura-se como um instrumento normativo
essencial para a consolidacdo da Justica Restaurativa no Brasil, especialmente no contexto da
responsabilizacdo juvenil. Ao estabelecer diretrizes claras e promover sua institucionalizacéo,
a resolucdo materializa a possibilidade de construcdo de respostas mais humanas, eficazes e
alinhadas aos principios constitucionais, contribuindo para a transformacdo do sistema de

justica e para a promocao de uma cultura de paz.

4.3 A vitima e a comunidade no processo restaurativo: reconstrucao das relacoes e

corresponsabilidade social

A Justica Restaurativa propde uma mudanga significativa na forma de compreender o
conflito e suas consequéncias, especialmente ao deslocar o foco exclusivo no infrator para
incluir, de maneira ativa, a vitima e a comunidade no processo de responsabilizacédo.
Diferentemente do modelo tradicional de justica, centrado na relagdo do Estado com o infrator,
a abordagem restaurativa reconhece que o ato infracional produz impactos que ultrapassam a
esfera individual, afetando diretamente pessoas, vinculos interpessoais e a propria dindmica

social.

Nesse contexto, a vitima deixa de ocupar uma posicao secundaria, muitas vezes limitada
ao papel de mera fonte de prova, para assumir protagonismo no processo restaurativo. A escuta
qualificada de suas necessidades, sentimentos e expectativas passa a ser um elemento central

na construcdo de solucdes para o conflito. Conforme destaca a literatura restaurativa,
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especialmente a partir das contribuicbes de Howard Zehr (2008), o crime ndo deve ser
compreendido apenas como uma violacdo da lei, mas como um dano causado a pessoas e

relacdes, o0 que exige, portanto, respostas voltadas a reparacdo desses danos.

Desse modo, entende-se que o0 dano ndo se restringe a dimensdo material, abrangendo
também impactos emocionais, psicolégicos e relacionais, frequentemente invisibilizados pelo
modelo tradicional de justica. Sob essa perspectiva, 0 processo restaurativo busca oferecer a
vitima a oportunidade de expressar seus sentimentos quanto aos impactos sofridos, esclarecer
davidas, obter respostas e, quando possivel, participar da construcao de solu¢fes que promovam
a reparacdo do dano. Tal dinamica contribui para a humanizagdo do sistema de justica, ao
reconhecer a dimensdo subjetiva do conflito e valorizar a experiéncia daqueles afetados

diretamente pelo ato infracional.

Além disso, ao possibilitar o didlogo entre vitima e infrator, a Justica Restaurativa
favorece a reconstrucdo dos vinculos e a superacdo de sentimentos como o ressentimento e a
inseguranca. Esse dialogo pode se materializar por meio de praticas como circulos restaurativos,
conferéncias familiares e encontros mediados, nos quais, sob conducdo de facilitadores
capacitados, sdo criadas condigcdes seguras para a escuta, a expressdo e a construgdo conjunta

de solucdes.

A participacdo da comunidade, por sua vez, constitui elemento igualmente essencial na
l6gica restaurativa. Ao reconhecer que o conflito possui uma dimensdo social, a Justica
Restaurativa atribui a comunidade um papel ativo na construcéo de respostas mais inclusivas e
sustentaveis. Sob esse enfoque, a participacdo comunitaria pode ser compreendida como forma
de fortalecimento de mecanismos de controle social informal, baseados em vinculos de
pertencimento, solidariedade e responsabilizacdo coletiva. Assim, a comunidade deixa de ser
mera espectadora do conflito para atuar como espaco de acolhimento, apoio e
corresponsabilizacdo, em contraposicdo a légica estritamente punitiva do controle estatal

formal.

Essa perspectiva dialoga diretamente com a ideia de corresponsabilidade prevista no
artigo 227 da Constituicdo Federal, o qual atribui a familia, a sociedade e ao Estado o dever de
assegurar os direitos das criangas e adolescentes. A Justica Restaurativa, ao integrar a
comunidade no processo de responsabilizacdo, concretiza essa norma constitucional,

promovendo a construgéo coletiva de solucdes e reconhecendo que a responsabilizagdo juvenil
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ndo pode ser atribuida exclusivamente ao individuo, mas deve ser compreendida como parte de

um processo mais amplo de interagéo social.

Além disso, a inclusdo da comunidade no processo restaurativo contribui para a
construcdo de respostas mais adequadas as realidades locais. A participacdo de diferentes atores
sociais, incluindo familiares, educadores, liderangas comunitarias e outros membros da rede de
protecdo, permite a compreensdo das circunstancias que deram origem ao ato infracional,

possibilitando a construcdo de estratégias mais eficazes de prevencdo e reintegracdo social.

Do ponto de vista da responsabilizacdo, 0 modelo restaurativo também promove uma
transformacdo qualitativa. Ao invés de uma responsabilizacdo imposta de forma vertical,
baseada na sancdo, busca-se uma responsabilizacdo ativa e consciente, construida a partir do
reconhecimento dos impactos causados pelo ato e do compromisso com a reparacdo dos danos.
Tal dindmica encontra respaldo na psicologia do desenvolvimento, que aponta que processos
baseados na reflexdo, no reconhecimento do outro e na participagéo ativa, tendem a favorecer
a construcdo de responsabilidade moral e o desenvolvimento de competéncias socioemocionais

como empatia, autorregulacédo e senso de pertencimento social.

N&o se ignora, contudo, que a participacdo da vitima e da comunidade no processo
restaurativo demanda cuidados especificos, conforme previsto no artigo 2° da Resolugdo n°
225/2016%!. A voluntariedade, a seguranca e o respeito aos limites dos envolvidos sdo
elementos essenciais para evitar a revitimizagdo®? e garantir a legitimidade do processo. Ainda,
a atuacdo de facilitadores capacitados e a existéncia de uma estrutura adequada séo condi¢cdes
fundamentais para o desenvolvimento de praticas restaurativas eficazes e eticamente orientadas.

A aplicacdo inadequada dessas praticas, sem a devida observancia de seus principios

$IArt. 2° Sdo principios que orientam a Justica Restaurativa: a corresponsabilidade, a reparagio dos
danos, o atendimento as necessidades de todos os envolvidos, a informalidade, a voluntariedade, a
imparcialidade, a participagdo, o empoderamento, a consensualidade, a confidencialidade, a celeridade
e a urbanidade. (...) § 2° E condigdo fundamental para que ocorra a préatica restaurativa, o prévio
consentimento, livre e espontaneo, de todos os seus participantes, assegurada a retratacdo a
qualquer tempo, até a homologagdo do procedimento restaurativo. (...) § 4° Todos os participantes
deverdo ser tratados de forma justa e digna, sendo assegurado o matuo respeito entre as partes,
as quais serdo auxiliadas a construir, a partir da reflexdo e da assungéo de responsabilidades, uma
solucdo cabivel e eficaz visando sempre o futuro. § 5° O acordo decorrente do procedimento
restaurativo deve ser formulado a partir da livre atuagio e expresséo da vontade de todos os
participantes, e 0s seus termos, aceitos voluntariamente, conterdo obrigacbes razoaveis e
proporcionais, que respeitem a dignidade de todos os envolvidos.

%A revitimizagdo ou vitimizacdo secundaria ocorre quando o sofrimento da vitima é amplificado pela
resposta inadequada das instituigfes. A Justica Restaurativa busca mitigar esse risco através da
preparacdo prévia e do suporte continuo dos facilitadores
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estruturantes, pode resultar em processos meramente formais, esvaziados de seu contetdo
transformador, o que reforca a necessidade de rigor metodoldgico e formagdo qualificada dos

profissionais envolvidos.

Por fim, a centralidade da vitima e da comunidade na Justica Restaurativa reforca a ideia
de que a resolucéo de conflitos ndo deve se limitar & imposicdo de sangdes, mas deve buscar a
reconstrucdo das relacbes afetadas e o fortalecimento da estrutura social. Ao promover o
didlogo, a corresponsabilizacdo e a reparacdo de danos, essa abordagem contribui para a
construcdo de respostas mais humanas, inclusivas e alinhadas aos principios da protecao
integral, evidenciando seu potencial como instrumento de pacificacao social e de transformacéo

das relagdes no ambito do sistema socioeducativo.
4.4 Potencialidades e limites da Justi¢a Restaurativa na responsabilizagdo juvenil

A incorporacdo da Justica Restaurativa ao sistema socioeducativo brasileiro revela um
conjunto significativo de potencialidades, especialmente no que se refere a construcdo de
formas mais eficazes, humanas e coerentes de responsabilizacdo juvenil. Ao propor uma
abordagem centrada no dialogo, na reparacdo de danos e na participacdo ativa dos envolvidos,
a Justica Restaurativa apresenta-se como um instrumento capaz de qualificar a resposta ao ato
infracional, aproximando-a dos principios da protecdo integral e da condicdo peculiar de

desenvolvimento do adolescente.

Entre suas principais potencialidades, destaca-se a capacidade de promover uma
responsabilizacdo mais significativa. Diferentemente do modelo tradicional, baseado na
imposicao de san¢des, a abordagem restaurativa busca envolver o adolescente em um processo
ativo de compreensdo dos impactos de sua conduta, estimulando a reflexdo critica e 0
reconhecimento das consequéncias do ato infracional. Esse processo favorece a construcdo de
uma responsabilizacdo consciente, que tende a produzir efeitos mais duradouros na trajetéria

do jovem.

Além disso, a Justica Restaurativa contribui para a humanizacdo do sistema
socioeducativo, ao valorizar a escuta, o dialogo e a participacdo dos sujeitos envolvidos. Ao
reconhecer a dimensé&o relacional do conflito, essa abordagem amplia o campo de atuacéo do
sistema de justica, permitindo a construcdo de respostas mais sensiveis as necessidades do

adolescente, da vitima e da comunidade. Tal perspectiva mostra-se especialmente relevante em



56

um contexto marcado pela predominancia de préaticas punitivas, incapazes de promover

mudangas efetivas.

Outro aspecto relevante refere-se ao potencial da Justica Restaurativa na prevencédo da
reincidéncia. Ao promover o fortalecimento de vinculos sociais, estimular o desenvolvimento
de habilidades socioemocionais e a construcdo conjunta de solucdes, as praticas restaurativas
tendem a contribuir para a reducdo da repeticdo de condutas infracionais. Ainda que os dados
empiricos variem conforme o contexto de aplicacdo, diferentes experiéncias nacionais e
internacionais indicam resultados positivos no que se refere a diminuicdo da reincidéncia e a

maior satisfacdo dos envolvidos com o processo de responsabilizagéo.

Nesse sentido, estudos empiricos desenvolvidos em diferentes contextos reforgcam esse
potencial. Pesquisas internacionais, especialmente aquelas sistematizadas por Sherman e Strang
(2007)*, indicam que programas restaurativos tendem a apresentar taxas menores de
reincidéncia quando comparados aos modelos tradicionais de justica, sobretudo em casos que

envolvem participacéo efetiva da vitima e conducdo adequada dos processos restaurativos.

No Brasil, dados do Conselho Nacional de Justica® indicam resultados positivos em
diferentes dimensdes. O mapeamento do CNJ (2019) revela que a satisfacdo com a experiéncia
restaurativa € o indicador de avaliacdo mais utilizado pelos programas nacionais, presente em
52% das iniciativas monitoradas, o que demonstra a centralidade dessa dimensdo na avaliacao
das praticas (CNJ, 2019, p. 26-27). Esses dados evidenciam que tais praticas produzem
impactos significativos na reconstrucdo de vinculos sociais que vao aléem da resposta ao ato

infracional.

Sob o ponto de vista sistémico, a Justica Restaurativa também se apresenta como um
mecanismo de fortalecimento da rede de protecdo social. Ao envolver maltiplos atores, como a
familia, a escola e a comunidade, possibilita-se a construcdo de estratégias integradas de

intervencdo, capazes de atuar ndo apenas sobre o ato infracional, mas também sobre os fatores

$SHERMAN, Lawrence W.; STRANG, Heather. Restorative justice: the evidence. Londres: The Smith
Institute, 2007.

*CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Justica Restaurativa no Brasil: mapeamento de
programas e projetos. Brasilia: CNJ, 2019. Trata-se da mesma obra referenciada na nota 30. Os dados
sobre satisfacdo das vitimas e percepgdo de justica € um mapeamento estrutural baseado em
questionarios aplicados aos proprios tribunais. Os dados que menciona sobre satisfacdo referem-se aos
tipos de indicadores que os programas monitoram (p. 26-27), ndo a resultados efetivamente mensurados
junto a vitimas e ofensores.
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sociais que contribuem para sua ocorréncia. Nesse sentido, a abordagem restaurativa dialoga
com a necessidade de superacdo da fragmentacdo das politicas publicas, promovendo uma

atuacdo mais integrada e eficaz.

Né&o obstante tais potencialidades, a implementacdo da Justica Restaurativa no contexto
da responsabilizagéo juvenil enfrenta limites relevantes que ndo podem ser ignorados. Um dos
principais desafios reside na resisténcia cultural ainda presente no sistema de justica, fortemente
influenciado por uma légica punitiva e retributiva. A mudanca de paradigma proposta pela
Justica Restaurativa exige nao apenas alteracbes normativas, mas, sobretudo, uma

transformacdo na forma de compreender o conflito e a propria funcéo da justica.

Um aspecto que merece tratamento especifico nesse debate diz respeito a propria
natureza da relagdo entre a Justica Restaurativa e 0 modelo tradicional de responsabilizag&o.
N&o se trata de modelos mutuamente excludentes, em que a ado¢do de um implicaria
necessariamente o abandono do outro. Ao contrério, a Justica Restaurativa se apresenta, tanto
no plano normativo quanto no empirico, como instrumento complementar ao sistema de justica
ja existente, destinado a qualificar a resposta estatal ao ato infracional sem substituir as garantias

processuais e as medidas previstas no ordenamento juridico.

Essa compreensdo estd expressa na propria Resolucdo n° 225/2016 do CNJ, que nédo
prevé a Justica Restaurativa como alternativa ao processo judicial, mas como abordagem que
pode ser integrada a ele, em diferentes momentos e graus de intensidade. A voluntariedade das
partes e a preservacdo das garantias do devido processo legal sdo condicdes que reafirmam esse
carater complementar. A participacdo em um processo restaurativo ndo substitui a apuracdo do
ato infracional nem dispensa a observancia das hormas do ECA e do SINASE. O que se propde
é que a resposta ao conflito seja enriquecida por praticas que privilegiem o dialogo, a
responsabilizacdo ativa e a reparacdo dos danos, sem que isso implique afastar a intervencédo

estatal nos casos em que ela se faz necessaria.

Essa perspectiva é igualmente sustentada pela literatura especializada. Braithwaite
(2002) defende que os mecanismos restaurativos nao substituem o direito penal ou as medidas
socioeducativas, mas operam como uma camada adicional de resposta ao conflito, capaz de
atender a necessidades que o processo formal, por sua prépria estrutura, ndo consegue alcancar.
Na mesma linha, Zehr (2008) esclarece que a Justica Restaurativa ndo rejeita a ideia de

responsabilizacdo, mas propde que ela seja exercida de forma mais significativa e orientada as
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consequéncias reais do ato, e ndo apenas a conformidade com a norma violada.

Essa distingdo é especialmente relevante no contexto socioeducativo. As medidas
previstas no ECA, incluindo a internacdo, continuam sendo instrumentos legitimos de resposta
ao ato infracional, especialmente quando ha necessidade de prote¢do da sociedade ou do préprio
adolescente. O que a Justica Restaurativa oferece € a possibilidade de que, mesmo nesses
contextos, préaticas dialdgicas e restaurativas sejam incorporadas a execucdo da medida,

qualificando o processo socioeducativo sem substituir a medida em si.

Isso conduz a um questionamento diretamente relacionado sobre a Justica Restaurativa
ser aplicavel a todo e qualquer ato infracional, independentemente de sua gravidade. A resposta,
tanto na doutrina quanto nas diretrizes normativas, aponta para uma aplicabilidade ampla, mas
ndo irrestrita. Em termos gerais, a abordagem restaurativa pode ser utilizada em um espectro
extenso de situacdes, desde atos infracionais de menor potencial ofensivo até casos de maior
complexidade, desde que observadas as condi¢fes necessarias para a realizacdo do processo. A
voluntariedade das partes, a seguranca do processo e a existéncia de um ambiente adequado sao
pressupostos indispensaveis para sua efetivacdo, sob pena de comprometimento de seus

objetivos e até mesmo de agravamento dos danos.

No que se refere aos atos infracionais mais graves, a aplicacdo da Justica Restaurativa
ndo estd automaticamente afastada, mas exige cautela redobrada e avaliacdo criteriosa das
circunstancias concretas. SituacGes que envolvam violéncia fisica grave, relacdes de poder
assimétricas entre ofensor e vitima, risco a integridade dos participantes ou auséncia de
condicBes minimas para o dialogo podem inviabilizar ou contraindicar a realizacdo de um
processo restaurativo. Nesses casos, a protecdo da vitima e a prevencdo de sua revitimizacdo
prevalecem sobre qualquer expectativa de aplicacdo do modelo restaurativo. Trata-se, portanto,
de um modelo que exige triagem adequada dos casos e atuacdo técnica qualificada, sendo

inadequado concebé-lo como solucdo universal aplicavel de forma indistinta.

Ademais, diretrizes internacionais®, como as estabelecidas pelas Nagdes Unidas para
programas de justica restaurativa, ressaltam que tais praticas ndo devem ser aplicadas quando

houver risco de revitimiza¢do ou quando a vitima ndo se sentir preparada para participar do

®As diretrizes mencionadas referem-se aos Resolugdo 2002/12 do Conselho Econdmico e Social da
ONU, que estabelece os 'Principios Béasicos para a Utilizagdo de Programas de Justica Restaurativa em
Matéria Criminal’, enfatizando que a JR deve ser um complemento e ndo necessariamente uma
substituicdo total as garantias do devido processo legal.
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processo. No contexto brasileiro, a literatura especializada e os préprios principios da
Resolucdo n° 225/2016 do CNJ reforcam a implementacdo sem observéncia desses pressupostos
podem resultar em experiéncias negativas, esvaziando o potencial transformador da Justica
Restaurativa e, em situacGes extremas, reforcando dindmicas de violéncia simbdlica. Dessa
forma, a limitacdo de sua aplicabilidade em determinados casos nao representa uma fragilidade
do modelo, mas, ao contréario, constitui elemento essencial para a preservacdo de sua

legitimidade e de sua coeréncia com os principios da protecdo integral.

Ainda, o relatério do CNJ sobre o mapeamento de programas restaurativos indica que a
maior parte das experiéncias em curso concentra-se em casos de menor complexidade,
especialmente no campo da infancia e juventude. De fato, enquanto atos infracionais estdo
presentes em 65,9% dos programas, crimes graves e gravissimos alcan¢cam apenas 15,9% e

crimes sexuais apenas 11,4% das iniciativas (CNJ, 2019, p. 19).

Isso ndo significa, contudo, que a Justica Restaurativa deva ser reservada apenas a esses
casos. Experiéncias internacionais demonstram que, com o suporte técnico adequado e a
observancia rigorosa dos seus principios, praticas restaurativas podem ser desenvolvidas
mesmo em situacOes de maior gravidade, produzindo resultados relevantes no que diz respeito
a satisfacdo das vitimas, a responsabilizacdo do ofensor e a reconstrucdo de vinculos sociais. O
gue se exige, nesses casos, € maior rigor metodologico e estrutura institucional mais robusta, e

ndo a exclusédo aprioristica da abordagem.

Assim, a relacdo entre a Justica Restaurativa e 0 modelo tradicional de responsabilizacao
ndo deve ser compreendida como uma escolha entre dois sistemas opostos, mas como a
possibilidade de articulacdo entre l6gicas distintas que, quando bem coordenadas, podem
oferecer respostas mais completas e eficazes ao fendmeno infracional. A Justica Restaurativa
ndo prescinde do ordenamento juridico existente, mas busca complementa-lo, atuando nos
espacos em que a resposta formal se mostra insuficiente para atender as necessidades dos

envolvidos e para promover a efetiva reintegracdo do adolescente.

Outro limite importante refere-se as condicGes estruturais para a implementacdo das
praticas restaurativas. A auséncia de equipes capacitadas, a insuficiéncia de recursos e a falta
de institucionalizacdo consistente dessas praticas em muitos contextos dificultam sua aplicacdo
de forma continua e qualificada. Em diversos casos, a Justica Restaurativa ainda se apresenta

como iniciativa pontual ou experimental, sem a integragdo necessaria as politicas publicas de
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atendimento socioeducativo.

Nesse contexto, o levantamento realizado pelo CNJ, no relatério “Justica Restaurativa
no Brasil: mapeamento de programas e projetos”, evidencia que, embora haja expanséo gradual
dessas iniciativas no pais, sua implementacdo ainda ocorre de forma desigual e, em muitos
casos, desvinculada de politicas publicas estruturadas. O estudo aponta que grande parte dos
programas depende do engajamento individual de magistrados, servidores ou parceiros locais
(apenas 20,5% das iniciativas possuem pessoal com dedicacdo exclusiva as praticas
restaurativas [CNJ, 2019, p. 34]), o que compromete sua continuidade e sustentabilidade ao
longo do tempo. Ademais, o relatério destaca a insuficiéncia de formacéo técnica especifica:
25% dos programas sequer realizam formagao de facilitadores e apenas 45,5% formam gestores
(CNJ, 2019, p. 30-31), reforcando a necessidade de institucionalizagcdo mais robusta e de

investimentos permanentes para sua consolidacdo no sistema de justica.

Por fim, € importante destacar que a Justica Restaurativa ndo deve ser compreendida
como solucéo isolada para os problemas do sistema socioeducativo. Sua efetividade depende
da articulagdo com politicas publicas mais amplas, voltadas a reducdo das desigualdades
sociais, ao acesso a educacdo, a inclusdo no mercado de trabalho e ao fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios. Sem esse suporte, mesmo as praticas restaurativas mais bem

estruturadas tendem a encontrar limites na transformacao das trajetorias juvenis.

Assim, a andlise das potencialidades e limites da Justica Restaurativa evidencia que sua
contribuicdo para a responsabilizacdo juvenil é significativa, mas condicionada a fatores
institucionais, culturais e sociais. Mais do que uma alternativa isolada, trata-se de uma
abordagem que, para alcancar seu pleno potencial, exige compromisso politico, investimento
estrutural e uma mudanca de paradigma na forma de compreender e gerir os conflitos. Nesse
cendrio, a Justica Restaurativa se apresenta como caminho promissor para a construcdo de
respostas mais coerentes com 0s principios da protecdo integral e com a promoc¢do de uma

justica verdadeiramente transformadora.
4.5 Experiéncias praticas de Justica Restaurativa no sistema socioeducativo

A consolidacdo da Justica Restaurativa no Brasil ndo se limita ao plano normativo,
encontrando respaldo em diversas experiéncias praticas implementadas no ambito do sistema

de justica e, especialmente, no campo socioeducativo. Iniciativas desenvolvidas em diferentes
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estados brasileiros demonstram que a adogdo de praticas restaurativas pode produzir resultados
concretos na maneira de lidar com o ato infracional, contribuindo para a qualificacdo da
responsabilizacdo juvenil e para a reducdo de indicadores como a reincidéncia e, ainda, a

judicializacao excessiva.

Nesse contexto, o mapeamento do CNJ (2019), identificou a expansdo gradual de
programas restaurativos em diversos tribunais do pais, com destaque para iniciativas que
articulam o sistema de justica, a rede de protecéo e a comunidade local, sendo que 88,6% das
iniciativas mapeadas contribuem para o fortalecimento do trabalho em rede (CNJ, 2019, p. 14-
15)%. O levantamento também revela que a area da Infancia e Juventude constitui a principal
porta de entrada da Justica Restaurativa no Brasil: atos infracionais s&o o tipo de conflito com
maior cobertura, presente em 65,9% dos programas, seguidos de conflitos escolares (54,5%) e
medidas protetivas (43,2%), o0 que reforca a compatibilidade entre o paradigma restaurativo e a
doutrina da protecdo integral (CNJ, 2019, p. 19-20). Ainda que heterogéneos em sua estrutura
e abrangéncia, tais programas tém em comum a valorizacédo do didlogo, da escuta qualificada e
da construcao coletiva de solucgdes, elementos que se mostram compativeis com as diretrizes

do sistema socioeducativo.

Dentre as experiéncias mais relevantes, destaca-se a implementacdo de préticas
restaurativas na comarca de Caxias do Sul®’, no estado do Rio Grande do Sul, considerada
referéncia nacional na aplicacédo sistematizada da Justica Restaurativa. O programa, iniciado no
ambito do Poder Judiciario local e posteriormente expandido para escolas e comunidades,
passou a incorporar circulos restaurativos e circulos de construgdo de paz3® como ferramentas
centrais de resolucdo de conflitos. Tal modelo, conforme o mapeamento do CNJ (2019, p. 21),
¢ adotado por 93,2% dos programas brasileiros de Justica Restaurativa, confirmando sua

centralidade no modelo nacional. Estudos e relatorios institucionais indicam que a experiéncia

%0 mapeamento do CNJ (2019, p. 17) documenta que 88,6% das iniciativas em Justica Restaurativa
contribuem para o fortalecimento do trabalho em rede, articulando o sistema de justica com instituigdes
como escolas (61,4%), a rede socioassistencial (47,7%) e servicos ligados a programas socioeducativos
(43,2%), o que evidencia a dimensdo comunitaria e intersetorial dessas experiéncias.

¥BRANCHER, Leoberto. Justica Restaurativa: a experiéncia de Caxias do Sul. In: SLAKMON,
Catherine; DE VITTO, Renato Campos Pinto; PINTO, Renato Socrates Gomes (org.). Justica
Restaurativa. Brasilia: Ministério da Justica e PNUD, 2005.

¥pPRANIS, Kay. Processos Circulares. Sio Paulo: Palas Athena, 2010. A metodologia dos processos
circulares utilizada em Caxias do Sul e S&o Paulo baseia-se nos ensinamentos de Kay Pranis, que
enfatiza o uso de um "objeto da palavra™ e a criacdo de um espaco seguro para o didlogo. A autora é a
principal referéncia metodoldgica para os Circulos de Construcéo de Paz aplicados nas experiéncias de
Caxias do Sul e de S&o Paulo.
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contribuiu para a redugdo dos indices de reincidéncia entre adolescentes participantes, alem de

promover maior participacdo das vitimas e da comunidade no processo de responsabilizagéo.

Outra iniciativa relevante pode ser observada no estado de S&o Paulo, onde projetos
vinculados ao Tribunal de Justica e & Fundagio CASA®® vém incorporando préticas
restaurativas no atendimento a adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.
Nessas experiéncias, 0s circulos restaurativos sdo utilizados como instrumentos de mediagdo
de conflitos internos, fortalecimento de vinculos e promocdo de reflexdes sobre o ato
infracional. A aplicacdo da Justica Restaurativa nesse contexto ndo visa apenas a resposta ao
ato infracional, mas busca também a reducéo da violéncia institucional e a melhora do clima
socioeducativo nas unidades de internacdo, contribuindo para a humanizacdo do ambiente

institucional e para a qualificacdo das relagdes interpessoais.

Ainda, no Distrito Federal, o0 Nucleo de Justica Restaurativa do Tribunal de Justica
também desenvolve projetos voltados a aplicacdo de praticas restaurativas em contextos
envolvendo adolescentes em conflito com a lei. Tais iniciativas buscam integrar o sistema de
justica com politicas publicas de educacéo e assisténcia social, ampliando o alcance das a¢des

restaurativas e fortalecendo a rede de protecao.

Além dessas experiéncias, diversos estados brasileiros vém implementando projetos
piloto e programas institucionais voltados a Justica Restaurativa, muitos deles com apoio do
CNJ e de organismos internacionais. Embora ainda haja diferencas quanto a metodologia
adotada e ao nivel de institucionalizacdo, observa-se um crescente reconhecimento da Justica
Restaurativa como instrumento complementar as medidas socioeducativas, capaz de qualificar

a atuacdo estatal e promover resultados mais consistentes.

Do ponto de vista empirico, os dados disponiveis indicam que programas restaurativos
tendem a apresentar resultados positivos ndo apenas na reducdo da reincidéncia, mas também
na satisfacdo dos envolvidos e na percepcdo de justica. Nesse sentido, 0 mapeamento do CNJ
(2019, p. 26-27) evidencia que a avaliacdo da satisfacdo com a experiéncia restaurativa e do
grau de empoderamento dos participantes integra os principais indicadores de monitoramento

adotados pelos programas brasileiros, estando presente em mais da metade das iniciativas que

STRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO. Programas de Justica Restaurativa no
ambito da Fundacdo CASA. Relatorios institucionais. Relatorios de Gestdo da Escola de Formagédo da
Fundagdo CASA.
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realizam algum tipo de avaliagdo continuada. Tais resultados reforcam a ideia de que
abordagens baseadas no didlogo e na corresponsabilizagdo possuem maior potencial de

promover transformacdes duradouras.

N&o obstante, é importante reconhecer que essas experiéncias ainda enfrentam desafios
relacionados a sua ampliacdo e consolidacdo. A dependéncia de iniciativas locais, a auséncia
de padronizacdo metodoldgica e a necessidade de formacdo continua dos facilitadores sdo
fatores que podem limitar o alcance dessas préaticas. Ainda assim, os resultados ja observados
demonstram que a Justica Restaurativa possui potencial concreto para contribuir com a
construgcdo de um modelo de responsabilizagdo juvenil mais eficaz, humano e alinhado aos

principios da protecéo integral.

Dessa forma, a analise das experiéncias praticas no contexto brasileiro evidencia que a
Justica Restaurativa ndo se configura apenas como uma proposta tedrica, mas como uma
realidade em construcgéo, cujos resultados ja permitem identificar caminhos promissores para a
transformacéo do sistema socioeducativo. A consolidacdo dessas iniciativas, contudo, ainda
depende de investimentos institucionais, da articulacdo entre politicas publicas e do

fortalecimento de uma cultura juridica orientada ao dialogo e a reconstrucgéo das relagdes.

4.6 A participacao da comunidade e o fortalecimento de vinculos sociais como

meios de reinsercdo social e construcéo de perspectivas de futuro

A efetividade da responsabilizacédo juvenil ndo se esgota na resposta ao ato infracional,
exigindo a construcdo de condi¢bes concretas para a reinsercdo social do adolescente. Nesse
contexto, a participacdo da comunidade e o fortalecimento de vinculos sociais assumem papel
central, na medida em que possibilitam a continuidade do processo socioeducativo para alem
do periodo de execucdo da medida, favorecendo a construcdo de trajetorias de vida mais

inclusivas e sustentaveis.

Diferentemente de abordagens centradas exclusivamente na intervencdo estatal, a
perspectiva restaurativa evidencia que a reintegracdo social depende da existéncia de redes de
apoio capazes de acolher o adolescente e oferecer oportunidades reais de desenvolvimento. A
comunidade, nesse sentido, ndo atua apenas como espaco de corresponsabilizacao pelo conflito,
mas como ambiente fundamental para a reconstrucdo de vinculos, o acesso a direitos e a

ressignificacdo das experiéncias vividas.
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O fortalecimento dos vinculos familiares, comunitarios e institucionais constitui
elemento essencial nesse processo. RelacGes pautadas no apoio, na escuta e no acolhimento
favorecem o desenvolvimento de competéncias socioemocionais e contribuem para a
construcdo de uma identidade desvinculada da préatica infracional. Ao mesmo tempo, tais
vinculos funcionam como fatores de protecdo, reduzindo a exposicdo a contextos de

vulnerabilidade e ampliando as possibilidades de inserc¢éo social do adolescente.

Sob a perspectiva da psicologia do desenvolvimento, Papalia e Feldman (2013)
destacam que a presenca de vinculos afetivos estaveis e de redes de apoio consistentes constitui
fator determinante para o desenvolvimento saudavel durante a adolescéncia, especialmente em
contextos de maior vulnerabilidade social. A familia, a escola e a comunidade exercem funcéo
estruturante na formacdo da identidade, na internalizagcdo de valores sociais e na construcao do
senso de pertencimento. Quando esses vinculos se encontram fragilizados, aumenta-se a
suscetibilidade a processos de exclusdo, evasdo escolar e envolvimento com praticas

infracionais.

No ambito empirico, ainda, o Levantamento Anual do SINASE e estudos do IPEA*
indicam que adolescentes com maior suporte familiar e acesso continuo a educacéo e a
profissionalizacdo apresentam melhores indices de reintegracdo social € menor reincidéncia
apos o cumprimento de medidas socioeducativas. Tais dados reforcam que a responsabilizacao
juvenil ndo pode ser desvinculada da reconstrucdo das relacBes sociais e da garantia de

condicdes concretas para o desenvolvimento de novos projetos de vida.

Nesse cenario, a articulacdo entre diferentes atores sociais revela-se indispensavel.
Instituicbes como escola, servigos de assisténcia social, organizacbes comunitarias e programas
de profissionalizacdo desempenham papel estratégico na criacao de oportunidades concretas de
inclusdo. A integracdo dessas instancias permite que o processo de responsabilizacdo seja
acompanhado de acfes voltadas ao acesso a educacdo, a qualificacdo profissional e a insercao
no mercado de trabalho, elementos fundamentais para a construcao de trajetorias de vida mais

promissoras.

Além disso, a participacdo ativa da comunidade contribui para a superacdo de estigmas

e para a reconstrucdo da imagem social do adolescente. Ao ser reconhecido ndo apenas por sua

“BRASIL. Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente. Levantamento Anual
SINASE. Brasilia: Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.
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conduta passada, mas por suas potencialidades e possibilidades de mudanca, o jovem passa a
ocupar um novo lugar nas relagdes sociais, 0 que favorece sua reintegracéo e o fortalecimento
de sua autonomia. Trata-se, portanto, de um processo que envolve ndo apenas o individuo, mas

também a transformacdo das percepcdes sociais sobre o conflito e sobre o préprio adolescente.

Do ponto de vista da Justica Restaurativa, o fortalecimento de vinculos sociais esta
diretamente relacionado a construcdo de respostas que projetam o futuro. Ao incentivar o
protagonismo do adolescente e sua participacdo ativa na elaboracdo de solugdes para o
problema, as préaticas restaurativas contribuem para o desenvolvimento de um senso de
pertencimento e de responsabilidade social. Esse movimento favorece a elaboracgéo de projetos

de vida mais consistentes, baseados na incluséo, na cidadania e na reconstrucdo de trajetorias.

N&o obstante, a efetivacdo desse modelo enfrenta desafios significativos, especialmente
em contextos marcados por desigualdades sociais e fragilidade das redes de protecdo. A
auséncia de politicas publicas estruturadas, a descontinuidade de programas sociais e a
limitacdo de oportunidades concretas podem comprometer o processo de reinsercéo,
evidenciando que o fortalecimento de vinculos ndo depende apenas da atuagéo individual, mas

de condicdes sociais mais amplas.

Por essa razdo, a construcdo de estratégias voltadas a reintegracdo social exige uma
atuacdo coordenada entre Estado e sociedade, com investimentos em politicas publicas que
priorizem a inclusdo social, a reducdo das desigualdades e a ampliacdo de oportunidades para
0s jovens. A participacdo comunitaria, nesse contexto, deve ser compreendida como elemento
estruturante de um modelo de responsabiliza¢do que ndo se limita a resposta ao ato infracional,

mas que se orienta pela promocéo de trajetorias de vida dignas e integradas.

Dessa forma, a analise da participacdo da comunidade e do fortalecimento de vinculos
sociais evidencia que a reinsercédo social do adolescente em conflito com a lei depende de uma
abordagem ampliada, capaz de articular responsabilizacdo, inclusdo e desenvolvimento. Ao
promover a construcdo de perspectivas de futuro, esse modelo contribui para a consolidacao de
respostas mais eficazes, humanas e alinhadas aos principios da protecdo integral, reafirmando

o0 potencial da Justica Restaurativa como instrumento de transformacao social.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo analisar a potencialidade da Justica Restaurativa
como instrumento de pacificacdo social e de responsabiliza¢do do adolescente em conflito com
a lei, buscando compreender em que medida essa abordagem pode contribuir para a superacao
do carater punitivo ainda predominante na aplicacdo das medidas socioeducativas no Brasil.
Partiu-se da constatacdo de que, embora a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianca
e do Adolescente e a Lei do SINASE tenham instituido um modelo juridico pautado na protecéo
integral, na prioridade absoluta e na finalidade pedagdgica da responsabilizacdo juvenil, a
realidade pratica do sistema socioeducativo ainda revela forte aproximacdo com a logica

repressiva do sistema penal de adultos.

Ao longo do trabalho, verificou-se que o principio da protecéo integral representou uma
profunda ruptura com a antiga doutrina da “situacdo irregular”, ao reconhecer criangas e
adolescentes como sujeitos de direitos e ao atribuir a familia, a sociedade e ao Estado a
responsabilidade compartilhada pela garantia de seu desenvolvimento pleno. Esse novo
paradigma normativo consolidou a compreensao de que a resposta ao ato infracional ndo deve
se limitar a imposicdo de san¢Ges, mas deve buscar a promocéao da dignidade, da autonomia e

da reinsercéo social do adolescente.

Entretanto, a analise da aplicacdo préatica das medidas socioeducativas evidenciou a
persisténcia de um viés punitivo, manifestado na superlotacdo das unidades de internacédo, na
reincidéncia, na seletividade penal e na reproducdo de estruturas institucionais que pouco
dialogam com a finalidade pedagdgica prevista na legislacdo. A utilizacdo recorrente da
internacdo como resposta central ao ato infracional, aliada a precariedade estrutural e a
insuficiéncia de politicas publicas articuladas, contribui para o enfraquecimento do carater

socioeducativo das medidas e para a perpetuacdo de trajetérias de excluséo social.

Sob a perspectiva da psicologia do desenvolvimento, constatou-se que a adolescéncia
constitui uma fase marcada por intensas transformac6es cognitivas, emocionais e sociais, em
que a construcdo da identidade, o pertencimento e o fortalecimento de vinculos exercem papel
decisivo. Nesse contexto, intervencGes pautadas exclusivamente na punicdo tendem a produzir
efeitos contraproducentes, reforcando processos de estigmatizacdo, ruptura de vinculos e
marginalizacdo, ao invés de promover responsabilizagdo consciente e desenvolvimento

saudavel. A forma como o sistema responde ao ato infracional influencia diretamente as
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perspectivas de futuro do adolescente e sua possibilidade real de reinsercéo social.

Importa reconhecer, todavia, as limitacbes do presente trabalho. Por tratar-se de
pesquisa de natureza bibliografica e documental, os achados estdo circunscritos ao que a
literatura especializada e os relatérios institucionais disponiveis registram, sem alcancar
dimensGes que somente a pesquisa empirica de campo poderia revelar, como a percepcao dos
préprios adolescentes sobre 0s processos restaurativos ou os fatores especificos que determinam

0 sucesso ou o fracasso de cada programa.

Além disso, a heterogeneidade dos programas de Justica Restaurativa em
funcionamento no Brasil torna dificil qualquer generalizacdo sobre resultados. Os dados
positivos disponiveis referem-se a experiéncias bem estruturadas, e ndo ao conjunto do que é
implementado sob essa denominacdo. Pesquisas futuras que combinem analise juridica com
investigacdo empirica qualitativa junto a adolescentes, facilitadores e operadores do sistema de
justica poderiam aprofundar significativamente a compreensdo dos condicionantes reais de

efetividade dessas praticas.

Verificou-se, ainda, que a Justica Restaurativa ndo se apresenta como modelo
substitutivo ao sistema de responsabilizacdo vigente, mas como abordagem complementar,
capaz de qualificar a resposta ao ato infracional sem afastar as garantias processuais e as
medidas ja previstas no ordenamento juridico. Fundamentada no didlogo, na
corresponsabilizacdo e na reparacdo de danos, essa abordagem desloca o foco da punicdo para
a reconstrucao das relacdes afetadas pelo conflito, envolvendo ndo apenas o adolescente, mas

também a vitima e a comunidade.

Do mesmo modo, sua aplicabilidade ndo esta restrita a atos infracionais de menor
gravidade, embora exija, nos casos mais complexos, maior rigor na triagem, na conducao e na
estrutura institucional de suporte, de modo a preservar a integridade de todos os participantes e
a legitimidade do processo restaurativo. A responsabilizacdo deixa de assumir carater
meramente sancionatdrio para se tornar um processo ativo de reflexdo, reconhecimento de
consequéncias e compromisso com a reparacdo dos danos e com a construcdo de novas

possibilidades de vida.

As experiéncias praticas desenvolvidas no Brasil, especialmente em programas

implementados no Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e no Distrito Federal, demonstram que a
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adocdo de préticas restaurativas pode contribuir para a reducdo da reincidéncia, para a
humanizacdo da execugdo das medidas e para o fortalecimento dos vinculos sociais e
comunitarios. Embora ainda existam desafios relacionados a institucionalizacdo dessas praticas,
a formacdo de facilitadores e a superagdo da cultura punitivista, os resultados observados
evidenciam que a Justica Restaurativa possui potencial concreto para qualificar o sistema

socioeducativo e promover respostas mais eficazes e humanizadas.

Conclui-se, portanto, que a responsabilizacdo juvenil ndo pode estar fundamentada
apenas na légica da punigdo, mas deve ser construida a partir de uma perspectiva que reconheca
0 adolescente em sua condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento e que compreenda o ato
infracional como fendmeno inserido em contextos sociais complexos. A Justica Restaurativa,
nesse sentido, ndo representa a simples substituicdo de um modelo por outro, mas a
possibilidade de reconstrucdo de uma cultura juridica mais sensivel a dignidade humana, a

incluséo social e a pacificacdo dos conflitos.

Por fim, destaca-se que a efetivagdo desse modelo exige ndo apenas alteracdes
normativas, mas sobretudo mudancas institucionais, estruturais e culturais capazes de fortalecer
politicas publicas de incluséo, educacao, profissionalizacdo e apoio comunitario. A construcéo
de respostas mais justas e eficazes para os adolescentes em conflito com a lei depende do
compromisso coletivo com a superacdo de praticas excludentes e com a promogédo de
oportunidades reais de transformacao. Somente assim sera possivel concretizar os principios de

protecdo integral e de justica social que fundamentam o sistema juridico brasileiro.
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