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RESUMO

Neste estudo, analisa-se a contribuicio da agroindustrializagdo para o
desenvolvimento regional nas sub-regides da Costa Leste e do Vale do lvinhema, em
Mato Grosso do Sul, a partir da construcdo de um indice de Desenvolvimento
Socioecondmico Agroindustrial (IDSA) para os anos de 2010 e 2022. O referencial
tedrico articula o estruturalismo cepalino, e o novo desenvolvimentismo, destacando
o papel da transformacdo produtiva, da agregacdo de valor e das politicas
macroecondmicas e industriais na superacdo da especializacdo em commodities.
Metodologicamente, aplica-se Analise Fatorial Multipla (AFM) a um conjunto de 78
municipios e 14 variaveis agrupadas em cinco blocos teméaticos (comércio exterior;
emprego e estrutura; industria e energia; infraestrutura e fiscal; producéo primaria).
Os indicadores, obtidos em bases secundarias e tratados por transformacgdes
logaritmicas e padronizacédo, sdo combinados em trés fatores globais, ponderados
pela variancia explicada e reescalonados para a escala de 0 a 100, originando o IDSA.
Os resultados mostram avanco robusto do desenvolvimento socioeconémico nas duas
sub-regides: a mediana do indice passa de 40,15 para 57,1 na Costa Leste e de 30,8
para 56,45 no Vale do Ivinhema, com ganhos mais intensos no eixo sul-sudeste do
estado. Os trés fatores sao interpretados como intensidade industrial-exportadora,
diversificacdo e intensificacdo agricola e produtividade agronémica associada a
intensidade energética, evidenciando que os maiores niveis de desenvolvimento
decorrem da sinergia entre agropecuaria, industria de transformacao, infraestrutura
logistica e capacidade fiscal. Apesar da difusdo do processo de agroindustrializacéo,
persistem assimetrias territoriais e bolsfes de baixo dinamismo, indicando que a
agroindustrializacdo, embora necesséria, ndo é suficiente para garantir um
desenvolvimento regional equilibrado sem politicas publicas voltadas a
desconcentracao territorial, & inclusdo produtiva e ao fortalecimento da infraestrutura
em areas menos dinamicas.

Palavras-chave: Agroindustrializacdo; Desenvolvimento regional; Analise fatorial
multipla; Indice sintético; Mato Grosso do Sul.
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ABSTRACT

This study analyses how agroindustrialisation contributes to regional development in
the sub-regions of Costa Leste and Vale do Ivinhema, in the state of Mato Grosso do
Sul, Brazil, by constructing a Socioeconomic Agroindustrial Development Index (IDSA)
for the years 2010 and 2022. The theoretical framework combines ECLAC
structuralism, and New Developmentalism, highlighting the role of productive
transformation, value added and macroeconomic and industrial policies in overcoming
primary-commodity specialisation. Methodologically, Multiple Factor Analysis (MFA) is
applied to a dataset of 78 municipalities and 14 indicators grouped into five thematic
blocks (foreign trade; employment and structure; industry and energy; infrastructure
and fiscal capacity; primary production). The indicators, obtained from secondary
sources and subjected to logarithmic transformations and standardisation, are
summarised into three global factors, weighted by the variance explained and rescaled
to a 0-100 range, yielding the IDSA. The results show a robust improvement in
socioeconomic development in both sub-regions: the median value of the index
increases from 40.15 to 57.1 in Costa Leste and from 30.8 to 56.45 in Vale do
Ivinhema, with the strongest gains concentrated along the south—southeast axis of the
state. The three factors are interpreted as industrial-export intensity, agricultural
diversification and intensification, and agronomic productivity combined with energy
intensity, indicating that higher development levels result from the synergy between
agriculture, manufacturing, logistics infrastructure and fiscal capacity. Despite the
diffusion of agroindustrialisation, strong territorial asymmetries and pockets of low
dynamism remain, suggesting that agroindustrialisation, although necessary, is not
sufficient to ensure balanced regional development without public policies aimed at
territorial deconcentration, productive inclusion and infrastructure strengthening in less
dynamic areas.

Keywords: Agroindustrialisation; Regional development; Multiple factor analysis;
Synthetic index; Mato Grosso do Sul.
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1. INTRODUCAO

A formacdo econdmica do estado de Mato Grosso do Sul foi baseada
principalmente em produtos primarios, como a pecuaria extensiva e a extracao de
erva-mate. Domingues (2011) observa que o estado apresentava uma economia
fortemente vinculada a explorac¢do de recursos naturais, até que esse modelo entrou
em declinio em meados do século XX. A partir desse periodo, outras atividades
agropecuarias passaram a ganhar espaco, em especial as lavouras de soja e milho e
a pecuaria de corte, que se tornaram a nova base econdémica estadual. Nas décadas
seguintes, as politicas de modernizagéo agricola impulsionaram o cultivo de cana-de
acucar, reordenando a dinamica produtiva do estado. Segundo o economista Bresser-
Pereira (2011), a expans&o canavieira incentivada pelo Pro-Alcool acabou reduzindo
a oferta de alimentos ao deslocar lavouras domésticas para dar lugar a cultura
subsidiada da cana. Ainda assim, a agroindustria sucroenergética somente atingiu
escala expressiva em Mato Grosso do Sul apds os anos 2000, apds uma nova rodada
de incentivos publicos e investimentos privados no setor.

A agroindustria consiste no conjunto de atividades de processamento de
produtos da agricultura, pecuéria e silvicultura, transformando matérias-primas em
bens de maior valor agregado, o que a caracteriza como parte integrante da industria
de transformacéo. Pode-se dizer que, a agroinddstria conecta o setor primario ao
secundario, adicionando tecnologia e capital ao produto rural (Lima, 2019).

Dados de 2023 da CNI (Confederacdo Nacional Da Industria), revelam que
aproximadamente 85% do PIB (Produto Interno Bruto) da Industria de Transformacéo
Sul-mato-grossense esta diretamente ligado ao complexo agroindustrial, destaque
para os frigorificos de carne, fabricas de celulose e papel, usinas de acucar e etanol
e o0 beneficiamento de grdos (soja e milho). Esse cenario atraiu investimentos
bilionarios em novas plantas fabris e na expanséo das ja existentes, fortalecendo as
cadeias produtivas e agregando valor as matérias-primas locais.

Como resultado, o PIB de Mato Grosso do Sul vem crescendo acima da média
nacional. Dados do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) revelam que
em 2022, alcangou R$ 166,8 bilh6es, com alta real de 4,9% em relacdo ao ano

anterior, superando o crescimento do PIB nacional de 3,0%. A participacao relativa do
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estado na economia brasileira também aumentou de 1,22% em 2010 para cerca de
1,7% em 2022. Segundo analise da Secretaria de Meio Ambiente, Desenvolvimento,
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SEMADESC), desde 2010 o PIB Sul-mato-grossense
cresceu em média 2,38% ao ano, bem acima dos 0,95% anuais do pais, 0 que
evidencia a consisténcia do crescimento de MS ao longo da ultima década e sua
capacidade de atrair investimentos em setores estratégicos, sustentando um ritmo de
expansao econdmico-social superior a média nacional.

A expansdo recente da fronteira agroindustrial em MS ¢é ilustrada por
investimentos de grande porte na regido leste do estado. Em abril de 2025 foi lancada
a pedra fundamental do Projeto Sucuril, uma nova fabrica de celulose da empresa
Arauco no municipio de Inocéncia, que sera a quinta planta de celulose em operacao
no estado. Esse empreendimento, orgcado em US$ 4,6 bilh6es, consolida o chamado
“Vale da Celulose” e, segundo o governo estadual, devera gerar empregos, inovacao
e incluséo produtiva na Costa Leste de MS. O avanco da silvicultura nos ultimos anos
comprova essa tendéncia, o estado de Mato Grosso do Sul aumentou sua area de
florestas plantadas em 15,2%, atingindo 1,4 milhdo de hectares (dos quais 99,5% sé&o
eucalipto), assumindo assim a segunda maior area de florestas plantadas do pais, e
com isso o estado firmou-se como um polo nacional do setor de papel e celulose.

Entretanto, o atual padrdo de crescimento suscita preocupacdes quanto a
potenciais desequilibrios territoriais. A agroindustrializacao tende a se concentrar em
polos especificos, deixando algumas areas menos dinamicas a margem dos
beneficios. Estudos em geografia econémica apontam que esse modelo gera novos
“territérios de oportunidade”, em torno dos grandes empreendimentos agroindustriais
e “territorios de exclusao” nas areas que nao colhem os frutos da modernizagdo. No
caso sul-mato-grossense, ja se observam disparidades marcantes: municipios-polo
como Trés Lagoas e Paranaiba, favorecidos pelas fabricas de celulose e frigorificos,
exibem indices elevados de desenvolvimento humano, enquanto muitas comunidades
rurais do Bolsédo permanecem empobrecidas. Isso indica que a expansao baseada em
commodities pode aprofundar desigualdades regionais se ndo for acompanhada de
politicas publicas que promovam a inclusdo social e a distribuicdo equilibrada dos
ganhos do desenvolvimento.

Frente a esse contexto, o problema de pesquisa que orienta este trabalho é

saber se o0 processo de agroindustrializacdo em Mato Grosso do Sul, no periodo de
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2010 e 2022, ocorreu de forma homogénea entre os municipios, em especial nas sub-
regides da Costa Leste e do Vale do Ivinhema, ou se, ao contrario, apresentou um
padrdo espacialmente desigual, com maior dinamismo econdmico e social nesses
territérios em comparacao ao conjunto do estado.

Diante disso, 0 presente trabalho propfe analisar o0 processo de
agroindustrializagédo e o desenvolvimento regional nas sub-regifes da Costa Leste e
do Vale do Ivinhema, no periodo de 2010 e 2022. Para isso, foram definidos trés
objetivos especificos: (i) avaliar a dindmica produtiva local a partir de indicadores
econdmicos e sociais; (i) mensurar as inter-relacbes entre as atividades
agropecuérias, industriais e de servicos nas cadeias produtivas regionais; e (iii)
interpretar as transformacdes em curso a luz de abordagens teéricas criticas e
contemporaneas do desenvolvimento.

A escolha do intervalo 2010 e 2022 se justifica pela disponibilidade de dados
consistentes, apés a mudancga do ano-base das Contas Nacionais pelo IBGE em
2010, que permitiu séries histéricas comparaveis, e por abranger a fase de
consolidacao dos sistemas agroindustriais recentes. A justificativa do estudo é dupla.
Do ponto de vista académico, ha uma lacuna de pesquisas focadas nessas sub-
regides especificas do estado de Mato Grosso do Sul frente ao modelo agroindustrial
vigente, ja do ponto de vista prético, espera-se que os resultados possam subsidiar
politicas publicas territoriais que promovam um desenvolvimento mais inclusivo e

sustentavel no estado.
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2. REVISAO DE LITERATURA

A elaboracdo de uma pesquisa econémica requer um embasamento tedrico
soélido que sustente a andlise dos dados. Nesta secdo, sdo apresentadas as escolas
gue oferecem os fundamentos para entender e compreender as diferencas existentes
entre as regides e o desenvolvimento de Mato Grosso do Sul. Seréo abordados, em

blocos, a teoria das escolas e sua contribuicdo para o estudo.

2.1 Escola do Desenvolvimentismo Cepalino (CEPAL)

A escola desenvolvimentista cepalina surgiu dentro da Comissdo Econémica
para a América Latina (CEPAL), no p6s-guerra, impulsionada por economistas como
Raul Prebisch (2000) e Celso Furtado (2009). Essa corrente, criticava a visao liberal
neoclassica e descrevia o desenvolvimento econbémico como um processo de
transformacao estrutural, essencialmente ligado a industrializagdo das economias
periféricas. Prebisch (2000) observou que os paises latino-americanos enfrentavam
deterioracdo nos termos de troca, exportando produtos primarios baratos e
importando manufaturas caras, o que levava a uma transferéncia continua de renda
da periferia para o centro desenvolvido. Em outras palavras, as nagdes periféricas
estavam presas a uma posi¢do desvantajosa no comércio internacional, recebendo
menos pelo que exportavam e pagando mais pelo que importavam, resultando numa
“troca desigual” entre bens sofisticados e bens simples.

Diante disso, a CEPAL propds a estratégia do desenvolvimento para dentro, ou
seja, a industrializagdo via substituicdo de importagcdes, como um caminho para
romper com a dependéncia das exportacées primarias. A ideia era que somente
através da industrializacdo, estimulada por planejamento estatal, politicas
protecionistas e investimentos em infraestrutura, os paises latino-americanos
poderiam internalizar o progresso técnico e elevar seus padrdes de vida. Prebisch
(2000, pp. 71-72) sustenta que o crescimento autbnomo exige mudanca estrutural, em
vez de permanecer exportadores de matérias-primas, os paises periféricos deveriam
desenvolver seu parque industrial para produzir internamente bens manufaturados de

maior valor agregado.
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O autor ainda notou a existéncia de uma “restricao externa” crénica: ao se
industrializar, as economias latino-americanas esbarravam na escassez de divisa para
financiar importagdes de maquinas e insumos. Esse estrangulamento externo era
visto como um limitador estrutural do crescimento, para o qual, segundo Prebisch
(2000), a unica solucéo de longo prazo era justamente aprofundar a industrializacéo
domeéstica.

Celso Furtado (2009), um dos principais economistas brasileiros da CEPAL,
ampliou essa andlise ao conceituar o subdesenvolvimento ndo como uma etapa prévia
ou mero atraso em relacdo aos paises desenvolvidos, mas sim como um fenémeno
histérico-estrutural especifico. Como ele préprio vai dizer no livro Desenvolvimento e

Subdesenvolvimento:

O subdesenvolvimento é um processo histérico autbnomo, e ndo uma etapa
pela qual tenham, necessariamente, passado as economias que ja
alcangaram grau superior de desenvolvimento (Furtado, 2009, p. 291).

Nesse sentido, Furtado (2009) entende o subdesenvolvimento ndo como
simples atraso, mas como um resultado que decorre da propria expansdo do
capitalismo mundial, a divisdo internacional do trabalho concentrou industria e
progresso técnico nos paises centrais e relegou a periferia a especializacdo em
produtos primarios e a importacao de manufaturas. Mesmo com a industrializacéo por
substituicdo de importacdes, persistem a dependéncia tecnoldgica e a vulnerabilidade
externa, dadas as importacées de bens de capital e de energia (Furtado, 1961,
Bresser-Pereira, 2008).

Celso Furtado (2009) enfatizou ainda que a concentracdo de renda interna
restringe a base de consumo e limita o dinamismo do mercado doméstico, o que
dificulta sustentar ciclos mais longos de industrializagdo. Portanto, a escola cepalina
trouxe a ideia de que desenvolvimento e subdesenvolvimento sdo processos
simultaneos e interligados, “duas faces da economia capitalista global”, e postulou a
necessidade de politicas ativas (planejamento estatal, protecdo a industria nascente
e reforma agraria) para alterar a estrutura produtiva periférica e promover um
desenvolvimento autbnomao.

A luz dessa perspectiva, o presente trabalho se insere na tradigdo
desenvolvimentista cepalina ao considerar que o desenvolvimento regional depende

da transformacéo da estrutura produtiva e da capacidade de internalizar o progresso
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técnico. A nocao de subdesenvolvimento como fen6meno histérico-estrutural,
formulada por Prebisch (2000) e aprofundada por Furtado, orienta a analise da
realidade sul-mato-grossense na medida em que destaca o papel da industrializagao
e da diversificacdo produtiva para superar a posicdo periférica baseada em
exportacao de produtos primarios e importacdo de manufaturas caras (Prebisch, 2000;
Furtado, 1961).

Nesse sentido, a agroindustrializagdo € compreendida como estratégia de
“‘desenvolvimento para dentro”, capaz de agregar valor as cadeias agropecuarias,
ampliar o emprego qualificado, elevar a massa salarial e fortalecer a base fiscal dos
municipios, em consonancia com as propostas cepalinas de industrializacéo,
investimento em infraestrutura e planejamento estatal.

A partir desse pensamento econdmico, a pesquisa busca operacionalizar
empiricamente a contribuicdo da agroindustrializacdo para o desenvolvimento
regional, tomando como objeto os municipios da Costa Leste e do Vale do lvinhema
em Mato Grosso do Sul. Inspirado na preocupacéo cepalina com a heterogeneidade
estrutural e com a tendéncia a “troca desigual”’ entre espagos centrais e periféricos, o
estudo adota um conjunto de indicadores econémicos e sociais ligados a estrutura
produtiva agroindustrial, ao mercado de trabalho e a arrecadacéo publica, que seréo
posteriormente sintetizados por meio de técnicas estatisticas multivariadas.

Assim, a abordagem desenvolvimentista cepalina ndo apenas fundamenta a
hipotese de que a expansao agroindustrial pode elevar o nivel de desenvolvimento
dos municipios analisados, como também orienta a escolha das variaveis e a propria

construcdo do indice de desenvolvimento socioeconémico adotado neste trabalho.

2.2  Escola do Novo-Desenvolvimentismo

O chamado novo desenvolvimentismo € uma corrente de pensamento
econdmico surgida no Brasil a partir dos anos 2000, articulada por economistas como
Luiz Carlos Bresser-Pereira, Yoshiaki Nakano, Nelson Marconi, entre outros. Ela
busca atualizar as estratégias desenvolvimentistas classicas frente aos desafios do
mundo globalizado e pos-liberal dos séculos XX-XXI. Bresser-Pereira e colegas
argumentam que, apds os anos de estagnacdo e crises das décadas de 1980-90 na

América Latina, tornou-se necessaria uma sintese entre elementos do
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desenvolvimentismo estruturalista e da macroeconomia poés-keynesiana, dando
énfase especial a politicas cambiais e fiscais adequadas as economias de renda
média (Bresser-Pereira, 2011; 2018). Diferentemente do “velho” nacional-
desenvolvimentismo que priorizava sobretudo a industrializacdo e a intervencéo
estatal direta, o novo desenvolvimentismo enfatiza a importancia de um regime
macroecondmico estavel e competitivo como pré-condigdo para o desenvolvimento
sustentado.

Um ponto central dessa escola € a critica ao tripé macroeconémico ortodoxo
adotado em muitos paises (cambio flutuante irrestrito, metas de inflacdo rigidas e alta
taxa de juros real). Bresser-Pereira observa que, em economias periféricas abertas,
frequentemente o mercado por si sO tende a produzir um cambio cronicamente
sobrevalorizado e taxas de juros internas elevadas, o que inviabiliza o crescimento
industrial de longo prazo. Assim, neutralizar a tendéncia a sobreapreciacdo cambial
passa a ser, no novo desenvolvimentismo, tdo importante quanto foi a substituicao de
importacdes para o desenvolvimentismo classico.

Segundo essa abordagem, cambio persistentemente apreciado distorce precos
relativos: torna importacdes relativamente mais baratas e reduz a rentabilidade das
exportacdes, desestimulando a producdo transacionavel e alimentando déficits
externos. O resultado é maior vulnerabilidade e risco de desindustrializacao. Por isso,
0 novo-desenvolvimentismo defende uma gestéo ativa do cambio para preserva-lo em
patamar competitivo (Bresser-Pereira, 2016).

Também defende a neutralizagcdo da “doenca holandesa”, conforme Bresser-
Pereira (2009, p. 166) explica:

A doenca holandesa é um obstaculo ao desenvolvimento econdmico do lado
da demanda, na medida em que uma moeda sobrevalorizada impede o
investimento. Quando um pais de renda média é ameacado pela doenca
holandesa, é a demanda de toda a industria manufatureira local que fica sob
ameaca.

Outra tese marcante é a da chamada “poupanca externa”, ao contrario da viséo
convencional, Bresser-Pereira sustenta que paises em desenvolvimento né&o
deveriam depender de influxos de capital estrangeiro para crescer. Ele argumenta que
financiar o crescimento com déficits externos (“poupanca externa”) tende a ser

prejudicial, como Bresser-Pereira (2018, p. 31) explica

[...] paises de renda média como o Brasil ndo precisam de capitais externos
para se desenvolver. Ainda que |hes faltem capitais e divisas estrangeiras, o
déficit em conta-corrente com que pretendem "resolver" essa falta deprime
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os investimentos e dificulta o desenvolvimento econdémico em vez de
promové-lo.

Esse argumento contra a dependéncia de poupanca externa pode parecer
contra 0 senso comum, mas é apoiado na observacao de que a entrada excessiva de
capitais aprecia o cambio, estimulando o consumo em detrimento do investimento
produtivo. Dessa maneira, 0 hovo desenvolvimentismo prega que o desenvolvimento
requer disciplinar a macroeconomia, manter juros domeésticos préximos aos
internacionais, cambio competitivo (inclusive via controle de fluxos de capitais ou
impostos se necessario), equilibrio fiscal de longo prazo (embora admitindo politica
fiscal anticiclica quando h& hiato de demanda), e politicas industriais focalizadas.

Importante notar que o novo desenvolvimentismo néo rejeita 0 mercado, pelo
contrario, defende que setores competitivos sejam regidos pelas forcas de mercado,
com o Estado atuando mais na coordenacao estratégica e correcao de precos
macroecondmicos distorcidos (cambio, juros). Também se contrapde aos antigos
modelos ao incorporar preocupacdes contemporaneas, a estabilidade monetéaria
(controle da inflac&o) e a responsabilidade fiscal séo vistas como pilares, porém, sem
abdicar do desenvolvimento (Bresser-Pereira, 2018).

As abordagens tedricas examinadas, do estruturalismo cepalino, teoria da
dependéncia e passando pelo novo desenvolvimentismo, fornecem um arcabouco
amplo e plural para entender os desafios do desenvolvimento. Em conjunto, elas
destacam diferentes aspectos, estrutura produtiva e comércio internacional (CEPAL),
relacbes de poder e dependéncia externa-interna (dependéncia), consisténcia
macroecondmica e estratégia nacional (novo desenvolvimentismo).

Para um pais como o Brasil, que historicamente enfrentou ciclos de
crescimento e crises, alta desigualdade e dependéncia de commodities, essas teorias
oferecem conhecimentos complementares. Portanto, a literatura demonstra que
desenvolver-se ndo € um processo automatico, mas envolve estratégia, investimento
em capacidades, mudancas institucionais e, sobretudo, entendimento das armadilhas
(Como por exemplo, a doenca holandesa) e potencialidades presentes na estrutura
econdmica de cada nagéo.

Um aspecto importante dessa abordagem, muito pertinente ao caso de Mato
Grosso do Sul e outras economias regionais, € a critica a especializacdo em

commodities. Bresser-Pereira (2018) aponta que a abundancia de recursos naturais
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pode levar a uma armadilha da renda média, na qual o pais acomoda-se em exportar
commodities e ndo evolui para exportacdes industrializadas, sofrendo de baixa
complexidade produtiva e crescimento lento.

Essa critica se conecta diretamente com a necessidade de agroindustrializacédo
e agregacao de valor nas cadeias produtivas do agronegocio, para evitar a versao
regional da doenca holandesa. Por exemplo, no contexto sul-mato-grossense, a
transformacdo de matérias-primas agricolas e florestais em produtos processados
(como celulose em vez de apenas eucalipto, etanol de milho em vez de graos, suco
de laranja em vez de fruta in natura, carnes processadas em vez de gado vivo)
aumenta a complexidade econémica local e protege contra oscila¢cdes adversas dos
precos primarios.

Para o Novo Desenvolvimentismo, essa agregacao de valor € essencial, sem
ela, regides baseadas apenas em commodities tendem a crescimento volatil e acabam
por desindustrializar-se, pois ndo desenvolveram setores tecnologicamente dindmicos

para sustentar a produtividade.
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3. METODOLOGIA

Esse estudo constréi um indice sintético de desenvolvimento socioeconémico
com énfase agroindustrial para os municipios de Mato Grosso do Sul, a partir de
Andlise Fatorial Multipla (AFM) aplicada a 14 variaveis organizadas em 5 grupos
(blocos) para 2 periodos (2010 e 2022). As variaveis foram padronizadas em base per
capita ou intensidade por area/10 mil hab., conforme o caso, para permitir

comparabilidade entre municipios.

3.1 Unidade de Analise, Delimitacdo Territorial e Recorte Temporal

A unidade de analise compreende os 78 municipios de Mato Grosso do Sul,
excluido apenas o municipio de Paraiso das Aguas. A inclusdo de todos os municipios
€ necessaria para garantir robustez estatistica a AFM: estimativas preliminares
mostraram que trabalhar somente com os 18 municipios das sub-regides analisadas
resultaria em valores de KMO (Teste de Kaiser-Meyer-Olkin) inferiores a 0,50,
inviabilizando a extracao de fatores estaveis.

O municipio de Paraiso das Aguas foi excluido por ndo dispor de dados
confiaveis para 2010, ano-base da AFM, e por comportar-se como outlier devido a
reduzida populagdo e a estrutura econdmica atipica, distorcendo a variancia dos
componentes.

Embora 0 modelo seja estimado para os 78 municipios, a analise comparativa
concentra-se nas sub-regifes da Costa Leste (mesorregido do IBGE) e do Vale do
Ivinhema. A Costa Leste destaca-se pela presenca do complexo de celulose em Trés
Lagoas e municipios adjacentes; ja o Vale do lvinhema, embora n&o constitua
mesorregido formal, configura um arranjo produtivo funcional estruturado no complexo
sucroenergético, com articulacdo econémica entre Angélica, lvinhema, Nova
Andradina e municipios vizinhos. A escolha dessas sub-regifes deriva de sua
relevancia para o processo recente de agroindustrializagdo do estado.

Os municipios que compdem a regido da Costa Leste sdo: Agua Clara;
Aparecida do Taboado; Brasilandia; Cassilandia; Chapaddo do Sul; Inocéncia;

Paranaiba; Santa Rita do Pardo; Selviria e Trés Lagoas. E 0s municipios do Vale do
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lvinhema s&o: Anaurilandia; Angélica; Bataguassu; Bataypora; lvinhema; Nova
Andradina; Novo Horizonte do Sul e Taquarussu.

O recorte temporal 2010 e 2022 decorre da disponibilidade de dados
comparaveis ap6s a mudanca do ano-base das Contas Regionais (IBGE, 2010) e
contempla o ciclo de consolidacdo dos sistemas agroindustriais do estado. A AFM é
calibrada com a nuvem de dados de 2010, estabelecendo o sistema de eixos fatoriais
originais, em seguida, a nuvem de 2022 é projetada no mesmo espaco fatorial,
garantindo comparabilidade absoluta entre os anos, procedimento metodolégico

conhecido como duas nuvens de dados.

3.2 Analise Fatorial Mdltipla (AFM)

O método utilizado foi Analise Fatorial Multipla (AFM) que é uma extensao da

analise fatorial tradicional. Segundo Mingoti (2005, p. 99):

[...] a analise fatorial tem como objetivo principal descrever a variabilidade
original do vetor aleatério X, em termos de um ndmero menor m de variaveis
aleatdrias, chamadas de fatores comuns e que estdo relacionadas com o
vetor original X através de um modelo linear. Neste modelo, parte da
variabilidade de X é atribuida aos fatores comuns, sendo o restante da
variabilidade de X atribuido as variaveis que néo foram incluidas no modelo,
ou seja, ao erro aleatorio.

Contudo, a Analise Fatorial Multipla (AFM) é til quando as variaveis podem
ser naturalmente agrupadas em conjuntos teméaticos (por exemplo, tecnologia,
tamanho, meio ambiente), pois evita que um bloco com maior variancia ou nimero de
variaveis domine a analise global. Por isso a AFM faz sentido nesse estudo.

O processo da AFM ocorre em duas etapas. Na primeira, aplica-se uma Analise
de Componentes Principais (ACP) a cada grupo de variaveis (ou bloco) e obtém-se o
primeiro autovalor de cada grupo. Em seguida, cada matriz X; do bloco i € normalizada
dividindo todos os seus elementos pela raiz quadrada desse primeiro autovalor (ou
valor singular). Em outras palavras, cada bloco é ponderado de forma que sua primeira
componente principal tenha variancia 1.

Como descrevem Campos, Pereira e Teixeira (2014), “[...] aplica-se a ACP em
cada conjunto de dados, os quais sado normalizados (i.e., ponderados), dividindo todos
0s seus elementos pela raiz quadrada do primeiro autovalor obtido da ACP”. A formula

de normalizacdo de cada bloco ipode ser expressa por
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Onde Z;é a matriz de dados normalizada do bloco i, X;é a matriz original de
variaveis desse bloco e 1, ;& o primeiro autovalor da ACP do bloco i.
Na segunda etapa, concatena-se horizontalmente todas as matrizes
normalizadas Z;, formando a matriz global ponderada:
Z=1[2y7Z; - Zg ), (2)

Onde Ké o nuamero total de blocos. Em seguida aplica-se uma ACP (ou, de
forma equivalente, uma decomposicdo em valores singulares — SVD) a essa matriz
global. A decomposicao resultante tem a forma

Z=UAVT, (3)

Em que Ue V sdo as matrizes de vetores singulares (autovetores das
observacBes e das variaveis, respectivamente) e Aé a matriz diagonal dos valores
singulares. Os autovalores globais ou raizes caracteristicas da AFM sao obtidos ao
guadrado dos valores singulares: A = A%, e representam a variancia explicada por
cada fator global.

Os escores fatoriais globais (coordenadas dos individuos nos fatores) sao
calculados por

F=M12yA, (4)

Onde Mé uma matriz diagonal de pesos das observac¢des (no caso simples, a
identidade). Esses escores sintetizam o comportamento global de todas as variaveis
ponderadas e sdo usados para interpretar as dimensdes extraidas. Para analisar a
contribuicdo de cada bloco separadamente, os escores podem ser reescritos
utilizando a projecdo (Z Z"), e os escores parciais do bloco isdo dados por

F,=T(ZZ )P, (5)

Onde T é o numero de blocos e P é a matriz de projecao derivada da SVD
global. Esses escores parciais permitem examinar como cada conjunto de variaveis

contribui para cada fator da analise.
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A figura abaixo apresenta uma representagdo conceitual classica da AFM,
evidenciando como diferentes conjuntos de variaveis (ou “nuvens”) sao inicialmente
tratados de forma independente e, posteriormente, projetados em um mesmo sistema
de eixos fatoriais. Essa superposicdo permite compara-los em um espa¢co comum,

fundamento geométrico central do método aplicado neste estudo.

Figura 1 - Representacdo da AFM

Fonte: Pagés (2004).

A Andlise Fatorial Multipla foi escolhida por quatro razdes:

1° Evita dominagao de blocos, sem a ponderagéo por 1/A,, varidveis de maior
escala (exportacdes, energia industrial) dominariam o indice.

2° E apropriada para indices sintéticos multivariados, pois sintetiza estruturas
socioecon6micas complexas mantendo coeréncia teorica.

3° N&o requer dados anuais completos, inviabilizando o uso de modelos de
painel ou séries temporais.

4° Permite comparar anos diferentes no mesmo espaco fatorial, essencial no
uso de duas nuvens (2010 e 2022).
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3.3 Variaveis

Para compor o indice de Desenvolvimento Socioecondémico Agroindustrial
(IDSA), foram selecionados diversos indicadores socioecondémicos que refletem
dimensbes demograficas, econbmicas e sociais do desenvolvimento regional. A
escolha das varidveis considerou tanto sua relevancia teérica para captar aspectos do
desenvolvimento quanto a disponibilidade de dados em nivel municipal para o periodo

estudado.

Quadro 1 — Variaveis Utilizadas Na Analise Fatorial Multipla
VEUEVE] Definicdo / Forma de Fonte / Base @ Tratamentos

calculo de dados Observacdes
Comeércio ComercioExterior_ | Exportacdes totais do | SECEX/MDIC | Per capita;
exterior _EXPORT_pc municipio per capita | — ComexStat; | padronizacdo z-
(valor FOB/Populagéo score por bloco;
residente).
Emprego & | EMP_agroindustrial | Empregos formais em | RAIS Participagéo (%);
Estrutura _pct atividades padronizacdo z-
(EmpEstr) agroindustriais como % score por bloco.
do emprego formal total
municipal.
Emprego & | ESTAB_agroindust | NUmero de | RAIS Razéo por
Estrutura riais_10khab estabelecimentos populagéo; z-
(EmpEstr) agroindustriais por 10 score por bloco.

mil habitantes.

Emprego & | MASSA_agroindust | Massa salarial anual do | RAIS Per capita,;
Estrutura rial_pc emprego formal (deflacionado); z-
(EmpEstr) agroindustrial per score por bloco.
capita.
Emprego & | SALMED_agroindu | Salario médio  do | RAIS z-score por bloco.
Estrutura strial emprego formal
(EmpEstr) agroindustrial
(remuneragdo  média
por vinculo).
Emprego & | LQ_agroindustrial Quociente Locacional | RAIS z-score por bloco.
Estrutura (QL) do emprego
(EmpEstr) agroindustrial:
(emprego agroind.

municipal/emprego total
municipal) + (emprego
agroind. de
referéncia/emprego
total de referéncia).

Indastria & | VA _agro_pc_log Valor Adicionado da | IBGE Per capita;
Energia Agropecuaria per log(x+1); z-score
(IndEner) capita;  transformado por bloco.

por log.
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Indastria & | VA _industriac_pc_| | Valor Adicionado da | IBGE Per capita;
Energia og Industria de log(x+1); z-score
(IndEner) Transformacao per por bloco.

capita; transformado

por log.
Infraestrutura | ENERGIA industri | Consumo de energia | ANEEL/EPE Per capita; z-
& Fiscal | al_pc_MWh elétrica da classe score por bloco.
(InfraFiscal) industrial per capita.
Infraestrutura | FROTA_caminhoes | Frota de caminhdes | SENATRAN Razao por
& Fiscal | _1000hab registrada no municipio populacgéo; z-
(InfraFiscal) por 1.000 habitantes. score por bloco.
Infraestrutura | REC_tributaria_pro | Receita tributéria | STN — | Per capita;
& Fiscal | pria_pc_log prépria  municipal per | SICONFI/FIN | log(x+1); z-score
(InfraFiscal) capita; transformada | BRA por bloco.

por log.
Producéo PROD_cana_t ha | Produtividade da cana- | IBGE — PAM | z-score por bloco.
Primaria de-agucar:  toneladas | (Producéo
(ProdPrim) produzidas por hectare | Agricola

colhido. Municipal)
Producéao PROD_milho_pc_ | Producdo total de |IBGE — PAM | Per capita; z-
Primaria t milho per capita. (Produgéo score por bloco.
(ProdPrim) Agricola

Municipal)
Producéo AREA oleaginosas | Participacéo das | IBGE — PAM | Participacdo (%);
Primaria _pct oleaginosas na érea | (Producao z-score por bloco.
(ProdPrim) colhida agricola. Agricola
Municipal)

Fonte: SECEX/MDIC — ComexStat; RAIS; IBGE; ANEEL/EPE; SENATRAN; STN; SICONFI/FINBRA
Elaborado pelo autor.

Cada variavel foi obtida de fontes secundarias (por exemplo, IBGE,
RAIS/CAGED), o periodo foi de 2010 e 2022 conforme a disponibilidade de dados.
Optou-se por analisar indicadores em termos per capita para controlar diferencas de
tamanho populacional entre os municipios. Além disso, realizou-se um tratamento
estatistico rigoroso das variaveis antes da analise fatorial.

Primeiramente, algumas variaveis continham distribuicdo bastante assimétrica
ou valores muito discrepantes (outliers), o que poderia distorcer os resultados. Para
atenuar a assimetria e estabilizar a variancia, aplicou-se a transformacéao logaritmica
(log natural) em seis indicadores quantitativos: o VAB agropecuario per capita, o VAB
industrial per capita, a massa salarial agroindustrial per capita, o salario médio
agroindustrial, a receita tributaria prépria per capita e as exportacdes per capita. A
transformacao logaritmica € uma técnica para aproximar distribuicbes de uma forma

aproximadamente normal, mitigando efeitos de caudas longas e heterocedasticidade.
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No caso de valores nulos (por exemplo, municipios sem registro de
exportacbes em determinado ano), adicionou-se um pequeno constante antes do
logaritmo, de forma a evitar indefinicdes matematicas sem alterar significativamente a
ordem de magnitude dos dados. Em seguida, todas as variaveis foram padronizadas
(média zero e desvio-padrdo unitario) para eliminar discrepancias de escala de
medida, conforme é recomendado em analises multivariadas comparativas.

Além disso, excluiu-se o municipio de Paraiso das Aguas da amostra. Esse
municipio, oficialmente instalado apenas em 2013, carece de dados historicos
consistentes no periodo inicial da andlise. Além disso, nas informacdes disponiveis
ele despontava como um outlier (possivelmente devido a baixa base populacional e
pesos relativos superestimados), o que poderia distorcer a comparacao regional. Com
essa exclusdo e as transformacdes, obteve-se um conjunto de dados, com 78
municipios e 14 variaveis finais.

O Iindice de Desenvolvimento Socioecondmico Agroindustrial (IDSA) foi
construido a partir de uma combinacdo ponderada dos trés primeiros fatores globais
da Analise Fatorial Mdltipla (AFM), estimada com os cinco blocos de variaveis e as 14
variaveis originais. A AFM foi calibrada para o ano-base de 2010 e, em seguida, os
dados de 2022 foram projetados no mesmo espaco fatorial, de modo que os escores
fatoriais de ambos os anos sejam comparaveis no mesmo sistema de eixos. Assim,
cada municipio i (parai = 1,...,n) passa ater,emcadaano t € {2010,2022}, um vetor
de escores fatoriais globais F;;4, Fj;,, F;+3, correspondentes aos trés primeiros fatores.

Para garantir que valores mais elevados do indice representem maior
desenvolvimento agroindustrial, o sinal de cada fator foi orientado de forma que os
escores apresentassem correlagéo positiva com variaveis “quanto maior, melhor” (por
exemplo, exportacdes per capita, valor adicionado da industria de transformacéo per
capita e receita tributaria prépria per capita). Depois dessa etapa de orientacdo de
sinal, os escores fatoriais globais F;;,.(r = 1,2,3) foram padronizados conjuntamente
para os dois anos, obtendo-se escores normalizados (z-scores) Z;;,-com média zero e
desvio-padrao unitario em cada dimensao, isto &,

F‘t - F
T =, ©

r
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Em que F,denota a média dos escores no fator re Sk, 0 respectivo desvio-
padrao.

A contribuicé@o relativa de cada fator para o indice foi definida com base na
variancia explicada. Denotando por A,.0 autovalor associado ao fator global r, foram
calculados pesos

Ar

- r=123 7
A+, + 45 @

Wy

De forma que w; +w, + w3z = 1. Em termos substantivos, w, representa a
participacdo de cada fator na variancia total explicada pelos trés primeiros
componentes da AFM.

O indice bruto de desenvolvimento socioecondémico agroindustrial para o
municipio i no ano t, denotado por [;;, foi obtido como uma combinagéo linear

ponderada dos escores normalizados nos trés fatores globais:

3
L = Z Wy Zity. (8)
r=1

Esse indice bruto € adimensional e pode assumir valores negativos ou positivos
em torno de zero. Para facilitar a interpretacdo e a comunicacdo dos resultados,
procedeu-se a uma reescalonagem linear para a faixa 0—-100, utilizando o menor e o
maior valor observados de I;;nho conjunto completo de municipios e anos. O indice
final IDSA;; foi definido por:

I}; —min(I™)
max(/*) — min(I*)’

IDSA;, = 100 - 9)

em que

min(/*) = mi_nt I, e max(I") = max I;. (10)
L L

Assim, IDSA;; = 0 corresponde ao pior desempenho relativo observado na
amostra e IDSA;; = 100 ao melhor desempenho relativo, com os demais municipios
distribuidos proporcionalmente nesse intervalo.

Além do indice global IDSA;;, foram mantidos, para fins de analise, os escores

normalizados de cada fator separadamente (Z;:1,Zit2,Zir3), apresentados como
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“indice eixo 17, “indice eixo 2” e “indice eixo 3”. Esses indices parciais permitem
identificar em qual dimenséo fatorial o municipio apresenta maior ou menor destaque,
enquanto o IDSA sintetiza, em uma Unica medida, o nivel de desenvolvimento
socioeconémico agroindustrial de cada municipio em cada ano.

Por fim, para a comparacao entre as sub-regides da Costa Leste e do Vale do
Ivinhema, adotou-se a mediana dos valores do IDSA em vez da média. Essa escolha
decorre das caracteristicas distributivas dos dados: diversas variaveis que compdem
o indice apresentam forte assimetria e presenca de valores extremos, especialmente
em municipios com grande concentracao industrial ou logistica, como Trés Lagoas,
Chapadao do Sul e Selviria. A média tende a ser puxada para cima por esses outliers
estruturais, produzindo uma representacao artificialmente elevada do desempenho
regional.

A mediana, por sua vez, € uma medida robusta e menos sensivel a valores
muito altos, refletindo de maneira mais fiel 0 comportamento central dos municipios
em cada sub-regido. Assim, sua utilizacdo permite comparar adequadamente a
evolucao relativa entre a Costa Leste e o Vale do lvinhema, captando o padréo tipico

das localidades, e ndo apenas o desempenho dos polos de maior escala produtiva.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Essa secao apresenta os resultados da analise fatorial multipla aplicada aos
municipios sul-mato-grossenses e o indice de desenvolvimento resultante, que
permite comparar o desempenho econdmico e estrutural das localidades ao longo da
ultima década. O objetivo central foi integrar variaveis econdmicas, de infraestrutura,
de emprego e de producdo primaria para extrair fatores que sintetizem a
heterogeneidade regional. A partir desses fatores, foram calculados escores
padronizados para cada municipio, permitindo classificA-los a partir do
desenvolvimento associado a agroindustrializacdo. O indice produzido ndo apenas
ordena as cidades, mas também possibilita avaliar trajetérias individuais.

A descricao inicial das variaveis utilizadas revelou crescimento de grande parte
dos indicadores entre 2010 e 2022, com énfase no valor adicionado industrial per
capita em log e nas exportacdes per capita, que praticamente dobraram no periodo.
A comparacdo entre médias e medianas mostrou forte assimetria em diversas
métricas, indicando que poucos municipios concentram resultados muito elevados.
Coeficientes de variacdo superiores a 100% em variaveis como frota de caminhdes
por habitante e massa salarial agroindustrial apontam para significativa
heterogeneidade, justificando a necessidade de logaritmizar algumas séries. Ao
mesmo tempo, a coluna de variagdo da média evidencia avangos substanciais em
infraestrutura e producdo primaria, sinalizando que o dinamismo econémico se

concentrou em determinados grupos de cidades, conforme mostrado na Tabela 1.
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Tabela 1 — Estatistica descritiva das variaveis (MS, 2010 e 2022)

Ano 2010 Ano 2022
Varidveis Média Mediana Coef. Variagio Média Mediana Coef. Variaco Varizgdo da média
EXPORT pc (log) 2.587735e+00 0.000000e+00 12235391 3.72347858 3.394405e+00 99.95897 43,889490
% Emprego agroind. 9.734062e-02 4.953685e-02 141.19975 0.1108490 6.186848e-02 131.78186 13.877428
Estab. agroind./10 mil hab  4.229355e+00 3.187213e+00 109.93046 4.6024474 4.019623e+00 57.61729 10.949479
LQ agroindustrial 1.116584e+00 5.68231%e-01 141.19975 1.1888390 6.640883e-01 131.78186 6.560648
Massa salarial agroind. pc 5.499465e+01 1.1319382+01 21231714 103.0604346 2.820190e+01 220.76519 87400820
Salario médio agroind. 1.83553%e+03 1.837040=+03 45.14880 2523.6897142 2.318580e+03 61.42869 37.490367
Energia ind. pc (MWh) 2.376811e-01  1.771166e-01 12163417 0.6015530 2.660789e-01 205.03198 133.092534
VA agro pe (log) 2.271441e+00 2.290970e+00 31.88634 2.8647413 2.879275e+00 27.30315 26.119991
VA industria C pe (log) 1.522452e+00 1.364876e+00 54.28601 2.3935818 2.311454=+00 38.50477 57.218827
Frota caminhdes/1.000 hab 1.554358e+01 1.553754e+01 41.07324  23.4649291 2.282772e+01 33.79208 50962114
Receita trib. propria (log)  4.812337e+00 4.847215e+00 15.74805 6.2001255 6.299832e+00 8.90613 28.838152
% &rea oleaginosas 4.060987e-01  4.896097e-01 54.88026 0.3353604 5.424000e-01 33.37109 31.830130
Produt. cana (t/ha) 5.833885e+01 6.040801e+01 65.71367  36.4925554 4.000000e+01 80.02448 -37.447253
Milho pe (t) 2.407379%+00 6.565370e-01 179.26162 7.3932704 3.788505e+00 146.75697 215416524

Fonte: elaboragdo propria a partir do dataset.

Fonte: elaboracéo prépria a partir dos dados da pesquisa (2010 e 2022).

A relacdo entre os grupos de varidveis e os trés fatores extraidos é melhor
compreendida observando suas coordenadas num espaco tridimensional. Os blocos
associados a industria, energia e a infraestrutura fiscal situam-se préximos do eixo
principal, indicando que escala produtiva, arrecadacéo e logistica compartilham um
padrdo comum de variacdo. O grupo de producdo primaria, por sua vez, desloca-se
significativamente ao longo do terceiro eixo, sugerindo que variaveis como
produtividade da cana, milho per capita e &rea de oleaginosas formam uma dimenséao
relativamente autbnoma. O bloco de emprego estrutural ocupa uma posicao
intermediaria, demonstrando correlacdo moderada com os dois primeiros eixos. Essa
distribuicdo reforca que o desenvolvimento regional € orientado por diferentes
componentes: um ligado a intensidade econdmico-industrial, outro a escala da

producédo agricola e um terceiro a produtividade agropecuaria.
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Figura 2 - Mapa tridimensional das variaveis nos trés primeiros eixos fatoriais da
Andlise Fatorial Multipla (Eixos 1, 2 e 3)
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Fonte: Elaboragéo propria a partir dos resultados da Analise Fatorial Mdltipla (AFM), 2010 e 2022.

A decomposicdo da variancia das variaveis analisadas entre os fatores revela
gue o primeiro componente responde por pouco mais de 28% da variancia total, o
segundo por cerca de 17% e o terceiro por aproximadamente 12%. A soma destes
trés elementos atinge quase 58% da variancia acumulada, um nivel considerado
satisfatorio para dados heterogéneos, pois indica que grande parte da informacao
relevante esta concentrada nas primeiras dimensoées.

A queda acentuada nos autovalores a partir do quarto fator justifica a retencao
de apenas trés eixos, garantindo parciménia sem perda significativa de conteddo. Em
termos interpretativos, isso significa que a dindmica econdmica dos municipios €
sintetizada por trés dimensdes principais: uma de escala industrial e exportadora,

outra de producéo agropecuaria e uma terceira de produtividade agricola.

Tabela 2 — Autovalores e variancia explicada

Fator Autovalor Varidncia (%) Variancia acumulada (%g)

1 2,462 28,643 28,643
2 1,498 17,434 46,078
3 1,015 11,804 57,881

Elaboracéo prépria a partir dos resultados da Andlise Fatorial Mdltipla (AFM), 2010 e 2022.
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Ao aprofundar a compreenséo das dimensdes obtidas na analise, examinou-se
como cada bloco de variaveis participa da construcdo dos fatores. Como todos os
grupos tém o mesmo peso relativo, as diferencas observadas decorrem
exclusivamente de suas contribuicbes para os eixos. Os blocos ligados a
induUstria/energia e a infraestrutura fiscal respondem por grande parte da inércia no
primeiro fator, o que reforga a interpretacdo de que essa dimensdo capta a escala
produtiva e a capacidade tributaria dos municipios.

Por outro lado, o bloco de producao primaria tem peso decisivo no segundo e
no terceiro fatores, indicando que volume, area e produtividade das culturas agricolas
sao responsaveis por grande parte da variancia adicional explicada na modelagem.
Os valores de coseno ao quadrado mostram ainda que o comportamento do grupo
indUstria/energia € bem representado pelo primeiro eixo, enquanto a producdo
primaria encontra sua melhor representacdo nos dois ultimos. Essa leitura
complementa a narrativa anterior e prepara o caminho para a analise detalhada das

variaveis individuais em cada bloco.

Tabela 3 - Relac&o entre fatores e grupos de variaveis
Coordenadas

Indicador Peso Relativo Distancia a Origem Coord Eixo 1 Coord Eixo 2 Coord Eixo 3

ComExter 0.2 0.45 0.47 0.15 0.05
EmpEstr 0.2 0.55 0.50 0.22 0.05
IndEner 0.2 0.76 0.72 0.22 0.11
InfraFiscal 0.2 0.70 0.65 0.23 0.14
ProdPrim 0.2 0.98 0.13 0.68 0.70
Total MNA MNA MNA MNA MNA
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Tabela 3 — continuacgao
Contribuigdes (%) Cosenos quadrados

Contrib Eixo 1 Contrib Eixo 2 Contrib Eixo 3 Cos2 Eixo 1 Cos2 Eixo 2 Cos2 Eixo 3

18.91 9.73 2.68 0.22 0.02 0.00
20.23 14.81 3.25 0.21 0.04 0.00
29.29 14.95 10.98 0.42 0.04 0.01
26.30 15.37 14.20 0.28 0.04 0.01
5.28 45.14 68.90 0.01 0.21 0.23
100.00 100.00 100.00 NA MA NA

Elaboracéo prépria a partir dos resultados da Andlise Fatorial Multipla (AFM), 2010 e 2022.

Para compreender a composi¢cao de cada eixo de forma mais detalhada, é
necessario observar quais variaveis sustentam as dimensdes ja identificadas. No
primeiro fator, dominado pela escala industrial e pelo dinamismo exportador, as
maiores contribui¢des provém do valor adicionado da indUstria de transformagéao per
capita (log), das exportacdes per capita (log) e de indicadores de infraestrutura e
arrecadacao, como a receita tributaria prépria (log) e a frota de caminhdes por mil
habitantes. Esses indicadores, em conjunto, sintetizam um eixo ligado a capacidade
produtiva, & insercdo externa e a capacidade logistica dos municipios.

No segundo fator, o protagonismo desloca-se claramente para a agropecuaria:
o valor adicionado agropecuério per capita (log), a producdo de milho per capita, a
produtividade da cana-de-acUcar e a porcentagem de area destinada a oleaginosas
sao os elementos que mais pesam, delineando um padrdo de intensificacao agricola
e diversificacao de culturas.

Por fim, o terceiro fator € praticamente monopolizado pela produtividade da
cana-de-acUcar e pela participagdo de oleaginosas, sugerindo um componente de
produtividade agrondémica que se diferencia tanto da escala industrial quanto do
volume de producao agricola. Essa leitura confirma a importancia de dar atencéo as

variaveis com maiores coordenadas e contribuicdes na interpretagdo de cada eixo e
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reforca a l6gica de que os trés componentes capturam, respectivamente, a

intensidade industrial-exportadora, a diversificacdo agricola e a produtividade da terra.

Tabela 4 - Coordenadas e contribuicdes das variaveis ativas

Coordenadas Contribuigdes {35)

Grupo Varidveis Coord Eixo 1 Coord Eixo 2 Coord Eixo 3 Contrib Eixo 1 Contrib Eixe 2 Contrib Eixo 3 Comunidade
1 EXPORT pc (log) 0,68 -0,38 -0,16 18,91 973 2,68 0,64
2 % Emprego agroind. 0,62 -0,49 012 5,30 536 0,51 0,65
2 Estab. agroind,/10 mil hab 0,32 0,06 -0,21 1,42 008 148 0,15
2 Massa salarial agroind. pc 0,61 -0,37 0,13 5,11 2,99 053 0,53
2 Salario médio agroind. 0,49 -0,19 -0,07 3,30 0,84 018 0,29
2 LQ agroindustrial 0,61 -0,50 0,13 5,00 5,55 0,56 0,64
3 VA agro pc {log) 0,51 0,52 0,39 7.91 13,33 10,91 0,68
3 VA industria C pe (log) 0,84 -0,18 -0,03 21,38 1,62 0,08 0,74
4 Energia ind. pc (MWh) 0,39 -0,23 -0.35 4,00 236 7.72 0,32
4 Frota caminhdes,/1.000 hab 0,64 0,44 0,05 10,61 8,50 018 0,60
4 Receita trib. prépria (log) 0,67 0,32 -0,31 11,70 451 6,29 0,65
5 Produt. cana (i/ha) 0,05 -042 0,66 0,10 9,95 35,80 0,62
5 Milho pe (t) 0,38 0,55 0,52 4,43 17,01 22,62 07
5 % drea oleaginosas 0,15 0,57 -0,36 0,75 18,19 10,48 0,48

Fonte: elaboracéo propria a partir dos resultados do indice de Desenvolvimento Socioecondmico
Agroindustrial (IDSa), 2010 e 2022.

A partir das contribuicdes das variaveis em cada eixo, € possivel nomear os
fatores de modo a refletir sua natureza econdémica. O primeiro fator, dominado por
indicadores de exportacdo per capita, valor adicionado da industria de transformacéo
per capita, arrecadacao tributaria prépria e capacidade logistica (frota de caminhdes),
representa a intensidade industrial-exportadora, pois sintetiza o porte econdmico, a
insercao externa e a infraestrutura fiscal e de transporte.

Além desses elementos, o Eixo 1 também captura a dimensao estrutural do
acumulo de capital fixo nos municipios, evidenciada pela presenca da frota de
caminh®es como variavel relevante. A frota veicular pesada funciona, na pratica, como
um indicador da capacidade logistica instalada e do nivel de investimentos associados
ao transporte e a circulacéo de bens, refletindo o porte econdmico e a intensidade de
movimentacao produtiva. Em conjunto com as exportacdes e o valor adicionado da

industria, essa variavel reforca a interpretacdo de que o primeiro fator distingue
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municipios com estruturas produtivas mais complexas, insercdo externa mais
consolidada e maior maturidade fiscal e logistica no territorio estadual.

O segundo fator é formado principalmente por varidveis agropecuarias, valor
adicionado agropecuario per capita, producédo de milho por habitante, produtividade
da cana-de-acUcar e percentuais de &area plantada com oleaginosas, e pode ser
designado diversificacdo e intensificacdo agricola, pois diferencia municipios com
base na escala e na composi¢ao de suas producdes vegetais.

O Eixo 2 também revela a capacidade dos municipios de consolidar sistemas
agricolas diversificados, uma vez que combina indicadores que expressam tanto a
escala produtiva quanto a complexidade das culturas cultivadas. A presenca
simultdnea de valor adicionado agropecuario, produtividade da cana-de-agucar,
producdo de milho per capita e participacdo das oleaginosas indica modelos de
exploragdo agricola intensivos em tecnologia e integrados as cadeias do agronegécio.
Essas caracteristicas diferenciam municipios cuja base econdmica depende
fortemente da performance agricola, mas que, ao mesmo tempo, apresentam maior
diversificacao e intensidade no uso da terra. Assim, o Fator 2 funciona como um eixo
de distingdo entre localidades com agricultura mais moderna e de maior valor
agregado e aquelas com estruturas produtivas menos diversificadas.

Por fim, o terceiro fator € praticamente monopolizado pela produtividade da
cana e pela participacdo das oleaginosas, além de contar com contribuicbes da
energia industrial per capita, configurando um eixo de produtividade agronémica e
intensidade energética. Esses nomes traduzem, em linguagem econdmica, 0S
padrdes detectados pela AFM e d&ao suporte a interpretacdo subsequente dos escores
dos municipios.

Observa-se ainda que o Eixo 3 destaca uma dimensao produtiva marcada pela
combinacdo entre eficiéncia agronébmica e uso intensivo de energia, refletindo
sistemas agricolas altamente mecanizados e articulados a unidades industriais que
demandam maior capacidade energética. A forte influéncia da produtividade da cana-
de-aclUcar e da participacdo das oleaginosas, associada ao consumo de energia
industrial per capita, indica que esse fator diferencia municipios em que a
modernizacdo tecnologica da agricultura se conecta diretamente a processos de
transformacado e uso industrial da biomassa. Dessa forma, o Fator 3 evidencia uma

estrutura produtiva hibrida, na qual desempenho agronémico, intensidade energética
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e capacidade de processamento reforcam padrbes de producdo com alto grau
tecnologia no territorio estadual.

Com os fatores devidamente interpretados, a proxima etapa é traduzir os
escores fatoriais dos municipios em um indice sintético de desenvolvimento
agroindustrial. Para isso, combinam-se 0s escores dos trés fatores, ponderados pela
variancia explicada, e reescalam-se os valores para uma faixa de 0 a 100, permitindo
comparar diretamente o desempenho entre localidades. Os mapas a seguir,
elaborados para os anos de 2010 e 2022, apresentam a distribuicdo espacial desse
indice no territério estadual. Eles evidenciam a evolucdo temporal e as diferencas
regionais, destacando quais municipios avancaram no caminho da
agroindustrializacéo e quais permaneceram estacionarios ou regrediram.

O mapa resultante do indice em 2010 revela que a agroindustrializacdo sul
mato-grossense ainda era incipiente na maior parte do territério, mais da metade dos
municipios se concentram na faixa de 20 a 40 pontos, e varios deles nem alcancam
20, indicando pouca diversificacdo econdmica e baixa insercdo nas exportacdes. Os
valores mais altos situam-se num corredor que atravessa a por¢ao leste e sudeste do
estado, onde localizam-se as cidades da Costa e algumas do Vale do lvinhema.
Nesses municipios, os escores tendem a oscilar entre 40 e pouco mais de 60,
refletindo a presenca de industrias de transformacdo, maior participacdo das
exportacdes per capita e uma base logistica relativamente mais robusta. No extremo
oposto, vastas areas do norte e do centro-oeste permanecem na categoria minima do
indice, evidenciando a assimetria regional que a analise multivariada ja havia

revelado.
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Mapa 1 - Distribuicdo espacial do indice sintético de agroindustrializacao nos
municipios de Mato Grosso do Sul, 2010

INDICE (2010)
[Jo-20
[]20-40
[ 40 - 60
I 60 - 80
I 20 - 100

Fonte: Elaboracéo propria a partir do resultado do indice.

O panorama de 2022 evidencia um salto qualitativo na agroindustrializacdo do
estado. A maioria dos municipios, antes concentrada em valores entre 20 e 40 pontos,
passa a ocupar faixas superiores e o indice médio supera 50 pontos.

O ndcleo leste-sul permanece como a regido mais dinamica, mas o alto
desempenho se expande em direcdo ao centro e ao sudoeste, incorporando
municipios que tinham indicadores apenas medianos em 2010. Municipios como
Angélica, Jatei e Laguna Carapa alcangcam, em 2022, patamares acima de 80 pontos.

Os municipios da Costa Leste, como Selviria e Agua Clara, mantém indices
elevados, enquanto varios do Vale do lvinhema, como Angélica, Nova Andradina e
Ivinhema, reduzem a diferenca em relacdo ao bloco mais avancado. Apesar desse
avanco, algumas areas no norte e no centro-oeste ainda permanecem nas classes
mais baixas, sinalizando que a heterogeneidade regional persiste. Com isso, 0 mapa

de 2022 demonstra que o processo de agroindustrializacdo se disseminou, mas ainda
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coexistem bolsdes de baixo dinamismo e um gradiente que favorece o leste e o0 sul do

estado.

Mapa 2 - Distribuicdo espacial do indice sintético de agroindustrializacao nos
municipios de Mato Grosso do Sul, 2022

INDICE (2022)
[Jo-20
[]20-40
[ 40 - 60
[ 60 - 80
Il 30 - 100

Fonte: Elaboracao prépria a partir do resultado do indice.

A leitura da variacéo do indice entre 2010 e 2022 confirma que houve avanco
generalizado, mas revela profundas diferengas na intensidade do crescimento. Todas
as cidades registraram ganhos, porém eles variaram de apenas seis pontos até quase
sessenta. Os aumentos mais expressivos concentram-se no eixo sul-sudeste, onde
municipios como Jatei, Laguna Carapa, Aral Moreira, Itaquirai e Bodoquena
avancaram mais de 35 pontos, saindo de posicdes intermediarias para patamares de
alto desempenho.

Essa forte escalada reflete a expansao de cultivos mecanizados, a chegada de
novas industrias de transformacéo e a consolidacao da infraestrutura agroindustrial.
As localidades da Costa Leste, que ja exibiam indices elevados em 2010, cresceram

de forma mais moderada, Selviria e Agua Clara, por exemplo, aumentaram cerca de
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20 pontos. Os municipios do Vale do lvinhema registraram ganhos significativos:
Angélica, Nova Andradina e lvinhema incrementaram de 22 a 35 pontos, reduzindo a
distancia em relacdo a Costa Leste. Em paralelo a isso, muitas cidades do norte e do
extremo oeste tiveram aumentos inferiores a 15 pontos, sugerindo que barreiras
estruturais e falta de investimentos continuam limitando o processo de

agroindustrializacdo nessas areas.

Mapa 3 - Ganhos e perdas no indice sintético de agroindustrializacdo dos municipios
de Mato Grosso do Sul (2010-2022)

Crescimento do Indice (2010-2022)
[Jo-15

[ 15-25

Il 25-35

Il 35-50

Il 50 - 60

Fonte: Elaboracao prépria a partir do resultado do indice.

Para complementar a andlise dos mapas e facilitar a comparacao entre as
sub-regides, apresenta-se a seguir um quadro com as pontuac¢des individuais de 2010
e 2022, bem como a variagcdo observada no periodo, para 0s municipios que
compdem a Costa Leste e o Vale do Ivinhema. Esse quadro permite acompanhar a
evolucdo de cada localidade e reforca as diferencas de intensidade do crescimento

que se destacaram nos mapas anteriores.
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2010-2022 dos municipios da Costa Leste e do Vale do Ivinhema

Municipio Indice Indice (2022) Delta
(2010)
Agua Clara Costa Leste 55,7 76 20,3
Aparecida Do
Taboado Costa Leste 39,4 58,6 19,2
Brasilandia Costa Leste 40,9 52,2 11,3
Cassilandia Costa Leste 28,3 49,3 21
Chapadéo Do Sul Costa Leste 57,4 64 6,6
Inocéncia Costa Leste 37,6 54,1 16,5
Paranaiba Costa Leste 27,5 54,6 27,1
Santa Rita Do Pardo | Costa Leste 27 55,6 28,6
Selviria Costa Leste 49,3 74,9 25,6
Trés Lagoas Costa Leste 48,9 61,9 13
Anaurilandia Vale do Ivinhema | 27,4 50,1 22,7
Angelica Vale do Ivinhema | 65,6 100 34,4
Bataguassu Vale do lvinhema | 44,4 55,4 11
Batayporé Vale do Ivinhema | 45,1 60 149
Ivinhema Vale do Ilvinhema | 28,3 58,7 30,4
Nova Andradina Vale do Ivinhema | 33,3 57,5 24,2
Novo Horizonte Do
Sul Vale do lvinhema | 21,4 46,7 25,3
Taquarussu Vale do lvinhema | 21,1 35,7 14,6

Fonte: Elaboragéo propria a partir do indice criado.

As medianas por sub-regido apresentam o comportamento tipico do indice e
ajudam a comparar trajetorias sem influéncia de extremos. Em 2010, a Costa Leste
partia de patamar mais elevado (40,15) em relacéo ao Vale do Ivinhema (30,8). Doze
anos depois, os valores convergem para 57,1 na Costa Leste e 56,45 no Vale do
Ivinhema, sugerindo difusao do processo de agroindustrializacgéo.

O ritmo, porém, foi distinto, 0 ganho mediano no Vale (23,45 pontos) supera o

da Costa (19,75), sinalizando dinamismo relativo maior a partir de uma base mais

42



Ciéncias Econdomicas

Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

baixa. Portanto, esses nimeros indicam que a lideranca em nivel permanece com a

Costa Leste, enquanto o Vale do lvinhema concentrou a aceleracao recente.

Quadro 3 - Medianas do indice sintético de agroindustrializacdo em 2010 e 2022 e
variacao (A) por sub-regido (Costa Leste e Vale do Ivinhema
Mediana (2010) Mediana (2022) Mediana Delta

Costa Leste 40,15 57,1 19,75

Vale do Ivinhema 30,8 56,45 23,45
Fonte: Elaboracéo propria a partir do indice criado.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho analisou a trajetéria da agroindustrializacdo e do
desenvolvimento regional nas sub-regides da Costa Leste e do Vale do lvinhema entre
2010 e 2022. A pesquisa partiu de uma constatacdo trazida na introducdo:
aproximadamente 85 % do PIB da industria de transformacédo sul-mato-grossense
esta diretamente ligado ao complexo agroindustrial, com destaque para frigorificos,
usinas de acgucar e etanol e fabricas de celulose. A consequente expansao do produto
estadual acima da média nacional convive com sinais de desequilibrios territoriais, em
que “territérios de oportunidade” se concentram em torno dos grandes
empreendimentos e “territorios de exclusao” permanecem a margem.

Diante disso, o trabalho partiu do questionamento central sobre em que medida
0 processo de agroindustrializacdo contribuiu para o0 desenvolvimento
socioecon6mico das sub-regides da Costa Leste e do Vale do lvinhema entre 2010 e
2022. Para responder a essa pergunta, delinearam-se trés objetivos: avaliar a
dindmica produtiva a partir de indicadores econdmicos e sociais, mensurar as
inter-relacbes entre as atividades agropecuérias, industriais e de servigos, e
interpretar as transformacdes sob a lente de teorias do desenvolvimento. Esses
objetivos orientaram a construcdo do indice de Desenvolvimento Socioeconémico
Agroindustrial (IDSA) e a analise fatorial multipla (AFM) que sustentam as evidéncias
apresentadas.

Dessa forma, responde-se ao problema de pesquisa ao afirmar que o processo
de agroindustrializacdo em Mato Grosso do Sul, entre 2010 e 2022, n&o ocorreu de
forma homogénea entre os municipios. Embora as sub-regifes da Costa Leste e do
Vale do lvinhema tenham apresentado trajetéria clara de avanco e convergido para
niveis mais elevados de desenvolvimento, o estado como um todo manteve um
padrdo espacial desigual, com maior dinamismo concentrado nesse eixo e a
permanéncia de municipios com baixo desempenho relativo em outras areas.

Os resultados quantitativos mostram que houve avanco robusto do
desenvolvimento socioecondmico nas duas sub-regies. Em 2010, as medianas do
IDSA eram 40,15 na Costa Leste e 30,8 no Vale do lvinhema; em 2022, alcancaram

57,1 e 56,45, respectivamente. A expansdo média foi de 19,75 pontos na Costa e de
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23,45 pontos no Vale. Esse salto indica que, embora partindo de bases distintas,
ambos os territorios elevaram substancialmente seu nivel de desenvolvimento. Os
maiores incrementos, acima de 35 pontos, ocorreram em municipios como Jatei,
Laguna Carapa, Aral Moreira e Bodoquena, que migraram de posi¢des intermediarias
para patamares de alto desempenho. Em contraste, algumas localidades do norte e
do extremo oeste avancaram menos de 15 pontos, evidenciando a persisténcia de
zonas de baixo dinamismao.

A decomposicdo dos indicadores pela AFM permitiu compreender as
inter-relacdes entre agricultura, industria e servi¢cos. O primeiro fator, responséavel por
pouco mais de 28 % da variancia total, sintetiza a intensidade industrial-exportadora:
municipios com maior valor adicionado industrial per capita, exportacbes e
infraestrutura logistica tém escores mais elevados. O segundo fator, que explica cerca
de 17 % da variancia, evidencia a diversificacéo e intensificacdo agricola, refletida na
producdo de milho per capita e na produtividade da cana.

O terceiro fator, com 12 % da variancia, capta a produtividade agronémica e a
intensidade energética, ressaltando o peso da energia industrial per capita e a
participacéo de oleaginosas. A combinacéo desses fatores demonstra que 0s maiores
indices de desenvolvimento ndo derivam de um Unico setor, mas da sinergia entre
escala industrial, diversificacédo agricola e capacidade produtiva.

A analise também aponta que blocos ligados a industria e infraestrutura fiscal
contribuem fortemente para o primeiro fator, enquanto a produg&o primaria determina
0 segundo e o terceiro fatores. Dessa forma, atende-se ao segundo objetivo, de
examinar as inter-relacdes nas cadeias produtivas regionais.

O estudo permite responder as perguntas de pesquisa de maneira critica:
Primeiro, a dinamica produtiva local revela que o processo de agroindustrializacao
potencializou o crescimento econdmico e a geragao de receitas nas duas sub-regides,
mas de forma desigual. A Costa Leste se manteve a frente em termos de nivel de
desenvolvimento, beneficiada por um parque industrial consolidado e maior
capacidade tributéria. O Vale do Ivinhema, por sua vez, exibiu maior velocidade de
expansao gracas a politicas de incentivos e a interiorizacao de investimentos.

Contudo, o avanco quantitativo ndo assegurou homogeneidade, algumas areas
permaneceram com indices baixos, sugerindo que a moderniza¢cdo ndo se espalha

espontaneamente e que persistem assimetrias estruturais. Assim, a
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agroindustrializacéo contribuiu para o desenvolvimento, mas reproduziu e até reforcou
padrdes de concentracdo regional, respondendo ao problema central com uma visédo
nuancada.

Segundo as inter-relacdes entre atividades agropecuarias, industriais e de
servigos se mostraram determinantes. Municipios com forte agropecuaria, quando ndo
acompanhados de infraestrutura logistica, arrecadacéo fiscal e presenca industrial,
apresentaram escores mais baixos. Em contrapartida, municipios que combinaram
expansao agricola (cana, milho, oleaginosas) com industria de transformacao, energia
elétrica e frota de caminh8es obtiveram escores altos.

A concluséo é que a integracédo vertical das cadeias, da producéo primaria ao
processamento industrial e a logistica, € o mecanismo que promove maior
desenvolvimento, confirmando hipoteses das teorias estruturalistas e
novo-desenvolvimentistas sobre a necessidade de agregar valor e superar a
dependéncia de commodities. Sem essa integracdo, o aumento da producgdo primaria
tende a gerar apenas crescimento pontual e ndo se traduz em ganhos
socioecondémicos de longo prazo.

Terceiro, ao interpretar as transformagdes em curso sob a lente das teorias
criticas, observa-se que as trajetérias regionais confirmam a relevancia de politicas
industriais e macroeconomicas adaptadas. As abordagens da CEPAL, e do novo
desenvolvimentismo enfatizam que economias periféricas precisam de planejamento
estatal para diversificar a estrutura produtiva, manter competitividade cambial e evitar
a “doenca holandesa”.

Os dados mostram que os ganhos de produtividade e diversificagdo no Mato
Grosso do Sul ocorreram em municipios onde houve investimentos coordenados em
indUstria, logistica e energia. Contudo, a persisténcia de areas com baixo IDSA indica
gue, sem politica regional efetiva, o desenvolvimento tende a se concentrar nos polos
exportadores, reproduzindo uma dinamica centro-periferia. Assim, o estudo corrobora
a tese de que a agroindustrializacdo, embora necesséria, ndo é suficiente para
garantir desenvolvimento equilibrado; ela precisa ser acompanhada de acdes de
inclusédo produtiva, melhorias de governanca e sustentabilidade ambiental.

Em conclusdo, o processo de agroindustrializacdo analisado neste trabalho
promoveu avancos socioecondmicos nas sub-regides estudadas, cumprindo

parcialmente os objetivos de desenvolvimento regional. O IDSA indica que a
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estratégia de associar agricultura moderna, industria de transformacéo e infraestrutura
de apoio foi capaz de elevar o padréo de vida e a capacidade econémica de diversas
localidades.

Entretanto, o estudo responde a pergunta de pesquisa a0 mostrar que esses
avancos ndo foram uniformes: a logica do crescimento permaneceu seletiva,
favorecendo municipios com maior base industrial e logistica, enquanto outras areas
persistem com baixo dinamismo. As inter-relacdes entre os setores s8o cruciais e
confirmam a importancia da integracéo vertical das cadeias produtivas.

Para que a agroindustrializacdo se converta em desenvolvimento inclusivo,
politicas publicas devem priorizar a desconcentracao territorial, o fortalecimento da
infraestrutura em é&reas menos dindmicas e a articulagdo de agbes sociais e
ambientais. Somente assim sera possivel transformar a riqueza gerada pelas cadeias
agroindustriais em um processo de desenvolvimento regional equilibrado e

sustentavel no Mato Grosso do Sul.
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