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Uma justica prévia que se lembrasse de que nossa grande luta
€ a do medo, e que um homem que mata muito é porque teve
muito medo.

Sobretudo uma justica que se olhasse a si propria, e que visse
que nos todos, lama viva, Somos escuros, e por iSSO nem
mesmo a maldade de um homem pode ser entreque a maldade
de outro homem: para que este ndo possa cometer livre e
aprovadamente um crime de fuzilamento.

Uma justica que ndo se esquega de que nds todos somos
perigosos, e que na hora em que o justiceiro mata, ele nao esta
mais nos protegendo nem querendo eliminar um criminoso, ele
esta cometendo o seu crime particular, um longamente
guardado.

Na hora de matar um criminoso - nesse instante esta sendo
morto um inocente. (Clarice Lispector, 1969)
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RESUMO:

Esta monografia analisa como os jornais online Midiamax e Campo Grande News
retrataram, em 2024, as mortes decorrentes de intervencao policial em Campo Grande
(MS). Foram examinados 177 textos referentes a 33 ocorréncias, com 36 vitimas,
utilizando a metodologia de Analise de Conteudo (Bardin, 1977). A pesquisa identificou
forte dependéncia das versbes policiais, uso recorrente da semantica de “confronto”,
destaque frequente a antecedentes criminais e emprego de referentes geneéricos ou
criminalizantes para designar as vitimas. As vozes de familiares e fontes alternativas
apareceram de forma limitada, e a contextualizagao estatistica foi rara. Os resultados
evidenciam uma cobertura predominantemente policialesca, desigual e pouco critica,
que tende a naturalizar a letalidade policial, desumanizar vitimas e reforcar narrativas
estatais, contribuindo para a manutencdo de praticas e percepg¢des alinhadas a
militarizagao da segurancga publica e ao autoritarismo estatal.

Palavras-chave: Jornalismo policial, Analise de contetdo, Violéncia policial.
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INTRODUGAO

No Rio de Janeiro, na manha de 29 de outubro de 2025, moradores do
Complexo da Penha carregaram pelo menos 70 corpos de homens e mulheres
assassinados por policiais no que tem sido chamado de “megaoperagao”, em
grande medida midiatizada, realizada no dia anterior. Ao todo, contando com os
corpos que ja haviam sido retirados, 121 pessoas foram assassinadas pelo
Estado na acgdo policial. Quase todos negros. Enfileirados em praga publica,
lado a lado, enquanto uma multiddo de iguais assistia ao retrato da crueldade
brasileira. Nas redes sociais, ha quem discuta se sao “inocentes” ou
“‘bandidos”. Na favela, maes se ajoelhavam para chorar a morte de seus filhos.
Jornalistas acompanhavam a situacdo munidos de cameras e microfones.
Moradores questionavam a imprensa: “sé veio hoje, depois que matou?"".

Na tarde daquele 29 de outubro, a Policia Militar de Mato Grosso do Sul
publicou nota em solidariedade aos policiais do Rio de Janeiro?. O texto termina
desejando que a desastrosa e mortifera operacado fluminense seja exemplo e
inspiracéo: “que o exemplo de coragem e dedicagao inspire todos nds a seguir
firmes na missao de servir e proteger”. Campo Grande, capital de Mato Grosso
do Sul, ndo expde seus mortos em praga publica, mas os vela silenciosamente,
como se fossem consequéncia inevitavel - e inquestionavel - das acgdes
policiais. Ndo € raro que assassinados pela policia sejam tratados ndo como
vitimas, mas como autores de crimes, dignos do destino que receberam,
desumanizados e desrespeitados, do nascimento a hora da morte.

Dados divulgados pela Secretaria de Estado de Justica e Seguranca
Publica de Mato Grosso do Sul (Sejusp)® mostram que, em 2024, foram
registradas 41 vitimas de morte por intervencao de agente do Estado na cidade

de Campo Grande. Para que a ocorréncia seja classificada desta forma é

' Video publicado pelo lider comunitario Rene Silva mostra a cena descrita neste paragrafo.
Disponivel em: https://www.instagram.com/p/DQZC_crDoMs/. Acesso em 29 de out. de 2025.
2 Disponivel em:
https://midiamax.com.br/policia/2025/video-policia-militar-ms-faz-homenagem-acao-matou-cole
gas-farda-rj/. Acesso em 31 de out. de 2025.

% Disponivel em: https://estatistica.sigo.ms.gov.br/. Acesso em 12 de maio de 2025.



https://estatistica.sigo.ms.gov.br/
https://midiamax.com.br/policia/2025/video-policia-militar-ms-faz-homenagem-acao-matou-colegas-farda-rj/
https://midiamax.com.br/policia/2025/video-policia-militar-ms-faz-homenagem-acao-matou-colegas-farda-rj/
https://www.instagram.com/p/DQZC_crDoMs/
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necessario que os autores estejam “no exercicio da fungao policial, desde que
a acao tenha sido praticada sob quaisquer das hipoteses de exclusdo de
ilicitude*” (Brasil, 2018, art. 3°, inc. V).

Dessas 41 vitimas, 39 sdo homens, uma € mulher e uma nao teve o
sexo informado. Com relacéo a idade, vinte delas tém de 30 a 59 anos, dezoito
tém entre 18 e 29 anos, dois sao adolescentes, com idade entre 12 e 17 anos,
e um nao foi informado. Os dados sao inseridos pela propria policia no registro
do boletim de ocorréncia. Nao ha informacdes quanto a cor de pele ou perfil
racial e socioecondmico dessas pessoas.

Neste trabalho, é analisada a cobertura jornalistica dada pelos jornais
online Campo Grande News e MidiaMax a morte dessas 41 pessoas.
Recorrentemente, estes fatos sdo categorizados como “morte em confronto”
pela propria policia no boletim de ocorréncia e a versao € reproduzida pela
imprensa. Isso pressupde a existéncia de dois lados em iguais condicbes de
ataque e, portanto, prové legitimidade a versao oficial da exclusdo de ilicitude.

Paiva e Ramos (2007, p. 40) definem que

a cobertura da violéncia, da seguranga publica e da
criminalidade realizada pela imprensa brasileira sofre de
dependéncia em alto grau das informacgdes policiais. A policia é
a fonte principal — se ndo a unica — na maioria esmagadora das
reportagens.

Ainda citando caracteristicas do jornalismo policial, os autores destacam
que esta cobertura é principalmente dedicada a episddios factuais e com pouca
iniciativa da propria imprensa, e que textos analiticos, com abordagem mais

ampla sobre a situagdo da seguranca publica, sdo raros.

4 Dispositivo legal que afasta a caracterizagdo de um fato como crime, quando ele ¢ praticado
em estado de necessidade, legitima defesa, estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio
regular de direito. Nesse caso, € determinada pelos proprios policiais, no registro da ocorréncia.
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Além disso, Rifiotis (2004) avalia que, em casos de violéncia policial com
resultado em morte de suspeitos, a imprensa se preocupa em responder ao

leitor se a vitima é ou ndo criminosa. Nas palavras do autor,

pressupondo que a pratica policial tenha como atribuicdo definir
a culpabilidade, que cabe a justica. E a imagem do suspeito
que é tratado como criminoso, sem respeito ao principio da
inocéncia pressuposta até que a Justica estabeleca a
condenacao (Rifiotis, 2004, p.39).

A partir desse contexto, estabeleco como questdo principal para esta
monografia: como os jornais online Campo Grande News e Midiamax retratam
as mortes em decorréncia de intervencéo policial em Campo Grande? Para
obter respostas, pretendo observar noticias e reportagens publicadas em 2024
sobre esta teméatica, por meio da Analise de Conteudo (Bardin, 1977).

Este trabalho monografico tem origem no meu interesse em refletir sobre
o jornalismo de hardnews produzido em veiculos online de Campo Grande,
muitas vezes irrefletidamente e de forma apressada, pela pressao da rotina.
Ele nasce das minhas experiéncias e observagdes durante o estagio
obrigatério em redacdo jornalistica, que me fizeram questionar porque o
jornalismo, sobretudo o policial, é feito da forma como é. Espero que esta
anadlise seja um primeiro passo para chegar as respostas a esse
questionamento e possibilitar produgdes mais conscientes tanto para mim,
quanto para os colegas de profissao.

O objetivo geral deste trabalho € analisar como os jornais online
Midiamax e Campo Grande News abordam mortes em decorréncia de
intervencao policial em Campo Grande. Para isso, pretendo: 1) contextualizar o
tema da violéncia policial e o cenario do jornalismo policial no Brasil e em
Campo Grande; 2) verificar a presenga (ou auséncia) de fontes alternativas as
policiais; 3) analisar a atuagédo dos jornais frente a violéncia policial, levando
em consideracdo recursos textuais e imageéticos; 4) identificar padroées,

semelhangas e diferencas na cobertura realizada pelos dois jornais; 5)

10
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comparar a abordagem dos jornais com o0s principios constitucionais e do
Coédigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros; e 6) analisar nas narrativas
jornalisticas possiveis contribuigdes para a espetacularizagdo, dramatizagéo e
normalizagao da violéncia policial.

Analisar produgdes jornalisticas regionais € importante para refletir sobre
a atuacdo da imprensa sul-mato-grossense, como forma de encontrar
caminhos para uma produgdo mais ética, humanizada e responsavel,
sobretudo, para nortear meu proprio trabalho em redacgéao de jornal.

Nao é, nem poderia ser, objetivo deste trabalho no ambito do Curso de
Jornalismo determinar se as operagdes policiais que resultaram em mortes de
suspeitos foram ou nado inevitaveis e justas. Contudo, em um estado
democratico de direito, nem a sociedade, nem o poder publico e muito menos o
jornalismo podem naturalizar uma policia que matou, em média, 26,5 homens e
mulheres por ano nos ultimos 10 anos, de acordo com a Sejusp®. O momento é
especialmente oportuno para langar olhares para esta questao, visto que, na
segunda metade da década, houve aumento superior a 30% no numero de
vitimas (de 115, entre 2015 e 2019, para 150, entre 2020 e 2024).

Nesse contexto, a definicdo de policia é paradigmatica e atravessada
pela nocdo de que ela é a unica instituigdo social autorizada a exercer o
monopolio da forga em nome do Estado. Rolim (2006, 2023), contudo, prefere
tracar o conceito afastando-se dos poderes concedidos a policia, para

privilegiar os deveres destes atores sociais.

Cabe a policia ‘proteger as pessoas’ ou ‘assegurar a todos o
exercicio dos seus direitos elementares’. [...] Missdes para as
quais, como se sabe, € preciso, eventualmente, empregar a
forca ou deixar claro que se podera emprega-la. Em vez de
uma definicdo a partir do poder concedido a autoridade policial,
teriamos, entdo, uma definicdo a partir daquilo que se espera
que a policia faga (Rolim, 2006, p. 28).

® Disponivel em: https://estatistica.sigo.ms.gov.br/. Acesso em 12 de maio de 2025.

11



Servigo Pablico Federal
Ministério da Educacao
Fundagéo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

Partindo destes pressupostos, que justificam a relevancia da tematica
apresentada, parece-me importante discutir se a policia campo-grandense tem
cumprido seu papel de proteger pessoas e assegurar direitos e, principalmente,
pesquisar de que forma o jornalismo local acompanha a atuagéo dos policiais.

Oliveira e Malerba (2024, p. 153) observam que “na midia, essas vidas
[de vitimas de violéncia policial] ndo tem rosto ou histéria, sdo numeros e suas
mortes dano colateral de ag¢des justas”. Dessa forma, também é importante
pesquisar se 0os meios de comunicagao locais agem de modo a espetacularizar
a violéncia, acirrando conflitos, gerando apelo popular e, por consequéncia,
ainda mais arbitrariedade por parte das policias, conforme tendéncias ja
observadas por Sodré (2002) e Zaffaroni (2011).

Portanto, o interesse final desta monografia € avangar na compreenséao
acerca do tema e refletir sobre os padrdes das coberturas jornalisticas policiais
locais, a fim de possibilitar produgcdes mais proximas do que é preconizado pelo
Codigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros e pela Declaracdo Universal de
Direitos Humanos, com respeito a presungao de inocéncia.

Para isso, o trabalho € dividido em trés partes. Primeiro, um contexto
sobre a legislagao brasileira, o conceito, surgimento e militarizagdo da policia,
além do racismo e suas repercussdes na sociedade. Na segunda, a discusséo
€ ampliada para abranger também o conceito de violéncia policial, o problema
da guerra as drogas e da necropolitica, além do autoritarismo estatal
remanescente na redemocratizagao e, por fim, o jornalismo policial praticado
no Brasil e, especialmente, em Campo Grande. A ultima parte € a analise

propriamente dita, pautada pela Analise de Conteudo de Bardin (1997).

12
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1. FUNDAMENTOS CONTEXTUAIS: APARATO POLICIAL,
LEGISLAGAO E HERANGAS HISTORICAS DO RACISMO
ESTRUTURAL

1.1 - Legislagao, justica e punigao

A presuncao de inocéncia € um dos principios basilares da Constituicao
Federal de 1988, popularmente chamada Constituicdo Cidada. A Carta Magna
estabelece que ninguém sera considerado culpado até que sejam esgotadas
todas as possibilidades e recursos judiciais (Brasil, 1988, art. 5°, inc. LVII). Em
consonancia, o Cédigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros determina que “a
presungdo de inocéncia € um dos fundamentos da atividade jornalistica”
(Fenaj, 2007, art. 9°).

O devido processo legal deve ser seguido como forma de garantir que
todas as pessoas sejam julgadas em iguais condigbes perante a Lei. Pode
parecer justificavel ao senso comum punir pessoas supostamente criminosas
de forma acelerada, antes que a justica conclua o moroso processo de
julgamento. Esquecem-se, porém, que para haver crime ha que se ter fato, e
que determinar os fatos ndao é tdo simples como parece. Enquanto se vive, o
fato € experiéncia subjetiva e, depois, transforma-se em discurso, narrativa,
igualmente subjetiva (Soares, 2011).

Deste modo, segundo o autor, diferentes testemunhas descreveriam de
formas distintas fatos que presenciaram, dando mais ou menos destaque a
informagdes que Ihes sdo caras. Da mesma forma, diferentes jornalistas e
policiais também relatariam de formas distintas fatos que lhes foram
repassados. Para ser julgado de forma minimamente justa, o fato tem de
passar por um conjunto de filtros, envolvendo “narrativas de policiais, peritos,
advogados, promotores, testemunhas e acusados” (Soares, 2011, p. 44). S6
assim, o juri ou o juiz poderao comparar versbes e combina-las a fim de

absolver ou condenar um acusado de qualquer coisa (Soares, 2011).

13



Servigo Pablico Federal
Ministério da Educacao
Fundagéo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

Apds cumpridos todos os requisitos legais, se o sujeito for considerado
culpado, a pena maxima no Brasil € de reclusdo por 40 anos (Brasil, 2019,
art.75). Nao existe pena de morte no pais. A vida é um direito fundamental da

pessoa humana e nenhum outro direito pode sobrepd-lo.

O unico efeito real e inteiramente irreversivel é a morte, porque
nao se pode devolver a vida quem foi executado,
cumprindo-se, por exemplo, uma sentenga de morte. Por esse
motivo — e nao por piedade —, a maioria dos fildsofos do
direito é contraria a pena de morte. O fundamento da pena de
morte € a suposi¢cado de que ha julgamentos acima de qualquer
suspeita. Como essa confianga nao se sustenta, a pena de
morte ndo é aceitavel como punig¢do legitima. (Soares, 2011,
p.49).

Ainda que as policias sejam autorizadas a usar da forga, inclusive letal,
para resolver impasses cotidianos pacificamente, elas ndo estao autorizadas a

tirar vidas sem que haja extremo perigo a outra(s) vida(s).

Sua autorizacdo é a do uso da forca necessaria para obter
obediéncia. Apenas quando isso se revela impossivel, ou
quando a vida de outros esta em risco, € que se admite o uso
de forga potencialmente letal. Mesmo, entdo, a questdo é a
producdo de imobilizagdo defensiva de um suposto oponente
por meio de um grau de incapacitacdo imediata. (Proenca
Junior; Muniz, 2017, p. 188).

Isto quer dizer que legitima defesa € a unica hipotese em que tirar a vida
de alguém é toleravel na democracia brasileira. E essa a justificativa utilizada
por agentes do Estado que matam suspeitos, passando por cima da presungao
de inocéncia e da inexisténcia de pena de morte no Brasil: que, sob ameaca,
mataram para proteger a propria vida ou de outro cidaddo. Porém, chama
atencdo a despropor¢cdao no numero de Obitos, isto €, o fato de que nenhum
policial, civil ou militar, tenha sido morto nestes ‘confrontos’ que resultaram em

mortes de suspeitos em Campo Grande no ano de 2024.
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Nao cabe a forga policial a tarefa de julgar ou punir, mas de exercer o
monopolio da forca em nome do Estado, com objetivo de manter a ordem
publica e proteger cidadédos, no caso da Policia Militar (Rolim, 2023), e de
investigar crimes, para a Policia Civil (Valente, 2012). Nesse sentido, a Policia
Militar, responsavel pelo patrulhamento ostensivo nas cidades, sob
responsabilidade dos governos estaduais, parece especialmente problematica

em vista dos dados de segurancga publica.

1.2 - Policia: conceito e fungoes sociais

Antes de problematizar a relagdo entre policiamento e militarismo no
pais, parece relevante dar um passo atras e avancar na discussao do conceito
de policia. Rolim (2006, 2023) define que esses atores sociais sdo aqueles que
tém o dever de proteger e, por isso, recebem do Estado o direito de utilizar a
forca, monopadlio conferido as instituicbes de policiamento.

Dessa forma, entende-se que a razdo de ser da policia € proteger e
garantir direitos, e nao usar a forga, sendo ela apenas um meio para chegar a
necessidade primordial de protegc&do a sociedade e garantia do livre exercicio de
direitos constitucionais (Rolim, 2006, 2023). Esta linha de pensamento
privilegia a nogdo de uma policia democratica, que age para salvaguardar o
cidadao e nao para reprimi-lo.

Ademais, fazer essa distingdo tedrica facilita o entendimento das
diferencas e limites do que se espera de uma policia e de um exército,

especialmente para analisar a atuacao da Policia Militar brasileira.

Mesmo pessoas abordadas pelas policias, revistadas,
investigadas ou detidas, precisam compartilhar determinadas
expectativas a respeito da necessidade do trabalho policial e
sobre seus padrbes de qualidade (expressos, por exemplo, no
respeito pelos cidadéos ou na eficacia das diligéncias). Quanto
mais fortes forem estas expectativas, mais legitimadas serao as
atividades policiais e mais eficazes elas tendem a ser. Um
exército, pelo contrario, ndo demanda esta relagdo com os
concernidos por suas agdes. Uma forga militar & preparada
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para a guerra; em outras palavras: é vocacionada a destruicdo
do inimigo e ndo tera com ele qualquer tipo de relagdo. Alias,
quanto menos interagdo houver entre os militares e aqueles
que sdo definidos como inimigos, mais facilmente estes
profissionais serdao capazes de matar. (Rolim, 2023, p. 256).

Apesar disso, o autor afirma que “o policiamento tem encontrado um
caminho para sua definicdo teorica a partir da autorizagdo conferida aos seus
integrantes para o emprego da forca” (Rolim, 2006, p. 26), sendo Egon Bittner
um dos principais expoentes desta ideia. Em suma, Rolim (2023, p. 255)
propde que “ao invés de uma definicdo a partir do poder concedido aos
policiais de usar a forga, teriamos, entao, uma defini¢gao a partir daquilo que se
espera que a policia faga”.

Rolim (2006, p. 26) também observa que, “na maior parte das
intervengdes realizadas, os policiais ndo empregam qualquer tipo de forga”.
Assim, o autor considera questionavel definir a esséncia do policiamento por
uma dimensao do trabalho que aparece apenas nas situagdes mais extremas,
sendo que a maior parte das acdes policiais ndo envolvem uso de forga,
conforme reconhecem Muniz e Proenga Junior (2007, 2017), Rolim (2006,
2023) e Bittner (2003).

Se o emprego da forga pelos policiais ndo caracteriza a maior
parte das intervencgdes realizadas por eles, entdo por qual
razdo o seu emprego — mesmo quando tratado como
possibilidade ou autorizagdo genérica — diria respeito a
esséncia do mandato policial? (Rolim, 2023, p. 254).

Até mesmo Bittner (2003, p. 223) lembra-se que a policia tem uma série
de outras fungbes, mas aquelas relativas ao controle de criminalidade sao
consideradas “como sendo prioritarias em relagao a outras”. Por sua vez, Rolim
(2023, p. 256) complementa que policiais veem atividades de pacificagcao e

assisténcia como perda de tempo e “no fundo, eles gostariam que outras
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instituicdes as realizassem, porque nao se sentem policiais quando estédo
envolvidos com elas”.

Para Bittner (2003), isso se da porque o avango na carreira € 0s
treinamentos tém o combate ao crime como ponto central e a propria
corporacdo propagandeia a imagem do policial “como um combatente de
vanguarda na guerra contra o crime” (Bittner, 2003, p. 223). Vale salientar que
o autor baseia suas analises na policia dos Estados Unidos da América, que é
amplamente diferente da brasileira, principalmente por ser desmilitarizada.
Pode-se inferir que a existéncia de uma policia militar favorece ainda mais a
insurgéncia da imagem do policial como “combatente na guerra” no Brasil.

De qualquer maneira, parece evidente que a definicdo de policia e os
limites da atuacdo policial sao, ainda, campos em disputa tanto
academicamente, quanto na sociedade de maneira geral. Porém, Bittner (2003,
p. 223) observa que “0 mais importante € que nao haja mistério sobre qual o
trabalho proprio de tais agentes do policiamento, pois os cidaddos geralmente
sao bastante capazes de manté-los dentro de seus limites”. Neste caso,
havendo pouco ou confuso entendimento, falta a sociedade mecanismos e até
possibilidades de enfrentamento a eventuais excessos ou omissdes por parte
da policia.

Analisando as legislagbes brasileiras que poderiam impor limites ao
policiamento, Muniz e Proenga Junior (2007) acreditam haver inseguranga
juridica, que faz com que a atuacao da policia dependa de entendimentos

politicos efémeros.

O que se consente que as policias facam ou devam fazer é
algo que beira o mistério para todos. Quando se tem “cada
cabeca, uma sentenga”, a interagdo entre governantes, policiais
e cidadaos se da num ambiente de mutuo desconhecimento,
de mutua suspeita. (Muniz; Proenga Junior, 2007, p. 162).

17



Servigo Pablico Federal
Ministério da Educacao
Fundagéo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

UFMS

Nesse sentido, imprecisbes e indefinicdes sobre o poder de policia
‘conformam um ambiente de tolerancias e permissividade, em que florescem
variedades de corrupcdo, nas quais intimidacdes e violéncias se apresentam
como moedas de troca” (Muniz; Proenga Junior, 2007, p. 162). As chamadas
‘macgas podres’ - esteredtipo de maus policiais, que devem ser retirados da
corporacdo - seriam fruto de relacionamentos, situacbes e ambientes que
convidam a corrupgao .

Muniz e Proenga Junior (2007) afirmam que, em circulos policiais
brasileiros, corre a ideia de que cada pais tem a policia que merece. Os
autores argumentam que, para que a sociedade valide a atuagéo das policias,
elas precisam aproximar seu modo de agir daquilo que as pessoas desejam
que seja feito. “O objeto da policia € a propria sociedade, que exercita o seu
poder de outorgante do mandato policial para demandar as formas, os modos e
0s meios que deseja na agao das policias” (Muniz; Proenga Junior, 2007, p.
169).

Para avancar na defesa da democracia e dos direitos humanos, o Brasil
precisa decidir se a atividade e a finalidade principal das policias € usar a forga
ou proteger as pessoas. Para tanto, faz-se necessario haver entendimento se a
justica criminal pretende, elementarmente, punir ou ressocializar. S6 assim,
direitos constitucionais serédo protegidos e o pais podera conduzir a constru¢ao

de forgas policiais mais alinhadas aos ideais democraticos.

1.3 - Origem das policias no mundo e no Brasil

Cabe também langar o olhar ainda mais ao passado, ja que as forgas
policiais no ocidente, até o século XIX, eram exercidas de forma nao
institucional, por cidadaos convocados ou voluntarios. Isso porque também nao
havia a ideia de dever do Estado em proteger seus cidaddos nessas
sociedades, visto que a seguranga publica era considerada assunto
estritamente privado (Rolim, 2006). Ou seja, a profissdo de policial nasceu

tardiamente, se comparada com areas mais tradicionais, como direito,
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engenharia e medicina. Assim, "por ser relativamente recente, a profissdo de
policial tem padrées de competéncia e de responsabilidade pouco
desenvolvidos se comparados aos estabelecidos pelas profissbes mais
tradicionais" (Mesquita Neto, 1999, p.135).

Batitucci (2010) observa trés vertentes  histéricas para o
desenvolvimento e a atuacdo dessas instituicdes de policiamento criadas a
partir do século XIX. Enquanto alguns historiadores as véem, no contexto da
revolucdo industrial europeia, como “o mais eficiente instrumento de opresséao
das classes proprietarias sobre as classes trabalhadoras” (Batitucci, 2010, p.
31), outros analisam que a policia seria a melhor ferramenta para combater as
mudangas sociais do periodo e que toda a sociedade teria a ganhar. A terceira
perspectiva vé as policias como “multifacetadas, utilizadas por pessoas de
todas as classes, para se opor, cooperar e conseguir concessdes uns dos
outros” (Batitucci, 2010, p. 31).

O surgimento das policias se deu, na Europa e nos Estados Unidos,
segundo Rolim (2006), como forma de substituir as for¢as militares por civis,
principalmente para reprimir manifestacbes populares. Os exércitos
costumavam conter multidées com violéncia e mortes, mas retiravam-se
depois. Ja as policias insurgentes deveriam formar aparato permanente de

protecao e, inclusive, prevengao de transgressodes.

Entre os historiadores, a opinido mais comum ¢é a de que o
fator imediato responsavel pela formagao das modernas forcas
de “policia” foi a emergéncia de um sem-numero de revoltas
populares e desordens de rua na maior parte dos paises
europeus e a incapacidade dos governos para continuarem
lidando com elas através da convocacéo de tropas do Exército
(Rolim, 2006, p. 25).

A Franca é excecdo a regra e serviu de inspiragcdo para o sistema
policial portugués e, mais tarde, brasileiro. La, o regimento é composto por uma

policia militar atuante em areas rurais e situagbes de crise; ja a policia civil,
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responsavel pelo policiamento urbano. A grande diferenca do Brasil € que, no
pais europeu, cada forga policial € encarregada tanto da manutengdo da ordem
publica quanto da investigacéo criminal (Valente, 2012).

Por seu turno, a Inglaterra construiu a partir de 1829 uma policia
profissionalizada e estritamente civi. O modelo &€ comunitario, pautado na
defesa dos cidadaos e legitimado pela prépria sociedade. “Os ingleses temiam
justamente o exemplo francés de uma policia a servigo da politica e
ameacadora das liberdades individuais (o0 que se evidencia em sua atuagao no
periodo napolebnico)” (Valente, 2012, p. 207).

No Brasil do século XVIII, o desafio a ser cumprido por forcas de
policiamento era, além de manutencdo da ordem publica, a protecdo aos
engenhos de cana-de-agucar baianos, minas de ouro mineiras e da burocracia
estatal carioca (Batitucci, 2010). Para tanto, segundo o autor, o rei convocava
tropas civis ou utilizava-se de corpos militares externos ao Exército portugués.
Elas eram, porém, dependentes da elite local e dedicavam-se a perseguir
pessoas escravizadas fugitivas e aos cuidados relativos a impostos, como o
quinto do ouro.

No inicio do século XIX, em 1808, surgiu a Intendéncia de Policia - com
atuagao exclusiva no Rio de Janeiro - em 1808, ano da chegada da Coroa
Portuguesa ao pais. O 6rgdo acumulava designios do Poder Executivo,
Judiciario e Legislativo, tendo como primeiro intendente Paulo Fernandes
Viana, um civil que ja tivera carreira na magistratura e como ouvidor-geral do
crime (Cabral, 2011). No entanto, a Divisdo Militar da Guarda Real de Policia,
instituicdo militar formada por egressos do Exército Imperial, era o “o principal
instrumento a disposig¢ao do intendente para o exercicio do controle social nas
ruas” (Batitucci, 2010, 39).

Mais adiante, apos 1830, a Justica Criminal brasileira ganhou uma série
de mudancgas e tornou-se mais moderna, por exemplo, com a criagdo dos
cargos de juiz de paz, juiz de direito, juiz municipal e promotor publico. Para

tratar do policiamento, surgiu a Guarda Nacional - fundada em 1831, mas
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perdeu funcdes policiais em 1873 -, e a Chefia de Policia, com delegados e
subdelegados, origem histérica da Policia Civil. Inclusive, em 1841, os
delegados passaram a assumir fungdes que antes eram dos juizes de paz,
como acusar, juntar provas, ouvir depoimentos, dar pareceres ao juiz municipal,
expedir mandados e decretar prisdo preventiva (Batitucci, 2010).

Ja a origem da Policia Militar é o Corpo de Guardas Municipais
Permanentes, também chamada de Forga Policial em algumas provincias,
como Minas Gerais. Esta instituicdo substituiu a Divisdo Militar da Guarda Real
de Policia no Rio de Janeiro e, segundo Batitucci (2010), sofria de caréncia de

efetivo, falta de profissionalizagao e instabilidade.

Enredada nas disputas politicas e corporativas, desfocada na
perseguigao e vigilancia ao perigo representado pelas “classes
perigosas” e incapacitada pela crénica fraqueza e
experimentacao institucional, a profissionalizacao das forcas
policiais no Brasil foi tardia, formalmente se completando, do
ponto de vista do seu arcabouco institucional, apenas no
decorrer do século XX. (Batitucci, 2010, p. 44).

Em 1858, a instituicdo passou a ser denominada Corpo Policial da Corte
e, para resolver a falta de tropas, “quando o alistamento voluntario ndo suprisse
O numero necessario ocorreria o recrutamento entre as pragas do Exército”
(Pessoa, 2015, n.p.). Além do patrulhamento urbano, membros da instituicao
chegaram a participar de batalhas durante a Guerra do Paraguai na década de
1860. Ou seja, as ligagdes entre o Exército e a Policia Militar primitiva sdo tao
extensas que os militares integrantes de uma serviam de reserva para a outra.
Inclusive, tendéncias autoritarias da instituicdo ndo se restringem a

modernidade.

No Segundo Reinado (1840-1889), o Corpo de Guarda
Municipais ja havia se ftransformado num instrumento de
coercao nas maos do Estado, atuando nido sé nas tarefas
ligadas ao policiamento urbano, mas também como forga
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armada no combate aos opositores do regime e em casos de
guerra (Pessoa, 2015, n.p.).

Portanto, no Brasil ocorreu o inverso do registrado na maior parte do
globo. Enquanto a tendéncia mundial era de desmilitarizagao, justamente para
evitar acdes militares violentas contra concidadaos, o pais aprofundou lagos
entre Exército e policias e, assim, confirmou o inevitavel autoritarismo desta

mistura imprudente.

1.4 - Militarizagao da policia brasileira

Apds a proclamacao da Republica, essas forcas continuaram existindo,
com diferentes nomes ao longo da histéria. Para Valente (2012), os rastros
repressivos e autoritarios seguiram influentes na trajetéria das forgas policiais

militarizadas brasileiras.

O Brasil, desde sempre, contou com forgcas de seguranca
publica militarizadas, concebidas como instrumento para a
protecdo do Estado e das classes dominantes e desde o inicio
da Republica, as Forgcas Publicas eram consideradas
“pequenos exércitos estaduais” (Valente, 2012, p. 207).

As tecnologias do século XX, como carro de patrulha, telefone e radio,
aceleraram o processo de afastamento da comunidade e da atuagao preventiva
por parte das policias. O modelo passou a ser, portanto, reativo, com policiais
reagindo a comunicagdes de fatos por vitimas ou testemunhas (Bittner, 2003;
Rolim, 2006; Valente, 2012).

Contudo, a autora também observa que até a ditadura civil-militar
instaurada em 1964 elas eram aquarteladas, tinham poderio restrito e “se
empenhavam, sobretudo, na vigilancia de ‘pontos sensiveis’ como estacoes,
torres de transmissdo de energia, instalagbes de tratamento de agua etc.”
(Valente, 2012, p. 207). Ja a partir do golpe de 1964, a Policia Militar passou a

se empoderar e intensificou seu papel como instrumento de controle social.
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Inclusive, serviu de apoio para o golpe e base de sustentacdo do regime, com
contingente maior que o das Forgas Armadas.

Nesse periodo, a for¢ca deixou de ser controlada pelos governadores e
passou ao comando da Inspetoria Geral das Policias Militares (IGPM), 6rgao
do Estado-Maior do Exército. A legislagao ditatorial deu treinamento de exército
a policia, autorizou e reforgou arbitrios. Assim, como de praxe em regimes
autoritarios, a instituicdo foi aparelhada de modo a combater um “inimigo
interno”, o comunismo e os supostos comunistas (Valente, 2012).

Pudera, de acordo com Milanez (2014), é funcéo tipica do militarismo o
combate armado a um inimigo, com logica de guerra, em que uso de forga é
regra, mas - sobretudo nas democracias - utilizada apenas no ambito externo.
O autor defende ideias muito consonantes as de Rolim (2006) e Valente (2012),
considerando a seguranga publica (interna) dever do Estado para garantir a
cidadania, e a policia apenas uma das instituicdes responsaveis por isso, que

pode utilizar a forca, eventualmente, em situacdes extremas e excepcionais.

Ha, portanto, uma distincgdo bem delineada entre
seguranga interna (publica) e externa, assim como em
relacdo aos 6rgdos responsaveis pelo desempenho de
cada uma destas atividades. A partir do momento em que
a sociedade se torna militarizada, a légica de guerra em
face de um inimigo passa a orientar a atuagéao dos 6rgaos
responsaveis pela seguranca publica, especialmente as
policias. (Milanez, 2014, p. 151).

Tal histérico, por conseguinte, deixou marcas profundas na forma como
0 pais lida com seu policiamento, ja que “a ditadura € a origem mais proxima
da concepcao de segurancga publica hoje existente no Brasil” (Valente, 2012, p.
208). No entanto, Milanez (2014) e Campos e Silva (2018) observam que ha
nuances ainda mais graves para este problema. Para os autores, e conforme

contexto histérico ja apresentado, ha uma légica militarizada e autoritaria que
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rege o Brasil muito antes da ditadura, apesar do periodo ter acentuado este

viés de pensamento na sociedade brasileira.

Parte significativa da sociedade atribui a Ditadura Empresarial
Militar, regime imposto entre 1964 a 1985, o pulular da violéncia
policial no Brasil. Contudo, [...] esse segundo regime ditatorial,
bem como o varguista, € a expressdo do acirramento da
repressao a civis no pais. O que se tém é a continuacao da
criminalizagdo e exterminio dos grupos sociais vulneraveis e o
aumento desse processo entre militantes, sindicalistas,
comunistas e anarquistas (Campos; Silva, 2018, p. 218).

O que, de fato, mudou em grande medida no periodo ditatorial
inaugurado em 1964 é que a sociedade tornou-se ainda mais intrinsecamente
militarizada, com a troca da nogcdo de seguranga publica para seguranga
politica, em que o militarismo exerce dominio social, econémico e politico. E o
que Milanez (2014, p. 149) chama de “militarizacdo da sociedade” “esse
processo pode ser compreendido como a adogado da doutrina militar em
atividades de natureza civil. E [...] no que diz com a seguranga publica, consiste
na incorporagao da doutrina militar, mormente na atividade policial”.

Para ilustrar esta discussao, ha uma lenda de que durante a reuniao que
aprovou o Ato Institucional n° 5 (Al-5), o entdo vice-presidente da Republica
Pedro Aleixo, teria sido perguntado se duvidava da forma como o ditador Costa
e Silva aplicaria a medida, ao que respondeu: “das mé&os honradas do
presidente, jamais. Desconfio é do guarda da esquina™. N&o ha registros que
comprovem este didlogo; se a frase realmente foi dita por Aleixo, ela nao foi
gravada. De qualquer forma, 56 anos depois da fatidica reunido, o Brasil segue
amedrontado nao s6 por tiranos como Costa e Silva, mas também - e talvez

principalmente - pelos guardas da esquina.

6 Disponivel em:
www?2.senado.leqg.br/bdsf/bitstream/handle/id/551553/noticia.html?sequence=1&isAllowed=y.
Acesso em: 29 de maio de 2025.
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No pais, os guardas da esquina sao treinados militarmente para a
guerra, para matar inimigos. Ademais, com influéncia politica ainda muito
presente nestas forgcas de mando estadual, os inimigos podem ser escolhidos
ao bel-prazer do governante da hora. Nem mesmo a dita Constituicdo Cidada

de 1988 foi capaz de reverter esta ameacadora distorgao.

O constituinte, em grande medida, preservou o0 modelo estabelecido
durante a ditadura, ignorando a contradicdo deste com o Estado
Democratico de Direito e perdendo a oportunidade de superar os
varios debates existentes sobre o tema, como a questao do carater
militar da PM e a dicotomia das policias estaduais, por exemplo.
Podemos dizer que a transicdo democratica € um processo
inacabado, ja que o pais insiste em preservar um modelo de policia
que ainda esta fortemente atrelado a defesa do Estado e a ideia de
seguranga nacional e ndo a defesa do cidadao (Valente, 2012, p.
210).

Valente (2012, p. 212) defende que “a atividade de policiamento é
eminentemente civil, de forma que o modelo militarizado se contradiz com o
Estado democratico de Direito”. Para a autora, o termo “Policia Militar” € um
oximoro, ou seja, jungao de palavras paradoxais que excluem-se mutuamente.
Também, Milanez (2014, p. 152) acredita que “é inadmissivel atribuir fungbes
de segurancga publica aos militares, pois as fungbes de seguranga publica sdo
antagbnicas face ao combate do inimigo”. O autor preocupa-se, porém, em

fazer uma ressalva importante:

Deve-se dizer que o abandono da ldgica militarizada nao
implica na inexisténcia da policia, que possui fungdes
essenciais de autolimitacdo e manutencdo do minimo de
disciplina para o convivio social harménico. O que se pretende
€ apenas e tao somente promover um descolamento entre
I6gica policial e l6gica militarizada. (Milanez, 2014, p. 155).

Entretanto, ndo havera desmilitarizacdo e democratizagdo da policia

enquanto ainda houver saudosismo da ditadura nos quartéis. “Na realidade,
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assiste-se hoje nas policias brasileiras a uma certa tensdo entre um passado
perverso que ndo foi ainda rejeitado e uma possibilidade mais generosa de
futuro sobre a qual ainda ndo se pode ter qualquer certeza” (Rolim, 2006, p.49).
E imperativo que o Brasil supere a ditadura para abrir alas a uma democracia
plena e de fato garantidora dos direitos humanos. A policia deve atuar para

confirmar estes ideais e defender cidadaos, nunca o contrario.

1.5 - Vitimizacao e letalidade das Policias Civil e Militar

De acordo com o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica de 20247, em
2023, em Mato Grosso do Sul, aconteceram 98 mortes decorrentes de
intervengdes de policiais militares em servigo, frente a 33 causadas por
policiais civis. No Brasil, a discrepancia é ainda maior: 2.686 mortes causadas
por militares, contra 165, por civis.

Além disso, no pais em 2023, morreram 46 policiais militares e 8 civis
vitimas de crimes violentos letais intencionais, descartando-se casos de
acidente de transito e suicidio.

Em termos nacionais, dados de 2024® mostram que trés policiais civis
morreram dessa forma e 43 militares. Do outro lado, 4.378 policiais militares
mataram em servico, frente a 213 policiais civis. Nestes dois anos analisados,
nem um policial foi assassinado em trabalho no estado de Mato Grosso do Sul.

Ainda conforme os dados de 2024, 65,4% dos policiais letalmente
vitimados eram negros, frente a 32,7% de vitimas brancas. Amarelos e
indigenas representam, somados, 1,8% do contingente. Do mesmo modo, o
risco de uma pessoa negra ser morta pelas forgas de seguranga é 3,5 vezes

maior do que o de uma pessoa branca. Em outras palavras, a populagao negra

” No Anuario Brasileiro de Seguranga Publica publicado em 2025 com dados de 2024, nio
constam informagdes com esta especificagdo sobre Mato Grosso do Sul, por isso utilizou-se os
mais recentes dados existentes. Disponivel em:
https://publicacoes.forumseguranca.org.br/items/f62c4196-561d-452d-a2a8-9d33d1163af0.
Acesso em: 26 de maio de 2025.

& Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2025. Disponivel em:

https://forumseguranca.org.br/publicacoes/anuario-brasileiro-de-seguranca-publica/. Acesso
em: 24 de setembro de 2025.
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€ a principal vitima tanto da violéncia letal sofrida por policiais quanto da
praticada por eles.

Chama a atencdo, também, que desde 2023 os principais agentes
responsaveis por tirar a vida de policiais sao eles proprios. Conforme o Anuario
Brasileiro de Seguranga Publica 2025, 126 policiais brasileiros cometeram
suicidio no ano anterior. Mais uma vez, os militares sdo as principais vitimas,
com 106 mortes. Em Mato Grosso do Sul, cometeram suicidio trés policiais
militares e um civil no ano de 2024.

Lemes et al. (2025) cita seis caracteristicas do trabalho policial que

aprofundam problemas de saude mental destes trabalhadores:

a) o assédio moral; b) a admissao do papel de “policial heroi”;
c) o desgaste fisico e mental em razado do contato continuado
com situagdes de perigo; d) a cobranga institucional pelo
cumprimento de metas; e) o endividamento; e f) a inseguranca
juridica. (Lemes et al., 2025, p. 55).

Sobre estes profissionais pesa, sobremaneira, a responsabilidade de
serem o0s autorizados pelo Estado a utilizar legitimamente a forga, inclusive
letal. O policial deve cumprir seus deveres legais, respeitando direitos
constitucionais de suspeitos e vitimas, “ao mesmo tempo que responde ao
anseio popular que requer a resolugao de problemas, geralmente, calcados nas
lacunas de outras politicas publicas e sociais” (Lemes et al., 2025, p. 57).
Nesse interim, conforme as autoras, eles sdo cobrados como representantes
do Estado e precisam equilibrar-se entre a guerra das ruas e a guerra interna,
no amago do ser. “Porém, a discricionariedade policial acaba por isentar o
Estado de culpa, atribuindo ao agente a total responsabilidade pelo resultado”
(Lemes et al., 2025, p. 57).

Portanto, ndo seria razoavel culpar as pessoas que exercem a profissao
de policial pelos problemas da seguranca publica, nem mesmo esta monografia

pretende fazé-lo. Policiais também estdo inseridos em um contexto perverso
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que deixa vitimas dos dois lados - matam e morrem - e, como em quase todas

as mazelas do Brasil, os negros s&o os principais alvos.

1.6 - Racismo, herangas histoéricas e reincidéncia

Observando o contexto apresentado, mostra-se imperativo ampliar o
ambito da discussdo sobre as tendéncias racistas do pais, que ganham
contornos ainda mais graves quando observados sob a perspectiva de Bento

(2022). A autora cunhou o conceito de “pacto narcisico da branquitude”:

E evidente que os brancos ndo promovem reunides secretas as
cinco da manha para definir como vao manter seus privilégios e
excluir os negros. Mas é como se assim fosse: as formas de
exclusdo e de manutengdo de privilégios nos mais diferentes
tipos de instituicbes sdo similares e sistematicamente negadas
ou silenciadas. Esse pacto da branquitude possui um
componente narcisico, de autopreservacido, como se o0
“diferente” ameacasse o “normal”’, o “universal’. Esse
sentimento de ameaca e medo estd na esséncia do
preconceito, da representagcdo que é feita do outro e da forma
como reagimos a ele (Bento, 2022, p. 12).

Bento (2022) reconhece a existéncia de uma heranga historica do
regime escravocrata que regeu o Brasil por 388 anos, mas nao apenas para os
negros. Se este espodlio significa silenciamento, expropriagdo, violéncia e
brutalidade para pessoas racializadas, ele reflete em privilégios as pessoas
brancas, historicamente beneficiadas - de forma concreta ou subjetiva - pelo
invariavel passado escravocrata de seus ancestrais. Porém, ndo sem antes
necessitar do consentimento coletivo ao acordo tacito de autoprotecdo do
grupo privilegiado.

No século XIX, a elite branca e escravagista utilizava-se da teoria da
evolugdo para, nos jornais, dar "subsidios a um grupo dirigente confiante e
orgulhoso de 'sua sabedoria' e que nesses momentos de fim de século definia
seus conceitos de nacdo e cidadania" (Schwarcz, 2001, p. 102), sendo que

esta ultima era exclusiva aos brancos, ressalvando-se a possibilidade de ser
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alcangada por negros libertos com muita dificuldade. E neste contexto social
que formam-se as raizes da heranga maldita que segue impactando o Brasil.

Na analise de jornais do fim do século XIX, a autora constatou que,
apesar de editoriais de alguns periddicos brasileiros dedicarem-se a
“caracterizar a convivéncia racial pacifica existente em nosso pais” (Schwarcz,
2001, p. 113), praticas do continente africano eram retratadas “ressaltando-se
antes de tudo os esteredtipos negativos comumente empregados em relagéo
ao negro: a feiticaria, a violéncia, a degeneracao e a imoralidade” (Schwarcz,
2001, p. 115).

Tanto a sociedade racista contribuia para a formacdo dos discursos
produzidos por aquele jornalismo primitivo - a partir do pensamento cientifico
enviesado da época -, quanto esses discursos jornalisticos davam sustentagao
as ideias preconceituosas que circulavam nesta mesma sociedade (Schwarcz,
2001).

Ora, se o pacto da branquitude aparece como heranga do regime
escravocrata na sociedade como um todo (Bento, 2022), e este regime atuou
de maneira a influenciar as producdes jornalisticas - mesmo apds a Lei Aurea,
no fim do século XIX (Schwarcz, 2001) -, pode-se considerar que o jornalismo
também reflete, hoje, os acordos tacitos do grupo néo racializado. “Na atuacéo
das institui¢cdes, a visdo de mundo, concepgdes, metodologias de trabalho e os
interesses do segmento que ocupa os lugares de decisdo e poder se
manifestam nas estruturas” (Bento, 2022, p. 49).

Ou seja, sendo a midia composta por sujeitos pertencentes a uma
sociedade arraigada de preconceitos historicamente criados, estruturados e
institucionalizados, ndo se pode imaginar que ela esteja livre das
consequéncias destes mesmos preconceitos e nao faca parte deste processo
discriminatorio, que tem repercussdes na vitimizagdo de grupos vulneraveis,

neste caso as pessoas negras.
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A mesma légica pode valer também para as policias. Para se ter ideia,
82% das vitimas de letalidade policial no Brasil em 2024° eram negras. Bento
(2022) alerta que ha uma dificuldade, no contexto do pacto narcisico da
branquitude, de enxergar que politicos e empresarios, majoritariamente
brancos, possam tornar-se criminosos e sofrerem puni¢cdes por isso, mesmo

que haja ferramentas legais para tal. Ja para os negros, a logica € inversa.

Em sociedades desfiguradas pela herangca do racismo, a
preferéncia de um mesmo perfil de pessoas para os lugares de
comando e decisdo nas instituicdes financeiras, de educacao,
saude, seguranga etc., precariza a condigdo de vida da
populagdo negra, gerando desemprego e subemprego, a
sobrerrepresentagdo da populagdo negra em situagdo de
pobreza, os altos indices de evasio escolar e mal desempenho
do alunado negro e os elevados percentuais de vitimas negras
da violéncia policial. (Bento, 2022, p. 50).

Também, Soares (2011, p. 32) observa que “a Justica - e antes dela a
policia - ndo é tdo cega quanto se apregoa, isto é, ndo trata todos com
equidade”. O autor analisa que a desigualdade judicial comega com a
abordagem policial “que varia de acordo com classe social, cor da pele,
vestuario, idade e género do abordado” (Soares, 2011, p. 32). Depois, as
sentengcas seguem o caminho de reiteragdo das desigualdades, culminando
nas casas de detengao, sobretudo aquelas que acolhem jovens infratores, que
falham na tarefa de ressocializar e aprofundam sentimentos de rejeigéo e raiva
em pessoas pobres e pretas que nunca receberam oportunidades suficientes.

Para Soares (2011), é isto que, muitas vezes, explica o retorno a
criminalidade. Pessoas que, em todos os contatos com o Estado e a Justica,
foram presumidamente consideradas violentas e irrecuperaveis, passam a agir

conforme esta expectativa.

° Anudrio Brasileiro de Segurancga Publica 2025. Disponivel em:
https://forumseguranca.org.br/publicacoes/anuario-brasileiro-de-sequranca-publica/. Acesso
em: 24 de setembro de 2025.
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O jovem volta ao convivio da sociedade repleto de d&dio,
magoa, ressentimento, com a autoestima devastada e, ndo
raro, disposto a merecer o estigma que a Justiga carimbou em
sua testa [...] Se isso acontecer, ndo se tratara de
“reincidéncia”’, como em geral se diz, mas do cumprimento de
um destino fabricado pela instituicdo, cujo papel, em tese,
deveria ser o inverso. (Soares, 2011, p. 34).

Entre 2010 e 2021, 42,5% dos egressos do sistema prisional brasileiro
voltaram a ser presos. Desses, 37,6% reincidem em até 5 anos. No primeiro
ano, a taxa de reincidéncia é de 23,1%, sendo que 29,6% deles o fizeram no
primeiro més. Em Mato Grosso do Sul, 43,5% voltaram a cadeia no periodo
avaliado, sendo que 36% o fizeram até o primeiro ano (Carrillo et al, 2022). Nao
ha recorte racial neste levantamento, que constitui a principal e mais recente
pesquisa sobre o tema no Brasil. Tal silenciamento parece ser bastante
representativo, levando em consideragdo que 70% das pessoas privadas de

liberdade no sistema prisional brasileiro sdo negras™.

°Observatorio Nacional dos Direitos Humanos. Disponivel em:
https://experience.arcgis.com/experience/54febd2948d54d68a1a462581f89d920/page/PPL---Q

uem-s%C3%A30-as-pessoas-privadas-de-liberdade-no-Brasil%3F. Acesso em: 7 de out. de
2025.
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2. FUNDAMENTOS CONCEITUAIS: A VIOLENCIA POLICIAL E A
MiDIA

2.1 - O conceito de violéncia policial

Entende-se por violéncia policial, segundo Rolim (2006, p. 45), “o uso
desnecessario e abusivo de meios coercitivos ou o emprego de métodos
abertamente criminosos — como a tortura e/ou a execucao de suspeitos” . Para
o autor, além de degradar a propria corporagao, a violéncia policial “destrai,
também, os lagos de confianca com as parcelas da populagdo diretamente
afetadas pelo medo da brutalidade policial, que sdo notadamente as mais
pobres e as minorias, destacadamente negros e homossexuais” (Rolim, 2006,
p. 45).

Em uma acepgao socioldgica, o conceito mais amplo de violéncia policial
nao esta, sequer, fixado a legalidade das ag¢des da policia, mas a legitimidade
de tais atos perante a sociedade (Mesquita Neto, 1999). Para o autor, fixar a
legalidade como baliza da agao policial pode limitar muito o conceito, porém
substitui-la pela legitimidade torna-o bastante subjetivo. Mesquita Neto (1999)
cita outra definicdo, para ele, mais flexivel e abrangente: uma concepcéo
profissional da violéncia policial. Neste caso, haveria violéncia policial quando
fosse utilizada mais forca do que a que seria dispensada por um policial
altamente competente em determinada situacgao.

Rolim (2006) aponta que a tradicdo policial brasileira é marcada por
violéncia e autoritarismo, o que é reforgado por Campos e Silva (2018). O
problema da violéncia policial ndo pode ser tratado como fato isolado, mas
como uma questdo estrutural da sociedade e do estado brasileiro, que esta
longe de ser superada. A questdo parece ser ainda mais grave levando em
consideracao a militarizacdo da policia, que “impede a consolidacido da

democracia e atenta contra os Direitos Humanos” (Valente, 2012, p.205).
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Por outro lado, apesar de reconhecer que a violéncia policial afeta
muitas pessoas, Mesquita Neto (1999, p.130) ressalva que no Brasil ela “é um
tipo relativamente raro no universo dos casos de violéncia e um acontecimento
relativamente raro no universo das interagdes entre policiais e ndo-policiais”. Ja
Machado e Noronha (2002) observam que ha desigualdade geografica na
atuagdo das policias. A violéncia policial € muito menos rara em bairros
periféricos, em comparagdo com areas mais nobres das cidades e,
ironicamente, ndo é incomum que policiais sejam originarios justamente das

regides mais vitimadas.

Mesmo que a maioria dos soldados venha da parte excluida da
sociedade, eles absorvem esquemas discriminatérios e
desenvolvem condutas violentas contra pobres e nao-brancos.
Estes, por sua vez, como nao dispéem de recursos materiais e
politicos para modificar a imagem produzida sobre eles, nem
para agir contra os abusos, constituem presas faceis para a
violéncia policial. (Machado; Noronha, 2002, p.209).

Combater a violéncia policial € “uma das condi¢gdes necessarias para a
consolidagdo do estado de direito e de regimes politicos democraticos”
(Mesquita Neto, 1999, p.129). Essa constatagao ganha ainda mais forga ao
passo que, reiteradas vezes na histéria do Brasil, a coergédo e a forga foram
utilizadas por policias para promover golpes de estado ou dar sustentagédo a
regimes autoritarios. O combate a violéncia policial € ferramenta elementar
para a consolidagao da democracia.

Ha diversas maneiras de promover este combate, seja com mecanismos
de controle internos ou externos a policia (Mesquita Neto, 1999). Segundo o
autor, a legislagdo e a Justica podem combater usos ilegais da forga;
corregedorias de policia atuam no controle de usos ilegitimos; instituicdes
como imprensa, organizacdes da sociedade civil e universidades atuam para
controlar usos irregulares ou anormais da forga; e por fim, “a profissionalizagao

das policias e dos policiais, apoiados em standards claros e precisos de
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competéncia e responsabilidade profissional” (Mesquita Neto, 1999, p.137)
seria 0 meio mais abrangente e efetivo de combater a violéncia policial e, ao
mesmo tempo, promover seguranga publica.

A crescente letalidade policial demonstra que ou estes mecanismos nao

tém sido acionados, ou ndo tém sido suficientes para frear a violéncia.

Obedecendo ordens ou atuando por conta propria, os policiais
atiram sem maiores cuidados e aplicam sentencas de morte
contra infratores, suspeitos e pessoas inocentes, sem
receberem punigdo. Quanto aos meios de comunicagao, eles
vém denunciando os abusos policiais e contribuindo para
debater a seguranga coletiva. Contudo, na falta de agdes
enérgicas dos poderes publicos, a tendéncia desse debate é a
repeticdo de motivo, a banalizacdo do inaceitavel e
confirmagao da impoténcia social para controlar o uso da forga
policial. (Machado; Noronha, 2002, p. 214).

Os autores defendem que, frente a ineficiéncia de outros atores sociais,
sobretudo o Estado, em enfrentar a violéncia policial, as proprias comunidades
periféricas “através de grupos de vizinhos, associagdes, grupos negros,
movimentos culturais, sindicatos e outros, precisam mobilizar-se para dar um
basta a isso” (Machado; Noronha, 2002, p. 219). Com alvos colados na testa e
sem condigdes de fugir da inexoravel violéncia, por Obvio resta apenas a
mobilizagdo democratica a estas pessoas, ja exaustas de - literalmente ou ndo

- sangrarem em publico.

2.2 - Guerra as drogas e politica de morte a populagao preta e pobre
E consonante que os mais pobres sdo as principais vitimas de violéncia
policial no Brasil. Na perspectiva de Bento (2022), por esta parcela da

populagdo ser majoritariamente formada por pessoas negras', enquanto o

0 estudo Desigualdades Sociais por Cor ou Raca no Brasil, do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica) com dados de 2021, mostra que o rendimento mensal de pessoas pretas é 43% menor que

de pessoas brancas, ao mesmo tempo em a taxa de violéncia sofrida por pessoas pretas é 19,4% maior
que por brancos. Disponivel em:
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mando das policias é exercido principalmente por brancos, pode-se concluir
que este mesmo mecanismo de controle social atende as exigéncias tacitas do
pacto da branquitude. “Com base no racismo, grupos sao escolhidos para
morrer a partir de um discurso do Estado que os define como ameacga,
justificando o seu exterminio para assegurar a ordem e a seguranca” (Bento,
2022, p. 34).

O conceito aqui mobilizado é o de “necropolitica”, formulado pelo
sociélogo camaronés Achille Mbembe, que descreve como o poder politico
decide quem vive e quem morre. Dessa forma, instancias de poder passam a
ter controle n&o s6 da vida, mas também da morte, seja matando ou deixando
que morra. Para tanto, “o poder (e ndo necessariamente o poder estatal)
continuamente se refere e apela a excegdo, emergéncia € a uma nogao
ficcional do inimigo” (Mbembe, 2016, p. 146), em que diferencas de raca
definem os destinados a fatalidade, ja que “a fungéo do racismo é regular a
distribuicdo de morte e tornar possivel as fungdes assassinas do Estado”
(Mbembe, 2016, p. 146).

Isso permite que povos inteiros, como os palestinos no contexto do
conflito em Gaza ou os judeus no holocausto nazista - exemplos citados pelo
autor -, sejam alvos permanentes e aguardem a morte inevitavel e iminente,

causada por agao ou inacao das instancias de poder.

Em nosso mundo contemporédneo, armas de fogo séo
implantadas no interesse da destruicdo maxima de pessoas e
da criagcdo de “‘mundos de morte”, formas novas e Unicas da
existéncia social, nas quais vastas populacées sdo submetidas
a condicbes de vida que lhes conferem o status de
“mortos-vivos” (Mbembe, 2016, p. 146).

Tal contexto resulta, no Brasil, em um “sistematico genocidio da

populagdo negra [...] que €, acima de tudo, um ataque a democracia no Brasil,

https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/25844-desigualdades-sociais-por-cor-ou-raca.
Acesso em: 22 de out. de 2025.
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ao Estado democratico de direito, e € engendrado no interior das instituicdes
que constituem a sociedade brasileira” (Bento, 2022, p. 34). Porém, esta
matanca sO é sustentada pela “percepcdo da existéncia do outro como um
atentado contra minha vida, como uma ameacga mortal ou perigo absoluto, cuja
eliminagcao biofisica reforcaria o potencial para minhas vida e seguranga”
(Mbembe, 2016, p. 128).

Ou seja, a sociedade - ou a0 menos uma parcela dela - precisa aderir e
dar sustentagdo ao projeto de poder necropolitico e, para tanto, precisa estar
amedrontada com relag&o ao outro. Toda a constru¢ao do racismo estrutural na
sociedade brasileira atende a essa logica cruel. Para Borges (2018, p. 44), ha
uma “pedagogia do medo” que garante controle sobre os corpos negros, ao
passo que a violéncia e o punitivismo sao forcados como demarcadores da

posicao que as pessoas negras supostamente deveriam ocupar na sociedade.

O Estado no Brasil é o que formula, corrobora e aplica um
discurso e politicas de que negros sao individuos para se nutrir
medo e, portanto, repressdo. A sociedade, imbuida de medo
por este discurso e pano de fundo ideoldgico, corrobora e
incentiva a violéncia, a tortura, as prisbes e o genocidio”.
(Borges, 2018, p. 39).

Apds séculos de escraviddo, além do genocidio indigena e os
autoritarios processos de colonizagao, independéncia e republicanizagdo do
pais, a sociedade brasileira € calcada em desigualdades e violéncias. Além do
medo do outro irracionalmente construido, ha também muito 6dio presente nas
relacbes sociais (Pereira, 2015). “Ha muita cdlera latente; desafei¢ao silenciosa
qgue se manifesta em crueldade ndao apenas nas intervengdes policiais, mas no
transito selvagem das ruas [...J, no campo, no interior dos domicilios, nas
escolas e nos estadios de futebol” (Pereira, 2015, p. 41).

A politica bélica de combate as drogas no pais é ponto central para a
formagao dos sentimentos de 6dio e medo por parte da populagao. Mais de um

quarto (28,6%) das pessoas presas no Brasil estdo encarceradas por crimes
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relacionados a trafico de drogas'. Sob justificativas referentes ao suposto
perigo oferecido pelas substancias a saude das pessoas, a legislacdo atual
“possibilita a pratica de racismo e a gestdo da vida e da morte da juventude
negra e periférica — principal vitima da atual politica sobre drogas” (Ribeiro
Junior, 2016, p. 596).

Ora, se as drogas sao de fato tdo perigosas, elas deveriam constituir os
alvos de combate, ao invés das pessoas envolvidas na sua comercializagdo em
pequena escala. Ou, ao menos, deveria-se combater com inteligéncia o crime
organizado e as facgdes criminosas, financiados por este comércio.

No Brasil, militares policiais saem as ruas para combater inimigos na
chamada guerra as drogas. Por ébvio, a substéancia psicoativa em si néo é o
inimigo, mas os usuarios, vendedores e produtores. Porém, nem todos eles.
Nesta guerra injustificada, cidadaos brasileiros pobres e pretos - praticando
crimes ou nao - ficam na mira da policia, matam e morrem em um confronto
que poderia ser tratado de forma muito menos sangrenta, como questdo de
saude publica.

De acordo com Karam (2015, p. 36),

0s ‘inimigos’ nessa guerra sao os pobres, os marginalizados, os
negros, os desprovidos de poder, como os vendedores de
drogas do varejo das favelas do Rio de Janeiro, demonizados
como traficantes, ou aqueles que a eles se assemelham, pela
cor de pele, pelas mesmas condicdbes de pobreza e
marginalizacdo, pelo local de moradia que, conforme o
paradigma bélico, ndo deve ser policiado como os demais
locais de moradia, mas sim militarmente ‘conquistado’ e
ocupado.

De maneira muito seletiva, enquanto algumas substancia psicoativas

sao consumidas e comercializadas livremente, com ampla aceitagdo social,

2 Dados do Observatério Nacional dos Direitos Humanos, atualizados em agosto de 2024. Disponivel
em:
https://experience.arcgis.com/experience/54febd2948d54d68a1a462581f89d920/page/PPL---Quem-s%

C3%A30-as-pessoas-privadas-de-liberdade-no-Brasil%3F. Acesso em: 29 de out. de 2025.
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outras sdo combatidas a duras penas. Porém, este combate também é seletivo
e a guerra as drogas expde desigualdades geograficas, sociais e raciais.
‘Desde a sua origem até as suas consequéncias praticas hodiernas, o
proibicionismo promove praticas racistas e é utilizado como dispositivo de
necropolitica para justificar violéncias a determinados grupos étnicos” (Ribeiro
Junior, 2016, p. 600). Para Ribeiro Junior (2016, p. 606), esta seletividade é um

relevante dispositivo da necropolitica.

N&do é a quantidade da droga ou a atividade mercantil que
diferenciam o usuario do traficante, mas outros critérios, como
a cor da pele e o local onde mora. Mas n&o é um fato isolado. A
propria midia reitera, todo dia, a diferenciagcao racista entre
usuarios e traficantes.

Segundo Zaffaroni (2011), os Estados Unidos da América sdo os
responsaveis por exportar a guerra as drogas ao mundo, sobretudo a América
Latina. Para isso, a administracdo estadunidense pressiona por uma visdo de
que as drogas representam uma ameacga a seguranga nacional. O discurso
parte dos seguintes pressupostos: “o traficante era um agente que pretendia
debilitar a sociedade ocidental, o jovem que fumava maconha era um
subversivo, guerrilheiros eram confundidos com e identificados a
narcotraficantes (a narcoguerrilha), etc.” (Zaffaroni, 2011, p. 51). Assim, a
policia e o Estado justificam os assassinatos praticados na periferia: as vitimas
seriam envolvidas com o trafico de drogas que, por sua vez, seria uma grande
ameaca a saude das pessoas e a sociedade como um todo (Ribeiro Junior,
2016).

Nao se pode deixar de reconhecer outra face cruel da guerra a periferia
negra, chamada guerra as drogas: s&o policiais de maioria negra, jovem e
pobre matando outros cidaddos de maioria negra, jovem e pobre. Nas palavras
de Pereira (2015, p. 43):
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Pelotdes de servidores publicos armados, em sua maioria
jovens negros e pobres (26 anos de idade em média), sdo
empurrados para dentro de bairros pobres - onde os aguardam
outros jovens igualmente pobres e majoritariamente negros -,
num esforgo irracional para reduzir um comércio que o vazio do
mundo contemporaneo s6 faz ampliar.

Pesquisa conduzida por Machado e Noronha (2002) no fim da década
de 1990 em comunidades periféricas de Salvador, na Bahia, mostra que ha
uma distingdo no imaginario de pessoas que vivem na periferia, de maioria
negra, entre “morador” e “marginal”’. A sensacao de parte dos moradores ¢é de
que os considerados marginais “dispdem de um poder de retaliagdo, de vida e
morte, que subverte as relagdes sociais, fundadas sobre critérios de idade,
forca fisica e ocupacao, e tira o controle dos moradores sobre o espaco do
bairro” (Machado; Noronha, 2002, p. 199).

Porém, conforme os autores, falta a policia realizar esta mesma
distincdo. Os moradores, que se véem como trabalhadores honestos, pais e
maes de familia, sdo frequentemente tratados pela policia como marginais,
criminosos. Este “processo de criminalizagao se constitui como um mecanismo
de controle social da massa populacional que ndo acessa o trabalho e os
direitos assistenciais” (Campos; Silva, 2018, p.209). Cabe lembrar que
abordagens violentas ndo s&o adequadas aos moradores e tampouco seriam
validas a supostos marginais, apesar de ser esta a visdo exposta por pessoas
periféricas - amedrontadas com a criminalidade das policias e dos ditos
marginais - a Machado e Noronha (2002) em entrevistas nas comunidades

soteropolitanas.

As acbes policiais de revista e averiguagdo, acompanhadas por
ofensas, pancadaria, exibicdo de armas e tiroteio, representam
uma afronta para os moradores, negando a imagem que estes
tém de si mesmos como pessoas direitas, trabalhadores
honestos e pais de familia, que ndo se identificam com os
fora-da-lei. [...] Ora, igualando moradores e marginais, a policia
acaba sendo identificada com os bandidos que, como ela,
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também nao respeitam o direito do outro e usam a forga para
impor a sua vontade. (Machado; Noronha, 2002, p. 211).

Os autores notaram também a existéncia de certo fascinio e admiragao,
principalmente entre jovens, ao verem que 0s marginais s&o mais respeitados e
mais ricos, ao passo que familias de vida honesta n&o tém retorno do Estado
na garantia de direitos basicos. Inclusive, “relagdes pessoais com as liderancas
[do crime] também sao importantes para obter reparos de ofensas, reaver
valores roubados e, até mesmo, poder receber visitantes externos ao bairro”
(Machado; Noronha, 2002, p. 201).

Ou seja, os criminosos, por vezes, atuam como justiceiros, ocupando
espaco deixado vago pela policia e pelo Estado de maneira geral, visto a falta
de oportunidades e assisténcias, tipica de comunidades periféricas. Machado e
Noronha (2002) observam que a Policia Civil, embora também seja vista como
violenta por moradores de comunidades periféricas, € mais aceita que a Militar.
Esta ultima é tida como ainda mais agressiva e erratica, com acgoes
espetaculosas e, inclusive, a militarizacdo atua para diferenciar e dividir os

policiais militares do restante da populacgao.

Os PMs usam farda e corte de cabelo militar, exibem armas
pesadas, andam em bandos e se deslocam em carros oficiais.
Sao0 descritos ora como arrogantes, quando fazem
demonstracao de forca e desrespeitam os habitantes, ora como
ineptos, por ndo serem capazes de reconhecer e tomar
medidas enérgicas contra os marginais (Machado; Noronha,
2002, p. 204).

O policiamento, portanto, ndo oferece seguranga a essas pessoas, que
sentem-se injusticadas ao verem atuagbes da policia muito diferentes em
bairros mais ricos. Ribeiro Junior (2016, p. 606) observa que “a policia, que
distribui violéncia nos bairros periféricos, acena e cumprimenta educadamente
nos bairros ocupados por populagbes mais abastadas economicamente”. Ao

mesmo tempo, jovens negros sofrem com os abusos policiais, sem ter qualquer
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possibilidade de reacdo, o que “facilita a puni¢cdo antecipada, o bater antes de
indagar e o traumatizar os corpos para neles inscrever o medo” (Machado;
Noronha, 2002, p.).

Ao perceberem injustica e receberem violéncia, resta o 6dio e o medo a
essa parcela da populagdo. Uma vez que pobres e pretos sdo escolhidos
como inimigos na légica da necropolitica, eles sdo empurrados em diregdo a
criminalidade e, assim, o Estado justifica 0 assassinato dessa populagdo, num
perverso circulo vicioso. Se policiais, em determinadas localizagcbes de maioria
populacional pobre e preta, deixam de diferenciar moradores inofensivos de
criminosos perigosos, toda uma populagdo esta fadada a ter o destino

reservado por autoritarios aos ditos marginais: a morte.

2.3 - Violéncia e autoritarismo estatal pés-ditadura

Na ditadura instalada em 1964, a policia exercia o papel de controle
politico aqueles que ousavam transgredir regras. Ja apos a redemocratizagao,
conforme Mesquita Neto (1999), passou a ser instrumento de controle social.

Nas palavras do autor,

com o declinio do uso politico da violéncia policial, o problema
da violéncia policial se tornou mais visivel, ou melhor, emergiu
como um problema diferente e independente do problema da
violéncia politica, afetando ndo apenas os oponentes do
governo ou do regime politico mas também, e principalmente, a
populagdo pobre e marginalizada. (Mesquita Neto, 1999,
p.130).

No processo de redemocratizagcado brasileiro, a Assembleia Nacional
Constituinte promoveu ampla discussdo sobre o papel da Policia Militar
naquela nova sociedade democratica (Valente, 2012). Este contexto histérico é
coincidente com um aumento da criminalidade nas grandes cidades ‘e a

opinido publica se mostrou altamente favoravel ao emprego de métodos
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violentos pela policia, a instauragdo da pena de morte ou ao recurso a métodos
de justica ilegal” (Valente, 2012, p. 210).

Mesmo assim, a Constituicdo de 1988 tem carater progressista e
garantidor de direitos. A seguranga publica foi definida como direito social e a
Policia Militar voltou a ser comandada pelos governadores, ao invés do
Exército. Para Mesquita Neto (1999, p.139),

a principal inovagao por ela trazida foi a diferenciacdo e a
separagao entre as fungbes de seguranga publica, atribuidas
prioritariamente a forgas policiais e guardas municipais, e as
fungdes de defesa nacional, atribuidas prioritariamente as
Forcas Armadas.

O autor cita outros acertos da redemocratizacdo, como a atribuicdo de
controle externo da atividade policial dada ao Ministério Publico e a
transferéncia da justica militar para a comum da competéncia de julgar policiais
militares acusados de crimes dolosos contra a vida de civis ou fora do servigo.
Porém, “apesar de a transi¢cdo para a democracia ter-lhe criado condi¢cbes
favoraveis, a reducédo da violéncia policial no Brasil ndo foi um resultado
automatico desse processo” (Mesquita Neto, 1999, p. 139).

A Constituicdo democratica manteve herancas ditatoriais, como a
militarizacdo das policias (Valente, 2012). Inclusive, no que tange as Forgas
Armadas, policias militares, justica militar e seguranga publica em geral,o texto
€ muito similar a Constituicdo ditatorial, que regeu o pais de 1967 a 1969
(N6ébrega Junior, 2010, p. 119). Além disso, 6rgaos de informacao e
inteligéncia, como a Abin (Agéncia Brasileira de Inteligéncia), séo fortemente
dominados pela militarizagdo, que impera, também, no Ministério da Defesa.
Na perspectiva de Nobrega Junior (1999, p. 128), “na verdade, as prerrogativas
dos comandos, principalmente o Exército, prevalecem, e o Ministro dessa pasta
€ um mero despachante dos interesses castrenses, uma ‘rainha da Inglaterra’

que ‘reina’, mas nao governa de fato”.
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Karam (2015) cita também a militarizacdo do Corpo de Bombeiros
estaduais, que sao forgas auxiliares e reserva do Exército, assim como as
policias militares. Para o primeiro, conforme a autora, a Carta reservou as
atividades de defesa civil; e, para a segunda, de policiamento ostensivo e
preservacdo da ordem publica: funcdes eminentemente civis. “E imperativa
emenda que afaste a distorcida concepgao militarizada da segurancga publica,
paradoxalmente explicitada na Carta de 1988” (Karam, 2015, p. 34)

Nébrega Junior (2010, p. 119) observa ainda que a desmilitarizacéo das
policias € uma premissa dos regimes democraticos, para “tornar nitida a
separacao das funcdes militares e civis: a policia é responsavel pela ordem
interna, enquanto os militares encarregam-se dos problemas externos”.
Ambiguamente, os constituintes separaram estas duas atribuigbes no texto da
Carta Magna ao diferenciar forcas de seguranga publica e de defesa nacional,
mas mantiveram a seguranga publica a cargo dos militares, que deveriam
aquartelar-se e sair as ruas apenas para defender a seguranga nacional. Ora,
os civis devem controlar os militares e nunca o contrario.

Na mesma linha, Sodré (2002) observa que a democracia plena nao se
estabeleceu automaticamente com o fim da ditadura, nem mesmo a sociedade
brasileira pré-1964 era isenta de autoritarismo. Para o autor, o processo de
redemocratizacdo trouxe “aparéncias democraticas de um liberalismo
desordenado, que nao conseguem esconder a desregulagem da sociedade
civil. Por tras delas, mantém-se o Estado autoritario” (Sodreé, 2002, p. 54).

Zaffaroni (2011, p. 70), por seu turno, analisa o que chama de
“autoritarismo cool’ sob a perspectiva do encarceramento. Conforme o ja citado
Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, em 2023, 24,5% das pessoas
encarceradas estavam presas provisoriamente, isto €, sem condenacao
definitiva, aguardando julgamento. Para o autor, "o poder punitivo na América
Latina é exercido mediante medidas de contencéo para suspeitos perigosos, ou
seja, trata-se, na pratica, de um direito penal de periculosidade presumida"

(Zaffaroni, 2011, p. 71). Em dultima instancia, € este mesmo poder punitivo
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autoritario que prefere matar os presumidamente perigosos a prender,
processar e condenar.

Nas sociedades latino-americanas, para Zaffaroni (2011), cria-se um
sistema de retroalimentagdo do autoritarismo, alimentado pelos meios de
comunicagao. A midia age para controlar, neutralizar politicamente e acirrar as
competigdes internas entre as classes excluidas, que sdo justamente as que
recebem tratamento penal e policial diferenciado. As classes médias sao
seduzidas pelo discurso simplista, populista e autoritario no molde
norte-americano - disseminado pelos meios de comunicagédo -, e pedem por
normas mais rigidas, pressionando os politicos. Estes, por sua vez, passam a
adotar o discurso autoritario. Ja as policias, sobretudo as dependentes do
Poder Executivo - como a Policia Militar brasileira -, mobilizam delitos para
gerar a reacdo dos meios de comunicacdo e “‘promover uma nova onda
repressiva e o decorrente alargamento dos espagos de arbitrariedade”
(Zaffaroni, 2011, p.74).

Sodré (2002, p. 96) também percebe que a insegurancga publica torna-se
cara ao Estado, que se aproveita para legitimar aparelhos repressivos, e a
midia, que atua como “principal gestora das enunciacdes em que o ato
agressivo aparece como género catastrofico, gerador ndo de simples medo -
que todo vinculo social costuma acomodar -, mas de medo excessivo, ou
panico”. Amedrontada, uma parcela da populagao passa a dar sustentagao aos
aparelhos repressivos estatais porque “quanto maior a ameaca de catastrofe,
maiores as supostas exigéncias coletivas de uma moral restauradora” (Sodré,
2002, p. 96).

Ao mesmo tempo, a violéncia é utilizada como um meio de acalentar as
frustragdes da massa, como contrapartida ao medo comunitario, e a dicotomia
entre bem e mal é explorada. “Do ponto de vista dramatico, a violéncia € um
recurso de economia discursiva: o soco ou o tiro do heréi no vildo poupa o
espectador de longas pregacdes morais contra o mal. E uma elipse semiética

com grande poder de seducao” (Sodré, 2002, p. 96).
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Em suma, “a percepcao de perda de controle sobre a criminalidade faz
com que setores da sociedade desenvolvam comportamentos autoritarios,
apoiando excessos da policia contra responsaveis por delitos grandes ou
pequenos” (Machado; Noronha, 2002, p. 189). No caso especifico da violéncia
policial que resulta em o&bito, “essas mortes nao despertam, na maioria,
familiaridade, ndo ha identificacdo porque estdo contaminadas por praticas
punitivistas, racistas e classistas que tornam essas pessoas indesejadas na
sociedade” (Oliveira; Malerba, 2024, p. 154). Pesquisa do Instituto Datafolha™?,
por exemplo, mostrou ja em 2016 que 57% dos brasileiros concordam com a
frase ‘bandido bom & bandido morto’.

Motivados por uma amedrontada parcela da populagcdo, que demanda
mais e mais violéncia e repressao, governadores permitem que suas raivosas
policias saiam as ruas para violentar e reprimir nas periferias, intensificando o
medo e a raiva que as pessoas pobres e negras também sentem, por serem
vitimas de todos os gargalos desse ciclo. Ao mesmo tempo em que sao o0s
principais alvos da violéncia policial, sdo também os que mais sofrem com a
crescente criminalidade, ja que basta abrir a janela de casa para enxerga-la.
Ha medo e 6dio de todos contra todos e o resultado dbvio desta combinacao €

o autoritarismo e o aprofundamento da desigualdade.

2.4 - Jornalismo policial

O Jornalismo Policial, conforme Paiva e Ramos (2007) ganha forga na
década de 1990, quando a violéncia urbana passa a ser motivo de maior
preocupacgao as massas. Desde seu surgimento no Brasil, o jornalismo policial,
€ considerado “menos prestigiada entre as outras segmentacgdes jornalisticas”
(Carvalho, 2024, p.89). A cobertura era muito sensacionalista e passou a tratar

0 problema da seguranga com mais seriedade ao longo dos anos (Paiva,

¥ A pesquisa foi publicada no 10° Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, de 2016.
Disponivel em:
https://publicacoes.forumseguranca.org.br/items/c69c728d-3a22-40f2-bdc8-a393cebfc2c2.
Acesso em: 29 de maio de 2025.
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Ramos, 2007), fazendo com que os reporteres da area ganhassem mais
prestigio. Quem se dedica a cobrir assuntos policiais, porém, ainda “costuma
ser rebaixada em termos de reputacdo profissional — além do rebaixamento
financeiro, considerando orgamentos e salarios atribuidos a area” (Carvalho,
2024, p.92).

Para Roméao (2013), o jornalismo policial televisivo tem caracteristicas

de entretenimento e € marcado por definicdo por sensacionalismo:

Repérter e cinegrafista ganham uma nova fungéo: cabe a eles
deixar a noticia mais interessante. Os reporteres sdo mais
participativos e opinativos, eles devem estimular o interesse
dos telespectadores, mesmo quando o fato noticiado carece de
relevancia. (Roméo, 2013, p.35).

Nesse sentido, mas expandindo o conceito para outros suportes além da
televisdo, entende-se que o jornalismo policial é aquele que trata “a violéncia
como mercadoria vendavel, um tipo proprio de entretenimento da violéncia que
explora as facetas mais duras dessa realidade” (Carvalho, 2024, p. 92). No
entanto, o autor também destaca a necessidade de ultrapassar os limites do
sensacionalismo, abandonar a dependéncia de fontes policiais e reflexdes
amplas sobre seguranga publica nas paginas policiais, em vez de fatos
pontuais pensados para colher audiéncia, aprofundando as noticias pontuais.

Nas palavras do autor:

O jornalismo policial deveria, na verdade, priorizar a analise
das situagdes de violéncia urbana, bem como priorizar a
integridade e a independéncia de seus profissionais. Porém, a
busca frenética por manchetes e noticias tem sido o caminho
para maiores ganhos aos meios de comunicagdo que as
veiculam. Dessa forma, o jornalismo policial, em vez de
assumir a fungcado de “noticiario”, acaba, na verdade, mais se
parecendo com um panfleto cujo objetivo é explorar as faces de
uma realidade social violenta. (Carvalho, 2024, p. 96).

Nos dois jornais que compdem o corpus desta pesquisa, a cobertura de

fatos policiais é parte importante do conteudo. No Midiamax, essas noticias e
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reportagens estao incluidas na editoria ‘Policia’. Ja o Campo Grande News nao
possui uma editoria especifica dedicada a cobertura policial. As noticias e fatos
policiais sdo divididos pela localidade, nas editorias ‘Capital’ e ‘Interior’ (Silva;
Miguel, 2022).

Ao pesquisarem matérias relacionadas a feminicidio nestes dois jornais,
Silva e Miguel (2022) observaram que ha similaridade na abordagem dada
pelos dois veiculos. Apesar de haver ressalvas - nem todas as matérias sao
problematicas -, de modo geral, a cobertura foi definida pelas autoras como
policialesca, sem profundidade e despreocupada com a responsabilidade do
Estado diante dos crimes. Também foi constatado um alto grau de dependéncia

das fontes policiais.

Observamos predominancia de fontes oficiais, pratica
recorrente  no jornalismo. Dentre as fontes oficiais,
prevaleceram agentes de seguranga publica, confirmando a
abordagem policial. Por vezes, eles préprios emanavam
discursos com fortes juizo de valor as vitimas, que contribuem
para a culpabilizacao delas (Silva; Miguel, 2022, p.49)

Machado e Silva (2024) analisaram tematicas e estratégias retoricas
utilizadas pelo Campo Grande News. No que diz respeito a violéncia fisica, os
autores perceberam que a discussdao € abreviada e simplificada, com
construcdes retéricas que rememoram antecedentes criminais de vitimas, além
de haver apagamento da responsabilidade do Estado frente a seguranca
publica.

Também foi percebido um fendmeno que parece similar ao descrito por
Sodré (2002) como espetacularizagcdo e dramatizagdo da catastrofe e da
violéncia: “o deslocamento simbdlico das acbes de violéncia que se
materializam no espaco coletivo para uma logica direcionada ao individuo por
meio da dramatizacdo e da personalizagdo dos acontecimentos” (Machado;
Silva, 2024, p. 267).

E importante ressaltar que os dois jornais sdo empresas que obedecem

a logicas capitalistas e que os jornalistas séo, para além do amor a profissao,
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trabalhadores empregados. Fregatto (2024, p. 103) entrevistou profissionais do
Campo Grande News e do Midiamax, que “demonstram relativo grau de
satisfagdo com o jornalismo e seu papel social, embora falem bastante sobre
frustragdes ou decepgdes profissionais relacionadas as condicbes de
precarizagao do trabalho”.

Jornalistas dos dois veiculos reconheceram, em entrevista ao autor, que
ha problemas nas coberturas, como erros de apuracao, e falta de qualidade em
algumas matérias. Os fatores que levam a isso sdo: “a presséao por agilidade, o
enxugamento das redacgoes, a extingdo de cargos e consequente sobrecarga, a
violéncia e hostilidade das fontes e o uso excessivo de canais digitais para
apuracgao de matérias” (Fregatto, 2024, p. 109).

Ha também relatos de que os donos dos jornais impbéem e banem
pautas a depender dos interesses econbmicos e politicos pessoais e
empresariais (Fregatto, 2024). E possivel, por exemplo, que pautas criticas as
policias subordinadas ao governo estadual encontrem barreiras neste ambito.

Superados esses desafios, o jornalismo poderia ser uma importante
contrapartida ao senso comum e relevante meio de mitigacdo das violéncias
ou, a0 menos, mecanismo de amplificacdo de vozes que lutam pelo respeito
aos direitos humanos. Para Oliveira e Malerba (2024, p. 164), a midia deve ser

ferramenta de combate as injusticas.

Nao basta que o pleito seja justo, ele precisa parecer justo aos
olhos do publico, ser reconhecido como tal. Na medida em que
essa € uma luta travada por meio da pressdo de o6rgéos
publicos, o que reverbera em desdobramentos politicos,
eleitorais, orcamentarios e de poder, ter o controle da narrativa
criada em torno dos casos o ou pelo menos disputar esse
discurso, contrapondo-o a versao oficial, &€ ponto crucial nesses
processos.

Inclusive, Campos e Silva (2018) analisam que, entre 1946 e 1964, a
imprensa foi o unico ator social a agir para controlar a policia brasileira

externamente, ainda que informalmente. O jornalismo, segundo os autores,
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tornava publicos e criticava abusos e corrupgao policial, mas essas criticas
“nao repercutiram em mudancgas da cultura policial do periodo, sobrevivendo,
assim, a cultura da violéncia e da impunidade” (Campos; Silva, 2018, p. 218).

Por outro lado, Ribeiro Junior (2016) revela outra perspectiva da atuagao
da midia. O autor considera que, no contexto necropolitico da guerra as
drogas, critérios como cor de pele e enderego sdao determinantes para a
criminalizagado de determinados sujeitos e que "a propria midia reitera, todo dia,
a diferenciagcado racista entre usuarios e traficantes" (Ribeiro Junior, 2016,
p.606).

Ou seja, o jornalismo tem potencial e, por vezes, atua para combater a
violéncia policial e exercer controle externo as policias (Campos; Silva, 2018),
mas também € um dos atores responsaveis pela estigmatizagdo da pobreza e,
sobretudo, criminalizagao da negritude (Ribeiro Junior, 2016), ao passo que é
uma das instituicdes sociais signatarias do acordo tacito do pacto narcisico da
branquitude (Bento, 2022).
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3. ANALISE DE CONTEUDO: A COBERTURA DOS JORNAIS
MIDIAMAX E CAMPO GRANDE NEWS DAS MORTES POR
INTERVENGAO POLICIAL EM 2024

3.1 - Procedimentos metodolégicos

Para realizar as analises previstas para esta monografia, foi utilizada a
metodologia Analise de Conteudo proposta por Bardin (1977), que combina
analise quantitativa e qualitativa, “a fim de produzir inferéncias sobre: as
caracteristicas do texto; as causas e/ou antecedentes das mensagens; e 0s
efeitos da comunicacao” (Franco, 2005, p. 20).

Para Bardin (1977), a metodologia € organizada em trés fases:
pré-analise; exploracdo do material; tratamento dos resultados, inferéncia e
interpretacdo. A primeira delas corresponde a fase de organizagdo do material,
com a escolha dos documentos a serem analisados, formulacédo de hipoéteses,
objetivos e indicadores. Ja a exploragdo do material é a analise propriamente
dita, que deve ser a administracdo das decisdes tomadas na etapa anterior. Por
fim, "o analista, tendo a sua disposicao resultados significativos e fiéis, pode
entdo propor inferéncias e adiantar interpretagcdes a propésito dos objetivos
previstos, ou que digam respeito a outras descobertas inesperadas" (Bardin,
1977, p.101).

A Analise de Conteudo foi escolhida por possibilitar deduzir de maneira
l6gica - ou inferir - conhecimentos relativos as condi¢gdes de produgao ou de
recepcao, para chegar a significacdo concedida a caracteristicas de um texto,

apos enumera-las (Bardin, 1977). Nas palavras da autora:

Estas inferéncias (ou dedugbes loégicas) podem responder a
dois tipos de problemas: o que é que conduziu a um
determinado enunciado? Este aspecto diz respeito as causas
ou antecedentes da mensagem; e quais as consequéncias que
um determinado enunciado vai provavelmente provocar? lIsto
refere-se aos possiveis efeitos das mensagens (Bardin, 1977,
p. 39).
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Dessa forma, sera possivel analisar as condigdes de producdo das
reportagens e noticias que serdo objeto desta pesquisa, o que inclui “variaveis
psicolégicas do individuo emissor, variaveis sociolégicas e culturais, variaveis
relativas a situacdo de comunicacdo ou do contexto de produgdo da
mensagem” (Bardin, 1977, p. 41).

Campo Grande News e Midiamax sao os dois jornais online cujos textos
relacionados a mortes por intervengao policial em 2024 serao alvo de analise
nesta monografia. Ambos se dedicam, principalmente, a cobertura de fatos
ocorridos em Mato Grosso do Sul e em Campo Grande e “representam os dois
maiores sites de jornalismo do estado de Mato Grosso do Sul que, somados,
recebem uma média mensal de mais de 2 milhdes de visitas organicas”
(Fregatto, 2024, p. 10).

Tendo estabelecido estes dois veiculos como alvo desta pesquisa,
passa-se a pré-andlise (Bardin, 1977). Como estratégia metodoldgica de
composi¢cado do corpus, optei por considerar todas as reportagens e noticias
publicadas no Campo Grande News e no Midiamax relacionadas as
ocorréncias de morte decorrente de intervengao policial em Campo Grande em
2024, com ou sem citacdo direta ao nome de vitimas, até sete dias corridos a
partir da data da morte.

A partir de uma leitura flutuante™ dos textos, estabeleci contato inicial com
os documentos de andlise, a fim de escolher aqueles que convém ao objetivo
desta monografia e formar o corpus. Para isso, deve-se obedecer a algumas
regras, como a da exaustividade, que estabelece que “é preciso terem-se em
conta todos os elementos desse corpus. Por outras palavras, ndo se pode
deixar de fora qualquer um dos elementos por essa ou por aquela razao”
(Bardin, 1977, p. 97).

4 Primeira atividade da pré-analise, que "consiste em estabelecer contato inicial com os
documentos a serem analisados e conhecer os textos e as mensagens neles contidas, deixando-se invadir
por impressdes, representagdes, emogdes, conhecimentos e expectativas" (Franco, 2005, p.48)
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3.2 - Analise descritiva do corpus

Levando em consideracdo que os documentos de anadlise estédo
disponiveis em sites, e que seria humanamente inviavel ler todas as
reportagens e noticias publicadas em 2024 para garantir que nenhuma seja
deixada de fora, é necessario estabelecer critérios de selecao para a formagao
do corpus. Para tanto, deve-se seguir as outras trés regras estabelecidas por
Bardin (1977): representatividade (analisar uma amostra do universo);
homogeneidade (documentos devem obedecer a critérios precisos de escolha);
e pertinéncia (documentos devem corresponder ao objetivo de analise).

Como a data de morte é critério definidor para a pertinéncia definida nesta
pesquisa, que analisa textos jornalisticos publicados em até sete dias corridos
apos a data dos o6bitos, € necessario primeiro listar as vitimas junto de suas
respectivas datas de morte. Para tabular essas informacdes, realizei pesquisa
preliminar nos dois jornais, utilizando a ferramenta “pesquisa avangada” do
mecanismo de busca da plataforma Google, filtrando pelas palavras-chave
“‘confronto”, “morte”, “morto” e “morta” em ambos os sites. Os resultados

encontrados estao expostos na Tabela 1.

Tabela 1 - Mortes por interven¢ao de agente do Estado em Campo Grande em 2024
presentes na cobertura dos Jornais Midiamax e Campo Grande News

Nome da vitima Data da morte
Geovane Ferreira de Lima 04/01/2024
Nicki Ironcabral da Silva 20/01/2024
Jhonntham Honnatham Souza Meins Gongalves 24/01/2024
Lucas Souza Meins Goncalves (16 anos) 24/01/2024
Wellington Silva Nascimento 03/02/2024
Wyg Marlon Oliveira de Souza 06/03/2024
Rafael Maciel Valadao 14/03/2024
Vinicius 15/03/2024
Rafael Claudio Gamarra 21/03/2024
Mikael do Santos Nunes 24/03/2024
Denis Rodrigues Flores Medeiros 27/03/2024
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(Nao identificado) 03/05/2024
Gabriel da Silva Rodrigues Bastos 08/05/2024
Everton Pedro Castro 16/05/2024
Milton Cezar Santos de Souza 19/05/2024
Lucas Manaca Rodrigues 03/06/2024
Geovani Alves Farias 12/06/2024
Jorcinei Junior Sabia Gil da Silva 21/06/2024
Almir Figueiredo Barros Junior 21/06/2024
Sérgio Alves dos Santos 25/06/2024
Anderson Panziera 16/07/2024
Bruno Ramos Pinto 26/07/2024
Marlon Robert Gonzalez Sena 09/08/2024
Priscila Braga dos Santos 26/08/2024
Gideao Sanabria Lima 02/09/2024
Weslei Galvani 09/09/2024
Jhonatan Barbosa Montenegro 18/09/2024
Francisco Walisson Rodrigues de Souza 15/10/2024
Kaua Vitor Ribas Oliveira 21/10/2024
Guilherme Nascimento Braga (17 anos) 21/10/2024
Jodo Pedro Gandra Pires 14/11/2024
Kleyton Scheres Ramos 22/11/2024
Aderso Pereira Rodrigues Junior 25/11/2024
Rogério Lopes 28/11/2024
Welligton Ferreira dos Santos 06/12/2024
Mayckon Costa Crispim 18/12/2024
Fonte: autoria propria a partir dos dados dos jornais analisados

Tomando como base os dados ja apresentados neste trabalho, 41
pessoas morreram em decorréncia de intervencgao policial em Mato Grosso do
Sul em 2024. Foram identificadas 36 dessas vitimas, sendo que uma nao teve
o nome citado em nenhum dos dois jornais e outra foi identificada apenas pelo
prenome “Vinicius” em ambos. Cinco vitimas ndo foram encontradas nesta
pesquisa preliminar. Cruzando a data da morte com os dados supracitados,

disponibilizados pela Sejusp, percebe-se que as lacunas estdo em trés meses
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de 2024: faltam uma vitima em fevereiro, duas em margo e duas em setembro.
E possivel que estas cinco mortes ndo tenham sido noticiadas, que os textos
jornalisticos tenham sido retirados do ar ou que n&do tenham nenhuma das
palavras-chave utilizadas.

Em seguida, para tabular os textos jornalisticos que compdem o corpus
desta monografia, continuei utilizando a ferramenta “pesquisa avangada” do
mecanismo de busca da plataforma Google, filtrando pelas palavras-chave
“confronto”, “morte”, “morto” e “morta”, além do nome das vitimas, em ambos
os sites, condicionando a pesquisa as publicacbes datadas a partir da data da
morte até sete dias corridos. Além disso, nos textos pertinentes a analise
encontrados a partir da pesquisa avangada, observei hyperlinks - mais
frequentes no Jornal Midiamax - e as abas “leia também” e “veja também”,
disponiveis no Campo Grande News. Dessa forma, noticias e reportagens que,
porventura, tivessem escapado as palavras-chave definidas, mas que fossem
pertinentes aos critérios estabelecidos, no recorte temporal definido, também
puderam ser selecionadas.

Desse processo resultaram 177 textos jornalisticos, que compdéem o
corpus desta monografia. Ainda no processo de pré-analise (Bardin, 1977),
apos a organizagao do material e escolha dos documentos a serem analisados,
passou-se a formulagcdo de hipoteses, objetivos e indicadores. Para isso,
tabulei as noticias e reportagens em planilha disponivel no Apéndice 1, levando
em consideracao as seguintes caracteristicas:

a) Link da publicagao;
b) Titulo do texto;
) Site de publicagao;
d) Data de publicagao;
) Nome da vitima;
f) Ordem de publicagéo;
g) Uso ou nao da palavra "confronto" no titulo;

h) Uso ou nao da palavra "confronto" no subtitulo;
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i) Uso ou nado da palavra "confronto" no texto;

j) Se a vitima é identificada com nome;

k) Se a vitima é identificada com foto;

l) Bairro em que a morte decorrente de intervengao policial ocorreu;

m) Fontes citadas;

n) Se as fontes sdo exclusivamente policiais ou néo;

0) Quais palavras sao utilizadas para substituir o nome da vitima
(referentes);

p) Quantidade de paragrafos;

q) Tipo de noticia ou reportagem, conforme caracteristicas textuais;

r) Se descreve ou ndo a morte decorrente de intervengao policial;

s) Qual o texto da descri¢ao, se houver.

Ao todo, 177 textos foram selecionados para analise, sendo 98
publicados no Jornal Midiamax e 79 no Campo Grande News. O tamanho
contabilizado no volume de paragrafos das noticias e reportagens apresenta
grande discrepancia entre si. A menor delas possui apenas dois paragrafos e a
maior, 26 paragrafos, ambas no Jornal Midiamax. No outro portal de noticias, o
maior texto tem 19 paragrafos e o menor possui trés paragrafos. A média dos
dois jornais é de 7,7 paragrafos por texto. Nota-se, porém, que é comum a
repeticdo de trechos idénticos em textos sobre um mesmo caso. Além disso,
também nao é raro encontrar paragrafos com apenas uma ou duas linhas em
ambos os sites. A analise considerou como paragrafo qualquer trecho de texto
separado por quebra de linha, independente do numero de sentancas.

Destaca-se também a desproporcionalidade nas coberturas de mortes
de diferentes vitimas. No Jornal Midiamax, a maior parte das ocorréncias de
morte decorrente de intervencido policial obteve trés matérias na semana
posterior ao 6bito. No Campo Grande News, a maioria obteve duas matérias.
Em ambos os casos, a maior cobertura (com sete textos publicados no

Midiamax e seis no Campo Grande News) foi dedicada as mortes de Jorcinei
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Junior Sabala Gil da Silva e Almir Figueiredo Barros Junior, que ¢é policial militar
e foi morto por pares do Batalhdo de Choque ao, supostamente, participar de

roubo de caminh&o carregado com maconha no dia 21 de junho de 2024.

Tabela 2 - Quantidade e percentual de textos publicados por ocorréncia de morte

decorrente de intervencgao policial

N° de textos por ocorréncia Jornal Midiamax Campo Grande News
1 texto 6 ocorréncias (17,65%) 7 ocorréncias (20,59%)
2 textos 6 ocorréncias (17,65%) 15 ocorréncias (44,12%)
3 textos 11 ocorréncias (32,35%) 6 ocorréncias (17,65%)
4 textos 8 ocorréncias (23,53%) 4 ocorréncias (11,76%)
5 textos - 1 ocorréncia (2,94%)
6 textos 2 ocorréncias (5,88%) 1 ocorréncia (2,94%)
7 textos 1 ocorréncia (2,94%) -
Fonte: autoria prépria a partir dos dados dos jornais analisados

3.3 - Analise categorial
3.3.1 - Uso da semantica “confronto”

Entre as 177 noticias e reportagens que compdem o objeto de analise,
72,9% tém ao menos uma mengao a palavra “confronto” no corpo de texto. Em
numeros absolutos, isto corresponde a 129 textos, enquanto outros 48 néao
mencionam o termo. No titulo, 53,7% (95) nao citam “confronto” e 46,3% (82)
fazem a referéncia. Por fim, o emprego de “confronto” no subtitulo € menor,
com apenas 21 mengdes (11,9%). O Gréfico 1 ilustra os dados mencionados

acima.
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Grafico 1 - Namero de textos, titulos e subtitulos relacionados a mortes decorrentes de
intervencgao policial com e sem a seméantica “confronto” nos jornais Midiamax e
Campo Grande News em 2024
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Fonte: autoria propria a partir dos dados dos jornais analisados

H4, contudo, uma divergéncia entre os dois jornais analisados nesse
quesito. Levando em consideragédo apenas as publica¢gdes do Jornal Midiamax,
percebe-se que 89,8% dos textos tém alguma mengao a palavra “confronto” no
corpo da noticia ou da reportagem. Possuem citagdo a palavra, 73,5% dos
titulos e 18,4% dos subtitulos. Por outro lado, no Campo Grande News o termo
€ utilizado em 51% dos corpos de texto, 12% dos titulos e 3,8% dos subtitulos.

O Gréfico 2 permite a visualizacédo esses dados:
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Grafico 2 - Comparativo do nimero de textos, titulos e subtitulos relacionados a
mortes decorrentes de intervencao policial com e sem a semantica “confronto” em
cada um dos jornais analisados em 2024

B Midiamax—com B Midiamax—sem M CG MNews —com CG Mews —sem

100
88

Textos Titulos Suptitulos

Fonte: autoria prépria a partir dos dados dos jornais analisados

A maior parte dos usos do termo “confronto” em titulos se da para
caracterizar a forma como a vitima morreu. Por exemplo, em 28 deles (24 do
Midiamax e quatro do Campo Grande News) apresenta-se as construcdes
textuais “morre em confronto”, “foi morto em confronto”, “é morto em confronto”
e “ser morto em confronto”. Outros 28 textos, sendo 25 do Midiamax e trés do
Campo Grande News, utilizam a expressdo “morto (a) em confronto” para
referir-se as vitimas no titulo da noticia ou reportagem. Nesse caso, a
expressao € substantivada, ou seja, utilizada para nomear a vitima, que é
reduzida a condigdo de alguém que morreu ao confrontar a policia. A Figura 1

mostra um exemplo desse aspecto da cobertura:
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Figura 1 - Titulo e subtitulo de publicagcdo do Campo Grande News em 16 de margo de
2024

Morto em confronto roubou moto e
encheu tanque sem pagar ha 3 dias

Fonte: Campo Grande News (acesso em: 15 de nov. de 2025)

No titulo, o uso de “morto em confronto” como expressao substantivada,
funciona como rétulo que substitui a identidade do individuo. O enunciado o
reduz a forma como morreu, transformando a circunstancia da morte - e,
sobretudo, a verséao policial sobre ela - em sua propria identidade. Ao nomear a
vitima apenas como “morto em confronto”, o titulo legitima a narrativa policial,
além de associar a morte a um histérico criminal, apagando a humanidade do
sujeito.

Pode-se citar também como exemplo o texto com titulo “Direitos
Humanos atende amigos e familiares de jovem morto em confronto com a
policia”, publicado no Jornal Midiamax em 9 de margo de 2024, trés dias apos
Wyg Marlon Oliveira de Souza, 19 anos, ser assassinado pela Policia Militar de
Mato Grosso do Sul. A matéria apresenta a versdao de amigos e familiares da
vitima, que contestam a versdo policial. Ou seja, negam a existéncia de

confronto:

Amigos e familiares de Wyg Marlon contestam a informagéo de
que ele teria entrado em confronto com a policia. Uma vizinha,
que preferiu ndo ser identificada, afirma que o jovem tinha
saido mais cedo para comprar gasolina para ela, e apés
retornar do posto de combustivel, se arrumava em sua casa
para buscar o filho de dois anos na creche. (Faria, 2024, n.p.).
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Ainda assim, logo no titulo, o texto jornalistico apresenta a versao
policial como se fosse verdadeira e unica, ao mencionar que o jovem foi “morto
em confronto com a policia” (Faria, 2024, n.p.). Nota-se, ainda, que a noticia foi
publicada na editoria “Cotidiano” e ndao em “Policia”, que reune a maior parte da
cobertura de mortes causadas por policiais no Jornal Midiamax. Mesmo que de
forma paradoxal, este é o unico texto do Jornal Midiamax a apresentar verséo
que contradita a fornecida pela policia. No mesmo texto, as fontes mobilizadas
para apresentar a versao alternativa a policial sdo parentes e familiares da
vitima. Em contraste, a descricdo do suposto confronto ao longo do texto,
apresentando a versdo da policia, € narrada diretamente pelo reporter, sem
indicagao de fonte, como se constituisse um fato definitivo.

Entre os 177 textos selecionados, 23 (13%) ndo tem nenhuma descrigéo
de como ocorreu a morte durante intervencao policial. Durante a analise,
mesmo trechos pouco conclusivos, mas que tivessem alguma informagao
sobre 0 momento dos disparos, foram considerados descricdes da morte
causada pela policia. Exemplo € o trecho a seguir, da noticia intitulada “Dois
morrem em confronto com o Choque apds roubo de carro no Monte Castelo em
Campo Grande”, publicada no Midiamax as 7h27 do dia 24 de janeiro de 2024,
que relata de forma brevissima a morte dos irmaos Jhonnathan Honnatham
Souza Meins Goncgalves, de 18 anos, e Lucas Souza Meins Goncalves, de
apenas 16: “Quando a equipe policial tentou fazer a abordagem, eles
apontaram a arma para os policiais e houve o confronto” (Machado; Machado,
2024, n.p.).

Entre as 23 noticias e reportagens sem qualquer descricdo sobre como
o homicidio ocorreu, ainda assim, 17 adotam versdo policial no texto,
empregando a expressao “confronto”. Seis delas utilizam essa semantica no
titulo e uma no subtitulo. Isso indica duas possibilidades: ou os jornais
reproduziram a versao policial sem ter informacgdes suficientes para confirmar

que houve confronto, ou tinham elementos sobre a dindmica da morte, mas
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optaram por omitir essa descricdo e priorizar o relato policial sem

questionamento.

3.3.2 - Identificagao e referéncias as vitimas

A maior parte dos textos que compdem o corpus apresenta a vitima pelo
nome. Sdo 115 noticias e reportagens com essa caracteristicas, o que
representa 65% do total. Ha, inclusive, trés textos dedicados apenas a divulgar
a identificacdo da pessoa morta pela policia. Entre os 66 textos sem
identificacdo nominal, 57,57% (38) sdo as primeiras noticias publicadas sobre
determinado caso. Uma das vitimas foi identificada apenas pelo pré-nome
Vinicius nas trés matérias sobre o caso (duas do Campo Grande News e uma
do Midiamax), que foram consideradas sem identificagdo nominal nesta
monografia. Apenas uma das vitimas nao teve nenhuma identificagao nas cinco
publicagdes sobre a morte (trés do Campo Grande News e duas do Midiamax).

Com relacdo a identificagdo por foto, 30 textos do corpus divulgam
imagens das vitimas de morte decorrente de intervencao policial. Dez deles
foram publicados no Midiamax e 20 no Campo Grande News. Destaca-se que
a maior parte das fotos sdo provenientes de imagens de identificagao criminal,
obtidas por policiais nas delegacias, como o exemplo da Figura 2. Mesmo
assim, no Campo Grande News, as seis fotos dessa modalidade sao
creditadas como “Direto das Ruas”, sec¢ao do jornal dedicada a colaboragao de
leitores, e no Midiamax, uma nao tem crédito na legenda e duas foram

divulgadas pela Policia Militar.
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Figura 2 - Publicagdo do Campo Grande News em 15 de margo de 2024

Homem morto apds roubar
contrabando ja foi preso por assaltos
no Rita Vieira
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Ralaed Valadao, gue morreu em coofronto ooome policiais (Folo: Direlo das Foas)

Fonte:Jornal Midiamax (acesso em: 15 de nov. de 2025)

As outras imagens possuem as seguintes caracteristicas: retiradas de
redes sociais; arquivo do jornal com registro de crimes cometidos pela vitima

anteriormente; imagem impressa por familiares em ato de denuncia a policia
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apds a morte; cameras de seguranga que mostram a vitima antes de ser morta
pela policia; e imagens do cadaver apés o homicidio enviadas por leitores. A

distribuicdo das imagens esta disponivel no Tabela 3.

Tabela 3 - Imagens de vitimas de morte por intervengao policial publicadas nos jornais

Campo Grande News e Midiamax

Campo Grande News Midiamax Total
Rede social 6 2 8
Identificag&o criminal 6 3 9
Arquivo do jornal 3 0 3
Impressa por familiares 0 1 1
Foto de cadaver 3 0 3
Camera de seguranga 2 4 6
Total 20 10 30
Fonte: autoria prépria a partir dos dados dos jornais analisados

Nota-se que, por trés vezes, o Campo Grande News publicou imagens
dos corpos das vitimas apos a morte. Em todas, o cadaver esta em uma maca
apos ser levado por policiais a uma UPA (Unidade de Pronto Atendimento).
Uma delas mostra apenas os pés da pessoa morta e a outra, mais explicita,
expoe o cadaver ensanguentado e com o rosto borrado.

Voltando as identificagcbes nominais, somente um texto do corpus de
analise utiliza apenas o nome da vitima como referéncia. As outras 176
reportagens e noticias empregam termos para substituir o nome préprio,
mesmo apos a identificagdo da vitima, pratica costumeira no jornalismo, a fim
de evitar repeticdes desnecessarias. Foram identificadas 504 ocorréncias desta
pratica (excluindo repetigbes no mesmo texto), com 45 substantivos utilizados

para referir-se as vitimas. A lista completa encontra-se abaixo na Tabela 4:
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Tabela 4 - Palavras utilizadas em textos dos jornais Midiamax e Campo Grande News

para fazer referéncia as vitimas de morte decorrente de intervencgao policial (continua)

Palavra utilizada para referir-se a vitima Numero de ocorréncias
Suspeito 89
Homem 75

Autor 53
Criminoso 38
Morto 34
Bandido 23
Rapaz 23
Ladréo 22
Apelido 18
Assaltante 13
Individuo 13
Jovem 13
Motorista 7
Mulher 7
Sequestrador 7
Policial 6
Baleado S)
Ex 5
Fugitivo 5
Vitima 5
Menino 4
Agressor 3
Filho 3
Pessoa 3
Morta 3
Acusado 2
Alvejado 2
Cabo Da Pm 2
Envolvido 2
Foragido 2
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Arrastador 1
Atirador 1
Carona 1

Chefe Do Tréfico 1
Condenado 1
Condutor 1
Detento 1
Encapuzado 1
Ferido 1
Garoto 1
Investigado 1
Irmao 1
Militar 1
Apenas Nome 1
Passageiro 1
Fonte: autoria propria a partir dos dados dos jornais analisados

O Grafico 3 apresenta as palavras com agrupamento dos sinénimos:
homem e mulher; criminoso e bandido; rapaz, jovem, garoto e menino; e ladrao
e assaltante. A categoria “outros” representa as palavras e expressdes com

menos de dez ocorréncias.
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Grafico 3 - Percentual das palavras mais utilizadas para referir-se as vitimas

OUTROS

T10% SUSPEITO
o 17.7%

INDIVIDUIO

2,6%

APELIDO

3,6%

LADRACIASSALTA

B,9% HOMEMIMULHER

16,3%

RAPAZIJOVEMIGAR

B,1%

MORTO (A) AUTOR

7,3% 105%

CRIMINOSO/BANDI

12,1%

Fonte: autoria propria a partir dos dados dos jornais analisados

Percebe-se que, mesmo sendo a palavra mais utilizada para referir-se
as vitimas, “suspeito” representa menos de um quinto do total (17,7%). Ao
mesmo tempo, expressdes que denotam culpabilidade a vitima (tais como:
agressor, arrastador, assaltante, atirador, autor, bandido, chefe do trafico,
criminoso, ladrdo e sequestrador), se somadas, aparecem 162 vezes nos
textos selecionados, representando 32,4%, quase um tergo do total.

Infere-se também haver uma confusdo seméntica em parte dos textos,
que apresentam referéncias contraditérias as vitimas. Em 37 matérias, o
mesmo individuo é tratado simultaneamente como “suspeito” - que indica
duvida de culpabilidade, investigagdo em curso e presungao de inocéncia - e
‘criminoso”, “autor”, “sequestrador”’, “ladrdao”, “bandido”, “assaltante” e

“arrastador” - termos que indicam certeza de culpa. Uma significagédo €
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adversaria da outra, mas os textos apresentam individuos como sendo
suspeitos e autores de um mesmo fato.

Um titulo publicado em 26 de julho de 2024, as 6h44, pelo Jornal
Midiamax, exemplifica essa contradigdo: “Criminoso suspeito de varios roubos
morre em confronto com Garras no Aero Rancho em Campo Grande” (Melo,
2024, n.p). O texto primeiro atribui a vitima o rétulo de “criminoso”, afirmando
sua culpa, e logo em seguida a descreve como “suspeito”, termo que
pressupde duvida. A combinacdo dos dois sentidos no mesmo enunciado
revela a incoeréncia semantica e reforca a construgado da vitima como culpada
antes de qualquer comprovagao

Nota-se também a incidéncia da palavra “morto” para referir-se a vitima.
Sao 37 ocorréncias, o que representa 7,3%. Além disso, apenas cinco vezes as
vitimas de morte em decorréncia de intervengao policial foram referidas como
“vitimas”, sendo trés pelo Campo Grande News e uma pelo Midiamax. Essa
unica referéncia encontra-se no texto com titulo “Moradores escutam tiroteio e

corpo de homem é encontrado em matagal de Campo Grande”, no trecho:

Segundo informagdes passadas para o Jornal Midiamax, por
volta das 8h30 da manha, os moradores ouviram varios
disparos e, quando sairam, perceberam que um homem havia
sido assassinado. Um morador que nao quis se identificar
contou que a vitima se chamaria Sérgio. (Melo; Rezende, 2024,

n.p.).

Essa noticia foi publicada as 11h31 do dia 25 de junho de 2024 e
seguida de outras trés sobre o mesmo assunto. Porém, no texto inicial ainda
nao havia a informacgdo de que a vitima havia sido morta pela policia. A partir
do segundo texto, publicado as 11h56, as referéncias a vitima passam a ser:
“investigado por roubos”, “morto em confronto”, “autor” e o nome préprio. Ou
seja, o0 homem assassinado so6 foi considerado vitima até o momento em que

se descobriu que o autor do homicidio era um policial.

3.3.3 - Distribuicao de fontes
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Entre os 177 textos selecionados para analise, 31 (17,5%) nao citam as
fontes das informacbdes publicadas. Essa pratica € mais recorrente no
Midiamax, que tem 22 (22,4%) noticias e reportagens sem citagdo de fontes,
enquanto o Campo Grande News tem nove (11,4%). Nos materiais com origem
da informacao explicita, foram identificadas 46 tipos de fontes diferentes,
somando 256 citagcdes, desconsiderando repeticbes de uma mesma fonte em

um uUnico texto. A lista encontra-se na Tabela 5:

Tabela 5 - Fontes mobilizadas na cobertura de mortes decorrentes de intervencao

policial (MDIP) em 2024 pelos jornais analisados

Boletim de Ocorréncia ou Registro Policial 47

Delegado (a) 26

Policia 24

Policia Militar 24

Vizinha (o/os/anca) 17

Batalh&o de Choque 12

Comandante do Batalhdo de Choque 10

Morador (a/es)

©

Sindicato dos Servidores da Administragao Penitenciaria

Vitima de crime que motivou a MDIP

Presidente do Sind. de Servidores da Adm. Penitenciaria

Testemunha (s)

Subcomandante do Batalhdo de Choque

Agepen

Presidente da Agéncia de Adm. do Sistema Penitenciario

Denuncia do Ministério Publico

Familiar da vitima

Mae da vitima

Publicagdes de redes sociais

Busca processual no Tribunal de Justica

Comandante-Geral da Policia Militar

NININ|IWWlWwW|Ww]| S|Pl O|O|N]|O| ©

Pai da vitima
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Policia Civil 2
Tenente 2
Advogado da familia da vitima 1
Agentes 1
Assembleia Legislativa de MS 1
Batalh&o de Policia Militar Rodoviaria 1
Batalhao de Operagées Policiais Especiais (Bope) 1
Camara Municipal de Campo Grande 1
Colega da vitima 1
Comandante do Batalh&o de Policia Militar Rodoviaria 1
Comerciante 1
Familiar da vitima de crime que motivou a MDIP 1
Investigadores 1
Irm&o da vitima 1
Padrasto da vitima 1
Pericia 1
Populares 1
Primo da vitima 1
Profissionais da Unidade de Pronto Atendimento (UPA) 1
Servidor da Agéncia de Adm. do Sistema Penitenciario 1
Servidores da Sec. de Justica e Seguranga Publica 1
Subsecretaria de Direitos Humanos da Prefeitura 1
Tenente Coronel 1
Tia da vitima 1
Fonte: autoria prépria a partir dos dados dos jornais analisados

Agrupando fontes similares, € possivel reunir os itens em cinco grupos:
a) as fontes ligadas a vitimas, como familiares, amigos e advogado; b) vizinhos,
moradores e testemunhas; c) fontes ligadas a policia, como boletim de
ocorréncia, policiais, delegados, citagdo genérica a policia e batalhdes; d)
fontes ligadas ao sistema penitenciario, citadas em matérias envolvendo
presidios; e) outras, que abarca grupos menos representativos numericamente,

a exemplo de redes sociais, familia e vitimas de crime que motivou a acao
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policial, denuncias do Ministério Publico, Subsecretaria de Direitos Humanos da
Prefeitura de Campo Grande, entre outras. A distribuicdo percentual esta

disponivel no Grafico 4:

Grafico 4 - Distribuigdo de fontes nos textos analisados
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Fonte: autoria propria a partir dos dados dos jornais analisados

A maior parte das fontes é formada por pessoas, documentos ou
instituicées ligadas a policia. As fontes relacionadas a vitima e a testemunhas
ou vizinhos do local onde o homicidio ocorreu, que poderiam representar
contraponto a versao oficial apresentada pela policia, sdo apenas 19%, ou
seja, menos de um quinto do total. Ao mesmo tempo, as fontes policiais
representam 62,3% e, se somadas as ligadas ao sistema penitenciario, saltam
para 72,1%, quase trés quartos do total de fontes.

Além disso, entre os 177 textos selecionados, 89 sdo exclusivamente
embasados em fonte policial, ou seja, apresentam a policia, seus agentes ou
documentos produzidos por eles como unica fonte de informagéo. Isso

representa 50,3% do total. Ha citacdo de fontes n&o-policiais em 32,2% (57
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textos) e 17,5% (31 textos) ndo citam a origem da informacao . Nesses casos,
a proporgao de fontes nos dois jornais € extremamente similar. No Midiamax,
50 matérias do corpus sédo fundadas apenas na policia; ha maior pluralidade,
com fontes n&o-policiais em 26; e 22 nao citam nenhuma fonte; enquanto no
Campo Grande News os numeros representam, respectivamente, 39, 31 e

nove, respectivamente. Os valores percentuais estdo dispostos no Grafico 5:

Grafico 5 - Percentual de textos com e sem citagao de fontes policiais
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Fonte: autoria propria a partir dos dados dos jornais analisados

Vale destacar que quatro textos do Campo Grande News e um do
Midiamax informam que houve tentativa de ouvir mais fontes (familiares da
vitima, testemunhas e policiais), mas nado obtiveram respostas. No texto
intitulado “Suspeitos de roubar Hilux sdo mortos durante tentativa de fuga”,
publicado as 22h29 de 21 de outubro de 2024 pelo Campo Grande News, ha o
registro de que o jornal solicitou mais informagdes sobre a dindmica do
homicidio: “No local, a reportagem questionou a dinamica dos fatos, assim
como a quantidade de disparos e a arma utilizada pelos suspeitos. No entanto,

nao houve retorno até o fechamento desta matéria” (Bonotto, 2024, n.p.). Esta
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€ a unica mengcdo a um questionamento a explicagcbes (ou omissdes de

explicagdes) dadas pela policia sobre os homicidios de sua autoria.

3.34 -

Divisao em grupos tematicos por tipo de enfoque

Durante a exploracéo e leitura do material selecionado, foi possivel notar

padrdes de semelhancga entre os textos com relagdo ao tema predominante nas

matérias, seu enquadramento e enfoque editorial. H& seis grupos

predominantes:

a)

b)

Inicial: a primeira noticia publicada sobre um fato, limitando-se a relatar
a ocorréncia do homicidio e a autoria policial,

Desdobramento: textos que apresentam atualizagdes factuais, incluindo
andamento de investigacado, detalhamento das acdes policiais, novas
informagdes sobre a dindmica dos fatos e entrevistas com vitimas dos
crimes anteriores a morte em confronto, exceto textos focados em
antecedentes criminais, identificacdo de vitima, posicionamentos
institucionais, reacdes de vizinhos ou declaracdes de familiares;

Familia: entrevistas com familiares da vitima, que apresentam versdes
alternativas, especialmente negando a existéncia de confronto;

Ficha criminal: Apresentagdo da ficha criminal do suspeito morto,
ressaltando o0 numero de passagens pela policia, processos em
andamento ou eventuais condenacdes;

Identificagdo de vitima: textos em que o foco principal é apenas divulgar
0 nome da pessoa morta, com esse dado seguido de republicagao
outras informacgdes sobre o caso;

Repercussao: com entrevista de vizinhos do local onde houve o
homicidio ou com instituicbes policiais, com analise de agbdes que
levaram a morte de supostos suspeitos ou posicionamentos a respeito

delas.
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O grupo predominante &€ composto pelas matérias iniciais, com 66
ocorréncias. Esses textos estdo presentes na cobertura de todos os casos de
morte decorrentes de intervencao policial e representam mais de um tergo do
total. Em seguida, aqueles que apresentam o histérico criminal da pessoa
assassinada pela policia, com 49 ocorréncias. Depois, os desdobramentos e
fatos novos representam 47 textos. Os trés grupos minoritarios sao:
repercussao (nove matérias, sendo cinco abordando comentarios de vizinhos e
quatro relatando posicionamentos de policiais ou entidades ligadas a policia);
entrevistas de familiares (quatro textos, todos apresentando versao divergente
da policial); e identificagdo da vitima (trés noticias, que dedicam-se
exclusivamente a divulgar o nome, sem informag¢des novas sobre o caso ou o

sujeito). A divisdo percentual dos grupos esta disponivel no Grafico 6:

Grafico 6 - Percentual de grupos tematicos por tipo de enfoque nos textos analisados
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Fonte: autoria propria a partir dos dados dos jornais analisados

Os dois jornais em crivo apresentam leves divergéncias na distribuicao

da cobertura. Destaca-se que, em ambos, a divulgacao de ficha criminal supera
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os desdobramentos e consiste no segundo tipo mais recorrente. Ha maior
incidéncia de repercussdes no Jornal Midiamax, que dividem-se em trés textos
focados na vizinhanga e outros trés com enfoque em falas do comando-geral
da Policia Militar, do diretor da Agéncia Estadual de Administracdo do Sistema
Penitenciario (Agepen) e do sindicato representativo dos policiais penais.
Nessas trés matérias, as fontes apresentam avaliagdes sobre as operagdes
que resultaram em morte de suspeitos, seus resultados e efeitos. O Campo
Grande News concentra trés dos quatro textos com entrevistas de familiares e,
por isso, este grupo tem o percentual mais elevado neste jornal em

comparacgao ao Jornal Midiamax.

Grafico 7 - Comparagao entre Midiamax e Campo Grande News do percentual de
grupos tematicos por tipo de enfoque nos textos analisados
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Fonte: autoria propria a partir dos dados dos jornais analisados

Com relagao aos textos do grupo tematico com referéncia a identificagéo
de vitimas, ressalta-se que dois dos trés textos desta categoria sé&o
relacionados as mortes de Kaua Vitor Ribas Oliveira, jovem de 19 anos, e

Guilherme Nascimento Braga, adolescente de 17 anos, acusados de roubo e

74



Servigo Pablico Federal
Ministério da Educacao
Fundagéo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

mortos pela policia por esse motivo, em 21 de outubro de 2024. Na segunda
matéria sobre o caso - publicada as 10h04 de 22 de outubro de 2024 e
categorizada como desdobramento, por apresentar fatos novos sobre a
ocorréncia -, antes de obter a identificacdo das vitimas, o Jornal Midiamax
apresenta trechos de uma entrevista com o comandante do Batalhdo de

Choque da Policia Militar, guarnigdo responsavel pelo homicidio:

Segundo Rocha, a agédo entre o roubo e o confronto com os
policiais foi de 20 minutos. “Agressado letal, a resposta do
Choque sera letal”, disse o comandante que acredita que a
dupla de bandidos ja estava no mundo do crime ha tempos.
(Melo; Bissaco, 2024, n.p., grifo nosso).

A publicagao seguinte, as 14h03, integra o grupo das identificacbes de
vitimas e ¢é intitulada “ldentificados ladrées de caminhonete mortos em
confronto com a policia em Campo Grande” (Melo; Bezerra, 2024, n.p.). Os
unicos fatos novos apresentados sao os nomes das vitimas e a idade de uma
delas, omitindo que um dos assassinados € adolescente. O texto omite
também a existéncia ou inexisténcia de passagens pela policia por parte das
vitimas. Em paralelo, matéria publicada as 13h01 daquele dia pelo Campo
Grande News também dedica-se exclusivamente a identificacdo das vitimas,
mas inclui a informacgao: “A reportagem do Campo Grande News nao encontrou
ficha criminal no nome dos suspeitos” (Paz, 2024, n.p). Essa matéria destaca
no titulo a idade dos jovens assassinados.

Os textos dedicados a apresentacdo da ficha criminal tem fontes
principalmente policiais ou sem citagdo de origem da informagéo, mas também
ha matérias deste tipo embasadas em documentos do Poder Judiciario, citados
como “busca processual no Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul (TIMS)”
ou denuncia apresentada pelo Ministério Publico.

Duas delas, com conteudo similar, publicadas as 6h45 de 23 de
novembro de 2024 no Jornal Midiamax e as 23h35 do dia anterior no Campo

Grande News, relatam que um homem - aparentemente em surto e
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possivelmente sob efeito de entorpecentes - supostamente atacou policiais
militares com uma faca, que reagiram com dois disparos, matando-o. Dez anos
antes - e esse é o registro mais recente, segundo as publicagbes -, ele foi
condenado a regime aberto por agressdes contra sua madrasta. Os dois jornais
divergem se a condenacgao foi por tentativa de homicidio (versdao do Campo
Grande News) ou leséo corporal (versao do Midiamax), mas escolheram essas
informacdes, datadas de uma década atras, para destacar no titulo dos textos,

conforme as Figuras 3 e 4.

Figura 3 - Titulo e subtitulo de publicagdo do Campo Grande News em 22 de novembro
de 2024

Morto a tiros pela PM ja tentou matar
madrasta com tijoladas

Fonte:Jornal Midiamax (acesso em: 15 de nov. de 2025)

Figura 4 - Titulo e subtitulo de publicagdo do Midiamax em 22 de novembro de 2024

[ Policia

Morto em confronto com a PM
tinha passagens por roubo, furto
e ja agrediu a madrasta

Ele tem passagens por roubo, furto, desacato, resisténcia, injuria, violéncia domeéstica, ameaca e foi condenado por agredir a
madrasta

Fonte:Jornal Midiamax (acesso em: 15 de nov. de 2025)

O grupo que engloba entrevistas com familiares, apesar de minoritario

quantitativamente, exerce grande importancia na analise da cobertura dada
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pelos dois veiculos de comunicagcdo as mortes decorrentes de intervencao
policial. Relatos que contradizem a versao policial estdo presentes nas falas de
familiares em todos esses textos. H4 somente uma matéria categorizada no
grupo de desdobramentos, que inclui denuncias de que o homicidio de autoria
policial seria injusto, além de relatar que a advogada da familia foi impedida de

acompanhar a pericia, o0 que pde em xeque a legitimidade do procedimento:

O pai do rapaz nao quis falar com a imprensa e acionou
advogada que acompanha a pericia. Em conversa com outros
moradores da regido, ele afirmou que o filho “foi morto
injustamente” [..] A imprensa, a advogada da familia de
Geovani afirmou que nado pode acompanhar a pericia e que
quando chegou ja tinham levado o rapaz. “Tentei acompanhar o
procedimento para dar legalidade nos atos dos policiais que
estdo alegando legitima defesa. Mas fui privada da entrada no
primeiro momento. Nao consegui acompanhar a pericia. N&o vi
eles retirando a arma do local do crime”, afirmou Sandra
Mariano. Além disso, ela declarou que o acompanhamento do
advogado no processo € importante para garantir a integridade
aos fatos. “Quando se alega injusta agresséo, é importante que
0 advogado acompanhe para dar lisura e clareza ao ato da
policia num local onde so eles estavam”, finalizou a advogada.
(Chuva; Rodrigues; 2024; n.p.).

A matéria, publicada pelo Campo Grande News as 15h35 de 12 de
junho de 2024, é agrupada em desdobramentos, pois, apesar de haver
contundente manifestagdo dos familiares em contraponto a versao policial, a
escolha editorial foi dar destaque no lide e titulo a morte “depois de ser baleado
pela PM quando invadiu casa durante fuga” e no subtitulo as “passagens por
tentativa de feminicidio, trafico de drogas e lesao corporal” (Chuva; Rodrigues;
2024; n.p.). Porém, no dia seguinte, outra publicacdo do jornal foca somente

nos relatos de familiares, conforme mostra a Figura 5:
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Figura 5 - Publicagcdo do Campo Grande News em 13 de junho de 2024

Capital

"Tinham que dar uma nova chance", diz
familia de jovem de 23 anos, morto
pela PM

Geovany Alves Farias foi baleado apés fugir de
abordagem policial e invadir uma casa, segundo a Policia

assia Modena e Geniffer Valeriano | 15/06/2024 1331

A

Prirmo, mde, irmd, padrasio & aeo materna de Giovany esperando a liberacio do cornpo e frente ao imof [Folce: Paulo Francs)

Fonte:Jornal Midiamax (acesso em: 15 de nov. de 2025)
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3.4 - Analise global

A cobertura das mortes decorrentes de intervengao policial parece ser
numericamente ampla, mas € também desigual. Foram produzidos nos jornais
Midiamax e Campo Grande News, em 2024, 177 textos sobre 33 ocorréncias,
com 36 vitimas ao todo. Ha grande variagdo no numero de matérias por caso,
alguns tém apenas uma publicagdo, outros recebem seis ou sete, como é o
caso da morte de um policial militar, que obteve a maior cobertura dos dois
jornais. Também ha variagdo no tamanho dos textos, que vao de dois a 26
paragrafos, incluindo repeticdo exatas de trechos e paragrafos muito curtos,
com uma ou duas linhas.

Além disso, ha uma flagrante adesao as versdes policiais em ambos os
jornais. Principalmente no Midiamax, a tese de “confronto” alegada pelos
policiais é repetida nos textos, como se fosse a unica existente, mesmo quando
o jornal deixa de demonstrar - mesmo que somente pela versdo dos policiais
envolvidos - como a morte de fato ocorreu. Os dois jornais analisados
demonstram dependéncia de fontes ligadas a policia, que representam 62,7%
das origens de informagdes em ambos os veiculos de comunicagao. Ao mesmo
tempo, fontes ligadas as vitimas sdo pouco consultadas, mesmo tendo
potencial de mudar a angulagao da cobertura.

Nota-se também a énfase dada aos antecedentes criminais das vitimas,
ainda que sejam antigos, descontextualizados e desconexos com crime
imputado na situagdo que levou a morte. Em paralelo, é frequente o uso de
referéncias genéricas ou criminalizantes as vitimas, que raramente sao
tratadas como sujeitos com historia, familia e contexto. Inclusive, em alguns
casos, “‘morto em confronto” transforma-se em substantivo, apagando a
identidade da vitima e reforcando o enquadramento policial. Todos esses
fatores podem atuar para desumanizar, posicionar vitimas como culpadas e
atribuir sentidos morais a morte, numa aparente tentativa de justificar a acéo

policial.
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Os resultados confirmam tendéncias ja observadas por Paiva e Ramos
(2007) de que a policia é a fonte mais utilizada na maior parte das coberturas
de jornalismo policial no Brasil. As autoras reconhecem que, como elas sao as
produtoras das informagdes e dos fatos, também tornam-se naturalmente a
principal fonte sobre o assunto. Porém, a dependéncia, como observada nos

textos analisados, pode ter consequéncias graves:

Ela diminui a capacidade da imprensa de criticar as agdes das
forcas de seguranga. Apesar das frequentes reclamacdes das
autoridades do setor sobre criticas da imprensa, a verdade é
que o noticiario sobre violéncia e criminalidade é principalmente
composto de registros de agdes policiais: prisdes, apreensoes,
apresentacgdes de criminosos, etc. (Paiva; Ramos, 2007, p. 37).

Assim como observado por Silva e Miguel (2022) sobre a cobertura de
casos de feminicidio nos dois jornais analisados nesta monografia, as noticias
e reportagens sobre mortes em decorréncia de intervengao policial sdo, em
geral, sem profundidade, nem preocupagao com a responsabilidade do Estado
diante dos crimes de sua autoria. Apenas trés textos, todos do Campo Grande
News, apresentam um retrospecto com dados apresentando o numero de
registros deste tipo de ocorréncia naquele ano. Porém, estas informacdes
restringem-se a uma linha, no maximo, como o exemplo: “Esta € a 692 ‘morte
por intervencdo de agente do estado’, ou seja, casos de confronto com a
policia em Mato Grosso do Sul” (Paz; Valeriano, 2024, n.p.). Ainda assim, neste
caso, o texto apresenta um teor desinformativo ao afirmar que “morte por
intervencao de agente do Estado” e “confronto” sdo sinGnimos.

A repeticao do discurso de “confronto” reforca a ideia de que os policiais
militares sao “guerreiros em batalha” e de que seguranga publica é “guerra”
(Bittner, 1997), afastando a nogao de policiamento pacificador e protetor da
sociedade (Rolim, 2006, 2023), enquanto privilegia a militarizagao da policia.

Nessa “guerra cotidiana”, a caracterizagdo que criminaliza as vitimas -
presente em 32,4% das referéncias as pessoas mortas por policiais na capital

sul-mato-grossense em 2024 - atua para acirrar as diferengas e causar panico
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(Zaffaroni, 2011; Sodré, 2002; Bento, 2022). Assim, com uma classe mais
abastada amedrontada pela criminalidade das manchetes, justifica-se a
necropolitica (Mbembe, 2016) e o autoritarismo estatal (Zaffaroni, 2011; Sodré,
2002), a0 mesmo tempo em que gera controle social aos mais pobres,
considerados potencialmente criminosos e, portanto, inimigos no campo de
guerra (Campos; Silva, 2018; Karam, 2015).

Os elementos observados demonstram que a cobertura das mortes
decorrentes de intervengao policial em Campo Grande nos jornais analisados
atua, de forma policialesca, para criminalizar e desumanizar vitimas e opera
majoritariamente sob o enquadramento policial, ao passo que legitima a verséo
do Estado. A criminalizagdo de vitimas € contraria aos principios
constitucionais e do Cédigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros, que zelam pela
presuncao de inocéncia. O jornalismo, assim, contribui para naturalizar politicas

letais e reforgar estruturas de desigualdade e autoritarismo na sociedade.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A presente monografia analisou, por meio da Analise de Conteudo
(Bardin, 1997), como os jornais online Midiamax e Campo Grande News
retrataram, ao longo de 2024, as mortes decorrentes de intervengao policial em
Campo Grande. Com base em 177 textos referentes a 33 ocorréncias,
envolvendo 36 vitimas, buscou-se compreender que fontes sao utilizadas para
embasar os conteudos produzidos no jornalismo policial local, alem de
identificar padrbes, semelhancas e diferencas entre os dois veiculos de
comunicagéo, comparando suas abordagens com os principios constitucionais
e do Cadigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros.

Para isso, o trabalho apresentou um contexto sobre a legislagao
brasileira, violéncia policial, militarizacdo da policia e o racismo e suas
repercussdes na sociedade. Além disso, esta pesquisa também observou o
autoritarismo estatal remanescente da ditadura e impulsionado pela cultura
militarizada, que culmina em produgdes de sentido aliadas a policia no
jornalismo praticado no Brasil e, especialmente, em Campo Grande.

Percebeu-se que o espago dedicado a essa cobertura nos dois jornais &
amplo, mas desigual e superficial, completamente focado em factualidades,
sem reflexdes mais aprofundadas sobre as mortes causadas pela policia e o
problema social que elas revelam. Os resultados mostram forte dependéncia
de fontes policiais, enquanto vozes alternativas aparecem de maneira muito
limitada e ocasional.

Nas raras vezes em que familiares de vitimas foram ouvidos pelos
jornais, denunciaram violéncia policial e apresentaram contradi¢des na versao
oficial. Isso reforga a capacidade do jornalismo de combater violéncias e
fortalecer a democracia (Campos; Silva, 2018), principal ameagada nesse
contexto. Enquanto a voz que mais ecoa é a da policia, o jornalismo perde a
oportunidade de tensionar, questionar ou verificar criticamente a narrativa

oficial, tornando-se instrumento de mudanga social (Paiva; Ramos, 2007).
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O uso indiscriminado do termo “confronto” € manifestagdo evidente do
enquadramento policialesco, que contribui para espetacularizar e normalizar a
violéncia. A seguranga publica e a atuagao policial, que deveriam ter objetivo
de proteger a sociedade e de resguardar direitos constitucionais, sao retratadas
como ferramentas bélicas numa guerra contra nés mesmos, em territério
nacional. Dessa forma, ampliam a tolerancia as ag¢des autoritarias policiais e
estatais como um todo, criando precedentes extremamente preocupantes para
uma Nagao tao préxima dos fantasmas de ditaduras, retrocessos e regimes de
excegao passados.

Para possibilitar essa caracterizagdo, € necessario eleger um inimigo. As
vitimas, mesmo apdés a morte e sem haver condenagado por crime algum, sdo
qualificadas como “criminosos”, “bandidos” e “ladrbes”. Ao invés do nome
préprio, graga dada a cada ser humano na hora do nascimento, pessoas séo
chamadas pelo rotulo desumanizante de “morto” e “morta”, geralmente
acompanhado de “em confronto”. Se reduzir uma pessoa a sua morte é
problematico, minimizar uma vida toda a versao policial que culpa a vitima pelo
préprio assassinato € aviltante. Os jornais regionais, seguindo uma tendéncia
nacional, oferecem ao leitor elementos narrativos que, implicita ou
explicitamente, legitimam a acéo policial e justificam homicidios praticados pelo
Estado, ao passo que contribuem para o panico social e a espetacularizacéo
da violéncia.

Embora existam diferengas pontuais entre Midiamax e Campo Grande
News, ambos operam sob logicas semelhantes de producdo de sentido. A
l6gica é bélica e dicotdmica, que age no sentido de reforcar a militarizacdo das
policias e o racismo estrutural, entraves histéricos para a consolidagcdo da
democracia brasileira. Dessa forma, fortalece o autoritarismo do Estado
brasileiro, que pouco se importa em apaziguar as desigualdades internas
(Sodré, 2002).

De dentro das redagbes de ambos os jornais - em um no qual trabalho

atualmente e em outro que ja trabalhei -, vejo profissionais precarizados e mal
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remunerados, com rotinas de producdo aceleradas, que impossibilitam
verificacdo aprofundada e intensificam a dependéncia de fontes oficiais. O
caminho para superacdo dos desafios da midia local passa por melhorar as
condigdes de trabalho dos jornalistas e ndo combaté-los. Sdo eles o unico
caminho para a formagao de uma cobertura mais democratica, pautada pelos
direitos humanos, plural e capaz de oferecer ao publico informagdes mais
completas e responsaveis.

O Brasil acumula mais e mais massacres, em grande medida,
aprovados pela opiniao publica. Nesse contexto de crescente letalidade policial
e de intensificagdo de discursos punitivistas, o jornalismo desempenha papel
fundamental na defesa da democracia. Este trabalho pretende contribuir para
que jornalistas reflitam criticamente sobre suas praticas, e, sobretudo
pessoalmente, na minha prépria atuagdo diaria. Além disso, também
pretende-se expandir os resultados desta monografia em pesquisas futuras,

principalmente considerando a relevancia do tema na contemporaneidade.
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