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O ESTATUTO DO PANTANAL (LEI 15.228/2025): EFETIVIDADE E DESAFIOS NA
PREVENCAO DOS INCENDIOS CRIMINOSOS.

THE PANTANAL STATUTE (LAW 15.228/2025): EFFECTIVENESS AND CHALLENGES IN
PREVENTING ARSON.

Evelayne Silveira Silva

RESUMO: O presente artigo tem como objetivo analisar a efetividade do Estatuto do Pantanal
(Lei n® 15.228/2025) na prevengao de incéndios criminosos ¢ na protecdo ambiental do bioma
pantaneiro. O Pantanal, reconhecido como um dos maiores biomas Umidos do planeta,
desempenha papel essencial na regulacdo climatica, na manutencdo da biodiversidade e na
sustentabilidade ecologica regional. No entanto, o aumento expressivo das queimadas nas ultimas
décadas, em grande parte de origem criminosa, tem comprometido sua integridade ambiental. A
partir de uma abordagem juridico-descritiva e analitica, o estudo apresenta a fundamentagdo
tedrica do Direito Ambiental e discute os principios de prevencao, precaucao e solidariedade
intergeracional como bases do Estatuto. S3o analisadas a estrutura e as diretrizes da lei, suas
politicas de manejo e prevencao de incéndios, bem como as dificuldades encontradas em sua
aplicagdo pratica. Os resultados indicam que, embora o Estatuto represente um marco normativo
relevante, sua efetividade ¢ limitada por fatores como a escassez de recursos, a falta de integracdo
entre os entes federativos e a fragilidade da fiscalizagdo ambiental. Conclui-se que o
fortalecimento institucional, a valorizagdo das comunidades locais e o investimento em
tecnologias de monitoramento sao medidas indispensaveis para garantir a plena execugdo da
norma e a preservacdo do bioma. Assim, o Estatuto do Pantanal revela-se instrumento
fundamental, mas ainda dependente de aprimoramentos para consolidar um modelo de

governanga ambiental sustentavel e participativa.
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Efetividade.

ABSTRACT: This article aims to analyze the effectiveness of the Pantanal Statute (Law No.
15.228/2025) in preventing arson and protecting the environmental integrity of the Pantanal
biome. The Pantanal, recognized as one of the largest wetlands on the planet, plays an essential
role in climate regulation, biodiversity maintenance, and regional ecological sustainability.
However, the significant increase in wildfires in recent decades, largely of criminal origin, has
compromised its environmental integrity. Using a legal-descriptive and analytical approach, the

study presents the theoretical foundation of Environmental Law and discusses the principles of



prevention, precaution, and intergenerational solidarity as the basis of the Statute. The structure
and guidelines of the law, its fire management and prevention policies, as well as the difficulties
encountered in its practical application, are analyzed. The results indicate that, although the
Statute represents a relevant normative milestone, its effectiveness is limited by factors such as
resource scarcity, lack of integration between federative entities, and the fragility of
environmental oversight. It is concluded that institutional strengthening, valuing local
communities, and investing in monitoring technologies are indispensable measures to guarantee
the full implementation of the law and the preservation of the biome. Thus, the Pantanal Statute
proves to be a fundamental instrument, but still dependent on improvements to consolidate a

sustainable and participatory environmental governance model.
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INTRODUCAO

O Pantanal ¢ um dos maiores biomas alagados do mundo, localizado na América do Sul,
abrangendo principalmente o territdrio brasileiro, mas também estendendo-se por partes da
Bolivia e do Paraguai. Esse bioma destaca-se por sua extraordinaria biodiversidade, abrigando
espécies icOnicas, como o tuiuill, o jacaré, a capivara e a arara-azul, entre inimeras outras.

Sua importincia ecoldgica ¢ indiscutivel, uma vez que o Pantanal desempenha papel
fundamental na regulacao do ciclo hidrologico, absorvendo e liberando agua de modo a manter
o equilibrio climatico regional. Além disso, atua como um filtro natural para o controle de cheias
e secas, contribuindo para a sustentabilidade dos ecossistemas circundantes e influenciando
diretamente a qualidade de vida das populagdes locais.

A relevancia do Pantanal transcende as fronteiras nacionais. O bioma ¢ essencial ndo
apenas para o Brasil, mas também para o equilibrio ambiental global, devido a sua biodiversidade
unica e a sua funcdo na mitigacdo das emissoes de carbono, fator que impacta diretamente o
enfrentamento das mudangas climaticas. Por essas razdes, o Pantanal ¢ considerado um
patrimonio natural de importancia internacional, cujo manejo sustentavel ¢ imprescindivel para
a manutencao da vida e do equilibrio ecologico planetario.

Historicamente, o Pantanal tem se mostrado vulneravel a incéndios, cuja frequéncia e
intensidade aumentaram consideravelmente nas ultimas décadas. Um exemplo marcante foi o
incéndio de 2020, considerado um dos mais devastadores da historia recente do bioma, que
consumiu vastas areas e causou danos irreversiveis a fauna e a flora. Estudos indicam que,
embora fatores naturais possam contribuir para esses eventos, grande parte dos incéndios ¢ de
origem criminosa, resultante de queimadas intencionais e praticas agricolas irregulares.

Os impactos dessas queimadas sao amplos e profundos. Do ponto de vista ambiental,

resultam na destruicdo de habitats e na perda de biodiversidade; economicamente, afetam



atividades como o turismo, a pesca e a agropecudria; e socialmente, comprometem o sustento das
comunidades tradicionais que dependem diretamente dos recursos naturais do bioma pantaneiro.

Diante desse cenario, foi sancionada a Lei n® 15.228/2025, denominada Estatuto do
Pantanal, que tem como propdsito estabelecer diretrizes de conservagdo, uso sustentavel e
prevencdo de incéndios criminosos. O presente trabalho tem como objetivo geral analisar a
efetividade do Estatuto do Pantanal na prevengdo de incéndios criminosos € na protecdo
ambiental do bioma. De forma complementar, busca-se examinar a implementagdo da referida
lei, identificando as barreiras na fiscalizacao, as falhas na execucao das politicas publicas e os
desafios institucionais que dificultam sua aplicacao eficiente.

A relevancia desta pesquisa fundamenta-se na necessidade de avaliar se o Estatuto do
Pantanal tem cumprido seu papel como instrumento juridico de protecao ambiental, considerando
as especificidades ecoldgicas, sociais e econdmicas da regido. Além disso, o estudo justifica-se
pela urgéncia de se compreender os mecanismos de governanga ambiental existentes e de propor
aprimoramentos que contribuam para a redugdo dos impactos das queimadas e para o
fortalecimento das politicas publicas ambientais.

As contribui¢des esperadas desta analise sao multiplas. No ambito cientifico, pretende-se
aprofundar o debate sobre a efetividade das legislagdes ambientais brasileiras, a partir de uma
perspectiva critica e interdisciplinar. No aspecto social, busca-se destacar a importancia da
participacdo das comunidades locais na prevengdo e combate aos incéndios, valorizando o
conhecimento tradicional. E, no campo institucional, objetiva-se apontar lacunas na aplica¢ao do
Estatuto do Pantanal, propondo estratégias para a integragdo entre os entes federativos e o
aprimoramento das acgoes de fiscalizagdo e gestao ambiental.

Para alcancar esses objetivos, o artigo estd estruturado em seis partes. A primeira parte
apresenta a fundamentagao tedrica do Direito Ambiental, abordando seus principios e o papel do
Estado e da coletividade na protecdo dos recursos naturais. A segunda parte trata do contetido e
da estrutura do Estatuto do Pantanal, detalhando seus objetivos, instrumentos e diretrizes de
gestdo. A terceira parte analisa as causas e os impactos dos incéndios criminosos, relacionando
fatores legais, econOmicos e sociais. A quarta parte discute os principais desafios enfrentados na
prevencdo e no combate as queimadas. Na quinta parte, ¢ realizada uma analise critica sobre a
efetividade da Lei n® 15.228/2025, com base em dados recentes ¢ estudos de caso. Por fim, a
sexta parte apresenta as consideragdes finais e propde recomendagdes voltadas ao aprimoramento
das politicas publicas e ao fortalecimento da governanca ambiental no bioma.

Assim, este estudo busca oferecer uma analise critica e propositiva sobre o Estatuto do
Pantanal, destacando seus avancos, limitagdes e potencialidades como instrumento de defesa
ambiental. Mais do que avaliar a legislagdo, pretende-se contribuir para a construg¢ao de solucdes
que conciliem preservacdo ecologica, desenvolvimento sustentdvel e justica social no maior

complexo tmido do planeta.



1. FUNDAMENTACAO TEORICA DO DIREITO AMBIENTAL

A protecao juridica do meio ambiente consolidou-se no Brasil a partir da evolugao de um
conjunto de normas e principios voltados a preservacdo dos recursos naturais € ao
desenvolvimento sustentavel. O Direito Ambiental surge como resposta a crescente degradacgao
ambiental e a necessidade de garantir um equilibrio entre progresso econdmico e protecao
ecologica.

No contexto global, marcos como a Conferéncia de Estocolmo (1972) e a Rio-92
contribuiram para estabelecer diretrizes universais de sustentabilidade e de responsabilidade
compartilhada. No plano interno, o artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 foi decisivo ao
reconhecer o meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental de todos e
dever do Estado e da coletividade. Essa previsao constitucional deu origem a uma nova forma de
compreender a relacdo entre sociedade e natureza, consolidando o meio ambiente como um bem
de uso comum do povo.

De acordo com Carlos Alberto Lunelli (2015, p. 12), o Direito Ambiental representa a
transicdo de uma visdo antropocéntrica, centrada apenas nas necessidades humanas, para uma
concepgao biocéntrica, que reconhece “a igualdade das criaturas existentes na natureza, inclusive
dos vegetais”. Para o autor, o maior desafio do direito ambiental ndo estd apenas na existéncia de
leis, mas na efetividade de sua aplicagdo, pois “a prote¢ao do ambiente depende de garantir-se o
cumprimento daquilo que ja se afirmou e se reconheceu no plano abstrato” (LUNELLI, 2015, p.

12).

1.1 PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL

A legislagao ambiental brasileira se apoia em principios que orientam a formulacao e a
interpretagdo das normas. Entre eles, destacam-se:

. Principio da Prevencao: prioriza medidas para evitar danos ambientais quando ha
certeza cientifica dos riscos.

. Principio da Precaugdo: exige acdo mesmo diante de incertezas, quando o dano

potencial ¢ grave ou irreversivel.

. Principio do Poluidor-Pagador: impde a quem causa dano ambiental o dever de
repara-lo.
. Principio da Participacdo: assegura a sociedade o direito de intervir nas decisdes

e politicas ambientais.
. Principio da Solidariedade Intergeracional: reconhece a obrigagdo de proteger o

meio ambiente para as geragdes futuras.



Conforme observa Lunelli (2015, p. 17), “a incorporacdo definitiva da tematica ambiental
pela ciéncia juridica torna o Direito Ambiental espago proficuo de exercicio de valores concretos,
orientados a garantia da sadia qualidade de vida e a sobrevivéncia das geragdes futuras”. Assim,
0os principios ambientais nao apenas orientam o ordenamento juridico, mas também

fundamentam politicas publicas voltadas a sustentabilidade e a justica ambiental.

1.2 O PAPEL DO ESTADO E DA COLETIVIDADE NA PROTECAO AMBIENTAL

A Constitui¢ao Federal de 1988 estabelece que a defesa do meio ambiente ¢ dever comum
do Estado e da coletividade. Esse carater compartilhado exige atuagdo integrada entre os entes
federativos, o setor privado e a sociedade civil.

Adir Ubaldo Rech (2015, p. 8) enfatiza que “um Estado centralizador ndo tem condigdes
reais de priorizar a cidade e a cidadania”, sendo necessaria uma gestdo descentralizada e
participativa para enfrentar a complexidade dos problemas ambientais. Segundo o autor, a
degradacdo ambiental e a desigualdade social decorrem, muitas vezes, “da falta de condi¢des de
gestdo publica em nivel local” (RECH, 2015, p. 9). Isso reforca a importancia de politicas

publicas adaptadas as especificidades regionais, como ocorre no bioma pantaneiro.

1.3 EFETIVIDADE E JUDICIALIZACAO DO DIREITO AMBIENTAL

Apesar do extenso aparato normativo, o Brasil enfrenta dificuldades em garantir a
efetividade das leis ambientais. A distancia entre a norma e sua aplicag¢do pratica resulta, muitas
vezes, na continuidade da degradagdao ambiental.

Lunelli (2015, p. 18) destaca que “a esperanga de todos ¢ a de que posturas corajosas,
aparentemente ndo dogmaticas, venham a ser reconhecidas como respostas urgentes, necessarias
e adequadas a graves questdes ambientais”, evidenciando o papel do Poder Judiciario como
garantidor da concretizagdo dos direitos ambientais.

Nesse contexto, a atuagdo judicial tem sido essencial para suprir lacunas e omissdes do
poder publico, assegurando a aplicacdo de principios como o da precaugdo e o da dignidade da
pessoa humana. Assim, o Direito Ambiental ndo se limita a disciplinar condutas, mas funciona
como instrumento de transformagao social, politica e institucional.

A partir dessa fundamentacdo tedrica, compreende-se que a efetividade do Direito
Ambiental depende de politicas publicas integradas, fiscalizacdo adequada e participagao social.
E nesse cenario que se insere o Estatuto do Pantanal (Lei n® 15.228/2025), criado como resposta
a necessidade de proteger o bioma pantaneiro, promover o uso sustentavel dos recursos naturais

e prevenir os incéndios criminosos que ameagam sua biodiversidade.



2 OESTATUTO DO PANTANAL (LEI N° 15.228/2025)

2.1 ANALISE GERAL DA LEI

A promulgag¢do do Estatuto do Pantanal (Lei n°® 15.228/2025) ocorreu em um contexto de
crescente preocupacdo ambiental e pressdo social diante dos recorrentes desastres provocados
por incéndios no bioma. Os eventos criticos de 2020 e 2021, que devastaram milhdes de hectares
e resultaram na morte de grande parte da fauna e flora locais, despertaram ampla mobilizacao de
organizagdes ambientais, instituigdes cientificas, parlamentares e da opinido publica nacional e
internacional. A tragédia evidenciou as fragilidades do sistema de prevencdo e combate a
incéndios e a auséncia de uma politica publica integrada voltada especificamente a realidade
pantaneira.

Diante desse cendrio, intensificaram-se as discussdes no Congresso Nacional sobre a
necessidade de criacdo de um instrumento normativo capaz de promover a gestao sustentavel do
bioma, articulando as esferas federal, estadual e municipal. O objetivo era formular uma
legislacdo que ndo apenas reprimisse praticas ilicitas, como as queimadas ilegais, mas também
estimulasse politicas preventivas, educativas e de planejamento territorial. Assim, o Estatuto do
Pantanal foi concebido como um marco regulatorio abrangente, inspirado em principios de
sustentabilidade, precauc¢ao e solidariedade intergeracional, previstos na Constituicao Federal de
1988.

A tramitagdo do projeto de lei foi marcada por intenso debate politico e técnico. Diversos
setores econOmicos, especialmente os ligados ao agronegocio, manifestaram preocupagoes
quanto a possiveis restricdes produtivas, enquanto entidades ambientais e cientificas defendem
medidas mais rigorosas de protecdo e fiscalizacdo. Esse didlogo, ainda que permeado por
divergéncias, resultou em uma proposta de equilibrio entre desenvolvimento econdémico e
preservacao ambiental. Apos sua aprovagao pelo Congresso, o texto foi parcialmente sancionado,
com alguns dispositivos vetados pela Presidéncia da Republica, fato que gerou novas discussoes
acerca da efetividade da norma e dos limites de sua aplicagdo pratica.

Portanto, o Estatuto do Pantanal surgiu como resposta institucional a urgéncia de
restaurar, conservar e proteger o bioma frente aos danos causados pela acdo humana. Mais do
que uma lei ambiental, ele representa um instrumento de politica publica integrada, cujo sucesso
depende da cooperagdo entre governos, institui¢des e comunidades locais, refor¢ando o principio

da responsabilidade compartilhada pela preservacdo do meio ambiente.

2.3 ESTRUTURA DA LEI



A Lei n° 15.228/2025 estabelece a estrutura de protecdo e gestdo do bioma Pantanal,
definindo seus principios de conservagdo e as responsabilidades do poder publico e dos
proprietarios rurais.

Entre suas diretrizes, destaca-se a proibi¢ao de queimadas ilegais, com énfase no combate
a incéndios florestais e na vedagdo do uso do fogo fora das normas ambientais, especialmente
em Areas de Preservagio Permanente (APPs) e Reservas Legais. O trecho que tratava do uso
controlado do fogo foi vetado, devendo ser regulamentado por legislacao especifica.

A supressdo de vegetacdo nativa em areas publicas ou privadas passa a depender de
registro no Cadastro Ambiental Rural (CAR) e de autorizagdo prévia do 6rgdo ambiental
competente. A lei também reforga o monitoramento e a fiscalizagdo ambiental, visando coibir o
desmatamento e queimadas irregulares.

Quanto a responsabilidade ambiental, a norma atribui deveres a estados, municipios,
proprietarios e empresas, prevendo sancdes e a obrigacdo de reparar danos ambientais. Os
proprietarios rurais devem manter suas APPs e Reservas Legais em conformidade com a
legislacdo, sob pena de puni¢des e restrigdes, como a proibi¢do de acesso a recursos publicos
para quem ndo cumpre Termos de Ajustamento de Conduta (TACs).

Por fim, a lei institui incentivos a conservagdo ambiental, como o Selo Pantanal
Sustentavel, destinado a reconhecer iniciativas de preservagao e desenvolvimento sustentavel no

bioma.

2.4 POLITICAS DE MANEJO E PREVENCAO DE INCENDIOS NO PANTANAL

A Lein® 15.228/2025 estabelece diretrizes especificas voltadas ao manejo e prevengao de
incéndios no bioma Pantanal, priorizando a integragao entre agdes de prevengao, monitoramento,
combate e recuperagdo ambiental. Embora contemple orientagdes gerais, sua regulamentacio
detalhada dependera da criagdo de normas complementares.

No que diz respeito ao combate a incéndios florestais, a legislacdo define critérios para
enfrentar queimadas ilegais e ndo autorizadas, alinhando-se a revisao da Politica Nacional de
Manejo Integrado do Fogo pela Medida Proviséria n° 14.944/2024. Esta politica enfatiza acdes
preventivas como a constru¢ao de aceiros, o fortalecimento de brigadas especializadas e a
formulacao de planos de resposta emergencial. Também incentiva o uso de tecnologias e praticas
agricolas sustentaveis que reduzam ou descartem o uso do fogo como meio de manejo.

A lei destaca ainda o papel das tecnologias de monitoramento ambiental na identificagao
precoce de focos de incéndio e riscos associados. O emprego de satélites, drones e sistemas de
georreferenciamento ¢ incentivado para garantir respostas ageis e precisas, possibilitando uma
atuacdo coordenada entre 6rgdos ambientais, defesa civil e forcas de seguranca.

Para as brigadas de incéndio, a norma prevé um aumento na capacidade técnica e



operacional, abrangendo tanto brigadas oficiais, vinculadas ao Corpo de Bombeiros e ao
IBAMA, quanto brigadas voluntarias ou privadas. Estdo previstos investimentos em treinamento,
aquisicdo de equipamentos e infraestrutura para assegurar intervengdes mais eficazes em
emergéncias ambientais.

Além disso, a legislagdo valoriza a educagdo ambiental como pega essencial na
prevencdo. Programas permanentes de conscientizagdo e capacitagdo comunitaria devem ser
desenvolvidos em parceria com institui¢des educacionais, organizagdes civis ¢ comunidades
locais, promovendo maior entendimento sobre os riscos € impactos do uso inadequado do fogo.

Por fim, a lei promove a cooperacdo interinstitucional entre drgdos publicos, entidades
privadas e organizagdes da sociedade civil, buscando consolidar uma governanca ambiental
participativa. Essa abordagem ¢ fundamentada na ciéncia, nas tecnologias e na

corresponsabilidade social para a protecdo e preservacao do Pantanal.

3 INCENDIOS CRIMINOSOS NO PANTANAL

3.1 CAUSAS DOS INCENDIOS

Os incéndios criminosos no Pantanal configuram-se como um grave problema ambiental
e social, cuja origem estd intimamente relacionada a a¢cdo humana. Diferentemente dos eventos
naturais ocasionais, a maioria das queimadas registradas no bioma decorre de praticas antropicas
deliberadas, voltadas ao uso e a transformacgao do solo para fins econdmicos.

Entre as principais causas humanas dos incéndios, destacam-se as atividades ilegais,
como a grilagem de terras, as queimadas para desmatamento e a expansdo de pastagens. Em
muitos casos, o fogo ¢ empregado como instrumento de “limpeza” e prepara¢do do terreno,
permitindo o avanco de atividades agropecudrias em areas de preservacao permanente ou de
vegetacao nativa. Tais praticas, além de configurarem crime ambiental, resultam em danos
irreversiveis a flora e a fauna, comprometendo o equilibrio ecolégico do Pantanal.

Os interesses econdmicos também desempenham papel central nesse processo. A busca
por maior rentabilidade no agronegdcio, associada a fragilidade dos mecanismos de fiscalizagdo
e a impunidade dos infratores, favorece a ocorréncia de queimadas ilegais. A utilizacdo do fogo,
nesse contexto, representa uma alternativa rapida e de baixo custo para a conversido do uso da
terra, mas seus efeitos sdo desastrosos para o meio ambiente e para as comunidades locais.

Ademais, a auséncia de politicas publicas eficazes, somada a deficiéncia na gestao
ambiental e a lentidao na responsabilizagdao dos autores, contribui para a continuidade desse ciclo
destrutivo. Dessa forma, os incéndios no Pantanal ndo podem ser compreendidos apenas como

fendomenos climaticos, mas como resultados diretos da acdo humana, movida por interesses



econdmicos e praticas ilegais que ameacam a integridade de um dos biomas mais ricos e sensiveis

do planeta.

3.2 IMPACTOS DOS INCENDIOS

Os incéndios que atingem o Pantanal provocam uma série de impactos de natureza
ambiental, econdmica e social, afetando profundamente o equilibrio ecolégico e o modo de vida
das comunidades que habitam o bioma. Por se tratar de uma regido de grande sensibilidade
ambiental e reconhecida como Patriménio Nacional, os danos causados pelo fogo assumem
proporgdes de dificil reversao, comprometendo a sustentabilidade local e regional. Os impactos

que afetam o bioma, sdo:

) Impactos Ambientais

Os efeitos ambientais dos incéndios no Pantanal sdo devastadores e, em muitos casos,
irreversiveis. As queimadas provocam a destrui¢do da vegetagdo nativa, eliminando habitats
essenciais para inimeras espécies da fauna e da flora. Como resultado, ocorre uma significativa
perda de biodiversidade, com o desaparecimento de espécies endémicas e ameagadas de extingao.

Além da perda direta de vida silvestre, o fogo altera profundamente os ciclos ecologicos
do bioma, afetando o regime hidrico, o ciclo dos nutrientes e a fertilidade do solo. A destruicao
da cobertura vegetal expde o solo a erosdo, reduz a infiltracdo de 4dgua e interfere na dindmica
das areas alagaveis, que sdo fundamentais para a manuten¢do do equilibrio ecolégico pantaneiro.
Ademais, a emissao de grandes quantidades de gases de efeito estufa e de material particulado

contribui para o agravamento das mudancas climaticas e da polui¢do atmosférica.

° Impactos Econdmicos e Sociais

Os impactos econdmicos € sociais dos incéndios também sdo expressivos. O fogo
compromete atividades econdmicas sustentaveis, como o turismo ecologico, a pesca artesanal e
a agricultura de subsisténcia, que dependem diretamente da conservacdo dos recursos naturais.
A destruicdo da paisagem natural reduz o fluxo de visitantes, afetando a renda de comunidades
locais e o desenvolvimento regional.

Do ponto de vista social, as queimadas ocasionam o deslocamento de populagdes
tradicionais e ribeirinhas, que perdem suas moradias e meios de sustento. Além disso, a polui¢ao
do ar causada pela fumaga representa um grave risco a saude publica, contribuindo para o
aumento de doengas respiratérias e cardiovasculares, especialmente entre criancas, idosos e

pessoas com condigdes pré-existentes.



Assim, os incéndios no Pantanal configuram um problema multidimensional, que
ultrapassa os limites ambientais e se estende aos campos econdmico, social e sanitario, exigindo

acoes integradas de prevencao, fiscalizacao e recuperacao ambiental.

4 DESAFIOS NA PREVENCAO DE INCENDIOS

4.1 DESAFIOS LEGALIS E DE FISCALIZACAO

A prevencao de incéndios no Pantanal representa um dos mais significativos desafios para
a gestao ambiental brasileira. Embora existam politicas publicas e marcos legais direcionados a
protecao desse bioma, como a Lei n® 15.228/2025, a eficacia dessas medidas enfrenta inimeros
obstaculos praticos, administrativos e juridicos. A vasta e complexa territorialidade do Pantanal,
combinada com a falta de recursos humanos, tecnologicos e financeiros, torna dificil a execugao
de agdes continuas voltadas a prevencdo, monitoramento e controle de incéndios.

A aplicacao das normas ambientais enfrenta sérios obstaculos estruturais e institucionais,
que comprometem a eficacia da legislacdo voltada a prevencao e ao combate de incéndios. Entre
as principais dificuldades destacam-se a falta de infraestrutura adequada de fiscalizagdo e a
escassez de recursos para 0 monitoramento ambiental em areas remotas e de dificil acesso. O
Pantanal ¢ caracterizado por vastas extensoes territoriais € baixa densidade populacional, o que
torna o controle direto e permanente das atividades humanas um desafio logistico de grande
escala.

Os orgaos responsaveis pela fiscalizacdo ambiental, como o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), o Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) e as secretarias estaduais de meio ambiente,
frequentemente operam com quadros reduzidos de servidores, limitagdes orcamentarias e
caréncia de equipamentos tecnologicos adequados. Essa fragilidade institucional resulta na
incapacidade de realizar monitoramento continuo e na demora em responder a ocorréncias de
incéndios, o que favorece a impunidade e a reincidéncia de praticas criminosas.

Outro ponto critico diz respeito aos problemas na puni¢do dos responsaveis pelos
incéndios. A identificacao dos infratores ¢ dificultada pela extensao do territorio, pela auséncia
de testemunhas e pela rapida dispersao das provas materiais, como vestigios de combustdo e
marcas de ignicdo. Mesmo quando hé indicios suficientes, os processos administrativos e
judiciais costumam ser lentos, permitindo que os responsaveis escapem de san¢des mais severas.
Em muitos casos, a leniéncia da justica e a dificuldade de producao de provas técnicas resultam
na absolvigdo ou em penalidades brandas, o que desestimula a observancia da legislagao
ambiental.

Ademais, ha uma falta de integragdo entre os entes federativos e os 6rgaos de controle, o



que compromete a atuagdo coordenada e eficaz nas agdes de prevengdo e repressdo aos crimes
ambientais. A auséncia de politicas articuladas e de um sistema unificado de informagdes
ambientais impede o compartilhamento de dados e o fortalecimento de estratégias conjuntas de
combate aos incéndios.

Portanto, os desafios legais e de fiscalizagdo no Pantanal evidenciam a necessidade
urgente de reformulagdo das politicas publicas ambientais, com o fortalecimento das institui¢des
de controle, a ampliagdao do orgamento destinado a fiscalizagao e o uso de tecnologias avancadas
de monitoramento, como satélites e drones. Somente com a combinagao de rigor legal, estrutura
administrativa eficiente e atuagdo integrada seréa possivel garantir a efetividade das leis e reduzir

a ocorréncia de incéndios criminosos no bioma.

4.2 FATORES SOCIOECONOMICOS

Além dos desafios legais e de fiscaliza¢do, a dimensao socioecondmica exerce um papel
crucial na ocorréncia de incéndios no Pantanal. A pobreza e a auséncia de alternativas
econdmicas sustentaveis nas areas periféricas desse bioma sao elementos chave que impulsionam
a pratica de queimadas ilegais. Familias e pequenos produtores, frequentemente com acesso
restrito a crédito, assisténcia técnica e mercados, acabam utilizando o fogo como um método
rapido e de baixo custo para preparar terras destinadas a agricultura ou pecudria, mesmo cientes
dos impactos ambientais negativos.

A falta de regularizacdo fundiaria e a auséncia de ordenamento territorial agravam ainda
mais o problema, perpetuando praticas ilegais. Terras sem titularidade formal favorecem a
grilagem e outras atividades ilicitas, uma vez que o vazio juridico dificulta a responsabilizagcdo
dos ocupantes e torna as politicas publicas de conservacdo ambiental menos eficazes. Essa
combinagao entre vulnerabilidade social e fragilidade institucional cria condi¢des favoraveis para
a persisténcia das queimadas criminosas, alimentando um ciclo de degradacdo ambiental e

ampliacao das desigualdades socioecondmicas.

4.3 CONFLITOS ENTRE PRESERVACAO E DESENVOLVIMENTO

No Pantanal, o conflito entre preservacao ambiental e desenvolvimento econdmico,
especialmente impulsionado pela agricultura e pecudria, ¢ uma realidade complexa.
Comunidades locais dependem historicamente dessas atividades para sua subsisténcia,
enfrentando a pressdo de expandir a producdo para melhorar suas condi¢cdes de vida. Essa
expansao muitas vezes resulta em desmatamento, degradacao do solo e perda de biodiversidade,
evidenciando o desafio de conciliar interesses econdmicos € conservacao ambiental.

A tensdo manifesta-se de diversas formas: a perda de biodiversidade decorrente do



desmatamento; a degradacdo do solo e dos recursos hidricos causada por agrotdxicos,
fertilizantes, erosdo e compactacdo; a contribui¢do para mudancas climaticas por meio da
emissao de gases de efeito estufa; e os conflitos socioambientais, resultantes da disputa pelo uso
da terra entre comunidades locais e grandes produtores, agravando desigualdades sociais.

Para equilibrar conservagdo e desenvolvimento, ¢ possivel adotar alternativas
sustentaveis que promovam beneficios economicos as comunidades locais, preservando o bioma:

° Praticas agricolas sustentaveis: agroflorestas, integracao lavoura-pecuaria-
floresta (ILPF), plantio direto, rotacao de culturas e manejo integrado de pragas, que aumentam
produtividade e reduzem impactos ambientais.

o Ecoturismo: atividades como trilhas guiadas, observagao de fauna e hospedagem
rural geram renda, promovem educac¢do ambiental e fortalecem a economia local.

o Outras estratégias: certificagdes e acesso a mercados sustentiveis, incentivos
governamentais para praticas responsaveis e fortalecimento de cooperativas e associagdes
comunitarias, permitindo gestdo coletiva e negociacao de pregos justos.

Dessa forma, o equilibrio entre desenvolvimento econdmico e conservacao ambiental
depende de agdes integradas, que considerem os desafios legais, institucionais e

socioecondmicos, promovendo a sustentabilidade ecologica, social e econdomica do Pantanal.

5 EFETIVIDADE DO ESTATUTO DO PANTANAL NA PREVENCAO DE INCENDIOS

A promulgacao da Lein® 15.228/2025, conhecida como Estatuto do Pantanal, representou
um marco importante na consolidacao de politicas publicas voltadas a preservacao e ao manejo
sustentavel do bioma. A norma estabelece principios e diretrizes para o uso racional dos recursos
naturais, o controle de queimadas ilegais e o fortalecimento da fiscalizagdo ambiental. No
entanto, a efetividade pratica da legislagdo ainda enfrenta desafios significativos, tanto em sua
implementa¢do quanto na capacidade de gerar resultados concretos na reducdo dos incéndios

florestais que afetam a regiao.

5.1 ANALISE CRITICA DA EFETIVIDADE DA LEI

Desde sua criagdo, o Estatuto do Pantanal tem se mostrado um instrumento juridico
relevante, mas sua eficacia plena depende de fatores estruturais e institucionais que extrapolam
o texto legal. A falta de integracdo entre os 6rgaos ambientais estaduais e federais, a escassez de
recursos financeiros e a insuficiéncia de equipes treinadas limitam o alcance das agdes
preventivas.

A decisdo do Supremo Tribunal Federal na A¢ao Direta de Omissdo (ADO) n°® 63, julgada

em 2024, reconheceu a omissao inconstitucional do Congresso Nacional quanto a edi¢do de



normas especificas de protecdo ao Pantanal, determinando prazo para a elaboracio de legislagdo
propria, fato que impulsionou a criagdo da Lei n® 15.228/2025. Essa decisdo evidencia que o
avango normativo se deu mais por pressao judicial e social do que por iniciativa politica proativa
(STF, ADO 63/MT, Rel. Min. Carmen Lucia, julgado em 2024).

Do ponto de vista técnico, a lei incentiva o uso de tecnologias de monitoramento remoto,
como satélites, drones e sistemas de alerta, para deteccdo precoce de focos de incéndio. Essa
estratégia estd em consonancia com as recomendagdes do Programa Prevfogo do IBAMA e do
Manual de Prevencdo e Combate a Incéndios Florestais (IBAMA, 2019), que reforcam a
importancia do monitoramento continuo e da resposta rapida em areas de risco. No entanto, tais
medidas ainda s3o implementadas de forma fragmentada e desigual, dependendo da estrutura de

cada estado e do nivel de investimento publico.

5.2 ESTUDO DE CASO

Um exemplo ilustrativo ocorreu durante os incéndios de 2024, quando grandes extensdes
do Pantanal foram devastadas por queimadas ilegais. Apesar da existéncia de protocolos e da
atuacdo do Centro Nacional de Prevencdo e Combate aos Incéndios Florestais
(Prevfogo/IBAMA), verificou-se falhas na comunicacido entre as esferas federal e estadual,
resultando em demora na mobilizacao das brigadas de combate.

A aplicacdo do Estatuto do Pantanal, nesse contexto, mostrou-se limitada pela auséncia
de regulamentag¢des complementares, como a norma especifica sobre o uso controlado do fogo,
dispositivo que havia sido vetado pelo Poder Executivo e cuja regulamentagdo ficou pendente.
Essa lacuna compromete a efetividade das acdes previstas em lei e gerou inseguranca quanto aos
procedimentos de manejo sustentavel.

As respostas institucionais, embora relevantes, foram pontuais. O Plano Operativo de
Prevengdo e Combate a Incéndios Florestais, elaborado pelo IBAMA e adaptado ao bioma
pantaneiro, obteve resultados positivos em algumas unidades de conservagao, mas ndo conseguiu
abranger todo o territorio. O relatério técnico do Prevfogo (IBAMA, 2024) destacou que a
escassez de pessoal e recursos foi um dos principais entraves a execu¢do plena das medidas

preventivas.

5.3 DESAFIOS ENFRENTADOS

A implementagao da Lei n® 15.228/2025 ainda enfrenta obstaculos significativos, tanto
de ordem estrutural quanto administrativa, que comprometem a plena efetividade de suas
disposigdes.

Os principais desafios envolvem a falta de recursos financeiros, a deficiéncia na



coordenacdo interinstitucional e a escassez de pessoal técnico especializado. A caréncia
or¢amentaria impede a manutencdo e expansdo de programas de fiscalizagdo e prevengao,
limitando o alcance das agdes do poder publico. Além disso, a auséncia de integracao eficiente
entre instituicdes federais, estaduais e municipais enfraquece a atuagdo conjunta na prevencgao e
combate aos incéndios, resultando em respostas lentas e fragmentadas diante de situacdes
emergenciais.

Outro ponto critico ¢ a escassez de brigadistas e técnicos capacitados, o que reduz a
capacidade de monitoramento e resposta rapida, especialmente em areas remotas do bioma. O
proprio Plano Operativo de Prevengdo e Combate a Incéndios Florestais (IBAMA, 2024)
reconhece que a falta de treinamento e de equipamentos adequados ¢ um dos fatores que mais
comprometem a eficdcia das politicas de controle do fogo.

Conforme destaca o Manual de Pericia em Incéndios e Explosdes (CBMDF, 2022), a
responsabilizacdo dos autores de queimadas criminosas depende de pericias detalhadas e
metodologicamente rigorosas, um processo que demanda recursos humanos e tecnologicos que,
na pratica, ainda sao insuficientes.

Portanto, embora o Estatuto do Pantanal represente um avango expressivo no
ordenamento juridico e na prote¢cdo ambiental, sua aplicagdo pratica enfrenta limitacdes
estruturais e operacionais que reduzem seus efeitos concretos. Para que a lei alcance plenamente
seus objetivos, € imprescindivel fortalecer a infraestrutura de fiscalizagdo, ampliar a capacitacao
de pessoal, investir em tecnologias de monitoramento e promover uma cooperagao
interinstitucional efetiva.

Essas medidas sdo fundamentais para reduzir a incidéncia de incéndios criminosos,
proteger a biodiversidade e assegurar a sustentabilidade socioambiental do Pantanal, garantindo
que o Estatuto cumpra seu papel como instrumento de defesa e preservacdo de um dos biomas

mais ricos e sensiveis do planeta.

6 PROPOSTAS DE MELHORIA E RECOMENDACOES

A efetiva protecdo do bioma Pantanal demanda mais do que a mera existéncia de
dispositivos legais: exige a implementacgdo pratica de politicas publicas integradas, baseadas em
fiscalizacdo eficiente, educacdo ambiental e inclusdo socioecondmica. Diante dos desafios
observados na aplicagdo da Lei n® 15.228/2025, ¢ fundamental propor estratégias que
aperfeicoem a gestdo ambiental, fortalecam a agdo preventiva contra incéndios e consolidem um

modelo de desenvolvimento sustentavel para a regido.

6.1 FORTALECIMENTO DA FISCALIZACAO



O fortalecimento da fiscalizagdo constitui o alicerce para garantir a efetividade do
Estatuto do Pantanal. Uma das medidas prioritarias ¢ a ampliagdo do uso de tecnologias
avangadas de monitoramento ambiental, como satélites, drones e sensores remotos, capazes de
identificar focos de calor e alteragdes na cobertura vegetal em tempo real. Essas ferramentas
possibilitam uma resposta rapida e precisa aos incéndios, além de fornecerem evidéncias técnicas
para responsabilizacdo civil e penal dos infratores.

Segundo o Programa Prevfogo do IBAMA (2024), o uso integrado de tecnologias de
sensoriamento remoto pode reduzir significativamente a area queimada e otimizar o emprego de
recursos humanos e financeiros. Dessa forma, o investimento em inovagdo tecnoldgica deve ser
uma prioridade dos governos federal e estadual, em parceria com universidades e centros de
pesquisa ambiental.

Além da tecnologia, ¢ indispensadvel valorizar e capacitar os agentes responsaveis pela
fiscalizacdo e pelo combate aos incéndios. A formagao continua de brigadistas, fiscais e técnicos
ambientais ¢ essencial para garantir uma atua¢do coordenada, eficiente e segura. Cursos de
atualiza¢do sobre técnicas de manejo do fogo, legislagdo ambiental e uso de equipamentos
modernos devem ser oferecidos regularmente.

O fortalecimento das brigadas comunitarias também se mostra estratégico, sobretudo em
areas rurais e de dificil acesso. Ao integrar a populagdo local nas agdes de prevengdo e combate,
promove-se ndo apenas a protecdo ambiental, mas também o sentimento de pertencimento e

corresponsabilidade na conservagdo do bioma.

6.2 APOIO AS COMUNIDADES LOCAIS

As comunidades tradicionais e rurais do Pantanal desempenham papel indispensavel na
preservacdo dos ecossistemas € na manutencdo da cultura local. Contudo, a vulnerabilidade
socioecondmica dessas populacdes frequentemente as conduz a praticas insustentaveis, como o
uso do fogo para manejo de pastagens. Nesse contexto, torna-se essencial promover alternativas
econdmicas sustentaveis que conciliam geragcdo de renda e conservagdo ambiental.

O ecoturismo, a agricultura organica e o manejo sustentavel da flora e fauna sdo exemplos
de atividades que podem gerar beneficios econdmicos € ambientais simultaneamente. Politicas
publicas que incentivem tais praticas contribuem para o fortalecimento da autonomia local, a
redu¢do da pressao sobre o territdrio e a diminuicdo dos riscos de incéndios criminosos.

Outro aspecto relevante ¢ o fomento a cooperagdo entre o poder publico, ONGs e
entidades comunitarias. Parcerias interinstitucionais podem viabilizar projetos de educacao
ambiental, reflorestamento, recuperacao de areas degradadas e capacitagdo técnica, fortalecendo
a governanga participativa e o engajamento social na prote¢do do bioma.

A experiéncia de programas de manejo comunitario bem-sucedidos na Amazonia e no



Cerrado demonstra que a inclusdo social e a valoriza¢gdo do saber local sdo fatores determinantes
para o sucesso das politicas de conservacdao. Assim, a efetividade da protecdo do Pantanal

depende também da integracao das comunidades como protagonistas da gestao ambiental.

6.3 APERFEICOAMENTO DA LEGISLACAO

Apesar dos avancgos representados pela Lei n® 15.228/2025, ainda existem lacunas que
comprometem sua plena eficicia. E necessario realizar ajustes legislativos que ampliem as
penalidades para praticas ilegais, como queimadas ndo autorizadas, desmatamento e grilagem de
terras. O endurecimento das sangdes, aliado a maior agilidade nos processos administrativos e
judiciais, pode aumentar o efeito dissuasorio da norma.

Além das penalidades, a criagdo de incentivos legais voltados a preservacao ambiental ¢
essencial para promover o engajamento dos produtores rurais e das comunidades. Politicas
publicas que oferecam beneficios fiscais, linhas de crédito diferenciadas e certificagdes
sustentaveis, como o Selo Pantanal Sustentavel, podem estimular o cumprimento da legislacdo e
o desenvolvimento de praticas produtivas compativeis com a conservacao do bioma.

Dessa forma, o conjunto de medidas propostas visa ndo apenas a repressao das infragdes
ambientais, mas também a constru¢do de um modelo de governanga sustentavel, que combine
fiscalizacdo eficiente, inclusdo social e desenvolvimento econdmico equilibrado. A efetividade
da preservagdo do Pantanal depende, portanto, da articulag@o entre poder publico, sociedade civil
e comunidades locais, pautada em principios de responsabilidade ambiental, solidariedade e

sustentabilidade.

CONSIDERACOES FINAIS

A analise realizada ao longo deste trabalho permitiu compreender que o Estatuto do
Pantanal (Lei n® 15.228/2025) representa um marco juridico relevante na politica ambiental
brasileira, especialmente por estabelecer principios e diretrizes voltados a conservagao, ao uso
sustentavel e a prevencdo dos incéndios criminosos no bioma. Contudo, verificou-se que a
efetividade dessa legislagdo ainda enfrenta importantes desafios de ordem institucional,
econdmica e social, que limitam a concretizagdo de seus objetivos.

Constatou-se que, embora o texto legal apresente coeréncia com os principios
fundamentais do Direito Ambiental, como prevencao, precaucdo, solidariedade intergeracional e
desenvolvimento sustentavel, sua aplicacdo pratica ainda ¢ insuficiente diante da complexidade
dos problemas que afetam o Pantanal. A caréncia de recursos financeiros, a auséncia de
integragdo entre os 6rgaos responsaveis pela gestdo ambiental e a fragilidade da fiscalizag@o sdo

fatores que comprometem a implementagdo plena da lei.



Além disso, observou-se que os incéndios criminosos continuam sendo uma ameaga
constante ao equilibrio ecoldgico da regido. A falta de planejamento territorial, a expansdo
irregular da fronteira agropecudria e as praticas de queimadas intencionais demonstram a
persisténcia de uma cultura de degradacao ambiental que ndo pode ser combatida apenas com
instrumentos normativos. E necessaria uma atuacdo articulada entre os entes federativos,
acompanhada de politicas publicas eficazes e de uma gestdo ambiental participativa que envolva
comunidades locais, organizacdes da sociedade civil e o setor produtivo.

Dessa forma, reforga-se que a efetividade do Estatuto do Pantanal depende ndo apenas da
existéncia de uma norma legal, mas da capacidade de o poder publico transformar seus
dispositivos em agdes concretas de prevengdo, fiscalizacdo e educagdo ambiental. O
fortalecimento das instituigdes ambientais, a ampliagdo do monitoramento por meio de
tecnologias de sensoriamento remoto e o investimento em capacitagdo de agentes publicos sdo
medidas essenciais para garantir resultados consistentes.

O estudo também evidencia que a participacao social é elemento indispensavel para a
protecdo do Pantanal. As comunidades ribeirinhas, indigenas e tradicionais desempenham papel
central na preservagao dos ecossistemas locais, pois detém conhecimentos empiricos e praticos
sobre 0 manejo sustentavel do bioma. Portanto, a valorizagdo desses grupos e sua inclusdo nos
processos decisorios sdo condicdes fundamentais para a consolidacdo de uma governanga
ambiental democratica e eficiente.

Conclui-se, portanto, que o Estatuto do Pantanal constitui um avango significativo no
arcabou¢o normativo ambiental brasileiro, mas ainda necessita de aperfeicoamento e
fortalecimento institucional para atingir sua plena efetividade. A conjugacao entre legislacao,
politicas publicas integradas e educacdo ambiental ¢ o caminho mais promissor para garantir a
preservacgao do bioma e a continuidade dos servigos ecossistémicos essenciais que ele oferece.

Por fim, espera-se que as reflexdes apresentadas neste trabalho contribuam para o
aprimoramento das praticas de gestdo ambiental e para o desenvolvimento de estratégias
sustentaveis de convivéncia com o Pantanal, assegurando ndo apenas a protecao da natureza, mas
também a qualidade de vida das geragdes presentes e futuras. Dessa forma, o Estatuto do Pantanal
poderd cumprir seu papel como verdadeiro instrumento de equilibrio entre preservagdo

ambiental, justi¢a social e desenvolvimento econdmico sustentavel.
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