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TUTELA DE MENORES EM ACOES JUDICIAIS: O SERVICO FAMILIA
ACOLHEDORA ATUANTE NA CIDADE DE CORUMBA/MS E A ATUACAO
DO MINISTERIO PULICO

GUARDIANSHIP OF MINORS IN LEGAL ACTIONS: THE FAMILIA
ACOLHEDORA SERVICE ACTING IN THE CITY OF CORUMBA/MS AND THE
ACTIVITY OF THE PUBLIC PROSECUTION OFFICE

ANA CAROLINA BRAVO RIBEIRO CAVASSA

RESUMO

O presente estudo tem como objetivo explorar o Servigco Familia Acolhedora e sua
predilecdo frente ao Acolhimento Institucional, tendo em vista o exacerbado nimero de
criancas e adolescentes em acolhimento no Brasil decorrente da suspensdo ou perda do
poder familiar. Outrossim, analisar a garantida do direito a convivéncia familiar e demais
principios ressalvados pela nossa Constitui¢do Federal e ECA, nos casos de afastamento
provisorio de sua familia origem e a atuagdo do Acolhimento Familiar como medida de
protecdo mais humanizada. Sem prejuizo, averiguar a atuacdo do Ministério Publico
Estadual como Orgdo Fiscalizador das entidades de atendimento, bem como sua
legitimidade ativa para defesa dos direitos da Crianca e do Adolescente.

Palavras-chave: Suspensdo do poder familiar; Acolhimento Familiar; Acolhimento
Institucional; Direito da Crianca e do Adolescente; Atuacdo do Ministério Publico;
Convivéncia familiar e comunitéria.

ABSTRACT

The present study aims to explore the Foster Family Service and its preference over
Institutional Reception, given the exacerbated number of children and adolescents in
foster care in Brazil resulting from the suspension or loss of family power. Furthermore,
analyze the guaranteed right to family life and other principles set out by our Federal
Constitution and ECA, in cases of temporary removal from their original family and the
role of Family Reception as a more humanized protection measure. Without prejudice,
investigate the role of the State Public Prosecutor's Office as a Supervisory Body for
service entities, as well as its active legitimacy to defend the rights of Children and
Adolescents.



Keywords: Suspension of family power; Family Foster Care; Institutional Reception;
Child and Adolescent Law; Activities of the Public Prosecutor's Office; Family and
community coexistence.

INTRODUCAO

O enfoque é estudar o Servico em Familia Acolhedora (SFA) no Brasil frente ao
exacerbado numero de criancas e adolescentes no Brasil em situacdo de acolhimento
institucional decorrentes de perda ou suspensdo do poder-dever familiar, bem como
analisar a atuacdo do Ministério Pablico Estadual como Orgéo Fiscalizador das entidades
de atendimento e detentor de legitimidade ativa para defesa dos direitos da crianca e do

adolescente.

Cumpre gizar que, em anélise minuciosa de nossa Carta Magna e do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, é importante destacar a necessidade de tutelar o direito a
convivéncia familiar dos infantes, bem como resguardar os Principios explicitos e
implicitos de nossa Constituicdo, devidamente delineados como Principio do Melhor
Interesse da Crianca, Principio da Dignidade da Pessoa Humana e Principio da Protecédo
Integral & Crianca e ao Adolescente.

Diante do exposto, em situacdes excepcionais da suspensdo do poder-dever
familiar, quais os trdmites necessarios para salvaguardar os direitos e principios

supramencionados?

Ademais, traremos a analise o dever de nossa sociedade, Juizados e Ministério
Publico de salvaguardar os direitos elencados acima, bem como a necessidade de expandir
ao conhecimento publico o Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora — pouco
empregado no Brasil, todavia, divergente do que prega nossa legislagéo ao preferenciar o

acolhimento familiar frente ao acolhimento institucional.

Tratando-se do ambito regional, elencar a necessidade de uma efetiva politica
publica assistencial para fomentar a publicidade visando maior ades&o as inscri¢cfes em

Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora.



1 A DIFERENCIACAO ENTRE A GUARDA, TUTELA E ADOCAO

Ao analisar detidamente a legislacdo vigente, tém-se os institutos legais
circunscritos no Caodigo Civil de 2002, bem como devidamente elencados no Estatuto da

Crianca e do Adolescente (ECA), quais sejam: Guarda, Tutela e Adocéo.

Para que possa ser analisado minuciosamente as medidas provisoérias essenciais
ao nosso estudo — Acolhimento Institucional e Acolhimento Familiar — é de suma

importancia segregar os supracitados institutos.

1.1 DA GUARDA

A guarda exprime a regularizacdo da situacdo da crianca ou do adolescente,
podendo ser concedida, inclusive, para resolver situacfes especificas ou suprir eventual

falta dos pais ou responsavel.

E necessario ressaltar que o Instituto da Guarda esta delineado tanto no Cadigo

Civil de 2002, tanto no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A luz dos artigos 1.583 e 1.584 do Cédigo Civil de 2002, tém-se que a guarda se

dara de forma compartilhada ou unilateral, devidamente tracadas suas atribuicées.

Segundo Maria Berenice Dias (2024, p. 75),

“[...] basta atentar que os filhos estdo sujeitos ao poder familiar, quer os pais
vivam juntos (CC, art. 1.631), quer estejam separados (CC, artigo 1632). Seja
qual for a situacdo conjugal, a ambos compete dirigir a criacdo e a educagédo
dos filhos (CC, art. 1.634, 1), bem como o exercicio da guarda, unilateral ou
compartilhada (CC, art. 1.634, 1) [...]".

Ora, assegura-se a guarda ao Cédigo Civil as disposicdes relativas a guarda e aos
alimentos pertinentes aos menores, regulando, dessa forma, o regime de convivéncia,

encargo alimentar e a guarda ajuizada pelos proprios genitores ou responsaveis legais.

Ainda que o artigo 22 do Estatuto da Crianga e do Adolescente resguarde o dever

de sustento, guarda e educagdo aos pais, a legislacdo prevé a possibilidade destes



perderem a guarda. Dessa forma, ao esmiucar o instituto de Guarda no ECA, vemos que
a guarda de criancas e adolescentes que ndo se encontram sob autoridade parental se dara
a luz dos artigos 33 a 35 do supracitado Estatuto.

E necessario sobrepujar o §2° do artigo 33 do Estatuto da Crianca e do

Adolescente para fomentar o andamento do presente estudo. Vide:

Art. 33. A guarda obriga a prestagdo de assisténcia material, moral e educacional a crianca ou
adolescente, conferindo a seu detentor o direito de opor-se a terceiros, inclusive aos pais. (Vide
Lei n® 12.010, de 2009)

§ 2° Excepcionalmente, deferir-se-4 a guarda, fora dos casos de tutela e adocéo, para atender a
situacdes peculiares ou suprir a falta eventual dos pais ou responsavel, podendo ser deferido o
direito de representacéo para a pratica de atos determinados. (BRASIL, 1990)

Diante do exposto, a guarda a que se refere o Estatuto ndo é a mesma do direito
de familia, a qual surge com a separacdo dos genitores. No ECA, a guarda é concedida a
terceiro, como uma das modalidades de colocacdo em familia substituta, que podera

inclusive opor-se & vontade dos pais.

E indispensavel realcar que aquele que tem a crianca ou adolescente sob sua
guarda tem o dever de lhe prestar assisténcia material, moral e educacional. Em
decorréncia de seu dever de atender ao melhor interesse da crianca e do adolescente,
conforme gizado no artigo 33 do Estatuto.

Segundo Tartuce (p. 688, 2024):

“Excepcionalmente, deferir-se-a a guarda, fora dos casos de tutela e adocéo,
para atender a situa¢fes peculiares ou suprir a falta eventual dos pais ou
responsével, podendo ser deferido o direito de representacdo para a pratica de
atos determinados (art. 33, § 2.°, do ECA). A guarda confere a crianga ou
adolescente a condigdo de dependente, para todos os fins e efeitos de direito,
inclusive previdenciarios (art. 33, § 3.°, do ECA). Além dessas previsdes, a Lei
12.010/2009 introduziu uma nova regra, no sentido de que, salvo expressa e
fundamentada determinacgdo em contrario da autoridade judiciaria competente,
ou quando a medida for aplicada em preparagéo para ado¢éo, o deferimento da
guarda de crianga ou adolescente a terceiros nao impede o exercicio do direito
de visitas pelos pais. Ademais, a guarda ndo impede o dever de prestar
alimentos, que sera objeto de regulamentacdo especifica, a pedido do
interessado ou do Ministério Publico. Ao se reconhecer o direito de visita aos
pais, ampara-se um direito fundamental a convivéncia, se ainda houver
interesse. A mencdo aos alimentos visa a protecdo da dignidade humana, que
constitui o seu principal fundamento. Ademais, o Poder Publico estimulara,
por meio de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, o acolhimento,



sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente 6rfao ou abandonado. Essa é
a regra do art. 34, caput, do ECA, que traz, segundo a doutrina, uma forma de
guarda especial, destinada a criancas e adolescentes de dificil colocacdo,
excluidos ordinariamente da adocéo e da tutela.”

Ora, o conhecimento de guarda estipulado no ECA é de suma importancia para

alinhar ao tema central do presente artigo: a guarda de menores em acdes judiciais

decorrentes da suspensdo do poder-dever familiar, bem como a atuacdo do Servigo de

Acolhimento em Familia Acolhedora, o qual atuara legalmente sob a forma de guarda.

1.2 DATUTELA

A tutela, por sua vez, prevista nos artigos 1.728 a 1.766 do Codigo Civil de 2002,

bem como nos artigos 36 a 38 do ECA, aplicar-se-a nos casos em que houver a perda ou

suspensdo do poder familiar, seja pela morte dos pais ou motivos diversos.

Trata-se, portanto, de outra modalidade de colocacdo da crianca ou adolescente

em familia substituta, sendo através dela que o tutor, devidamente nomeado em juizo,

assume o dever de prestar assisténcia material, moral e educacional ao infante.

Ao tratar de Tutela nos moldes do Estatuto da Crianca e do Adolescente,

Madaleno ressalta:

“A Justica da Infancia e da Juventude é competente para conhecer do pedido
de tutela quando se tratar de crianca ou adolescente incidente nas hip6teses do
artigo 98 da Lei 8.069/1990 (ECA), quando os direitos da crianca e do
adolescente forem ameacados ou violados por agéo ou falha da sociedade ou
do Estado, diante da falta, omissdo ou abuso dos pais ou do responsavel. A
opinido da crianca deve ser considerada (ECA, art. 28, § 1°) e se faz necesséria
a existéncia de um vinculo afetivo ou ao menos de afinidade entre a crianca ou
adolescente e sua futura familia, a fim de evitar ou minorar as consequéncias
decorrentes da medida (ECA, art. 28, 8 3°), e busca prestigiar os lacos
consanguineos que os une”.

Sem prejuizo, ao analisar o paragrafo unico do artigo 36 do Estatuto da Crianca e

do Adolescente, temos que o pressuposto para o deferimento de tutela se dara através da

decretacdo da perda ou suspensdo do poder familiar.

1.3 A ADOCAO E A DOR DA ENTREGA



“Moisés foi encontrado em um cesto no Rio Nilo e adotado pela filha do Farao.
Rémulo e Remo, fundadores de Roma, foram criados por uma loba. Esses
relatos — verdadeiros ou ndo — ddo noticias de uma dura realidade histdrica:
maes arem méo dos filhos quando ndo tém meios de manté-los consigo. Agir
esse extremamente demonizado. A sacralizacdo que reveste a maternidade

dignifica a figura materna e lhe impde um amor incondicional ao filho” (Dias,
2024).

Ao analisar o sentido figurado de Maria Berenice Dias da imposi¢do do maternar
as mulheres, pode-se extrair a denota: ainda que assegurado por lei, a hostilizacdo da
sociedade frente a entrega do filho a adogdo tem impossibilitado a celeridade no processo

de adocao.

Em concordéancia com Dias (p. 91, 2024), ao analisar o sistema burocratico do

desejo de adotar, tem-se:

“A forma como esta regulamentada a adogdo no Brasil simplesmente faliu, ou
melhor, nunca funcionou. S&o editadas leis cada vez mais rigidas na tentativa
de ‘organizar’ os vinculos parentais. Foram criados cadastros na va tentativa
de agilizar a aproximagdo entre dois polos desejantes: filhos a espera de pais e
pessoas que os querem para filhos. [...] instalou-se tal burocracia que, durantes
anos, criangas e adolescentes sdo mantidos em verdadeiros depdsitos, enquanto
amargam a rejeicdo de ser reinseridos na familia bioldgica ou acolhidos pela
familia extensa. Somente depois tem inicio 0 moroso processo de destituicao
do poder familiar, em que sdo esgotadas todas as vias recursais. Quando
finalmente sdo disponibilizados para adogdo, tornam-se invisiveis e
inacessiveis. Muitos chegaram no abrigo ainda bebés e de 14 saem quando
atingem a maioridade.”

A reflexdo de Dias, ao dialogar com o presente estudo, indica o vagaroso e
burocrético procedimento de adog¢do em tramite no Brasil. Segundo Sistema Nacional de
Adocdo, em 24 de abril de 2024 registraram-se 33.622 total de Acolhidos no Brasil frente

aos 36.324 Pretendentes cadastrados para adotar.

O acolhimento é uma realidade no pais, fomentado por uma averséo da sociedade

a entrega do filho a adocédo e a morosidade do encontro do adotante ao adotado.

Ora, a adocao versa de uma medida excepcional e definitiva, o qual acarretara a
crianca ou adolescente todos os direitos de um filho, bem como o vinculo com a familia

de origem € rompido definitivamente.



De acordo com Barros (p. 92, 2023):

“[...] a adogdo é a mais nobre das formas de coloca¢do em familia substituta.
Trata-se de instituto juridico milenar, através do qual uma pessoa recebe outra
como seu filho. E um ato de desprendimento, uma demonstracio de carinho e
solidariedade, com reflexos sociais monumentais [...]”.

Pois bem, trata-se de um instituto juridico cabivel apenas quando superadas as
tentativas de permanéncia da crianca e do adolescente no seio de sua familia natural ou
extensa. Ademais, vale lembrar que a adocdo é irrevogavel, como também deve

obrigatoriamente passar por uma analise minuciosa do Judiciario

Ao analisar as variadas motivacdes de perda do poder familiar e inicio do

procedimento de adocdo, Schweikert exprime (p. 129, 2020):

“Embora inexistam dados estatisticos precisos, sabe-se que, na pratica, sao
inimeros os casos de separa¢do de familias fundamentados em uma narrativa
que pressupde como inconciliaveis o exercicio da parentalidade, a situacdo de
rua e o uso de substdncias psicoativas — apesar da inexisténcia de
embasamentos cientificos consistentes para tanto. Em matéria publicada no
ano de 2017, por exemplo, a Vara da Infancia e Juventude do Foro Central da
Capital Paulista estimou que 90% das adoc8es de bebés sdo justificadas pelo
uso de crack pelas maes. As mesmas constru¢des sociais presentes no
imaginario do senso comum sobre o uso de drogas e a situagdo de rua —
inclusive ilustragcdes simbolicas e ficcionais como a figura do “zumbi” —
atravessam as praticas judiciarias, fazendo com que o acolhimento
institucional de filhos de mulheres usuérias de substancias psicoativas e/ou em
situacdo de rua seja uma constante nas Varas da Infancia e Juventude de todo
o0 Brasil. E, pior, também frequentes se tornam as colocacfes aceleradas destas
criangas (mormente de recém-nascidos e criangas nha etapa da primeira
infancia) em familias substitutas, por meio da adogdo, muitas vezes em
desrespeito total ao devido processo legal, ao contraditdrio e a ampla defesa.

Em que pese a sua alta complexidade, a legislacdo do ECA referente a adogéo é
bem ampla e pormenorizada, abrangendo os artigos 39 ao artigo 52-D do Estatuto.

Versado os Institutos de Guarda, Tutela e Adogdo, em consoante com o presente
estudo, & necessario pontuar a base principiologica do acolhimento de criangas e
adolescentes, o qual tem o proposito: efetivar o direito fundamental a convivéncia familiar

e comunitaria e salvaguardar os principios elencados no ECA.



2 O DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E A GARANTIA DOS
PRINCIPIOS EXPLICITOS NO ECA AS CRIANCAS E ADOLESCENTES
EM SITUACAO DE ACOLHIMENTO

Ao adentrar no tema central do presente estudo, € primordial ressaltar que a
garantia do acolhimento as criangas e adolescentes em situacdo de acolhimento parte de
um direito basilar do Estatuto da Crianca e do Adolescente: o Direito & Convivéncia
Familiar. Porventura, o referido direito tem um tratamento mais detalhado no Estatuto,

trazendo uma ampla legislacao, a qual abrange os artigos 19 a 52-D do ECA.

O direito a convivéncia familiar tem um pressuposto no significado de familia, a
qual, no ambito juridico, € um instituto juridico propriamente tutelado no Brasil em
virtude do artigo 226 da Carta Magna, o qual delineia-se como a base da sociedade,
recebendo uma especial protecdo do Estado. Nesta senda, as relagdes familiares seréo
analisadas dentro do contexto social e daquilo que a sociedade hoje apresenta ao Estado.
Logo, se a sociedade muda, € preciso que a concepcao de familia também seja alterada,
para, assim, atender ao ideal de realizacdo de todos os integrantes da entidade familiar.

Desta feita, estard atendendo a essa funcgdo social da familia.

Segundo Freire (p. 44, 2022):

“O direito a convivéncia familiar encontra-se definido no art. 19 do ECA,
podendo ser conceituado como o direito de a crian¢a e o adolescente serem
criados e educados no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia
substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que
garanta seu desenvolvimento integral. Dessa feita, de acordo com o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, a regra € a crianga ou adolescente ser criado no
seio da sua familia, devendo a insercdo em programa de acolhimento ocorrer
de forma excepcional, ndo podendo ser superior a 18 meses, salvo comprovada
necessidade que atenda ao seu superior interesse, devidamente fundamentada
pela autoridade judiciaria. Para tanto, toda crianga ou adolescente que estiver
inserido_em programa de acolhimento familiar ou institucional tera sua
situacdo reavaliada, no méximo, a cada 3 meses, devendo a autoridade
judicidria competente, com base em relatério elaborado por equipe
interprofissional ou multidisciplinar, decidir de forma fundamentada pela
possibilidade de reintegracéo familiar ou pela colocacdo em familia substituta
(guarda, tutela ou adocdo). Diante da importancia da convivéncia familiar, o
fato de um dos pais cumprir pena privativa de liberdade ndo é motivo para
perda automatica do poder familiar. Nesse sentido, prevé o art. 19, § 4°, do
ECA que serd garantida a convivéncia da crianga e do adolescente com a mée
ou pai privado de liberdade, por meio de visitas periédicas promovidas pelo
responsavel ou, nas hipéteses de acolhimento institucional, pela entidade
responsavel, independentemente de autorizagdo judicial.” Grifou-se




Contudo, j& sabido que a familia € um grupo social priméario; de que forma
criangas e adolescentes, quando afastados dessa base social, terdo o direito a convivéncia
familiar garantida? E por que o Brasil precisa de acolhimento familiar? E o que se visa

responder no proximo capitulo.

2.1 PRINCIPIOS BASILARES DO ECA E A COMPREENSAO DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE COMO DIREITOS HUMANOS

Ciente do direito retro alinhado, é imperioso destacar que este estara interligado
aos principios basilares do Estatuto da Crianca e do Adolescente e contemplados na
Constituicdo Federal de 1988, a saber: Principio do Melhor Interesse da Crianca e do

Adolescente e o Principio da Protecdo Integral da Crianca. Vide:

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da prote¢do
integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des
de liberdade e de dignidade.

Paréagrafo unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as
criancas e adolescentes, sem discriminacdo de nascimento, situacao
familiar, idade, sexo, raca, etnia ou cor, religido ou crenca, deficiéncia,
condicdo pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condicao
econdmica, ambiente social, regido e local de moradia ou outra
condicdo que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em
gue vivem. (Incluido pela Lei no 13.257, de 2016)

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacédo, exploragdo, violéncia, crueldade
e opressao. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional no 65, de 2010)

E necessario reafirmar os direitos especificos de criancas e adolescentes

internacionalmente reconhecidos como direitos humanos. Zapater afirma (p. 57, 2018):

“A partir do final do século XX se consolida uma nova compreensio social a
respeito de criancas e adolescentes, em decorréncia de passarem a ser
politicamente considerados como pessoas — e, portanto, como sujeitos de
Direito —, dotados da peculiaridade de se encontrarem em condi¢do de



Ora, Zapater (p.

desenvolvimento que os distingue dos adultos. Essa nova concepcdo acarreta
transformacdes socioculturais em varios aspectos, o que inclui o Direito: a
modificacdo na maneira de se pensar criancas e adolescentes ird gerar novas
premissas, segundo as quais as relacdes sociais integradas por estes sujeitos
estardo pautadas a partir de entdo, o que reverberard nas normas juridicas
produzidas neste contexto. Assim se desenvolve o sistema especifico do
Direito da Crianca e do Adolescente, orientado por principios juridicos
proprios.”

58, 2018) ainda defende que Regular juridicamente essas relagdes

implica duas consequéncias: (i) reconhecer direitos de criancas e adolescentes e (ii)

atribuir os deveres correspondentes aos adultos, seja na posi¢do social familiar, de

representante das instituicdes estatais ou de membro da sociedade civil.

Outrossim, é preciso reiterar a inovacgdo legislativa trazida com a Constituicao

Federal de 1988 a qual ressalva criangas e adolescentes como sujeitos de direitos. Vide

(Zapata, 2024):

“E equivocada a nogdo de que criancas e adolescentes ndo teriam deveres:
como toda cidadd e cidaddo, criangas e adolescentes sdo juridicamente
obrigados a ndo violar direitos de terceiros (ou seja, estdo proibidos de atentar
contra a vida, a integridade fisica, a propriedade e qualquer outro direito de
quem quer que seja). Nem o Estatuto da Crianca e do Adolescente, nem
qualquer outra legislagdo autorizam qualquer crianca ou adolescente a
descumprir a lei ou a Constituicdo Federal. Porém, ha muitas diferencas entre
pessoas adultas e as criangas e os adolescentes, que justificam haver previsdes
legais diversas para cada um desses grupos etarios. Essas previsfes sdo
estabelecidas em respeito ao principio da isonomia, que determina a lei tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais. E por essa razao que as
consequéncias legais aplicaveis a um adulto que descumpra a lei serdo distintas
daguelas referentes as criancas e aos adolescentes: os adultos a quem se atribua
a pratica de um crime estdo sujeitos as penas impostas por processo criminal,
enquanto a atribuicdo de pratica de ato infracional podera impor medidas de
protecdo para as criangas e socioeducativas para os adolescentes.” Grifou-se

O ponto de vista €, também, ndo tratar criancas e adolescentes como privilegiados

por carecerem de direitos especificos, mas considerar o dispositivo de trata-las como

pessoas em desenvolvimento, conforme resguardado no artigo 15 do Estatuto da Crianca

e do Adolescente.

Zapata ressalta:

“A experiéncia historica e as evidéncias empiricas cuidaram de demonstrar
haver diferencas nas vidas das pessoas pertencentes a diferentes segmentos
sociais, por exemplo na despropor¢do da populacdo de negros e brancos em
estabelecimentos prisionais no Brasil e nos Estados Unidos; ou entre mulheres



e homens em Parlamentos, ou nas previsdes legais que autorizavam a aplicacao
de castigos fisicos a criancas e adolescentes. Todos 0s exemplos mencionados
tratam de direitos humanos: liberdade de ir e vir (e os limites a sua privacéo),
participacdo na vida politica e educacdo séo direitos humanos, e 0s exemplos
das situacdes mencionadas mostram que pessoas pertencentes a determinados
grupos vdo ser mais ou menos presentes em algumas situacfes sociais
correlatas ao exercicio de direitos. Isso significa que, empiricamente, verifica-
se gue aqueles direitos propostos inicialmente como universais acabam se
restringindo a alguns grupos de pessoas. Foi 0 gue ocorreu com as criancas
e adolescentes. Conforme ja afirmado em outros topicos, foi somente no
final do século XX que criancas e adolescentes foram reconhecidos como
sujeitos_de Direito, 0 que implica também que seus direitos foram
reconhecidos como Direitos Humanos.” Grifou-se

Sem prejuizo, é necessario delinear o Principio da Dignidade da pessoa humana,
expressamente delineado no artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, o qual devera estar
sempre intrinseco a garantia e preservacao dos direitos das criancas e adolescente, em
especial, neste estudo, em casos de suspensdo do poder familiar e a necessidade de tutela

de menores e acolhimento familiar ou institucional.

Somado a isso, trazendo a vertente tutela de menores em ac¢des judiciais e em
atencdo ao tangente numero de criancas e adolescentes em acolhimento no Brasil, é de
suma importancia dar um maior destaque aos episodios de suspensdo do poder familiar e
o destino dos infantes que devem ser afastado, de forma provisoria e protetiva, de sua

familia de origem.

Ademais, explorar a atuacdo do Parquet frente a garantia dos direitos e deveres
pautados no ECA e de que forma o SFA — Servico Familia Acolhedora pode melhor
contribuir, de uma maneira vantajosa e harmoniosa, para a superacdo das dificuldades

enfrentadas pelo menor e sua reintegracdo gradativa a familia originaria.

Explora-se, a seguir, um comparativo entre 0 chamativo niumero de criancas e
adolescentes em situacdo de acolhimento e a imposicéo destes em institucionalizacéo e a
baixa adesdo ao acolhimento familiar, primeiramente, em um contexto geral, revelando
nameros crescentes de acolhidos em nosso pais e, posteriormente, em um contexto

regional.

3 DADOS EXARCEBADOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES EM
SITUACAO DE ACOLHIMENTO



Ao analisar detidamente os institutos juridicos apontados acima, podemos
adentrar aos numeros indicativos do aumento de criancas e adolescentes em situagdo de

acolhimento, seja por perda, suspensdo do poder familiar ou por motivos diversos.

Conforme dados prolatados pelo SNA — Sistema Nacional de Adogédo e
Acolhimento?, ha 33.622 criangas e adolescentes em acolhimento no Brasil, sendo 31.675
destes infantes em acolhimento institucional e os outros 1.947 em acolhimento familiar.

Este levantamento fora realizado em 24 de abril de 2024.

Existem muitas criancas e adolescentes acolhidos no Brasil, mas talvez ainda
seja pouco diante das desigualdades sociais e das violéncias a que eles séo
submetidos em seus lares e familias. O percentual do acolhimento familiar em
relacdo ao institucional é vergonhosamente baixo no Brasil, chega a 4%,
enquanto em paises desenvolvidos a porcentagem é exatamente o contrario; —
Ou seja, o acolhimento familiar continua desconhecido por magistrados,
assistentes sociais e psicologos e a sociedade em geral, embora seja
preferencial por lei ha 10 anos, em relacdo ao acolhimento institucional. As
criangas ainda passam muito tempo em instituicdes, bem mais do que o
recomendado mundialmente, aguardando a reintegragdo familiar ou adogéo
(INSTITUTO GERACAO DO AMANHA, 2024).

Ora, ja é sabido que o elevado nimero de menores em situacdo de acolhimento é
uma realidade no Brasil, porém, quais os tramites tomados, em larga escala, para atender
tais criangas e adolescentes distanciados provisoriamente de sua familia de origem? Vé-
se através dos dados outrora expostos que a medida que deveria ser utilizada como altimo

recurso € a mais abrangente no pais: a institucionalizacao.

A luz do artigo 101 do Estatuto da Crianca e do Adolescente tem-se um rol
exemplificativo de medidas especificas de protecdo, as quais serdo acionadas sempre que
direitos reconhecidos de pessoas em desenvolvimento houverem sido violados,
verificadas as hipoteses elencadas no artigo 98 do referido estatuto, quais sejam: I. por
acao ou omisséo da sociedade ou do Estado; Il. por falta, omissao, ou abuso dos pais ou

responsavel; I11. em razéo de sua conduta.

1 Em agosto de 2018, o Conselho Nacional de Justica langou o Sistema Nacional de Adogéo e Acolhimento
(SNA), que uniu em uma mesma plataforma dados atualizados diariamente do acolhimento e da adogéo no
Brasil — e pela primeira vez passou a discriminar se o acolhimento ¢ institucional ou familiar. A partir de
marco de 2020, abriu ao publico o acesso sobre dados do acolhimento de criangas e adolescentes, adog6es
realizadas a partir de 2019, pretendentes cadastrados para adotar e criangas disponiveis para adogao.



Ao presente estudo, importa-se analisar de forma minuciosa o inciso Il do artigo
98 do ECA, o qual acarretara, por falta, omissdo, ou abuso dos pais ou responsavel, o
acionamento de medidas de protecdo em atencéo aos principios do Melhor Interesse da

Crianca e da Dignidade da Pessoa Humana.

Ao falarmos de criancas e adolescentes vitimas de omissdo ou abuso — de qualquer
natureza — de pais ou responsavel, tem-se que a medida légica a nossa Justica serd o

encaminhamento ao acolhimento, seja ele: institucional ou familiar.

Mas, afinal, o que é acolhimento institucional e acolhimento familiar? A respeito
desse questionamento, sera tratado a seguir.

31 O ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL E A INSTITUCIONALIZACAO
COMO ULTIMO RECURSO

Previsto no inciso VII do artigo 101 do ECA, o Acolhimento Familiar € apontado
no referido Estatuto como uma medida excepcional e de carater provisorio, o qual
acarretara, através de decisdo judiciaria, a inclusdo de crianca ou adolescente em

Instituicdo de Acolhimento.

Devidamente amparado na legislacdo, todo menor tem direito a convivéncia
familiar e comunitéria, a luz dos artigos 227 da Constituicdo Federal e 19 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Todavia, nos casos de auséncia dos pais ou na impossibilidade
do exercicio do poder familiar, para garantir o mencionado direito, dentre muitos outros
preservados pelo ECA, o infante sera colocado, a priori, em familia extensa, formada por
familiares proximos que mantém vinculos de afinidade ou afetividade com a crianga ou

adolescente.

Pois bem, haja vista o acentuado nimero de menores acolhidos no Brasil, é de se
atentar a rara efetividade de inclusdo dos infantes em familia extensa. Dessa forma,
inexistindo parentesco proximo de afinidade ou afetividade, a crianga devera, nos moldes
do Estatuto, ser encaminhada a um programa de acolhimento familiar do Municipio e,

inexistindo tal acolhimento, o infante serd inserido na medida de protec&o de acolhimento



institucional. Ora, diante do exposto, a institucionalizacdo € tratada nos moldes de nossa

legislacdo como Gltima saida.

Visando uma maior visibilidade as criancas e adolescentes em situacdo de
acolhimento, o Instituto Brasileiro de Direito de Familia (IBDFAM) criou 0 “Projeto
Criancas Invisiveis”, projeto que busca diagnosticar entraves existentes nas areas do
acolhimento institucional e familiar de criancas e adolescentes e da adogao para propor
uma programacao positiva em ambito social, politico, legislativo e cientifico, buscando,

sobretudo, garantir o direito a convivéncia familiar desses infantes.

Ciente da triste realidade de criancas e adolescentes que permanecem em
acolhimento até os 18 anos de idade, seja por perda ou suspensdo do poder familiar, sem
que tenham realizado o desejo de adog¢éo ou a dificultosa reintegracdo a familia de origem,
o IBDFAM langou, em 2017, o projeto Criangas Invisiveis, com o objetivo de propor
acOes para reverter esse quadro, pretendendo mobilizar a sociedade em torno do tema por
meio de estudos, reflexdes, publicacbes e campanhas midiaticas; reunir profissionais e
pesquisadores da area para analisar e sugerir praticas inovadoras; bem como sugerir
intervencdes no processo de desinstitucionalizagdo ou na legislacéo brasileira de adocéo

para a garantir a efetividade do direito a convivéncia familiar e comunitaria.

“E necessario responsabilizar o Estado pelo negligente abandono a que submete o
segmento mais vulneravel da sociedade: criangas e adolescentes sem pais, sem familia.
Ninguém cuida deles como merecem tampouco é dada a eles a chance de ter uma familia
para chamar de sua. Essa situacdo tdo aflita levou o Instituto Brasileiro de Direito de
Familia (IBDFAM) a criar o Projeto Criancas Invisiveis. Além de sensibilizar a
sociedade, o projeto reuniu entidades voltadas aos direitos de criancas e adolescentes,
bem como representantes da magistratura, Ministério Publico, Defensoria Publica,
advocacia e 0s grupos de apoio a adogdo, para criar protocolos integrados e elaborar
proposta de lei para alterar o ECA” (DIAS, 2024).

Ao analisar a visdo de Maria Berenice Dias, vice-presidente do Instituto Brasileiro
de Direito de Familia (IBDFAM), a respeito da institucionalizagdo de criangas e

adolescentes, a autora conclui (2024, p. 139):



Né&o é, mas deveria ser. Colocar alguém em uma instituicdo — nome moderno
dado a abrigos e orfanatos — nada mais é do que encarcera-lo. Quando se fala
de criancas e adolescentes, fica mais flagrante o horror dessa medida. A
sequela mais grave, certamente, estd no plano efetivo. Muito mais do que o
abandono material ou educacional, é o abandono afetivo, que produz danos
invisiveis que desestruturam, desorientam, tornando-as pessoas infelizes e
inseguras.

Para salvaguardar a preferéncia do acolhimento familiar frente ao acolhimento
institucional, tem-se a previsdo do 81° do artigo 34 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Vide:

Art. 34. O poder publico estimulara, por meio de assisténcia juridica,
incentivos fiscais e subsidios, o acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga
ou adolescente afastado do convivio familiar. (Redacdo dada pela Lei n°
12.010, de 2009)

81° A inclusdo da crianca ou adolescente em programas de acolhimento
familiar tera preferéncia a seu acolhimento institucional, observado, em
gualguer caso, o carater temporario e excepcional da medida, nos termos desta
Lei. (Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009)

Em suma, por que acolher em familia? A medida de prote¢do mais humanizada é

a abordagem a sequir.

3.2 A HUMANIZACAO DO ACOLHER: O SERVICO DE ACOLHIMENTO EM
FAMILIA ACOLHEDORA

O acolhimento familiar € um Servigo Unico de Assisténcia Social — SUAS, o qual
possibilita o cuidado temporario em casa de familias acolhedoras destinadas aos infantes
que, temporariamente, ndo podem permanecer as suas familias de origens. Essas familias
sdo selecionadas e recebem formacdo para oferecer atencdo adequada para cada crianga
e adolescente sob seus cuidados. Cumpre gizar que tais familias sdo acompanhadas por
equipe técnica de servicos, trabalhando para que as dificuldades que levaram ao seu

acolhimento fossem superadas e pudesse ajudar a voltar a sua familia de origem.

Assegurada no inciso VIII do artigo 101 do ECA, o programa de acolhimento
familiar € uma medida com comego, meio e fim; afinal, trata-se de uma providencia de
carater provisorio e excepcional. Dessa forma, o SFA — Servigo de Acolhimento em

Familia Acolhedora — exerce a fungdo de cuidado temporario inserida em uma politica



publica, a qual permite a atuacdo de corresponsavel na protecao de criancas e adolescentes

por ela acolhidos.

Assim como preceitua 0 Ministério Publico Estadual de Goias?, “¢ direito
fundamental das criancas e adolescentes a convivéncia em um seio familiar (artigos 227
da CF; e 19 e 34 do ECA). Assim, visando suprir situacdes de abandono e vulnerabilidade
de forma mais humanizada, foi introduzido no ECA, como medida protetiva, a incluséo
em programa de acolhimento familiar (art. 101, inciso VIII, do ECA). Isto &, o
acolhimento familiar € medida protetiva que mais se aproxima dos termos "familia” e
"lar". Este instituto permite que pessoas acolham em seus lares criangas e adolescentes
que, a priori, deveriam ser encaminhadas para o acolhimento institucional, oferecendo-

Ihes a oportunidade de ndo se afastarem da convivéncia familiar.”

3.3 O “PROJETO DE INTERVENCAO PRECOCE DE BUCARESTE”

Ao falar sobre os beneficios do Acolhimento Familiar de criancas e adolescente,
¢ importe mencionar o “Projeto de Intervencdo Precoce de Bucareste”, o qual ¢
considerado um marco ao tratar dos impactos negativos que viver em uma instituicdo
pode trazer ao desenvolvimento infantil. Este projeto foi realizado em instituicdes de
acolhimento na Roménia e liderado pela Universidade de Harvard, que acompanhou 136
criancas que estiveram acolhidas em instituicdes da cidade de Bucareste, inicialmente,

com idades entre 6 meses e 2 anos e meio até que completassem 16 anos.

O estudo foi fomentado com avaliac@es periddicas do desenvolvimento cognitivo
e emocional dos infantes. Parte dessas criangas, inicialmente acolhidas em instituicoes,
foram encaminhadas para a casa de Familias Acolhedoras, enquanto outras

permaneceram em instituicoes.

Os resultados revelaram que criangas que permaneceram nas instituicbes de
acolhimento apresentaram déficit significativo no seu desenvolvimento cognitivo e
emocional. Por outro lado, as criangas que foram transferidas para Familias Acolhedoras

apresentaram melhoras significativas em seu desenvolvimento. Ademais, quanto mais

2 Acolhimento familiar e institucional. Ministério Publico do Estado de Goias. Disponivel em: <
https://www.mpgo.mp.br/portal/conteudo/acolhimento-familiar-e-institucional > Acesso em 21 out. 2024.


https://www.mpgo.mp.br/portal/conteudo/acolhimento-familiar-e-institucional

novas as criangas eram transferidas para o ambiente familiar, maiores eram os indices de
recuperagdo. (INSTITUTO GERACAO AMANHA, 2023)

Ora, o acolhimento familiar previne ou rompe com o ciclo de violéncia ao
propiciar cuidado, protecdo e modelos de relacdes saudaveis e ndo violentas para criancas
e adolescentes que precisam ser temporariamente afastados de sua familia de origem.
Sendo assim, é uma politica publica de grande relevancia, tendo como principais
beneficios o atendimento personalizado e individualizado realizado em um ambiente
familiar, permitindo a organizacdo de uma rotina voltada para a pessoa em

desenvolvimento, bem como buscando o estabelecimento de vinculos mais estaveis.

34 A PREDILECAO DO ACOLHIMENTO FAMILIAR FRENTE AO
ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL E A GARANTIA DO 81° DO ARTIGO 34 DO
ECA

Como ja explorado anteriormente, o acolhimento institucional e acolhimento
familiar serdo medidas de protecdo acionadas em casos excepcionais e tomadas

provisorias frente ao afastamento de criancas e adolescentes de suas familias de origem.

As caracteristicas primordiais do acolhimento sdo a provisoriedade e
excepcionalidade, bem como a utilizacdo como meio de reintegracao familiar. Ademais,
visam o atendimento imediato e integral as criancas e adolescentes vitimas de direito
suprimidos e violados, quando esgotados os recursos de manutencao na familia de origem
ou extensa, bem como quando ndo se verificar a possibilidade de reintegracdo familiar ou

colocacdo em familia substituta.

Todavia, porqué o Servico em Acolhimento Familiar deve sobressair ao

acolhimento institucional?

Em atencdo ao teor do 81° do artigo 34 do ECA, a incluséo da crianca ou
adolescente em acolhimento familiar terd preferéncia ao acolhimento institucional,

preservado, em ambos 0S casos, 0 carater excepcional e provisorio da medida.



Ora, 0 acolhimento familiar se trata de uma medida de protecédo inovadora, trazida
ao Brasil em 1990 decorrente de inovagdes legislativas. Ademais, a Lei Nacional de
Adocdo (Lei 12.010) trouxe o acolhimento familiar a uma modalidade preferencial no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), outrora supracitado, bem como categorizou

a institucionalizagdo como ultimo recurso.

3.5 A HISTORICIDADE DO ACOLHIMENTO DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES

Sabe-se, como citado anteriormente, que o acolhimento familiar fora trazido ao
Brasil formalmente devido as inovac@es legislativas de 1990, porém, cumpre gizar que
aqui chegou por influéncia paises desenvolvidos mundo afora, 0s quais ja encontravam
acolher em familia em suas Cartas Constitucionais. Destaca-se que o acolhimento familiar
formal surgiu no inicio do século XX, em trabalhos iniciados nos Estados Unidos (1910),
na Inglaterra e Franca (1940), em Israel (1950), na Espanha (1970), na Italia (1980) e na

década de 1990 foi implantado no Mercosul.

Outrossim, ao comparar 0 nascimento do acolhimento em familia frente ao
acolhimento institucional, ndo ha davidas de que o acolhimento institucional tem raizes

mais longevas na historia da humanidade, o que sera explorado no estudo a seguir.

Historicamente, a institucionalizagéo se encontra-se presente no Brasil desde sua
colonizacdo, decorrente de tradicdes e costumes do modelo Europeu, em que a Igreja
Catolica era empregada de assumir 6rfdos e abandonados, sobretudo, bebes e criancgas
que careciam de cuidados familiares, o que se denota é que, assim como nos dias de hoje,
no Brasil Colonial, criangas e adolescentes acolhidos tinham pouca ou nenhuma
convivéncia em comunidade, bem como dificilmente, quando acolhidas, retornavam a
sua familia de origem. (INSTITUTO GERACAO AMANHA, 2023).

No decorrer dos tempos, em meados do século XIX, o Brasil contava com
inimeros orfanatos, reformatorios e internatos que integram centenas de criangas e
adolescentes separados por sexo e idade. Importante destacar que a mera miserabilidade
de uma familia era, & época, razdo para institucionalizar criancas e adolescentes e priva-

los de seu convivio familiar.



A idade contemporanea, mudangas significativas ocorriam no mundo afora
visando legitimar direito de criangas e adolescentes que careciam de uma legislacédo
expressa, com o fito de preservar sua dignidade humana e direitos historicamente fajutos

ou, até entdo, inexistentes.

Em 1927, o Brasil aprovava o Codigo de Menores, o qual, de forma pioneira, foi
uma luz a uma expectativa de direitos &s criancas e adolescentes. Apés, em 1979, adveio
a Lei n° 6.697, trazendo um novo conceito: “menor em situagdo irregular”, o qual,
atualmente, viria a ser criangas e adolescentes afastados, proviséria ou definitivamente,
de sua familia de origem. A época, a irregularidade em disposicao, tratava-se de menores
vitimas de maus-tratos, com desvio de conduta, autores de infracdo penal, desassistidos
juridicamente e em situacao de abandono material. Ora, comparava-se 0 menor vitima de
abusos, abandono e direitos violados por sua familia ao menor autor de infracdes penais
e desvios de conduta, o que, segundo a Lei vigente a época — Lei 6.697 — eram penalizados

a internacdo, conforme artigo 41 do referido dispositivo ja extinto.

A comparagéo retro assinalada reforcava o preconceito enraizado de que criangas
e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social, sobretudo os acolhidos, eram
pessoas a serem corrigidas e controladas, o que trazia empecilhos a possibilidade desses
menores serem adotados e inseridos em um ambiente familiar aprazivel e saudavel,

amenizando as mazelas sofridas do afastamento de suas familias de origem.

A grande inovacdo adveio com a aprovacao da Constituicdo Federal de 1988 — a
Constituicdo Cidada — a qual, aliviadamente, reconhece que crianc¢as e adolescentes sdo
sujeitos de direito, bem como materializa o Principio & Prote¢do Integral a Crianca em
seu artigo 227, postulando como dever de toda a sociedade, familia e Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem o direito a vida, a saude, a alimentacéo, & educacao,
ao lazer, a cultura, & profissionalizacdo, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, bem como salvaguarda-los de toda forma de

negligéncia, discriminagéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo.

4 OACOLHIMENTO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NA CIDADE DE
CORUMBA/MS E O IMPASSE DA SUPERLOTACAO



Ao analisar o aspecto regional do acolhimento de criangas e adolescentes na
cidade de Corumba/MS, regido fronteirica com a cidade de Porto Quijarro-BO, € vélido,
primordialmente, explorar as adversidades que levam ao afastamento de criancas em
desenvolvimento de suas familias de origem, quais sejam: a extensa criminalidade, a
regido de fronteira Brasil-Bolivia assolada por crescente miserabilidade, as quais
submetem criancas e adolescentes as condic¢@es indignas de sobrevivéncia, bem como ao
exacerbado abuso de entorpecentes que afetam, em sua maioria, a populacdo em situacédo

de vulnerabilidade socioeconémica.

4.1  ultimaratio: O ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL E SEUS PERCALCOS

Diante do exposto acima elencado, notadamente no que tange aos reveses que
levam ao acolhimento de criangas e adolescentes vitimas de abusos e mazelas de que
tratam o artigo 98 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, ja explorado no presente
estudo. E importante analisar o Acolhimento Institucional local e os entraves que levam

ao ndo Acolhimento Familiar.

Ao averiguar a institucionalizacdo, tém-se a efetivacdo de 03 (trés) casas em

funcionalidade no Municipio de Corumba. Vide:

1) A Casa de Acolhimento Institucional Laura Pinheiro Martins, a qual
acolhe adolescentes de 12 aos 17 anos e 11 meses;

2) A Casa de Acolhimento Institucional Adiles de Figueiredo Ribeiro, a qual
acolhe criancas e 06 aos 11 anos e 11 meses;

3) A Casa de Acolhimento Institucional “Irma Marisa Pagge”, destinada as
criangas de primeira infancia, acolhendo os menores de 00 aos 05 anos e

11 meses.

Ademais, ao tratar-se, este estudo, de um método também exploratério, importa-
se informar que a Casa de Acolhimento Institucional Adiles de Figueiredo Ribeiro tem
capacidade para 20 criancas, todavia, atualmente, encontram-se 22 criangas em situagédo

de acolhimento na mesma.



A superlotacdo da Casa de Institucionalizacdo, ndo apenas recorrente no
Municipio de Corumbé, mas no Brasil como um todo, em que pese o exacerbado nimero
de criancas institucionalizadas no pais, nos mostra a necessidade de investir em medidas
diversas de protecdo, como o acolhimento familiar, devidamente estipulado em nossa

legislacdo, a ser tratado com predilecéo.

4.1  ACOLHER E PRECISO: O SERVICO FAMILIA ACOLHEDORA ATUANTE
NO MUNICIPIO DE CORUMBA

Ao adentrar na optacao do acolhimento familiar, cumpre gizar que deve ser levado
em conta a individualidade da crianca a ser acolhida, bem como a individualidade da

familia que ird acolher.

Ora, resgata-se, como discutido anteriormente, que a familia acolhedora ndo
podera ter interesses de adotar a crianca que acolherd. Dessa forma, o Servi¢o Familia

Acolhedora oferecera cuidados temporarios, sem que tenha a finalidade de adocéo.

Ademais, ao adentrar na individualidade da crianca e do adolescente a serem
acolhidos, é importe analisar que o inforttnio por eles atravessado pode, em sua maioria,
ser amenizado ao acolhido em um ambiente familiar, os quais oferecerdo o apoio e
cuidado necessario, possibilitando a atencdo individualizada e o estabelecimento de
vinculos afetivos e de relaces estaveis essenciais para o processo de desenvolvimento
saudavel, propiciando convivéncia familiar e comunitéaria, bem como possibilitando a

participacdo da crianca nas atividades cotidianas de uma familia.

Outrossim, ao explorar o funcionamento do Servico de Acolhimento em Familia
Acolhedora em Corumba, tém-se a inovacéo legislativa da Lei n® 2.681, de 15 de julho
de 2019, a qual dispde sobre o Servigo “Familia Acolhedora” no Municipio de Corumba

e a criacdo de subsidio financeiro a Familia Acolhedora — entre outras providéncias.

O servico € vinculado a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania,
bem como visa atender apenas criangas e adolescentes residentes na regido. Ademais,
reger-se-a nos termos da Lei n° 2.681/19, objetivando o atendimento imediato e integral

as criancas e adolescentes quando esgotados os recursos de manutencdo na familia de



origem ou extensa e enquanto nao se verificar a possibilidade de reintegracao familiar ou
colocacdo em familia substituta, em quaisquer das modalidades previstas no artigo 28 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Para que uma familia se disponha a atuar como Familia Acolhedora, sera
necessaria inscricdo prévia em editais disponibilizados pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, em que, posteriormente, serdo selecionadas familias aptas ao nobre
servico, as quais Ihe serdo asseguradas pagamento de subsidio financeiro mensal, no
importe equivalente a 01 (um) salario minimo vigente no pais. Ademais, a familia
acolhedora tera direito a desconto do pagamento do IPTU sobre o imovel que estiver
sendo usado para os fins previstos na Lei n°® 2.681/19.

Ao analisar a atuacdo conjunta para efetivacdo dos direitos da crianca e do
adolescente, Tartuce defende (p. 688, 2024):

“A colocagdo da crianga ou adolescente em familia substituta serd precedida
de sua preparagdo gradativa e acompanhamento posterior, realizados pela
equipe interprofissional a servi¢o da Justica da Infancia e da Juventude,
preferencialmente com o apoio dos técnicos responséveis pela execucdo da
politica municipal de garantia do direito a convivéncia familiar (art. 28, § 5.,
do ECA). Mais uma vez, deve-se elogiar a mengdo a equipe multidisciplinar,
0 que vem em boa hora em tempos p6s-modernos de hipercomplexidade, em
que o aplicador do direito ndo pode, sozinho, resolver as questdes e contendas
atuais. Destaque-se que a visdo multidisciplinar para as questdes familiares é
defendida hd tempos pelo Instituto Brasileiro de Direito de Familia
(IBDFAM).”

Veja, 0 Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora, além de depender de
uma efetiva lei municipal, requer a atuacdo conjunta de uma equipe técnica
multidisciplinar, a qual inclui a atuacdo do Conselho Tutelar — 6rgdo publico vinculado
administrativamente a Prefeitura Municipal, ativo como responsavel por zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente; atuacdo de assistentes sociais e
psicologos garantindo o atendimento psicossocial; atuagcdo do Juizo, uma vez que é 0
detentor de legitimidade ativa para decretar a perda ou suspens@o do poder familia; bem
como a atuagdo do Ministério Publico Estadual, como Orgéo Fiscalizador, o qual sera

explorado a sequir.

42 A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO NA DEFESA DOS DIREITOS DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES



Ao analisar a atuagdo Ministerial em um amplo contexto, Garcia afirma:

“Na dicg@o do art. 1°, caput, da Lei n. 8.625/1993, que reproduz a regra do art.
127, caput, da Constitui¢do da Republica, incumbe ao Ministério Publico a
defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis. A luz desse preceito,
€ possivel concluir que somente sera legitima a tutela de determinado interesse
individual, pelo Ministério Publico, em sendo ele indisponivel (v. g.: vida,
liberdade etc.)”.

Sabe-se que o Ministério Publico tem seus contornos bem definidos na
Constituicdo Federal de 1988, notadamente no que tange aos artigos 127 a 130-A da Carta
Maior. Mas, afinal, como se dara sua forma de atuacdo quando se tratar de assuntos

referentes aos direitos das criancas e dos adolescentes?

O Estatuto da Crianca e do Adolescente elenca um rol de atribuigcdes ao Parquet
em seu artigo 201. Ademais, notdrio frisar que 0s processos que tramitam na Justica da
Infancia e Juventude tém participacdo obrigatoria do Ministério Publico, podendo dar-se

de duas formas: como parte ou como custos legis.

Sabendo que o Orgdo Ministerial é um dos legitimado para proposicio de ac&o
civil puablica com o escopo de tutelar direitos infanto-juvenis, sejam eles interesses
individuais difusos ou coletivo, importante analisar que é o guardido dos direitos

indisponiveis.

Em um cenario que abarca o Principio Integral da Crianca como absoluta
prioridade, Garcia defende (p. 400, 2017):

“A opgdo do Constituinte Originario, no sentido de que os direitos das criangas
e dos adolescentes deveriam ser atendidos com absoluta prioridade, traz, de
imediato, uma importante consequéncia: embora seja cedico que os direitos
fundamentais assumem uma estrutura essencialmente principiologica,
permitindo a utilizacdo da técnica da ponderacdo para a solucdo de possiveis
colisbes sempre que dois ou mais direitos tenham potencialidade para,
simultaneamente, ocupar 0 mesmo plano existencial, essa operago ndo podera
ignorar a mencionada prioridade. Somente em situagdes excepcionais,
consoante as circunstancias do caso, os direitos das criangas e dos adolescentes
poderdo ser afastados para a satisfacdo daqueles que, em dado momento,
ostentem maior peso. A prioridade absoluta, como ndo poderia deixar de ser,
alcancara a atividade finalistica do Ministério Publico, tendo a Instituicdo o
dever de, em primeiro plano, adotar as medida correlatas ao seu d&mbito de
atuacdo funcional que tangenciem a esfera juridica das criancas e dos
adolescentes. N&o o fazendo, ter-se-4 o descumprimento de um dever de



natureza constitucional e configurada uma possivel falta disciplinar por parte
do agente responsavel.

Ao tratar-se de um contexto de acolhimento de criancas e adolescentes, seré o
Ministério Publico Estadual o 6rgdo fiscalizador responsavel. Conforme redagdo do
inciso XI do artigo 201 do ECA, o Parquet inspecionara as entidades publicas e
particulares de atendimento e os programas de que trata do Estatuto, adotando de forma
imediata as medidas administrativas ou judiciais necessarias a remocao de irregularidades

porventura verificadas.

No que diz entidades publicas, cumpre gizar a atuacdo ministerial na investigacéo
de irregularidades em entidades de atendimento inclusive as de acolhimento, de infracdes
administrativas que ndo cumprem as normas de protecédo previstas em lei, sobretudo no
que concerne a alimentacdo do cadastro e a convocagdo de postulantes a adocao, bem

como a aptidao e efetivacdo das formas de acolhimento, seja institucional ou familiar.

Outrossim, frustrada a tentativa de retorno da crianga ou adolescente acolhido a
sua familia de origem, cabe ao Ministério Publico ajuizar a¢éo de destituicdo de poder
familiar, bem como sua insercdo em familia extensa, acolhedora ou substituta mediante
guarda, conforme elucida o artigo 201, inciso 111, do ECA. Vide, a proposito, o referido

dispositivo, o qual nos interessa ao presente estudo:

Art. 201. Compete ao Ministério Publico:

I11 - promover e acompanhar as a¢Bes de alimentos e os procedimentos de suspensdo e
destituicdo do patrio poder familiar, nomeacdo e remogao de tutores, curadores e guardides, bem
como oficiar em todos os demais procedimentos da competéncia da Justica da Infancia e da
Juventude; (Expressdo substituida pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

V - promover o inquérito civil e a acdo civil pablica para a protecdo dos interesses individuais,
difusos ou coletivos relativos a infancia e a adolescéncia, inclusive os definidos no art. 220, § 3°
inciso I, da Constituicdo Federal;

VIII - zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados as criangas e
adolescentes, promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis;

X1 - inspecionar as entidades publicas e particulares de atendimento e os programas de que trata

esta Lei, adotando de pronto as medidas administrativas ou judiciais necessarias a remogéo de
irregularidades porventura verificadas; [...]

Ora, € de suma importancia analisar a atribuicdo do Ministério Publico no

contexto do presente estudo, uma vez que as pessoas em desenvolvimento, a quem se



destinam essa protecdo, ndo sdo capazes de sozinhos reivindicarem seus direitos
buscando, dessa forma, a efetivacdo de mais politicas publicas voltadas a eles, como
também a responsabilizacdo de quem viole seus direitos fundamentais, detendo o

Ministério Puablico um garantidor de seus direitos.

Ao tratar-se do &mbito regional do Municipio de Corumba, denota-se que a cidade
conta com a atuacdo da 72 Promotoria de Justica, a qual terd competéncia de processos e
procedimentos referentes a protecéo da infancia e juventude, bem como tera aptiddo como
Orgéo Fiscalizador das Casas de Acolhimento localizadas na regido e do efetivo servico

das Familias Acolhedoras.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Em suma, visando o exacerbado nimero de criancas e adolescentes em situacéo
de acolhimento como uma realidade no Brasil, é de se atentar a urgente necessidade de
adotar meios alternativos de acolhimento, assim como o ja disposto e predileto em lei: o

acolhimento familiar.

Ao analisar a macica institucionalizacdo de criancas e adolescentes afastados de
sua familia de origem, seja por motivos diversos: pais reclusos em estabelecimento
prisional, falecimento de um dos genitores, uso de entorpecentes, seguidos de uma
posterior impossibilidade de colocacdo em familia extensa ou substituta, seja imperioso
efetivar 0 81° do artigo 34 do ECA, o qual imp&e uma predilecdo do acolhimento familiar

frente ao acolhimento institucional.

Ao optar pelo acolhimento em Casas de Acolhimento Institucional de criancas
vitimas de maus-tratos, abandono material e afetivo e negligéncias, cumpre delinear 0s
impactos negativos que viver em uma Instituicdo pode trazer ao desenvolvimento infantil.
Ademais, por mais qualificada que seja a Instituicdo, a rotatividade de funcionarios e
revezamento de turnos e trabalho, e a rotina adaptada para o atendimento coletivo

dificultam a continuidade dos cuidados e estabilidade dos vinculos afetivos.

Diante do exposto, ainda que o Estatuto da Crianca e do Adolescente disponha de

amplos artigos que visam o acolhimento familiar, o conhecimento da sociedade a respeito



de tal medida de protecdo ainda é muito escasso. E preciso a efetivacio de projetos que
explanem a importancia da comunidade em aderir as politicas publicas de acolhimento
em familia. Ademais, propagar a atuagdo conjunta do Municipio, Poder Judiciario e
sociedade em atravessar as mazelas de um afastamento do convivio familiar em um
estdgio menos conturbado e mais humanizado as pessoas em desenvolvimento, com o
escopo de que a reinsercdo a familia de origem ou inicio do processo de adogao seja

realizado de forma mais célere e efetiva possivel.

Sem prejuizo, com a atuacdo, como custos legis ou como parte, do Ministério
Publico Estadual, ter o enfoque de que o Promotor de Justica deve incentivar, nos
municipios em que atua, a implementacdo e o fortalecimento da politica municipal de

assisténcia social, o que exige o desempenho de uma ampla rede socioassistencial local.

Em suma, expandir a necessidade da sociedade como um todo de desmitificar a
velha ideia de que criancas em situagdo de acolhimento sdo detentores de perigo e
violéncia a populacéo, o qual decorre de uma histérica colocacdo de menores infratores e
vitimas de abusos e negligéncias em uma mesma divisdo. O efetivo conhecimento da
sociedade ao exacerbado nimero de criangas e adolescentes em situacdo de acolhimento
pode abrir portas a uma celeridade no processo de adogdo e a maior adesdo de familias
ao Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora, estabelecendo uma forca-tarefa da
comunidade, em conjunto com a administracdo local e o Judiciario, em efetivar e garantir
os direitos indisponiveis explicitos do ECA as criangas invisiveis superlotadas em
acolhimento a qual a sociedade n&o tem acesso.
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