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RESUMO

O presente artigo tem como objeto o conflito juridico entre o direito & educagéo infantil e a
teoria da reserva do possivel. Busca-se analisar se tal teoria pode ser utilizada para 0 ndo
cumprimento do direito a educacéo infantil. Para tanto procedeu-se a pesquisa documental na
pagina do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul (TIMS), elegeu-se como marco temporal
0 periodo de 2014 até 2025 e como marco territorial a comarca de Trés Lagoas. Inventariada as
decisbes procedeu-se a pesquisa bibliografica para dar suporte a analise qualitativa de seu teor,
com o escopo de refletir se tal teoria tem sido acatada pelo Poder Judiciario como argumento
valido para a administracao publica municipal se eximir de cumprir sua obrigacdo de ofertar e
garantir o direito a educacdo infantil. Durante o estudo verificou que hd uma grande
similaridade nas decisdes proferidas pelos magistrados frente as alegacGes dos réus da
demanda, onde se demonstrou que dentro desse periodo o direito a vagas no &mbito da educacao
infantil prevaleceu como prioridade, sendo negado qualquer alegacdo de falta de vagas e de
dificuldade de matricula.

Palavras-chave: Educacdo Infantil. Reserva do Possivel. Trés Lagoas-MS



ABSTRACT

The present article addresses the legal conflict between the right to early childhood education
and the “reserve of the possible” doctrine. It seeks to analyze whether this theory can be invoked
to justify noncompliance with the right to early childhood education. To this end, a
documentary survey was conducted on the website of the Court of Justice of Mato Grosso do
Sul (TIMS), selecting the period from 2014 to 2025 as the temporal scope and the judicial
district of Trés Lagoas as the territorial scope. After cataloging the decisions, a literature review
was undertaken to support a qualitative analysis of their content, with the aim of assessing
whether the Judiciary has accepted the reserve of the possible as a valid argument for the
municipal administration to exempt itself from its obligation to provide and guarantee early
childhood education for children.The study found a strong similarity among the decisions
issued by judges in response to defendants’ arguments, showing that, during this period, the
right to a place in early childhood education was treated as a priority, and generic allegations
of lack of vacancies or enrollment difficulties were rejected.
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1 INTRODUCAO

A educacdo é um dos pilares fundamentais da sociedade, pois ajuda a compreender
diversos assuntos e matérias da vida social e capacita para resolugdo de problemas/conflitos ou
até mesmo na criagdo e desenvolvimento de novas técnicas e tecnologias, esse pilar basico da
sociedade € tido como um direito publico subjetivo, portanto, “[...] aquele pelo qual o titular de
um direito pode exigir direta e imediatamente do Estado, o cumprimento de um dever e de uma
obriga¢do” (Cury, 2002, p. 21), esse instituto deve ser a base das sociedades, pois ¢ com essa
ferramenta que se consegue obter o desenvolvimento social. Tendo em vista tal importancia é
necessario que a educacdo seja ofertada desde a primeira infancia , o que se da nos chamados
centro de educacdo infantil (CEI) ou coloquialmente como creches. Essa etapa da educacéo
contempla o atendimento educacional de criangas de 0 a 3 anos de idade, conforme disposto na
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88, Art. 208, IV), na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB, Lei 9.394/1996) e no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, Lei
8.069/1990) apresentando os fundamentos educacionais.

A educacdo, um direito social elencado no art. 6° da CF/88, tem regulamentacéo
constitucional (art. 205 a 214) e infraconstitucional, como indicado alhures, destaque-se,
inicialmente, os principios norteadores enumerados no artigo 206: igualdade de condicdes;
pluralismo de ideias e de concepgbes pedagdgicas; gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais; valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar; gestdo
democratica do ensino publico; garantia de padrdo de qualidade; piso salarial nacional para
profissionais da educacao e o acesso a educacgdo basica obrigatdria e gratuita aos que a ela ndo
tiveram acesso na idade propria, a educacdo infantil que deve(ria) ser ofertada as criancas de 0
a 3 anos no municipio eleito.

A CF/88 dispdes no artigo 208, 1V, como dever do Estado — a oferta gratuita da educagéo
infantil as criancas até 5 (cinco) anos de idade, em creche (0 a 3 anos) e pre-escola (4 a 5 anos),
sendo assim € uma garantia constitucional que determina que o Estado deve cuidar do ensino e
da insercdo das criancas nessa idade no sistema educacional, com a oferta de vagas como
também um ensino de qualidade.

Porém, ha uma tentativa dos municipios, responsavel pela oferta dessa modalidade de
ensino, em se eximir desse dever, em especial, na faixa etaria dos 0 aos 3 anos de idade, sob a
alegacdo de falta de vagas decorrente da auséncia ou inadequacdo de recursos financeiros,
suscita-se, em sede jurisdicional, a teoria da reserva do possivel, na tentativa de eximir a

administracdo publica municipal de sua obrigac&o.



Para melhor elucidacéo do tema, a pesquisa sera dividida em trés topicos: (1) aspectos
conceituais do direito a educacdo e sua importancia; (2) a aplicabilidade da teoria da reserva do
possivel em assuntos educacionais e (3) anélise das decisbes proferidas na comarca de Trés
Lagoas, Estado de Mato Grosso do Sul (MS), entre 2014 e 2025.

2 METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa documental e bibliografica, pela abordagem qualitativa, de
natureza exploratdria, com o objetivo de analisar a aplicacdo da teoria da reserva do possivel
no contexto do direito a educacéo infantil, de 0 a 3 anos, na comarca de Trés Lagoas-MS, entre
os anos de 2014 e 2025. A pesquisa bibliogréfica foi realizada por meio da sele¢do de artigos
cientificos, dissertacbes e teses, disponiveis nas plataformas Google Académico

(https://scholar.google.com/?hi=pt-BR), portal Capes de periodicos

(https://www.periodicos.capes.qov.br/, e Scielo (https://www.scielo.br).

Para o levantamento utilizou-se os descritores boleanos: “educa¢do infantil” and
“judicializagdo” and “reserva do possivel”; “creche” or “centro de educagdo infantil” and
“judicializagdo” and “reserva do possivel” e “direito a educagdo” and “educac¢do infantil” and
“reserva do possivel”. Dentre os achados priorizou-se os trabalhos que discutem a relacdo entre
os direitos sociais, especialmente a educacao, e os limites orcamentarios do Estado, com énfase
na teoria da reserva do possivel.

Paralelamente, procedeu-se o levantamento das decisdes proferidas na comarca de Trés
Lagoas-MS no periodo entre 2014 a 2025, no sitio eletrébnico do TJIMS,

https://esaj.tims.jus.br/cjsa/consultaCompleta.do, com o intuito de examinar como o Poder

Judiciario local tem interpretado a teoria da reserva do possivel em demandas relacionadas a
garantia do direito a educacdo infantil atinente ao fornecimento de vagas em creches da rede
publica de Trés Lagoas-MS.

As decisdes foram localizadas a partir das ferramentas de busca disponibilizadas no site
oficial do referido tribunal, utilizou-se os seguintes descritores “vagas”, “creches”, “infantil”,
“educagdao” e “Trés Lagoas”. A jurisprudéncia foi selecionada conforme a relevancia,
atualidade e fundamentacéo juridica apresentada tendo por base a cidade onde foi determinada
a pesquisa e a data de tais decisdes, onde foram encontrados nesta pesquisa 52 resultados, sendo

29 decisdes relevantes por atenderem a esses critérios basicos.


https://scholar.google.com/?hl=pt-BR
https://www.periodicos.capes.gov.br/
https://www.scielo.br/
https://esaj.tjms.jus.br/cjsg/consultaCompleta.do

A analise dos dados foi realizada de maneira critica e interpretativa, buscou-se
identificar padrfes argumentativos, a utilizacdo pelo ente publico da teoria da reserva do
possivel, o acolhimento da tese pelo Poder Judiciario e como tem sido resolvido pelo Poder
Judiciario a problematica da ndo observancia do direito a educacdo infantil na comarca e no

periodo eleito.

3 AIMPORTANCIA DA EDUCACAO INFANTIL

A educacdo infantil é um direito fundamental sendo uma etapa que se encontra prevista
em diversas legislacGes nacionais que tem se tornado cada vez mais presente em discussdes. A
CF/88 apresenta em seu Art. 6° a educacdo como um direito social, juntamente com outros
direitos como a salde, a alimentacdo, ao trabalho, a moradia, ao transporte, ao lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade, inclusive a protecdo da infancia e a
assisténcia aos desamparados. Maliska (2013, p. 1965) traz um conceito geral sobre a educacédo

e seus beneficios para o convivio social:

Poder-se-ia dizer que a educacdo (i) € um instrumento permanente de
aperfeicoamento humanistico da sociedade; (ii) promove a autonomia do
individuo; (iii) promove a visdo de mundo das pessoas, a forma como elas véo ver os
acontecimentos na sua cidade, no seu pais e no mundo. Ela deve ter a funcgdo
de superadora das concepgdes de mundo marcadas pela intoleréncia, pelo
preconceito, pela  discriminagdo, pela andlise ndo  critica  dos
acontecimentos; (iv) promove o sentimento de responsabilidade nas pessoas para
com o mundo que vive, 0 sentimento de que 0 mundo que esta a sua volta é um pouco
resultado de suas préprias acGes; (v) promove a consciéncia de que viver em
uma Republica ndo implica apenas desfrutar direitos, mas também compreende
responsabilidades civicas e (vi) promove a consciéncia pelo valor dos direitos

individuais e sociais.

E inegavel que o direito & educagio preceituado constitucionalmente é um direito
fundamental, pois a CF/88 traz em seu texto principios que estabelecem o Estado como um
Estado Social, tratando diversos direitos como direitos indispensaveis para vida em sociedade,

sendo assim em seu artigo Duarte (2007, p. 694), argumenta que:



O acolhimento dos principios de um Estado social e democratico de direito pela
Constituicdo brasileira impde, para a concretizacdo desse modelo, ndo apenas o
respeito aos direitos individuais (liberdade de expresséo, direito de voto, direito de ir

e vir), como também a realizacdo dos direitos sociais, de que sdo exemplos o direito

a educacdo, ao trabalho, a saude, entre outros.

Em decorréncia dessa caracteristica de Estado Social o estado tem o dever de formular
politicas publicas que concretizem essa demanda, por meio de planejamentos e metas claras
para garantir esses direitos sociais, tanto os individuais como os coletivos, como é o caso do
direito a educacdo, visto isso, Duarte (2007) salienta que, os direitos fundamentais ndo poderao
ser tratados como meros conselhos ou como uma exortacdo do legislador e, por conta de todo
0 destaque na prépria CF/88 os direitos fundamentais em nosso ordenamento juridico devem
ser reconhecidos “como valores supremos da ordem constitucional, fonte legitimadora e razéo
de ser do proprio sistema juridico”, (Duarte, 2007 p. 695) isso demonstra mais uma vez que as
normas fundamentais tem um caracter diferenciado no ambito constitucional.

A educacao como visto esta dentro do rol de direito e garantias sociais descrito no art.
6°, assim, como 0s outros direitos presentes nesse artigo, exige uma atencao diferenciada, pois
ela ndo sé € importante para a vida do individuo, mas também para o convivio social. Ademais,
além de regulamentado no ambito interno, o direito a educacdo também estd presente em
Tratados e Pactos Internacionais em que o Brasil é signatéario, ou seja, norma de direito
internacional que s&o incorporadas dentro da legislacdo Brasileira. No Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, sociais e culturais, encontra-se algumas colocagdes importantes no que

se refere ao direito a educacéo.

Artigo 13 §1. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa
a educacdo. Concordam em que a educagdo deverd visar ao pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do sentido de sua dignidade e a fortalecer o respeito pelos
direitos humanos e liberdades fundamentais. Concordam ainda que a educacéo devera
capacitar todas as pessoas a participar efetivamente de uma sociedade livre, favorecer
a compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as nacdes e entre todos 0s grupos
raciais, étnicos ou religiosos e promover as atividades das Nac¢des Unidas em prol da
manutenc¢éo da paz. (ONU, 1966)

Nesse contexto mais uma vez fica evidente a relacdo de fundamentalidade do direito a
educacéo, pois ndo é somente uma preocupacéo do Estado Brasileiro, mas também ha uma série

de preocupacdes internacionais em reconhecer o direito a educagdo, sendo mais abrangente, o



pacto também se preocupa em estabelecer a progressividade e o dispéndio maximo de recursos
para que esse direito seja efetivado.
Duarte (2007, p. 711) enumera diversas preocupagdes para a concretizacao desse direito

fundamental a educacéo:

Em sintese, a educacdo, como direito fundamental de carater social: a) ocupa posicéo
de destaque no ordenamento juridico, servindo mesmo como razdo de ser de toda a
ordem juridica, juntamente com os demais direitos fundamentais; b) tem aplicabilidade
imediata, embora sua realizacdo integral s6 possa se dar de forma progressiva; ¢) nao
pode ser suprimida do ordenamento juridico por meio de emenda constitucional; d)
pertence a todos, mas deve priorizar categorias de pessoas que se encontram numa
mesma posicao de caréncia ou vulnerabilidade; e) tem como sujeito passivo o Estado;

f) realiza-se por meio de politicas publicas ou programas de agdo governamental; g)
vincula a todos os poderes publicos (Executivo, Legislativo e Judiciario), que devem
adotar medidas — legislativas, técnicas e financeiras — até 0 maximo dos recursos
disponiveis, para a satisfacdo daquilo que foi eleito como prioritario (nicleo minimo

obrigatorio), reconhecendo o direito & educa¢do como um verdadeiro direito.

Posto isso, € claro que para a efetivacdo do direito fundamental a educacdo cada Estado
deve estabelecer uma agenda com prioridades, metas, planos e programas de acdo para sua
garantia, ndo pode, sob qualquer alegacgéo, se eximir dessa responsabilidade.

Neste diapasdo, por se tratar de um direito fundamental o legislador infraconstitucional
preceituou que deve ser exercido desde a primeira infancia. Neste sentido, a LDB , que tem
como objetivo estabelecer diretrizes gerais da educacdo, definir principios e objetivos da
educacgéo nacional, organizar a estrutura de ensino, bem como dispor de direitos e deveres do
Estado, dispde em seu artigo 4°, Il que “Art. 4° O dever do Estado com educagdo escolar
publica sera efetivado mediante a garantia de: 11 - educacdo infantil gratuita as criancas de até
5 (cinco) anos de idade;” (Brasil, 1996) destaque-se, ainda, que a legislacdo educacional
preceitua que esse direito fundamental € um dever do estado, ou seja, 0 estado tem a obrigacdo
de garantir a sua efetividade.

A educacdo é um direito humano, fundamental, puablico e subjetivo, sendo assim a
Convencado Americana sobre Direitos Humanos (Decreto n°® 678/1992) estabelece em seu art.
26 que a preocupacdo com a educacdo ndo so esta presente dentro no cenario nacional, como
também no cenario internacional, sendo ndo so reconhecida como um direito humano, mas no

ambito interno, considerada mais uma vez como um direito fundamental.



No ECA também se encontram alguns dispositivos sobre a educacdo infantil como, o
artigo 54 “E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente: [...] atendimento em creche
e pré-escola as criangas de zero a cinco anos de idade;” (Brasil, 1990). Reforga-se, assim, que
0 Estado tem o dever de prestar o acesso a educacdo para as criancgas e vai além, direcionando
a idade para que nédo haja duvidas.

A CF/88 em seu artigo 205 traz que:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua

qualificagéo para o trabalho. (Brasil, 1988)

Sendo assim, mais uma vez a CF/88 ndo s0 trata o direito a educacdo como um direito
humano e fundamental como também um direito publico, deixa claro que é dever da
administracdo publica a efetividade desse direito.

No que se refere a educacao infantil constata-se que é ofertada em duas etapas, sendo
uma para as criancas de 0 a 3 anos de idade e outra etapa para criancas dos 4 aos 5 anos de
idade, diante disso a LDB em seu artigo 30 afirma que as criancas de 0 a 3 anos de idade serdo
matriculadas em creches ou equivalentes e as criangas de 4 a 5 anos serdo matriculadas em pré-
escolas, sendo que na primeira fase fica a critério dos pais efetuar a matricula ou nédo e na

segunda fase é obrigatoria a matricula, essa obrigatoriedade fica expressa no artigo 4° inciso |.

Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de:
| - Educacdo bésica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de

idade, organizada da seguinte forma. (Brasil, 1996).

Do artigo se extrai que ha o dever dos pais em matricular as criancas de 04 a 17 anos
sob pena de ser responsabilizados por nédo realizarem o cumprimento dessa norma com medidas
que vao desde a intervencdo do Conselho Tutelar para a efetivacdo do direito da crianca, como
também uma responsabilizacdo mais grave como a presente no artigo 246 do Codigo Penal:
“Art. 246 - Deixar, sem justa causa, de prover a instrucdo priméria de filho em idade escolar:

Pena - detencdo, de quinze dias a um més, ou multa”. (Brasil, 1940)



Essa penalidade se refere ao crime de abandono intelectual, ou seja, quem sem nenhum
motivo ou justificativa deixar de matricular as criangas de 4 a 17 anos poderd ser

responsabilizado por esse fato.

Entretanto, no que se refere a primeira etapa da educacdo infantil, 0 a 3 anos, por ser
uma prerrogativa da familia a matricula, tal penalidade ndo se aplica, mas a legislacéo é clara
que a administracdo publica ndo é dada essa prerrogativa, ou seja, a familia pode optar se
matricula ou ndo, mas o Estado € obrigado a ofertar a vaga caso a familia queira proceder a
matricula, sem nenhuma condicionante tais como exigéncia de que 0s pais exercam atividade
laborativa, vaga no CEl etc.

Ademais, a primeira etapa da educacdo infantil, para além dos aspectos educacionais,
apresenta importancia para as familias, pois também contempla o cuidado a crianca, em periodo
integral ou parcial, favorece-se destarte a economia familiar, ou seja, ndo sdo poucas as vezes
gue se encontram relatos de méaes/pais/familiares que sé tem a instituicdo educacional para
deixar seu filho para conseguir trabalhar e dar conta das despesas da casa, ou até mesmo
familias onde todas as pessoas dependem do seu trabalho para que o sustento seja promovido.
Assim, a falta de vagas educacionais na educacdo infantil influencia diretamente ndo sé na
educacdo da crianca, mas também na sociedade como um todo e, a legislacdo nacional devido
a essa importancia estabelece diretrizes para que esse direito fundamental seja efetivado.

Outro ponto que se deve observar € como se organiza a competéncia e as
responsabilidades para a atuacdo e organizacdo em matéria de educacdo infantil, sobre esse
ponto tem-se na CF/88 o artigo 211 § 1°:

A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiard as
institui¢des de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, fungéo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e

financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; (Brasil, 1988)

Sendo assim compete a unido financiar e buscar garantir por meio de suas fungdes
redistributivas e supletivas as melhores condi¢fes de ensino, no entanto a CF/88 também traz
em seu § 2° que 0 municipio também é responsavel e que atuardo prioritariamente em matérias
da educacéo infantil, colaborando e dividindo a responsabilidade com a uniéo.

Por seu turno, o PNE (Plano Nacional de Educacéo) - Lei 13.005/2014 - que tem como

objetivo estabelecer um planejamento que busque a elaboracdo de diretrizes, objetivos, metas


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm

e estratégias relacionadas as vagas e a qualidade da educacdo, sobre a educagdo infantil

salientou que:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criancas de
4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches
de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés)

anos até o final da vigéncia deste PNE.
Estratégias:

1.1) definir, em regime de colaborac&o entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, metas de expansdo das respectivas redes publicas de educagdo infantil
segundo padréo nacional de qualidade, considerando as peculiaridades locais; (Brasil,
2014).

Percebe-se do PNE a preocupacdo por vagas e pela qualidade da educacdo, com o
metas claras para que no ano de 2016 ja se pudesse gerar resultados, mostrando mais uma vez
o0 regime de colaboragdo entres os entes federativos no alcance dessas metas. Ainda, saliente-
se que o PNE tem vigéncia de 10 anos, entretanto, a Lei n°® 14.934/2024 estendeu sua vigéncia
até o dia 31 de dezembro de 2025.

4. A JUDICIALIZAQAO DE VAGAS NA EDUCAQAO INFANTIL.

Como abordado no tépico anterior verifica-se que a educacdo infantil é um direito
social, humano, fundamental, publico e subjetivo. Assim, € dever do estado garanti-lo a todos,
ndo podendo se eximir desse dever.

No entanto, em diversos casos vé-se que esse dever € descumprido e resulta na

judicializacdo, como retrata Cury; Ferreira (2010, p. 101):

A garantia da educacdo, como um direito social e publico subjetivo, decorre de a¢des
e medidas na esfera politica e administrativa. A auséncia de politica publica que
garanta o processo educacional, realizada de forma sistematica pela escola, acaba por

acarretar medidas judiciais que interferem no cotidiano educacional.

Assim, quando ndo hé essa preocupacéo politica e administrativa o direito fundamental
acaba ndo sendo efetivado e faz com que as partes que se sintam prejudicadas pela falta dessa

prestacdo busquem o Poder Judiciério para efetivar esse direito por meio de ac¢Ges judiciais.



A judicializacdo, em sede de direitos sociais e fundamentais, pode ser entendida como
um acontecimento, onde ha a atuacdo do Poder Judiciario em demandas que seria da
competéncia do Poder Executivo, mas ante a omisséo ou falha da execucdo desse direito o
lesado por meios processuais, procura o cumprimento da obrigacdo estatal.

No que tange a educacao, Cury e Ferreira (2010, p. 2):

(...) a partir de 1988, o poder judiciario passou a ter fungfes mais significativas na
efetivagdo desse direito. inaugurou-se no poder judiciario uma nova relagdo com a
educacdo, que se materializou através de acGes judiciais visando a sua garantia e
efetividade. Pode-se designar este fenémeno como a judicializa¢do da educacdo, que
significa a intervencdo do poder judiciario nas questdes educacionais em vista da
protecdo desse direito até mesmo para se cumprir as fungdes constitucionais do

Ministério Publico e outras instituicdes legitimadas.

De modo geral, a educacdo possui natureza publica, voltada ao interesse coletivo e a
dimenséo social, atribuindo ao Estado a responsabilidade de sua guarda; ao mesmo tempo,
configura direito subjetivo, que faculta ao individuo agir e exigir a prestacdo prevista em lei
para torna-la efetiva (Araljo; Santos, 2022). Essa sua peculiaridade, permite que a
judicializacao do direito a educacdo seja da titularidade tanto do Ministério Pablico, como da

parte interessada, mediante patrocinio pela Defensoria Publica ou advocacia privada.

Poloni (2007), em sua tese, destaca que a judicializacdo do direito a vaga em creches
causa uma serie de efeitos ao ambiente escolar, dentre eles, o impacto ao ambiente fisico e aos
aspectos pedagogicos das creches, uma vez que ao determinar a matricula e insercao da crianca
na creche, se v& muitas vezes que o numero de criangas atendidas ultrapassa a capacidade
estrutural da instituicdo, tanto no que diz respeito ao quadro de profissionais, quanto aos
recursos materiais disponiveis. Assim, as medidas de judicializacdo das demandas na educagéo
infantil, faz com que o problema de vagas seja resolvido de forma quantitativa, deixando fora
da analise judicial aspectos qualitativos, resulta, desta forma, em salas superlotadas, o que

certamente afeta a qualidade da educacgéo ofertada.

De acordo com Araujo e Santos (2022, p. 7):

O excesso de decisdes judiciais e a insuficiéncia de atendimento implicam na falta de
materiais e de funcionarios nas instituicdes, problemas com espago fisico,
superlotacdo nas salas de aula, necessidade de mudanca do planejamento e do projeto

pedagégico (para contemplar os novos alunos em processo de adaptacéo), prejuizo no



atendimento (em que se prioriza o cuidar ao invés do educar pedagdgico), estresse da
equipe pedagdgica, diminuicdo da seguranca oferecida para as criangas e
insalubridade. Nesse sentido, a dificuldade ndo esta apenas em administrar 0s recursos
financeiros e materiais, 0s quais competem a Secretaria de Educacdo Municipal, mas

também em gerir o processo pedagdgico.

Sendo assim ha uma crescente preocupacdo nao somente dos responsaveis legais dessas
criangas, mas também dos profissionais que atuam na area da educacéo infantil, pois séo eles
que veem de perto os impactos da judicializacdo da educacéo infantil frente a qualidade de

ensino que é necessaria.

Dito isso, um dos maiores desafios da administracdo publica é a oferta de vagas e a
manutencéo da qualidade de ensino, no que se refere as vagas para a primeira etapa da educacao
infantil o STF (Supremo Tribunal Federal) no Recurso Extraordinario 436.996-6 Sao Paulo

reconheceu mais uma vez o dever da administracdo publica na efetivacdo desse direito:

E preciso assinalar, neste ponto, por relevante, que o direito a educacdo — que
representa prerrogativa constitucional deferida a todos (CF, art. 205), notadamente as
criangas (CF, arts. 208, IV e 227, “caput”) — qualifica-se como um dos direitos sociais
mais expressivos, subsumindo-se a nocdo dos direitos de segunda geragdo (RTJ
164/158-161), cujo adimplemento impde, ao Poder Publico, a satisfacdo de um dever
de prestacao positiva, consistente num “facere”, pois 0 Estado dele sd se desincumbira
criando condicBes objetivas que propiciem, aos titulares desse mesmo direito, o
acesso pleno ao sistema educacional, inclusive ao atendimento, em creche e pre-
escola, “as criancas de zero a seis anos de idade” (CF, art. 208, IV). (Brasil, 2005, p.
3).

Assim, o STF um 6rgdo de natureza jurisdicional, reconhece que é dever da
administracdo publica o atendimento em creches e pré-escolas para as criangas de 0 a 5 anos de

idade, Ferreira (1986, p.175) discorre que:

O direito a educacao necessita ter eficacia. Sendo considerado como um direito publico
subjetivo do particular, ele consiste na faculdade que tem o particular de exigir do
Estado o cumprimento de determinadas prestacfes. Para que fosse cumprido o direito

a educacdo, seria necessario que ele fosse dotado de eficacia e acionabilidade.



Ainda sobre a 6tica do STF tem-se o tema 548 que trata sobre a efetivacdo do direito a

educacao.

A educacdo basica em todas as suas fases - educacédo infantil, ensino fundamental e
ensino médio - constitui direito fundamental de todas as criancas e jovens, assegurado
por normas constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade direta e imediata. 2. A
educacao infantil compreende creche (de zero a 3 anos) e a pré-escola (de 4 a 5 anos).
Sua oferta pelo Poder Publico pode ser exigida individualmente, como no caso
examinado neste processo. 3. O Poder Publico tem o dever juridico de dar efetividade

integral &s normas constitucionais sobre acesso & educacéo bésica.

Segundo noticias do sitio eletronico do STF “A questdo foi discutida no Recurso
Extraordinario (RE) 1008166, Tema 548 da repercusséo geral, e a solucdo deve ser aplicada a,
pelo menos, 28.826 processos que tratam da mesma controvérsia e que estavam com a
tramita¢do suspensa (sobrestados) em outras instidncias aguardando a decisdo do Supremo”
(Brasil, 2022)

Nessa perspectiva vé-se que had a possibilidade de mover o Poder Judiciario para a
efetivacdo de direitos sociais, mais especificamente o direito a educacdo, quando esse direito
ndo é efetivado pelos érgdos da administracdo publica, porem também ha efeitos que devem

ser levados em consideracdo pelo poder pablico, frente a essa resposta pontual.

5.0 DIREITO AEDUCACAO INFANTIL E ATEORIA DA RESERVA DO POSSIVEL.

Até esse momento foi apresentado nesse trabalho a importancia da educacéao infantil,
demonstrou-se a preocupacéo do legislador em estabelecer normas que protegem os interesses
das criancas que muitas vezes ndo tém seus direitos atendidos, pela falta de vagas, apresentou-
se também quem é o responsavel para que essa demanda de vagas seja efetivada e evidenciou-
se que e dever do Estado garantir o direito a educacéo, ou seja é dever da administracéo publica
cumprir essa demanda, porém na pratica e na busca pelo atendimento desse direito encontra-se
alguns entraves criados pela propria administracdo, sendo um deles a utilizagdo, mesmo que
indiretamente, do conceito da reserva do possivel e nesse topico sera apresentado seu conceito
e demonstrar-se-a como € utilizado pela administracdo publica como argumento para se eximir

de seu dever.



A teoria da reserva do possivel € um conceito muito utilizado pela administracao publica
e que esta presente em diversas decisfes judiciais para justificar a falta de recursos publicos
para a efetivacédo de diferentes direitos sociais, segundo Taiar (2009, p. 295).:

Tal expressdo foi difundida por decisdo da Corte Constitucional alemd, proferida em
1972, conhecida como Numerus Clausus, tratando a validade da limitacdo de vagas
em universidades publicas, tendo em vista a pretensdo de ingresso de um numero
maior de candidatos. [...] Como se v&, pode-se desdobrar a visdo de ‘reserva do
possivel” em dois componentes: um fatico e um juridico. O componente fatico
relaciona-se a efetiva disponibilidade de recursos necessarios a satisfagdo do direito
prestacional, enquanto o componente juridico depende de existéncia de autorizacéo

orcamentaria para o Estado incorrer nos respectivos custos.

A CF/88 estabeleceu a educacdo como um direito social de natureza fundamental,
impondo ao Estado o dever de garanti-lo com aplicacdo imediata (art. 5°, 81°, CF/88). No
entanto, a efetividade desse direito tem sido reiteradamente tensionada pela invocacdo da
reserva do possivel, especialmente em contextos de crise fiscal e limitagGes administrativas.

Wang (2008) aponta que a escassez de recursos, embora real, ndo pode ser argumento
absoluto para eximir o Estado de suas obrigacdes constitucionais. Ele afirma que: “A escassez
de recursos exige que o Estado faca escolhas, o que pressup8e preferéncias e que, por sua vez,
pressupoe preteridos” (Wang, 2008, p. 539).

Na prética, essa escolha politica tem levado a judicializacdo da educacéo, sobretudo na
exigéncia de vagas em creches/centros de educacdo infantil. Em diversas decisdes, o STF
reconheceu que o direito a educacdo infantil ndo pode ser condicionado a conveniéncia
administrativa ou ao or¢amento disponivel. Como destaca Wang: “Educagao infantil [...] ndo
permite que em torno da efetiva realizacdo de tal comando, o Poder Publico [...] com apoio em
‘argumentos de natureza politica e econdmica’, nulificar esse preceito fundamental” (Wang,
2008, p. 553).

O autor denuncia a incoeréncia da jurisprudéncia: embora o STF afirme a prioridade do
direito a educacéo, a fundamentacdo das decisdes permanece, muitas vezes, desvinculada da
realidade orcamentaria e sem critérios objetivos claros: “Reserva do possivel, custo dos direitos
e escassez de recursos foram tratados de forma tedrica, sem entrar na anélise do caso concreto”
(Wang, 2008, p. 554).

Esse distanciamento entre o texto normativo e a realidade or¢camentaria € também

abordado por Flach e Flach (2018), que denuncia o uso crescente da reserva do possivel como



instrumento de desresponsabilizagdo estatal. As autoras afirmam: “A clausula da reserva do
possivel tem sido utilizada como justificativa pelo poder publico para a inexecucdo de preceitos
legais para com as politicas sociais” (Flach; Flach, 2018, p. 66).

Para as autoreas, essa pratica compromete diretamente o exercicio da cidadania, pois
transforma o direito a educacéo, garantido pela Constituicdo como direito publico subjetivo,
em promessa abstrata e condicional: “A utilizacdo pelo poder publico de justificativa para o
ndo cumprimento da obrigacdo educacional por meio da clausula da reserva do possivel pode
fraudar a efetivacao da educacdo como direito de cidadania de toda a populac¢ao” (Flach; Flach,
2018, p. 74).

O cenério se agrava quando o Poder Judiciario acolhe tais argumentos sem exigir prova
robusta da real indisponibilidade financeira, como também observa Wang (2008) ao apontar
gue, em muitos casos, ndo ha sequer tentativa de demonstrar concretamente a insuficiéncia
orcamentaria por parte do ente publico demandado.

Ao final, os dois estudos convergem para a mesma constatacdo: a reserva do possivel,
em vez de funcionar como critério técnico de razoabilidade e equilibrio orcamentario, tem sido
invocada de forma genérica e estratégica para legitimar a omissdo do Estado. Trata-se de uma
inversdo da logica constitucional, que coloca o direito a educacdo como um fundamento da
cidadania e da dignidade humana.

Visto isso percebe-se cada vez mais o crescimento da judicializacdo por vagas na
educacdo infantil pois, como ja disciplinado em topicos anteriores, a educac¢ao infantil € matéria
de direito fundamental, ndo pode ser desrespeitada por uma mera alegacao de falta de recursos
para o cumprimento das demandas de vagas nos centros de educacao infantil. Corroborando
com o assunto da judicializacdo de vagas na educagéo infantil:

Nao ha como olvidar que, por forca do art. 5°, XXXV, da Lei Magna, o Poder

Judiciario detém o poder-dever de agir sempre que configurada lesdo ou ameaca a
direito. Partindo-se deste raciocinio, nenhum ato estatal, politico ou ndo, que irradie
efeitos na orbita de direitos de outrem, podera eximir-se da inquiricéo jurisdicional.
(Victor, 2011, p. 30).

Em consonancia com o entendimento da producao cientifica, o Superior Tribunal de

Justica tem se posicionado contrério a aplicacdo da reserva do possivel como justificativa para



0 ndo cumprimento do dever da administracdo publica em garantir as criancas de 0 a 3 anos,

vaga nos centros de educacao infantil, veja-se o no RE. 1.185.474/SC:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL / ACESSO A CRECHE
AOS MENORES DE ZERO A SEIS ANOS / DIREITO SUBJETIVO
/ RESERVADO POSSIVEL / TEORIZAQAO E CABIMENTO /
IMPOSSIBILIDADE DE ARGUICAO COMO TESE ABSTRATA
DE DEFESA / ESCASSEZ DE RECURSOS COMO RESULTADO
DE UMA DECISAO POLITICA / PRIORIDADE DOS
DIREITOSFUNDAMENTAIS CONTEUDO DO MINIMO
EXISTENCIAL / ESSESCIALIDADE DO DIREITO A EDUCACAO
PRECEDENTE DO STF E DIREITO A EUCAQAO /| PRECEDENTE
DO STJ. 1. A tese da reserva do possivel assenta-se em ideia que, desde
0S romanos, esta incorporada na tradicdo ocidental, no sentido de que a
obrigacdo impossivel ndo pode ser exigida. Por tal motivo, a
insuficiéncia de recursos orcamentarios ndo pode ser considerada uma
mera falacia. 2. Todavia, observa-se que a dimenséo fatica da reserva
do possivel € questdo intrinsecamente vinculada ao problema de
escassez. Esta pode ser compreendida como sindnimo de desigualdade.
Bens escassos sdo bens que ndo podem ser usufruidos por todos e,
justamente por isso, devem ser distribuidos segundo regras que
pressupdes direitos iguais. 3.Este estado de escassez, muitas vezes, é
resultado de um processo de escolha, de uma decisdo. Quando ndo ha
recursos suficientes para prover todas as necessidades, a decisdo do
administrador de investir em determinada area implica escassez de
recursos para outra que ndo foi contemplada. [...] 4.E por este motivo
em um primeiro momento, a reserva do possivel ndo pode ser oposta a
efetivacdo dos Direitos Fundamentais, ja que, quanto as estes, ndo cabe
ao administrador publico preteri-los em suas escolhas. Nem mesmo a
vontade da maioria pode trata-los como direitos secundarios. 1sso
porque a democracia ndo se restringe a vontade da maioria [..].5. Com
isso, observa-se que a realizacdo dos Direitos Fundamentais ndo é
opc¢do do governante, ndo é resultado de um juizo discricionario nem
pode ser encarada como tema que depende unicamente da vontade
politica. Aqueles direitos que estdo intimamente ligados a dignidade da
pessoa humana ndo podem ser limitados em razdo de escassez quando
esta é fruto das escolhas do administrador. [...] 6. O minimo existencial
ndo se resume ao minimo vital, ou seja, 0 minimo para se viver. O
conteudo daquilo que seja minimo existencial abrange também as
condi¢cbes socioculturais, que para alem da questdo de mera
sobrevivéncia, assegurando ao individuo um minimo de inser¢&o social
na “vida” social. 7. Sendo assim, ndo fica dificil perceber que dentre os
direitos considerados prioritarios encontra-se o direito a educagdo. O
que distingue o homem dos demais seres vivos nao é sua condicdo de
animal social, mas sim ser um animal politico. E a sua capacidade de
relacionar-se com os demais e, através da acao do discurso. Programar
a vida em sociedade. 8. A consciéncia de que é da esséncia do ser
humano, inclusive sendo o seu trago caracteristico, orelacionamento



com 0s demais em um espaco publico —onde todos séo, in abstrato,
iguais, e cuja diferenciacdo se da mais em razdo da capacidade para
acao e o discurso do que em virtude de atributos bioldgicos é o que
torna a educacdo um valor impar [...] 9. Eis razdo pela qual o art.227 da
CF e 0 art.4° da Lei 8069/90 dispéem que a educacdo deve ser tratada
pelo estado com absoluta prioridade, [...]. (STJ, DJe 29/04/2010)

A reserva do possivel segundo Sarlet e Figueiredo ndo pode funcionar como escudo
automatico contra a efetividade de direitos fundamentais sociais. Os proprios autores indicam
que “ha que explorar outras possibilidades disponiveis na nossa ordem juridica e que, somadas
e bem utilizadas, certamente haverdo de reduzir de modo expressivo, se ndo até mesmo
neutralizar, o seu impacto” (Sarlet; Figueiredo, 2007, p. 192).

Nesse sentido os autores também mencionam a ideia de proporcionalidade dizendo que
h& uma dupla dimensdo onde pode ser usada para a vedacdo dos excessos e a proibicdo da
insuficiéncia, ou seja, a proporcionalidade serve como um instrumento regulador de concesséo
dos direitos fundamentais. (Sarlet; Figueiredo, 2007)

Por fim, quando esta em jogo um direito fundamental, forma-se “direito subjetivo
definitivo a prestagdes”, de modo que as objecdes atreladas a reserva do possivel ndo poderéo
prevalecer nesta hipétese, impondo-se providéncias que assegurem a prevaléncia da vida e da
dignidade.

Sendo assim ndo se pode falar na aplicabilidade da reserva do possivel com o pretexto
da ndo efetivacao dos direitos fundamentais, ou seja, deve-se sempre buscar meios para que 0s
direitos que sdo como os pilares da constituicdo sejam efetivados, de modo que o simples
argumento de falta de recursos ndo seja um impeditivo para que isso aconteca.

6. CASOS PRATICOS EM TRES LAGOAS

Entre os anos de 2014 e 2025, o Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul,
por meio de suas 12 a 5% Camaras Civeis, consolidou uma jurisprudéncia firme quanto a
obrigatoriedade do Poder Publico municipal em assegurar o acesso a educacgéo infantil, com
destaque para a efetivacdo do direito & matricula de criangas em creches pablicas. As decisdes
analisadas, todas oriundas da Comarca de Trés Lagoas, demonstram uma resposta judicial
reiterada diante da omissdo administrativa, geralmente justificada pela alegacdo de inexisténcia

de vagas ou limitacfes orcamentarias.

Um dos principais pontos em comum entre os julgados € o reconhecimento da educacao



infantil como um direito indisponivel e de aplicacdo imediata, cuja exigéncia pode ser feita
diretamente pela populacdo. As decisdes convergem no entendimento de que a matricula deve
ser realizada, sempre que possivel, em unidade proxima a residéncia da crianca, obedecendo ao

principio da acessibilidade e da efetividade da prestacdo educacional.

A postura adotada pelo Poder Judiciario nos casos em questdo se ancora em uma logica
de legalidade estrita, reforcando que a Administracdo Publica ndo pode se eximir do
cumprimento de obrigagfes constitucionais com base em justificativas genéricas, como a
escassez de recursos ou a falta de estrutura. Em nenhum dos julgados analisados foi aceita,
como fundamento legitimo, a limitacdo or¢camentaria para negar a matricula. Ao contrario, 0s
magistrados reconheceram que tal negativa representa violagdo de preceitos constitucionais e
ameaca ao principio da protecéo integral da crianca.

A atuacado judicial também tem sido determinante na efetivacao de politicas pablicas
essenciais, mesmo diante da omissdo do Poder Executivo municipal. As decisdes proferidas
entre 2014 e 2025 evidenciam a consolidacdo de uma jurisprudéncia protetiva, voltada a
concretizacdo dos direitos sociais em sua dimensdo pratica e concreta — ndo meramente

declaratéria.

Para a analise desse cenario, elegeu-se como elementos de apreciacdo dados como:
representacdo juridica do autor da acdo; réu; fundamentos juridicos da decisao e o resultado da

demanda.

Como ja abordado algumas decisdes sdo bem-parecidas, mudando somente em alguns
detalhes, como artigos, doutrinas e jurisprudéncias que foram utilizados para fundamentar tais
decisdes. Sendo assim, para melhor compreensdo serd atribuida numeracdo ordinal aos

processos, apds, com base na numeracgéo serdo apresentadas as analises.

1- Remessa Necessaria - N° 0800265- 16- Remessa Necessaria - N° 0800428-
08.2014.8.12.0021 80.2017.8.12.0021
2- Remessa Necessaria - N° 0800715- 17- Remessa Necessaria - N° 0801497-
14.2015.8.12.0021 50.2017.8.12.0021
3- Remessa Necessaria - N° 0803738- 18- Remessa Necessaria - N° 0802975-
31.2016.8.12.0021 30.2016.8.12.0021
4- Remessa Necessaria - N° 0804777- 19- Remessa Necessaria - N° 0801550-




63.2016.8.12.0021 04.2018.8.12.0021

5- Remessa Necessaria - N° 0804609- 20- Remessa Necessaria Civel - N°
61.2016.8.12.0021 0802074-57.2019.8.12.0021

6- Remessa Necessaria - N° 0804610- 21- Remessa Necessaria - N° 0807489-
46.2016.8.12.0021 21.2019.8.12.0021

7- Remessa Necessaria - N° 0801604- 22- Remessa Necessaria Civel - N°
94.2017.8.12.0021 0807669-32.2022.8.12.0021

8- Remessa Necessaria - N° 0800627- 23- Remessa Necessaria Civel - N°
05.2017.8.12.0021 0807728-83.2023.8.12.0021

9- Remessa Necessaria - N° 0802018- 24- Apelacdo / Remessa Necessaria - N°
29.2016.8.12.0021 0802095-57.2024.8.12.0021

10- Remessa Necessaria - N° 0802844- 25- Remessa Necessaria Civel - N°
55.2016.8.12.0021 0801925-85.2024.8.12.0021

11- Remessa Necessaria - N° 0806777- 26- Remessa Necessaria - N° 0802079-
70.2015.8.12.0021 06.2024.8.12.0021

12- Remessa Necessaria - N° 0800628- 27- Remessa Necessaria Civel - N°
87.2017.8.12.0021 0803418-97.2024.8.12.0021

13- Remessa Necessaria - N° 0803656- 28- Remessa Necessaria Civel - N°
97.2016.8.12.0021 0803416-30.2024.8.12.0021

14- Remessa Necessaria - N° 0800899- 29- Remessa Necessaria Civel - N°
33.2016.8.12.0021 0807316-21.2024.8.12.0021

15- Remessa Necessaria - N° 0801713-

11.2017.8.12.0021

Tabela elaborada pelo autor (2025)

Das 29 decisdes analisadas na comarca de Trés Lagoas: 11 tramitaram na 12 Vara Civel
(decisBes de numero 6, 15, 18, 22 a 29); 8 tramitaram na 3% Vara Civel (decisGes de numero 1,
4,9, 11, 13, 14, 17 e 19); 5 tramitaram na 5% Vara Civel (decisdes de nimero 3, 7, 10, 12 e 16);
4 tramitaram na 22 Vara Civel (decisGes de nimero 2, 5, 8 e 20) e 1 tramitou na 42 Vara Civel
(decisdo namero 21).Esse levantamento revela que a 12 Vara Civel da Comarca de Trés Lagoas
concentrou a maioria das decisdes sobre a tematica da educacéo infantil no periodo analisado,
porém fica claro, que nesse periodo ndo havia a especializacdo de somente uma vara tratar de
assuntos referentes a educacdo infantil. Outrossim, fica evidente também que por mais que as
decisbes sejam processadas em varas diferentes as visdes sobre o assunto demandado néo

diverge totalmente, pois todas vdo em sua esséncia conceder o direito da crianca, protegendo-a



das argumentacdes do municipio no que se refere as condi¢Ges na concessao de tal direito.

Outro elemento de destaque é a representacao juridica dos autores: em todas as acdes,
os autores foram representados pela Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso do Sul
(DPE/MS), evidenciando o papel central dessa instituicdo no acesso & justica, especialmente
para familias em situacao de vulnerabilidade social. Em 22 das 29 a¢6es, o defensor publico
Bruno Henrique Gobbo Gutierrez (OAB/MS 313801) foi o representante legal, reforcando a

atuagdo concentrada e continua em defesa do direito a educagao infantil na comarca.

Percebe-se, assim, que a judicializacdo do direito a educacdo infantil na comarca de
Trés Lagoas, demonstra o fortalecimento e ampliacdo da DPE/MS e a prevaléncia de agdes

individuais, mas suscita algumas reflexdes:

1. O motivo da auséncia, no periodo analisado da atuacdo do Ministério Publico, sendo
que esta instituicdo poderia propor acdes coletivas que impactariam de forma erga
omnes 0 acesso a educacdo infantil, ou seja, analisaria o problema da falta de vagas,
ndo apenas para cada crianca cuja familia judicializou, mas em relacdo a todas as
criancas da faixa etdria que porventura ndo esteja sendo atendida e integre a

chamada lista de espera ou demanda reprimida;

2. A auséncia de demandas interpostas por advogados particulares, promove a divida
se apenas as criangas de familias hipossuficientes/de baixa renda/vulneraveis, estdo
sendo lesadas em seu direito a educacdo infantil, ou seja, se essas ofensas ao direito

fundamental analisado ndo acometem criancas de outras classes sociais;

3. A auséncia de resolucdo da problemaética da falta de vagas de forma extrajudicial,
por exemplo, através de Termos de Ajustamento de Conduta (TAC) enseja a
reflexdo do porque prevalecem os meios tradicionais de efetivacdo de direitos que,
nos pleitos analisados, atendem a um caso especifico e ndo impactam em sua a

politica publica de forma mais eficaz.

No polo passivo das agdes, observou-se uma diversidade de réus, onde as a¢fes foram
distribuidas da seguinte forma: 6 acOes ajuizadas diretamente contra 0 Municipio de Trés
Lagoas (a¢Oes de numero 19, 21, 22, 23, 25 e 29); 11 contra o(a) Secretario(a) Municipal de
Educacdo e Cultura de Trés Lagoas (agdes de numero 1, 7, 8, 12, 15, 17, 20, 24, 26 a 28) e 12

acOes contra diretores de unidades educacionais da rede publica municipal (a¢des de nimero 2



a6,9a1ll, 13, 14 e 16). O dado trazido pela pesquisa remete ao entendimento ja anteriormente
apresentado de que compete, em colaboragdo com a unido, ao municipio a gestdo das demandas
que versarem sobre a educacdo infantil (Art. 211 § 2° da Constituicdo de 1988). Ou seja, em
concordancia com esse artigo € claro dizer que as acdes seriam mais bem interpostas se todas
fossem contra 0 municipio e ndo como em algumas decisdes em que até mesmo os diretores

das unidades educacionais foram chamados para o processo.

Em relacéo a natureza das ac¢Ges, todas tinham como causa de pedir o direito a matricula
em unidades publicas de educacdo infantil, sendo que, em varios casos, também foi requerido
0 cumprimento desta matricula em unidade proxima a residéncia da crianca, direito
expressamente previsto no ECA artigo 53, inciso V e na LDB artigo 4°, inciso X. Em todos 0s
processos, os pedidos foram integralmente acolhidos pelo Judiciario, reconhecendo o direito a
matricula proxima, dentro dos limites razoaveis de localizacéo e proporcionalidade, mesmo que

ndo exatamente na unidade inicialmente requerida.

Sobre a fundamentagéo das decisdes encontram-se em todas a presenca de legislacéo e
jurisprudéncia no mesmo sentido de tais decisdes, dentre as legislacdes e artigos mais presentes
em cada decisdo estdo Art. 6°, Art. 205, Art 206, Art. 208, Art 211 da CF/88; Art. 53 V, Art. 54
IVeVdoECAe Art4, Art. 11, Art. 14, Art 22, Art. 29, Art. 30, Art. 31, da LDB.

O conjunto de decisdes proferidas entre 2014 e 2025 revela uma jurisprudéncia
fortemente comprometida com a dignidade da crianca, com a prioridade absoluta da educagéo
na primeira infancia e com o fortalecimento do controle judicial sobre a omissao administrativa.
Essa orientacdo coaduna-se com 0s principios constitucionais da protecédo integral, da igualdade
de acesso ao ensino e da universalizacdo da educagdo basica, reforca o compromisso

institucional com a justica social e a efetividade dos direitos fundamentais.

6. CONCLUSAO

A andlise desenvolvida confirma que a teoria da reserva do possivel ndo tem sido
acolhida como fundamento suficiente para afastar o dever estatal de garantir o acesso a
educacéo infantil. O conjunto de 29 decisdes levantadas na Comarca de Trés Lagoas (2014—
2025) revela orientacdo jurisprudencial consistente no sentido de assegurar a matricula em

creches publicas, recusando justificativas genéricas de insuficiéncia orgamentéria ou de



auséncia de vagas. Em termos materiais, prevalece a compreensdo de que a educacéo infantil,
enquanto direito social fundamental de aplicabilidade imediata, exige do Poder Publico
prestacdes positivas e planejamento responsavel, ndo sendo licito converter limitagdes
administrativas em obstaculo estrutural a sua concretizagéo.

Do ponto de vista normativo-constitucional, a supremacia da Constituicdo sobre
escolhas discricionarias impde prioridade efetiva as prestagdes vinculadas ao minimo
existencial e a protecdo integral da crianca. A reserva do possivel, quando invocada, deve ser
demonstrada de forma especifica e tecnicamente comprovada, sob escrutinio da
proporcionalidade (vedacdo de excesso e de insuficiéncia) e com transparéncia na alocacdo de
recursos. Na auséncia desse 6nus probatorio, ndo se legitima a reducdo de um direito pablico
subjetivo a promessa condicionada a “cofres cheios”. Nesse mesmo rumo, julgados dos
tribunais superiores (RE 436.996/SP e Tema 548 do STF; precedentes do STJ) consolidam a
exigibilidade individual do acesso a creche e a pré-escola, reconhecendo a educacao basica
como dever juridico de execucdo direta e imediata.

As decisdes reiteradamente determinam a matricula em unidade proxima a residéncia,
reforcam a prioridade absoluta da crianca e rechagam a utilizacéo estratégica da escassez como
alibi para a omissdo administrativa. Ao mesmo tempo, evidenciam o papel institucional da
Defensoria Publica na promocéo do acesso a justica de familias vulneraveis e a necessidade de
coordenacao federativa e de planejamento local continuo (metas, orcamento e gestao de vagas)
para evitar que a efetividade dependa, caso a caso, da via judicial.

Tem como resultado dessa pesquisa, que a reserva do possivel ndo constitui barreira
automatica a efetividade do direito a educacdo infantil; a Administracdo deve comprovar, de
forma robusta e auditavel, a indisponibilidade real de recursos e a ado¢do de medidas de
maximizacdo do atendimento; o controle jurisdicional com base na proporcionalidade, no
minimo existencial e na prioridade absoluta da crianca € legitimo para corrigir insuficiéncias e
orientar a realocacdo de prioridades; e a politica pdblica adequada exige planejamento
plurianual, expanséo de oferta, melhoria de qualidade e governanca transparente. Nesse sentido,
o0 dever constitucional de garantir a educacgéo infantil supera alegacdes genéricas de limitacéo
fiscal, impondo ao gestor a obrigacdo de transformar escassez em gestdo e prioridade em

resultado.
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Eu, professor(a) Dra. Ana Claudia dos Santos Rocha, orientador(a) do(a) académico(a)
Gustavo Gabriel da Silva Nascimento, autorizo o deposito do Trabalho de Concluséo
de Curso intitulado “A JUDICIALIZACAO DO DIREITO A EDUCACAO
INFANTIL NA COMARCA DE TRES LAGOAS - MS: reflexdes sobre a

aplicabilidade da teoria da reserva do possivel”.

Informo, também, a composicdo da banca examinadora e a data da defesa do TCC:
Presidente: Dra. Ana Claudia dos Santos Rocha.
[° avaliador(a): Dr. Michel Ernesto Flumian

2° avaliador(a): Ma. Larissa Mascaro Gomes da Silva de Castro

Data: 14/11/2025.
Horario: 9:00 Horas.

Link Reunido: https://meet.google.com/hsf-yhsf-hqi

Trés Lagoas/MS, 24/10/2025.
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apos, uni-lo ao TCC e ao Termo Autenticidade em um Unico arquivo PDF. O académico
ou académica deverd, entdo, proceder ao depdsito desse arquivo PDF unico, observando
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ATA DA SESSAO PUBLICA DE DEFESA DO TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO DE
GRADUAGAO EM DIREITO DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL, CAMPUS DE TRES LAGOAS

Aos 14 dias do més de novembro de 2025, as 09h30min, na sala de reunides
Google Meet — com link: https://meet.google.com/hsf-yhsf-hqi, realizou-se a sessdo publica
de defesa do Trabalho de Conclusdo de Curso de Graduagdo em Direito, do(a) académico(a)
Gustavo Gabriel da Silva Nascimento, intitulado: A JUDICIALIZACAO DO DIREITO A EDUCACAO
INFANTIL NA COMARCA DE TRES LAGOAS-MS: reflexdes sobre a aplicabilidade da teoria da
reserva do possivel, na presenca da banca examinadora composta pelos professores:
presidente da sessdo, Prof2 Dr2 Ana Claudia dos Santos Rocha (Dir-CPTL/UFMS), primeiro
avaliador, Prof. Dr. Michel Ernesto Flumian (Dir-CPTL/UFMS),segunda avaliadora: Prof2. Me.
Larissa Mascaro Gomes da Silva de Castro (Dir-CPTL/UFMS). Apds os procedimentos de
apresentacdo, arguicdao e defesa, o presidente suspendeu a sessdo para deliberagao.
Retomados os trabalhos, foi divulgado o resultado, sendo considerado(a) o(a) académico(a)
APROVADO Terminadas as consideracdes, o(a) académico(a) foi cientificado(a) sobre os
tramites devidos para o depdsito definitivo do trabalho no Sistema Académico (SISCAD). Nada
mais havendo a tratar, foi encerrada a sessdo, sendo lavrada a presente ata, que segue
assinada por todos os membros da banca.

Trés Lagoas, 14 de novembro de 2025.

Documento assinado eletronicamente por Ana Claudia dos
Santos Rocha, Professora do Magistério Superior, em
14/11/2025, as 10:24, conforme horario oficial de Mato
Grosso do Sul, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n® 10.543, de
13 de novembro de 2020.
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do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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