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RESUMO

O presente artigo investiga a complexa questao da legitimidade ativa do Ministério Publico do
Trabalho (MPT) para atuar em demandas que envolvem a tutela de direitos individuais
homogéneos, fundamentada na Constituicdo Federal de 1988 e no Codigo de Defesa do
Consumidor de 1990. A pesquisa discorreu sobre as razdes que sustentam ou refutam a
legitimidade do MPT na tutela de direitos individuais homogéneos examinando a evolu¢do dos
direitos metaindividuais na Justica do Trabalho, as caracteristicas dos direitos individuais
homogéneos e a histéria da acdo civil publica como instrumento de defesa desses direitos. A
pesquisa se pautou pelo método dedutivo, tendo como fontes primarias o acesso a doutrinas,
recortes de revista e artigos cientificos e como fontes secundarias o acesso a legislacdo e
jurisprudéncia. Ao concluir o estudo, ficou evidente que a atuacdo do Ministério Publico do
Trabalho através da agdo civil publica proporciona uma resposta institucional eficaz contra
violagdes de direitos trabalhistas garantindo a protecao juridica ndo somente para o trabalhador
individualmente, mas para todo um grupo de trabalhadores que sdo impactados pela mesma
conduta ilegal ou abusiva.

Palavras-Chave: Ministério Publico do Trabalho. Direitos Transindividuais. Ag¢do Civil
Publica.

ABSTRACT

This article investigates the complex issue of the active legitimacy of the Public Ministry of
Labor (MPT) to act on demands that involve the protection of homogeneous individual rights,
based on the Federal Constitution of 1988 and the Consumer Protection Code of 1990. The
work highlights the essential role of the MPT in defending the legal order and transindividual
interests, operating through civil inquiries and public civil actions. We face the challenge of
delegitimizing their actions, especially when it comes to rights that, despite affecting
individuals in a similar way, are often confused with purely individual rights. The study
addresses the differentiation between homogeneous and heterogeneous individual rights,
highlighting the issue surrounding their collective protection by the MPT. The research aims to
elucidate the reasons that support or refute the legitimacy of the MPT in such cases, examining
the evolution of meta-individual rights in the Labor Court, the characteristics of homogeneous
individual rights and the history of public civil action as an instrument to defend these rights. .
Judicial precedents favorable and contrary to the MPT's actions will be analyzed, seeking to
identify the main obstacles and points of convergence in judicial decisions. The methodology
adopted includes a systematic literature review, bibliographical, documentary and descriptive
research, with the aim of providing a constructive interpretation and achieving a comprehensive
understanding of the topic. The research aims to contribute significantly to the debate on the
legitimacy and limits of the role of the Public Ministry of Labor in protecting rights that,
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although individually experienced, emanate from a common origin and have a relevant
collective impact.
Keywords: Public Ministry of Labor. Transindividual Rights. Public Civil Action.

CONSIDERACOES INICIAIS

O Ministério Publico do Trabalho (MPT) ¢ um ramo do Ministério Publico da Unido
consagrado pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), de 1988, como sendo
uma instituicdo permanente essencial a fun¢ao jurisdicional do Estado. Esse ¢ responsavel pela
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, conforme preceitua o art. 127 e 129, III, da Constitui¢ao Federal, o que faz
atuando por meio do inquérito civil e da agao civil publica.

A concretizagdo do mandamento constitucional de protecdo dos interesses
transindividuais € possivel, principalmente, por aplicagdo de dispositivos do Cédigo de Defesa
do Consumidor (CDC - Lei n. 8.078/1990). A sistematizacdo adotada pelo CDC traz divisdo
tripartite das espécies de interesses a serem coletivamente defendidos: os interesses ou direitos
difusos, interesses ou direitos coletivos e os interesses ou direitos individuais homogéneos.

Todavia, em que pese ser consagrada a legitimidade, enfrenta-se uma desafiadora
questdo na seara trabalhista. Essa se manifesta automaticamente no desempenho do Poder
Judiciario do Trabalho e do Ministério Publico do Trabalho, em razdo da tentativa de
deslegitimar a atuacao dessa essencial instituicao, no que diz respeito as tutelas que abrangem
direitos individuais homogéneos.

Considerando que o MPT atua em conformidade com o caso concreto, as denlincias que
chegam até a instituicdo possuem a devida distribuicao e passam pelo crivo do Procurador do
Trabalho, que iré analisar a existéncia ou nao de direitos difusos ou coletivos a serem tutelados.
Ou seja, apods a devida apreciagdo prévia, ¢ vislumbrada a presenca ou auséncia de elementos
para propositura da acado civil publica. Dentre esses, ha os direitos individuais homogéneos, isto
¢, os que decorrem de um unico fato gerador e atingem os individuos de forma individual, ao
mesmo tempo e da mesma forma, mas que nao ficam restritos a um individuo, necessariamente
(MAZZILLI, 2016).

Entretanto, esses direitos possuem estreita diferenca com os direitos puramente
individuais (heterogéneos), o que implica diretamente na legitimidade da Procuradoria do

Trabalho na tutela, j& que ndo hé previsao legal para atuagdo no ultimo caso (LEITE, 2015).



Justifica-se, pois, a importancia de se entender a esfera de atua¢ao ministerial trabalhista
no que tange aos interesses individuais homogéneos, dado que, por vezes, ha alegacdes no
judiciario de que essas demandas, na realidade, sao heterogéneas e, por esse motivo, deveriam
ser tuteladas de maneira individual e ndo coletiva, ndo sendo protegidas pela acao civil publica.

Em vista disso, a pesquisa serd orientada pela seguinte problematica: Quais seriam os
fundamentos para defender a ilegitimidade do Parquet laboral em demandas que tutelam
direitos individuais homogéneos?

O objetivo geral a ser alcangado por meio da pesquisa realizada, concentra-se em
compreender o interesse ¢ em deslegitimar a atuagdo do Ministério Publico do Trabalho em
demandas que tutelam direitos individuais homogéneos.

Para tanto, o estudo serd embasado nos seguintes objetivos especificos: compreender a
historia e evolugdo dos direitos metaindividuais ou transindividuais na Justica do Trabalho,
analisar o instituto dos direitos individuais homogéneos e suas caracteristicas € como se
diferenciam dos direitos puramente individuais, analisar a evolugdo historica da agdo civil
publica, bem como quando instrumentalmente utilizada pelo Ministério Publico do Trabalho,
analisar a legitimidade conferida ao Ministério Publico do Trabalho para tutelar os direitos
individuais homogéneos e os pontos de obices encontrados.

Com isso, optou-se pelo método dedutivo, a julgar por ser favoravel ao resultado util
e a discussdo expansiva sobre a temdatica em questdo. Utilizou-se da doutrina e jurisprudéncia
para compreender a legitimidade do Ministério Publico do Trabalho e as premissas utilizadas
para deslegitimar a instituigao.

Por conseguinte, o primeiro passo sera uma revisao sistematica da literatura para
entender as teorias € argumentos existentes. Essa sera realizada por meio de uma pesquisa
bibliografica, documental e descritiva, utilizando bases de dados de doutrinas, recortes de
revistas especializadas, artigos cientificos, jurisprudéncia e legislagao relacionada ao tema em
estudo, a fim de proporcionar uma interpretagdo construtiva pelos objetivos supracitados,

pretendendo-se alcancar o entendimento completo do instituto analisado que merece debate.

1 FUNDAMENTOS TEORICOS DOS DIREITOS METAINDIVIDUAIS
NA JUSTICA DO TRABALHO
1.1 EVOLUCAO HISTORICA DOS DIREITOS METAINDIVIDUAIS

Historicamente, a sociedade atravessa transformac¢oes acerca do individuo em face do

poder politico, social ou econdmico. Para Barroso (2024), os direitos fundamentais foram



construidos com as conquistas da civiliza¢do, sendo sedimentados em direitos de natureza e
conteudo diverso, o que nas palavras do autor, fazem surgir “os direitos individuais, os direitos
politicos e os direitos sociais” que, posteriormente, “passaram a ser reconhecidos, igualmente,
direitos identificados como coletivos ou difusos” (BARROSO, 2024, p. 1.073).

Para o professor Melo (2004), os direitos fundamentais se dividem em trés geragdes,
quais sejam: os de primeira geragdo (direitos civis e politicos), também conhecidos como
liberdades publicas negativas, garantem a prote¢ao do individuo em relacao ao Estado; os de
segunda geragao, que visam proporcionar as condigdes materiais essenciais para uma vida digna
- sdo direitos positivos, abrangendo aspectos sociais, economicos e culturais -; e os de terceira
geracdo sdo os direitos de solidariedade e fraternidade - como o direito a paz global, ao
desenvolvimento econdmico dos paises, a preservacdo do meio ambiente ¢ do patrimdnio
comum da humanidade, e a comunicagao.

Contudo, com o avanco dos tempos e o aumento dos fenOmenos de massa,
especialmente apds a revolugdo industrial, a natureza estritamente individual dos direitos deu
lugar a uma nova concepgao, buscando proteger outros interesses que afetam diretamente uma
parte ou toda uma comunidade, mesmo sem uma titularidade identificavel imediata. Salienta
Melo (2004) que ndo mais se podia sustentar a ideia de que a sociedade deveria se preocupar
exclusivamente com os direitos individuais.

Sobre a questdo, Medeiros Neto (2014) explica que as transformacdes sociais
adquiriram uma amplitude significativa, levando a demandas e desafios de grande porte em
areas como trabalho, saude, educacao, assisténcia social, moradia, meio ambiente, consumo ¢
preservacao do patrimonio publico e cultural. Diante desse panorama, reconhecido de maneira
coletiva e abrangente, tornou-se ainda mais evidente a urgéncia de uma nova abordagem por

parte do Estado. Completa o autor que:

Os conflitos, por decorréncia, adquiriram também uma outra magnitude, de
consideracdo grupal e transindividual, em um grau de elevada intensidade, ndo mais
se subsumindo ao universo puramente intersubjetivo, tdo caracteristico do periodo
liberal, classico, impregnado de cogitagdes patrimoniais e individualistas. E certo
afirmar, assim, que os interesses ou direitos coletivos, em sentido lato, sdo tipicos da
sociedade contemporanea, que se voltou para perspectivas de carater social e
solidario, sob os postulados de uma justi¢a de esséncia distributiva, visualizando-se,
nesse contexto, o0 homem e a protecdo a todas as esferas de alcance da sua dignidade,
como imperativo a garantia da propria existéncia (MEDEIROS NETO, 2014, p. 131)

Surge, dessa forma, a concep¢do dos direitos metaindividuais ou transindividuais,
aqueles que ultrapassam a seara do individuo e trazem consequéncia para a coletividade ou para

determinado grupo de pessoas. Os principais pontos de identificacdo desses novos interesses



estdo “na transindividualidade (transcendem para repousar no universo de uma dada
coletividade) e na indivisibilidade do objeto (ndo se pode fracioné-los em partes devidas a cada
beneficiario)” (MEDEIROS NETO, 2014, p. 133).

Gongalves (2018) afirma que, em sentido amplo, essa nova categoria de interesses
coletivos ndo pode ser delimitada como pertencente ao publico ou privado. Explica o autor que
“ndo ¢ publico porque nao tem como titular o Estado, nem se confunde com o bem comum; e
ndo ¢ privado porque ndo pertence a uma pessoa, isoladamente, mas a um grupo, classe”
(GONCALVES, 2018, p. 480).

No contexto brasileiro, a evolucdo dos direitos coletivos se apresenta como um
fenomeno, e esse reflete a progressiva conscientizagdo sobre a importancia de tutelar interesses
que ultrapassam os limites individuais e tocam a coletividade em seu conjunto. Para o professor
Gongalves (2018) este desenvolvimento pode ser compreendido como parte de um movimento
global que reconhece a insuficiéncia dos mecanismos tradicionais de prote¢ao juridica frente as
novas demandas sociais emergentes no século XX. Ainda, acrescenta Xisto Tiago de Medeiros

Neto que:

Esses novos interesses aflorados do cenario social e econdmico - fruto da evolucao
industrial e tecnoldgica e das alteragdes significativas do modelo de organizagdo da
sociedade -, com caracteristicas proprias e distintas dos interesses juridicos
tradicionalmente reconhecidos, constituiram-se numa categoria diferenciada, de modo
a conduzir a ordem juridica a outorgar-lhes reconhecimento e protegdo (MEDEIROS
NETO, 2014, p. 132)

Além disso, Gongalves (2018) reitera que os antigos instrumentos juridicos ndo eram
suficientes para abarcar todos os interesses da coletividade e o “espectro de interesses que a
sociedade moderna manifestava” (GONCALVES, 2018, p. 481). Dessa maneira, os tradicionais
dispositivos ndo asseguravam a defesa completa da nova face socioecondmica, o que “obrigou
ndo apenas a criagdo de novos institutos de direito material e processual, mas também a uma
mudanc¢a de mentalidade em que o individual deve ceder ao coletivo” (GONCALVES, 2018, p.
481).

Analogamente, a trajetéria dos direitos metaindividuais na Justi¢ca do Trabalho brasileira
revela uma complexa interacdo entre desenvolvimento legal, mudangas sociais e evolugdo
jurisprudencial. Nesse viés, em primeiro de maio de 1941, o entdo presidente Gettlio Vargas,
implementou no ordenamento juridico brasileiro a Justica do Trabalho (MARTINS, 2024).
Nessa época o Brasil possuia o comeco do processo de industrializagdo € os movimentos
operarios organizavam greves por todo o pais, exigindo melhores condigdes de trabalho e bem-

estar social, razdo pela qual havia a necessidade de uma composi¢ao voltada para a defesa dos



obreiros. As reivindica¢des resultaram em uma série de leis e decretos que regulamentavam
direitos e beneficios para os trabalhadores e culminaram na Consolida¢ao das Leis do Trabalho
(CLT), em 1943 (LEITE, 2024).

Dessa maneira, a Justica do Trabalho possuiu grande importancia para se fazer cumprir
as normas que se destinam a regular o trabalho, garantindo uma prestacao jurisdicional de
exceléncia e cumpridora dos principios constitucionais, da eficiéncia, duracdo razoavel do
processo, valorizagdo social do trabalho e livre iniciativa, atuando em conformidade com o
principio da Dignidade da Pessoa Humana (MARTINS, 2024). Este novo formato social fez
com que o direito ao trabalho - aquele que dignifica a pessoa humana - fosse considerado nao
apenas um direito humano, mas também um direito fundamental, considerado como um valor
precursor de um ordenamento juridico, politico, econdmico e social (LEITE, 2024).

Entretanto, percebeu-se a necessidade de expandir o escopo de sua atuagdo e abarcar
questdes que afetam grupos de trabalhadores ou mesmo a sociedade em geral, especialmente
em face das transformagdes econdmicas e das novas configuragdes de trabalho. Assim, a CLT
estabeleceu o inicio do direito coletivo do trabalho, definido por Delgado (2010) como o
conjunto de institutos, principios e normas juridicas que regulam as relacdes de trabalho entre
empregados e empregadores, “considerada sua atuacdo coletiva, realizada autonomamente ou
através das respectivas entidades sindicais” (DELGADO, 2010, p. 62). Se limitando as relagdes
coletivas de trabalho: “aquelas em que seus titulares atuam, em regra, na qualidade de
representantes de grupos sociais e economicos” (LEITE, 2024, p. 1798).

Houve a oportunidade de instaura¢do de dissidios coletivos pelos sindicatos, pela
Presidéncia do Tribunal do Trabalho e pela Procuradoria da Justica do Trabalho, demonstrando
um inicio de tutela desses direitos metaindividuais (TAVARES; SILVA, 2014).

Outro importante marco legislativo inicial na esfera coletiva foi a Lei n. 4.717/65,
chamada de Lei da A¢do Popular, que concedeu ao cidaddo a possibilidade de defender, de
forma individual, interesses do erario, os quais possuem carater metaindividual. Também em
1981, com a promulgacdo da Lei n. 6.938/81, a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente,
ocorreu um significativo avango na prote¢ao dos interesses relacionados a preservagdo da vida
em todas as suas manifestagdes. Entretanto apenas com a promulga¢do da Lei n°® 7.345 de 24
de julho de 1985, que criou a agdo civil publica, foi conferida maior legitimidade para entidades,
incluindo o Ministério Publico, Unido, Municipio, autarquias e empresas publicas, além de

associagodes civis proporem a inicial para defesa dos interesses metaindividuais (Masso, 2018).



Ademais, grandes transformacdes sociais e politicas da década de 1980 movimentaram
a reivindicacdo crescente por mecanismos juridicos capazes de protegerem direitos
relacionados a grupos especificos, como trabalhadores, consumidores e minorias. A
Constituicao Federal de 1988 representou um marco decisivo nesse processo.

De acordo com Feliciano,

Os direitos sociais deixam o dmbito constitucional da ordem econdmica e social e
passam a integrar o titulo dos direitos e garantias fundamentais, ao lado dos direitos e
garantias individuais, o que tem forte peso semantico, tanto do ponto de vista historico
como do hermenéutico. Além disso, o valor social do trabalho humano passa a se
parear com a livre iniciativa e com a propria dignidade da pessoa humana, como se vé
no art. 1°, III e IV (logo na abertura da carta), ¢ depois no art. 170, caput (ordem
econdmica). O art. 7° elenca nada menos do que trinta e quatro direitos sociais
(inclusive no inciso XXIX, que regula o direito de acdo na Justica do Trabalho) —
alguns jamais cogitados pela legislagdo entdo em vigor, como a cogestdo, o0 aviso
prévio proporcional e a protecdo contra a automagao (respectivamente, incisos XI, in
fine, XXI ¢ XVII) — relacionados ao Direito Individual e Tutelar do Trabalho,
enquanto o art. 8° apresenta outros oito incisos ligados ao Direito Coletivo do
Trabalho, coroado com o paradigmatico art. 9° (direito de greve). Os arts. 10 e 11
ainda cuidam do direito de participagdo de trabalhadores e empregados em orgaos
publicos de seu interesse ¢ do instituto da representacdo sindical nas empresas com
mais de duzentos empregados. (FELICIANO, 2013, p. 207)

Com o advento do Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/90) houve a inovagao
na matéria - introducdo da tutela dos direitos/interesses individuais homogéneos - e a
conceituagdo dos interesses metaindividuais “definindo-os em difusos, coletivos e individuais
homogéneos (CDC, art. 81, par. unico, I, II e III), pacificando, a um s6 tempo, cizania
doutrinaria e jurisprudencial entdo existente” (LEITE, 2002, p. 10).

O professor Mancuso externa sobre a dificuldade inicialmente encontrada nas
judicializagdes desses interesses, dentre outros motivos, “por conta de uma certa indefini¢do
conceitual a respeito e, também, por causa do entendimento predominante acerca do interesse
de agir, que se exigia fosse reportado a um dado sujeito” (MANCUSO, 2020, p. 155). Explica
o autor que as demandas anteriores estavam centradas em direitos subjetivos “afetados a certo
titular, com isso revestindo-se de maior concre¢do e estabilidade”, enquanto os interesses
metaindividuais “reportam-se a certas circunstancias faticas, por vezes episodicas ou
contingenciais” (MANCUSO, 2020, p. 155). Sendo assim, o autor conceitua os interesses

transindividuais como aqueles que:

Nao tendo atingido o grau de agregagdo e organizagdo necessario a sua afetagdo
institucional junto a certas entidades ou oOrgdos representativos dos interesses ja
socialmente definidos, restam em estado fluido, dispersos pela sociedade civil como
um todo (...) podendo, por vezes, concernir a certas coletividades de conteudo ntimero
indefinido (MANCUSO, 2020, p. 156)



Atualmente, sob a perspectiva do professor Melo (2024), quando o Cddigo se refere a
interesses ou direitos esta, na verdade, utilizando ambos o0s termos como sinénimos, uma vez
que os interesses abordados sao aqueles juridicamente protegidos. Somente esses interesses tém
o potencial de acarretar sangdes aos infratores quando violados. Nao se trata de interesses
comuns, pois estes ndo possuem coercibilidade. Assim,

os interesses ou direitos definidos pelo CDC tém a sua relevancia juridica ndo mais
como meros interesses individuais de pessoas determinadas, mas como pertencentes
a uma pluralidade de pessoas dispersas na sociedade (difusos) ou determinaveis com

maior ou menor dificuldade (coletivos e individuais homogéneos) (MELO, 2004, p.
29)

Salienta Masso et al. (2018), que a tutela coletiva ¢é parte integral do desenvolvimento
do acesso a Justiga, dado que facilita a protecdo de direitos que ultrapassam o individuo e que
antes ndo possuiam legitimados legais para agir. Por outro lado, permite a defesa de pequenas
lesdes que, por sua escala, talvez ndo motivasse as vitimas a iniciarem processos judiciais. Para
o autor essa nova forma de protecdo possibilitou “ao jurisdicionado ver tutelado de maneira
mais global e efetiva possivel os direitos que lhe cabem” (MASSO et al., 2018, p. 441).

Adiciona Mancuso (2020), que diante do impacto das demandas coletivas da
sociedade, adotou-se o critério de relevancia social do interesse ou direito, combinado com a
representatividade adequada da parte que atua como representante em juizo: “para que um
interesse metaindividual (sujeitos indeterminados, objeto indivisivel) possa merecer um
tratamento judicial coletivo, sob a diversa configuracdo dos interesses difusos, coletivos ou
individuais homogéneos” (MANCUSO, 2020, p. 142).

Para Melo (2004), no ambito do direito do trabalho tradicional, quando se trata da
criacdo de novas condicdes laborais se fala em interesses no sentido comum, uma vez que os
trabalhadores ndo possuem garantias reais quanto a sua concretizagdo, apenas expressam
aspiragdes para a criacdo ou alteracdo de determinadas reivindicacdes. Por outro lado, os
interesses metaindividuais trabalhistas, conforme definido pelo CDC, sdao aqueles
contemplados no ordenamento juridico, seja por meio das leis estatais, sentengas normativas ou
autonomia privada coletiva.

Conclui-se, em sintese, que os direitos ou interesses metaindividuais ndo se dirigem
apenas ao individuo isoladamente considerado, mas abrangem toda a humanidade. Incluem,
portanto, de forma ampla, os direitos de fraternidade, tais como o direito ao desenvolvimento,
a paz, a um meio ambiente saudavel, ao patrimonio comum da humanidade, a comunicacao e,
de maneira mais especifica, os direitos ou interesses difusos, coletivos e individuais

homogéneos (LEITE, 2015).



1.2 CARACTERISTICAS DOS INTERESSES E DIREITOS
METAINDIVIDUAIS E APLICACAO NA JURISDICAO TRABALHISTA

Considerando o impacto gerado pela introducdo de interesses metaindividuais, a
jurisdigdo trabalhista passa a abranger um terceiro sistema, destinado a prote¢ao preventiva e
reparatdria dos direitos ou interesses metaindividuais, a saber: os difusos, os coletivos stricto
sensu e os individuais homogéneos, chamado pelo professor Leite (2018) como “jurisdigdo
trabalhista metaindividual”.

O exercicio da jurisdigao trabalhista metaindividual ¢ essencialmente realizado através
da aplicagao direta e simultanea das normas constitucionais (CF, arts. 129, Il e IX, 89, I, 114),
da Lei Organica do Ministério Publico da Unido (LC n. 75/1993, arts. 83, 11, 84, caput, ¢ 69,
VII, aeb), da Lei de Agao Civil Publica (Lein. 7.347/1985) e do Titulo III do Codigo de Defesa
do Consumidor (Lei n. 8.078/90), ficando a Consolida¢do das Leis do Trabalho (CLT) e o Novo
Cddigo de Processo Civil (NCPC) com papel subsidiario.

Para Mazzilli (2016, p. 51), “do ponto de vista processual, os interesses
transindividuais, ou de grupo, ndo se limitam apenas ao compartilhamento por diversos titulares
individuais reunidos pela mesma relacdo juridica ou fatica.” Além disso, desfaca-se a
necessidade reconhecida pela ordem juridica de substituir o acesso individual dos lesados a
Justica por um acesso coletivo. Nesse contexto, a solu¢do obtida no processo coletivo nao
apenas deve evitar decisdes contraditorias, mas também deve conduzir a uma resolu¢do mais
eficiente da controvérsia, uma vez que o processo coletivo ¢ exercido em beneficio de todo o
grupo lesado.

Nesse viés, ¢ fundamental para o adequado manejo da tutela coletiva e para a protecao
eficaz de interesses transindividuais no ordenamento juridico brasileiro, o entendimento de que
cada género possui caracteristicas proprias que refletem na natureza e no mecanismo legal
utilizado, conforme elucida o professor Mancuso:

no caso dos interesses metaindividuais, o critério de atribuigdo do poder de agir aos
sujeitos concernentes deve ser buscado em bases outras que ndo a da simples
afirmag@o de ‘titularidade’ do bem, valor ou pretensdo; até porque a propria dispersdo
do interesse ao interno de certas coletividades (...) ou mesmo da sociedade como um
todo (...) torna inviavel o critério de acesso a Justica fundado na subjetividade:

interesse ’real, pessoal e atual’, como se passa no plano da jurisdigdo singular."
(MANCUSO, 2020, p.142)

13

O codigo consumerista classifica os interesses ou direitos difusos como “os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e

ligadas por circunstincias de fato” (BRASIL, 1990). Isto ¢, caracterizam-se pela



indeterminabilidade dos seus titulares e pela indivisibilidade do objeto, “possuem titulares que
ndo tém base juridica a interliga-los. Em outras palavras, os titulares do direito ou dos interesses
sao os integrantes da sociedade como um todo” (MASSO, 2018, p. 444).

Suplementa Mazzilli (2016), sobre a existéncia de interesses difusos que sao:

a) tdo abrangentes que chegam a coincidir com o interesse publico (como o do meio
ambiente como um todo); b) menos abrangentes que o interesse publico, por dizerem
respeito a um grupo disperso, mas que ndo chegam a confundir-se com o interesse
geral da coletividade (como o dos consumidores de um produto); ¢) em conflito com
o interesse da coletividade como um todo (como os interesses dos trabalhadores na
indtstria do tabaco); d) em conflito com o interesse do Estado, enquanto pessoa
juridica (como o interesse dos contribuintes); €) atinentes a grupos que mantém
conflitos entre si (interesses transindividuais reciprocamente conflitantes, como os
dos que desfrutam do conforto dos acroportos urbanos, ou da animagéo dos chamados
trios elétricos carnavalescos, em oposicdo aos interesses dos que se sentem
prejudicados pela correspondente poluigdo sonora) (MAZZILLI, 2016, p. 55)

Galia (2018) disserta em seu artigo sobre um exemplo de violacdo a interesses difusos
no ambito trabalhista, que acontece em uma dispensa coletiva imotivada, diferentemente
daquela em que varios individuos sdo despedidos em razao de suas condutas particulares, sendo
que sua defesa acarreta um resultado positivo e que beneficia, indistintamente, todas as pessoas

que estdo na situagdo fatica descrita, sem a necessidade de especificagdes. Ele relata o seguinte:

Se a dispensa coletiva de trabalhadores se da inicialmente no plano coletivo,
relaciona-se com os chamados direitos difusos, indeterminados, pois todos os
trabalhadores, ja na iminéncia de ocorrer uma despedida em massa, sentem medo de
perder o emprego, de perder o seu lugar no mundo, pondo em xeque a condigdo social
tutelada na Carta Maior (direito ao emprego como um direito social — art. 6°, caput,
da Constitui¢@o Federal de 1988). Provavelmente ndo sejam somente os trabalhadores
despedidos os prejudicados, mas os ndo despedidos também, porque poderdo ser os
proximos, a ameaga esta no ar, a complexidade do mundo p6s-moderno ndo pode mais
garantir a certeza de nada na fluidez das relagdoes (GALIA, 2018, p. 382-383).

Carlos Henrique Bezerra Leite (2015), apresenta outro interessante exemplo de direito

difuso no ambito trabalhista que acontece quando:

Algum o6rgdo da administragcdo publica direta ou indireta de quaisquer dos Poderes
promovesse a contratagdo em massa de servidores para investidura de "cargo" ou
emprego de natureza permanente, ndo criados por lei, que ndo fossem de livre
nomeagao e exoneracao e sem que tivessem sido aprovados em concurso publico de
provas e titulos. Aqui, o Ministério Publico do Trabalho atuaria em defesa da ordem
constitucional violada e dos interesses transindividuais, de natureza indivisivel, de
todos os brasileiros indeterminadamente considerados que, em potencial, seriam os
naturais candidatos aqueles empregos publicos, sabido que a prestagao de trabalho a
administracdo sem que o trabalhador esteja submetido a um regime juridico proprio
atrai automaticamente a tutela do Direito do Trabalho e, consequentemente, a
competéncia da Justica Trabalhista em razio da matéria (trabalhista) e da pessoa (a
Administragdo =real empregadora x trabalhador = empregado) (LEITE, 2015, p. 186)



Ja os interesses ou direitos coletivos sdo os “transindividuais, de natureza indivisivel
de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria
por uma relagdo juridica base” (BRASIL, 1990). Ou seja, estao juridicamente interligados entre
si ou com o responsavel pelo dano. “Os membros da coletividade possuem um elemento
juridico agregador que os une, incidindo um vinculo juridico entre as pessoas que o compde,
como se dd, por exemplo no dmbito de um sindicato ou de uma categoria profissional”
(MASSO, 2018, p. 445).

Ressalta Mazzilli (2016) que, apesar de o codigo consumerista estabelecer que o
vinculo comum entre os lesados que compartilham o mesmo interesse coletivo (em seu sentido
estrito) seja uma relagdo juridica basica, é necessario reconhecer que essa relacdo juridica ira
necessariamente regular uma situacgao fatica especifica.

Um exemplo ligado ao &mbito trabalhista seria “o direito de greve, pois seu desrespeito
ndo atinge apenas um trabalhador especificamente, mas a categoria como um todo” (MANSO,
2018, p.446).

Outra ilustracdo na seara do trabalho € apresentada pelo jurista Leite (2024):
Um exemplo de interesse coletivo de grupo € o dos trabalhadores da empresa Z terem
direito a um meio ambiente de trabalho em condi¢des de salubridade e seguranga. Se
esse grupo de trabalhadores objetiva a eliminacdo dos riscos a vida, a satde e a
seguranca, emerge ai o interesse coletivo do grupo (transindividual), de natureza
indivisivel (eliminando-se os riscos, todos serfo beneficiados indistinta e
simultaneamente), cujos titulares (o grupo dos trabalhadores da empresa Z) estdo
ligados entre si (empregados da mesma empresa) e com a parte contraria

(empregador), por meio de uma relagdo juridica base (vinculo organizacional, no
primeiro caso, e relagdo empregaticia, no segundo) (LEITE, 2024, p.2147)

Os direitos individuais homogéneos, por sua vez, “sdao os decorrentes de origem
comum” (BRASIL, 1990). Esses possuem natureza divisivel, mas sdo coletivamente tratados
por uma questdo de eficiéncia processual ou melhor administracdo da justica. “Eles ndo
possuem a caracteristica da transindividualidade, j& que tém origem na esfera particular de cada
um dos individuos lesados, sendo somente a sua tutela operada de forma coletiva” (MASSO,
2018, p. 448).

Leite (2015) afirma que a inclusdo dos interesses individuais homogéneos entre os
direitos ou interesses metaindividuais sujeitos a protecdo por meio de agdes coletivas, atende
as crescentes demandas e necessidades da sociedade contemporanea em massa. Tem-se com o
objetivo principal de facilitar o acesso a justica e promover a uniformizacdo das decisdes

judiciais em conflitos, resultantes das novas e complexas relagdes socioecondmicas que



surgiram nos ultimos anos. Sendo considerados pelo autor como “materialmente individuais e
processualmente coletivos" (LEITE, 2015, p. 189).
O autor prossegue explicando que nesses casos:
Os trabalhadores sdo atingidos individualmente e, nesta condi¢do, tém legitimidade
para, mediante reclamagdes trabalhistas individuais ou plirimas, pleitear. Mas, se a
lesdo patronal for genérica e atingir pluralidade de empregados, surgem ai os
interesses individuais homogéneos que, pela origem comum, assumem aglutinacdo e

relevancia social suficiente para diferencia-los daqueles interesses tipicamente
individuais, propiciando, assim, uma tutela judicial coletiva (LEITE, 2015, p. 190)

Sob ponto de vista de Xisto Tiago de Medeiros Neto (2014), os direitos individuais
homogéneos possuem as seguintes caracteristicas:
(a) ndo obstante a sua natureza individual, autoriza-se a sua tutela pela via processual
coletiva, em virtude de se originarem de uma situagdo comum, com a feigdo
homogénea, a expressar uniformidade qualitativa. Esta homogeneidade exige
identidade e multiplicidade de direitos sem ser fundamental para ensejar a protegdo
juridica precisar-se o numero total de individuos titulares do interesse considerado;
(b) englobam uma série de individuos atingidos homogeneamente por uma lesdo ou
ameaca de dano, a priori encontrando-se dispersos, porém passiveis de serem
identificados em momento posterior; (c) os interesses sdo divisiveis em relagdo aos
sujeitos; (d) ndo ocorre relagdo juridica base entre os individuos: a sua ligagdo da-se

unicamente pela origem comum em razdo da qual os interesses decorrem
(MEDEIROS NETO, 2014, p. 142).

A titulo exemplo, Leite (2002) apresenta o caso dos trabalhadores de uma empresa que
ndo se sentem inclinados a buscar protecdo judicial para reivindicar o pagamento de beneficios
financeiros, pois possuem o receio de perderem seus empregos ou porque, individualmente,
receberdo baixo valor financeiro, desestimulando a busca por assisténcia de um advogado
privado e ingresso na esfera individual.

Em suma, para a compreensdo adequada dos conceitos juridicos, ¢ fundamental
reconhecer as diferengas cruciais existentes entre os trés subtipos dos grupos metaindividuais
ou transindividuais. Como relata Mancuso (2020), os difusos/coletivos em sentido estrito sao
0s essenciais, substanciais e necessariamente coletivos, pois seu objeto ¢ indivisivel e os
sujeitos afetados sdo indetermindveis absolutamente, no caso dos difusos, e relativamente, no
caso dos coletivos em sentido preciso. Acrescenta Masso “a indivisibilidade tem sido
tradicionalmente apontada como caracteristica inerente de todos os direitos difusos e coletivos”
(MASSO, 2018, p. 444).

Entende Masso (2018) que ambos possuem uma natureza metaindividual e ndo podem

ser atribuidos a um Unico titular, portanto, a principal distingdo entre eles se encontra na

identificacao dos titulares e na existéncia de uma relacao juridica entre esses. Ou seja, “espraiam



por todo um grupo, categoria ou classe (os coletivos) ou por uma comunidade indeterminada
(os difusos)” (MASSO, 2018, p. 449).

Enquanto os direitos individuais homogéneos se apresentam como coletivos “apenas
na forma, no modo processual em que vém exercidos” (MANCUSO, 2020, p. 159), ressalta
Leite (2024) que esses interesses nao precisam ser sempre vinculados a um contexto factual e
temporal inico, podendo se repetir ao longo de um extenso periodo e em diversos locais, sem
que isso comprometa a homogeneidade intrinseca a essa categoria metaindividual.

Sendo assim, uma vez identificado o contexto coletivo, as principais diferengas entre
direitos individuais homogéneos e puramente individuais residem, fundamentalmente, na forma
de tutela jurisdicional e na transindividualidade potencial ou efetiva do primeiro em relagdo ao
segundo.

Enquanto os direitos puramente individuais dizem respeito a interesses pessoais, cuja
violagao afeta diretamente um Unico individuo, os direitos individuais homogéneos possuem
uma base comum que permite a sua defesa de maneira coletiva, ainda que cada titular possua
um direito a reparacdo de forma autonoma, ou seja, “sdo diversas afetacdes individuais,
particulares, originarias de uma mesma causa, as quais deixam os prejudicados em uma mesma
situacdo, sem embargo de poderem expor pretensdes com conteudo e extensdes distintos”
(LEITE, 2024, p. 2151).

Essa distingdo € crucial para compreender a relevancia da atuagdo coletiva através da
acdo civil publica na Justica do Trabalho, pois “propicia a facilidade do acesso a Justica e,
também, de economia processual, porquanto permite que se aglutinem numa Unica demanda
(coletiva) pretensdes idénticas” (LEITE, 2024, p. 2152). Ademais, permite a otimizagdo dos
recursos judiciais e a ampliacdo do acesso a justiga para trabalhadores que, individualmente,
talvez ndo tivessem condic¢des de buscar a reparacdo de seus direitos.

Destarte, na atual conjuntura do desenvolvimento juridico, a Justi¢ca do Trabalho tem
voltado sua atenc¢do crescente para a prote¢do dos direitos metaindividuais, englobando tanto
os difusos, coletivos quanto os individuais homogéneos. Essa mudanga reflete uma
compreensdo mais ampla das relagdes de trabalho e do papel do direito na defesa de interesses
que transcendem o individuo, alcan¢ando esferas coletivas e sociais.

Tradicionalmente, a Justica do Trabalho foi instituida com o proposito de proteger o
trabalhador enquanto individuo, concentrando-se na resolu¢do de conflitos entre empregado e

empregador. No entanto, as complexidades sociais contemporaneas e as transformagdes nas



relagdes laborais tém impulsionado a expansdo de seu escopo de atuagdo para além dos direitos

estritamente individuais, incluindo a prote¢@o de interesses de natureza supraindividual.

2 ACAO CIVIL PUBLICA: EVOLUCAO E INSTRUMENTO DE DEFESA
PELO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

A evolugdo da agdo civil publica no ordenamento juridico brasileiro representa um
marco fundamental na prote¢ao dos direitos coletivos, sobretudo no ambito do Direito do
Trabalho. Originalmente concebida como instrumento de defesa do meio ambiente e de outros
direitos difusos na década de 1980, sua aplicabilidade foi progressivamente ampliada pela
legislagd@o e pela interpretagao dos tribunais, abarcando uma gama cada vez maior de direitos
(GARCIA, 2017).

Essa ampliacdo foi efetivada por meio do art. 21 da Lei da A¢do Civil Publica - LACP
- (com a redagdo dada pelo art. 117 do CDC), segundo o qual: “Aplicam-se a defesa dos direitos
e interesses difusos, coletivos e individuais, no que for cabivel, os dispositivos do Titulo III da
lei que instituiu o Codigo de Defesa do Consumidor’ (BRASIL, 1985). Como se nota no
dispositivo transcrito acima, ““a norma constitucional prevé, expressamente o cabimento de acao
civil publica para a protecao de direitos coletivos e difusos” (BARROSO, 2023, p. 1.410).

A acdo civil publica, enquanto mecanismo processual, € regida pela Lei n® 7.347/1985,
que estabelece os critérios e procedimentos para sua propositura e desenvolvimento. A principal
inovacao dessa lei foi conferir legitimidade ativa a diversos 6rgdos e entidades para a defesa de
interesses transindividuais, entre eles o Ministério Publico.

Detém legitimidade para propor a agdo civil publica: o Ministério Publico, a
Defensoria Publica, a Unido, os Estados, o Distrito Federal, e os Municipios,
autarquia, empresa publica, fundagdo ou sociedade de economia mista, bem como as
associagdes constituidas ha pelo menos 1 (um) ano, que inclua, entre suas finalidades

institucionais, a prote¢do dos bens objeto da acdo (art. 5°) (BARROSO, 2023, p.
1.411).

Com o advento da Lei 8.625, de 12/02/93, conhecida como Lei Orgénica do Ministério
Publico, houve a disposi¢do sobre normas gerais para a organiza¢ao da instituicao nos estados
e, dentre elas, estd o artigo 25, IV, ‘a’, que confere a promo¢ao da agdo civil publica na
“protecdo, prevencao e reparacao dos danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, (...), €
a outros interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis e homogéneos;” (BRASIL,

1993).



O art. 25, IV, a, da Lei Organica do Ministério Ptblico (Lei. 8.625/93 ou LONMP)
traz o vocabulo “protecdo”, compreendido como prevengdo e reparacdo ao conceito
do objeto da ACP, na medida em que podem ter carater preventivo ou reparatorio,
condenatorio, constitutivo, declaratorio ou mandamental, sendo certo que seu objeto
sera sempre a protecdo de qualquer interesse difuso, coletivo ou individual
homogéneo. (LEITE, 2018, p. 1793)

Ja a Lei Complementar n° 75, de 20/05/1993, dispde sobre a organizagdo e atribui¢des
do Ministério Publico da Unido, que disciplinou no seu artigo 6°, VII, ‘d’, a possibilidade de
promocao da agdo civil publica para prote¢ao de “outros interesses individuais indisponiveis,
homogéneos, sociais, difusos e coletivos” (BRASIL, 1993).

Ainda, por forca do seu art. 83, III, legitimou-se a atuagdo do MPT na acgdo civil publica
trabalhista. Com efeito, dispde o art. 83, III, da Lei Organica do Ministério Publico da Unido
(LOMPU):

Art. 83. Compete ao Ministério Publico do Trabalho o exercicio das seguintes
atribuigdes junto aos 6rgdos da Justiga do Trabalho: (...) III - promover a agdo civil
publica no ambito da Justica do Trabalho, para a defesa de interesses coletivos, quando
desrespeitados os direitos sociais constitucionalmente garantidos (BRASIL, 1993)

No campo do Direito do Trabalho, essa inovagao permitiu que o Ministério Publico do
Trabalho assumisse um papel de protagonista na defesa de direitos trabalhistas de natureza

coletiva. Acerca do tema, disserta Leite (2017):

Observe-se, portanto, que a jurisdicdo trabalhista metaindividual, que ¢ implementada
por meio de um microssistema composto de normas da CF (art. 129, I1I), LACP, CDC
(parte processual) e LC n. 75/93, constitui o novo fundamento de acesso a Justica do
Trabalho para tutela dos direitos ou interesses difusos, coletivos ou individuais
homogeéneos, tendo como representantes ideologicos dos titulares de tais direitos o
Ministério Publico do Trabalho (LEITE, 2017, p.418)

Quanto ao procedimento, explica Barroso (2023) que a legislacdo permite que o MPT
inicie um inquérito civil publico antes de entrar com a a¢do e com o objetivo de investigar, se
necessario, coletar provas de possiveis indicios ou danos. Nesse processo, o 6rgao ministerial
tem autoridade para requisitar documentos, ouvir testemunhas e ordenar a realizagdao de
pericias. Adicionalmente, vislumbrando elementos suficientes, podera propor a exordial.

Diante disso, a a¢do civil publica se revela como um instrumento crucial para a defesa
dos direitos dos trabalhadores. A atuagdo do MPT permite uma resposta robusta contra
violagoes de direitos trabalhistas em larga escala, oferecendo protecao juridica ndo apenas a um
individuo isolado, mas a um coletivo de trabalhadores afetados pela mesma pratica ilegal ou
abusiva (LEITE, 2002).

Nesse sentido, Leite (2015) demonstra que a legitimidade concedida ao Parquet
possibilitou o direcionamento de seus esforcos para diversas areas de atuagdo institucional em

defesa da ordem juridica trabalhista. Destacam-se:



a) erradicag@o do trabalho infantil e regularizagdo do trabalho do adolescente, tendo
sido criada, em novembro de 2000, a Coordenadoria Nacional de Combate a
Exploragdo do Trabalho Infantil e do Adolescente; b) combate a todas as formas de
discriminacdo no trabalho, em especial as de raga e género, sendo também
implementada a inser¢do da pessoa portadora de deficiéncia no mercado de trabalho;
¢) erradicacdo do trabalho escravo ou forcado e regularizagdo do trabalho indigena;
d) regularizagdo das relagdes de trabalho, por meio de audiéncias publicas que visam
a orientar a sociedade e os administradores publicos para inimeras tematicas, como o
verdadeiro cooperativismo e a exigéncia constitucional do concurso ptblico; e) defesa
do meio ambiente do trabalho, mormente na area de seguranca e medicina do trabalho
(LEITE, 2015, p. 156)

Raimundo Simao de Melo (2004), ressalta o carater protetivo da agdo, representada
como um instrumento ideoldgico de satisfacdo de direitos e interesses fundamentais da
sociedade, destacando que:

tais direitos sdo bens do povo e, por isso, constituem interesse publico primario da
sociedade, que, na maioria das vezes, ndo podem ser tutelados individualmente porque
o cidaddo é quase sempre um hipossuficiente que ndo dispde de condigdes técnicas,
financeiras e até psicoldgicas para enfrentar os poderosos em demandas que duram
muitos anos perante o Judiciario. Em outros casos, nem mesmo compensa a atuagao
individualizada diante do baixo valor econdmico provocado pela lesdo ao interesse
individual decorrente da agressdo coletiva. H4, contudo, outros fatores inibidores da
defesa de tais interesses, como ocorre, por exemplo, no direito do trabalho, em que,
além da subordinagdo econdémica e da hipossuficiéncia presumida do trabalhador,
sofre este as ameagas do desemprego e até mesmo as retaliacdes praticadas por

empregadores inescrupulosos em represalia pela busca de uma reparagdo perante o
Poder Judiciario Trabalhista (MELO, 2004, p. 88)

Configura-se, portanto, como um instrumento de tutela de extrema relevancia que visa
responsabilizar qualquer pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, por danos
morais € patrimoniais causados a quaisquer direitos ou interesses difusos, coletivos ou
individuais homogéneos.

O Ministério Publico do Trabalho, ao exercer sua legitimidade ativa, ndo apenas
promove a defesa desses direitos em juizo, mas também contribui para a criacdo de
jurisprudéncia e para a consolidacao de praticas trabalhistas mais justas e equanimes. A atuagao
evidencia sua funcdo institucional de guardido dos direitos sociais, atuando proativamente na
correcdo de distor¢des e na promog¢do de um ambiente de trabalho mais seguro e digno,

conforme Leite (2017).

2.1 ACAO CIVIL PUBLICA E A DEFESA DE INTERESSES
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS

A acdo civil publica, apesar de ser uma ferramenta importante conforme demonstrado
no item anterior, enfrenta alguns desafios no que tange a defesa de interesses individuais

homogéneos. Um deles ¢ a necessidade de comprovar a homogeneidade dos direitos



envolvidos, o que pode demandar uma analise minuciosa das circunstancias de cada caso. Além
disso, a identificacdo correta e a representagdo adequada dos individuos afetados, apresentam
desafios significativos, especialmente em casos que manifestam grande complexidade ou
extensa abrangéncia, como cita Leite (2018).

Conforme visto, a principal diferenca entre os direitos individuais homogéneos e os
puramente individuais, reside na possibilidade de coletivizagdo da tutela dos primeiros.
Enquanto os direitos puramente individuais sdo intrinsecamente ligados ao individuo,
demandando uma a¢ao individual para sua prote¢do, os direitos individuais homogéneos
permitem uma defesa coletiva, potencializando a eficacia da tutela juridica e otimizando o
acesso a justica (MEDEIROS NETO, 2014). Essa caracteristica amplia significativamente o
escopo de atuacdo do Ministério Publico do Trabalho, permitindo uma resposta mais agil e
abrangente as violagdes de direitos que afetam multiplos trabalhadores a partir de uma mesma
origem.

Todavia, hd controvérsia jurisprudencial a respeito da sua atuacdo, pois para alguns
somente seria possivel nos direitos indisponiveis com repercussdo social e para outros, a
atuacdo do MPT se daria para quaisquer direitos individuais homogéneos. Para Leite (2018),
todos os direitos individuais homogéneos trabalhistas sdo também sociais, razdo pela qual o
MPT tera sempre legitimidade para defendé-los.

Nao obstante, a legitimidade ativa do MPT para a propositura de agdes civis publicas
que visam a tutela de direitos individuais homogéneos, ndo ¢ uma matéria pacifica e desprovida
de criticas. Alguns setores juridicos argumentam que a atua¢dao do MPT nesse campo poderia
resultar em uma sobreposi¢do de esferas de competéncia e em uma possivel usurpacao do papel
tradicionalmente atribuido aos sindicatos e as proprias partes interessadas.

Nesse sentido, argumenta o professor Hugo Nigro Mazzilli (2016), sustentando que os
empregadores podem apresentar diversas razdes e fundamentos para questionar a legitimidade
do Ministério Publico do Trabalho (MPT) em demandas que envolvem direitos individuais
homogéneos.

Esses argumentos normalmente se fundamentam em aspectos legais, processuais e
estratégicos. Uma das principais alegacdes ¢ que os direitos individuais homogéneos deveriam
ser resolvidos com base na autonomia individual dos empregados, defendendo que cada
trabalhador deveria ter a liberdade de decidir se deseja ou ndo buscar reparagdo legal, em vez

de ser automaticamente incluido em uma agao coletiva conduzida pelo MPT (LEITE, 2015).



Adicionalmente, os empregadores podem argumentar que, mesmo sendo os direitos
individuais homogéneos originados de um fato gerador comum, cada situa¢do individual pode
apresentar particularidades que exigem um tratamento diferenciado. Isso pode envolver
variagdes nas condi¢oes de trabalho, nas experiéncias pessoais ou nos impactos sofridos por
cada trabalhador, nuances que uma agdo coletiva pode ndo conseguir abordar adequadamente.

Outra linha de raciocinio frequentemente explorada ¢ que o MPT deveria priorizar
questdes de maior impacto social, relacionadas a direitos coletivos ou difusos, ao invés de
direcionar recursos para litigios sobre direitos individuais homogéneos, que poderiam ser
resolvidos de maneira mais eficaz através de a¢des individuais (LEITE, 2015).

Alude, ainda, a necessidade de se observar os principios da subsidiariedade e da
complementaridade na atuagdo do Ministério Publico, de modo que sua intervengao se dé
apenas quando os interesses nao puderem ser adequadamente defendidos pelos proprios
titulares ou por outras entidades sindicais (LEITE, 2018).

Para exemplificar o que anteriormente foi dito, insta demonstrar o entendimento do
Tribunal Superior do Trabalho (TST) sobre o tema, para tanto serd analisado o Acdrdao
proferido no Recurso de Revista n.® 1119-91.2010.5.09.0091, em 13/03/2024.

Em sintese, foi proposta ago civil publica pelo MPT em face de SABARALCOOL S.A.
ACUCAR E ALCOOL para tutelar uma questio sobre empregados demitidos por justa causa e
outros que pediram demissdo, mas que entendeu o Parquet que as rescisoes contratuais
deveriam ser revertidas para demissdo sem justa causa, € as demissdes por pedido dos
empregados deveriam ser tratadas como rescisdo indireta, pois haveria descumprimento de
obrigacdes contratuais por parte da empresa, como atraso de salarios, férias e verbas rescisorias.
Além disso, dentre os pedidos estavam, alguns de cunho patrimonial, como horas extras,
reflexos, trabalhos realizados em domingos e feriados, entre outros.

A parte contraria, por sua vez, alegou preliminarmente em sua defesa a ilegitimidade do
MPT, em razdo de serem pedidos puramente individuais, o que foi acolhido, em parte, pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 9* Regido. O acordao proferido demonstrou que haveria
direitos puramente individuais — heterogéneos-, e que precisariam ser analisados caso a caso,
extinguindo o feito, sem resolucdo de mérito, concernentes a esses pedidos.

Consequentemente, o MPT interpds Recurso de Revista para manifestar sua
legitimidade demonstrando, dentre outros, que nao ¢ suficiente a alegagdo que os pedidos
apresentados fossem genéricos e se apliquem a todos os funciondrios da empresa de maneira

indiscriminada, pois tais demandas estavam embasadas em uma situacao fatica comum aquela



coletividade, que afetava diversas pessoas de forma semelhante, comprovando uma
uniformidade qualitativa. Certificando, assim, a possibilidade da defesa coletiva do direito
violado.

Ao final, entendeu o TST pela legitimidade do Ministério Pablico do Trabalho, por se
tratar de demanda que tutelava direitos individuais homogéneos, sendo incorreta a decisdo do
Tribunal, pois viola o art. 129, III, da Constituicdo Federal.

Ao examinar o caso apresentado, pode-se inferir que a agdo civil publica visa a
imposicao de tutela inibitéria e pode impor obrigacdes de fazer, de ndo fazer e de pagar.
Objetivando a protecdo de uma coletividade de empregados, ndo se aplicando aos direitos
heterogéneos quando o objetivo € o ressarcimento por eventuais danos causados, os quais
possuem um carater reparatorio ou indenizatério de natureza individual.

Ademais, a repara¢ao dos danos buscada por meio de agao civil publica, sera em favor
dos titulares do direito violado e isso ocorre porque a agdo coletiva tem como objetivo
responsabilizar o infrator pelos prejuizos sofridos individualmente pelas pessoas afetadas.

Entretanto, Hugo Nigro Mazzilli (2006), relata com mestria a diferenciagdo entre as
espécies de direitos transindividuais a qual se da pelo pedido e que, de uma mesma situagao,
podem emergir a tutela judicial das trés espécies:

Constitui erro comum supor que, em agdo civil publica ou coletiva, s6 se possa
discutir, por vez, uma s6 espécie de interesse transindividual (ou somente interesses
difusos, ou somente coletivos ou somente individuais homogéneos). Nessas agoes,
ndo raro se discutem interesses de mais de uma espécie. Assim, a guisa do exemplo,
numa Unica acdo civil publica ou coletiva, é possivel combater os aumentos ilegais de
mensalidades escolares aplicados aos alunos atuais, buscar a repeticdo do indébito e,
ainda, pedir a proibicdo de aumentos futuros; nesse caso, estaremos discutindo, a um
sO tempo: a) interesses coletivos em sentido estrito (a ilegalidade em si do aumento,
que ¢ compartilhada de forma indivisivel por todo o grupo lesado); b) interesses
individuais homogéneos (a repeticdo do indébito, proveito divisivel entre os
integrantes do grupo lesado); c) interesses difusos (a proibigdo de imposigdo de

aumentos para os futuros alunos, que sdo um grupo indeterminavel) (MAZZILLI,
2006, p. 56)

Conclui-se, por conseguinte, ser imprescindivel considerar que atuacdo do MPT,
sobretudo em casos os quais envolvam direitos individuais homogéneos de trabalhadores,
fundamenta-se ndo apenas na protecdo dos interesses individuais em si, mas também na
preservacao dos valores sociais do trabalho € na promog¢ao de uma ordem econdmica fundada
na valorizagdo do trabalho humano, conforme preceituam os artigos 1°, 5° e 170 da
Constituicao Federal.

Desse modo, a interven¢ao do MPT nesse dominio revela-se como um instrumento vital

para a correcao de desigualdades, para a efetivacdo dos direitos trabalhistas e para a promogao



de uma justica social mais ampla, que beneficie coletividades de trabalhadores muitas vezes

desprovidas de meios para reivindicar e defender seus direitos de forma individualizada.

CONSIDERACOES FINAIS

A legitimidade do Ministério Publico do Trabalho para intervir em ag¢des civis publicas
que protegem direitos individuais homogéneos, ¢ um assunto de grande relevancia e
complexidade na esfera juridica trabalhista. Este artigo discutiu a base constitucional e legal
que sustenta a atuacdo do MPT, bem como as objec¢des frequentemente levantadas por
empregadores que questionam essa legitimidade.

Os argumentos dos empregadores focados na autonomia individual dos trabalhadores e
nas particularidades das questdes trabalhistas individuais, sdo validos dentro de uma
perspectiva limitada do direito, mas ndo devem encobrir a perspectiva mais ampla e estrutural
da justica do trabalho. A atuacdo do MPT em agdes civis publicas, destinadas a direitos
individuais homogéneos, ndo apenas estad de acordo com a legislacdo, mas também respeita os
propositos elencados pela Constituicdo Federal, como o bem-estar social e a justica social.

E crucial reconhecer que a defesa de direitos individuais homogéneos, por meio de agio
civil publica pelo MPT, oferece uma prote¢ao juridica mais eficaz e ampla, possibilitando uma
resposta institucional forte contra condutas abusivas que afetem um grupo de trabalhadores. A
acdao do MPT, neste contexto, atua como um escudo contra a excessiva fragmentacao das agdes
judiciais e fomenta uma maior eficiéncia na aplicacao da justica.

Portanto, apesar das contestacdes dos empregadores, a legitimidade do MPT em atuar
nesses casos deve ser reconhecida e reforgada, assegurando a continuidade de seu papel vital
na protecao dos direitos trabalhistas, especialmente em situacdes que afetam coletividades. Essa
abordagem nao apenas respeita os principios fundamentais do direito do trabalho, mas também
promove a realizacao da equidade social, refletindo o compromisso do Brasil com a dignidade

da pessoa humana e a valorizacao do trabalho.
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