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RESUMO

O presente trabalho parte do reconhecimento de que o atual modelo de politica de assisténcia
estudantil € uma politica do Estado neoliberal, elucidando as caracteristicas da implementacéo
desta politica a partir do exercicio contraditorio de democratizar o acesso publico a universidade
no ambito de uma agenda politico econdmica neoliberal. Desta forma, busca analisar a
caracterizacdo das politicas educacionais brasileiras, no contexto da agenda politico-economica
neoliberal, voltadas ao acesso e permanéncia dos alunos oriundos das classes que vivem do
trabalho ao ensino superior no Brasil. Para tal, a pesquisa se aporta na perspectiva critica, que
confere poténcia a leitura do objeto de forma posicionada ao contexto concreto, real, material,
social e historico em que se da, recebendo o auxilio da técnica de Analise Documental. Recebe
as contribuicdes teoricas de autores como Antunes, Kosik, Harvey, Giareta, Brettas, Kowalski,
Dardot e Laval, Sguissardi, entre outros, que ofereceram suas contribuigdes tedricas para o
desvelamento de todos os contornos complexos da tematica pesquisada. Assim, convém indicar
que o PNAES figura como um Programa produzido no ambito do estado neoliberal brasileiro,
consequentemente, profundamente marcado pelos disciplinamentos exigidos as politicas
publicas no contexto desta agenda politico-econdmica, que para os grupos socialmente
subalternos se apresenta sob o espectro de profundas contradi¢des.

Palavras-chave: Estado neoliberal. Politicas educacionais. PNAES.



ABSTRACT

The present work starts from the recognition that the current model of student assistance policy
is a neoliberal State policy, elucidating the characteristics of the implementation of this policy
from the contradictory exercise of democratizing public access to the university within the
scope of a neoliberal political economic agenda. In this way, it seeks to analyze the
characterization of Brazilian educational policies, in the context of the neoliberal political-
economic agenda, aimed at access and permanence of students from classes that live from work
to higher education in Brazil. For this, the research is based on a critical perspective, which
gives power to the reading of the object in a way that is positioned in the concrete, real, material,
social and historical context in which it takes place, receiving the help of the Document
Analysis technique. It receives the theoretical contributions of authors such as Antunes, Kosik,
Harvey, Giareta, Brettas, Kowalski, Dardot and Laval, Sguissardi, among others, who offered
their theoretical contributions for the unveiling of all the complex contours of the researched
theme. Thus, it is convenient to indicate that the PNAES appears as a program produced within
the scope of the Brazilian neoliberal state, consequently, deeply marked by the disciplining
required of public policies in the context of this political-economic agenda, which for socially
subaltern groups, presents itself under the spectrum of profound contradictions.

Keywords: Neoliberal state. Educational policies. PNAES.
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INTRODUCAO

O debate sobre a oferta e o acesso a educacdo superior, do conjunto das pessoas que
dependem do trabalho para viver, no contexto brasileiro, remonta ao periodo imperial, marcado
pelas constantes negativas do governo imperial as solicitagdes de criagdo de universidades no
territorio da colonia, forgando a manutencdo da centralidade cultural de Lisboa,
consequentemente, cultivando o acesso a formagao superior como privilégio dos filhos da elite
colonial (Favero, 2006).

A criagdo das primeiras instituigdes de educagdo superior em territorio brasileiro, a
partir do deslocamento da Corte Portuguesa para a colonia em 1808, viabilizam-se sem
apresentar grandes preocupagdes com a superacdo da logica de acesso como privilégio social-
econdomico. Estruturado a partir de modelos de faculdades isoladas e profissionalizantes a
servico das demandas do Estado Imperial, especialmente nas areas de saude (medicina), defesa
(engenharia) e administracao (direito), o acesso era regulado por amplos processos de selecao
de uma juventude que ndo dispunha de acesso a educacdo primaria e secundaria, sendo por
mérito financeiro da familia (Ribeiro, 2007).

A propria criacdo da Universidade no territério brasileiro ¢ um feito tardio, fruto do
processo republicano de inicio do século XX, especificamente com a criacdo da Universidade
do Rio de Janeiro de 1922, decorrente da aglutinacdo de faculdades isoladas em torno a um
centro administrativo unificado. Ou seja, a propria Universidade nasce a reboque de profundos
déficits sociais e culturais e profundamente regulada politica, administrativa e pedagogicamente
pelos rituais e praticas ja consolidadas nas experiéncias da educacdo superior imperial e dos
arranjos classistas e de privilégios constitutivos da sociedade brasileiro (Cunha, 2007).

Contudo, o esfor¢o do Estado brasileiro em filiar-se ao bloco industrial hegemonico do
norte capitalista, que emerge do pds-guerra da década de 1940, passa a redefinir as relagdes de
trabalho, portanto, o perfil dos trabalhadores pelo deslocamento de um modo de produgdo
essencialmente agrario para uma relacdo produtiva mais urbano industrial. Este deslocamento
precipita a necessidade de estruturacdo e organizacdo mais organica dos sistemas de ensino,
desde a educagdo primaria e secundaria, até a educagdo superior-universitaria, como condi¢do
de adaptacdo destes novos trabalhadores para novas relagdes laborais e sociais (Ribeiro, 2007).

Estes deslocamentos produzem, por um lado, uma ampla malha de trabalhadores
proletarizados — proletarizacdo — a partir da racionalizacdo cientifica do trabalho e da produgédo
de coletivos assalariados, por outro lado, esta proletarizacdo viabiliza os mecanismos de

organizagdo destes trabalhadores pela via associativa ou sindical. Assim, as demandas passam
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a ser organizadas e pautadas a partir de agdes coletivas pela organizagdo dos trabalhadores, com
grande reflexo sobre as demandas por educagdo basica e superior (Cunha, 2007).

Esta organizacgdo acaba por contribuir com a luta pela reforma universitaria, no &mbito
dos projetos de reformas de base do Estado brasileiro, como agenda politica, resultando na Lei
n°® 1.254 de 1950 que federaliza estabelecimentos de ensino superior mantidos pelos estados,
municipios e por particulares, produzindo o primeiro e, talvez, Uinico periodo da historia
brasileira em que a oferta de educagdo superior é majoritariamente publica e gratuita, chegando
a 65% do total de matriculas. “A aglutinacdo de escolas isoladas foi um dos principais vetores
da transformag@o do ensino superior na republica populista, que chegou ao seu fim, em 1964,
com 39 universidades” (Cunha, 2007a, p. 80).

Os referidos movimentos organizacionais e incidéncia nos marcos legais do Estado
brasileiro garantem espago para uma maior organizacao das classes que dependem do trabalho
para viver, possibilitando a entrada na agenda de debates de temas como: educagdo para todos;
escola gratuita; educacdo permanente; superacdo do analfabetismo (Cunha, 2007). Processo
violentamente interrompido com a militarizagdo do Estado brasileiro em 1964 em nome da
instalacdo de um Estado que tenha a tarefa de eliminar os obstaculos a expansao do capitalismo
internacional, portanto, um Estado transformado em instrumento politico de generalizagdo e
consolidagdo de um modelo econdmico monopolista (Ribeiro, 2007).

Assim, a educacgdo, nela o acesso a educagao superior-universidade, conservadoramente,
volta aos marcos da relacdo economicista, onde a relagdo entre oferta e acesso se da via
expansdo privada e regulada pela métrica da profissionalizacdo funcional ao ideario de
modernizacdo disciplinada, marcas centrais da reforma universitdria viabilizada pela Lei n°
5.540 de 1968. “A universidade, para ser eficiente ¢ modernizada, seria organizada de acordo
com o modelo de empresa privada, capitalista, moderna, cujos controles sdo internos e cuja
estrutura difere em muito da empresa publica” (Favero, 1991, p. 25).

Giareta (2013, p. 71) indica que:

[...] o desenvolvimentismo-modernizante de base autoritaria, burocratico-capitalista,
apos pequenos ciclos de euforico crescimento economico, fundamentado em aportes
financeiros internacionais, langa o Brasil em um forte cenario de crise econdmica que
para Bresser Pereira (1996), que comandou o Ministério da Administragdo Federal e
da Reforma do Estado — MARE, na década de 1990, justifica a formulagdo de
propostas reformistas de base neoliberal para o Estado Brasileiro, tido como forte e
ineficiente e que portanto, deveria ser minimizado, abrindo-se a 16gica privatista do
mercado, até mesmo em sua estrutura gerencial. O aludido principio reformista,
supracitado, ndo deixa de se validar com poténcia sobre o sistema educacional
brasileiro, em especial o sistema universitario, que mais uma vez se vé submisso a
racionalizagdo funcional do Estado, agora devotado aos principios do mercado, aqui

transmutado na sua expressdo politicoecondmica neoliberal. Assim, sob o simbolo da
crise econdmica, que demarcard as décadas compreendidas de 1970 a 1990, ¢
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justificada a entrada oficial do Brasil no ideario reformista de base consensual, com a
legitimacdo institucional da entrada de agentes externos, especialmente Norte
Americanos, como técnicos de Reforma do Estado (Pereira, 1996), que para o campo
especifico da politica educacional Silva (2002) denominara de intervengdo consentida.

Neste sentido, a reorganizagdo dos trabalhadores e movimentos sociais em torno de uma
agenda de educacdo, nela, por uma agenda de luta por acesso e permanéncia na educagio
superior-universitaria resulta possivel no ambito do processo de redemocratizagdo do Estado
brasileiro formalizado no pacto constitucional de 1988, mas convém indicar que no ano
seguinte, 1989, o Brasil figura signatario de outro pacto — Consenso de Washington —
representando nossa entrada oficial na chamada agenda politico-econdmica neoliberal, que
responde por uma politica de controle externo e centralizado do fundo-orcamento publico,
consequentemente, do rigor fiscal sobre as condigdes de financiamento dos chamados gastos
primarios do Estado, também aqueles destinados para as demandas de educacdo superior para
o conjunto da populagéo.

Conforme indicado, a agenda neoliberal opera sob profunda contradicdo, a saber: ao
tempo que confere primazia a logica da austeridade fiscal e profundo controle do fundo publico
para areas como educagdo; ela precisa se legitimar em um ambiente democratico a luz de um
pacto constitucional democratico, portanto, aberto ao conjunto das demandas e pautas dos
trabalhadores e dos movimentos sociais. Esta contradi¢do parece ser gerida a partir da produgao
de consensos entorno a uma agenda de democracia tutelada pelo mercado, movimentando um
amplo processo de reforma e redefinicao do papel do Estado.

Assim, o Estado neoliberal ndo se exime do debate, comumente denominado de
democratico, e do atendimento das pautas dos movimentos sociais e de trabalhadores, porém,
o faz a partir de uma matriz economicista, de reducdo de custos ¢ de controle gerencial dos
investimentos nestas demandas. E neste contexto que o Estado brasileiro volta a fomentar
politicas que reposiciona a educacdo superior a partir da légica de mercado, onde as politicas
de ampliagdo das vagas sdo produzidas e reguladas pela oferta privada e ou por politicas-
projetos pontuais nas institui¢des publicas.

Para Sguissardi (2009, p. 152), este modelo de agenda rapidamente promove um
aumento da oferta pela via privada, indicando que “[...] de 1994 a 2000, para um aumento total
de 38% do nuimero de IES no pais, o das IES privadas cresceu 58% e o das IES publicas
diminuiu 23%”. As pesquisas de Zainko (2009) corroboram com estes dados ao indicar que em
uma década (1996-2007) foram criadas 1.387 novas escolas de nivel superior, elevando o

nimero de matriculas para 4.880.381 em 2007, contudo, apenas 25,4% destas matriculas foram
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criadas em institui¢des publicas, consequentemente, 74,6% sendo acomodadas na oferta
privada.

Esta agenda, inclusive, ¢ justificada como agenda-politica de democratizagcdo do acesso
da classe trabalhadora a educacdo superior, legitimando a intensificagdo deste modelo pela
regularizagdo ¢ fomento da oferta privada de educacdo na modalidade a distancia, pela criagdo
de programas como o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) e Programa Universidade para
Todos (ProUni), bem como, pela criagdo de fundos temporarios de manutengdo e ampliagdo da
oferta de educag@o superior publica como o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo e
Expansdo das Universidade Federais (REUNI) e a financeirizagdo das politicas de acesso e
permanéncia dos estudantes das classes subalternizadas nas universidades publicas.

E neste contexto ¢ no ambito do Estado neoliberal, portanto, enquanto politica
neoliberal que se produziu o atual modelo de assisténcia estudantil, regulamentada pelo
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) através do Decreto n® 7.234 de 19 de
julho de 2010, indicando como objetivo central ampliar as condi¢cdes de permanéncia dos
estudantes na educacdo superior publica federal, através de medidas que possibilitem a
igualdade de oportunidades entre todos os estudantes, contribuindo para a melhoria do
desempenho académico.

Com a finalidade de reduzir as taxas de retencdo e evasdao, o decreto define o
atendimento prioritario aos estudantes oriundos da rede publica de educagdo basica ou com
renda familiar per capita de até um salario minimo e meio e estabelece acdes de assisténcia ao
estudante nas areas de moradia estudantil, alimentagdo, transporte, saude, inclusdo digital,
cultura, esporte, creche, apoio pedagogico e acesso, participagdo e aprendizagem de estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacdo
(Brasil, 2010).

Assim, o presente trabalho parte do reconhecimento de que o atual modelo de politica
de assisténcia estudantil na perspectiva da produgao de condi¢des de acesso e permanéncia dos
estudantes trabalhadores na universidade publica brasileira ¢ uma politica do Estado neoliberal,
resultando como problemaitica central desta pesquisa a elucidagdo das caracteristicas da
implementacdo desta politica a partir do exercicio contraditoria de democratizar o acesso
publico a universidade no &mbito de uma politica econdmica centrada na logica da austeridade
fiscal.

Destaca-se, colaborando com o referido problema de pesquisa, que as discussdes sobre
as acoOes de assisténcia estudantil estabelecidas no PNAES, considerando toda a trajetoria

politica e histdrica, foram sendo realizadas por diversos segmentos da sociedade, que projeta
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contornos e diferentes concepgdes as formas com que essa politica ¢ implementada pelas IFES.
Neste cenario, os diferentes contextos de estudantes, profissionais da educagdo, gestores e
Estado vao moldando e caracterizando projetos e expectativas em relacdo a politica publica de
assisténcia estudantil.

Dessa forma, figura pertinente indagar se € possivel identificar as intencionalidades das
politicas de acesso e permanéncia, que podem servir as exigéncias do capital e, a0 mesmo
tempo, possibilitar as classes que dependem do trabalho para viver garantias de acesso a
educacdo, em atendimento a um direito social basico e que tem potencial de eleva-la de sua
condicdo socialmente estabelecida? Ainda, em um movimento dialético de analise, € possivel
articular essas intencionalidades e contradi¢des, tecendo reflexdes que partam da totalidade,
que sdo as relagdes de produgdo do sistema capitalista hegemonico, até o objeto de estudo, as
politicas publicas de acesso e permanéncia?

Guarda-se a expectativa de que a producdo de conhecimento nesse sentido trara para o
debate questdes que envolvem as disputas entorno as propostas de politicas sobre assisténcia
estudantil, ampliando a discussdo acerca desse tema. Assim, a pesquisa responde pelo objetivo
geral de analisar a caracterizacdo das politicas do Estado brasileiro, no contexto da agenda
politico-econdémica neoliberal, voltadas ao acesso e permanéncia dos alunos oriundos das
classes que vivem do trabalho ao ensino superior no Brasil. E pelos objetivos especificos de:
estudar as politicas de acesso e permanéncia, na educagdo superior, dos estudantes oriundos das
classes que vivem do trabalho, no contexto do agenciamento neoliberal do Estado brasileiro; e
indicar os tensionamentos caracteristicos da gestdo dos modelos de politica de acesso e
permanéncia na universidade brasileira e as conquistas e desafios para as classes populares.

Para tal, a pesquisa se aporta na perspectiva critica, que pode ser compreendida como
uma logica de apropriagdo das mediagdes que possibilitam a compreensdo o fato social
analisado no conjunto de suas determinagdes concretas, portanto, como exercicio constante do
pesquisador em conferir poténcia a leitura de um objeto de forma posicionada ao contexto
concreto, real, material, social e historico em que se da.

A partir desta abordagem, Paulo Netto (2011) pontua que o pesquisador ndo apresenta
um perfil passivo, “ao contrario, o papel do sujeito € essencialmente ativo”, ou seja, desenvolve
um papel fundamental no processo de pesquisa, capaz de movimentar conhecimentos, critica-
los, revisa-los, através de elementos como criatividade e imaginagao.

A referida abordagem de analise do objeto em estudo recebera o auxilio da técnica de

Analise Documental, que segundo Liidke e André (1986, p. 38):
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Embora pouco explorada ndo s na area de educagdo como em outras areas de agdo
social, a andlise documental pode se constituir numa técnica valiosa de abordagem de
dados qualitativos, seja completando as informagdes obtidas por outras técnicas, seja
desvelando aspectos novos de um tema ou problema (Liidke; André, 1986, p. 38).

A analise documental das publicagdes do conjunto Associacdo Nacional dos Dirigentes
das Institui¢des Federais de Ensino Superior (ANDIFES) e Férum Nacional dos Pro-Reitores
de Assuntos Comunitarios ¢ Estudantis (FONAPRACE) ¢ fundamental para elucidar como se
deu a criagdo da politica nacional de Assisténcia Estudantil (AE), um trabalho em conjunto com
movimentos estudantis, sociedade civil, levando as esferas governamentais as reivindicagoes
por meio de sua representatividade e pesquisas realizadas na area.

Convém destacar, ainda, que a pesquisa se caracteriza como um exercicio critico-
analitico, tendo como principais referéncias tedricas os estudos de autores como Antunes,
Kosik, Harvey, Paulo Giareta, Brettas, Kowalski, Dardot e Laval, Sguissardi, entre outros, que
ofereceram suas contribuigdes teoricas para o desvelamento de todos os contornos complexos
da tematica pesquisada.

O auxilio dos referidos tedricos e a filiacdo a abordagem critica ajuda a compreender
ndo ser possivel a apropriagdo da realidade sem sua expressdo fenomenoldgica, mas que o
fenomeno ndo encerra a realidade. O objeto enquanto fendmeno responde por sua expressao
aparente, contudo, precisa ser compreendido a partir do conjunto de suas determinacdes
historicas, concretas.

Segundo Kosik (1976, p. 15), o fendbmeno é onde a esséncia se manifesta, em seu
movimento. Contudo essa manifestacdo se da de forma parcial, fragmentada, contraditoria. O
fendmeno ora a apresenta, ora a esconde. Dessa forma, “o fendmeno indica algo que ndo ¢ ele
mesmo”, pois a esséncia ndo se mostra de imediato, ela se manifesta através do fendmeno,
distorcidamente, o que acaba resultando em uma manifestagdo diferente do que realmente €.

Razao pela qual o referido autor define que o método cientifico ¢ o conhecimento da
realidade historica de um processo, e o investigador, ao se apropriar teorica e criticamente da
realidade, a interpreta conhecendo objetivamente e avaliando os fatos. Nesse processo de
conhecer a realidade social, o cientista se movimenta de forma circular partindo dos fatos e a
eles retornando, interrogando-os, na busca por descobrir seus significados objetivos e seu
conteudo, figurando pertinente anunciar que esta pesquisa se valerd das categorias totalidade e
contradi¢gdo como centrais ao abordar a politica de permanéncia na educacdo superior no
contexto da agenda politico-econdmica neoliberal.

A pesquisa se estrutura a partir de trés movimentos principais: No primeiro capitulo, é

abordado a complexa apropriacdo do trabalho e do trabalhador, pelo agenciamento politico-
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econdmico neoliberal que, ao disciplinar as relagdes de trabalho, regulam também os modelos
de producdo das politicas publicas. No segundo capitulo o texto busca esclarecer a
caracterizacao das politicas educacionais para o trabalhador e a imposicdo da agenda neoliberal
no contexto periférico da sociabilidade capitalista, no caso em questdo, pela experiéncia
brasileira. E finalmente, no terceiro capitulo, pretende compreender o percurso para a criagdo
de politicas educacionais de acesso e permanéncia no ensino superior, que culminariam no
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES, através da logica do consenso das
classes dominantes, bem como para os trabalhadores em formagdo no ensino superior publico

brasileiro.
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1 A SUBMISSAO DO TRABALHO AO CAPITAL E A AGENDA POLITICO-
ECONOMICA NEOLIBERAL: APROXIMACOES TEORICAS

As pesquisas sobre a caracterizacdo das politicas educacionais para o conjunto da
populacdo que depende do trabalho para viver, ou seja, para os filhos da classe trabalhadora,
mesmo sobre aquelas politicas voltadas para seu acesso e permanéncia em instituicdes publico-
estatais, precisam ser compreendidas no contexto do marco conceitual e do disciplinamento
historico da expressdo hegemodnica da relacdo trabalho-educagdo e, consequentemente, da
regulacdo politica de determinado modelo de agdo estatal na producdo de politicas publicas,
aqui, especificamente, sobre a produ¢do de politicas educacionais.

O que pressupde posicionar a pesquisa como exercicio de compreensdo da expressdo
elaborada e complexa da apropriacdo do trabalho pela sociabilidade burguesa capitalista, que
Antunes (2009) denomina de sociabilidade que opera sobre a subordinagdo estrutural do
trabalho, portanto, também do trabalhador, ao capital. Esta subordinac¢do é compreendida como
um conjunto de mediagdes totalizantes com grande poder de incidéncia e disciplinamento do
conjunto da vida social, politica e economica ao arranjo hegemonico atual.

Assim, a posicionada subordinagdo do trabalho e do trabalhador ao capital demanda
igual ordenamento técnico e ideoldgico do ponto de vista politico-econdmico, que para tedricos
como Gramsci (1968) parece espelhar melhor aderéncia ao que comumente se denominou de
liberalismo, atualmente expresso pelo esforgo politico-econdomico de reestabelecimento das
condicdes da acumulagdo do capital e de restruturacdo do poder das elites economicas (Harvey,
2012) — neoliberalismo -, em detrimento ao trabalho ¢ ao trabalhador.

Razdo pela qual, figura afirmativo assumir de imediato que esta pesquisa busca
compreender a caracteriza¢do das politicas educacionais para o trabalho — para os filhos das
classes trabalhadoras — no ambito da expressao atual do Estado capital e dos esforcos atuais de
disciplinamento da divisdo social do trabalho como base para o reordenamento e
reposicionamento das condi¢des de reproducdo da racionalidade acumulativa hegemonica, ou
seja, no marco do agenciamento politico-economico neoliberal.

Portanto, convém antecipar que a politica neoliberal, aqui, ¢ compreendida, em
conformidade com a definicdo movimentada por Giareta (2022), como o esfor¢o atual da
sociedade capitalista em reordenar funcionalmente o Estado a partir das teses liberais, orientada
por um ideério de agenciamento conservador de mercado, como alternativa para a reordenagao
das relagdes produtivas e de recomposicao das bases de acumulacao.

Assim, o neoliberalismo, para além de representar um modelo politico-econémico novo,

capaz de espelhar um novo marco ético-cultural de sociabilidade contemporanea, parece melhor
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compreendido como um “neologismo para explicitar o reordenamento funcional das chamadas
teses liberais — liberalismo econdmico — ao longo da configuragdo moderna da sociedade
capitalista” (Giareta, 2022, p. 344).

Razdo pela qual se compreende pertinente, um primeiro exercicio teérico de
posicionamento do Estado neoliberal e, consequentemente, do conjunto de suas politicas, como
expressdo conservadora da agenda hegemonica de caracterizacdo da relagdo capital-trabalho,

com profundo impacto sobre a relagdo trabalho-educacao.

1.1 O neoliberalismo como agenda conservadora da mediacao capital do trabalho

A referida constatacdo implica na compreensao do alcance da proposta do liberalismo,
enquanto doutrina politica e econdmica que se estruturou no contexto da organizagao e acessao
do modelo de sociabilidade capitalista, portanto, contribuindo com a legitimagao historica deste
modelo de organizagdo social. A partir dos séculos XVII e XVIII, com a acessdao do projeto
politico-econdmico da burguesia europeia, esta doutrina recebe, inclusive, consisténcia teorica,
na produgdo dos chamados filésofos contratualistas, como: Thomas Hobbes (1588-1651), John
Locke (1632-1704) e Jean-Jacques Rousseau (1712-1778).

Os contratualistas advogam que a vida em sociedade demanda a formalizagdo de
contratos sociais, que, em ultima analise, implica a propria definicdo de modelos de Estado e
governanga. Este principio responde bem aos interesses da emergente - comercial e bancéria -
classe burguesa europeia e seus interesses no desenvolvimento de um modelo de governanca
com maior potencial de salvaguarda dos direitos individuais e privados no ambito da vida
coletiva.

Estas formulacdes e idedrios politicos encontram aderéncia em teorias econdmicas,
como as de Adam Smith (1723-1790), que buscam produzir consenso sobre o ideario de que as
relagcdes econOmicas sdo, naturalmente, de responsabilidade e direito individual privado,
conferindo primazia ao liberalismo econdmico, tanto nas relagdes e esfor¢os dos individuos em
praticas produtivas e comerciais, quanto nas suas formas de organizacao coletiva, portanto, de
governanga estatal, a partir da qual o proprio Estado se expressa como um ente de governanca
liberal, enquanto garantidor dos direitos individuais e mediador dos conflitos que porventura
emergissem dessas relagoes.

Para Giareta (2022, p. 344), estas teorias filosoficas, politico-econdmicas liberais,
enquanto doutrina fundamentada na defesa da propriedade privada e da economia capitalista

liberal:
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[...] viabilizam, historicamente, uma concepc¢do de Estado como uma espécie de
entidade neutra, ndo devendo interferir nas praticas econdmicas individuais, mas
concentrado na satde do conjunto do organismo social, como forma de evitar prejuizo
ao exercicio econdmico como direito individual (Giareta, 2022, p. 344).

Este ordenamento politico-econdomico confere consisténcia e produz consenso em torno
aos fundamentos estruturantes do novo metabolismo social com fluxo hegemonico, a saber: a
relacdo intrinseca, inter-relacionada e indissociavel entre capital, trabalho e Estado (Antunes,
2009). Considerando a afirmativa ja indicada no texto de que a expressao atual do trabalho
figura estruturalmente subordinada ao capital, convém reconhecer que as crises decorrentes
deste arranjo hegemonico tende sempre para o desenho de um reordenamento nos modelos de
governanga estatal, com profunda e progressiva penalizacdo do trabalho — da classe que vive
do trabalho — como estratégia protetiva ao capital (Mészaros, 2011).

Figura expressivo este ordenamento na propria forma como se trata, historicamente, as
crises decorrentes deste modelo. Dardot e Laval (2016, p. 37) apontam que a transi¢do do século
XIX para o século XX ¢ marcada por profunda crise do modelo liberal, expondo “linhas de
fratura que vao se aprofundando até a Primeira Guerra Mundial e o entreguerras”, exigindo
amplo exercicio reformista sobre o Estado liberal como forma de contencdo das contradicdes
no processo de reposicionamento acumulativo do capital.

Desta maneira, ainda segundo Dardot e Laval (2016, p. 38), ao passo que as crises se
estendiam aos setores politicos e sociais, desvelando a fragilidade de principios como o
propagandeado sistema laissez-faire, acentuava-se os questionamentos em relagdo a esses

dogmas liberais.

O que era posto como uma limitagdo externa a essa agdo, em particular os direitos
inviolaveis do individuo, tornou-se um puro e simples fator de bloqueio da “arte do
governo”, num momento em que este ultimo se vé confrontado precisamente com
questdes econdmicas e sociais novas e a0 mesmo tempo prementes. A necessidade
pratica da intervengdo governamental para fazer frente as mutagdes governamentais
do capitalismo, aos conflitos de classe que ameagam a “propriedade privada” e as
novas relagdes de forca internacionais € que pde “em crise” o liberalismo dogmatico
(Dardot; Laval, 2016, p. 38).

As novas e complexas relagdes de mercado e suas mudangas econdmicas exigiam
intervengoes ¢ regulacdes para o seu funcionamento. Nesse contexto de revisao dos dogmas
liberais do século XIX, até o laissez-faire foi considerado ultrapassado e “[...] cada vez mais
autores esperavam uma transformagao do sistema liberal capitalista, ndo para destrui-lo, mas
para salva-lo” (Dardot; Laval, 2016, p. 57).

A propria crise de 1929, acompanhada da percepcdo dos limites das relacoes

internacionais posterior a segunda grande guerra e a preocupagdo com o ressurgimento de



19

rivalidades geopoliticas (Harvey, 2012), espelha um cendrio de crise e ameaga ao ordenamento
capital, demandando a necessidade de mediacdo estatal na produgdo de pactos entre os
capitalistas e os trabalhadores. Uma mediacdo que ndo implica na superagdo da logica liberal,
mas como instrumento capaz de produzir uma intervengdo nos marcos do “liberalismo
embutido” (Harvey, 2012).

Esta mediagdo encontra aderéncia em dois movimentos principais: na relacao direta com
os processos de racionalizagdo cientifica das relagdes de trabalho e na consequente produgdo
de uma racionalidade urbano-industrial; ¢ na centralidade intervencionista do Estado liberal na
relagdo capital-trabalho, que passa a ser denominada de Estado de Bem-Estar-Social. Ou seja,
nova reconfiguracdo conservadora da racionalidade capital ao custo, de um lado, da
reestruturacao do fluxo e papel da organizacgdo estatal e, de outro, do redesenho funcional do
trabalho — da classe que depende do trabalho para viver — como condigdo para a reconfiguragao
das estratégias de acumulacao capital.

Como uma espécie de analogia ao sistema organico do metabolismo da vida, face a crise
e respondendo de forma funcional ao reordenamento da logica capital, o trabalho se metaboliza
— metabolismo social do capital - (Antunes, 2009), produzindo novas condi¢des para um estagio
mais complexo e elaborado técnica, ética e ideologicamente do capitalismo industrial (Gramsci,
1968), enquanto processo de racionalizagdo cientifica urbano-industrial de inicio de século XX.

Este modelo urbano-industrial que emerge como racionalidade hegemonica no periodo
pos-guerra de 1945, organizado a partir de uma estrutura de mando vertical e na divisdo
hierarquica do trabalho, postulou um novo sistema de metabolismo, capaz de responder
satisfatoriamente pelo reordenamento das bases produtivas no alcance da reproducdo da

sociabilidade capital.

O sistema de metabolismo social do capital nasceu como resultado da divisdo social
que operou a subordinagdo estrutural do trabalho ao capital. Nao sendo consequéncia
de nenhuma determinagéo ontoldgica inalteravel, esse sistema de metabolismo social
¢, segundo Mészaros, o resultado de um processo historicamente constituido, em que
prevalece a divisdo social hierarquica que subsome o trabalho ao capital. Os seres
sociais tornaram-se mediados entre si e combinados dentro de uma totalidade social
estruturada, mediante um sistema de producio e intercdmbio estabelecido (Antunes,
2009. p. 21).

Esta restruturacdo produtiva do capital do inicio do século XX, marcada por uma
racionalidade cientifica do trabalho e no uso extensivo da maquinaria industrial, por um lado,
alterou a morfologia da produ¢do de mercadorias:

Uma linha rigida de produgdo articulava diferentes trabalhos, tecendo vinculos entre
acOes individuais das quais a esteira fazia as interligagdes, dando ritmo e o tempo



20

necessarios para a realizagdo de tarefas. Esse processo produtivo caracterizou-se,
portanto, pela mescla da produg@o em série fordista com o crondmetro taylorista, além
da vigéncia de uma separagdo nitida entre elaboragdo e execug@o (Antunes, 2009, p.
39).

Por outro lado, viabilizou a usurpacdo pela geréncia do capital do saber-fazer

historicamente produzido pelo trabalhador:

Esta devera ser obtida ndo mais por concessdes ao/as trabalhadores/as, mas pela
usurpagdo pela geréncia capitalista do conhecimento que detém sobre o seu trabalho
afim de lhes impor, unilateralmente, uma nova forma de realizacdo deste, tendo
sempre como horizonte as necessidades da maxima extracdo de mais-valia (Antunes;
Pinto, 2017, p. 21).

A metabolizag@o do trabalho como resposta as crises vem acompanhada pela exigéncia
de um “novo liberalismo” (Dardot; Laval, 2016), um “liberalismo embutido” (Harvey, 2012),
que encontra nas teses de John Maynard Keynes uma ideia de intervencionismo estatal
expansionista e protetivo na repactuacao entre trabalho-capital. Nas palavras de Dardot e Laval
(2016, p. 67) “[...] certo tipo de intervencionismo destinado a moldar politicamente relagdes
econdmicas e sociais regidas pela concorréncia”.

Os preceitos Keynesianos, comumente vinculados aos denominados estados

socialdemocratas indicavam pela aceitagdo de que:

O Estado deveria concentrar-se no pleno emprego, no crescimento econdémico € no
bem-estar de seus cidaddos, e de que o poder do Estado deveria ser livremente
distribuido ao lado dos processos de mercado - ou, se necessario, intervindo ou mesmo
substituindo tais processos - para alcangar esses fins, e politicas fiscais e monetarias
em geral caracterizadas como "keynesianas" foram implantadas extensamente para
suavizar os ciclos de negdcio e assegurar um nivel de emprego razoavelmente pleno.
Um "compromisso de classe" entre o capital ¢ o trabalho foi advogado geralmente
como o principal garantidor da paz e da tranquilidade domésticas. Os Estados
intervieram ativamente na politica industrial e passaram a estabelecer padrdes para o
salario social, construindo uma variedade de sistemas de bem-estar (cuidados de
satde, instrucdo etc.) (Harvey, 2012, p 20).

Essa economia mista passa entdo a respaldar o sistema econdmico em que capital
privado e Estado coexistem, sem que a a¢cdo de um intervenha inviabilizando a a¢do do outro.
Essa situagdo era tolerada pelos agentes privados desde que a atuagdo do organismo publico
agisse de modo a promover os seus interesses, o que se efetivou, pois mesmo o Estado tendo

um papel determinante, guiou-se sempre pelos principios do mercado.

Duas propostas poderiam resumi-lo: 1) as agendas do Estado devem ir além dos
limites que o dogmatismo do laissez-faire imp0ds a elas, se se deseja salvaguardar o
essencial dos beneficios de uma sociedade liberal; 2) essas novas agendas devem por
em questdo, na pratica, a confianca que se depositou até entdo nos mecanismos
autorreguladores do mercado e a fé na justica dos contratos entre individuos supostos
iguais. Em outras palavras, a realizagdo dos ideais do liberalismo exige que se saiba



21

utilizar meios aparentemente alheios ou opostos aos principios liberais para defender
sua implementacao: leis de protegdo do trabalho, impostos progressivos sobre a renda,
auxilios sociais obrigatdrios, despesas orcamentarias ativas, nacionaliza¢des. Mas, se
esse reformismo aceita restringir os interesses individuais para proteger o interesse
coletivo, ele o faz apenas para garantir as condigdes reais de realizacdo dos fins
individuais (Dardot; Laval, 2016, p. 69).

Dito de outra forma, ndo se trata de uma agenda de superagdo do Estado Liberal, mas
de negociacdo capaz de conciliar interesses de classe — capitalistas e trabalhadores - para a
salvaguarda da propria logica do liberalismo econémico. O grande foco era evitar ameacas
como a crise do sistema capitalista dos anos 1930, bem como o surgimento de novos regimes
socialistas causados por possiveis tensdes sociais, implementando-se assim, um Estado
Socialdemocrata. Esse sistema fundamentava-se por uma maior regulagao dos capitais a fim de
obter sempre uma maior lucratividade, através de politicas de geragdo de emprego ¢ de
tributagdo.

Harvey (2012, p. 21) reconhece que este modelo, embora tenha apresentado baixo
impacto para os paises capitalistas periféricos, respondeu satisfatoriamente nos paises
capitalista avangados.

[...] a politica redistributiva (incluindo algum grau de integragdo politica do poder
sindical da classe trabalhadora e apoio a negociagdo coletiva), os controles sobre a
livre mobilidade do capital (algum grau de repressdo financeira particularmente por
meio de controle do capital), a ampliagdo dos gastos publicos ¢ a criagcdo do Estado
de bem-estar social, as intervengdes ativas do Estado na economia, e algum grau de

planejamento do desenvolvimento caminharam lado a lado com taxas de crescimento
relativamente elevadas (Harvey, 2012, p. 21).

Contudo, apods trés décadas de implementagdo e¢ uso das politicas Keynesianas de
expansdo produtiva dos paises industrializados pelos agentes econdmicos e pelo Estado, o
“novo liberalismo” — liberalismo embutido - € suas taxas de crescimento deixam de funcionar,
dando sinais de esgotamento no inicio da década de 1970 com alta da inflagdo, desemprego e
crises de acumulacdo por todos os paises capitalistas.

A “nova” crise exige “novas” alternativas em nome da preservagdo da hegemonia do
capital, consequentemente, considerando a logica de argumentacdo aqui movimentada, as
alternativas se expressam conservadoras, portanto, exigindo, no ambito do sistema de
metabolismo do capital, uma nova metaboliza¢do do trabalho e da reestruturagdo do fluxo e
papel da organizagdo estatal (Antunes, 2009). Para as relagdes de producdo o que prevalece €
um aprofundamento da racionalidade cientifica do trabalho a partir do investimento em
plataformas tecnologicas, portanto, flexiveis; demandando para o Estado e seu aparato juridico-
normativo e politico-economico uma maior liberalizagdo regulada a partir de estratégias de

maior centralidade gerencial.
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E assim que o capitalismo urbano-industrial do ocidente visita a experiéncia das
plataformas produtivas do oriente, especificamente, do modelo de organizacdo produtiva do
capitalismo japonés, comumente conhecido como modelo toyotista, enquanto sistema de
racionalizagdo dos processos produtivos marcado pela busca cientifica da eliminacdo do
desperdicio (Alves, 2011).

Esta proposta, como um processo de reorganizacdo das relagdes de producdo,
consequentemente, de acumulacdo do capital, figura condicionada a uma ampla agenda de
flexibilizacdo das relagdes de trabalho, terceirizagdo das plantas produtivas, desburocratizagdo
administrativa e organizacdo produtiva, resultando, na pratica, na radicalizagdo dos processos
de controle e no enxugamento do niimero de trabalhadores substituidos pelo aumento da
maquinaria (Antunes, 2009).

A referida metabolizagdo do trabalho figura conservadora também para o trabalhador,
ja que ndo altera as intencionalidades de usurpagdo do saber-fazer historicamente desenvolvidos
pelos trabalhadores. “Destarte, a desespecializagdo trazida pelo toyotismo foi uma
diversificacdo de atividades ja previamente racionalizadas, com o intuito de novamente atacar
o controle que os/as trabalhadores/as mais qualificados/as ainda detinham” (Antunes, Pinto,
2017, p. 69).

A agenda de flexibilizagdo das relacdes de trabalho tensiona a propria caracterizagdo do
Estado, que deve ser reposicionado politica e economicamente a partir de principios juridicos e
normativos igualmente liberalizantes. Esta demanda passa a garantir o fluxo de teses que
revisitam de forma conservadora e radical os principios do liberalismo classico, tanto as teses
em fluxo continuo desde a década de 1930 — Coloquio Walter Lippmann, organizado pelo
filésofo Francés Louis Rougier — (Dardot; Laval, 2016), até as teses mais contemporaneas,
como aquelas fiadas pelo Estado Norte Americano na Escola de Chicago (Friedman, 1988).

Dardot e Laval (2016) pontuam que os debates em torno ao referido Coloquio de 1938
ja indicava a importancia da estrutura legislativa e juridica para a regulagdo politica e
econdmica do sistema. Os intelectuais liberais de época previam que para o desenvolvimento
das relagdes de concorréncia, tipicas de um modelo de economia de mercado, torna-se
necessario a regulacdo e intervencado juridica do Estado, conciliando interesses diferenciados,
ditando regras e leis que propiciassem o desenvolvimento com liberdade da iniciativa privada.

Esta compreensdo encontra aderéncia com as propostas de Friedman (1988) a partir da
década de 1950, na apologia a cooperagdo voluntaria e irrestrita dos individuos como técnica
de mercado, onde o Estado responderia como indutor central desta l6gica. Assim, qualquer acao

intervencionista e protetiva figura como causa-motivo da crise do liberalismo econdmico,
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especialmente, aquela expressa a partir da década de 1960, enquanto crise do modelo de estado
de bem-estar-social.
Esses direitos ndo sdo copiados da natureza, tampouco deduzidos de um dogma
proclamado de uma vez por todas, ¢ menos ainda uma producdo de um legislador
onisciente. Eles sdo produto de uma evolucdo, de uma experiéncia coletiva das

necessidades de regulamentagdo surgidas da multiplicagdo e da modificacdo das
transagdes interindividuais (Dardot; Laval, 2016, p. 95).

Este novissimo liberalismo — neoliberalismo -, comumente figura vinculado as teses de
minimalismo estatal, preconizando uma diminui¢a@o do Estado pela apologia da transferéncia
ao mercado de seus ativos econdmicos. Contudo, a partir da logica analitica adotada neste
trabalho, figura mais adequado compreender o Estado como entidade que se funde com o
agenciamento politico econdmico hegemonico, que a tradi¢do tedrica gramsciana entende por
estado ampliado, onde os interesses da sociedade civil corporativa se afirmam técnica, €tica e
ideologicamente como interesses da sociedade politica, viabilizado por ampla aparelhagem
privada de produgdo de consenso hegemonico, consequentemente, repactuando as relagcdes
capital-trabalho, de forma consequente, e cara para esta pesquisa, a relacdo trabalho-educacao.

Portanto, o que se minimiza, a0 menos na perspectiva da classe que vive do trabalho,
ndo ¢ o Estado, mas o modelo de Estado intervencionista nos marcos das politicas de seguridade
laboral, contratualidade ocupacional, inclusdo educacional, sanitaria e alimentar e de garantias
organizacionais (associativa-sindicais), maximizando um estado-democracia de mercado como
agente ativo e responsavel pela propria flexibilizagdo demandada pela logica de mercado.

E aqui que reencontramos a defini¢do de politica neoliberal ja assumida no inicio deste
trabalho, a saber: como o esfor¢o atual da sociedade capitalista em reordenar funcionalmente o
Estado a partir das teses liberais, orientada por um ideéario de agenciamento conservador de
mercado, como alternativa para a reordenagdo das relagdes produtivas e de recomposi¢do das
bases de acumulagdo. Ou seja, mais do que um modelo politico-econdmico novo, o
neoliberalismo ¢ melhor compreendido como um “neologismo para explicitar o reordenamento
funcional das chamadas teses liberais — liberalismo econémico — ao longo da configuracdo

moderna da sociedade capitalista” (Giareta, 2022, p. 344).

1.2 O Neoliberalismo e a relacao capital-trabalho nos Estados periféricos-dependentes:

consideracdes sobre o contexto brasileiro

Esta reagdo-reconfiguragdo conservadora, a partir da orientacdo pela adogdo de

plataformas-modelos cada vez mais flexiveis — liberalizacdo, neoliberalizagdo total e irrestrita
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-, indica pela desobrigacao da agenda politico-economica hegemodnica de compromissos com a
inclusdo laboral-social, sendo pelo mérito individual regulado pela logica de mercado, que na
pratica implica na propria incorporagdo organica da crise estrutural do capital, portanto, da
exclusdo laboral (Mészaros, 2011), demandando um Estado vocacionado a repactuagao capital-
trabalho nos marcos do reposicionamento das relagdes de classe, onde a neoliberalizagdo figura
“como um projeto politico de restabelecimento das condi¢des da acumulacio do capital e de
restaurag@o do poder das elites econdmicas” (Harvey, 2012, p. 27).

Uma agenda claramente agressiva para a classe que vive do trabalho, portanto, carregada
de tensionamentos na relac@o capital-trabalho, figurando, a principio, impraticavel nos centros
desenvolvidos do norte capitalista. Talvez seja esta a razdo pela qual a producao de consensos
em torno a estas teses sdo ensaisticamente testadas nos Estados periféricos do capitalismo,
identificando-se como pioneira a experiéncia chilena. “Nao pela primeira vez, uma experiéncia
brutal realizada na periferia transformou-se em modelo para a formulacdo de politicas no
centro” (Harvey, 2012, p. 19).

Mesmo na periferia do capitalismo a agressividade desta agenda e seu carater
peseudodemocratico ¢ facilmente percebida pelo trabalho-trabalhadores impondo dificuldades
para a producdo de consensos voluntarios, exigindo intervengdes coercitivas, amplamente
viabilizada pela militarizacdo autoritaria dos respectivos Estados. A América Latina ¢ exemplo
da profusdo destes experimentos, além da referida experiéncia chilena € possivel indicar a
militarizacdo dos Estados mexicano, argentino, brasileiro, entre tantos (Harvey, 2012).

O experimento originario chileno de imposicdo da agenda neoliberal ¢ emblematico e
bem representativo da agressividade sistémica sobre o trabalho-trabalhador, justificado pela
promessa de resgate economico do pais. Para Harvey (2012, p. 17), trata-se da imposig@o de
um regime centralizado, portanto, violento, que reprimiu:

[...] todos os movimentos sociais e organizagdes de esquerda e desmontou todas as
formas de organizagdo popular (como os centros comunitarios dos bairros mais

pobres). O mercado de trabalho foi "liberado" de restricdes regulatorias ou
institucionais (o poder sindical, por exemplo) (Harvey, 2012, p. 17).

Além disso, impactando de forma direta na reversao das nacionalizacdes:

[...] privatizaram os ativos publicos, liberaram os recursos naturais (pesca, extragao
de madeira etc...) a exploracdo privada e ndo-regulada (em muitos casos reprimindo
brutalmente as reivindica¢des das populagdes indigenas), privatizaram a seguridade
social e facilitaram os investimentos estrangeiros diretos e o comércio livre (Harvey,
2012, p. 17).
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E um modelo que em maior ou menor medida se replica pelos Estados periféricos do
capitalismo, mas guardando fidelidade & um conjunto de principios centrais que podem ser
identificados pela: aposta no juizo individual para a gestdo da crise laboral-estrutural em
detrimento as iniciativas de juizo coletivo; rigorosa regulacdo do mercado de trabalho e avanco
sobre os direitos associativos dos trabalhadores (direito de associagdo sindical e de greve); total
privatizacdo da economia; abertura comercial irrestrita e marcada possibilidade de
flexibiliza¢do juridico-normativa do Estado tendo em vista o livre fluxo externo de capitais;
expressiva aposta em politica tributaria regressiva.

Os ensaios conduzidos na periferia do capitalismo parecem motivar o centro, ja que
mesmo sobre o custo brutal do aprofundamento das desigualdades sociais a agenda neoliberal
parece indicar potencial de reposicdo da acumulagdo das elites econdomicas locais e dos
capitalistas centrais. Vale a observagdo de Neves e Sant’Anna (2005, p. 20) ao identificar, nos
agenciamentos atuais, marcada fidelidade aos esfor¢os de reproducdo das caracteristicas
hegemdnicas do capital, tanto no plano econdmico pela reproducdo ampliada do capital via
“expropriagdo crescente do trabalho pelo capital e a extragdo da mais-valia”, quanto no plano
politico pela producdo de uma intervengao estatal disciplinada e flexivel capaz de potencializar
as novas demandas e rumos das relagdes produtivas e das “relacdes politico-sociais com vistas
a legitimacdo dos padroes de relagdes sociais vigentes”.

E a partir deste arranjo pratico e ideolégico que se posiciona a disputa ético-cultural dos
espacos civis-corporativos e politicos para a sustentacdo da chamada agenda neoliberal como
agenda politico-econdmica dos Estados capitalistas norte-americano e do Reino Unido,
respectivamente no governo de Ronald Reagan (1981-1989) e de Margaret Thatcher (1979-
1990). A reboque das experiéncias dos Estados capitalistas centrais, esse processo de
flexibilizacdo radical recebe contornos oficiais ¢ ampliados para o conjunto dos paises
periféricos do sistema capitalista, no denominado Consenso de Washington, em 1989, do qual
o Brasil ¢ signatario.

O Consenso de Washington acaba representando a formalizagdo de uma ampla agenda
de reordenamento legal desses Estados a partir da propalada disciplina fiscal, controle de gastos
publicos, adogdo de marcos legais simpaticos a liberagdo do setor financeiro ¢ comercial,
inducdo de reformas tributarias, das politicas privatizantes e de expressiva regulagdo-
flexibilizacao das leis trabalhistas (Silva, 2002).

Neste sentido, figura pertinente, com o auxilio tedrico de Ribeiro (2007), reconhecer
que a experiéncia brasileira, na especificidade do contexto periférico da sociabilidade

capitalista, ndo esta deslocada do referido agenciamento neoliberalizante. E possivel identificar
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os sinais mais claros desta flexibilizacdo estatal no &mbito da imposicao violenta de um governo
militar entre as décadas de 1960 e 1980, com abertura democratica — redemocratizacdo —
negociada: quer para a anistia da violéncia cometida em nome do Estado sob a justificativa do
necessario disciplinamento modernizante; ou, com especial incidéncia para a presente pesquisa,
para as negociagdes em torno a manutengdo da agenda politico-econdmica simpatica aos fluxos
capitalistas internacionais — democracia de mercado neoliberal.

Estas marcas historicas posicionam o processo de redemocratizacao brasileira na década
de 1980, neste contexto, a propria Constituigdo Democratica de 1988, nos marcos da agenda
neoliberal, ja com livre fluxo no capitalismo internacional e formalizada no ano seguinte, 1989,
no denominado Consenso de Washington. Assim, as reformas neoliberais implementadas a
partir da década de 1990, articularam o controle social de mercado e a metabolizacdo das
relagdes de trabalho, que expressam condi¢des objetivas de precarizacdo do trabalho e de
ofensiva do capital na producdo, tendo contribuido para a implementagdo de politicas que
constituiram a reestruturagdo capitalista no pais.

Neste modelo de sociabilidade as relagdes de trabalho sofrem intensa precarizagdo, nas
palavras de Alves (2011) um “processo qualitativo de densidade psicossocial bastante
complexo”, que atinge substancialmente as categorias de assalariados, com usurpacdo dos
direitos trabalhistas, inseguranca no emprego, usurpacdo do tempo de vida pelo tempo de
trabalho, restricdo do direito de associacdo sindical, além da diminuicdo de empregos gerados
pelo setor industrial.

Para pesquisadores como Brettas (2020) a expressdo conservadora da agenda politico-
econdmica neoliberal em paises de capitalismo dependente como o Brasil pressiona a relagdo
capital-trabalho no limite da propria financeirizagdo econdmica como ferramenta de
deslocamento dos ganhos da producdo de riqueza pelos trabalhadores a recomposi¢cdo dos
mecanismos de acumulagdo, quer das elites economicas locais ou dos capitalistas centrais. Uma
versdo deliberada de politica econdmica adotada pelo Estado brasileiro que tende a constranger
o crescimento e o investimento produtivo no mercado interno contribuindo para o
aprofundamento da degradacdo paulatina do mercado de trabalho, consequentemente,
submetendo a degradagdo as relagdes de trabalho e a gestdo de altos indices de desocupacao
laboral, o que impacta diretamente a parcela da populacdo que vive do trabalho.

Assim, a precipitacdo formal do agenciamento neoliberal do Estado brasileiro a partir
da década de 1990, caracteriza-se por um esforco de producdo de consenso entre os
trabalhadores sobre a promessa de que a adogdo, nas relagdes de trabalho, de amplo aparato

técnico-ideologico voltado para a eficiéncia operacional, flexibilidade e investimento em
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plataformas digitais e racionalizacdo gerencial reposicionaria a economia internar nos
patamares de producdo e competitividade internacional. Na pratica o que se efetivou foi a
caracterizacdo subalternizada da economia brasileira no processo de reestruturacdo produtiva
do capitalismo com profundas perdas para os trabalhadores.

Esta orientagdo acabou se expressando como exigéncia de remodelacdo administrativa
do Estado com forte impacto sobre a classe que vive do trabalho, traduzido em: redugdo ou
controle centralizado do investimento estatal com pessoal; constante reformismo administrativo
- enxugamento da maquina administrativa -; progressivo descompromisso com seguridade
social e alimentar dos trabalhadores inativos; progressiva responsabilizacdo dos proprios
trabalhadores com a producdo de fundos publico-privados de seguridade social; além da
orientacdo fiscal baseada na reducdo de impostos sobre a pessoa juridica com correspondente
compensagdo na cobranca de novas taxas sobre os rendimentos do trabalho.

Soma-se a isto a constante gestdo-manutencao artificial de altas taxas de juros, que na
pratica acabam por acentuar as taxas de ocupacdes laborais formais e impede o
desenvolvimento e crescimento do mercado interno, o que dificultou e praticamente
inviabilizou a criag@o de novos postos de trabalho por empresas nacionais, facilitando a entrada
de capital estrangeiro corporificado em grandes conglomerados econdmicos que passaram a
explorar pesadamente a for¢a-de-trabalho (Brettas, 2020). Cenario que justifica a adog¢ao de
politicas ainda mais conservadoras, tais como os chamados “choque de competitividade”.

Segundo Alves (2011), € a partir do “choque de competitividade” que o aprofundamento
da reestruturacdo produtiva neoliberal ocorre, por um lado, introduzindo novas tecnologias
microeletronicas na produgdo, de outro lado, desenvolvendo novas formas de organizagdo da
producdo capitalista tais como just-in-time/kan-ban, kaizen, terceirizacdo, trabalho em equipe,
programas de qualidade total, sistemas de remuneracao flexivel, etc. Com o referido processo
de reestruturagdo em curso, sob o viés da reorganizagdo produtiva vinculada aos padroes de
acumulagd@o do capital, recessdo e estagnagdo econdmica e total subsung¢do ao capital externo,
uma enorme massa de trabalhadores passou a ser vista como desqualificada.

Novamente, de forma conservadora e sob a apologia do empreendedorismo, observa-se
a intensificacdo do crescimento da economia informal, ao passo em que o mercado de trabalho
tendeu a aprofundar seu ajuste estrutural. Exclusdo, desemprego, marginalizag¢ao e subemprego
sdo elementos importantes para a compreensao do fendmeno da informalidade, que, juntamente
a este processo, desenvolve também o crescimento de outras formas de trabalho nao
regulamentado pela legislag@o trabalhista que podem ser compreendidas, numa apreensao mais

ampla, como participantes de um contexto largo de precarizagdo do trabalho.
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Todos os esforcos para disseminar os ideais de produgdo capitalista aconteciam em
paralelo ao avango e estruturacdo do desemprego de massa, que aprofundou ainda mais as
marcas da desigualdade e exclusdo social no pais. O setor ptblico tornou-se alvo das politicas
neoliberais de desmonte do Estado com cortes de investimentos, o que prejudicou a qualidade
do servigo publico no pais e degradou salarios e condi¢des de trabalho dos trabalhadores do
setor publico. O Estado brasileiro deixou de ser indutor de politicas ptblicas e de investimentos
sociais, cabendo a ele apenas as atividades de regulador e fiscalizador da iniciativa privada
(Alves, 2011).

Sob o apelo da autonomia e independéncia — informalidade -, justificada sob a
importancia do investimento em habilidades individuais, aposta-se em uma progressiva
tentativa de responsabilizagdo da propria classe trabalhadora pela superacdo desta condigdo
imposta. Nas palavras de Montenegro (2007, p. 7):

Junto a expansdo das atividades informais difunde-se um forte apelo ideologico no
sentido de legitimar tais praticas laborativas, camuflar os conflitos de classe e o
agucamento do processo de exploragdo da forga de trabalho através da cunhagem do
termo “empreendedorismo”. Até mesmo questdes como o desemprego, que revela
uma impossibilidade estrutural de ser enfrentado por limites da propria ldgica
capitalista, sdo tomadas pelas personificagdes do capital que buscam justifica-lo a
partir de fatores externos como a falta de qualificag@o dos trabalhadores, resgatando

antigas formas de trabalho precario, mas, dessa vez, sob o invdlucro da autonomia e
independéncia [...] (Montenegro, 2007, p. 7).

Porém, todo esse quadro é pertinente dentro do cenario de acumulagdo do capital,
cumprindo o papel de flexibilizacdo das relagdes de trabalho, dentro da acumulacao flexivel.
Como consequéncia pertinente a ordem vigente econdmica, o enfraquecimento da organizacgéo
da classe trabalhadora atende ao fortalecimento do capital na medida em que possibilita a
administracdo desse material humano, aumentando e aprofundando a exploracdo do
trabalhador, como forma de proporcionar ao capital maiores condigdes de atender as novas
exigéncias da economia de mercado.

Entretanto, as politicas neoliberais € 0 novo complexo de reestruturagdo produtiva
conseguiram alterar a dindmica da sociabilidade do trabalho no Brasil, degradando-
a, tanto no sentido objetivo, ou seja, no tocante a materialidade da organizagdo do

processo de trabalho, quanto no sentido subjetivo, principalmente no plano da
consciéncia de classe (Alves, 2003, p. 8).

Para a implementagdo dessa nova ideologia orgénica de produgdo, o capitalismo
abarcou também uma certa reestruturacdo da subjetividade da classe que vive do trabalho. Por
isso, segundo Alves (2003, p. 12), ha uma instincia subjetiva-ideoldgica no processo de
reestruturacdo produtiva, “ele tende a significar, em ultima instdncia, uma metamorfose da

subjetividade da forca de trabalho, seja em seus aspectos geracionais, seja em seus aspectos
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politico-ideologicos.” Assim, a andlise da caracterizacdo das politicas educacionais para a
classe dos que dependem do trabalho para viver, aqui centralmente implicada com as politicas
educacionais de acesso e permanéncia dos trabalhadores no sistema de educacdo superior
brasileiro, precisa ser compreendida a partir da propria caracterizacdo do agenciamento
politico-econémico do Estado neoliberal brasileiro.

Expresso de outra forma, as reivindicacdes e lutas historicas dos trabalhadores por
acesso a processos de formagdo-educagdo qualificados e socialmente referendados ndo estdo
deslocados das demandas e condicionantes da totalidade historica profundamente disciplina por
uma racionalidade politico-econdmica conservadora, portanto, ideologicamente aberta as
demandas da classe trabalhadora, mas técnica, politica e economicamente administrada a partir
de matrizes agressivas ao proprio trabalhador. E este movimento contraditorio que fundamenta
o presente exercicio que busca compreender a caracterizagdo e funcionalidade das politicas
publicas conduzidas no &mbito do estado neoliberal, tendo em vista o atendimento as demandas
de maior acesso e permanéncia dos filhos da classe trabalhadora na formacdo universitaria,

aqui, com centralidade para a politica do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).
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2 AGENDA NEOLIBERAL E AS POLITICAS EDUCACIONAIS: O ACESSO E A
PERMANENCIA DOS TRABALHADORES NO ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO

A tradigdo tedrica a que esta filiado este trabalho nos ajuda a compreender que a
atividade humana laboral — trabalho -, se expressa como categoria central para compreender os
avancos técnicos do mundo da producdo, bem como, de seus arranjos politicos, portanto,
ideologico-intelectuais. Ou seja, compreende-se que a forma como as relagdes hegemonicas de
organizagdo e dominio social se apropria do trabalho também representa a forma de apropriagao
e caracterizacdo dos modelos de sua reprodugéo - a educagio.

Neste sentido, uma das marcas revolucionarias do modelo de sociedade capitalista
burgués liberal estd na centralidade conferida ao trabalho. As classes que acendem politica e
economicamente no contexto das chamadas revolugdes burguesas do século XVIII e XIX
deslocam a fonte da riqueza da propriedade (posse feudal da terra) para o trabalho, quer do
trabalho como pratica laboral do proprio burgués como fonte de poder econdomico ou da
retengdo dos meios de producdo a partir dos quais o capitalista burgués contrata a forca do
trabalho proletario em relagdes relativas ou absolutas de apropriacdo do mais-valor (Machado,
1989).

O trabalho neste sentido passa a ser o principio organizador dos modelos sociais e
culturais da existéncia, ou seja, as formas como se organizam as relagdes de trabalho extrapolam
os espacos produtivos e passam a incidir sobre o conjunto da vida social o que possibilita
sedimentar o modelo burgués de vida laboral e social como hegemonico, portanto, como novo
modelo de sociabilidade. Neste sentido, em sua expressdo como novo bloco historico
hegemdnico, este modelo precisa se afirmar tecnicamente, mas também politica e
ideologicamente, razdo pela qual se impde a necessidade de institucionalizar a educagdo pela
implementagao progressiva de ampla aparelhagem escolar — educacdo escolar (Saviani, 2008).

No modelo de organizacdo da sociedade burguesa a educagdo, por um lado, figura como
uma exigéncia, um instrumento, um fator de unificagdo tendo em vista os esforcos para a
superacdo do modelo medieval-feudal de sociedade e de producdo de consenso capaz de o
legitimar como racionalidade hegemonica, ao mesmo tempo que figura como um direito
vinculado as novas exigéncias de organiza¢do das relagdes produtivas, nos marcos do trabalho
como principio educativo, portanto de organizac¢do da vida laboral e social. O aceno progressista
e revolucionario da sociedade capitalista burguesa passa a incorporar a massificacdo do acesso
a educagdo escolar como direito, tanto do burgué€s como do proletario, afinal, como nos lembra

Machado (1989), o capitalismo que produziu a burguesia também produziu o proletariado.
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Uma vez garantida a afirmacdo historica do modelo de sociabilidade burguesa como
hegemdnica ela ja ndo pode mais advogar uma fungdo revolucionaria, pois a fungdo
revolucionaria, entdo, passaria a responder pela luta contra sim mesma. Neste sentido, o carater
de revolugdo historica da sociedade burguesa vai cedendo espago para o seu carater de
reproducdo historica, quer pelo aprofundamento da apropriagdo técnica das relagdes de trabalho
ou pela sua apropriacao politica via educacio escolar (Saviani, 2008), contexto em que vai se
evidenciando a func¢do ndo apenas técnica da escola, mas também politica (Machado, 1989, p.
10):

Se do ponto de vista da produgfo, a socializagdo é necessaria, ela também o é
politicamente, pois a burguesia, devido a forma contraditéria de desenvolvimento do
capitalismo, se vé€ cada vez mais impossibilitada de continuar governando, sem antes
buscar negociar e se legitimar. A perspectiva da unificagdo escolar se apresenta,
assim, providencial, pois representa a possibilidade de unificagao ideologica da nagao

sob a hegemonia burguesa, que faz desta medida, a sua promessa de democratizagdo
educacional (Machado, 1989, p. 10).

Contudo, esta socializacdo tende a se expressar de forma adaptada aos modelos de
apropriacdo dos resultados da produgdo, que na sociedade capitalista burguesa tende a se
configurar de forma cada vez mais privada. A apropriacdo privada do trabalho social traz
consigo profunda contradi¢do porque empobrece o trabalho-trabalhador individual, precisando,
numa logica de conservagdo-reproducao, desenvolver estratégias de controle-gestdo destas
contradigdes, reposicionando a propria relagdo entre trabalho-educacao.

Assim, o avanco do capitalismo burgués liberal em nada representa a desobrigacao para
com a oferta massificada de educagdo escolar, mas demanda sim um reposicionamento desta
oferta a partir das demandas decorrentes do aprofundamento da acumulagdo privada da
producdo material, novamente, reafirmando a funcdo técnica e politica da educagéo escolar. A
acumulagdo privada se intensifica como movimento naturalizado no modelo de producdo
capitalista e gestado pela implementagdo de amplos processos de diferenciagdo de funcdes
laborais, arrastando a educacdo escolar ja massificada-unificada para reposicionamentos, agora,
espelhando a referida diferenciagao.

A burguesia elabora, entdo, a sua concep¢o de sistema educacional: unico, porque
organizado a partir de uma uUnica direcdo (a do Estado, ou seja, de si propria) e

diversificado, porque estruturado a partir da hierarquizagao existente no interior do
trabalhador coletivo (Machado, 1989, p. 36).

E a partir destas caracterizagdes que o modelo capitalista de produgio, portanto, também
de educacdo do trabalhador, produz as formas modernas de racionalizagdo cientifica do

trabalho, amplamente identificadas, pela tradi¢do tedrica movimentada nesta pesquisa, na
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racionalizacao dos processos laborais de inicio de século XX. Em texto intitulado, na tradugao
brasileira, de Americanismo e Fordismo, Gramsci (1968) ja sinaliza para o potencial do modelo
de organizagdo produtiva fordista — fabril — em afetar e disciplinar as relagdes de trabalho, bem
como, o conjunto da vida social e cultural, conferindo consisténcia historica ao que passou a
ser denominado de modelo capitalista urbano-industrial de apropriacdo da atividade humana
laboral.

Este modelo urbano-industrial, na pratica, radicaliza o processo de subordina¢do do
trabalho ao capital, racionalizando as estruturas de mando e de divisdo do trabalho de forma
mais vertical e hierarquicas (Antunes, 2009), que ndo apenas reordenou as bases produtivas no
alcance da reprodugdo das novas condig¢des para um estagio mais complexo e elaborado técnica,
¢tica e ideologica do capitalismo industrial (Gramsci, 1968), como também subordinou a
propria intervengdo social, cultural, educativa do Estado, do Estado liberal — liberalismo
econdmico.

Esta racionalizacdo cientifica do trabalho, comumente denominada de fordismo
taylorista, a0 mesmo tempo em que expressa o avang¢o € o dominio da racionalizagdo capitalista
do trabalho — uso extensivo e racional-cientifico da maquinaria industrial — alterando a
morfologia da producdo de mercadorias (Antunes, 2009, p. 39), também viabiliza a usurpagao,
pela geréncia capitalista do saber-fazer historicamente produzido pelo trabalhador (Antunes;
Pinto, 2017), ou seja, aprofunda a racionalidade de acumulacdo privada da produgdo,
consequentemente, da logica da diferenciacdo, demandando igual esforco para os processos
formais de educacdo do trabalhador.

Antunes e Pinto (2017, p. 32) destacam que:

Tendo sido definidas rigidamente as fungdes e tarefas, assim como os tempos,
movimentos e ferramentas de sua execugio pelos/as trabalhadores/as, restou-lhes uma
aprendizagem reduzida, pois unilateral, com o que se logrou reduzir igualmente a
duragdo dos treinamentos necessarios. Consequentemente, ampliou-se a possibilidade
de as empresas assimilarem trabalhadores/as cujo conhecimento técnico e experiéncia
ndo ultrapassasse as exigéncias minimas requeridas por cada posto (Antunes; Pinto,
2017, p. 32).

Convém retornar a indicagdo de Machado (1989, p. 15), que ao reconhecer a evolugdo
dos modos de producao capitalista também reconhece as modificagdes na maneira de reproduzir
a forca de trabalho, portanto, que “a educag@o, como componente do processo de formacdo do
trabalhador, ¢ integrante do mecanismo de reproducdo da forca de trabalho, sendo, portanto,
sensivel a estas alteragdes”. Assim, ¢ possivel reconhecer que a racionalizagdo cientifica do

trabalho de inicio de século XX espelha, na pratica, profundo disciplinamento sob o perfil do
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trabalhador que, agora, precisa desenvolver um perfil psicofisico e psicocultural adaptado a
processos cada vez mais centralizados e padronizados, portanto, deslocado do trabalho-
trabalhador e vinculado a geréncia capitalista (Giareta, 2022).

Mas, a expressdo moderna da racionalizacdo cientifica do trabalho, de base urbano
industrial, assentada na légica de implementagdo extensiva da maquinaria ndo representa uma
proposta de ruptura com o principio de subordinac@o do trabalho ao capital, contrariamente, se
caracteriza como uma proposta de reconfigurag@o conservadora. Contudo, conforme ja indicado
no texto, esta logica se estrutura de forma profundamente contraditoria e ao conserva-la acaba
conservando e aprofundando suas proprias contradi¢gdes internas.

A partir das décadas de 1960 estas contradigdes se manifestam em forma de crise
demandando novas reconfigura¢des, que, novamente, ao serem pensadas a partir de uma matriz
de autopreservagdo-conservagdo — matriz conservadora - ndo abre espago para outras formas de
organizacdo e apropriagdo social do trabalho, restando como estratégia o aprofundamento
conservador da racionalidade-cientifica dos processos de trabalho e a ampliagdo dos
investimentos em plataformas ainda mais tecnoldgicas. Estes movimentos de restruturagdo
acabam por incorporar as experiéncias produtivas a partir de bases mais flexiveis,
especialmente aquelas com fluxo no capitalismo japonés - toyotismo (Antunes, 2009).

Segundo o proprio Antunes (2009), esta proposta, como que um metabolismo social
vivo — metabolismo social do capital — empenhado na reorganizacdo conservadora das relacoes
de producdo, consequentemente, da acumulagdo do capital, figura condicionada a
implementacdo de uma ampla agenda de flexibilizagdo das relagdes de trabalho, terceirizagao
das plantas produtivas, desburocratiza¢cao administrativa e organizagao produtiva, demandando,
outra vez, a funcdo da educacdo como componente do processo de formacao do trabalhador,
portanto, sensivel as novas transformagdes, figurando categorica a afirmativa de Machado
(1989, p. 31) ao indicar que: “A escola no capitalismo constitui um acessorio indispensavel a
produgdo, por preencher necessidades técnicas e politicas e sua diferenciago interna ndo é uma
excrecéncia a ser superada no futuro”.

Portanto, a logica conservadora também se da sobre o disciplinamento do perfil do
trabalhador, j& que ndo se altera as intencionalidades de usurpagdo do saber-fazer
historicamente desenvolvidos pelos trabalhadores, mas o aprofunda.

Destarte, a desespecializagdo trazida pelo toyotismo foi uma diversificagdo de
atividades ja previamente racionalizadas, com o intuito de novamente atacar o

controle que os/as trabalhadores/as mais qualificados/as ainda detinham (Antunes;
Pinto, 2017, p. 69).
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Neste sentido, a geréncia capitalista, dispondo de modernas e cada vez mais sofisticadas
plataformas tecnologicas e ferramentaria de gestdo, aprimora os mecanismos de controle dos
saberes necessarios aos trabalhadores.

A aposta sistémica em estratégias de reestruturacdo produtiva conservadora, agora a
partir de bases mais flexiveis e tecnologicas, acaba por exigir a adogdo de controles gerenciais
mais rigidos, resultando na radicalizagdo dos processos de controle e no enxugamento do
namero de trabalhadores substituidos pelo aumento da maquinaria (Antunes, 2009), que na
pratica, acaba deslocando as crises para patamares estruturais, crise estrutural do capital
(Mészaros, 2011). Esta crise estrutural do capital for¢a o modelo de sociabilidade hegemdnica
a assumir a exclusdo laboral, portanto, também social, como inerente aos padroes de produgdo
e acumula¢do, demandando repactuacdes constantes entre capital-trabalho.

Uma agenda que se apresenta de forma profundamente agressiva para o trabalho-
trabalhadores, que especialmente para a os paises da periferia capitalista e, aqui, indicamos o
exemplo brasileiro da década de 1960, figura visivel a impossibilidade de producdo de
consensos tendo em vista repactuagdes entre capital-trabalho sendo pelo uso da forca, que se da
pela via da militarizagdo do Estado. Sob a justificativa do disciplinamento necessario a
modernizacdo da economia se impde uma governanga centralizada, autoritaria e com uso da
violéncia como ativo econdmico, tendo em vista a flexibilizagao juridico-normativa do Estado
em prejuizo ao trabalho-trabalhador (Brettas, 2020).

Estes modelos de repactuagdes acabam viabilizando o aprofundamento da agenda de
flexibilizacdo, agora, enquanto agenda politico-econdmica liberalizante, ultraliberal, neoliberal
— neoliberalismo -, que para o trabalho-trabalhador implica na flexibilizagdo e precarizagdo
irrestrita e total. Aqui, encontramos, novamente, a definicdo de neoliberalismo movimentada
nesta pesquisa, a saber: como um “neologismo para explicitar o reordenamento funcional das
chamadas teses liberais — liberalismo economico — ao longo da configuragdo moderna da
sociedade capitalista”, portanto, compreendida como o esfor¢o atual da sociedade capitalista
em reordenar funcionalmente o Estado a partir das teses liberais, orientada por um ideario de
agenciamento conservador de mercado, como alternativa para a reordenacdo das relacdes
produtivas e de recomposicdo das bases de acumulagdo (Giareta, 2022, p. 344).

Convém destacar que o uso da violéncia estatal como ativo econdmico para a producao
das condicdes de flexibilizacdo liberalizante das economias dos paises da periferia do
capitalismo, tais como o Brasil, apds niveis artificiais de crescimento se revelam impotentes
quanto a manutengdo de coesdo minima, forcando a retirada do financiamento do capitalismo

central nestes modelos de interveng@o e buscando produzir consensos capazes de garantir a
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coexisténcia da agenda politico-econdmica neoliberal como indutora da gestdo democratica dos
Estados. E neste contexto que o Estado capitalista brasileiro canaliza as chamadas forgas
democraticas para um exercicio constituinte que resulta na carta constitucional democratica de
1988, a0 mesmo tempo em que orienta seus representantes politicos a incluir o Estado brasileiro
como signatario do Consenso de Washington em 1989.

O Consenso de Washington, na pratica, acaba formalizando nosso compromisso estatal
com a agenda neoliberal, ou seja, o compromisso de que a gestdo dos ganhos constitucionais
expressos na Constituicdo de 1988 se dara a partir da logica da disciplina fiscal; controle dos
gastos publicos; adoc¢do de marcos legais simpaticos a liberagdo do setor financeiro e comercial;
inducdo de reformas tributarias; das politicas privatizantes, e de expressiva regulagdo-
flexibilizacdo das leis trabalhistas (Silva, 2002). Este ordenamento politico-econdmico do
Estado passa a compreender como exercicio central da democracia o esfor¢o constante das
reformas fiscais-tributarias, trabalhistas, previdenciarias, educacionais, entre outras, na
perspectiva do (neo)liberalismo econdmico, portanto, profundamente agressivas ao trabalho-
trabalhador.

Assim, a agenda politico-econdmica neoliberal se expressa como um arranjo juridico,
politico e econdomico complexo, que precisa produzir consensos e pactuacdes entre o capital e
o trabalho-trabalhador operando sobre uma condi¢do material e estrutural que assume a
exclusdo laboral, também a social, como inerente ao modelo de desenvolvimento do capitalismo
contemporaneo. Razdo pela qual precisa conferir centralidade ao papel do Estado como ativo
do capital, portanto, se por em agdo pela producdo de politicas no espectro da democracia de
mercado, onde os ganhos juridico-normativos sdo amplificados, mas sua efetivacao depende de
um orcamento publico profundamente regulado-gestado a partir de uma logica fiscal austera e
restritiva na perspectiva do trabalho e do trabalhador.

As politicas educacionais para o conjunto das pessoas que dependem do trabalho para
viver ndo estdo deslocadas deste disciplinamento exigido ao Estado neoliberal. Se a acdo
politica do Estado neoliberal opera sobre a gestdo das profundas contradigdes de uma
democracia de mercado, especial funcdo passa a receber as politicas educacionais, que tanto ¢
chamada a conservar sua fungdo técnica de formagdo do trabalhador como intensifica sua
funcdo politico ideoldgica, ao ponto de se exercitar sobre o antagonismo de prometer uma
democratizacgdo irrestrita do acesso a educacdo escolar, portanto, de ampla inclusdo via escola
em um modelo de sociabilidade que assumiu como estrutural a exclusdo laboral.

E neste contexto que posicionamos o desafio de compreender o papel, fungio,

caracteristicas das politicas de acesso e permanéncia das classes trabalhadoras na formacao em
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nivel superior, no Brasil. Ou seja, compreender as caracteristicas possiveis de implementagao
e gestdo destas politicas no ambito do disciplinamento politico-econdmico do Estado neoliberal
brasileiro. Nesta pesquisa, o posicionamento deste desafio se estrutura a partir de dois
movimentos fundamentais e complementares: i) por um lado, a compreensdo da chamada
democratizagdo do acesso a educagdo superior no Brasil no contexto da agenda politico-
econdmica neoliberal; ii) por outro lado, a caracterizag@o das estratégias de gestao das politicas
de acesso e permanéncia das classes trabalhadoras nos sistemas educacionais, no ambito da

referida agenda politico-economica.

2.1 Democratizacio do acesso dos trabalhadores a educacio superior no Brasil?

Conforme ja indicado no texto ndo parece adequado teodrica e metodologicamente a
vinculacdo direta do regime de governanga autoritaria estabelecido no Brasil a partir de 1964 a
agenda neoliberal propriamente dita, mas figura possivel sim identifica-la como estratégia de
implementacdo de um Estado empresarial-militar violento enquanto instrumento de abertura
juridico-normativa e politico-econdmica do Brasil a um programa de flexibilizagdo capaz de
produzir as condi¢cdes para uma agenda liberalizante — neoliberal. Este modelo de Estado no
Brasil se caracterizou como um Estado autoritario, centralizado e disciplinador, que sob a
justificativa da producao de uma modernizagdo canaliza, se apropria e disciplina a historica luta
dos trabalhadores por maior e mais qualificado acesso a educacdo, também a de nivel superior.

E representativo disso a ampliagdo durante o governo militar dos aparelhos escolares de
educacdo basica e da propria ampliacdo do tempo de escolarizacdo basica de 4 para 8 anos —
faixa de 7 a 14 anos - regulamentada pela Lei n° 5.692, de 1971 e a ampliacdo da oferta de
ensino superior € a implementagdo dos Programas de Pds-graduagdo vinculados aos esforcos
de pesquisa das universidades brasileiras, a partir da Reforma Universitaria de 1968, pela Lei
n° 5.540 de 28 de novembro de 1968.

Mas esta ndo foi uma politica de expansdo propriamente dita, mas uma politica de
regulacdo-gestdo das demandas por maior acesso a educagdo, razdo pela qual este acesso e
tempo de permanéncia figura regulado por amplo espectro das demandas de mercado,
desenhando uma organizacdo da Educagdo Basica a partir de uma oferta compulsoriamente
técnica, com especial incidéncia para a oferta do Ensino de Segundo Grau (Kuenzer, 2017) e
um ensino superior funcional e pragmatico a modernizacdo industrial de época, centrado na
diversificacdo da oferta de ensino superior; introdu¢do de cursos de curta duracdo; e cursos

voltados para o atendimento da demanda de profissionais qualificados (Saviani, 2008).
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O proprio Saviani (2008) destaca que a primeira proposta do governo militar, no &mbito
do Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria, para a regulacdo e gestdo das demandas por
ensino superior previa “que os alunos ingressantes a partir de 1969 passariam a pagar seus
estudos nas universidades publicas”. Diante da resisténcia a esta proposta o governo militar
langou mao da estratégia de ampliacdo do acesso via politica de privatizagdo do ensino superior,
que por meio da incidéncia do empresariado o governo promoveu um crescimento acelerado
das institui¢cdes particulares. Este crescimento privado da oferta foi amplamente divulgado pelo
regime empresarial-militar como amplo processo de democratizacdo do acesso a educagdo
superior no Brasil, o que pressupde reconhecer que o proprio conceito de democracia-
democratizagdo ¢ apropriado.

A crise do modelo desenvolvimentista do governo empresarial-militar acaba por
precipitar a reabertura democratica ao logo da década de 1980, sendo formalizada na
Constituicdo Federal de 1988. Mas nosso processo de redemocratizacdo ¢ profundamente
negociado, especialmente, em torno a manutencdo da agenda politico-economica de
flexibilizacdo do aparato juridico-normativo do Estado, tendo em vista uma democratizacao de
mercado. Para o campo da educacdo superior isso se traduz em garantias legais que viabilizem
ampla diversificacdo-estratificagdo institucional conferindo fluxo para as politicas de
democratizagdo do acesso pela oferta privada, bem como a regulacdo dos esforgos de reformas
a partir de uma agenda de reformas pontuais (Sguissardi, 2009).

E ilustrativo dessa caracterizagdo os esfor¢os legais como da Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional - LDB de 1996 reafirmando o principio publico e privado da oferta de
ensino superior; Decreto n. 2.207 de 1997 disciplinando a progressiva estratificacdo
institucional com variados graus de abrangéncia ou especializacdo; Decreto n 2.306 de 1997
garantindo a diversificago institucional configurando novas formas de organizagao académica:
universidades, centros universitario, faculdades integradas, faculdades, institutos ¢ escolas
superiores; Decreto n. 2.306 de 1997 induzindo a abertura para oferta de ensino superior a
distdncia; Decreto n. 3.860 de 2001 com a implementagdo de sistemas de avaliacdo
institucional.

As pesquisas de Giareta (2013), tomando como base os dados do Censo de Educacao
Superior, disponibilizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), traz informagdes que ilustram de forma pratica estes disciplinamentos
demonstrando a manuten¢do desta agenda ao longo da década de 1990, indicando que das 900
Institui¢des de Ensino Superior (IES) em funcionamento no Brasil em 1997, 211 respondem

como institui¢do publicas e 689 como institui¢des privadas. Inclusive, analisando o conjunto da
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década de 1990 ¢ possivel identificar uma reducdo no niimero de Instituigdes de Ensino
Superior publicas, uma vez que em 1991 respondia por 222 [ES e em 1997 por 211 IES. Estes
movimentos também ficam bem representados pelos numeros de matriculas nas Institui¢cdes de
Ensino Superior do referido periodo, ja que os dados mostram que em 1999 o sistema de ensino
superior no Brasil acomodava 2.369.945 de matriculas, sendo 832.022 em IES publicas e
1.537.923 em IES privadas.

Nao obstante, a entrada em cena dos aparelhos privadas de hegemonia do capital
organizados a partir da Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU), com prevaléncia para a atuagdo
da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia ¢ a Cultura (UNESCO),
buscando produzir consensos em torno a uma agenda de educacdo superior para o século XXI
como pacto internacional, via Conferéncia Mundial de Educacdo Superior de 1998, em Paris,
apresentando-se como um movimento de superacdo das propostas neoliberais de reforma da
educacdo superior, reconhecida pela propria UNESCO como um modelo que acentuou os
indices de pobreza e exclusdo social, especialmente em paises em desenvolvimento (Yarzabal,
2002). Estas orientagdes se estruturam a partir das politicas de financiamento e gestdo da
educacdo superior; acesso € permanéncia; implantagcdo de métodos educativos inovadores e
avaliagdo; investimento em ciéncia e tecnologia; politicas de inclusdo social; e politicas de
formagdo de professores. Contudo, em paises como o Brasil ndo ¢ possivel identificar a
prevaléncia, ou mesmo iniciativas minimas de politicas antineoliberais em qualquer das areas
da administragdo publica (Sguissardi, 2009).

O que precipita, em termos praticos, uma entrada na década de 2000, sob manutencao
do modelo de democratizacdo privada de gestdo do acesso e permanéncia, especialmente dos
trabalhadores, no sistema de ensino superior no Brasil. Novamente, os dados trabalhados por
Giareta (2013), considerando o periodo p6s Conferéncia Mundial, 1998, até o final da primeira
década de 2000, especificamente o ano de 2010, tanto ndo possibilitam visualizar uma ruptura
com a agenda neoliberal, quanto se visualiza um aprofundamento dramatico da oferta privada.
Em 2010, das 2.378 Instituigdes de Ensino Superior no Brasil, apenas 278 sdo publicas ¢ 2.100
estdo vinculadas a iniciativa privada. Em termos de matriculas isso representa um total de
5.449.120 matriculas, sendo 1.461.696 como oferta publica e 3.987.424 como oferta privada.

Mesmo com a entrada no poder de um governo denominado de frente popular,
representado pela elei¢do do Partido dos Trabalhadores, a partir de 2003, guardando a
expectativa de maior centralidade da agenda dos trabalhadores quanto a luta pelo acesso
qualificado a formacdo em nivel superior, representando, no minimo uma ampliagdo-

fortalecimento do setor publico e uma maior regulag@o do setor privado mercantil (Sguissardi,
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2009), o que se viu, na pratica foi a op¢do por uma fragmentagdo reformista a partir de um
conjunto de leis-decretos que acabaram por limitar possiveis avangos contra-hegemdnicos e
garantiu a manutencdo da agenda ja estabelecida. Sguissardi (2009, p. 218) identifica estas
normatizacdes por leis e decretos, tais como: Lei n® 10.861/2004 que dispde da criagdo do
Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino Superior (Sinaes); Lei n® 10.973/2004 que dispde do
incentivo & inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo; Lei n°
11.079/2004 que institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada
(PPP) no ambito da administragdo publica; Lei n® 11.096/2005 que institui o Programa
Universidade para Todos (ProUni); e o Decreto n® 5.773/2006 que dispde sobre o exercicio das
fungdes de regulagdo, supervisdo e avaliacdo de instituicdes de educacdo superior € cursos
superiores de graduagdo e sequenciais no sistema federal de ensino.

A pesquisa de Brettas (2020, p. 162) aponta, inclusive, que no contexto do governo do
Partido dos Trabalhadores a agenda neoliberal se viabilizou de forma ainda mais agressiva para
os trabalhadores a partir de mutagdes internas do sistema econdmico, onde “o neoliberalismo,
na qualidade de um projeto de dominagao de classe, esta pautado na busca por ampliar as bases
de extracdo de mais-valia”, para tal, promove “uma reestruturacdo na produgdo com vistas a
aumentar a superexploracdo e aumentar os limites crescentes a capacidade de resisténcia dos
trabalhadores”. Contexto que leva a progressiva submissdo dos empreendimentos aos interesses
financeiros ao ponto de submeter o proprio Estado a estratégias de pilhagem do fundo publico,
que denomina de exercicio do capital financeiro financeirizado.

Este processo se expressa pelo aparelhamento do Estado, especialmente pela incidéncia
sobre 0o manejo do fundo publico, orientando permanentes e progressivas reformas, centradas
em matriz de austeridade fiscal, disciplinando o acesso e participacdo dos trabalhadores aos
direitos, como previdenciarios e trabalhistas, sendo por meio da adog¢do de praticas de
complementagdo financeiras-bancarias e especulativas de fundos privados, tendo como limite
o proprio endividamento dos trabalhadores como estratégia politica de extragdo de mais-valor.
Contexto em que Brettas (2020) indica pela financeirizacdo das proprias politicas publicas do

Estado (fundo-ptiblico) que se estrutura como ativo do capital.

A financeirizagdo das politicas sociais articula, de forma contraditoria, politicas
voltadas para a garantia de direitos & mecanismos de expropriagdo financeira, tendo
em vista que tem como um de seus alicerces o estimulo a bancariza¢do e ao aumento
do crédito. Esta dindmica, quando combinada a politica de ajuste fiscal permanente,
mudangas na previdéncia, nas leis trabalhistas e as estratégias de enxugamento de
custos das grandes empresas, se desdobra em um aumento da superexploragdo da
classe trabalhadora, com fortes impactos sobre as expressdes da questdo social
(Brettas, 2020, p. 268).
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Para o campo da educagdo esta nova modelagem estatal conduz a uma legitimagdo da
atuacdo do setor privado como parceiro na garantia da prestacdo dos servigos publicos, o que
na pratica eleva de forma vertiginosa os numeros privados de gestdo do acesso dos
trabalhadores ao ensino superior, a0 mesmo tempo em que contamina a propria logica da oferta
publica de ensino superior. E neste contexto que se passa a visualizar a gestdo do acesso e
permanéncia dos trabalhadores na educacdo superior quer pela via da democratizagdo de
mercado (por mérito financeiro ou pelo endividamento do trabalhador) ou pela politica de
inclusdo bancdria (politica de assisténcia estudantil).

Segundo Brettas (2020) o acesso dos trabalhadores ao ensino superior por mérito
financeiro se da pela sua vinculagdo as redes mercantis de oferta, presencial e ou a distancia,
quer em instituicdes privadas locais ou em conglomerados empresariais na area do ensino
superior com abertura de capital na bolsa de valores. Por sua vez, o acesso mediante politica de
endividamento do trabalhador se da pela vinculacdo a essas mesmas instituigdes mediante
bolsas ou contratos de financiamento estudantil. “Para os que ndo conseguem acessar a rede
publica, como forma de garantir o acesso via mercado, foi apresentada a alternativa do crédito
ou de bolsas financiadas pelo fundo publico” (Brettas, 2020, p. 259).

A permanéncia dos trabalhos nas vagas criadas na oferta publica de ensino superior,
viabilizada por projetos pontuais e temporarios de investimentos como o Programa de
Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais (REUNI), passa a ser viabilizada pela
referida politica e inclusdo bancaria.

Dado a falta de investimento em infraestrutura como moradia e restaurantes
universitarios, esta demanda foi atendida predominantemente por meio de bolsas. Aos
estudantes de baixa renda, se destina a promogdo da “inclusdo bancaria” por meio de

transferéncia de renda, em muitos casos insuficiente para sua permanéncia na
universidade (Brettas, 2020, p. 259).

A analise pormenorizada deste conjunto de politicas de ensino superior em fluxo no
Brasil ndo ¢ objeto da presente pesquisa, contudo, compreende-se pertinente a apresentagao,
ainda que rapida, de alguns dados atuais para a melhor compreensdo dos desafios que
caracterizam a luta dos trabalhadores por ensino superior e a propria caracterizacao politico-
econdmica das politicas de acesso e permanéncia dos trabalhadores no ensino superior publico,
tais como a politica do PNAES, no ambito da ag¢do do Estado neoliberal brasileiro.

Os dados indicam desde a concentracdo quase absoluta da oferta de ensino superior na
iniciativa privada até uma logica agressiva de transferéncia de recurso publico para a inciativa
privada. A partir de 2007 se viabiliza uma politica de fusdo de instituigdes que com a abertura

de capital na bolsa de valores incorporam fundos de investimento internacional produzindo um
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conglomerado capaz de concentrar 15% das matriculas de ensino superior ofertadas no Brasil
e com um movimento de capital na casa das dezenas de bilhdes, a titulo de exemplo, o Grupo
Kroton, ainda em 2013, ja movimentava um capital de mais de 23 bilhdes de reais (Brettas,
2020). Destaca-se que a viabilidade desta concentracdo nao se da apenas pela flexibilizagdo
juridico-normativa do Estado em favor do mercado educacional, mas pela propria politica de
transferéncia de fundo publico para estes conglomerados privados de educacao, ja que, segundo
Brettas (2020), em 2014 61,2% dos estudantes da Kroton estavam vinculados a politicas de
financiamento estudantil do FIES; 42,3% da Estacio; 47,5% da Ser Educacional; 48,3% da
Anima. Valores que se somam a politica de repasse via isen¢do fiscal pelo Programa
Universidade para Todos (ProUni), que entre o periodo de 2005 a 2016 respondeu por um
repasse, via isen¢ao fiscal, na ordem de 8 bilhdes de reais. Chaves, Reis e Guimaraes (2018) ao
analisarem o conjunto dos repasses via ProUni e Fies, entre 2003 e 2016, apontam que foram
elevadas de R$ 1.565 bilhdo para R$ 19.570 bilhodes, representando um crescimento de
1.150,68%.

Os dados também sdo estratosféricos quando falamos da oferta de ensino a distancia,
modalidade atrelada a politica de expansdo privada de oferta de educacdo superior, mas
profundamente justificada como politica de democratizacdo de acesso ao ensino superior,
especialmente, para a classe trabalhadora. As pesquisas de Seki, Souza e Evangelista (2019, p.
68), ainda que voltadas para os dados sobre os cursos de licenciatura, bem caracterizam os
movimentos em curso no sistema educacional brasileiro. “Em 2003, tltimo ano do governo
FHC a EaD somava 5,91% das matriculas. Em 2007, ultimo ano do primeiro governo Lula, os
micros dados elucidam a nova tendéncia: as matriculas em EAD saltam de menos de 6% para
23,13%”. Quando os pesquisadores analisam especificamente os dados do Curso de Pedagogia
os dados revelam a agressividade desta agenda: “as matriculas na modalidade EaD de 5,4%, em
2003, passaram a representar, em 2007, 34,7% do total. Com o seu incremento no setor privado,
o publico recuou de 38% para 29% do total das matriculas”.

Convém ainda destacar que a luta por acesso e permanéncia dos trabalhadores no ensino
superior brasileiro ndo se debate s6 com o dominio cada vez mais privado da oferta, mas que
esta propria oferta, portanto as politicas de acesso e permanéncia, passam a ser reguladas pela

logica privada, como planificacdo-planejamento gerencial da oferta educacional.

2.2 Regulacao gerencial do ensino superior brasileiro
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A racionalizagao privada, sob a promessa da democratizagdo, que marca a estratégia de
expansao da educagdo superior do Estado neoliberal brasileiro, ndo se restringe ao campo da
politica de oferta propriamente dita, mas demarca a propria logica da politica de gestdo desta
oferta, consequentemente, da permanéncia dos trabalhadores nas instituicdes de educacdo
superior.

Chaui (1999, p. 218) ja indicava que o aparato legal que confere fluxo para as propostas
reformistas a partir da década de 1990, busca transmutar a universidade publica no Brasil, que
deve reduzir sua fungcdo como uma instituicao social e responder mais como uma organizagao
social, portanto, regulada por uma légica de controle, assentada nos principios da gestdo
executiva.

A rearticulag@o administrada transforma uma institui¢do social numa organizagao,
isto ¢, numa entidade isolada cujo sucesso e cuja eficacia se medem em termos de

gestao de recursos e estratégias de desempenho e cuja articulagdo com as demais se
da por meio da competi¢do (Chaui, 1999, p. 218).

Esta mutacdo exigida a universidade brasileira espelha a propria reconfiguragdo
funcional exigida ao proprio Estado, enquanto Reforma do Estado no &mbito das politicas
neoliberais a partir da década de 1990. Convém destacar que o ideario neoliberal se justifica, a
partir do exercicio tedrico-ideologico de intelectuais orgdnicos do mercado, sobre o antincio
das chamadas relagdes de minimizagdo e ou maximiza¢do do Estado, ou seja, da necessidade
de minimizar o Estado como condicdo primeira para a superagdo da crise, agora em estagio
estrutural. Este anunciado minimalismo Estatal passa a ser assumido como um esfor¢o politico
de reducdo do Estado, como se o Estado ndo fosse um ativo capital da democracia de mercado.

Em conformidade a argumentac¢do produzida por Brettas (2020), neste trabalho ndo se
assume a tese da minimizag@o do Estado como redugéo de seu campo de atuagdo, mas sim de
seu reposicionamento funcional como ativo econdomico do capital. Mais do que nunca, na
necessidade de reconfigurag@o do pacto trabalho-capital no &mbito da crise estrutural do capital,
o Estado figura como principal ferramenta de gestdo das contradicdes organicas da
sociabilidade capitalista. Neste contexto ele ndo pode ser reduzido, mas ser redefinido, precisa
receber uma nova configuracdo funcional e para isso ele precisa ser maximizado como ativo
econdmico e, enquanto tal, ser portador de uma nova logica das politicas que movimenta.

E neste contexto de reconfiguragio funcional do papel do Estado que encontramos os
esforcos de Reforma do Estado materializada em sua maior configuragdo como ente gerencial

— gerencialismo. “No contexto do gerencialismo, a 16gica do mercado se inseriu, cada vez mais,
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nos espagos publicos, num processo em que o setor publico tem incorporado na sua dindmica
de funcionamento aspectos da cultura empresarial competitiva” (Silva; Carvalho, 2014, p. 217).
Neste sentido, ndo ¢ possivel indicar uma reducdo da atuacdo do Estado, mas
contrariamente, sua atuacdo se amplia, agora como racionalidade gerencial capaz de afetar e
orientar a reorganiza¢do do trabalho, tanto no setor produtivo, no mundo da producdo e
circulacdo de mercadorias, quanto na organizagdo e funcionamento do Estado no alcance da
intervengdo das suas politicas, inclusive, aquelas voltadas para a formagao dos trabalhadores na
educacgdo superior (Sguissardi, 2009).
A logica do gerencialismo acaba por conferir os fundamentos para a implementagao do
que passou a ser denominado de Nova Gestao Publica (NGP):
Por seu turno, o aprofundamento do gerencialismo no quadro da Reforma do Estado,
conduzida no Brasil a partir do final dos anos de 1990 e que se estendeu ao longo
deste século XXI, possibilita demarcar as bases, os fundamentos, estratégias e
instrumentos da Nova Gestdo Publica (NGP) compreendida enquanto uma das faces

do gerencialismo na organizagdo e funcionamento do Estado na atualidade, e seus
desdobramentos no campo da gestdo da educacdo (Silva; Carvalho, 2014, p. 218).

A Nova Gestao Publica acaba por materializar a proposta de como o Estado neoliberal
repactua a relagdo capital-trabalho produzindo consensos que espelhem esfor¢os democraticos
pela via da austeridade fiscal sobre o fundo-ptiblico, ou seja, de como produz consenso em torno
a uma democracia de mercado. Neste sentido, complementa-se a ampla politica de
democratizagdo privada do acesso e permanéncia dos trabalhadores na educagdo superior, o
proprio desenvolvimento de ampla ferramentaria de gestdo privada das politicas estatais,
também aquelas para a educagdo.

E neste contexto que a Nova Gestdo Publica viabiliza a entrada da logica privada na
educacdo, “prevendo politicas com carater instrumental, técnico, racional, operacional,
tornando as instituigdes educativas prestadoras de servigos e os alunos seu cliente” (Silva;
Carvalho, 2014, p. 221). Este ideario se operacionalizada a partir da ado¢do de politicas de
controle externo, via politicas de financiamento, politicas curriculares e pedagogicas, politicas
de gestdo, politicas de avaliag@o e politicas administrativas alinhadas a este ideério.

Reconfiguracdo do Estado com poder de afetacdo direta sobre a propria gestdo-
regulacdo das demandas por acesso e permanéncia, daqueles que dependem do trabalho para
viver, no espaco de formagdo universitaria. Nao se opera uma negacdo deste direito, mas o
viabiliza a partir de uma logica de controle gerencial, que condiciona a democratizacdo do
acesso a logica da austeridade fiscal, no propagado principio do fazer mais como menos

(Brettas, 2020).
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O Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), de dezembro de 2017, ndo esta
deslocado desta logica, alis, ele nasce como produto deste disciplinamento e se estrutura no
interior de uma Universidade orientada administrativamente como organizacao social, ou seja,
disciplinada pela logica de contratualidades, que por sua vez se apresenta como logica potente
na gestdo das demandas por acesso e permanéncia dos trabalhadores no ensino superior sem
agredir a disciplina da austeridade fiscal, a0 mesmo tempo em que produz um efeito ideoldgico
de esfor¢o estatal pela democratizacdo do acesso das classes populares no interior da
universidade brasileira.

Esta ¢ a caracterizagdo que buscaremos analisar e elucidar como exercicio decorrente

da proxima se¢ao.



45

3 A CARACTERIZACAO DAS POLITICAS DE ACESSO E PERMANENCIA DOS
TRABALHADORES NA UNIVERSIDADE BRASILEIRA: UMA ANALISE A PARTIR
DO PNAES

Convém, reafirmarmos, no inicio desta secdo, que o esfor¢o tedrico-metodologico do
presente trabalho se estrutura a partir do problema da elucidagcdo das caracteristicas da
implementacdo de politicas de assisténcia estudantil, tendo em vista o acesso e permanéncia
dos filhos da classe trabalhadora na universidade brasileira, no contexto da agenda politico-
econdmica neoliberal, conforme ja amplamente especificado no texto.

Razao pela qual, investiu-se, até o presente momento do texto, num movimento dialético
de analise que partiu da leitura de totalidade historica, profundamente demarcadas pela relacao
trabalho-educagdo, capaz de posicionar as estratégias de acesso ¢ permanéncia da juventude
trabalhadora na universidade, no escopo das politicas neoliberais, portanto, com potencial de

caracterizacdo profunda de suas intencionalidades politico-economicas.

3.1 Consideracdes sobre a consolidacdo da politica do PNAES

A literatura sobre a tematica da assisténcia estudantil no Brasil indica para a
possibilidade de identificacao de diferentes fase-etapas deste processo. A pesquisa de Kowalski

(2012, p. 175-178) indica para a existéncia de trés fases.

A primeira fase da assisténcia estudantil perpassa desde a criacdo das primeiras
universidades no Brasil até os primeiros aparatos legais na institucionalizagdo da
politica de educagio [...], nesse periodo historico a assisténcia estudantil voltou-se a
atender Unica e exclusivamente a elite brasileira, os quais tinham acesso ao ensino
superior [...]. A partir desse momento, identificou-se uma segunda fase da assisténcia
estudantil que foi marcada por um periodo contraditério em relag@o ao primeiro, pois,
ha uma tendéncia na inclusdo dos estudantes aos programas assistenciais resultante da
demanda de alunos advindos do processo de democratizagdo e expansdo de vagas nas
IES [..]. Em decorréncia, a terceira fase abrange um periodo de expansdo e
reestruturacdo das IFES seguindo até os dias atuais, em que foi constituido o PNAES
em 2010 (Kowalski, 2012, p. 175-178).

Seguindo a argumentacdo de Kowalski (2012), ¢ possivel indicar que a organizagdo
mais sistematica da politica de assisténcia estudantil é producdo do processo de expansdo da
oferta de educacao superior no pais decorrentes das politicas da governanca empresarial-militar
da década de 1970, quando, no dmbito do Ministério da Educacao se estruturou o Departamento

de Assisténcia Estudantil (DAE), com foco nas agdes de manutengao da assisténcia ao estudante
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universitdrio por meio da alimentacdo, moradia e assisténcia médico-odontologica.
Departamento que viria a ser extinto na década de 1980, durante o governo militar.

Contudo, ¢ no contexto da redemocratizacdo da sociedade civil e criacdo do Estado
democratico de direito que se viabilizou a realizagdo de encontros regionais € nacionais dos
Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis, pautando a discussdo de acdes das
Institui¢des Federais de Educacdo Superior (IFES) no que tange a assisténcia estudantil. Em
decorréncia desses encontros, foi criado em 1987 o Férum Nacional dos Pro-Reitores de
Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE), 6rgdo assessor da Associagdo Nacional
dos Dirigentes das Institui¢des Federais de Ensino Superior (ANDIFES).

Por sua vez, a ANDIFES, criada em 1989, responde como associacdo capaz de
representar os interesses das Universidades Federais, dos Centros Federais de Educagao
Tecnologica e dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, portanto, como canal
de interlocu¢do com o Ministério da Educacdo, 6rgdos governamentais e sociedade. Durante
toda sua historia, a ANDIFES tem se preocupado com a regulamentagdo, manutencio e
ampliacdo das politicas publicas relacionadas a assisténcia estudantil. Por intermédio do
FONAPRACE, produziu e apresentou estudos e pesquisas com o objetivo de identificar o perfil
socioeconomico dos estudantes das Instituicdes Federais de Ensino Superior no periodo de
1996, 2004, 2010, 2014 ¢ 2018.

Nesse periodo historico, emergem as lutas dos principais sujeitos coletivos como o
FONAPRACE, a Secretaria Nacional de Casas de Estudantes (SENCE) e a Unido Nacional dos
Estudantes (UNE), com agdes voltadas a assisténcia ao estudante universitario, ou seja, em prol
da efetivagdo da assisténcia ao estudante enquanto uma politica puiblica, mantida com recursos
do Governo Federal.

Foi em meados dos anos 1980, na transicdo da primeira para a segunda fase da
assisténcia ao estudante universitario, em referéncia a linha do tempo apresentada por Kowalski
(2012), que se tornaram expressivos os debates sobre a assisténcia estudantil nas IFES
brasileiras. Nos encontros dos coletivos, o Forum defendia a necessidade da criagdo de
mecanismos que viabilizassem a permanéncia e a conclusdo no curso dos estudantes que
ingressavam na universidade, reduzindo assim, os efeitos das desigualdades apresentadas pelos
estudantes provenientes de segmentos sociais cada vez mais pauperizados (Associacio
Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior, 2007).

A pedido da ANDIFES, o FONAPRACE realizou pesquisas, conforme ja indicado, em
1996, 2004, 2010, 2014 e 2018 com o objetivo de identificar o perfil socioecondmico dos

estudantes das IFES, tendo como resultado que a grande parte dos estudantes vinham das
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categorias C, D e E, ou seja, de familias com pouca ou nenhuma escolaridade e renda familiar
média mensal inferior a mil reais (Férum Nacional dos Pré-Reitores de Assuntos Comunitarios
e Estudantis; Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior,
2019).

Diante de uma leitura ja consensuada de descaso dos sucessivos governos com a
educacdo superior publica, principalmente com a Politica de Assisténcia ao Estudante, a partir
de meados dos anos 1990 ganha for¢a e expressdo a luta em trono ao desenvolvimento de novas
politicas de assisténcia. Os referidos descasos se expressam, por exemplo, pela auséncia de um
orgamento especifico destinado a implementagdo da assisténcia estudantil, dificultando a
amplia¢@o de projetos de apoio ao estudante de baixa renda nas universidades, o que por sua
vez acarretava o aumento dos indices de retencdo ou desisténcia desses estudantes o que,
segundo o governo, gerava gastos aos cofres publicos.

Esta racionalidade que trata o investimento em educagdo como gasto apresenta
coeréncia com o que o Banco Mundial havia estabelecido, em meados dos anos 1990, como
uma das linhas prioritarias para a reforma do ensino superior, no contexto da agenda de reforma
do Estado nos marcos da agenda politico-econdmica neoliberal, prevendo a propositura de uma
diversificacdo das fontes de recursos para as instituicdes de ensino superior publicas e a
incorporagdo de incentivos para o desempenho, onde se previa "dividir os custos com os
alunos". Essas medidas seriam postas em pratica com a implementacdo de cobranga de
mensalidades e na eliminacdo de qualquer custo que ndo fosse educacional, como os
alojamentos estudantis e alimentagdo gratuitos.

O presidente Fernando Henrique Cardoso, em atendimento a reivindicagdo do Banco
Mundial, extinguiu do orgamento federal a rubrica destinada a assisténcia estudantil. Com isso,
a assisténcia aos estudantes representada pelos programas de alimentacdo, transporte, moradia
estudantil, bolsas de estudos e outros, dependia da disponibilidade e gestdo das IFES para
continuar sendo efetivada.

Nesse contexto social, politico e econdmico do Estado neoliberal brasileiro, a assisténcia
ao estudante passou a ser conduzida segundo interesse e disposicao de articulacdo politica dos
gestores das IFES. Situacdo essa que se manteve pelos dois mandatos de FHC (Férum Nacional
dos Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis, 2012). Durante esse periodo, as IFES
mantinham os custos com a politica de assisténcia estudantil através dos esfor¢os das Pro-
Reitorias Estudantis. Por muitas vezes, os esforcos eram insuficientes pois ndo havia uma
estrutura financeira orcamentaria que respaldasse o atendimento das ac¢des de assisténcia ao

estudante. Por intermédio dessa articulacdo entre os gestores da IFES com contribui¢do das Pro-
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Reitorias Estudantis, no esfor¢o para gerir e dar andamento as acdes, que a questdo do
financiamento da assisténcia ao estudante foi essencialmente discutida pelo movimento
estudantil e pelo FONAPRACE.

No Plano Nacional de Assisténcia ao Estudante de Graduagdao das IFES (2007), o
FONAPRACE aponta que, sendo ofertadas as condi¢cdes de permanéncia aos estudantes de
baixa renda na universidade, haveria uma reducdo nos efeitos das desigualdades, dentro do
contexto das IFES. Para o Forum, a permanéncia académica nas IFES dependeria de igualdade
de oportunidades aos estudantes em situagdo de vulnerabilidade social.

A busca pela reducdo das desigualdades socioecondmicas faz parte do processo de
democratizagdo da universidade e da propria sociedade. Esse ndo se pode efetivar
apenas no acesso a educagdo superior gratuita. Torna-se necessaria a criagdo de
mecanismos que viabilizem a permanéncia e a conclusdo de curso dos que nela
ingressam, reduzindo os efeitos das desigualdades apresentadas por um conjunto de
estudantes provenientes de segmentos sociais cada vez mais pauperizados e que
apresentam dificuldades concretas de prosseguirem sua vida académica com sucesso

(Associagdo Nacional dos Dirigentes das Institui¢des Federais de Ensino Superior,
2007, p. 4).

E possivel entender, através da observagao das suas publicagoes, que 0o FONAPRACE
enxerga a assisténcia ao estudante como resposta a busca pela garantia do direito a educacao
superior. Observa-se que o Forum entende a Politica de Assisténcia Estudantil como:

[...] um conjunto de principios e diretrizes que norteiam a implantagdo de a¢des para
garantir o acesso, a permanéncia e a conclus@o de curso dos estudantes das IFES, na
perspectiva de inclusdo social, formag¢do ampliada, producdo de conhecimento,
melhoria do desempenho académico e da qualidade de vida, agindo preventivamente,
nas situacdes de repeténcia e evasdo, decorrentes da insuficiéncia de condi¢des

financeiras (Forum Nacional dos Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e
Estudantis, 2007, p. 1).

A luta do Movimento Estudantil, através da UNE ¢ da SENCE, bem como do
FONAPRACE, ganhou for¢a e expressio em um momento soécio histérico onde o
neoliberalismo imperava hegemonico e os organismos multilaterais ¢ Banco Mundial ditavam
as regras. Apesar disso, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, instituido
inicialmente pela Portaria Normativa n° 39, de 12 de dezembro de 2007, s6 foi criado no
segundo mandato do governo Lula, quando o ministro da educagdo era Fernando Haddad.

Na Portaria Normativa constava que o programa s6 entraria em vigor a partir de 2008,
o que de fato ocorreu, sendo implementado em janeiro deste ano. Em 19 de julho de 2010, o
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES foi alterado, passando a ser preconizado
pelo Decreto Presidencial de n® 7.234. O que era uma Portaria Normativa do MEC, consolida-

se como programa de governo.
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O Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades
Federais (Reuni), destacava como necessario o estabelecimento de uma politica nacional de
assisténcia estudantil, com isso, 0 PNAES ja nasce sob a marca desse vinculo, como demonstra

o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), langado pelo MEC em 24 de abril de 2007:

O Reuni permite uma expansdo democratica do acesso ao ensino superior o que
aumentara expressivamente o contingente de estudantes de camadas sociais de menor
renda na universidade ptblica, o desdobramento necessario dessa democratizagdo é a
necessidade de uma politica nacional de assisténcia estudantil que inclusive dé
sustentagdo a adog@o de politicas afirmativas (Brasil, 2007, p. 35).

O PNAES esta voltado para o atendimento aos estudantes matriculados em cursos de
graduagdo presencial nas Instituigdes Federais de Ensino Superior — IFES, e ainda, em seu
artigo 4°, estende o alcance das acdes de assisténcia estudantil aos Institutos Federais de
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia (Brasil, 2010). Tem como objetivo central ampliar as
condi¢cdes de permanéncia e conclusdo do curso dos estudantes de baixa renda, através de
medidas que possibilitem a igualdade de oportunidades entre os estudantes. No decreto que o
institui, em seus artigos 1° e 2°, observa sua finalidade e seus objetivos:

Art. 1° O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, executado no
ambito do Ministério da Educagdo, tem como finalidade ampliar as condi¢des de
permanéncia dos jovens na educagdo superior publica federal.

Art. 2° S3o objetivos do PNAES:

I — democratizar as condi¢es de permanéncia dos jovens na educagio

superior publica federal;

IT - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na

permanéncia e conclusdo da educacdo superior;

III - reduzir as taxas de retengdo e evasio; e
IV - contribuir para a promogdo da inclusdo social pela educacdo. (Brasil, 2010)

O artigo 4°, paragrafo unico do referido Decreto indica que as supracitadas agdes devem
“considerar a necessidade de viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria
do desempenho académico e agir, preventivamente, nas situagdes de retengdo e evasdo
decorrentes da insuficiéncia de condi¢des financeiras” (Brasil, 2010). O decreto elenca que as
instituicdes federais de ensino superior serdo responsaveis pela execucdo das acdes de
assisténcia estudantil. Em relagdo ao publico que sera atendido pelo Programa, o art. 5° do
Decreto aponta que “serdo atendidos no &mbito do PNAES prioritariamente estudantes oriundos
da rede publica de educacdo basica ou com renda familiar per capita de até um salario minimo
e meio, sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas institui¢des federais de ensino superior”
(Brasil, 2010).

No Plano Nacional de Assisténcia ao Estudante, documento que apresenta as diretrizes

norteadoras para a definicdo de programas e projetos voltados para a inclus@o e a permanéncia
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dos jovens nas IFES, o FONAPRACE aponta que “[...] A democratizagdo do acesso implica a
expansdo da rede publica, bem como a abertura de cursos noturnos. A democratizagdo da
permanéncia implica a manutencdo e expansdo dos programas de assisténcia” (Associagdo
Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior, 2007, p. 6). O
FONAPRACE, ao langar luz para a existéncia de milhares de jovens que nunca tiveram acesso
a educacdo, cultura, satde, lazer, condi¢gdes minimas de moradia, ressalta: “[...] urge o
engajamento das universidades publicas, ndo apenas no debate, mas concretizando a¢des que
possibilitem o acesso e sobretudo a permanéncia no meio universitario em condigdes dignas e
de forma equanime” (Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino
Superior, 2007, p. 4).

Assim, convém indicar que o PNAES figura como um Programa produzido no ambito
do Estado neoliberal brasileiro, consequentemente, profundamente marcado pelos
disciplinamentos exigidos as politicas publicas no contexto desta agenda politico-econdmica,
que para os grupos socialmente subalternos se apresenta sob o espectro de profundas

contradigoes.

3.2 Caracteristicas politico-econdmicas de consolidacio do PNAES

No contexto politico e econdmico brasileiro dos anos 1990, em nome do ajuste
macroecondmico ortodoxo, caracterizado nesta pesquisa como ajuste conservador, constata-se
o aumento do desemprego estrutural, a desmobilizacdo das entidades sindicais, a precarizagdo
das rela¢des de trabalho, aumento da pobreza, a privatizagdo dos bens publicos como educagdo,
saude e previdéncia. Contexto que, segundo os intelectuais organicos do neoliberalismo, deve
ser gerido pela redugdo da intervencdo do Estado na economia e, consequentemente, pela
adogdo de uma matriz de redugdo de custos — gastos publicos -, que na pratica parece
reposicionar as condigdes de acumulagdo das elites econdmicas, ao custo de progressivo
desmantelamento dos direitos sociais demandados pela classe trabalhadora.

Contraditoriamente, o agravamento do panorama social a niveis nunca vistos de
desemprego e subemprego, decorrente de opgdes por politicas monetaria, fiscal e cambial,
tipicas do neoliberalismo, justifica o alinhamento do estado brasileiro as orientagcdes dos
intelectuais e agenciadores neoliberais para o desenvolvimento de instrumentos, estratégias e
politicas de gestao do referido panorama social.

E assim que no governo de FHC o Brasil passou a integrar a lista dos paises assessorados

pelos organismos multilaterais, com destaque o FMI e o Banco Mundial, viabilizando o
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fortalecimento do bloco conservador burgués modernizante — elite econdmica local -, pondo
em pratica a venda de estatais mediante a privatizagdo de setores estratégicos para o
desenvolvimento nacional, tais como, mineracdo e telecomunicagdes, precipitando varios
programas de reformas das politicas estruturantes do pais. Os organismos multilaterais
promoveram ajustes fiscais e estruturais, fomentaram a contrarreforma estatal ¢ uma
conservadora reforma educacional, o que aprofundou a aproximacao das universidades publicas
a logico privada.

Diante do perfil fortemente burocratico do Estado brasileiro, as reformas colocadas em
pratica passam a responder por forte apego ao gerencialismo como marco politico-ideologico e
econdmico, e como racionalidade justificadora para constantes cortes de recursos orgamentarios
— ajustes fiscais - que seriam destinados a gestdo dos servicos sociais, sob a justificativa de
maior eficiéncia do gasto publico. Tratava-se de constituir as ferramentas de controle do gasto
publico, que na pratica justificou a progressiva transferéncia de responsabilidades e do fundo
publico para o proprio mercado na oferta desses servicos.

Diante da contrarreforma neoliberal promovida por FHC, ganhou forca e expressao a
reivindicacdo do movimento estudantil pela democratizacdo do acesso ao ensino superior,
através do aumento progressivo dos investimentos em educagdo e ampliacdo das vagas nas
universidades publicas.

Como forma de subsidio e incidéncia a este ideario de contrarreforma neoliberal
promovida, no Brasil, pelo governo FHC, o Banco Mundial, em 1995, publicou o documento
intitulado “La enserianza superior: las lecciones derivadas de la experiencia”, apresentam a
reforma do ensino superior como uma prioridade, e estabelecendo para os paises periféricos do
capitalismo, agora neoliberal, o processo de diferenciagdo das IFES, implicando na propria
diversificacdo das fontes de recursos para a educacao superior publica (Banco Mundial, 1995).
A referida publicagdo também aponta que esse sistema de ensino criaria “igualdade de
oportunidade de acesso ao ensino superior” para os estudantes provenientes de familias de baixa
renda.

No que se refere a diferenciagdo das instituigdes de ensino superior, o Banco alega que:

[...] a introdugdo de uma diferenciagdo no ensino superior, ou seja, a criagdo de
instituicdes ndo-universitarias e o aumento de institui¢des privadas podem ajudar a
atender a crescente demanda por educacdo de nivel superior e tornar os sistemas de

ensino mais adequados as necessidades do mercado de trabalho (Banco Mundial,
1995, p. 31).
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No contexto brasileiro, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao - Lei n® 9.394/96, tornou
o sistema de ensino ainda mais heterogéneo e diversificado, ao ponto das IFES, aos poucos,
adquirirem o status de empresas capitalistas, respondendo aos interesses do mercado, onde o
financiamento deixa de ser poder do Estado, abrindo lugar para empréstimos e cobranga de
mensalidades. Em resposta a diferenciacdo das instituicdes de ensino superior, o Decreto
3.860/2001, classifica as instituicdes de ensino superior em: a) Universidades, b) Centros
Universitarios, c¢) Faculdades Integradas, Faculdades, Institutos Superiores ou Escolas
Superiores.

O Banco Mundial, j4 em meados dos anos 1990, relaciona a expansdo do acesso a
educacgdo ao crescimento da oferta do ensino privado, fazendo jus a ja defendida integragao
entre a educacao e o setor produtivo, no intuito de que os paises periféricos se adequem a logica
do reordenamento internacional do capital. O fortalecimento do processo de privatizacdo da
educacdo superior ¢ apresentado pelo Banco Mundial como “democratizacdo” deste nivel de
ensino, numa nitida ruptura com a légica da universalidade do acesso a educagao. (Lima, 2002,
p. 46). Dessa forma, cria-se o “fetiche da democratiza¢do”, que seria “[...] uma concepgdo de
que esta ‘expansdo/democratizacdo’ deveria ser efetivada através da ampliagdo do processo de
participacd@o dos setores privados no financiamento e execugao da politica educacional”.

Neste sentido, foi sendo oportunizados espacos para que os interesses dos grupos que
propdem a desregulamentagdo do Estado e a diminui¢cdo da presenca do poder publico na
educacao brasileira pudessem se desenvolver.

Quando o Estado viabiliza area educacional como espago de especulagdo financeira,
promovendo uma nova relagdo entre Estado e rede privada de ensino, grupos educacionais
privados do Brasil passaram a obter lucros exorbitantes com a educagdo superior, ao passo em
que as IFES foram gradativamente sofrendo um processo de sucateamento. Como observa Lima
(2002, p. 47):

Quando o discurso dos organismos internacionais do capital considera a necessidade
de redugdo das verbas publicas para a educagéo superior, abrindo a possibilidade para
outras fontes de financiamento da atividade educacional via setores privados,

depreende-se que, para garantia da expansdo no acesso a educagio, ¢ imprescindivel
o fortalecimento da expansdo do ensino privado (Lima, 2002, p. 47).

Foi nos dois governos de FHC que concretizou-se a segunda fase da reforma da
educacdo brasileira em tempos de “contra-revolug@o neoliberal” (Lima, 2007). A educacdo
superior ¢ demarcada como um servigo publico ndo-estatal, o que levou a uma diminuigdo de
verbas publicas para financiamento da educagdo superior, € a uma gradativa

desresponsabiliza¢do do Estado com esse nivel de ensino, a0 mesmo tempo em que estimulou
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o empresariamento sob a aparéncia de democratiza¢do do acesso a educacdo (Lima, 2007).
Diversificar e flexibilizar o ensino superior sdo consideradas formas de democratizar o acesso.

O Fies - Fundo de Financiamento do Estudante do Ensino Superior, criado no governo
FHC pela Medida Provisoria n® 1.827/99, opera com recursos orcamentarios do MEC
propiciando a destinagéo indireta de dinheiro plblico para as institui¢des privadas, o que pode
ser traduzido como um financiamento bancario com juros de mercado, que favorece apenas as
institui¢cdes privadas e exige do estudante o pagamento do financiamento assim que ele conclui
seu curso.

O Prouni - Programa Universidade para Todos, instituido pela Lei n® 11.096/2005, ¢
destinado a concessdo de bolsas de estudo integrais e bolsas de estudo parciais para estudantes
de cursos de graduacao e sequenciais de formagao especifica, em institui¢des privadas de ensino
superior. Segundo a UNE - Unido Nacional dos Estudantes, o Prouni, criado no governo Lula,
resultou em uma renuncia fiscal e gerou um déficit de R$ 266 milhdes em 2006 (Unido Nacional
dos Estudantes, 2007, p. 2), o que se traduz em verbas publicas beneficiando institui¢cdes de
educacao superior privadas. Dessa forma, a contrarreforma da educago superior preparada nos
governos de FHC e implementada pelos representantes educacionais sob a orientagdo das
agéncias multilaterais, instituiu uma mercantilizagdo da educacdo superior publica brasileira e
que foi se aprofundando na gestdo do governo Lula da Silva.

Observa-se, no periodo de 2003 a 2006, o adensamento da politica de viés conservador
e regressivo para a educacdo superior publica brasileira, iniciada por FHC e levada adiante pelo
governo Lula da Silva. Com a propagada concepcao de educagdo como um bem publico, a
democratizacdo do acesso ao ensino superior vai se dar pelos interesses da burguesia
educacional nacional e internacional, submetendo a educacdo superior publica brasileira a
ordem do capital.

Dessa forma, a normalizag@o da alocac¢do de verbas publicas destinadas as instituigdes
de educacdo superior privadas e o financiamento de agentes privados para as IFES, criam “[...]
as bases para o aprofundamento da inser¢do capitalista dependente do Brasil na economia
mundial e para a intensificagdo do processo de reconversiao neocolonial”. (Lima, 2007, p. 19).

A luta por uma politica de acesso e permanéncia no ensino superior por parte dos
movimentos estudantis representados pela UNE, se traduzia na reivindicag@o pela ampliagdo
da oferta de vagas nas universidades publicas, a implantacdo de novas universidades publicas
em todo o pais bem como a reestruturagdo e ampliagdo das ja existentes, o aumento de verbas
publicas investidas na educacdo superior publica e a extingdo dos programas que alocavam

verbas publicas para as instituigdes de ensino privadas.
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Uma politica de democratizacdo de acesso, com foco na expansdo, reestruturacdo e
interiorizacdo das IFES foi o centro das reivindicagdes do movimento estudantil e se
contrapoem a logica aprofundada por Lula da Silva de democratizacdo do acesso ao ensino
superior pela via privatista. As reivindicagdes dos coletivos estudantis pela democratizagido do
acesso também contava com um conjunto de reivindicagdes para que o governo oportunizasse
condicdes de permanéncia para os estudantes de baixa renda nas IFES brasileiras.

Em sua primeira gestdo, o presidente Lula, em consondncia com os organismos
multilaterais e suas diretrizes neoliberais, vai gradativamente implementando um projeto de
desenvolvimento nacional com principios baseados em reformas e privatizagdes do ensino
superior. Seguindo a cartilha neoliberal de enxugamento dos gastos na area social, anuncia, em
2005, uma Reforma Universitaria.

O FONAPRACE ¢ o Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino
Superior (ANDES), ja apontavam para os danos da politica de cortes de verbas que sofriam as
IFES brasileiras. E nesse panorama de enxugamento dos gastos publicos que o movimento
estudantil e organizagdes como o0 FONAPRACE e ANDES denunciaram este novo perfil de
universidade, defendido pelos organismos multilaterais, tendo como agente principal o Banco
Mundial.

O setor privado da educacdo, através de seus empresarios, tiveram forte poder de
influéncia na aprovacgdo de emendas inseridas no PL 7.200/06 - projeto da reforma universitaria,
e com essas emendas, seus interesses foram sendo contemplados. Ao mesmo tempo, em um
movimento contraditorio, o projeto de lei articulava outros sujeitos coletivos ligados as politicas
educacionais ¢ que se levantavam como forte oposi¢do as propostas que o PL 7.200/06
apresentava, sempre voltados a denunciar seu teor privatista. E o caso do Sindicato Nacional
dos Docentes das Institui¢des de Ensino Superior que denunciava a oferta de educagdo a
distancia por meio das Tecnologias da Informacao e da Comunicagdo, estabelecidos no PL,
como o compromisso social da institui¢do através do comércio nacional e internacional da
educacdo superior. O ANDES também indicava que a assisténcia estudantil foi utilizada como
propaganda na proposta de reforma universitaria do governo, pois a vincula as verbas de custeio
das IFES. O que, no entanto, se traduz irrisorio, considerando que sempre foi destinado baixo
valor ao item outros custeios e capital, nas instituicdes. Em sua publicacdo “Analise do projeto
de lei n® 7200/2006 a educagdo superior em perigo!” analisa:

[...] Ademais, a esmagadora maioria das emendas apresentadas ao PL n° 7200/2006,
ou seja, a quase totalidade das emendas encaminhadas por diferentes partidos (PMDB

-93; PSDB - 83; PFL - 56; PP - 33; PTB - 29; ¢ PL - 11) t€m teor privatizante e, no
seu conjunto, poderiam recompor tanto o PL n® 4212/04 quanto o n°® 4221/04, este
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ultimo, bem mais completo, constitui uma ameaga de maior complexidade. [...] Tal
ataque pode coroar iniciativas privatizantes, algumas ja sedimentadas, que datam do
governo anterior e tiveram seguimento no atual, por exemplo, por intermédio da
legislacdo do PROUNI, das Parcerias Publico-Privadas, da lei do SINAES e de outras
medidas semelhantes. Essas agdes estdo em consonincia com as orientagdes de
organismos multilaterais que vém pregando a dilui¢ao da fronteira entre o ptiblico e o
privado, advogando que a regulagio seja feita por meio de agéncias e pela verificagdo
de resultados. Essa receita é especialmente danosa em um pais como o Brasil, sem
tradicdo de efetivo controle social ¢ com um setor de capitalismo selvagem
extremamente desenvolvido, pois livre de amarras (Sindicato Nacional dos Docentes
das Institui¢cdes de Ensino Superior, s.d., p. 2).

Considerando o cenario de crise, advinda do movimento contraditdrio, o governo federal
se mobilizou para colocar em pratica novas estratégias a fim de obter um consenso junto ao
movimento estudantil, uma passivizacdo que garantiria sua governabilidade, ao passo que
atingia a pauta da contrarreforma da educagdo superior e se alinhava aos interesses do
empresariado nacional e internacional. Ndo € por acaso que a assisténcia estudantil ¢ incluida

no Decreto n°® 6.096, de 2007:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansao
das Universidades Federais - REUNI, com o objetivo de criar condi¢des para a
ampliacdo do acesso e permanéncia na educagdo superior, no nivel de graduagio, pelo
melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas
universidades federais (Brasil, 2007).

O PNAES ¢ instituido pela Portaria Normativa do MEC n°® 39 de 2007, sendo
apresentado pelo governo como uma extensdo do processo de expansdo e reestruturacdo das
IFES brasileiras, consolidando o REUNI. No PDE - Plano de Desenvolvimento da Educagao,
aprovado em 2007 pelo Presidente Lula e pelo Ministro da Educagdo Fernando Haddad, ¢
apresentado como meta o avango da educacdo no Pais, em todas as suas etapas, dentro de um
periodo de quinze anos. Assim o Plano apresenta:

O Reuni permite uma expansdo democratica do acesso ao ensino superior o que
aumentara expressivamente o contingente de estudantes

de camadas sociais de menor renda na universidade publica, o desdobramento
necessario dessa democratizagdo ¢ a necessidade de uma politica nacional de

assisténcia estudantil que, inclusive, dé sustentacdo a adogao de politicas afirmativas.
O Plano Nacional de Assisténcia Estudantil consolida o REUNI. (Brasil, 2007, p. 35).

Os coletivos estudantis que integravam a UNE manifestavam uma série de
reivindicagdes no campo da assisténcia ao estudante universitario, que apareciam dentro das
reivindicacdes no campo da educacdo superior. Para eles, a legitimagdo da assisténcia ao
estudante seria estratégica para a reconciliagdo do governo com sua base social.

Vale destacar que tais reivindicagdes ndo foram realizadas exclusivamente pela UNE,

mas também integram os documentos produzidos pela Secretaria Nacional de Casas de
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Estudantes - SENCE e pelo Férum Nacional de Pro - Reitores de Assuntos Comunitarios e
Estudantis - FONAPRACE.

Faz-se oportuno mencionar que 0 FONAPRACE, criado em 1987, se concentrou ao
longo de sua primeira década na producdo e identificacio de dados confidveis que
fundamentassem a elaboracdo de uma proposta de politica de assisténcia ao estudante.

Diante da conjuntura nacional com a ofensiva neoliberal do Governo FHC, os
encontros do FONAPRACE registraram a preocupagdo constante em conhecer o
estudante das universidades publicas brasileiras. Nessa dire¢do, definiu-se por tragar

o perfil socioecondmico e cultural dos discentes de graduagdo das IFES (Forum
Nacional dos Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis, 2012, p. 20).

Portanto, esses trés sujeitos coletivos, UNE, SENCE e FONAPRACE, foram
importantes para que a assisténcia ao estudante fosse institucionalizada nas IFES brasileiras.
Contudo, a auséncia de recursos para a viabilizagdo da assisténcia estudantil ocasionou o
desmantelamento da assisténcia ao estudante em algumas Instituicdes Federais de Ensino
brasileiras nos anos 1990 e nos primeiros anos do século XXI.

Convém relembrar que no documento, ja indicado no texto, La Enserianza Superior:
Las lecciones derivadas de la experiencia (1995), o Banco Mundial posiciona que a assisténcia
ao estudante como “custos ndo educacionais”, portanto, causador de gastos publicos. Diante
disso, as propostas de reforma do ensino superior no Brasil, desde os anos 1990 até os dias
atuais, estiveram posicionadas em fiel consonancia com uma das linhas prioritarias do Banco
Mundial para a reforma do ensino superior, que sugere a diversificacdo das fontes de recursos
para a educacdo superior publica e a inser¢do de incentivos para uma performance, devendo-se
"dividir os custos com os alunos". Dessa forma, o banco propunha ao governo brasileiro a
extingdo de alojamentos e restaurantes nas IFES e realocar o investimento na assisténcia ao
estudante pobre, nas institui¢des privadas de ensino, através de bolsas.

Los paises pueden también reducir e incluso eliminar el subsidio para los gastos no
relacionados con la instruccion, tales como la vivienda y la alimentacion. Por
ejemplo, en Botswana y Ghana se han eliminado los subsidios para las comidas de

los estudiantes, se han privatizado los servicios de comidas, y se han logrado
considerables ahorros de costos (Banco Mundial, 1995, p. 7).

Segundo o Banco Mundial, o apoio aos estudantes seria concedido através de bolsas de
estudo ou programas de empréstimos estudantis, e o governo federal consolida essa proposta
com a concessdo de bolsas e empréstimos através do Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES), programa do Ministério da Educacdo criado em 1999 que tem como objetivo o
financiamento dos estudos a estudantes matriculados em instituicdes de educagdo superior

privadas.
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Essas medidas adotadas pelo governo favorecem o setor privado, que se fortalece
através de isengOes fiscais, pela diferenciacdo das IES e pela abertura do mercado aos
investimentos estrangeiros. Além disso, o governo deixa de empregar recursos das IFES para a
assisténcia estudantil e passa a destina-los ao dmbito privado, ou seja, empréstimos e bolsas ao
aluno de baixa renda “academicamente qualificado”, segundo orientagdes do Banco Mundial.

A intensificacdo dos processos de diversificacao e diferenciagdo institucional partem da
premissa de que as institui¢des de ensino ndo possuem aptidao para gerir os recursos publicos,
e na ultima década do século XX, se fez presente uma continua limitagdo na aplicagdo de
recursos para a manutencdo e desenvolvimento das IFES, o que torna real e preocupante a
auséncia de recursos em nivel nacional para a manuteng@o da assisténcia estudantil no ensino
superior, inviabilizando a ampliacdo de projetos de apoio ao estudante de baixa renda nas
universidades e influenciando no agravamento dos indices de evasdo e retencdo, o que para o
governo, significava gastos para os cofres publicos. Ora, se em um governo neoliberal, a
educacdo ¢ considerada um custo e ndo um investimento, entdo ela estda na mira do que pode
ser cortado, um gasto que deve ser reduzido, sem oferecer qualquer prejuizo para essa politica
de desenvolvimento econdmico.

O presidente Fernando Henrique Cardoso, em atendimento as reivindica¢des do Banco
Mundial, extinguiu qualquer possibilidade de criacdo de uma rubrica para a assisténcia
estudantil do orgamento federal. Nesse contexto, algumas instituicdes federais de ensino
brasileiras, ja atravessadas pelos cortes nos gastos publicos e falta de manuten¢ao de programas
essenciais postos em pratica pelo governo federal, tiveram que fechar seus restaurantes
universitarios € moradia estudantil, um quadro de sucateamento das IFES e precarizacdo dos
poucos programas assistenciais existentes. Esse desmantelamento da assisténcia ao estudante
dificultou a permanéncia dos estudantes da classe trabalhadora no ensino superior publico, o
que comprometeu a vida académica e profissional da classe que vive do trabalho.

Os sujeitos coletivos que mais representam a luta pela institucionalizagdo da assisténcia
ao estudante nas IFES brasileiras foram a UNE, Secretaria Nacional de Casas de Estudantes -
SENCE e Férum Nacional de Pr6é - Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis -
FONAPRACE. Eles reivindicavam a aprova¢do de um Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil, com rubrica especifica e que ela fosse compreendida como uma politica publica
imprescindivel ndo s6 a permanéncia, mas também a formagdo integral dos estudantes.
Portanto, no tocante a democratizacdo das universidades brasileiras, as reivindicacoes se
estendiam a investimentos em restaurantes universitarios, moradias estudantis, bibliotecas,

creches, transporte gratuito, assisténcia médica odontoldgica e psicologica, espagos gratuitos e
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acessiveis para atividades culturais e esportivas e acesso e permanéncia aos estudantes com
necessidades especiais.

Vale ressaltar que, em meados dos anos 2000 era constante a preocupacao dos coletivos
estudantis com o combate a desigualdade social no interior das universidades. Contudo, a
preocupacdo com a desigualdade social ndo era exclusiva dos coletivos de estudantes. As elites
dominantes também ja demonstravam preocupagdo com a profunda regressdo social que o
projeto neoliberal provocou, desde os anos 1990, ndo sé6 no Brasil, mas em todo o mundo. Em
uma espécie de revisionismo, tedricos e idedlogos da classe dominante vinham alertando que
os crescentes problemas como desemprego, pobreza e desigualdades sociais ndo seriam
resolvidos ou sequer minimizados pelo mercado, organizado por uma mao invisivel e que se
deixava ser conduzido por intengdes individuais.

Vivenciando as dificuldades socioeconomicas e deparando-se com o aumento da
demanda por assisténcia, os coletivos estudantis acreditavam que s6 a institucionalizacdo de
uma politica de assisténcia ao estudante poderia reduzir as expressdes da questdo social no
interior da universidade.

Nesse sentido, em 1996, o FONAPRACE realizou a [ Pesquisa do Perfil
Socioecondémico e Cultural dos Estudantes de Graduagado das IFES Brasileiras. Em sua primeira
edigdo, a I Pesquisa de Perfil identificou que 44,29% dos estudantes de graduacdo vinham de
familias classificadas como pertencentes das “categorias C, D e E” - o que confirmava a
demanda real e potencial para a assisténcia estudantil.

A Il Pesquisa do Perfil foi realizada entre 2003 e 2004 e “Novamente a pesquisa revelava
que 42,8% dos estudantes “encontram-se nas classes [de renda] C, D, E” cuja renda média
familiar mensal atingia, no maximo, R$ 927,00, valor contido na faixa vulnerabilidade social.”
(Férum Nacional dos Pré-Reitores de Assuntos Comunitarios ¢ Estudantis, 2019, p. 4).

A terceira edi¢do da Pesquisa de Perfil ocorreu em 2010, e constatou que 43,7% dos
estudantes pertenciam as “classes [de renda] C, D e E”. Nesta edicdo foi identificado um
aumento no namero de estudantes pretos nas IFES, de 5,9% para 8,7%, ¢ de pardos, de 28,3
para 32,1%, dado que refletia a institucionalizagdo das politicas de acdo afirmativas e do
REUNI (Forum Nacional dos Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios ¢ Estudantis, 2019, p. 4).

A 1V Pesquisa, realizada em 2014, identificou as mudancas oportunizadas pela expansao
do ensino superior federal através do SISU e lei de cotas, que impactaram ainda mais no perfil
socioeconomico e cultural dos estudantes. “Evidenciou um cenario particular, com inimeros
indicadores comprobatdrios de que o ensino superior federal havia se tornado mais acessivel,

popular e inclusivo”, “comprovando o efeito das politicas de democratizagdo do acesso”
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(Férum Nacional dos Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis, 2019, p. 8). Outro
dado relevante desta edi¢do da pesquisa ¢ que mais estudantes constaram na faixa de renda de
cobertura do PNAES, nos cursos de graduacdo presenciais, “pela primeira vez, o percentual de
estudantes com renda per capita de até 1 e meio SM atingia a maioria absoluta do universo
pesquisado” (Forum Nacional dos Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis, 2019,
p- 8).

Na V Pesquisa, o numero de estudantes inseridos na categoria de renda mensal familiar
per capita “até 1 e meio SM” cresceu ainda mais, alcangando 70,2% do universo pesquisado,
“¢ revelador que o percentual de estudantes pertencentes a familias com renda mensal per capita
“Até 1 e meio SM” tenha saltado de 44,3%, em 1996, para 66,2% em 2014, alcangando 70,2%
em 2018, o maior patamar da série historica” (Forum Nacional dos Pro-Reitores de Assuntos
Comunitarios ¢ Estudantis, 2019, p. 32).

A V Pesquisa também incluiu o recorte “estudantes ocupados (as)” como varidvel ao
realizar o levantamento dos estudantes trabalhadores. Em relacdo a vinculo com o trabalho, a
equipe organizadora da pesquisa classificou como “ocupados” os estudantes trabalhadores,
“inativos (as)” os estudantes que nao trabalham e ndo estdo & procura de trabalho e
“desocupados (as)” os desempregados.

Em 2014 o percentual de estudantes trabalhadores era de 35,3%, 5,4 p.p a mais do que
em 2018. Em 2018, do total de estudantes, 29,9% estdo trabalhando, 40,6% estao
desempregados e 29,5% nao trabalham e ndo estdo a procura de trabalho.

Os estudantes trabalhadores estdo matriculados, em sua maioria, em cursos das areas de
Ciéncias Sociais Aplicadas e Ciéncias Humanas, diferentemente dos desocupados e inativos.
Estes concentram-se nas areas de conhecimento das Engenharias e Ciéncias da Saude.

A maioria dos estudantes ocupados ¢ do sexo masculino, pretos ¢ pardos perfazem
50,4% do total. “Considerando a renda do trabalho, a maioria absoluta dos (as) estudantes
ocupados (as) recebe “Até 1 e meio SM” (62,2%)” (Forum Nacional dos Pro-Reitores de
Assuntos Comunitarios ¢ Estudantis, 2019, p. 33).

Entre os estudantes trabalhadores, 48,4% estudam no turno noturno, quase metade. Estes
estudantes vieram de escolas publicas de Ensino Médio no percentual de 72,1%.

No universo da pesquisa de estudantes ocupados, 54,3% pensaram em desistir do curso,
1,5 p.p. acima da média. Dentre os motivos, 23,6% alegam dificuldades financeiras e 25,1%
apontam o nivel de exigéncia como agravante, como por exemplo a carga elevada de trabalhos

académicos.
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Mais da metade dos estudantes ocupados indicaram dificuldade em conciliar trabalho e
estudo. Dentre os ocupados que fizeram trancamento de matricula, 37,0% alegaram motivo de
trabalho, e apenas 9,9% alegou insatisfacdo com o curso. A cada 10 estudantes, apenas 1 faria

um novo curso, enquanto 4 a cada 10 fariam po6s-graduacao.

3.3 O disciplinamento operacional da politica do PNAES no contexto da agenda neoliberal

A politica de assisténcia estudantil nas institui¢des federais, por meio do PNAES, se
revela através de multiplas configuracdes, embora as IFES sejam firmadas sobre os mesmos
direcionamentos e recursos nacionais. S3o diferentes programas, cobertura, valores, critérios e
modalidades, que demonstram a diferenciacdo de uma experiéncia da politica para outra, como:
estrutura fisica, humana e financeira que possibilite a execu¢do da politica em longo prazo,
como moradias estudantis; fontes de recursos proprias dissociadas do PNAES; restaurantes
universitarios e politicas de apoio a alimentacdo; iniciativa estadual ou municipal de isen¢ao da
tarifa do transporte publico, entre outras possibilidades.

As instituicdes federais de ensino superior, portanto, mediadas entre a autonomia e o
controle publico, adaptam e moldam suas politicas institucionais de assisténcia estudantil dando
contornos e caracteristicas especificas para cada experiéncia, que sdo impulsionadas e
alicer¢adas por um conjunto de condi¢des. Com isso, institucionalizam suas a¢des considerando
alguns dos seguintes elementos: contextos historicos institucionais - como a acumulacao de
recursos fisicos e consolidacao da luta e defesa da permanéncia universitaria pelos movimentos
estudantis; gestdo e administragdo institucional/académica - que trata-se do posicionamento
politico, estrutura da gestao das IFES, colegiados decisorios e por fim, regulacao federal acerca
do cumprimento or¢amentario/financeiro da Politica de Assisténcia Estudantil e das IFES.

Nesse contexto, portanto, vale ressaltar o que esta disposto no artigo 206 da Constituigdo
Federal de 1988, acerca da gestdo e autonomia universitaria “As universidades gozam de
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerao
ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao” (Brasil, 1988).

Como mencionado, a autonomia ¢ restrita ao exercicio de suas atribui¢des definidas por
lei, contemplando formas de controle por parte do poder publico. Deste modo, a criagdo de
normas e politicas dentro da universidade brasileira deve seguir o cumprimento de suas
finalidades sociais, politicas e juridicas, o que evidencia as propor¢des e limites em que a
autonomia se apresenta, logo, diferente de conceitos como independéncia ou soberania. Ao

indicar os recursos que as instituigdes podem executar, a propria Constitui¢ao Federal de 1988,
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a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional e o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil
agem como instrumentos de controle publico.

Assim, a administrac@o das instituicdes federais cria e gerencia as acdes institucionais
através de uma estrutura de relativa autonomia, a partir dos interesses, forcas politicas,
motivagdes e demandas diferentes que existem na instituicdo, o que ocasiona politicas
institucionais que se apresentam com caracteristicas diferentes entre institui¢cdes. Deste modo,
as IFES consolidam suas proprias estruturas e hierarquia organizacional de modo a definir as
fungdes administrativas que irdo planejar e executar as politicas e agdes institucionais. Para
isso, as IFES gerenciam a politica e suas agdes criando espagos normativos conforme seus
organogramas.

Através do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil de 2008, que teve como intuito
direcionar as politicas institucionais e, depois em 2010, transformou-se no PNAES, o
FONAPRACE elencava como um dos objetivos: “viabilizar por meio das IFES uma estrutura
organizacional, em nivel de Pro-Reitoria com as finalidades especificas de definir e gerenciar
os programas e projetos de assisténcia estudantil” (Forum Nacional dos Pro-Reitores de
Assuntos Comunitarios e Estudantis, 2008). Como sinalizado pelo FONAPRACE, algumas
instituicdes federais criaram pro-reitorias especificas para as politicas de assisténcia estudantil,
o que pode ser entendido como uma iniciativa de prioridade institucional no que se refere a
permanéncia nessas [FES, tendo em vista que o status de pro-reitoria permite maior autonomia
e controle das agdes a elas delegadas. Por outro lado, na pratica, a gestdo das agdes ficou a
cargo, na maioria das institui¢cdes, de diretorias ligadas a pro-reitoria de ensino e, localmente,
sob a responsabilidade de coordenagdes, departamentos, assessorias, o que ajuda a explicar a
diferenciacdo das acdes no interior das IFES e, consequentemente, expressando o lugar dado a
assisténcia estudantil na efetivagdo da permanéncia estudantil.

Ha que se considerar também as forgas e tensionamentos da sociedade refletidos na
crescente demanda por permanéncia, que se originam da pressdo dos estudantes, assim como
de outros setores da sociedade, como o caso do FONAPRACE. Dessa forma, as agdes que
compdem as politicas de assisténcia estudantil ganham propor¢des dentro das IFES na medida
em que os interesses e forcas atuantes nestas instituigdes as tencionam, percorrendo os
processos de consolidacdo e se transformando em programas institucionais, como os auxilios
financeiros, RU e moradia universitaria, se estabelecendo assim como uma politica
institucional.

A gestdo se torna um elemento com capacidade de dar caracteristicas as configuracoes

das politicas de assisténcia estudantil, assim como os recursos institucionais obtidos
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historicamente e o espaco administrativo que gesta tais recursos, também se apresentardo como
elementos representativos. Neste sentido, a gestdo caminha por aspectos politicos e sociais e,
deste modo, ultrapassa a mera operacionalizagdo da politica. Contudo, mesmo que a gestio
recorra aos aparatos legais para dar andamento em suas atividades, essa agdo ndo a isenta de
mediagdes com “perspectivas politicas e ideoldgicas inspiradas em manter ou superar a ordem
societaria, e a qual projeto de sociedade que se almeja” (Gurgel; Souza Filho, 2018).

Deste modo, ¢ basilar destacar que no atual modelo politico econdmico mundial, de
acordo com Paro (2012), o conceito de gestdo esta norteado por uma perspectiva hegemodnica
de manutencdo da ordem societaria vigente, em suas palavras: “[...] a administrag@o tem servido
historicamente como instrumento nas maos da classe dominante para manter o status quo ¢
perpetuar ou prolongar ao maximo seu dominio” (Paro, 2012, p. 43).

As politicas de governo s@o um dos principais elementos de diferenciagdo nas
configuragdes das politicas de assisténcia estudantil no interior das institui¢des federais, pois
refletem no financiamento nacional da assisténcia estudantil, considerando que o PNAES ¢é um
dos principais meios de apoio as politicas institucionais.

Segundo a Portaria Normativa n° 39 de 2007, em seu artigo 3°, § 2° “os recursos para o
PNAES serdo repassados as institui¢des de educagdo superior, que deverdo implementar as
acoes de assisténcia estudantil” (Brasil, 2007). Contudo, ha uma clara limitacao para o uso desse
recurso financeiro: deve ser empregado em ag¢des que tenham como publico alvo os estudantes
“prioritariamente selecionados por critérios socioecondmicos [...] com o recorte de renda
familiar per capita de até um salario minimo e meio” (Brasil, 2007). Logo, qualquer iniciativa
de teor mais abrangente, que ndo proponha editais de seleciao, com intuito de atender a todos os
estudantes, independente da sua condicdo socioeconOmica, ndo ¢ prioridade das acdes
financiadas pelo PNAES.

A exemplo desse movimento, os servigos de satide ao estudante ndo estdo totalmente
abarcados pelos critérios do PNAES, geralmente financiados por recursos proprios das
instituicdes. Esse servigo possibilita a ampliacdo do atendimento ao publico estudantil sem que
para isso seja necessario processos seletivos ou analise de renda. Outro exemplo é o fomento
aos restaurantes universitarios, o que torna a alimentagao mais acessivel para toda a comunidade
académica, visto que os recursos do PNAES nao poderiam subsidiar a refeicdo de todos os
estudantes.

Ainda sobre o financiamento das politicas de assisténcia estudantil, outro ponto
importante a ser observado ¢ que houve iniciativas desproporcionais em relagdo ao acesso e

permanéncia. Esse descompasso ¢ expresso pelo direcionamento da atengdo ao ingresso, a
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exemplo do REUNI, mais do que as agdes da assisténcia estudantil. Até mesmo os recursos
proprios das universidades, que dependem da vis@o prioritaria da gestdo institucional para o
aporte na assisténcia estudantil, também apresentam esse descompasso, o que também destaca
como o poder publico, por meio de legislagdes e financiamentos, limita institucionalmente as
IFES na estruturacdo das politicas educacionais.

Os recursos para atendimento da assisténcia estudantil, por intermédio do PNAES,
foram crescendo ano a ano, contudo sobre niveis diferentes, com isto, desde 2016, esse
crescimento vem diminuindo em relagdo aos anos anteriores. Agravando o quadro, as
matriculas no ensino superior também aumentaram de forma significativa de 2010 a 2018
conforme consta no Censo da Educacdo Superior (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, 2019), nesse periodo, o crescimento do acesso na rede publica
foi de 33,8%, o que se traduz em meio milhdo de estudantes a mais nas institui¢des federais de
ensino superior.

Neste contexto, fica evidente o descompasso onde ha uma constante redugdo de
investimentos na assisténcia estudantil e, a0 mesmo tempo, um aumento no numero de
matriculas nas institui¢des federais de ensino superior. Através das cotas de ingresso nas IFES,
e aumento das matriculas, houve uma diversificagdo dos perfis dos estudantes, o que fez surgir
novas demandas para as politicas educacionais € uma cobranga maior por agdes institucionais,
que sem o repasse financeiro, se tornam precarizadas. Kowalski (2012, p. 107) contribui:

O questionamento sobre o aumento de verbas para a politica de assisténcia estudantil
anunciada nas celebra¢des dos Decretos, no momento que deixam de ser cumpridas
pelos entes governamentais, produz uma espécie de armadilha social, uma vez que ha
uma massifica¢@o na oferta de vagas e da expansido na ESB ¢, ao mesmo tempo, uma
restri¢do nos orgamentos de modo a prejudicar a qualidades das politicas de educagio
e comprometer ndo apenas sua execugdo, como a permanéncia dos alunos na propria
institui¢do. Além do mais, essa concepgdo parece uma rejeicio da AE como um
direito, ja que, para tal funcionamento, precisa ser mantida com condi¢des adequadas

ao funcionamento legitimo e ndo “em condicdes minimas suportaveis” como
denunciou o aluno entrevistado (Kowalski, 2012, p. 107).

No tocante a limitag@o do recurso financeiro para as politicas publicas de permanéncia,
a oferta das agOes de assisténcia estudantil se traduzem em auxilios/bolsas em detrimento da
construcdo de instalacdes como restaurantes e residéncias estudantis, o que evidencia o
processo de precarizacdo dos servigos publicos, pois o fendmeno de “bolsificacdo” das politicas
publicas sociais, além de desmantelar a ideia de direito para todos ao ser destinado apenas a
alguns, também favorece a individualizacdo de demandas coletivas, esperando-se que cada
aluno se torne responsavel por encontrar meios que garantam sua permanéncia no curso,

eximindo os gestores da politica da oferta de alimentag@o e moradia, por exemplo.



64

[...] ao se optar por fornecer bolsa alimentagdo e bolsa moradia em detrimento da
construcdo de restaurantes universitarios e moradias estudantis o que se tem € a
focalizac¢do do problema na reproducao da l6gica atual da assisténcia social no interior
da universidade. Essa saida reforga o mercado ¢ a individualidade como parametros
societarios: com a bolsa, o aluno consome no mercado, de forma isolada (Cislaghi;
Silva, 2012, p. 507).

Para o acesso aos auxilios e bolsas estudantis, tém-se processos seletivos caracterizados
por critérios restritivos e de fiscalizagdo cada vez mais restringentes, contrastando com outras
possibilidades de selecdo, em exemplos: editais de fluxo continuo e editais temporarios; edital
com limites de vagas e edital independente de vagas; IFES que empregam um ou varios
requisitos para manutencdo dos beneficios estudantis, chamado de condicionalidade, como:
reprovacdo por falta, baixo rendimento académico ou aplica¢do de sancdo disciplinar.

Desta forma, com as a¢des institucionais cada vez mais focalizadas, a financeirizacéo
das politicas publicas se torna estratégica para reforgar a ideia dos minimos sociais. Assim, em
detrimento de agdes bem estruturadas e abrangentes, com servigos que promovam o direito a
educacdo superior publica, oportunizando condi¢des de permanéncia na instituicdo com
qualidade, a assisténcia ao estudante ndo se configura como um direito de todos, quando assiste
apenas aqueles que comprovem estarem na faixa dos critérios de renda regulamentados pelo
PNAES, representando assim o bindmio focalizagao-bolsificagao.

A bolsificagio significa a monetarizagdo da politica social (...) solu¢des rebaixadas e

pauperizadas para as mais diversas expressdes da questdo social (Granemann, 2007
apud Cislaghi; Silva, 2012, p. 498).

Convém destacar, ainda, que o processo de bolsificacdo responde de forma funcional a
agenda politico-econdmica neoliberal ao instrumentalizar uma politica publica educacional
como o PNAES como fator de inclusdo bancaria, em que a propria politica de acesso e
permanéncia figura funcional a processo cada vez mais agressivo de financeirizagdo da
juventude trabalhadora que luta pelo acesso e permanéncia qualificada nos processos de

formag@o universitaria no Brasil.
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CONSIDERACOES FINAIS

Propor uma anélise das politicas de acesso e permanéncia no ensino superior para as
classes que dependem do trabalho para viver, exigiu o desafio de avangar para além de suas
caracteristicas de inclusdo e democratizagdo, amplamente ja consensuadas entre pesquisadores
da area.

Por meio do exercicio tedrico que busca compreender o manejo-caracteristica destas

[N

politicas a partir do exercicio contraditéorio de democratizar o referido acesso publico

o~

universidade no ambito de uma politica econdmica centrada na logica da austeridade fiscal,
possivel indicar para um disciplinamento funcional deste principio de inclusdo e
democratizacao.

O agenciamento do Estado brasileiro pela logica politico-economica neoliberal nio
representa uma oposicao-negacdo da democracia, bem como, ndo se furta ao dialogo com as
demandas dos movimentos sociais e do conjunto das demandas dos trabalhadores, contudo,
sempre a partir de uma concepcao de democracia funcional — democracia de mercado -, onde o
manejo do fundo publico, também para as politicas de acesso e permanéncia dos estudantes
trabalhadores das IFES, precisa ser racionalizado a partir das matrizes da austeridade fiscal.

Esta matriz indica tanto para a ampliacdo do acesso pela via da oferta privada e na
modalidade a distancia, quanto pela adogdo dos principios da l6gica gerencial privada como
estratégia de racionalizag¢do destas politicas a partir de matrizes de reducdo de custos, com a
adocdo e aprofundamento de instrumentos que vao desde a politica de bolsificacdo até as
estratégias de inclusdo bancaria dos estudantes trabalhadores.

Ademais, o PNAES, ¢ fruto de um movimento de tensionamento das universidades
publicas brasileiras ¢ de diversos movimentos e¢ organizagdes sociais, como o movimento
estudantil e a FONAPRACE.

Tais coletivos estudantis colocavam a necessidade de o governo criar as garantias para
que os setores populares pudessem permanecer nas IFES e terem condigdes iguais de
aprendizado em relacdo aos demais estudantes. Assim, exigiam que os estudantes das camadas
mais empobrecidas da sociedade tivessem acesso a programas de moradia, creches, transporte,
alimentacdo, saude, esporte e cultura, cujo fim era a reducdo das desigualdades
socioecondmicas e culturais presentes no ambiente universitario, e a formacdo plena do
estudante. Outros coletivos reivindicavam a permanéncia estudantil como direito a todos, e ndo

apenas como uma concessao a alguns estudantes.
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A assisténcia ao estudante universitario ¢ incorporada como um instrumento estratégico
de passivizagdo, necessaria ao €xito do projeto de governabilidade em construcdo, afinal, ela
ganha forma e expressdo na universidade publica, que tem a func¢do de articular o consenso das
grandes massas e sua adesdo a orientacdo social impressa pelos grupos dominantes.

Logo, convém indicar que a tese-hipdtese movimentada nesta pesquisa conduz ao
reconhecimento da importancia destas politicas para a inclusdo e democratizagdo do acesso e
permanéncia da juventude trabalhadora na universidade brasileira, a0 mesmo tempo em que
atende as exigéncias de disciplinamentos e racionalizacdo do recurso publico no limite do
ordenamento moderno do modelo de sociabilidade capitalista. Movimento tedrico-analitico que
indicamos como objeto de aprofundamento em novas e continuas pesquisas na area.

A analise movimentada nesta pesquisa, responde a sua problematica e objetivos: o
PNAES ¢é uma sintese de multiplas determinagdes, sendo determinado e determinante. Ele ¢ um
conduto, uma via de mao dupla por onde circulam diferentes interesses, mas com a dominancia
de um dos polos. O PNAES atende aos diferentes interesses de classes sob a ordem do capital:
atende parte das reivindicacdes das entidades estudantis e do FONAPRACE, e com isso prepara
forca de trabalho qualificada e contribui para a coesdo social e para a passivizagdo no interior

das IFES, sob a ideologia da igualdade de oportunidades.
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