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RESUMO: O artigo analisa a possivel auséncia de legitimidade democratica ha composi¢do
do Supremo Tribunal Federal (STF), destacando a falta de mecanismos eficazes de contencéo
ao poder dos ministros e realcando a ineficacia da atuacdo do Senado da Republica na figura
de contrapeso externo ao poder da Corte, ressaltando, inclusive, a sabatina meramente formal
realizada pela Camara Alta; aborda também o aumento significativo da atuacdo politica da
Corte por conta da judicializacdo da politica, refletida no ativismo judicial, findando na
invasao pelo tribunal das atribui¢des constitucionalmente reservadas aos poderes Legislativo e
Executivo; além disso, trata dos possiveis impactos causados pela vitaliciedade do cargo e a
consequente acumulacdo de poder, em oposicdo ao fato de o cargo ndo ser eletivo, minando
uma possivel responsabilizacdo popular; propde, por fim, a ado¢do de mandato fixo para o
cargo de ministro do STF, analisando as vantagens da rotatividade dos componentes da Corte,
destacando, entre elas, a oxigenacdo de ideias, um maior equilibrio entre os poderes da
Republica e a mitigagdo do déficit de representatividade popular nessa parcela do poder.

Palavras-chave: Vitaliciedade; Mandatos; Legitimidade.

ABSTRACT: This article analyzes the potential lack of democratic legitimacy in the
composition of the Supreme Federal Court (STF), highlighting the lack of effective
mechanisms to curb the power of its justices and the ineffectiveness of the Senate's role as an
external counterweight to the Court's power, highlighting, among other things, the merely
formal hearings conducted by the Upper Chamber. It also addresses the significant increase in
the Court's political activity due to the judicialization of politics, reflected in judicial activism,
culminating in the Court's encroachment on the powers constitutionally reserved for the
Legislative and Executive branches. Furthermore, it addresses the potential impacts of the
tenure of the position and the consequent accumulation of power, as opposed to the fact that
the position is non-elective, undermining potential popular accountability. Finally, it proposes
the adoption of a fixed term for the position of Supreme Federal Court justice, analyzing the
advantages of rotating the Court's members, highlighting, among them, the oxygenation of
ideas, a greater balance between the branches of government, and the mitigation of the deficit
in popular representation in this segment of power.
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1 INTRODUCAO

H& muito, o ocidente estrutura suas comunidades politicas levando em conta um
esquema que divide as fungbes do Estado, a fim de superar um perfil totalitario e garantir —
tambeém com a instituigdo de direitos fundamentais e liberdades civis — um ambiente em que a
vontade popular possa se manifestar e, em certa medida, conduzir os objetivos desta
coletividade.

Nessa estrutura, aquele proposito mencionado no paragrafo anterior, que, por questdes
praticas, ndo pode ser exercido pessoalmente pelo povo, implicou na fixacdo de mandatos
aqueles que, na condicdo de representantes, estdo, portanto, legitimados a promover bem
comum. Contudo, essa regra, de forma geral, estd afeta somente a dois dos trés poderes
constituidos: o Executivo e o Legislativo, ficando de fora o Poder Judiciario, que, no sistema
estabelecido constitucionalmente, é constituido de individuos que ascendem ao cargo por
meio de concurso publico ou, no caso dos tribunais superiores, por meio de indicacdo do
Presidente da Republica, desde que preenchidos os critérios constitucionais de reputacdo

ilibada e notavel saber juridico, aferidos por ocasido da sabatina realizada pela Camara Alta.

Inicialmente, seria facil justificar a distincdo de requisitos de participacdo dos
integrantes dessas funcdes estatais — eleicdo para as duas primeiras; concurso e indicagdo com
chancela para a terceira. E que, primitivamente, a magistratura restringia-se & solucdo de
litigios individuais no &mbito de sociedades pouco complexas, sendo, inclusive, considerada
uma atividade de menor valor frente ao Executivo, a quem compete a administracdo dos
interesses coletivos por meio de politicas publicas, e ao Legislativo, cuja missdo é compor o

ordenamento juridico produzindo normas que atingem também essa mesma populacéo.

O problema é que as sociedades contemporaneas sdo bem mais complexas, surgindo,
por exemplo, uma multifacetada classe de individuos cujos direitos devem ser respeitados em
detrimento da vontade majoritaria; ha a necessidade de desenvolvimento de outras espécies de
garantias, que demandam uma acdo proativa do Estado, o que ndo ocorre no campo dos

chamados direitos de primeira dimenséo.

Esses fatos geram cobrancas aquelas esferas estatais que, por vezes, se mantém
inertes: seja ndo implementando politicas publicas no caso do Executivo, seja deixando de

hormatizar certas condutas e situagdes — uma omisséo nociva — no caso do Legislativo.
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Por essa razdo, o Judiciario se apresentou como fiel da balanca, ocupando um espago

que a priori ndo lhe pertencia.

Some-se a isso o surgimento da chamada “jurisdi¢do constitucional” que conferiu a
magistratura uma competéncia antes inexistente: dar vazdo a principios e garantias da Lei
fundamental, o que, por muitas vezes, é compreendido como ingeréncia do Poder Judiciario

nas competéncias dos demais Poderes.

Mais uma vez: o problema é que a funcéo jurisdicional, como dito acima, nao conta
com o critério de legitimidade das demais, 0 que pode ser caracterizado como déficit

democrético, na medida em que seus integrantes ndo sao eleitos.

Disso surge o problema tratado no presente trabalho: em que medida é possivel
amenizar o desequilibrio existente entre a auséncia de representatividade popular dos
magistrados, em especial aqueles que ocupam assento no Supremo Tribunal Federal, e a

legitimidade de sua atuacdo politica ao exercer a jurisdicao constitucional?

Neste caso, o carater interino da funcao pode ser apontado como solucéo, ja que, neste
ponto, assemelha-se ao que ocorre com os parlamentares e o chefe do executivo, evitando-se,
ainda, outros situacdes danosas como sera demonstrado ao longo do presente artigo,
especialmente nas secBes 4, 5 e 6, ap6s o estabelecimento de elementos conceituais e

procedimentais expostos nas secOes 2 e 3.

2 A NATUREZA DA ATUACAO JURISDICIONAL DO STF E UMA QUESTAO
TERMINOLOGICA

Classicamente, a funcdo jurisdicional distingue-se das demais pelo seu carater
apolitico. Isso significa que a atividade da magistratura, em regra, ndo denotaria
discricionariedade na escolha da solucdo dos conflitos postos para andlise, j& que 0 juiz
encontraria na norma presente no ordenamento juridico a respectiva solucdo, circunstancia
que se amolda a visdo do positivismo juridico que foi a Doutrina que moldou a atuacdo do
Terceiro Poder durante o século XIX (BOBBIO, 2006) até meados do século XX e que pode
ser sintetizada na maxima moldada pelo proprio construtor do modelo que até hoje vigora nas
democracias ocidentais: bouche de la loi (MONTESQUIEU, 2000).
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Essa circunstancia aponta, em certa medida, para uma justificativa do carater ndo
eletivo do Poder Judiciario, ja que sua atuacdo € predominantemente marcada pela analise de
casos concretos — e ndo por questdes coletivas, ao contrario do que acontece com o Executivo
e Legislativo. 1sso por que a jurisdicdo trata de analisar os litigios individuais encaminhados a
sua apreciacdo, partindo desde a primeira instdncia até as demais, de acordo com a
organizacdo judiciaria de cada pais.

Ocorre que, desde a “invengdo” da jurisdigdo constitucional, essa natureza
majoritariamente particular, embora ainda possa ser considerada predominante, ndo se mostra
mais a Unica.

Quando se fala nessa modalidade de jurisdicdo, o que se quer dizer é que o Poder
Judiciario passa também a controlar a validade de atos normativos — sejam esses expedidos
pelo legislador ou pelo administrador —, em confronto com o Texto Constitucional, a fim de
garantir a integridade do sistema e, em particular, a proeminéncia da norma que serve de
fundamento de existéncia das demais normas, nocdo relativamente recente na experiéncia
juridica e que ficou consagrada como principio da supremacia constitucional (SAMPAIQ,
2002).

Neste ponto, a Constituicdo brasileira confere ao Supremo Tribunal Federal a
competéncia de realizar diretamente essa atividade, o que, notoriamente, garante ao Orgéo de
cUpula da jurisdicdo um poder no sentido politico do termo, j& que as medidas do processo
constitucional, dentre elas, a acdo direta de inconstitucionalidade, interfere diretamente no
resultado do processo legislativo, pois sdo capazes de retirar do sistema uma espécie
normativa que tramitou nas instancias legislativas e que, em tese, é fruto da vontade popular,
se se considerar que os deputados e senadores que levaram a cabo esse procedimento sdo
mandatarios da nacéo.

Mas nédo é so. Ao longo do tempo, o STF, no exercicio do controle concentrado de
constitucionalidade, vem exercendo ndo s6 a funcdo de “legislador negativo” — expressao
formulada por Hans Kelsen para explicitar a natureza da atividade jurisdicional dessas cortes
— mas de legislador positivo na medida em que haveria uma certa atividade criadora da
Suprema Corte, 0 que se convencionou chamar de “ativismo judicial” (TAVARES, 2012).

Esse fendmeno é bastante complexo, ndo cumprindo, neste espaco, a exploracdo de
todas as suas nuances, muito embora seja certo que o0 objeto do presente trabalho ostente um
ponto de contato a merecer referéncia. A partir dessa nova realidade, os magistrados

*
integrantes da corte passam a agir politicamente, principalmente levando em conta a postura
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de membros de outros poderes que, as vezes, ndo contentes com os resultados das tensdes e
distensbes no exercicio da legislatura, por exemplo, levam ao STF a questdo, a fim de fazer
valer a posicdo vencida no jogo politico, por meio dos mais diversos mecanismos
procedimentais atualmente previstos. E, segundo José Herval Sampaio Junior (2013), uma
“judicializagdo da politica”.

O termo € bastante explicito e capaz de indicar uma aproximacdo do Judiciario, no
tocante a natureza, das outras instituicdes, equiparando em certa medida a sua atuacdo — desde
que consideradas aquelas identificadas como “ativistas” — a do Legislativo ou mesmo ao
Executivo, ja que, com as decisGes emanadas do Supremo Tribunal Federal, pode haver um
impacto razoavelmente relevante no ambiente coletivo e social.

Nada obstante, esse movimento convergente da atuacdo judicial em direcdo ao formato
reservado aos poderes eleitos ndo se reflete na estrutura organica do Poder Judiciario,
principalmente quanto a escolha dos membros que compdem a Suprema Corte. Tal
circunstancia é capaz de gerar a necessidade de uma justificacdo ndo tipificada na

Constituicdo Federal.

3 O PROCESSO DE NOMEAGCAO DOS MINISTROS DO STF E A QUESTAO DA
LEGITIMIDADE DEMOCRATICA

No Brasil, que inspirou sua Suprema Corte na Suprema Corte dos Estados Unidos
(FERREIRA, 1987), a indicacdo dos ministros é feita pelo chefe do Poder Executivo — a partir
de requisitos minimos acerca de atributos técnicos e de natureza moral — e esses indicados
passam por um processo de sabatina no Senado Federal (SILVEIRA, 2019).

No entanto, esse método acaba, na pratica, dando ao presidente da republica um
controle quase absoluto sobre as nomeacOes, pois finda que a sabatina se torna uma
demonstracdo do poder presidencial ao invés de um meio democratico de selecdo para 0s
ministros da corte.

A comparacdo entre 0s sistemas de nomeacdo americano e brasileiro revela

fragilidades institucionais importantes, conforme alertam Bochenek e Duszczak (2023):

Outro problema no Brasil € o papel do Senado na nomeacdo. Enquanto nos
Estados Unidos existe um amplo debate e escrutinio acerca do nome
indicado, com sessdes de inquiricdo durando dias (embora nas Ultimas trés
N décadas nenhum indicado tenha sido rejeitado), aqui no Brasil as sessdes ndo
passam de horas, ndo sendo exercida adequadamente a fungdo de analisar a
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fundo as indicacOes feitas, tornando o Senado um mero chancelador das
escolhas Presidenciais. (BOCHENEK; DUSZCZAK, 2023).

A demonstracdo de poder é perceptivel ao longo da histéria do Brasil. Por mais de um
século, nenhum indicado ao cargo de ministro do Supremo Tribunal Federal foi reprovado
pelo Senado. Essas raras rejeicdes ocorreram somente durante o governo de Floriano Peixoto,
entre 1891 e 1894.

Conforme destaca PEIXOTO (2012):

Na histdria brasileira, somente cinco nomes foram rejeitados na sabatina do
Senado Federal: 0 médico Barata Ribeiro e os quatro generais Innocéncio
Galvao de Queiroz, Ewerton Quadros, Antbnio Séve Navarro e Demosthenes
da Silveira Lobo, todos durante o governo Floriano Peixoto (1891-1894), por
causa de querelas politicas.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil divide o poder em trés funcdes —
Legislativo, Executivo e Judiciario — e estabelece que esses trés Poderes devem ser
harmonicos, mas independentes entre si. Além disso, estabelece também, logo no paragrafo
unico do art. 1°, que “Todo o poder emana do povol[...]”, evidenciando sua busca pelo carater
democratico.

Acontece que o processo de nomeacdo para uma dessas fungdes de Poder carece de
uma participacdo mais efetiva da populacdo. Embora a alternancia de poder seja um dos
pilares da democracia, esse principio ndo se aplica ao Poder Judiciario.

Na base, 0 ingresso na carreira de juiz se da através de concurso publico, nos termos
do art. 93, | da Constituicdo de 88 e na clpula — Supremo Tribunal Federal — por nomeagéo
do Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria do Senado, conforme
prevé o caput e paragrafo Unico do art. 101 da CF/88.

Outro aspecto que evidencia a fragilidade dos critérios para ocupar um cargo de
ministro na Suprema Corte é a escassez de objetividade dos requisitos estabelecidos pela
Constituigdo. O referido Artigo 101 prevé, apenas, que 0s ministros devem ter idade entre
trinta e cinco e setenta e cinco anos, notavel saber juridico e reputagéo ilibada.

O primeiro requisito mencionado na Constituicdo, necessariamente & cumprido,
devido a sua natureza mais objetiva, contudo, o requisito de "notavel saber juridico” é mais
abstrato, permitindo uma interpretacdo mais elastica do termo. O fato € que atualmente ndo ha
regulamentacdo na lei, jurisprudéncia ou doutrina de forma unissona sobre o que constitui o
hotavel saber juridico (SILVEIRA, 2019).
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Trata-se de um tipico exemplo de conceito juridico indeterminado, cuja principal
caracteristica, segundo Rozas (2019), reside no fato de que esses conceitos “sdo aqueles cujo
conteldo e extensdo sdo em larga medida incertos, ou seja, ndo sdo dotados de um sentido
preciso e objetivo”.

Ao se examinar o significado da palavra "notavel”, que se refere a algo que pode ser
facilmente percebido, é possivel levantar questionamentos sobre se todos os ministros da corte
apresentam essa caracteristica. Mesmo a doutrina sendo ressoante quanto ao subjetivismo
dessa formula de nomeacdo, alguns parametros sdo sugeridos para orientar o preenchimento
desse conceito aberto, como po6s-graduacdo universitaria, aprovagdo em concurso publico e o
exercicio de atividades juridicas por mais de dez anos (SILVEIRA, 2019).

Um bom exemplo para ser discutido a esse respeito é a nomeacdo do Ministro José
Anténio Dias Toffoli, que foi indicado, em setembro de 2009, para ocupar 0 assento vago
apos o falecimento de Carlos Alberto Menezes Direito.

No mundo juridico essa indicacdo foi bastante criticada e é bastante utilizada como
exemplo ilustrativo do problema da falta de objetividade dos requisitos constitucionais, tanto
por ferir o critério de notavel saber juridico, quanto por ndo atender ao critério de reputacdo
ilibada. Segundo Peixoto (2012):

A referida indicacdo foi objeto de severas criticas pelo mundo juridico e
politico, dentre as principais: a sua pouca idade (quarenta e um anos),
formacdo académica insuficiente (auséncia de mestrado e doutorado), a
proximidade com o PT (inducdo do conceito pejorativo de politizacdo
partidaria) e as duas condenagdes em acdes populares na primeira instancia
da Justica Estadual do Amapd, envolvendo a contratacdo ilegal de seu
escritério de advocacia para prestacdo de servicos, que posteriormente foram
declaradas nulas na segunda instancia por afronta ao contraditério e ampla
defesa.

Na sequéncia, 0 mesmo autor complementa:

A auséncia de p6s-graduacdo stricto sensu no curriculo de Toffoli e as duas
reprovacOes no concurso da magistratura paulista (1994 e 1995) colocaram
em xeque 0 requisito constitucional de notério saber juridico do indicado.
Ademais, as duas condenagfes na Justica do Amapé levantaram suspeita de
sua reputacdo ilibada, mesmo ap6s a nulidade reconhecida em segunda
instancia.

O “caso Toffoli” (PEIXOTO, 2012) ilustra bem a problemaética dos conceitos juridicos
indeterminados que a Constituicdo elenca para selecdo dos ministros. A amplitude dos

conceitos evidencia a possibilidade de indicagdes controversas para o cargo.
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Outros exemplos de ministros ja criticados — porém em menor grau — sdo Luiz Edson
Fachin e Alexandre de Moraes. Em ambos 0s casos as criticas feitas por alguns parlamentares
e setores da sociedade tem relacdo com as suas imbricacdes com grupos politicos em disputa
no cendrio nacional e com a militancia politica pretérita dos indicados (WOHNRATH;
BITTENCOURT, 2019).

Essas fragilidades na estrutura subjetiva da corte aumenta a preocupacdo sobre a
questéo da vitaliciedade.

Ja acerca do papel do Senado na sabatina dos indicados ao STF, PEIXOTO aponta que

a sabatina ¢ “meramente formal” e o quérum de aprovagao insuficiente:

O formato politico brasileiro permite uma peculiar e indesejavel ligagdo com
o chefe do Executivo, uma vez que o Senado Federal ndo exerce
efetivamente a sabatina dos indicados. O modelo atual, inclusive, pode
comprometer a autonomia do STF na jovem democracia brasileira. [...]
Recomenda-se o0 imediato aumento do quérum de aprovagdo do nome
indicado ao Senado Federal para maioria qualificada de dois tergos, pois
permitiria as minorias parlamentares o direito de veto ao nome indicado,
combateria a sabatina meramente formal e fomentaria o debate democréatico
entre as bancadas governista, independente e da minoria” (PEIXOTO, 2012).

Essa insuficiéncia de participacdo social na escolha dos ministros, somada ao quase
inexistente controle externo exercido pelo Senado e a sabatina meramente de aparéncia,
minam a legitimidade social das decisbes proferidas pela Corte.

Individuos com forte influéncia politica do Presidente da Republica do momento,
muitas vezes carentes de um notavel saber juridico, passam a deter uma consideravel parcela
do poder estatal. Eles frequentemente, enquanto ministros do STF, tem poder para contradizer
decisdes tomadas pelos Poderes Legislativo e Executivo, que sdo os legitimos representantes
do povo e tudo isso ocorre sem a necessidade de prestar contas a sociedade.

Essa concentracdo de poder e a excessiva longevidade dos cargos no Judiciario,
embora previstos na propria Constituicdo, podem gerar questionamentos sobre a sua

legitimidade democratica.
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4 A FRAGILIDADE DOS CONTROLES DEMOCRATICOS SOBRE O PODER
JUDICIARIO NO BRASIL

A Constituicdo de 1988 foi promulgada com um texto bastante amplo: 245 artigos
permanentes que se desdobravam em 1.627 dispositivos. Esse texto, consideravelmente
extenso, foi reflexo do periodo de ruptura com o regime militar vivenciado a época.

Acontece que, quanto mais temas foram sendo inseridos na Constituicdo, maior se
tornava a influéncia do Poder Judiciario — poder responsavel por guarda-la — e menor a
possibilidade de supervisdo dessa influéncia pelo Congresso Nacional (CAPUZZO FILHO,
2020).

Os mecanismos institucionais de controles reciprocos entre os trés poderes foram
evoluindo ao longo da histéria. Porém o foco dessa evolucao era, principalmente, fortalecer a
independéncia do Parlamento frente ao Executivo, negligenciando, contudo, dispositivos de
contencdo possiveis de serem aplicados ao Judiciario.

Um debate sobre ferramentas de controle com um enfoque constitucionalista s
ganhou for¢ca em meados do século XX, demonstrando o recente e ainda incipiente interesse
da doutrina sobre estudar o controle como uma categoria autbnoma. Ainda séo raras as obras
que tratam do tema de modo exclusivo e com esse enfoque (PEREIRA, 2010).

Como destaca Pereira (2010):

A abordagem de LOEWENSTEIN é internacionalmente reconhecida como a
primeira tentativa de justificar um esforco classificatorio dos diversos
mecanismos constitucionais de controle do poder. Cunhou a expressdo
‘cratologia’ como a ciéncia que se ocupa do estudo do poder, ndo apenas
quanto aos seus aspectos externos, mas quanto a sua esséncia e substancia.
Ao tratar das fungdes exercidas pelo poder e pelos instrumentos de controle
no ambito do processo governamental, classificou os seguintes tipos: a)
controles horizontais, compostos por controles intra-organicos, que operam
internamente a uma determinada instituicdo detentora de poder, e por
controles interorganicos, que se realizam através das distintas interagdes
entre tais instituicOes; e b) controles verticais, que atuam entre a totalidade
dos detentores de poder e as demais forcas sociopoliticas existentes na
sociedade. (PEREIRA, 2010).

A partir das crescentes discussdes sobre a triparticdo de poderes, tornou-se mais viavel
debater o controle constitucional entre eles e, consequentemente, suas implicagbes nas
democracias contemporaneas. Possibilitou, inclusive, amadurecer a aplicacdo desses

mecanismos de contencdo ao Poder Judiciario — uma abordagem ainda pouco explorada.
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Inicialmente, a funcdo de controles matuos foi analisada no campo constitucional

apenas de maneira incidental.

Naquele momento, a grande referéncia para o debate foi o Direito Administrativo,
especialmente ao tratar o controle? como um componente essencial do relacionamento entre
Governo e Parlamento (PEREIRA, 2010).

No entanto, ao abordar a aplicacdo do controle a uma Suprema Corte, € necessario
transpor o debate da area administrativa para o campo do Direito Constitucional, tratando-o
como um ramo autdbnomo, capaz de inovar e propor meios préprios para sua aplicacdo — e ndo

apenas como um conceito adaptado para legitimar a atuacdo de instituicdes ja existentes.

Tomando-se como referéncia o controle politico, é possivel mencionar a relagdo entre
a Suprema Corte do Brasil e a instituicdo prevista constitucionalmente com poder para

processar e julgar os ministros do STF — 0 Senado da Republica.

O STF, como muitas Cortes ao redor do mundo, além de proferir decisdes judiciais,
frequentemente se envolve em questdes politicas, equilibrando o poder entre o Legislativo e 0

Executivo.

O préprio ministro Luis Roberto Barroso reconheceu que o Poder Judiciario brasileiro
passou por um processo de ascensdo institucional, deixando de ser um 6rgdo meramente

técnico e assumindo contornos de poder politico (BARROSO, 2023).

O problema é que, enquanto o Parlamento, ao longo do tempo, se estruturou para
exercer o controle politico em relacdo ao Poder Executivo, esse mesmo controle, que ja é
diminuto, ndo se desenvolveu na mesma medida para confrontar as decisfes politicas da
Suprema Corte.

Pelo contrario, 0 que se nota é que ao longo do tempo as fungdes do STF foram se
avolumando consideravelmente, visto que suas decistes possuem conddo de serem impostas a

todas as pessoas. Como afirma Capuzzo Filho (2020):

Ao longo dos Gltimos 25 anos, o papel do Supremo foi atomizado pela
dilatacdo do controle concentrado, promovida pelas Emendas
Constitucionais 3/1993 e 45/2004, bem como pelas Leis 9.868/1999 e
9.882/1999. Juntas, elas introduziram: a ADC; a modulacdo dos efeitos da

3 “Adefinicdo do controle deve ser ajustada & compreensdo do Estado constitucional da qual se parte, o que,
muitas vezes, ndo se realiza de maneira explicita ou de modo adequado. [...] O controle, portanto, como
objeto dessa ‘teoria classica’ [...] radicou-se como mecanismo de contrapoder representativo de um dos
tradicionais componentes da fungdo legislativa, qual seja, o papel de fiscalizagdo do governo”. (PEREIRA,
2010).
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decisdo; a regulamentagdo da ADPF, permitindo o questionamento de
normas pré-constitucionais; as simulas vinculantes e, por fim, a repercussao
geral, expandindo a eficacia das decisdes do Tribunal que, de outro modo,
teriam efeito inter partes.

Considerando que muitas decisdes do STF tém natureza politica, a possibilidade de
delimitacdo constitucionalmente atribuida ao Senado ndo deveria se limitar a um papel
meramente restritivo. Seria necessario ampliar essa concepcdo de controle, enxergando-o
também como uma forma de orientacdo politica. Assim, o Senado poderia atuar como um
agente que direciona e impulsiona as decisbes da Corte, alinhando-as aos valores

democraticos e aos interesses sociais representados pelos Senadores.

Como exemplos dessa funcdo direcionadora, o Senado pode, no desempenho de sua
funcdo politica, entre outras opcdes: promover debates em audiéncias publicas sobre a
judicializacdo de politicas governamentais; trabalhar na regulamentacdo de temas sensiveis
decididos pelo STF; e fomentar a producdo de estudos e pareceres juridicos por consultores

do Senado, a fim de marcar a posi¢ao dos representantes do povo sobre 0s varios temas.

A visdo de controle com funcdo direcionadora ganhou maior relevancia nas
constituices do pds-guerra, as quais deixaram de adotar uma perspectiva unicamente
limitadora do poder estatal frente aos direitos sociais e passaram a atribuir aos Estados
funcdes ativas na promocdo desses direitos (PEREIRA, 2010). Nesse periodo de busca do
Estado de bem-estar social — atividade interventora do Estado para garantir 0s servicos
publicos que proporcionem a concretizacdo dos direitos sociais (SOUZA E KNOERR, 2020)
— € que a atuacdo positiva dos poderes se tornou imprescindivel.

Para Capuzzo Filho (2020), a Constituicdo brasileira de 1988 é um exemplo da
influéncia do ideério garantista da época. O Brasil estava em um momento de transicdo e sua
Assembleia Constituinte foi profundamente influenciada por duas décadas e meia de governo
autoritario. Era necessario estabelecer um compromisso constitucional que assegurasse e
promovesse direitos e liberdades individuais. Esse ambiente de protecdo aos direitos

fundamentais contribuiu para a constru¢do de uma Constitui¢cdo detalhista, ampla e garantista.

Com um Estado mais diligente surgiram novas formas de interacao entre os Poderes e
os cidaddos. Ja ndo se trata apenas de conter a acdo estatal, mas também de promover
politicas publicas. A ampliacdo das funcGes estatais exige um poder correspondente para

acompanha-la.
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Nessa esteira de evolucdo da atuacdo estatal frente as necessidades sociais € que surge
um Poder Judiciario mais proativo, imiscuindo-se em atividades tipicas dos poderes eleitos.

Como apontam Machado et al. (2025):

A ascensdo do ativismo judicial relaciona-se ao fortalecimento do
constitucionalismo, & expansdo do neoconstitucionalismo e a valorizagdo da
jurisdicdo constitucional como instrumento de transformacdo social. O
Supremo Tribunal Federal (STF) tem desempenhado papel central nesse
processo, decidindo questdes sensiveis como salde, educacdo, meio
ambiente e direitos das minorias. No entanto, sem limites bem definidos,
essa atuacdo pode levar a um excesso de poder judicial, comprometendo a
funcdo legislativa e o equilibrio democréatico. (MACHADO et al., 2025)

Considerando a omissdo do Senado e a auséncia de qualquer outro controle
democrético exercido por entidades externas a Corte, resta o controle limitador, que, embora
ndo seja a Unica ou a melhor alternativa, se apresenta como um freio importante contra
possiveis desvios ou acumulos indesejaveis de poder.

Ao analisar o exercicio desse poder, observa-se que nem o poder direcionador,
tampouco o limitador® é exercido em relacdo ao STF. Embora haja diversos pedidos de
impeachment protocolados contra ministros do Supremo Tribunal Federal, nunca houve, na
historia brasileira, a efetivacdo de tal medida limitante, 0 que revela a raridade e a
excepcionalidade desse tipo de responsabilizacdo (MONTANINI, 2021).

Em um cenario de auséncia de ferramentas de democracia direta — como a eleicdo de
ministros por exemplo — somado a inacdo do Senado quanto a andlise dos pedidos de
impedimento de ministros, a limitacdo temporal dos cargos judiciais de alto escaldo surge

como uma ferramenta viavel de contrapeso ao Poder.

4 “O controle, para além do objetivo de obstar abusos na pratica do poder, possuiria igualmente funcgdes de
direcdo e de comando, instando as autoridades publicas a agirem segundo certos padrdes de conduta,
adequados a ordem constitucional”. (Pereira, 2010)

“Incluem-se nessa categoria todas as fungdes controladas que atuam na gestéo do poder ndo com o
objetivo de reduzi-lo ou domestica-lo, mas com a finalidade de atua-lo, de torna-lo mais eficaz, de, enfim,
promover a sua otimizagdo”. (Pereira, 2010)

5 O controle é definido, por exemplo, como o conjunto de instrumentos juridicos e politicos que permitem

manter o equilibrio das instituicBes para evitar que se desviem das atribui¢cdes constitucionais que lhes

correspondem, como instrumento para a correcdo e san¢do de comportamentos irregulares e para o

impedimento do mau uso do poder, como conjunto de mecanismos que, apesar de sua heterogeneidade, tém

como objetivo comum efetivar o principio da limitagcdo do poder ou, ainda, como um sistema de vigilancia
que assegura a observancia do sistema juridico, através de um conjunto de meios que garantem as limitacfes
estabelecidas ao exercicio do poder, em prol da vigéncia da liberdade e dos direitos fundamentais. (Pereira,

2010)
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Os cargos de ministros da Suprema Corte sdo ocupados por longos periodos, ja que
atualmente a Constituicdo Federal determina que os ministros se aposentem, de forma
compulsdria, apenas aos setenta e cinco anos de idade, o que, aliado a falta de prestacdo de
contas quanto a essas decisdes politicas, dificulta 0 acompanhamento pelo STF das eventuais
transformacdes das demandas sociais.

O poder, quando exercido sem limitacGes, pode ser facilmente usado de forma
excessiva por seu detentor. Essa preocupacdo ja se fazia presente nas ideias de Rousseau
(2013), ao apontar que a autoridade, quando ndo controlada pela vontade geral, degenera em
tirania. E sob essa perspectiva que o “tempo” pode assumir um papel central no exercicio do

controle.

Nota-se uma clara diferenca entre as ferramentas de controle aplicaveis aos Poderes
Legislativo e Executivo, em contraste com a quase auséncia desses instrumentos sobre o

Poder Judiciario.

O Executivo é constantemente fiscalizado pelo Congresso Nacional, pelos Tribunais

de Contas e pela sociedade, através de elei¢Bes periodicas.

O Legislativo, da mesma forma, também estd sujeito a mecanismos de contencéo,
como o controle de constitucionalidade de suas leis, mandados de seguranca, veto

presidencial, atuacdo do Ministério Publico e a legitimagdo popular em ciclos eleitorais.

De forma bastante diferente, o Judicidrio se mantém relativamente imune a

instrumentos de controle externo.

Os principios da alternancia no poder e do controle social sdo bem definidos nos
Poderes para os quais existe o sufragio popular, mas falha no ultimo, transformando o
Judiciario em uma espécie de "superpoder".

Por fim, além de nenhuma dessas funcdes de controle — de orienta¢do ou contencdo —
serem adequadamente cumpridas pelo Senado, tais ferramentas ainda podem esbarrar em
impasses acerca da ofensa ao principio da separacao dos poderes, problema que ndo existiria

com a limitacdo temporal dos mandatos.
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5 LIMITACAO TEMPORAL DOS MANDATOS NO STF: ALTERNATIVA PARA O
CONTROLE E EQUILIBRIO DE PODERES

Desde Montesquieu, a separacdo dos poderes, com funcdes tipicas atribuidas a cada
um e a préatica dos freios e contrapesos (checks and balances) entre eles, mostra-se a estrutura
mais adequada ao constitucionalismo contemporaneo. Entretanto, as formas de equilibrio
precisam se adaptar as novas problemaéticas sociais ao longo do tempo.

Essa estabilidade entre os poderes republicanos vem apresentando cada vez mais
distor¢bes. Isso acontece na medida em que o Judiciario, através de decisdes politicas, vai
assumindo um protagonismo crescente sobre fungdes que, constitucionalmente, pertencem aos
outros poderes (SANTQOS, 2018).

Cabe ao Poder Judiciario a interpretacdo juridica e a aplicacdo da norma abstrata ao
caso concreto, entretanto, o ser humano € incapaz de prever todas as possibilidades de

interpretacBes possiveis de um mesmo texto legal.

Diante dessa incapacidade surge a possibilidade de uma degeneracéo interpretativa da
norma por parte do intérprete. Em outras palavras, é possivel, sob aparéncia de legalidade,
interpretar-se uma norma de maneira desviada do seu fim social. Como bem observa Antonio
Capuzzo Filho, “a melhor técnica legislativa, com a linguagem mais simples e exata, sempre

permite ambiguidades e incertezas que em ultima analise sdo dissolvidas pela via judiciaria”
(CAPUZZO FILHO, 2020).

Essa disparidade em favor do Judiciario torna-se mais evidente quando se considera 0
fato de ministros da Suprema Corte, por meio de decisbes individuais e liminares cuja
vigéncia se prolonga por periodos extremamente extensos — prazo médio de treze anos e meio
— decidem questBes de competéncia do Presidente da Republica e das Mesas do Congresso
Nacional (CAPUZZO FILHO, 2020), ou seja, o Supremo Tribunal Federal foi elevado a uma
espécie de poder revisor informal, no qual um Gnico ministro tem a possibilidade de tomar
decisdes que influenciam diretamente outro Poder.

Antonio Capuzzo Filho (2020) cita alguns exemplos:

Por liminar, o ministro Marco Aurélio determinou que a elei¢do para os
cargos da Mesa Diretora do Senado Federal ocorresse por voto aberto.
Também por liminar, o ministro Dias Toffoli suspendeu a decisdo, mantendo
a votacao secreta. Durante o processo eleitoral da Mesa Diretora, por ocasido
* das reunibes preparatdrias, foi apresentada questdo de ordem submetida ao
Plenario do Senado pelo entdo presidente em exercicio, senador Davi
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Alcolumbre, que afastou o regimento interno do Senado para que a votagao
fosse ostensiva. Questionado novamente, o ministro Dias Toffoli
monocraticamente declarou a nulidade da votacdo da questdo de ordem e
manteve o escrutinio secreto para a eleicdo da Mesa.

Essa concentracdo de poder em funcdes vitalicias, ocupadas por indicagdes politicas,
pode enfraquecer o principio da alternancia no poder e gerar interesses pouco republicanos na
ocupacgdo dessas vagas e uma maneira de prevenir essa exorbitancia de autoridade seria a
rotatividade de atores envolvidos no processo de designacao para a funcdo de ministro.

A indicacdo para o cargo é feita pelo Presidente da Republica — cargo eletivo e
temporario — e posteriormente confirmada pelos Senadores da Republica, cargo também
provisério. O ultimo ator envolvido é o préprio indicado a ministro, o qual, ap6s a sabatina,
assume um assento vitalicio na mais alta Corte nacional, apoderando-se de toda a influéncia
supracitada.

Tal fato resulta em um imoderado poder e uma forma de solucionar este desequilibrio
seria delimitando um prazo para que a referida funcéo seja exercida.

Ainda nesse contexto, é necessario abordar a influéncia reflexa entre o objeto
controlado e o agente controlador. O Senado, que constitucionalmente tem competéncia para
julgar processos de impedimento de ministros do STF, acaba se deparando com um paradoxo:
0 mesmo ministro que € sabatinado pelos senadores, uma vez aprovado, adquire o poder de
julgar esses proprios senadores, criando um ciclo vicioso que enfraquece as ferramentas de
controle.

Como bem coloca Capuzzo Filho (2020):

A Constituicdo de 1988 confirmou e ampliou as hipéteses de foro especial
por prerrogativa de funcdo ou foro especializado, previstas na Emenda
Constitucional 1/1969, que ja as havia ampliado aos parlamentares. O STF
passou a ser o locus originario de altas autoridades no processamento e
julgamento de infragGes penais comuns, como: o presidente da Republica, o
vice-presidente da Republica, membros do Congresso Nacional.

Dessa forma, a relagdo entre controlador e controlado se inverte, comprometendo a
efetividade dos mecanismos constitucionais e enfraquecendo a propria esséncia da atividade
de supervisdo, que é a liberdade de ser realizada sem amarras.

Ao defender a esséncia do controle constitucional, Arthur Fuchs, citado por Pereira
(2010), sustenta que o controle deve ser uma fungdo estatal independente, protegida de
arroubos autoritarios. Ele vai além, afirmando que o controle deve ser visto como um

principio constitucional, com valor préprio.
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Portanto, o controle ndo é apenas uma ferramenta de limitagdo, mas um garantidor da

realizacdao dos objetivos constitucionais, mesmo que de forma incidental.

No caso especifico do Judiciario, a sistematica de limitacdo do poder dos ministros
através de implantagdo de mandatos fixos ja é utilizada em outras partes do mundo.

E o que se observa em paises europeus, como ltalia, Franca, Portugal, Bulgéria e
Poldnia, por exemplo, nos quais 0s mandatos dos ministros das cortes superiores sdo
limitados em nove anos (PEIXOTO, 2012). Em outras palavras, trata-se apenas de trazer para
a realidade brasileira, uma solucao j& testada em outros locais.

A célebre indagacao do poeta romano Décimo Junio Juvenal — "Quis custodiet ipsos
custodes?" (Sétiras, VI, 347-348) —, que questiona "Quem vigia o0s vigilantes?", continua
relevante no debate sobre a supervisdo das instituicdes de poder, especialmente em contextos
onde h& concentracdo desse poder, como ocorre no Supremo Tribunal Federal. O Senado, que
deveria exercer esse papel de contrapeso, mostrou-se falho, e, além disso, ndo ha quase
nenhuma outra ferramenta de corregdo para as decisoes do STF.

Nem mesmo o Conselho Nacional de Justica possui a competéncia para questionar
decisdes de ministros do STF. Pelo contrario, o artigo 102, inciso I, alinea "r", da Constituicdo
Federal, estabelece que é o STF quem julga as agdes contra o CNJ, reforcando a posicédo
hierarquica do Supremo Tribunal Federal, ndo apenas sobre os demais érgdos do Judiciario,

mas também sobre aqueles destinados a sua fiscalizagdo, como o proprio CNJ.

Diante dessa estrutura, é desafiador imaginar formas de controle sobre o Judiciario, ja
que geralmente é esse poder que assume o papel de controlador final. A Justica é, com

frequéncia, o Ultimo recurso para questionar violages cometidas pelo Poder Publico.

Ja destacava Antdnio Capuzzo Filho (2020):

Em termos praticos, os conflitos revelam a disputa entre o Legislativo e o
Supremo pelo controle de mudar a Constituicdo. Ao se incumbir do que é
clausula pétrea em instancia final, o Supremo Tribunal Federal toma para si
0 poder do gue entra ou nao no texto constitucional, uma fun¢do institucional
néo expressa literalmente na Constitui¢éo de 1988.

Mesmo em um cenario complexo, é fundamental reafirmar que a democracia ndo

admite que um poder seja absoluto e sem limitagdes.

A Carta Magna de 1988 foi desenhada de uma forma que o Poder Judiciario, por meio

*®

de seu 6rgdo de clpula, agigantou seu protagonismo em relacao aos demais Poderes.
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Essa ampliacdo se deu de diversas maneiras: julgamento de milhares de recursos que
chegam a Corte; resolucdo de conflitos entre os demais Poderes; interferéncias monocraticas
nas pautas do Congresso Nacional; tudo isso com o atributo de impedir ser circundado pelos
demais Poderes, por deter a prerrogativa de exercer o controle de constitucionalidade —
inclusive de emendas constitucionais tendentes a atenuar sua preeminéncia (CAPUZZO
FILHO, 2020).

No escopo dessas circunstancias, a capacidade do STF de se manter imune aos
controles institucionais da respaldo a ideia de implementar uma correcdo sistematica, pela

renovacao periddica dos integrantes da instancia maxima do Judiciario.

Projetos legislativos discutidos no Congresso que visam restringir 0s poderes do
Supremo Tribunal Federal sdo frequentemente alvo de criticas e interferéncias por membros
do Judiciario, o que fere a autonomia do Legislativo em exercer sua funcdo de controle e

evolucdo legislativa.

Um exemplo é a PEC 457/2005, conhecida como “PEC da Bengala”, que elevou de 70
para 75 anos a idade de aposentadoria compulséria de ministros do STF e de outros tribunais.
Ela previa uma nova sabatina no Senado aos 70 anos de idade para permanéncia no cargo,
mas essa exigéncia foi suspensa liminarmente pelo STF na ADI 5316/DF sob o fundamento
de que violaria a independéncia do Judiciario (CAPUZZO FILHO, 2020). Esse episddio
ilustra como decisdes judiciais podem impactar diretamente mudancgas estruturais no

funcionamento dos poderes da Republica.

As criticas sobre a readequagdo do Judiciario ndo deveriam ser tema de intervencédo

por parte daqueles que ocupam o poder, mas somente pelos representantes do povo.

Porém, ndo é o que ocorre na atual configuracdo de contrapesos reflexos abordada
anteriormente. Sendo assim, mais uma vez a limitacdo temporal dos cargos no STF mostra-se
adequada, visto que independentemente das influéncias exercidas ou sofridas pelas

instituicdes, fatalmente o tempo interromperia o protagonismo do ministro.
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6 VANTAGENS DO ESTABELECIMENTO DE MANDATOS NO STF: O TEMPO
COMO FERRAMENTA DE CONTROLE CONSTITUCIONAL

A prética de estabelecer mandatos para ministros € uma realidade em diversos

tribunais constitucionais na Europa, com cada pais aplicando critérios especificos.

Em Portugal, por exemplo, 0s juizes exercem Seus cargos por nove anos, sem
possibilidade de reconducdo. Na Espanha, desde a criacdo do Tribunal em 1978, doze juizes
compdem a corte, com mandatos de nove anos e renovacgdo de um terco a cada trés anos. Na
Itdlia, a corte conta com quinze juizes, também com mandatos de nove anos, sem op¢ao de
prorrogagdo. (TOMIO, ROBL FILHO E KANAYAMA, 2016).

Assim, percebe-se que a circunstancia de mandatos fixos nas cortes europeias ja esta
bastante consolidada e, de modo semelhante ao que ocorre no poder Legislativo e Executivo
brasileiro, possibilita refletir as aspiracdes da sociedade em diferentes estagios de sua
evolucéo.

No Brasil, de forma diferente, a Unica limitagdo temporal dos mandatos dos ministros
é a aposentadoria compulsoria, e isso faz com que o presidente, quando houver cargo vago,
possa indicar candidatos relativamente jovens e com isso manter sua influéncia na corte por
VArios anos.

A adocdo da limitacdo desses cargos em mandatos fixos dividiria de forma mais
igualitaria a influéncia politica na composicdo do tribunal entre véarios governantes ao longo
do tempo (PEREIRA; ARGUELHES, 2018).

Essa limitacdo traria dinamismo e modernizacdo as decisGes da Corte, refletindo
melhor os anseios da sociedade, ja que a alternancia no poder seria um reflexo da renovagao
dos demais poderes, responsaveis pela indicacdo e confirmacdo dos novos ministros. Seria um

mecanismo de atualizacdo do STF, como destacam Mesquita e lurconvite (2025):

A fixacdo dos mandatos pode propiciar a renovacdo e modernizagdo do
Poder Judiciario que, aliados a implementacao de requisitos de idade minima
ou maxima ao candidato, possibilitara criar um ambiente judicial que se
adapta as mudancas sociais e reflete as opinides da populacdo em geral, as
quais certamente ndo permanecem intactas durante o periodo de 40 anos,
ndmero maximo da média de um mandato.

Somado a isso, a introducdo de mandatos também refletiria uma maior participacdo

popular na escolha dos ministros. Com nomeagdes mais frequentes e previsiveis, essa questao
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poderia se tornar um tema central nas campanhas presidenciais, estimulando o engajamento
dos eleitores em questionar os candidatos sobre seus critérios e possiveis escolhas.

Embora o controle institucional esteja delegado a entidades distantes do cidadao
médio, a limitacdo temporal dos mandatos e a consequente previsdo de renovacdo dos
ministros pode transformar essas indicagbes em uma das pautas do escrutinio politico,
ampliando, mesmo que indiretamente, a participacdo popular no controle do Judiciario.

Outro ponto chave a se observar na implementacdo de mandatos € a obrigatoriedade
de ser conjugada com o impedimento de reconducdo ao cargo. Da mesma forma que a
vitaliciedade pode ser prejudicial ao aprimoramento do tribunal, a possibilidade de
reconducdo poderia influenciar as decisbes dos ministros, pois estes, como forma de
conquistar apoio, poderiam condiciona-las aos interesses das autoridades politicas com poder
para reconduzi-los (PEIXOTO, 2012).

Se 0 poder emana do povo, como preveem as constituicbes democréticas, e este ndo
percebe suas aspiracdes refletidas nas decisfes judiciais, a confianca nas instituicdes se
enfraquece, criando uma lacuna entre a sociedade e as decisdes da Suprema Corte. Esse hiato
pode ser reduzido com a escolha de parte desse poder envolvendo, ainda que de forma
indireta, a populacao.

Além disso, a falta de aceitacdo social das decisfes de alguns ministros pode minar
sua legitimidade com o passar do tempo. O controle social, refletido nas indicagfes
temporarias de ministros pelos representantes eleitos, refor¢a o principio da representatividade
popular e da harmonia entre os poderes. Mandatos fixos, assim como ocorre nos Poderes
Legislativo e Executivo, promoveriam um equilibrio mais saudavel entre as forcas, reduzindo
0 excesso de poder conferido pela vitaliciedade.

Ademais, a ado¢do de mandatos reduziria a formagao de grupos ideoldgicos na Corte e

mitigaria essa acumulacéo de poder, como defende Mesquita e lurconvite (2025):

Também se evidencia como beneficio da fixacdo dos mandatos a mitigacao
da concentracdo do poder na mdo destes individuos que, de acordo com
Chilton et al. (2021, p. 10) passaram a abusar de sua independéncia,
formando o que se assemelha a uma ‘corte de elite’ com decisGes
homogéneas.

Ainda nesse sentido, as mudangas recorrentes desses componentes do STF,
responsaveis por decisbes extremamente importantes no cendrio nacional, poderiam
beneficiar o aprimoramento das decisdes da Corte, por evitar uma petrificacdo dos

julgamentos e entendimentos judiciais.
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Ministros amparados pela vitaliciedade podem ter ideias fixas acerca de determinados
temas, dificultando a discussdo e o contraponto saudavel de novas perspectivas. Mandatos na
corte, contudo, permitiriam uma oxigenacdo do Tribunal Constitucional em relacdo as suas
decisbes (PEIXOTO, 2012).

O dilema surge, como ja discutido, do carater politico de muitas decisdes do STF, que
afetam a politica e frequentemente entram em choque com os demais Poderes.

A ideia € que o controle sobre o Pretdrio Excelso pode ser exercido, entre outros, pelo
proprio tempo. A temporalidade dos mandatos, independentemente das inclinacdes politicas
dos ministros, funcionaria como uma ultima salvaguarda contra abusos. Mesmo que as demais
instituicdes de controle falhem, o tempo agiria como um mecanismo final de protecdo da
ordem constitucional, corrigindo os possiveis desvios na Corte.

Ademais, ministros que se revelem inadequados para 0 cargo ndo estardo protegidos
pela vitaliciedade e ndo prejudicardo a Corte por mais tempo do que O previsto para 0
mandato, possibilitando um processo continuo de renovacdo, ndo dependendo apenas de
mecanismos menos objetivos de controle, tais quais um processo de impedimento.

Dessa forma, os ministros estariam limitados pelo tempo sem, entretanto, serem

limitados em sua autonomia para tomar decisoes.

7 CONSIDERACOES FINAIS

A evolucdo do Estado, a reboque da crescente complexidade estatal, pode ser
considerada causa das alterac@es na fisionomia dos Orgdos que compdem esse ente — em
especial o Judiciario — que além de conflitos individuais, passou também a exercer outras
atribuicdes que tém impacto para além dos individuos que procuram a jurisdicao.

As “cortes constitucionais” sdo exemplo material dessa guinada, ja que exercem uma
espécie de papel moderador consistente na avaliacdo da producdo normativa a cargo do Poder
Legislativo e mais recentemente avaliando politicas publicas, o que antes restringia-se ao
papel do Executivo.

Em que pese a consolidagdo desse atributo, em especial no Brasil, por meio do
Supremo Tribunal Federal — que notoriamente vem encampando uma versdo ativista —, 0s
membros do Judiciario ndo possuem a mesma legitimidade institucional das demais funges.

*
Para estas, 0 voto popular capacita os representantes a agir; 0 que ndo ocorre com aqueles, em
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funcdo da forma de escolha: séo indicados pelo Chefe do Executivo, que nem sempre atenta
para os dois critérios presentes no Texto Fundamental, substituindo a exigéncia de reputacao
ilibada e notavel saber juridico por um paradigma subjetivo e pessoal, inclusive com objetivos
eventualmente escusos; e a sabatina pelo Senado Federal, que no mais das vezes é de cunho
formal e pouco criteriosa.

O problema do déficit de legitimidade reforcado pela mitigacdo dos critérios
atualmente positivados, demonstra a necessidade de identificacdo de um mecanismo
substituto, o que pode ser encontrado na possibilidade de fixacdo de mandatos para 0s
membros da mais alta Corte do pais.

Essa temporariedade permite que aquela atuacdo ativista se torne contingente, na
medida em que haveria a oxigenagdo pela participacdo de outros membros que possam atuar
na Corte.

De igual modo, esse mesmo carater poderia ser como forma de autocontencéo ja que
0s ministros estariam cientes da efemeridade de sua participacao.

Além disso, a alterndncia de magistrados ao longo do tempo permitiria que 0s
sucessores possam, diante de uma visdo critica de quem esta de fora e passe a integrar a Corte,
promover uma corre¢do de rumo — o que € muito dificil ante a tendéncia de manutencéo das

opinides por parte daqueles que remanescem vitaliciamente no cargo.
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