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RESUMO

O artigo analisa a isen¢ao do Imposto de Renda, prevista no art. 6°, XIV, da Lei n® 7.713/1988,
concedida aos portadores de moléstias graves. A pesquisa busca compreender a finalidade social
da norma, a evolugdo legislativa e jurisprudencial acerca do tema, bem como os principios
constitucionais que a fundamentam, em especial a dignidade da pessoa humana, a capacidade
contributiva e a isonomia. Examina-se a controvérsia doutrindria e jurisprudencial quanto a
natureza taxativa ou exemplificativa do rol de doengas elencadas pela legislacdo, destacando-
se a posi¢ao do Superior Tribunal de Justi¢a e do Supremo Tribunal Federal. O artigo evidencia
que a concessdo da isengdo possui cardter protetivo e visa atenuar a carga tributdria de
contribuintes em situa¢ao de especial vulnerabilidade econdmica, possibilitando a destinacao
de seus recursos ao custeio do tratamento e da propria subsisténcia. Por meio de pesquisa
bibliografica de autores como Eduardo Sabbag (2019), Ricardo Alexandre (2012), Paulo de
Barros Carvalho (2004), Luciano Amaro (2018), documental e analise de precedentes. Assim,
conclui-se que a interpretacao restritiva da norma ndo condiz com os principios constitucionais
da dignidade da pessoa humana, da isonomia, da capacidade tributaria, da igualdade e do acesso
a justica, sendo necessaria a ampliacdo do alcance da isencdo como medida de efetivagdo da
justica fiscal e da igualdade material.

Palavras chave: Imposto de Renda. Isencdo. Portador de moléstias graves. Principio da
isonomia. Taxatividade.
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1. Introducio

O artigo tem por objetivo analisar a Lei n® 7.713/1988 que trata sobre a isen¢do do
Imposto de Renda aos portadores de moléstias graves, bem como apresentar possiveis
melhorias na aplicac¢do da legislagdo para efetividade ao principio de isonomia.

Verifica-se que a Lei n® 7.713/88 foi criada no mesmo ano da Constitui¢do Federal de
1988, conhecida como “Constitui¢ao Cidada”. Foi essa nova ordem constitucional que instituiu
diversos direitos e garantias fundamentais, com o intuito de promover maior igualdade e
assegurar prote¢ao especial aos grupos minoritarios.

Todavia, sabe-se que a Constitui¢do, por si s, ndo ¢ capaz de prever todas as garantias
que poderiam ser concedidas aos individuos. Ela atua como uma base normativa para que os
legisladores, respeitando seus principios, possam elaborar normas infraconstitucionais
orientadas pela ideia central de promogao e garantia da dignidade da pessoa humana.

Nesse contexto, foi criada a Lei n® 7.713/1988 que introduziu alteragdes na legislacao
do Imposto de Renda e criou novas providéncias sobre o tema, como a isen¢do do pagamento
desse tributo para as pessoas acometidas por doencas consideradas graves. Tal beneficio permite
que a renda auferida pelo contribuinte seja destinada ao tratamento de sua doenca,
proporcionando melhores condic¢des de vida frente a situacdo de saude debilitada.

A instituicdo dessa norma, no entanto, fez com que surgisse diversas duvidas aos
contribuintes, tais como: quem pode ser beneficiado? A isengdo € restrita aos aposentados ou
pode ser estendida a trabalhadores ativos acometidos por doencas graves? O rol da lei € taxativo
ou admite interpretagdo extensiva? Caso o beneficidrio se cure, volta a incidir o pagamento do
imposto?

A pesquisa propde-se a analisar as principais controvérsias do art. 6°, XIV, da Lei n°
7.713/88, tais como a natureza taxativa ou exemplificativa do rol de doengas, a compatibilidade
do dispositivo com os principios constitucionais € mais. Além disso, o artigo busca apresentar
uma critica construtiva da legislacao vigente, a fim de sugerir possiveis melhorias e ampliagoes,
de modo a garantir maior efetividade ao principio da isonomia.

Ante o exposto, verifica-se que a pesquisa adota metodologia descritiva, qualitativa e
bibliografica, com analise normativa e jurisprudencial. Serdo examinadas a Constitui¢dao
Federal/88, o Codigo Tributario Nacional e a Lei n°® 7.713/1988, além de julgados do Colendo
STF, STJ e tribunais patrios. A pesquisa se fundamenta em doutrina especializada, principios

constitucionais como a capacidade contributiva, isonomia e dignidade da pessoa humana, bem



como na interpretacao critica da legislagdo e da jurisprudéncia aplicavel, a fim de compreender

o regime atual da isen¢do do Imposto de Renda por moléstia grave e discutir sua evolugao.

1.1 O imposto de renda na estrutura tributaria: competéncia, natureza juridica e

legislacio aplicavel

O Imposto de Renda é um tributo previsto no artigo 153, inciso III', da norma
constitucional e no artigo 432 e seguintes, do Cédigo Tributario Nacional. O fato gerador ocorre
sempre que hé acréscimo patrimonial, isto €, quando o contribuinte incorpora nova riqueza ao
seu patrimonio ao longo de determinado periodo.

Ao final do periodo de apuragdo, cabe ao proprio contribuinte declarar os rendimentos
recebidos e indicar os gastos dedutiveis permitidos pela lei, a exemplo de despesas com saude,
educacio, entre outros, os quais podem reduzir o montante a ser efetivamente pago.

Esse tributo ¢ classificado como direto, pessoal e progressivo®, incidindo sobre a renda
ou proventos de qualquer natureza, tanto de pessoas fisicas quanto juridicas. Trata-se de tributo
marcado por sua finalidade fiscal, sendo considerado o imposto mais arrecadado dentre todos
os impostos federais.

Entretanto, ndo se pode ignorar que o Imposto de Renda também desempenha funcao
extrafiscal, ainda que em carater secundario. Desse modo, o escritor Ricardo Alexandre define
que o IRPF ¢ classificado com um tributo de finalidade fiscal, tendo em vista que visa
essencialmente arrecadar recursos aos cofres publicos. Contudo, a aplicagdo ao mesmo de uma
finalidade extrafiscal faz-se necessaria ante a situacao econdmica atual do pais, uma vez que a
finalidade extrafiscal objetiva fundamentalmente intervir numa situacdo social ou econdmica
(Alexandre, 2012, p. 68).

Isso se verifica, por exemplo, na previsdo de beneficios fiscais que estimulam

determinados comportamentos sociais, como a concessdo de isengdes especificas, a exemplo

' Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: I1I - renda e proventos de qualquer natureza; [...] (Brasil
1988).

2 Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer natureza tem como fato
gerador a aquisi¢@o da disponibilidade econdmica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinagao de ambos;

IT - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no
inciso anterior. [...] (Brasil, 1966).

3 Impostos diretos sdo aqueles que ndo admitem translagdo, ou seja, o proprio sujeito que deu origem ao fato
gerador ¢ quem deve arcar com o pagamento. Impostos pessoais consideram as condi¢des individuais do
contribuinte, possuindo carater eminentemente subjetivo. J4 a progressividade € caracteristica dos tributos cujas
aliquotas variam, aumentando conforme ocorre a majoracgéo da base de calculo.
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dos aposentados portadores de moléstias graves. Além disso, sua progressividade contribui para
a redistribui¢do de renda e para a redugdo das desigualdades sociais.

Dessa forma, compreende-se que os valores arrecadados t€ém como finalidade financiar
as despesas publicas, diminuir desigualdades sociais e diversificar as fontes de receita do
Estado, evitando desequilibrios econdmicos e sociais.

Destaca-se que, o Sistema Constitucional Tributario ndo prevé o repasse de receitas de
um ente menos abrangente para outro de hierarquia superior, o que garante a autonomia
financeira e preserva a logica federativa. Assim, ainda que o imposto, por sua natureza,
contribua para a concretizagdo de objetivos nacionais amplos, como a justi¢a fiscal e a
promogdo da equidade, sua reparticdo segue limites constitucionais que reforcam o principio
da descentralizacao.

O artigo 153, da Constituicdo Federal/88, dispde que o Imposto de Renda ¢ de
competéncia da Unido, cabendo a esta instituir o tributo sobre renda a e os proventos de
qualquer natureza. Trata-se de um imposto que, além de sua fungdo arrecadatdria, deve ser
utilizado como instrumento de promoc¢ao da efetiva distribui¢do da renda, constituindo a
principal fonte de receita tributaria da Unido.

Nesse contexto, além da norma constitucional, foram criados diversos dispositivos
para regulamentar e definir os critérios de incidéncia do Imposto de Renda, como o Cddigo
Tributario Nacional, a Lei n°® 7.713/1988, o Decreto n°® 9.580/2018, que consolidou a legislagao
referente ao tributo, e, por fim, as Instru¢cdes Normativas expedidas pela Receita Federal.

O tributo apresenta multiplos desdobramentos que sdo analisados constantemente
pelos legisladores, exigindo ajustes frequentes em sua aplicagdo para que se torne cada vez mais
consolidado e justo aos contribuintes.

O Imposto de Renda divide-se em duas espécies: o Imposto de Renda da Pessoa Fisica
(IRPF) e o Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ). A principal diferenca entre eles estd no
sujeito passivo, enquanto o primeiro € cobrado dos cidadaos, o segundo incide sobre as
empresas, tendo como base a renda obtida em suas atividades.

Ha4, ainda, distin¢ao quanto ao fato gerador. O IRPF, ¢ caracterizado pela renda liquida,
ou seja, o total das receitas auferidas, sendo deduzidas as despesas e gastos autorizados. Ja no
IRPJ, o fato gerador abrange, além das hipdteses de tributacdo na fonte, o proprio lucro da
pessoa juridica, que pode ser apurado pelas modalidades de lucro real, lucro presumido ou lucro
arbitrado, conforme as regras aplicaveis a cada caso.

Nesse sentido, entende-se por lucro real o valor apurado a partir da diferenca entre a

receita bruta e as despesas operacionais, observados os critérios contdbeis e fiscais de
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escrituracdo. Trata-se do lucro liquido do periodo-base, ajustado pelas adi¢des, exclusdes ou
compensagdes previstas ou autorizadas pela legislacdo tributdria. Embora apresente maior
complexidade em sua apuragdo, essa modalidade ¢ amplamente utilizada pelas empresas,
especialmente por aquelas que, em razdo do faturamento ou da atividade exercida, estdo
obrigadas a adota-la. (Sabbag, 2019, p. 1.514)

O lucro presumido ¢ uma forma de tributagdo simplificada, que se baseia na presuncao
legal de que o lucro da empresa corresponde a um percentual fixado pela legislacao, aplicado
sobre a sua receita bruta no respectivo periodo de apuragao. (Sabbag, 2019, p. 1.517)

J& o lucro arbitrado, resulta da determinagdo da autoridade fiscal ou, em alguns casos,
de opgao do proprio contribuinte. Essa modalidade ¢ utilizada, em regra, quando o contribuinte
ndo mantém sua escrituracdo contabil regular, impossibilitando sua apuracao pelo critério do
lucro real ou do lucro presumido.

Assim, ¢ evidente que a tributagdo de uma empresa pode ocorrer de diversas formas.
Contudo, o foco principal deste artigo recai sobre o Imposto de Renda de Pessoa Fisica, tendo
em vista que apenas essa modalidade contempla a hipétese de isengdo para os portadores de

moléstias graves, tema que serd aprofundado em secdo posterior.

1.2 Funcao social e economica do tributo e sua relacdo com a capacidade contributiva

O tributo, no ordenamento juridico brasileiro, exerce papel que ultrapassa a simples
arrecadacdo de recursos financeiros para o Estado. Embora a fun¢do arrecadatoria seja a sua
principal finalidade, o tributo também cumpre relevante fun¢ao social e econdmica, atuando
como instrumento de promogao da justica fiscal, de reducdo das desigualdades e de fomento a
politicas publicas.

A fungdo arrecadatdria corresponde a capacidade do tributo de prover receitas para
custear as atividades estatais, garantindo o funcionamento da maquina publica e a prestacao de
servicos essenciais, como saude, educacdo, seguranca e infraestrutura. Porém, ao incidir de
forma diferenciada entre os individuos, o tributo também assume papel redistributivo,
contribuindo para a diminui¢@o das disparidades de renda e riqueza na sociedade.

No que tange a func¢do social e econdmica do tributo, tem-se que seu objetivo esta

intrinsicamente ligado ao principio da capacidade contributiva, previsto no artigo 145, § 1°4, da

4 Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os seguintes tributos: [...] §
1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdmica do
contribuinte, facultado a administragdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
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Constituicao Federal/88. Esse principio determina que os tributos devem ser graduados de
acordo com a aptiddo econdmica de cada contribuinte, de forma que aqueles com maior
capacidade financeira contribuam em propor¢ao mais elevada para o custeio do Estado. Tal
diretriz reforca a natureza justa e equitativa da tributagdo, alinhando-a aos objetivos
fundamentais da Republica.

Verifica-se que a concessao de beneficios fiscais a grupos especificos, como no caso
de portadores de moléstias graves para fins de isencao do Imposto de Renda, exemplifica a
utilizacao do tributo com finalidades sociais, buscando atenuar o impacto financeiro sobre
pessoas em condi¢des de vulnerabilidade.

A isengao tributaria ¢ uma das formas de exclusdo do crédito tributario, conforme art.
176° e seguintes do Codigo Tributéario Nacional. Isso porque, uma vez concedida torna inviavel
a constitui¢do do crédito, impedindo o langamento e, consequentemente, a propria exigibilidade
da obrigacao tributéria, afastando a incidéncia do fato gerador previsto na norma legal.

Por outro lado, a doutrina tradicional, sustenta que o fato gerador se concretiza, mas a
legislacdo especifica dispensa o pagamento do tributo a determinados contribuintes (Schoueri,
2016, p. 703). Observa-se, portanto, divergéncia entre os entendimentos doutrindrios, de um
lado ha os que consideram que a isen¢do impede a ocorréncia do fato gerador e de outro, aqueles
que defendem que a obrigacao surge, mas ¢ afastada pela norma isentiva. O Supremo Tribunal
Federal, entretanto, ja se posicionou em consonancia com esta ultima corrente doutrinaria.

Cumpre destacar, ainda, que o conceito de isencdo difere do de imunidade tributaria,
apesar da frequente confusdo entre ambos. A distingdo € relativamente simples, visto que a

imunidade esté prevista no art. 150, inciso VI®, da Constituicio Federal/88, funcionando como

identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimoénio, os rendimentos ¢ as atividades
econdmicas do contribuinte. [...]

® A isengdo, ainda quando prevista em contrato, é sempre decorrente de lei que especifique as condigoes e
requisitos exigidos para a sua concessao, os tributos a que se aplica e, sendo caso, o prazo de sua duragao.
Paragrafo unico. a isencdo pode ser restrita a determinada regido do territorio da entidade tributante, em fungao
de condigdes a ela peculiares.

6 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios: [...] VI - instituir impostos sobre: a) patrimonio, renda ou servigos, uns dos
outros; b) entidades religiosas e templos de qualquer culto, inclusive suas organizagdes assistenciais e
beneficentes; c¢) patrimdnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagoes, das entidades
sindicais dos trabalhadores, das institui¢des de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressdo. €) fonogramas e videofonogramas musicais
produzidos no Brasil contendo obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral
interpretadas por artistas brasileiros bem como os suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham,
salvo na etapa de replicagdo industrial de midias opticas de leitura a laser.
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verdadeira limitacdo ao poder de tributar e abrangendo apenas os impostos, nao se estendendo
a todas as espécies tributarias.

Ja a iseng¢do € considerada um instrumento importante no ambito do direito tributario.
Por meio dela, busca-se aliviar a carga fiscal incidente sobre grupos vulneraveis, dispensando-
os do pagamento de determinados impostos para que possam direcionar seus recursos as
despesas indispensaveis a sua subsisténcia. Dessa forma, a isen¢@o contribui para a efetivagdo
da igualdade material e da justiga fiscal, em consonancia com os principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana e da capacidade contributiva. O doutrinador Paulo de Barros

Carvalho, diferencia a imunidade tributaria e a isen¢ao da seguinte forma:

o preceito de imunidade exerce a funcdo de colaborar, de uma forma especial, no
desenho das competéncias impositivas. S0 normas constitucionais. Nao cuidam da
problematica da incidéncia, atuando em instante que antecede, na logica do sistema,
ao momento da percussdo tributaria. Ja a isencdo se da no plano da legislagéo
ordinaria. Sua dindmica pressupde um encontro normativo, em que ela, regra de
isengd@o, opera como expediente redutor do campo de abrangéncia dos critérios da
hipotese [...] do tributo. (Carvalho,2004, p. 184)

Luciano Amaro, a esse respeito, estabelece que: a diferenca entre a imunidade e a
isencdo estd em que a primeira atua no plano da definicdo da competéncia, e a segunda opera
no plano do exercicio da competéncia. (Amaro, 2008, p. 152)

Posto 1sso, ¢ comum a confusdo dos comandos relativos a imunidade e a isengdo, mas
seus conceitos ndo se confundem, pois representam formas distintas de exoneragdo tributaria:

a primeira atribuida ao legislador constituinte, e a segunda, ao legislador ordinario.

2. Analise do art. 6°, inciso XIV, da Lei n° 7.713/1988 e a necessidade de ampliacio do
rol legal

A Lei n° 7.713/1988 foi promulgada no mesmo ano em que entrou em vigor a atual
norma constitucional. Até entdo, estava vigente a Constitui¢do de 1967, elaborada durante o
regime militar. Nesse periodo, a sociedade brasileira convivia com severas restrigdes, em que
cidadaos eram perseguidos por suas convic¢des politicas e a liberdade de expressao era

duramente censurada, instaurando-se um ambiente de forte repressao.
Somente apo6s décadas de autoritarismo € que se iniciou o processo de
redemocratizagdo, culminando na promulgacdo da denominada “Constitui¢ao Cidada”. Esse
novo texto constitucional buscou assegurar a efetividade dos direitos fundamentais, consolidar

garantias individuais e coletivas e promover maior protecdo aos cidadaos, refletindo os avangos

sociais e a necessidade de fortalecimento do Estado Democratico de Direito.
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Além disso, a nova ordem constitucional trouxe consigo a reforma do sistema
tributério a partir da qual foram editadas leis complementares destinadas a suprir aspectos nao
contemplados diretamente pela Constitui¢ao Federal, como ¢ o caso da Lei n® 7.713/1988, que,
entre outras disposi¢des, assegura a isencdo do Imposto de Renda sobre os proventos de
aposentadoria de portadores de moléstias graves. A principal finalidade dessa norma ¢
resguardar a dignidade e a subsisténcia de pessoas em situag¢ao de vulnerabilidade, tendo como
parametro o rol de doengas previsto em seu texto.

Contudo, o art. 6°, inciso XIV’, teve sua redacdo atualizada pela Lei n° 11.052/2004,
ou seja, ha mais de duas décadas, de acordo com os conhecimentos médicos existentes a época.
Desde entdo, ndo houve revisdo legislativa capaz de acompanhar a evolugdo cientifica da
medicina e as novas demandas sociais, o que evidencia a defasagem normativa e fundamenta o
debate atual acerca da necessidade de ampliacao desse rol.

Ressalta-se, ainda, que para a concessao da isencao ¢ preciso que o contribuinte seja
aposentado ou reformado®, nio incidindo o beneficio sobre rendimentos provenientes de
atividades laborais. Ademais, exige-se a comprovacgao da doenca por meio de laudo pericial,
atestados ou relatdrios emitidos por servigo médico que comprove a condi¢dao de doenca grave,
ndo precisando ser contemporanea ao periodo de solicitagdo, conforme entendimento
consolidado do Superior Tribunal de Justica.

Dessa forma, verifica-se que essa legislagcdo representa avancgo relevante na protecao
da dignidade humana e na promogao da justica. Todavia, embora a norma estabeleca requisitos
objetivos para a obtencdo do beneficio, sua redacdo permanece atrelada a um rol de doencas
elaborado em contexto cientifico ja ultrapassado, o que evidencia a necessidade de atualizagao
legislativa. Assim, ainda que tenha cumprido importante fungdo social ao longo dos anos, torna-
se imprescindivel uma releitura critica de seu alcance, de modo a assegurar maior efetividade

ao principio da isonomia.

7 Art. 6° Ficam isentos do imposto de renda os seguintes rendimentos percebidos por pessoas fisicas: [...] XIV —
os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por acidente em servigo e os percebidos pelos portadores de
moléstia profissional, tuberculose ativa, alienagdo mental, esclerose multipla, neoplasia maligna, cegueira,
hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenga de Parkinson, espondiloartrose
anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia grave, estados avangados da doenca de Paget (osteite deformante),
contaminag¢ao por radiagdo, sindrome da imunodeficiéncia adquirida, com base em conclusdo da medicina
especializada, mesmo que a doenca tenha sido contraida depois da aposentadoria ou reforma; [...].(Brasil, 1988)
8 Aposentado ¢ o funcionario civil do Estado, que ao deixar de exercer ativamente sua atividade laboral, passa a
receber uma pensao mensal. Nas mesmas circunstancias, os funciondrios militares ou equiparados dizem-se na
situagdo de reforma.
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2.1 Doencas previstas no rol legal e debate sobre sua natureza (taxativo ou
exemplificativo)

Sao isentos conforme o art. 6, da Lei n°® 7.713/88, ao pagamento do Imposto de Renda
os rendimentos recebidos por pessoas fisicas provenientes da aposentadoria ou reforma
motivada por acidente em servigo e percebidos pelos portadores de moléstia profissional,
tuberculose ativa, alienacdo mental, esclerose multipla, neoplasia maligna, cegueira,
hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenca de Parkinson,
espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia grave, estados avancados da
doenca de Paget (osteite deformante), contaminagdo por radia¢do, sindrome da
imunodeficiéncia adquirida, com base em conclusdo da medicina especializada, mesmo que a
doenga tenha sido contraida depois da aposentadoria ou reforma. (Brasil,1988).

A problematica que trago nesse artigo tem relacdo com a natureza acerca do referido
rol. Atualmente, o Colendo Superior Tribunal de Justica firmou entendimento de que o texto
normativo mencionado possui carater taxativo, abrangendo, portanto, apenas os individuos
portadores das enfermidades expressamente elencadas. Nos julgamentos de recursos especiais
repetitivos, os Ministros tém ressaltado que o dispositivo legal foi concebido justamente para
restringir a concessdo da isengdo as hipoteses nele previstas e assegurar a efetividade da

seguranca juridica. Conforme destacou o ministro Luiz Fux:

Revela-se interditada a interpretagdo das normas concessivas de isengdo de forma
analdgica ou extensiva, restando consolidado entendimento no sentido de ser
incabivel interpretacao extensiva do aludido beneficio a situagdo que ndo se enquadre
no texto expresso da lei, em conformidade com o estatuido pelo artigo 111, II, do
Cédigo Tributario Nacional.® (STJ, 2021)

O entendimento do Superior Tribunal de Justica, ilustra-se conforme decisdo abaixo:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA FISICA - IRPF. CONTRIBUINTE
PORTADOR DO "MAL DE ALZHEIMER". ISENCAO LEGAL ESTABELECIDA
PARA  ALIENACAO MENTAL. ACORDAO RECORRIDO PELO
RECONHECIMENTO DO DIREITO. REVISAO. EXAME DE PROVA.
INADMISSIBILIDADE. 1. Tendo o recurso sido interposto contra decisao publicada
na vigéncia do Codigo de Processo Civil de 2015, devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele previsto, conforme Enunciado Administrativo n.
3/2016/STJ. 2. No REsp n. 1.814 .919/DF, repetitivo, a Primeira Secio reafirmou
entendimento jurisprudencial, segundo o qual a isencdo do imposto de renda

°®STJ. STJ define alcance da isencéo tributaria para portadores de doengas graves. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/11042021-STJ-define-alcance-da-isencao-
tributaria-para-portadores-de-doencas-
graves.aspx#:~:text=R01%20t%E2%80%8B%E2%80%8B%E2%80%8B,direit0%20%C3%A 0%20isen%C3%A.
Acesso em 03/09/2025.
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prevista no art. 6°, inc. XIV, da Lei n. 7 .713/1988 s6 alcanca os portadores das
moléstias 14 elencadas que estejam aposentados. E, por ocasido do julgamento do
REsp n. 1.116 .620/BA, também na sistematica dos recursos repetitivos, a
Primeira Secio definiu ser taxativo o rol das moléstias elencadas no art. 6°, inc.
XIV, da Lei 7.713/1988, de tal sorte que concessio da isencio deve-se restringir
as situacoes nele enumeradas. 3. A Lein. 7.713/1988, em seu art. 6°, inc. X1V, dispde
que ficam isentos do imposto de renda os proventos de aposentadoria percebidos pelos
portadores de alienagdo mental, mas ndo faz referéncia especifica ao mal de
Alzheimer. Ndo obstante, em razdo da doenca de Alzheimer poder resultar em
alienacdo mental, este Tribunal Superior ja decidiu pela possibilidade de os portadores
desse mal terem direito a isencdo do imposto de renda. Precedente especifico da
Segunda Turma .4. No caso dos autos, reconhecido o direito pelas instincias
ordindrias, o conhecimento do recurso encontra dbice na Simula 7 do STJ, porquanto
eventual conclusdo pela inexisténcia de alienacdo mental no portador de mal de
Alzheimer dependeria da produgdo de prova, providéncia inadequada na via do
especial.5. Agravo interno ndo provido.

(STJ - Aglnt no REsp: 2082632 DF 2023/0224937-0, Relator.: Ministro BENEDITO
GONCALVES, Data de Julgamento: 18/03/2024, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de
Publicacdo: DJe 02/04/2024).

Outro entendimento que vem reafirmar a taxatividade do rol, ¢ do Egrégio Tribunal de

Justica do Estado do Mato Grosso do Sul:

APELACAO CIVEL—-ACAO DECLARATORIA C/C REPETICAO DE INDEBITO
— CABO DA POLICIA MILITAR REFORMADO — ALEGACAO DE PARALISIA
IRREVERSIVEL E INCAPACITANTE — NAO COMPROVADA — ISENCAO DE
IMPOSTO DE RENDA INDEVIDA — ART. 6°, XIV, DA LEI 7.713/1988 — ROL
TAXATIVO — TEMA REPETITIVO N° 250 — RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO. O Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento do REsp n® 1 .116.620/BA,
sob a sistematica dos recursos repetitivos, fixou a seguinte tese (Tema Repetitivo 250):
O conteudo normativo do art. 6°, XIV, da Lei 7.713/88, com as alteracoes
promovidas pela Lei 11 .052/2004, é explicito em conceder o beneficio fiscal em
favor dos aposentados portadores das seguintes moléstias graves: moléstia
profissional, tuberculose ativa, alienacdo mental, esclerose miltipla, neoplasia
maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia
grave, doenca de Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave,
hepatopatia grave, estados avancados da doenca de Paget (osteite deformante),
contaminacéio por radiacao, sindrome da imunodeficiéncia adquirida, com base
em conclusio da medicina especializada, mesmo que a doenca tenha sido
contraida depois da aposentadoria ou reforma. Por conseguinte, o rol contido no
referido dispositivo legal é taxativo (numerus clausus), vale dizer, restringe a
concessao de isencao as situacées nele enumeradas'. No caso concreto, embora os
laudos médicos apresentados demonstrem que o apelante possui uma incapacidade
parcial definitiva, nenhum deles aponta que tal condigdo ¢ causada por paralisia
irreversivel e incapacitante. Desse modo, ndo ha comprovagido de que o apelante é
portador de uma das enfermidades descritas no rol de moléstias que permitem a
concessao da isengdo do Imposto de Renda, nos termos do art. 6°, inc. XIV, da Lei n°
7.713/1988. Vale ressaltar, por relevante, que o referido rol ¢ taxativo, razdo pela qual
ndo admite interpretagdo analdgica, extensiva ou ampliativa. Assim, o apelante ndo
faz jus a isencdo do Imposto de Renda prevista no art. 6° inc. XIV, da Lei n°
7.713/1988. Recurso conhecido e nao provido.
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(TJ-MS - Apelacao Civel: 08315881320228120001 Campo Grande, Relator.: Des.
Alexandre Raslan, Data de Julgamento: 21/06/2024, 5* Camara Civel, Data de
Publicagao: 24/06/2024).

Contudo, essa posi¢cao nao ¢ unanime entre os estudiosos, como se observa em artigos
cientificos mais recentes. Estes passaram a criticar a natureza taxativa da lei, argumentando
que, embora em consonancia com o Codigo Tributario Nacional, tal interpretacdo acaba por
desconsiderar principios constitucionais como o da dignidade da pessoa humana, o da
capacidade contributiva e o da isonomia, ensejando situacdes de tratamento desigual entre
contribuintes que sofrem com doengas igualmente graves, mas ndo contempladas na Lei n°
7.713/88.

Além disso, sustenta-se que a interpretagdo deveria ser, ao menos, teleoldgica, de
modo a atender a finalidade da norma que ¢ aliviar o peso tributario de pessoas em condigdo de
vulnerabilidade decorrente de doengas graves. Nesse sentido, defende-se que a finalidade
protetiva da Lei n® 7.713/88 deve prevalecer sobre a leitura meramente literal, permitindo que
o Judiciario reconhecga a extensdo do beneficio em casos andlogos, sob pena de violagdo aos
principios constitucionais ja mencionados.

Diante disso, constata-se que o debate sobre a natureza do rol legal envolve ndo apenas
a interpretacdo das normas tributarias em sentido estrito, mas também a necessidade de
harmonizagao com os valores constitucionais. A tendéncia jurisprudencial ainda se mantém pela
taxatividade, porém a doutrina vem sinalizando a urgéncia de uma atualizacdo legislativa ou de
uma releitura principiologica, a fim de garantir maior justica fiscal e efetividade social a isengao

tributaria.

2.2 Critérios técnicos e sociais para ampliacao do beneficio

A discussao acerca da ampliacao da isen¢ao do Imposto de Renda em razdo de doengas
graves ndo se restringe & mera vontade legislativa ou a interpretagio literal da norma. E preciso
estabelecer critérios técnicos e sociais que fundamentem a inclusdo de novas enfermidades no
rol legal, de modo a preservar tanto a finalidade protetiva da Lei n°® 7.713/88 quanto a seguranga
juridica e o equilibrio fiscal do sistema tributario.

Sob o ponto de vista técnico, € razoavel que sejam contempladas enfermidades graves,
com alto grau de comprometimento da saude fisica ou mental do paciente, e que demandem
tratamentos continuos, prolongados e de elevado custo. Doengas que causem incapacidade
laborativa ou reducao significativa da qualidade de vida também se enquadram como candidatas

naturais a extensao do beneficio. Para tanto, a colaboragao de 6rgaos técnicos como o Ministério
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da Saude, Organizacdo Mundial da Satde, Conselho Nacional de Saude e sociedades médicas
especializadas mostra-se imprescindivel, permitindo que a atualiza¢do do rol seja pautada em
critérios cientificos e epidemiologicos objetivos.

Ressalta-se que, doencas como Ilupus eritematoso sistémico, esclerose lateral
amiotrofica, fibromialgia, artrite reumatoide grave, entre outras, deveriam ser incluidas na Lei
de isencdo, uma vez que apresentam gravidade equivalente aquelas ja previstas no texto
normativo. Com efeito, tais enfermidades frequentemente demandam medicamentos e
tratamentos de alto custo, que nem sempre sdo integralmente fornecidos pelo sistema publico
de saude, obrigando os pacientes a comprometerem seus proprios recursos para custear o
tratamento.

No que tange ao aspecto social, a finalidade da isencdo ¢ atenuar o impacto econdmico
sobre o contribuinte que se encontra em situacdo de fragilidade. Assim, deve-se considerar o
principio da capacidade contributiva, pois submeter pessoas gravemente enfermas a tributag@o
de seus proventos representa onerar justamente aqueles que tém maior necessidade de destinar
seus recursos ao tratamento médico. Também deve ser levado em consideragdo o principio da
isonomia, garantindo que contribuintes em situacdes equivalentes de sofrimento e
vulnerabilidade recebam o mesmo tratamento juridico, independentemente da doenga constar
ou ndo no rol de 1988.

A harmonizagao entre critérios técnicos e sociais, portanto, ¢ indispensavel. A lei deve
ser constantemente atualizada para acompanhar os avancgos da medicina e as mudangas do perfil
epidemioldgico da populacdo, evitando distor¢des que gerem exclusao injusta de determinados
grupos. Ademais, mecanismos administrativos poderiam ser criados para permitir a inclusao de
novas doencas por meio de regulamentos complementares ou pareceres técnicos, reduzindo a
necessidade de intervenc¢ao judicial.

Em resumo, a ampliacdo do beneficio ndo deve ser vista como privilégio, mas como
medida de justica fiscal e social, capaz de compatibilizar o sistema tributario com os valores
constitucionais da dignidade da pessoa humana e da solidariedade, que devem orientar a atuagao

do Estado diante da vulnerabilidade do contribuinte.

3. O Principio da Isonomia nas Isencées Tributarias



19

O principio da isonomia, previsto no artigo 5°, caput'®, da Constitui¢do Federal/88 e
reforcado no artigo 150, II, proibe o tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem
em situagdo equivalente. Trata-se de desdobramento direto da ideia de igualdade, assegurando
que os individuos tenham as mesmas oportunidades, sem qualquer discriminagao.

O Supremo Tribunal Federal, através do RE 640.905/SP, teve o principio da isonomia

definido pelo Relator Luiz Fux, da seguinte forma:

O principio da isonomia, refletido no sistema constitucional tributario (CF/1988, arts.
5° e 150, II), ndo se resume ao tratamento igualitario em toda e qualquer situagdo
juridica. Refere-se, também, a implementagdo de medidas com o escopo de minorar
os fatores discriminatorios existentes, com a imposi¢do, por vezes, em prol da
igualdade, de tratamento desigual em circunstincias especificas. A isonomia sob o
angulo da desigualacdo reclama correlagdo logica entre o fato de discrimen e a
desequiparacdo que justifique os interesses protegidos na Constitui¢do, ou seja,
adequada correlacao valorativa. (STF, 2016)

Isso significa dizer que o principio da isonomia ndo determina que todos devem
receber 0 mesmo tratamento em qualquer situagdo, as vezes, para garantir a verdadeira
igualdade, ¢ preciso tratar de forma diferente, como ¢ o exemplo das pessoas com doengas
graves, que t€m gastos maiores, podem receber a isen¢do do Imposto de Renda. Este é um
tratamento “desigual” que, na verdade, promove a igualdade.

Torna-se evidente que no tocante as isencdes tributarias, a isonomia assume relevancia
ainda maior, uma vez que tais beneficios constituem excegoes a regra geral da tributacao. A
concessao de uma isencao significa reconhecer que, em determinadas circunstancias, o dever
de contribuir deve ser afastado para promover justi¢a social, aliviar a carga de grupos
vulneraveis ou incentivar comportamentos socialmente desejados.

Assim, a interpretacao estritamente literal da norma isentiva, nos moldes do artigo 111,
II'', do Codigo Tributario Nacional, revela-se antiquada. E por isso que a determinagio
irredutivel do Superior Tribunal de Justiga, no sentido de considerar taxativo o rol de doengas
do artigo 6°, XIV, da Lei n° 7.713/1988, mostra-se incompativel com a propria Constitui¢ao
Federal/88.

Dessa forma, negar isengao a portadores de enfermidades igualmente graves, enseja
tratamento desigual entre iguais, violando o principio da isonomia, sendo o qual, s6 admite

tratamento diferenciado para os desiguais, na exata medida de sua desigualdade. Nesse sentido,

19 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade [...].

'L Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislagdo tributaria que disponha sobre: [...] II - outorga de isengdo; [...]
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Eduardo Sabbag (2019, p.139) leciona que “a regra da igualdade (ou da isonomia) consiste
sendo em aquinhoar igualmente aos iguais e desigualmente aos desiguais, na medida em que se
desigualam”.

Portanto, se a justificativa constitucional da isen¢do consiste em aliviar a carga fiscal
de contribuintes cuja saude fragilizada os coloca em situacdo de especial vulnerabilidade
econdmica, sua concessao deveria alcangar todos aqueles que despendem parcela significativa
de seus recursos financeiros no custeio do tratamento da enfermidade. Somente assim, seria
possivel assegurar a efetiva concretizacao dos principios da dignidade da pessoa humana, da

capacidade contributiva e da justica fiscal.

3.1 O papel do Poder Judiciario e da Administracdo Publica na concretizacio da

isonomia tributaria

A aplicag¢do da isonomia tributaria ndo depende apenas do legislador. Tanto o Poder
Judiciario quanto a Administragdo Publica desempenham papéis indispensdveis para garantir a
efetividade do principio.

O Judiciario, atua como garantidor da supremacia constitucional. Assim, sempre que
a lel estabelece critérios injustos ou insuficientes para a concessdo de isengdo, cabe ao
magistrado interpretar a norma conforme os principios constitucionais, afastando restrigdes
arbitrarias e garantindo que contribuintes em iguais condi¢des faticas tenham o mesmo
tratamento.

A Administragao Publica, por sua vez, deve aplicar a lei com observancia nao apenas
da literalidade, mas também de sua finalidade. Orgéios como a Receita Federal ¢ o INSS sdo
chamados a interpretar e executar a legislacdo tributaria de forma coerente com os principios
constitucionais. Uma conduta meramente formalista compromete a isonomia e agrava
desigualdades, ao passo que uma interpretagdo teleoldgica garante maior efetividade aos
direitos fundamentais.

Nota-se que a atuacdo conjunta desses dois poderes € crucial. Se o Judiciario corrige
as lacunas e arbitrariedades legais, a Administracdo € responsavel por concretizar, na esfera
pratica, a uniformidade e a racionalidade da tributacdo. Assim, a efetividade do principio da
isonomia nas isengdes tributarias depende de uma atuagao coordenada, pautada pelos valores

constitucionais de justica, solidariedade e dignidade humana.

4. Consideracoes finais
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O artigo analisou a isen¢do do Imposto de Renda prevista no artigo 6°, XIV, da Lei n°
7.713/1988, a luz do principio da isonomia, restando constatado que, embora o Imposto de
Renda possua finalidade predominantemente fiscal, também exerce fun¢do extrafiscal, ao servir
como instrumento de promocgao da justica.

Assim, verificou-se que o rol taxativo de doencas previsto na legislagao gera situagdes
de inconstitucionalidade, pois exclui contribuintes portadores de enfermidades igualmente
graves, impondo-lhes 6nus tributario desproporcional. Tal exclusao afronta diretamente os
principios da isonomia, da dignidade da pessoa humana e da capacidade contributiva, por
instituir tratamento desigual entre pessoas que se encontram na mesma condi¢do de
vulnerabilidade.

Diante disso, defende-se a necessidade de uma interpretagdo teleologica e
principioldgica do beneficio fiscal, superando a visdo literalista prevista no artigo 111, II, do
CTN. O Judiciario, em especial o Superior Tribunal de Justica, deve propor iniciativas para
ampliagdo da aplicagdo do beneficio fiscal a situagdes analogas, de modo a corrigir
desigualdades e garantir maior efetividade a igualdade tributaria.

Da mesma forma, a Administragdo Publica deve pautar sua atuacao em conformidade
com os valores constitucionais, evitando solugdes restritivas que agravam desigualdades
sociais, agindo, portando, em conjunto com o Judiciario na concretizacao da justica fiscal.

Em virtude dos fatos mencionados, afirma-se que a isen¢do do Imposto de Renda deve
ser compreendida como instrumento de justica social, cujo alcance ndo pode ser limitado por
formalismos legais que desconsiderem a realidade fética dos contribuintes.

A tributagdo, nesse contexto, ndo deve ser vista apenas como mecanismo arrecadatorio,
mas também como meio de efetivacdo de direitos fundamentais e de redugado das desigualdades,
em consonancia com o modelo de Estado Democrético de Direito instituido pela Constituicao

Federal de 1988.
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