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RESUMO

O presente trabalho analisou a desigualdade de género no mercado de trabalho formal dos dez
maiores municipios de Mato Grosso do Sul, com énfase no setor do comércio varejista. A
escolha desse recorte justificou-se pela relevancia economica do varejo na regido e por se tratar
de um setor no qual, em tese, ndo deveriam existir diferengas salariais significativas entre
homens e mulheres. O objetivo geral consistiu em identificar e caracterizar os diferenciais de
remuneracdo por sexo, relacionando-os a participacdo feminina na for¢a de trabalho. A
metodologia adotada foi de natureza descritiva e quantitativa, baseada em dados da Relagao
Anual de Informagdes Sociais (RAIS) de 2021. Foram organizadas tabelas e graficos para
sintetizar variaveis como numero total de empregados, participagdo do varejo no emprego
formal, salarios médios por sexo e propor¢do de mulheres na forga de trabalho. Os resultados
demonstraram que, em todos os municipios analisados, as mulheres receberam, em média,
saldrios inferiores aos dos homens, mesmo em setores cujas atividades ndo pressupdem
diferengas de produtividade entre os sexos. Identificou-se que a maior participagdo feminina
ndo implicou, necessariamente, em redu¢do do gap salarial, sugerindo a persisténcia de
mecanismos estruturais de desigualdade. Concluiu-se que a vantagem educacional conquistada
pelas mulheres nas ltimas décadas ndo se converteu em igualdade de rendimentos, reforgando
a necessidade de politicas publicas voltadas a equidade salarial e a valorizacao da trajetoria
profissional feminina.

Palavras-chave: desigualdade de género; mercado de trabalho; remuneragdo; comércio
varejista; Mato Grosso do Sul.



Ciéncias Economicas

Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

ABSTRACT

This undergraduate thesis analyzed gender inequality in the formal labor market of the ten
largest municipalities in Mato Grosso do Sul, with emphasis on the retail trade sector. The
choice of this scope was justified by the economic relevance of retail in the region and by the
assumption that, in this sector, significant wage differences between men and women should
not exist. The general objective was to identify and characterize wage differentials by sex,
relating them to female participation in the labor force. The methodology was descriptive and
quantitative in nature, based on data from the Annual Social Information Report (RAIS) for the
year 2021. Tables and graphs were prepared to synthesize variables such as total number of
employees, retail share of formal employment, average wages by sex, and the proportion of
women in the labor force. The results showed that, in all municipalities analyzed, women
earned, on average, lower wages than men, even in sectors whose activities do not imply
productivity differences by sex. It was also found that greater female participation did not
necessarily lead to a reduction in the wage gap, suggesting the persistence of structural
mechanisms of inequality. It was concluded that the educational advantage achieved by women
in recent decades did not translate into income equality, reinforcing the need for public policies
aimed at wage equity and the enhancement of women’s professional careers.

Keywords: gender inequality; labor market; wages; retail trade; Mato Grosso do Sul.
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1. Introducao

Historicamente, sabe-se que o trabalho feminino foi reconhecido exclusivamente por
atividades domésticas, uma vez que as mulheres passaram parte significativa da historia
restritas a esse ambiente, ndo inseridas no mercado formal de trabalho. No Brasil, foi apenas na
década de 1930, no governo de Getlilio Vargas e com a aceleracdio do processo de
industrializagdo, que a mao de obra feminina foi inserida no mercado de trabalho como uma
mao de obra mais barata em relagdo a do homem. O movimento feminista, que teve grande
repercussdo nos anos 1970 nos Estados Unidos e atingiu fortemente o Brasil, fora marcado

como um evento muito importante para a luta feminina na inser¢a@o do mercado de trabalho.

A urbanizagao acelerada na década de 1970, associada aos movimentos de emancipagao
feminina, contribuiu significativamente para o fortalecimento da presenca das mulheres no
mercado de trabalho. O crescimento da escolarizagdo feminina, impulsionado por politicas
educacionais e reivindicagdes dos movimentos sociais, ampliou o acesso a profissdes de maior

prestigio.

Durante as décadas de 1970 e 1980, a urbanizagdo, a inflagdo e a reestruturacao produtiva
impulsionaram a entrada feminina no mercado de trabalho formal. A participagdao da mulher foi
intensificada por fatores como o acesso ao ensino, o uso de métodos contraceptivos e a crescente

necessidade de contribuir com a renda familiar.

No continente europeu, a inser¢do feminina no mercado de trabalho industrial esteve
diretamente associada a necessidade de complementar a renda familiar, a0 mesmo tempo em
que refletia as novas exigéncias da produgdo em massa. A recusa de parte significativa dos
homens em submeter-se a disciplina das maquinas também contribuiu para a maior participagao

das mulheres no trabalho fabril, como apontado por Hobsbawm (2000).

Hobsbawm (2000), discute amplamente as transformagdes econOmicas e sociais
decorrentes da Revolucao Industrial, incluindo a exploracdo da mao de obra feminina e infantil
e a busca por maximizagdo dos lucros pelas industrias. Ele evidencia o quanto o trabalho

feminino foi explorado para maximizar os ganhos do capital.

Nas ultimas décadas, o Brasil vivenciou transformagdes significativas no que se refere a

insercao da mulher no mercado de trabalho e a ampliacdo do acesso a educagdo formal. Esse
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processo, embora tenha representado avangos em termos de igualdade de oportunidades, niao
foi suficiente para eliminar as desigualdades de género historicamente construidas. Uma dessas
desigualdades, e talvez uma das mais persistentes, ¢ a disparidade salarial entre homens e

mulheres, mesmo quando estas apresentam niveis educacionais iguais ou superiores aos deles.

A desigualdade salarial de género pode ser compreendida como a diferenca na remuneracao
recebida por homens e mulheres que ocupam cargos semelhantes ou possuem qualificagdes
comparaveis. Apesar dos avangos no acesso das mulheres a educagdo — muitas vezes com
desempenho e niveis educacionais superiores aos dos homens —, elas ainda enfrentam barreiras

estruturais que limitam o retorno econdmico dessa escolarizagdo.

Embora as mudangas sociais, politicas e econdmicas tenham possibilitado maior
protagonismo feminino na sociedade, no mercado de trabalho e em institui¢des de ensino, 0s
dados demonstram que mesmo nos tempos atuais, as mulheres ainda enfrentam discriminagao

salarial, dificuldades significativas para acessar cargos de lideranga e decisao nas organizagoes.

Nesse contexto, pesquisas evidenciam que, embora a educacao seja um determinante central
da renda, ela ndo tem sido suficiente para eliminar as desigualdades de género no mercado de
trabalho. Estudos como os de Hoffmann e Leone (2004) e Ferraro (2010) apontam que, mesmo
com avangos significativos na escolariza¢do feminina, as mulheres continuam enfrentando
retornos salariais menores do que os homens. Os dados da PNAD Continua (IBGE, 2023)
reforgam essa tendéncia ao mostrar que as mulheres apresentam maior média de anos de estudo,

maiores taxas de conclusdo do ensino médio e maior participacdo no ensino superior.

Diante disso, o problema que se apresenta para a presente pesquisa €: considerando que as
mulheres estdo, estatisticamente, mais inseridas e apresentam desempenho superior no sistema
educacional em comparagdo aos homens, quais sdo os fatores socioecondmicos e estruturais

que explicam a persisténcia da desigualdade salarial entre ambos?

O método utilizado para o desenvolvimento deste trabalho ¢ o quali-quanti, que combina
elementos investigativos interpretativos do contexto elucidado com a andlise estatistica. O
objetivo principal deste trabalho € analisar a remuneracdao média dos jovens por sexo nos 10

maiores municipios de Mato Grosso do Sul.

Para tanto, os objetivos especificos desse trabalho sdo: analisar o nivel de escolaridade por

género; analisar a diferenca de salarios entre homens e mulheres na economia sul-mato-
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grossense no ano de 2021; identificar os principais fatores que mantém a desigualdade nesse
recorte especifico do Estado; e, por fim, examinar a distribuicdo da participagdo masculina e

feminina nos diferentes grupos ocupacionais e setores de atividade econdmica no MS.
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2.REVISAO DE LITERATURA

Nesta se¢do, serd apresentada uma breve revisao de estudos e pesquisas ja publicados sobre
a escolarizacdo feminina e a desigualdade salarial. Em outras palavras, sera realizada uma
analise das obras que abordam, de forma direta ou indireta, temas relacionados a proposta desta

pesquisa.

Portanto, esta secdo serd dividida de forma a analisar a trajetdria histérica da mulher no
mercado de trabalho, as dificuldades enfrentadas pela desigualdade salarial e as politicas
publicas que contribuiram para o reposicionamento da mulher na esfera produtiva. Assim, ao
final deste capitulo, serd possivel visualizar de forma resumida, no Quadro 1, os objetivos, as

metodologias, os principais resultados e as conclusdes das pesquisas analisadas.

2.1. A Inserc¢ao Historica das Mulheres no Mercado de Trabalho

A inser¢do da mulher no mercado de trabalho sofreu significativas transformagdes ao longo
do século XX, especialmente em periodos marcados por crises globais e mudangas estruturais
na economia. Um desses momentos decisivos foi a Segunda Guerra Mundial. Segundo Ferreira
et al. (2018), “foi a partir do ano de 1939 [...] que se percebeu a maior inclusdo da mulher no
mercado de trabalho”. O conflito, a0 demandar grande contingente de homens no campo de
batalha, provocou a diminui¢do da for¢a de trabalho masculina e, como consequéncia,

impulsionou a contratacdo de mulheres para suprir essa auséncia nos setores produtivos.

Nesse contexto, as atividades femininas estavam majoritariamente voltadas para funcdes
agricolas e para o trabalho em pequenas empresas comerciais € manufatureiras. Essa ampliagao
da presenga feminina fora do espaco doméstico representou um marco importante na

redefini¢ao dos papéis sociais atribuidos as mulheres.

Com o avango da década de 1940 e o fortalecimento do processo de industrializacdo, a
participagdo feminina no mundo do trabalho se intensificou. Ribeiro e Jesus (2016, apud
SCHLICKMANN; PIZARRO, 2003) apontam que a expansdo das empresas dos setores
sidertrgico, petrolifero, quimico e automobilistico gerou uma “contribui¢ao mais expressiva da
insercdo da mulher no mercado de trabalho”. Esse movimento refletiu ndo apenas uma
necessidade conjuntural, mas também uma reorganizacdo das estruturas produtivas brasileiras

que passaram a incorporar, ainda que de forma desigual, a mao de obra feminina.
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Além disso, o processo de industrializagdo resultou em alteragdes significativas na
organiza¢do do trabalho e no espago de producdo. Como destacam Luz e Fuchina (2009), a
industrializagdo “deslocou a produgdo para fora do domicilio”. A introdugdo de novas
tecnologias e a entrada de capitais estrangeiros impulsionaram esse movimento, promovendo

mudangas nas relagdes de trabalho e nas formas de inser¢ao feminina na economia formal.

Na América Latina, entre 1970 e 1990, houve um aumento na participagdo feminina no
mercado de trabalho. Esse periodo também foi marcado por maior escolarizagao das mulheres
em relagdo aos homens, ainda que a desigualdade salarial e a segregacdo ocupacional
persistissem. Portanto, apesar dos avangos, a taxa de desemprego das mulheres continua sendo

significativamente superior a dos homens. (ABRAMO, 2000, apud TEIXEIRA, 2009).

Como afirmam Baltar e Leone (2008), apos o fim das guerras, a estrutura do mercado de
trabalho foi modificada de forma irreversivel, pois muitas mulheres permaneceram ativas, ainda
que enfrentando novas formas de exclusdo e desigualdade. Ao final dos anos 1980, mais de um
terco da populagdo economicamente ativa no Brasil era composta por mulheres, resultado de

décadas de insercao crescente.

Ainda assim, o caso brasileiro apresenta peculiaridades. Lavinas (1997) observa que, ao
contrario de outros paises, o Brasil experimentou uma interrup¢do no avango da presenca
feminina em setores tradicionalmente masculinos, especialmente durante os anos 1980 e 1990.
Paralelamente, cresceu a participagdo masculina em atividades antes restritas as mulheres,

demonstrando uma movimentagao distinta daquela observada no cenario internacional.

Lavinas (1997) aponta que, ao longo das décadas de 1980 e 1990, a presenca feminina na
industria diminuiu significativamente, passando de 12% em 1985 para aproximadamente 8%
em 1995. A autora também observa que, mesmo em areas como administragdo publica, satde,
educacdo e comunicacdo, onde o emprego total cresceu, esse aumento nao se refletiu de maneira

equivalente no emprego feminino.

Mesmo com avancos significativos, o mercado de trabalho ainda apresenta desigualdades
estruturais entre homens e mulheres. Segundo Hoffmann e Leone (2004), houve “substancial
aumento na relagdo entre rendimentos individuais de trabalho de mulheres € homens™ em 1981.
O rendimento médio das mulheres era aproximadamente 56% do rendimento dos homens,

numero que subiu para 70,6% em 2002, mas que ainda revela grande disparidade. Ademais, os
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autores apontam que esse diferencial ndo pode ser atribuido apenas a fatores como escolaridade
ou experiéncia profissional, mas também a formas mais sutis de discriminagdo de género, a
segregacdo ocupacional e a valorizacdo diferenciada dos mesmos atributos quando

apresentados por mulheres.

Segundo os mesmos autores, ha uma persisténcia de segregacdo ocupacional por género,
portanto, as mulheres continuam concentradas em atividades tradicionalmente associadas ao
cuidado e aos servigos, como educacao, saude e trabalho doméstico, enquanto os homens sao
predominantes em 4reas mais valorizadas economicamente, como engenharia, industria e
tecnologia. Essa segmentagdo contribui para a manuten¢do da desigualdade de rendimentos,
mesmo quando as mulheres apresentam niveis educacionais iguais ou superiores aos dos
homens. Para os autores, a superacdo dessas barreiras exige politicas publicas que articulem
igualdade de oportunidades, revisdo das praticas de contratacdo e promocao, e valorizacdo do

trabalho feminino em todas as esferas.

Além da desigualdade salarial, Bruschini e Lombardi (2001) também evidenciam a questao
da segregacdo ocupacional. Eles observam que, historicamente, as mulheres se concentraram
em areas como o magistério e a enfermagem, enquanto os homens dominavam setores mais
valorizados. Ainda assim, nota-se uma mudanga progressiva, com o ingresso feminino em
profissdes de maior prestigio e nivel superior, como medicina, direito e engenharia. Fatores

que, teoricamente, deveriam aumentar os rendimentos das mulheres.

A trajetdria de insercdo feminina no mercado de trabalho revela-se, portanto, como parte
essencial da luta por igualdade de direitos e pela efetivagdo da cidadania plena. O acesso ao
trabalho produtivo, longe de ser apenas uma questdo econdmica, ¢ também uma dimensao

politica e social da emancipagao das mulheres.

O pensador Charles Fourier ja havia destacado que “o grau de emancipag¢do das mulheres
em uma sociedade ¢ o termdmetro geral através do qual se mede a emancipacdo geral”

(FOURIER, 1808, apud ALVES, 2016, p. 630).

2.2. Desigualdade de Género: Educac¢do, Jornada Dupla e Acesso a Cargos de

Lideranca

Ao discutir a escolarizagdo sob a otica do género, Ferraro (2010) adota a distin¢ao entre

"sexo" e "género", com base na concep¢ao de género como uma construcao social, conforme
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proposta por Nicholson (2000). Essa perspectiva permite compreender as desigualdades
educacionais como resultado de estruturas sociais, ¢ ndo de determinismos biologicos

(WALBY, 1996).

Os estudos de género oferecem uma base critica para compreender como as diferencgas entre
homens e mulheres sdo socialmente construidas e institucionalizadas nas diversas esferas da
sociedade, incluindo a educagdo e o trabalho. O género deve ser entendido como uma categoria
util de andlise historica, que permite examinar como as relagdes de poder sdo organizadas em
torno das distingdes sexuais. Essa abordagem rompe com a ideia de que as desigualdades de
género decorrem apenas de diferencas bioldgicas, revelando o papel das estruturas sociais,

culturais e econdmicas na manutengao dessas desigualdades. (SCOTT, 1995)

Saffioti (1976) contribui significativamente para a compreensdo da condig¢do feminina ao
analisar a mulher na sociedade de classes. Segundo a autora, a opressao das mulheres ndo pode
ser dissociada da logica capitalista e das divisdes de classe, sendo a desvalorizagdo do trabalho
feminino um reflexo das relagdes hierarquicas estabelecidas historicamente. A escolarizagao,
embora essencial, ndo tem sido suficiente para superar os mecanismos sociais que inferiorizam
a mulher no mercado de trabalho, especialmente quando se considera a dupla jornada e a divisao

sexual do trabalho.

Historicamente, observou-se uma inversdo na vantagem educacional por sexo: se até
meados do século XX os homens tinham maior escolarizagdo, a partir da geragdo de 1990
verifica-se a ascensdo das mulheres, superando os homens em média de anos de estudo. Esse
fendmeno, ja apontado por Rosemberg (2001 apud MORAES; SILVA; SIEBER, 2024) revela
a crescente valorizagdo da escolarizacdo feminina, embora ndo signifique superacdo das

desigualdades de género no mercado de trabalho.

A dimensao racial revela uma permanéncia de desigualdades significativas ao longo das
geracgdes. Ferraro (2010) utiliza a autodeclaragdo de cor/raga do IBGE para agrupar brancos e
negros (pretos e pardos), pratica recorrente em estudos educacionais. A média de anos de estudo
da populagdo negra ¢ sistematicamente inferior a da populagao branca, ainda que tenha algum

progresso entre geragoes.

Em seu artigo, Ferraro (2010) realiza uma analise dos dados e observa uma nitida hierarquia

de escolarizag¢do: empregadores e empregados com carteira t€m maior escolarizagdo, enquanto
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trabalhadores informais, domésticos e produtores para o proprio consumo apresentam os

menores indices.

A contribui¢do mais inovadora do estudo de Ferraro (2010) ¢ demonstrar a interagdo entre
as trés dimensoes. Por exemplo, mulheres negras chegam a ter mais anos de estudo que homens
brancos em determinadas ocupacdes assalariadas, evidenciando a complexidade dos efeitos
interseccionais. No entanto, mesmo com a vantagem educacional feminina, as mulheres
continuam enfrentando barreiras no mercado de trabalho, o que indica a limitacdo da
escolarizagdo como mecanismo de mobilidade social. A partir de sua analise interseccional,
Ferraro (2010) demonstra que os efeitos de género, raga e classe sob os individuos ndo sao

apenas cumulativos, mas estruturalmente combinados.

A autora revela que, nas geragdes mais recentes, as mulheres superam os homens em
escolarizag¢do, mas a populagdo negra permanece em desvantagem em comparagao a branca.
Estatisticamente, as diferencas relacionadas a posi¢ao ocupacional (indicador de classe) sdo as
mais acentuadas, independentemente de género ou raga. Além disso, mesmo entre mulheres
negras com maior escolarizagdo, ainda persistem barreiras no mercado de trabalho, o que
reforga a ideia de que anos de estudo ndo bastam para assegurar mobilidade social em contextos

interseccionais.

Esse achado dialoga com os estudos de Scott (1995), que alerta para o risco de tratar classe,
raca e género como categorias equivalentes sem considerar suas especificidades. Portanto, o
desafio estd em captar tanto as articulagcdes quanto as particularidades dessas dimensdes, como

propde Ferraro (2010) ao longo de sua analise.

O estudo de Ferraro (2010) refor¢a a necessidade de abordagens interseccionais para
compreender as desigualdades educacionais no Brasil. A persisténcia das desigualdades por
raca e classe, mesmo com os avangos relativos de género, aponta para a centralidade da

estrutura social na explicacdo dos resultados educacionais.

De acordo com Louro (1997), inser¢cdo das mulheres na educacdo formal esta
profundamente marcada por esteredtipos de género que moldaram tanto os curriculos escolares
quanto as possibilidades profissionais femininas. Historicamente, a figura da professora surgiu

como uma das poucas opg¢des de trabalho aceitas para as mulheres, sendo legitimada por



Ciéncias Economicas

Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

\

discursos que associavam o magistério a vocacdo natural feminina para o cuidado e a

maternidade.

Como observa Louro (1997, p. 67), “a docéncia foi uma das poucas profissdes acessiveis
as mulheres, por ser considerada uma extensao dos papéis femininos de cuidado e educagao”.
Portanto, essa representacdo da professora como uma "segunda mae" servia para reforcar os
esteredtipos de género, atribuindo as mulheres um papel educador que ndo ameacava a ordem

social vigente.

Em um contexto mais atual, os dados do INEP de 2016 mostram que h4d uma clara
segmentacdo de cursos e profissdes conforme o género. Mulheres predominam nas areas de
pedagogia, enfermagem e estética, enquanto os homens dominam engenharias e tecnologia da

informacao.

A formagdo escolar das meninas visava, prioritariamente, moldar comportamentos
considerados adequados, em detrimento do desenvolvimento intelectual. Disciplinas
consideradas racionais, como algebra e geometria, eram frequentemente excluidas dos
curriculos femininos, reafirmando uma dicotomia entre o mundo racional (masculino) e o
emocional/doméstico (feminino) (LOURO, 1997). Essa separagdo evidencia o uso dos
curriculos como instrumentos de normatizacdo da conduta feminina, em consonancia com

interesses patriarcais e religiosos.

Nas ultimas décadas, o Brasil registrou avancos significativos no acesso das mulheres a
educacdo formal. Segundo dados da PNAD Continua (IBGE, 2023), as mulheres superam os
homens em indicadores de escolarizagdo em diversos niveis: concluem mais o ensino médio,
tém maior taxa de ingresso no ensino superior ¢ apresentam maior média de anos de estudo.
Esse progresso ¢ resultado de politicas publicas voltadas a universalizagcdo da educagdo basica,
do fortalecimento das universidades publicas e da mobilizacdo social em torno da equidade

educacional.

Entretanto, esse avanco nao se traduziu, proporcionalmente, em igualdade de condi¢des no
mercado de trabalho. Mesmo com niveis mais altos de escolarizagdo, as mulheres continuam
ganhando menos que os homens, ocupando cargos de menor prestigio e enfrentando barreiras
a ascensdo profissional. Essa desconexao entre qualificagdo e remuneragdo ¢ um dos paradoxos

centrais desta pesquisa.
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Louro (1997) aponta que, embora o acesso a educagdo seja condigdo necessaria para o
empoderamento feminino, ele ndo ¢ suficiente para romper com as desigualdades estruturais
baseadas em género. O mercado de trabalho ndo valoriza igualmente os titulos e competéncias
das mulheres, muitas vezes por conta de preconceitos culturais e pela divisao sexual do trabalho

que as associa historicamente ao espaco doméstico.

Dessa forma, ¢ possivel observar que a desigualdade de género ¢ uma problematica
persistente que se manifesta de diversas formas nas sociedades contemporaneas, especialmente
no campo da educa¢do, na sobrecarga da jornada feminina e no acesso desigual aos cargos de
lideranca. Embora as mulheres tenham alcangado maior escolarizagdo, a segregagao
ocupacional persiste, concentrando-as em setores tradicionalmente femininos ¢ menos

valorizados economicamente (FERRARO, 2010).

A entrada massiva das mulheres no mercado de trabalho nas ultimas décadas ndo foi
acompanhada por uma reestruturacdo nas responsabilidades domésticas. Isso significa que,
além de desempenharem fungdes profissionais, as mulheres continuam sendo as principais
responsaveis pelas tarefas domésticas e pelos cuidados familiares, caracterizando o fendmeno
conhecido como jornada dupla. Como destaca Zibetti e Pereira (2010), essa sobrecarga resulta
em impactos negativos nas condi¢des de vida e na qualidade do trabalho, especialmente para
aquelas que atuam na docéncia: "as inadequadas condi¢des de trabalho nas escolas, quando
somadas a desigual divisdo das atribuicdes domésticas e a auséncia de servicos publicos de
atendimento as maes trabalhadoras, repercutem de maneira negativa nas condi¢des de vida e na

qualidade do trabalho docente" (ZIBETTI; PEREIRA, 2010, p. 259).

Essa realidade ¢ agravada por estereotipos de género historicamente construidos, que
associam o feminino ao cuidado, a domesticidade e a submissdo, ao passo que o masculino ¢
vinculado a racionalidade, lideranga e espaco publico. Tais esteredtipos sustentam a divisao
sexual do trabalho e perpetuam as desigualdades na distribuicdo de oportunidades. A analise
dessas construgdes sociais revela que o género, entendido como categoria relacional, ¢ uma
ferramenta util para interpretar a subordinagdo feminina em multiplos espacos sociais (SCOTT,

1995).

No tocante a ascensdo a cargos de lideranca, ainda se observa a presenca do chamado "teto
de vidro" — barreiras invisiveis que impedem a promocao de mulheres, mesmo quando estas

possuem qualificagdes equivalentes ou superiores as dos homens. A pesquisa de Rodrigues et
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al. (2022) revela que apenas 32% dos cargos de lideranga em empresas privadas sdo ocupados
por mulheres, apesar do discurso empresarial que afirma haver igualdade de oportunidades

(FRANCISCO; RICCI; RODRIGUES, 2022).

Além disso, a desigualdade de género também se manifesta na desvalorizacdo das
ocupagoes tradicionalmente femininas. Segundo Silva e Vaz (2022), existe um viés estrutural
que associa ocupagdes com maior presenga feminina a menores saldrios, independentemente
das exigéncias técnicas ou qualificacdes exigidas: "o trabalhador experimenta queda no
rendimento quando transita para uma ocupagdo feminina, de modo que a hipdtese da

desvalorizagao ¢ suportada" (SILVA; VAZ, 2022, p. 1).

Segundo Bourdieu (2012), a dominagao masculina esta enraizada em estruturas simbdlicas
que sdo reproduzidas de maneira inconsciente por meio de héabitos sociais. A naturalizacao das
desigualdades entre homens e mulheres faz com que as relagdes de poder parecam legitimas,

justificadas biologicamente.

“Todo poder comporta uma dimensdo simbolica [...] os
dominados aplicam a todas as coisas do mundo e, em
particular, as relagdes de poder nas quais eles estdo
enredados, as pessoas através das quais estas relagdes se
realizam, portanto também a si mesmos, esquemas de
pensamento impensados” (BOURDIEU, 1998, p. 142)

A partir disso, compreende-se que as desigualdades de género ndo estdo apenas na
distribuicdo de cargos e saldrios, mas também nas representagdes sociais internalizadas desde
a infancia, o que Bourdieu chama de “violéncia simbolica”. Pode-se pensar também que, uma
vez que essas violéncias simbolicas sdo praticadas automaticamente, de modo impensado, que
elas estejam presentes no modo como o mercado de trabalho se estrutura, ¢ que tenham
constituido historicamente a relagdo entre o mercado de trabalho (hierarquicamente dominado

por homens) e as mulheres que fazem parte dele.

A educacdo ¢ uma ferramenta essencial para a ampliacao das liberdades humanas (SEN,
2000 apud MORAES; SILVA; SIEBER, 2024), mas seu potencial emancipador depende da

capacidade de reconhecer e atuar sobre as desigualdades estruturais.

O artigo de Silva e Vaz (2022) busca compreender por que as ocupacgdes femininas

apresentam rendimentos inferiores. A hipotese principal testada pelas autoras ¢ a teoria da
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desvaloriza¢ao do trabalho feminino, que sugere que o trabalho realizado por mulheres ¢

culturalmente percebido como menos valioso, o que se reflete em sua remuneragao inferior.

A teoria da desvalorizagcao — central no estudo — propde que, a medida que uma ocupagao
se feminiliza, ocorre uma reducdo de seu prestigio e, por consequéncia, de sua remuneragao.
Essa desvalorizacdo se sustenta em normas sociais de género que atribuem maior competéncia
e valor ao trabalho masculino. (SILVA; VAZ, 2022, apud ENGLAND, 1992; LEVANON;
ENGLAND; ALLISON, 2009).

Como contraponto, existem as teorias econdmicas neoclassicas — como a do capital
humano e dos diferenciais compensatorios — que defendem que a diferenca salarial entre
homens ¢ mulheres decorre de diferentes caracteristicas individuais e ocupacionais, como
experiéncia, escolaridade e condigdes de trabalho. Essas abordagens argumentam que, uma vez

controladas essas varidveis, ndo haveria uma penalizagao direta ligada ao sexo do trabalhador.

Silva e Vaz (2022), no entanto, encontram evidéncias empiricas robustas para apoiar a teoria
da desvalorizagdo: trabalhadores que transitam para ocupagdes predominantemente femininas
experimentam uma queda no rendimento-hora, mesmo apods o controle por caracteristicas

individuais e do trabalho.

O estudo analisou microdados longitudinais da PNAD Continua (2012-2019), utilizando
um modelo de painel de efeitos fixos. As ocupacdes foram classificadas como
predominantemente femininas, masculinas ou integradas. Os resultados mostram que, ao
transitar para uma ocupacao feminina, tanto homens quanto mulheres tém queda no rendimento,
sendo esse efeito mais pronunciado entre as mulheres e os trabalhadores negros (Silva & Vaz,
2022). Nas ocupagdes integradas, por outro lado, sdo observados os maiores rendimentos,

indicando que a relacdo entre sexo predominante na ocupacao e salarios ndo € linear.

Além disso, a andlise revelou que, em média, os homens continuam a ganhar mais do que
as mulheres dentro de cada tipo de ocupacdo, com exce¢do das predominantemente masculinas,

onde mulheres superam os homens.
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2.3. A Nova Economia Institucional e o Papel das Instituicdes e Regras Informais na
Reproducio da Desigualdade

A Nova Economia Institucional (NEI) tem se destacado como uma abordagem teorica
fundamental para compreender como as instituicdes — tanto formais quanto informais —
moldam os incentivos econdmicos € sociais que afetam o comportamento dos individuos e, por
consequéncia, os padrdes de desigualdade. Inspirada nos trabalhos de Douglass North, Oliver
Williamson e Elinor Ostrom, essa corrente amplia a anélise economica ao considerar os custos
de transagdo, os direitos de propriedade e as normas sociais como elementos centrais da vida

econdmica. (AZEVEDO; FIANI, 2016).

Segundo Douglass North (1990), institui¢des sdo as "regras do jogo" em uma sociedade,
compreendidas como restrigdes criadas pelo homem que moldam a interagdo humana. Essas
regras podem ser formais, como leis e constituicdes, ou informais, como normas culturais,
cddigos de conduta e convengdes sociais. A partir dessa concepgao, as regras informais tornam-
se elementos fundamentais na reprodugdo da desigualdade, pois operam de maneira difusa,
invisivel e, muitas vezes, naturalizada. Autores como Bicchieri (2006) e Axelrod (1986), ao
serem revisitados sob a 6tica da NEI, destacam que normas sociais t€ém grande poder de regular

comportamentos, mesmo na auséncia de sancdes legais. (AZEVEDO; FIANI, 2016).

A Nova Economia Institucional (NEI) atribui importancia central as institui¢cdes, entendidas
como regras do jogo que moldam os incentivos e restringem as ag¢des dos individuos. Para
autores como Douglas North, essas instituicdes incluem tanto regras formais, como leis e
regulamentos, quanto regras informais, como normas sociais, valores e convengdes. No entanto,
estudos mais recentes vém destacando que a abordagem da NEI tende a subestimar os efeitos
sociais e morais das institui¢des informais, especialmente quando estas contribuem para a

manuten¢do de desigualdades estruturais (AZEVEDO; FIANI, 2016).

Azevedo e Fiani (2016) argumentam que normas € convengdes sociais exercem papel
significativo na organiza¢do da vida em sociedade, muitas vezes substituindo ou mesmo
enfraquecendo os mecanismos legais formais. A partir de Max Weber, os autores resgatam a
ideia de que a eficacia de uma norma ndo esta necessariamente vinculada a sua codificagao
legal, mas sim a sua vigéncia empirica e aceitagdo social. Nesse sentido, regras informais

operam como mecanismos poderosos de controle social, sendo capazes de incluir ou excluir
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individuos dos processos de cooperagdo e participagdo econdomica, a depender de sua adesdo a

padrdes culturais dominantes.

Ainda segundo os autores, o descumprimento dessas normas sociais pode implicar san¢des
simbolicas, como a perda de reputagdo ou a exclusdo de redes de cooperacao. Esses processos
ocorrem de maneira mais acentuada em ambientes onde as relagdes interpessoais e a confianga
mutua sdo a base das trocas, como nas institui¢cdes tradicionais ou em arranjos produtivos locais.
Assim, mesmo na auséncia de sancdes legais, os mecanismos informais tendem a reforcar as
estruturas existentes de privilégio e exclusdo, contribuindo para a reproducao da desigualdade

social.

Azevedo e Fiani (2016) observam que esse processo de internalizagdo fortalece o papel das
instituicdes informais como fator de controle social e manutencdo da ordem, ainda que essa
ordem seja profundamente desigual. Dessa forma, normas e convengdes que parecem neutras
podem, na pratica, favorecer determinados grupos e excluir outros, perpetuando assim padrdes

histéricos de dominagdo social e economica.

Por fim, os autores destacam que a NEI falha ao ndo considerar, de maneira suficiente, as
consequéncias sociais do rompimento com as regras informais. Ao ignorar as sangdes morais,
simbdlicas e culturais associadas ao ndo cumprimento de normas sociais, a abordagem
institucionalista tradicional perde a oportunidade de compreender como desigualdades sdo
naturalizadas e reproduzidas no cotidiano. O contraponto weberiano, ao enfatizar o carater
sociologico da norma e a sua eficacia pratica, oferece uma lente mais sensivel & dimensao
simbdlica e excludente das instituicdes informais na sociedade contemporanea (AZEVEDO;

FIANI, 2016).

Nesse sentido, a critica a abordagem funcionalista da NEI ¢ importante. Embora autores
como North (1990) reconhecam a importancia das instituicdes informais, a teoria muitas vezes
ndo problematiza suficientemente o papel ideoldgico dessas normas. Conforme ressalta a
literatura critica, o discurso de eficiéncia institucional pode mascarar relagdes de dominagao,
na medida em que normaliza praticas desiguais como estratégias racionais de minimizagao de

custos (FERREIRA et al., 2023).

Portanto, compreender o papel das regras informais na reproducdo da desigualdade requer

uma analise que va além da funcionalidade econdmica e incorpore dimensdes politicas e
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culturais. A articulagdo entre instituicdes formais e informais € central para a compreensdo do
funcionamento real das sociedades, especialmente na América Latina. Assim, politicas publicas
voltadas a reducdo da desigualdade devem considerar tanto reformas legais quanto acdes que

transformem padroes culturais e normas sociais excludentes.
2.4. Politicas Publicas e Iniciativas Institucionais no Brasil

Conforme argumenta Bourdieu (1998), a dominagdo masculina opera nos corpos € nas
praticas cotidianas, exigindo que as transformagdes sejam profundas e estruturais. Portanto, a
superacao da desigualdade de género requer agdes integradas que envolvam politicas publicas,
mudangas culturais e iniciativas institucionais que promovam a equidade. A promoc¢ao de uma
educacdo emancipadora, a redistribuicdo das responsabilidades domésticas e o estimulo a
participacdo feminina em cargos de lideranca sdo caminhos possiveis para romper com padroes

historicamente excludentes e construir uma sociedade mais justa e igualitéria.

A Constitui¢ao de 1932 ja havia trazido avangos legais ao afirmar que “sem distin¢do de
sexo, a todo trabalho de igual valor corresponde o salario igual”, além de proibir o trabalho
noturno e garantir licenga a gestante. Contudo, a realidade pratica permaneceu desafiadora, com

as mulheres sendo submetidas a longas jornadas e fungdes precarizadas.

Existem iniciativas que tém buscado reverter esse cenario. Um exemplo ¢ o Programa de
Liderang¢a Feminina, analisado por Saraiva, Sousa e Oliveira (2025), implementado por uma
institui¢do financeira brasileira. O programa demonstrou impacto positivo na ocupagdo de
cargos de geréncia por mulheres, promovendo um aumento de 8,5 pontos percentuais entre as
participantes: "estima-se que o programa ajudou 9 mulheres adicionais a ocuparem cargos de
geréncia, das 122 participantes" (SARAIVA; SOUSA; OLIVEIRA, 2025, p. 68). Os autores
ressaltam que, embora o impacto quantitativo pareca modesto, ele representa um avango

relevante dentro de um contexto de exclusao historica.

A intersecdo entre género, escolarizacdo e desigualdade salarial deve ser compreendida de
forma sistémica. A analise dos dados quantitativos — que sera desenvolvida nos proximos
capitulos — revela padroes de desigualdade que nao podem ser explicados apenas por
diferengas individuais de produtividade ou formacao. Trata-se de um problema estrutural, que

combina fatores historicos, econémicos e culturais.
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O mercado de trabalho reflete e reproduz valores de uma sociedade que, historicamente,
marginalizou a mulher das esferas de poder e prestigio. Portanto, politicas publicas que visem
a igualdade salarial ndo devem se limitar a garantir acesso a educagdo, mas também precisam
atuar sobre os mecanismos simbolicos e institucionais que perpetuam a desigualdade.

(BANDEIRA; ALMEIDA, 2013)

Além disso, as autoras destacam que, mesmo com politicas publicas voltadas para a
promogao da igualdade, persistem entraves estruturais que limitam a efetividade dessas acdes.
A autora argumenta que a desigualdade de género ndo se reduz apenas a auséncia de
oportunidades, mas envolve o modo como o Estado, o mercado e a cultura naturalizam a
exclusdo ou subvalorizagao do trabalho feminino. Essas reflexdes sdo centrais para entender
por que as mulheres, mesmo com altos niveis de escolarizacdo, ainda enfrentam barreiras

salariais importantes.

A construgdo das politicas publicas voltadas a equidade de género no Brasil resulta de um
processo historico impulsionado pela atuagdo dos movimentos feministas, pelas demandas da
sociedade civil e pela influéncia de organismos internacionais. Nesse cendrio, destacam-se duas
importantes institui¢des: o0 Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) e a Secretaria
de Politicas para as Mulheres (SPM). Ambas desempenharam papel estratégico na consolidag¢ao

da agenda de género, sobretudo no que diz respeito a institucionalizagdo dos direitos das

mulheres no aparato estatal brasileiro.

O CNDM foi criado em 1985, vinculado inicialmente ao Ministério da Justica, com a funcao
de propor politicas voltadas a promogdo da igualdade entre homens e mulheres. Sua criagdo
refletiu o contexto de redemocratizagdo e a pressao dos movimentos feministas, que buscavam
assegurar os direitos das mulheres no processo de constru¢do da nova ordem democratica.
Embora tenha enfrentado desafios como limitagdes or¢amentarias e institucionais, o0 CNDM
teve participacdo relevante em propostas legislativas, como a criminalizagdo da violéncia

doméstica e a ampliagdo dos direitos reprodutivos.

A criacdao da SPM, em 2003, representou um novo marco na trajetoria das politicas publicas
de género no Brasil. Vinculada a Presidéncia da Republica, a SPM assumiu a missdo de
coordenar, articular e implementar politicas transversais voltadas as mulheres, baseando-se em

diretrizes de integragdo entre os diversos setores do governo (BRASIL, 2004). A proposta da
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transversalidade de género se ancorava em um modelo de gestdo intersetorial, buscando inserir

a perspectiva de género em areas como saude, educagdo, seguranca publica e trabalho.

A consolidagdo da SPM permitiu a elaboragdo e implementagdo dos Planos Nacionais de
Politicas para as Mulheres (PNPM), com metas especificas voltadas a superagdo das
desigualdades de género. Esses planos foram construidos de forma participativa, por meio das
Conferéncias Nacionais de Politicas para as Mulheres, que reuniram representantes da

sociedade civil e do poder publico.

Nesse processo, o papel das institui¢gdes subnacionais também ganhou destaque. A partir da
criacdo da SPM, houve estimulo a constituicdo de Organismos de Politicas para as Mulheres
(OPMs) nos estados € municipios, visando descentralizar e adaptar as politicas as realidades
locais. Coélho e Costa (2020) demonstram que fatores como a politica dos gestores, a pressao
dos movimentos locais e os incentivos federais foram determinantes para a difusdo dos OPMs.
Contudo, a atuagdo desses organismos mostrou-se heterogénea, com limitagdes estruturais e

politicas em varias localidades.

O Estado e o movimento feminista tinham uma relacdo complexa, especialmente nos anos
2000. Segundo a autora, embora a institucionalizagdo das demandas de género tenha
representado um avango, também gerou tensdes relacionadas a autonomia dos movimentos e a
burocratizagdo das pautas. Essa ambivaléncia evidencia os desafios da cooptacao institucional

e da manuteng¢ao da for¢a mobilizadora da sociedade civil. (OLIVEIRA, 2018)

2.5. Contexto Regional: Mato Grosso do Sul

A inser¢ao das mulheres no mercado de trabalho no Mato Grosso do Sul reflete, de forma
bastante evidente, as desigualdades estruturais de género presentes no Brasil que ja foram
apresentadas anteriormente. Apesar dos avancos na participagdo feminina, as disparidades
salariais e ocupacionais permanecem, revelando que o acesso a melhores condic¢des de trabalho
ainda ¢ desigual. A teoria acerca do tema mostra que essas desigualdades ndo sdo apenas o
resultado de diferencas individuais de qualificacdo ou experiéncia, mas de estruturas histdricas

e sociais que moldam as oportunidades para homens e mulheres (BRUSCHINI, 2007).

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) indicam que, mesmo com

um aumento significativo na escolarizacdo feminina, as mulheres sul-mato-grossenses
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continuam recebendo, em média, salarios inferiores aos dos homens em praticamente todos os
setores da economia (IBGE, 2022). Essa discrepancia reforca o que Hirata (2014) argumenta
sobre a segregacdo horizontal e vertical do trabalho: mulheres estdo concentradas em
determinadas areas de atuacao, muitas vezes associadas ao cuidado e a educacao, que tendem
a ser menos valorizadas economicamente, enquanto os cargos de maior prestigio e remuneragao

permanecem predominantemente masculinos.

A segregacdo ocupacional no estado segue um padrdo semelhante ao identificado em
pesquisas nacionais. Segundo Melo e Thomé (2018), “as profissoes fortemente feminizadas,
apesar da relevancia social, apresentam baixos saldrios e poucas oportunidades de ascensao”,
fendmeno que também ¢€ evidente no Mato Grosso do Sul, onde setores como satde, educagdo
e servicos domésticos t€ém alta concentracao de trabalhadoras, mas oferecem remuneracao
reduzida. Além disso, a presenga feminina em cargos de lideranca € ainda limitada, revelando

uma barreira adicional no avango profissional.

O contexto socioecondomico do Mato Grosso do Sul, marcado pela forte presenca do
agronegdcio, também influencia o perfil da inser¢do feminina no mercado de trabalho. Embora
o setor rural represente parcela significativa da economia estadual, a participacdo das mulheres
nessas atividades ¢ frequentemente invisibilizada ou subvalorizada. Conforme afirma Brumer
(2004), no meio rural brasileiro, “o trabalho feminino ¢ muitas vezes visto como complementar,

e ndo como atividade economica plena”, o que contribui para a manutenc¢ao da desigualdade.

As desigualdades salariais no estado também estdo associadas a dupla jornada de trabalho
enfrentada por muitas mulheres, que conciliam atividades remuneradas com responsabilidades
domésticas e de cuidado. No Mato Grosso do Sul, a insuficiéncia de politicas publicas voltadas
para a conciliag@o entre trabalho e vida familiar — como creches e licengas parentais equitativas

— agrava esse cenario.

Além disso, estudos mostram que as mulheres sul-mato-grossenses enfrentam barreiras
adicionais quando pertencem a grupos racialmente discriminados. Esse aspecto ¢
particularmente relevante para o estado, que apresenta significativa diversidade étnica e
histérica presenca de comunidades indigenas, cujo acesso ao mercado de trabalho formal ¢

ainda mais limitado.
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Em sintese, a realidade do mercado de trabalho feminino no Mato Grosso do Sul é
atravessada por um conjunto de fatores que vao desde a heranca historica da divisdo sexual do
trabalho até as especificidades econdmicas e culturais da regido. A persisténcia da desigualdade
salarial e ocupacional indica que os avangos obtidos até agora sdo importantes, mas
insuficientes para garantir uma inser¢do equitativa das mulheres no mercado de trabalho.
Superar esse desafio exige ndo apenas politicas publicas consistentes, mas também mudangas

nas estruturas sociais e nas percep¢des culturais sobre o papel da mulher na economia.

O panorama regional de Mato Grosso do Sul demonstra que, apesar dos avangos, a
desigualdade de género no mercado de trabalho permanece estrutural e multifacetada. O
enfrentamento desse problema exige um conjunto de medidas que combinem politicas publicas
efetivas, mudangas culturais e estratégias empresariais voltadas a promoc¢do da equidade
salarial e ocupacional. A superacdo dessas barreiras ¢ essencial ndo apenas para a promogao da

justica social, mas também para o desenvolvimento economico sustentavel do estado.

Quadro 1: Sintese das obras publicadas pelos autores

Autores Ano Objetivo Metodologia Resultados e
da Conclusoes
Obra

Analisar a condi¢do da mulher na sociedade de | Abordagem  tedrica e | A subordinagdo feminina

classes, destacando a articulagdo entre género, | socioldgica; analise | decorre da articulagdo
SAFFIOTI, 1976 | patriarcado e capitalismo. historica. entre  capitalismo e
Heleieth patriarcado, que

perpetuam desigualdades
no mercado de trabalho.

Defender o uso do género como uma categoria de | Abordagem tedrica e critica; | O  género deve ser
analise historica analise historica e | entendido como categoria
SCOTT, Joan W. 1995 conceitual, central para a analise
histérica, evidenciando
como as desigualdades e
relagdes de dominagéo se
estruturam socialmente.

Sistematizar e discutir os principais conceitos | Revisdo tedrica e conceitual | O feminismo se
teoricos do feminismo, como género, patriarcado, | da literatura. fundamenta em conceitos
WALBY, Sylvia | 1996 | igualdade e diferenca. centrais que ajudam a

compreender as relagdes
de poder, sendo o género
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entendido como
construgdo  social e
categoria analitica
essencial.
Analisar mudangas e permanéncias no emprego | Dados da PNAD. Mulheres  aumentaram
feminino no Brasil (1985-1995). participag@o, mas seguem
LAVINAS, Lena | 1997 em ocupacdes menos
valorizadas;
desigualdades persistem;
politicas especificas sdo
necessarias.
LOURO, Guacira | 1997 | Analisar como género e sexualidade sdo | Abordagem tedrica pds- | A educacdo reproduz
Lopes construidos e regulados na educacdo, destacando | estruturalista, com analise | normas de género e
suas implicacdes nas praticas pedagogicas e nas | critica das praticas | sexualidade, limitando a
relagdes de poder. educativas e das | subjetividade dos
representacdes de género e | individuos; € necessario
sexualidade na escola. repensar praticas
pedagdgicas para
promover uma educagdo
inclusiva e ndo
discriminatoria.
Anahiar o desenvolvimento econdmico e §0c1a} Abordagem historiografica A Revolucio Industrial
. da (?r%—}?retanha de’sde a Revolucao Industrial até | detalhada. transformou a economia
HOBSBAW, Eric | 2000 | o 1nicio ~do século . XX, c%estagand? as britinica, levando a0
J. Fransf.orr.nac;oes estruturais e suas implicagdes no crescimento do
imperialismo. capitalismo industrial ¢ a
expansdo imperialista; o
imperialismo  britanico
foi impulsionado por
necessidades econdmicas
e politicas internas.
Discutir os diferentes modos de interpretagdo do | Ensaio tedrico baseado em | O conceito de género
conceito de género, destacando suas implicagdes | revisdo critica de literatura | deve ser entendido como
NICHOLSON, 2000 | teéricas e politicas. Busca problematizar a | feminista. uma categoria historica e
Linda dicotomia sexo/gé€nero e propor uma visao mais relacional, que varia
relacional e contextualizada das diferengas. conforme os contextos
sociais e culturais.
Analisar a inser¢do das mulheres no mercado de | Estudo de carater | Observa-se uma mudanga
trabalho brasileiro no final do século XX, | bibliografico e analitico, | progressiva, com
BRUSCHINI, 2001 | enfocando a desigualdade salarial e a segregagdo | com base em dados | ingresso feminino em
Cristina; ocupacional. estatisticos e literatura profissdes de  maior
LOMBARDI, prestigio e nivel superior,
Maria Rosa como medicina, direito e

engenharia, embora a
segregacdo ocupacional e
desigualdade salarial
ainda persistam.
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Analisar a participacdo da mulher no mercado de

Utilizagdo dos microdados

Entre 1981 e 2002,

trabalho brasileiro entre 1981 e 2002 e sua | da PNAD/IBGE aumentou a participacao
HOFFMANN, 2004 | influéncia sobre a desigualdade da renda das mulheres no mercado
Rodolfo; LEONE, domiciliar per capita. de trabalho e na renda
Eugénia Troncoso familiar. A renda
masculina perdeu peso e
cresceu a das mulheres e
das aposentadorias.
Apesar disso, a
desigualdade de renda
permaneceu alta, pois o
maior peso da renda
feminina ndo reduziu o
indice de Gini.
BRUMER, Anita | 2004 | Analisar a participagdo das mulheres na | Estudo de carater | O trabalho feminino no
agricultura do Rio Grande do Sul, destacando a | qualitativo, baseado em | meio rural é
forma como seu trabalho é percebido ¢ valorizado | revisdo  bibliografica e | frequentemente visto
economicamente. entrevistas com mulheres | como complementar, ndo
envolvidas em atividades | como atividade
agricolas  familiares e | econdmica plena,
comerciais. contribuindo  para a
manutencao da
desigualdade de género
no setor agricola.
BRUSCHINI, 2007 | Analisar as mudancas na inser¢do das mulheres | Estudo de carater | Persisténcia de
Maria Cristina no mercado de trabalho brasileiro na década | bibliografico e estatistico, | desigualdades estruturais:
Aranha anterior, considerando aspectos como | baseado em  pesquisas | salarios menores,
escolaridade,  ocupagdes, rendimentos e | nacionais (PNAD/IBGE) e | segregagdo ocupacional e
desigualdades de género. revisdo de literatura. barreiras ao acesso a
cargos de prestigio.
Analisar a inser¢do feminina no mercado de | Estudo de carater | a participacdo feminina
trabalho brasileiro no contexto da recuperacdo | quantitativo, baseado em | no mercado de trabalho
econémica recente, destacando sua evolu¢do | dados da PNAD/IBGE e em | tornou-se irreversivel
histérica e as novas formas de desigualdade. analises comparativas da | apds as guerras,
BALTAR, Paulo; | 2008 participagdo feminina na | alcancando mais de um
LEONE, Eugénia Populacdo Economicamente | ter¢o da  populagdo
Trancoso Ativa (PEA) economicamente ativa ao
final dos anos 1980,
embora as mulheres
continuassem a enfrentar
desigualdades salariais e
segmentacao
ocupacional.
Analisar a evolugdo histérica da inser¢do | Estudo de carater | A introducdo de novas
feminina no mercado de trabalho e sua relagdo | bibliografico e historico. tecnologias e de capitais
LUZ, Alex 2009 | com os direitos trabalhistas, evidenciando os estrangeiros impulsionou
Faverzani impactos da industrializacao. a entrada das mulheres no

mercado formal. Apesar
dos avangos, essa
inser¢do  ocorreu  de
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FUCHINA,
Rosimeri

forma desigual e marcada
pela discriminagdo de
género, evidenciando a
necessidade de protecdo
juridica ¢ de ampliagdo
dos direitos trabalhistas
femininos.

TEIXEIRA,
Cintia Maria

2009

Analisar sentidos atribuidos ao trabalho feminino
no curso técnico de  vestuario em
Divinépolis/MG, destacando a feminizacdo e
desvalorizacdo da profissdo.

Trés grupos focais
estudantes e
formadas; analise

discurso das transcri¢des.

com
técnicas

do

A feminizagéo da
profissdo e a
desvalorizacao do
trabalho feminino
perpassam a  divisdo
classica entre os espacos
publico e  privado;
perceber a feminizacdo
como produto de
construgdes sociais pode
inviabilizar a organizagdo
de um movimento das
mulheres trabalhadoras
na busca de remuneragao
adequada e
reconhecimento de seu
trabalho.

FERRARO, Ana
Raquel

2010

Analisar as desigualdades educacionais no Brasil
considerando as dimensdes de género, raga e
classe social, enfatizando suas interagdes
interseccionais.

Analise dos dados

Mulheres
homens
escolarizagdo, mas
negros continuam em
desvantagem; efeitos de
género, raga e classe se
combinam
estruturalmente;
escolarizagdo ndo garante
mobilidade social plena.

superam
em

ZIBETTI, Marli
Lucia;
PEREIRA,
Sidnéia Ribeiro

2010

Analisar os impactos da dupla jornada de trabalho
sobre a vida e o trabalho de mulheres docentes na
educagdo infantil e séries iniciais do ensino
fundamental.

Estudo  qualitativo

com

entrevistas e observacdes

em trés redes municipais
interior  de
focando nas condigdes
trabalho e
doméstica.

do

Rondoénia,

de

divisdo

A sobrecarga de trabalho
docente, somada  as
responsabilidades

domésticas e a falta de
servicos  publicos de
apoio, prejudica a
qualidade de vida e do
trabalho das professoras.

BANDEIRA,
Lourdes Maria;
ALMEIDA, Tania
Mara Campos

2013

Analisar a efetividade das politicas publicas de
promogdo da igualdade de género, considerando
os entraves estruturais que limitam seu impacto
no mercado de trabalho.

Estudo de
bibliografico e
baseado na andlise
documentos

carater
tedrico,

de

institucionais,

legislagdes e literatura sobre
género, trabalho e politicas

publicas.

Mesmo com politicas de
igualdade, persistem
barreiras estruturais e
culturais que dificultam a
valorizagdo do trabalho
feminino.
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HIRATA, Helena

2015

Analisar, em perspectiva comparativa, as
transformagoes e permanéncias na divisdo sexual
do trabalho, considerando o impacto das
mudangas econdmicas e sociais sobre a
desigualdade de género.

Revisdo teodrica e andlise
comparativa de pesquisas
empiricas

As  desigualdades de
género persistem, pois a
divisdo sexual do
trabalho mantém  as
mulheres  concentradas
em atividades de cuidado,
menos valorizadas e com
menor remuneragao,
restringindo seu acesso a
posicdes de poder.

RIBEIRO, Regina
Martins; JESUS,
Rosilene Soares

de

2016

Analisar e compreender o processo de insercao
das mulheres no mercado de trabalho,
investigando as mudancas ocorridas ao longo do
tempo e destacando os avangos e retrocessos
observados nessa trajetoria.

Bibliografica e documental

Conclui-se que, embora
haja  progressos, a
igualdade plena ainda ndo
foi alcancada, exigindo
politicas publicas
continuas e efetivas para
reduzir essas
disparidades.

AZEVEDO,
Bonnie; FIANI,
Ronaldo

2016

Analisar o papel de normas e convengdes sociais
na organizacdo da vida em sociedade,
considerando a perspectiva da Nova Economia
Institucional e conceitos de Max Weber.

Estudo tedrico e

bibliografico.

Normas e convengdes
sociais exercem forte
influéncia na vida
coletiva, podendo
substituir ou enfraquecer
leis formais e
determinando inclusdo ou
exclusao social e
econdmica.

ALVES, José
Eustaquio Diniz

2016

Analisar avangos ¢ limitagdes da equidade de
género no Brasil e no mundo, especialmente apds
a 4* Conferéncia de Beijing (1995).

Estudo tedrico-documental,
baseado em  relatorios
internacionais e analise
comparativa de dados.

Avangos em educagdo,
longevidade e
participagdo  feminina;
porém persistem
desigualdades salariais,
sobrecarga  doméstica,
informalidade e baixa
presenga em cargos de
poder. A equidade de
género ¢ uma “revolucdo
incompleta” e requer
politicas publicas,
mudangas culturais e
participagdo social para
se efetivar.

FERREIRA, Jodo
Batista; COSTA,
Lilian Rodrigues

2018

Analisar as desigualdades de género no mercado
de trabalho brasileiro, considerando disparidades

Revisdo bibliografica e
analise de dados secundario

Mulheres tiveram
aumento de participagdo
no trabalho ao longo do

dos Santos: salariais, segregacdo ocupacional e barreiras século XX,
QUEIROZ, Tiago enfrentadas pelas mulheres. especialmente  durante
Rodrigues; crises € guerras, mas
VIEIRA, ainda enfrentam
Fernando Breno desigualdade salarial,
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segregacdo ocupacional e
barreiras estruturais no
mercado de trabalho.

OLIVEIRA,
Daniela Rosa

Analisar a relagdo entre o movimento feminista e
o Estado, identificando avangos, tensdes e
desafios decorrentes da institucionaliza¢do das
demandas de género nos anos 2000.

2018 Tedrica e exploratoria.

A institucionalizagdo das
demandas feministas
trouxe avangos, mas
também criou tensoes
relacionadas a autonomia
dos movimentos e a
burocratizagao das
pautas, evidenciando os
desafios de manter a
mobilizagdo da sociedade
civil.

MELO, Hildete
Pereira de;
THOME, Débora

Examinar a presenca das mulheres em espacos de
poder e decisdo no Brasil, recuperando a trajetoria
historica, discutindo concepgdes sobre poder e
analisando indicadores de participagdo feminina
na politica e em cargos de lideranga.

2018 Analise historica e
bibliografica articulada a

dados estatisticos.

Apesar dos  avangos
obtidos, as mulheres
ainda enfrentam barreiras
estruturais para acessar
posi¢cdes de poder e
decisdo, permanecendo
sub-representadas  nos
espagos institucionais e
nas liderangas sociais e
politicas.

COELHO,
Denilson
Bandeira;

COSTA, Maria
Luiza Walter

2020 | Analisar os fatores que influenciaram a criagao e
difusdo dos Organismos de Politicas para as
Mulheres (OPMs) em estados e municipios

brasileiros entre 1998 € 2014.

Estudo de carater empirico,
com analise de dados.

A ideologia politica dos
gestores, a pressdo de
movimentos sociais € 0s
incentivos federais foram
determinantes para a
difusdo dos OPMs; no
entanto, a atuacdo desses
organismos — mostrou-se
heterogénea, com
limitagdes estruturais e
politicas em  diversas
localidades.

FRANCISCO,
Ingrid Andressa;
RICCI, Luisa;
RODRIGUES,
Lilian Segnini

2022 | Analisar os desafios enfrentados por mulheres na
ascensdo a cargos de lideranca em empresas
privadas, destacando barreiras estruturais e

ideologicas.

Pesquisa  empirica
levantamento de dados.

com

Apenas 32% dos cargos
de lideranga sao
ocupados por mulheres; o
“teto de vidro” persiste,
com o discurso de
igualdade de
oportunidades

mascarando barreiras
reais a ascensdo feminina.

FERREIRA,
Francisco Romao;
CARVALHO,

2023 Revisao tedrica da literatura,
com analise de conceitos de

instituicdes ~ formais e

Analisar criticamente a abordagem funcionalista
da Nova Economia Institucional (NEI),

A énfase na eficiéncia
institucional muitas vezes
mascara praticas
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Maria Claudia destacando como o discurso de eficiéncia pode | informais e suas implicagdes | desiguais e normaliza
V.S de; ocultar relagdes de dominacao e desigualdade. ideologicas. relagdes de  poder,
VARGAS, Eliane mostrando que normas e
Portes; PRADO, instituigdes  ndo  sdo
Shirley Donizete neutras e  carregam
implicacdes ideologicas.
. Analisar o impacto da transi¢do entre ocupagdes . ) . .
SILVA,. Yasmin 2022 de diferentes composicdes por sexo nos Utlllzage}o .de microdados | Maior concentragdao ~de
Geronimo da; . . longitudinais da PNAD | mulheres em ocupacdes
VAZ, Daniela rendimentos dos trabalhadores no Brasil. Continua (2012-2019) em | predominantemente
Verzola um modelo de painel de | femininas.
efeitos fixos.
MORAES, 2024 | Analisar os avangos da escolaridade feminina no | Pesquisa bibliografica e | Pesquisa bibliografica e
Lorena Lima; Brasil e identificar quais grupos de mulheres se | analise de dados | analise de dados
SILVA, Roseane beneficiam  desses avangos, considerando | secundarios. secundarios, incluindo
Amorim; desigualdades de raga, classe e regido. estatisticas oficiais sobre
SIEBER, Shana escolariza¢do feminina e
Sampaio desigualdades sociais.
SARAIVA, Jeane | 2025 | Analisar o impacto do Programa de Lideranga | Estimativas econométricas | Embora o  impacto
Sampaio; Feminina na ocupag@o de cargos de gestdo por | utilizando modelos Logit quantitativo seja
SOUSA, mulheres em uma instituigdo financeira brasileira. modesto, representa um
Francisca Zilania avanco significativo em
Mariano; um contexto de exclusdo
OLIVEIRA, historica das mulheres em

Celina Santos de

cargos de lideranga.
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3. FUNDAMENTACAO TEORICA

Nesta secdo, serdo abordadas as principais teorias econdmicas que fundamentam a analise
da desigualdade salarial de género e da relagdo entre educagdo e mercado de trabalho. Serdo
apresentadas a Teoria do Capital Humano de Gary Becker, a Teoria da Discriminagdo de
Becker, a Teoria da Segmentacdo do Mercado de Trabalho de Piore e Doeringer, a Teoria da
Mais-Valia de Karl Marx, a Teoria Institucionalista de Douglass North, e a Abordagem das
Capacidades de Amartya Sen. Essas teorias permitem compreender, sob distintas éticas, as
causas estruturais e institucionais da diferenca de remuneragdo entre homens e mulheres, bem

como os limites da escolarizacdo como mecanismo de equidade no mercado de trabalho.
3.1.Teoria do Capital Humano — Gary Becker

A Teoria do Capital Humano foi desenvolvida pelo economista norte-americano Gary
Becker, em sua obra Human Capital: A Theoretical and Empirical Analysis, with Special
Reference to Education, publicada em 1964. Essa teoria se tornou um dos pilares da economia
moderna do trabalho e introduziu uma nova forma de compreender a relagao entre educacao,

produtividade e rendimentos salariais.

De acordo com Becker (1964), a educagdo, o treinamento e a experiéncia profissional
devem ser entendidos como investimentos em capital humano, uma vez que aumentam a
capacidade produtiva dos individuos e, consequentemente, suas rendas futuras. O autor
argumenta que, assim como o capital fisico, o capital humano requer custos iniciais, como
tempo, esfor¢o e recursos financeiros, que sdo compensados posteriormente pelos retornos
salariais. Em suas palavras, “a educa¢do ¢ um investimento em capital humano que aumenta a

produtividade e, portanto, os ganhos do individuo” (BECKER, 1964, p. 12).

Nesta perspectiva, as diferengas salariais observadas entre trabalhadores decorrem, em
grande parte, das diferencas no volume e na qualidade do capital humano acumulado. Assim,
individuos com maior escolaridade e qualificacdo tendem a ser mais produtivos e, por isso,
recebem salarios maiores. Essa explicacdo se baseia na suposi¢ao de que o mercado de trabalho
remunera a produtividade marginal do trabalhador, um principio compartilhado pelos

economistas neoclassicos.
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No entanto, quando aplicada a analise da desigualdade de género, a Teoria do Capital
Humano apresenta limitagdes importantes. Embora reconhe¢a que a educagdo ¢ determinante
para o aumento da renda, a teoria ndo explica por que, mesmo com niveis de escolarizagao
iguais ou superiores, as mulheres continuam recebendo salarios menores que os homens.
Estudos empiricos, inclusive no Brasil, demonstram que a diferenga salarial persiste mesmo

apods o controle por escolaridade, tempo de servico e experiéncia profissional.

Segundo Becker (1993), parte dessa diferenca poderia ser atribuida a escolhas individuais,
especialmente no que se refere a distribui¢do do tempo entre trabalho de mercado e trabalho
doméstico. O autor sugere que as mulheres tendem a interromper suas carreiras com maior
frequéncia, o que reduziria a acumula¢do de capital humano e, consequentemente, sua
produtividade ao longo do tempo. Essa interpretagdo reflete uma visao de género propria de seu
contexto historico e tem sido amplamente revisada pela literatura contemporanea, que destaca

os condicionantes sociais e institucionais da desigualdade.

Apesar dessas limitagdes, a Teoria do Capital Humano continua sendo uma base
fundamental para a analise da relagdo entre educagdo e renda. No contexto do presente estudo,
ela ¢é relevante porque permite compreender como o investimento em escolarizagdo feminina
contribui para o aumento do bem-estar econdmico, mas também porque evidencia que a
educagdo de forma isolada ndo elimina as desigualdades salariais quando barreiras estruturais

e culturais persistem.

Assim, a Teoria do Capital Humano fornece o ponto de partida para a discussdo teorica
deste trabalho, servindo de referéncia para as teorias que, nas se¢des seguintes, aprofundam e

questionam suas premissas.

3.2.Teoria da Discrimina¢do — Gary Becker

A Teoria da Discriminagao foi desenvolvida pelo economista norte-americano Gary Becker,
em sua obra The Economics of Discrimination (1957). O autor, integrante da Escola de Chicago
e vencedor do Prémio Nobel de Economia, buscou compreender as causas e os efeitos das
desigualdades salariais que ndo podem ser explicadas apenas por diferencas de produtividade
ou de capital humano. Em oposicao a visdo tradicional de que o mercado ¢ um mecanismo

neutro e autorregulador, Becker introduziu o conceito de “gosto pela discrimina¢do”, segundo
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o qual certos agentes economicos tém preferéncias pessoais que os levam a tratar de forma

desigual trabalhadores igualmente produtivos.

De acordo com Becker (1957), essa preferéncia discriminatoria pode se manifestar nas
relacdes entre empregadores e empregados, nas interagcdes entre trabalhadores, ou mesmo na
relacdo entre empresas e consumidores. A discriminagdo ocorre quando um agente economico
aceita incorrer em um custo adicional para evitar contratar, conviver ou consumir produtos e
servigos de determinados grupos sociais. Em outras palavras, um empregador pode optar por
pagar saldrios menores as mulheres, ndo por questdes de produtividade, mas por um viés

subjetivo ou cultural que o leva a atribuir menor valor econdmico ao trabalho feminino.

Sob a otica da teoria microecondmica, Becker argumenta que tal comportamento cria
ineficiéncias de mercado, uma vez que reduz a alocagdo 6tima de recursos humanos. Empresas
que discriminam, por exemplo, acabam arcando com custos mais altos, pois deixam de contratar
trabalhadores produtivos apenas em funcdo de suas caracteristicas pessoais. Em um mercado
perfeitamente competitivo, essas empresas tenderiam a ser menos lucrativas e, portanto,
desapareceriam com o tempo, fazendo com que a discriminagao fosse gradualmente eliminada.
No entanto, na pratica, observa-se que as desigualdades salariais persistem, o que demonstra
que o funcionamento do mercado de trabalho ¢ afetado por fatores extraecondmicos e

estruturais que impedem o ajuste automatico previsto pela teoria neocléassica.

A permanéncia da discriminacao de género no mercado de trabalho pode ser explicada pelo
fato de que as preferéncias discriminatdrias ndo sdo apenas individuais, mas sim institucionais
e culturais. Elas refletem padrdes historicos de comportamento e normas sociais que
naturalizam a desigualdade entre homens e mulheres. Assim, o preconceito é reproduzido e
legitimado dentro das proprias estruturas do mercado, perpetuando as diferencas salariais.
Mesmo quando as mulheres apresentam niveis de escolaridade e qualificagdo equivalentes ou
superiores aos dos homens, continuam recebendo remuneragdes inferiores, sendo muitas vezes

direcionadas a ocupagdes de menor prestigio e visibilidade econdmica.

No contexto brasileiro, essa realidade € observada em diversos setores, sobretudo nos
segmentos de servigos e comércio, onde hd uma forte concentracdo de mao de obra feminina.
A discriminagdo se manifesta tanto de forma direta, por meio do pagamento de salarios

inferiores a mulheres em cargos equivalentes, quanto de maneira indireta, pela segregacao
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ocupacional e pela desvalorizagdo das profissdes associadas ao cuidado, a educacdo e a
assisténcia social. Esse fenomeno demonstra que o mercado de trabalho reproduz valores

sociais e culturais que reforcam as desigualdades de género.

Dessa forma, a Teoria da Discriminagdo de Becker oferece uma importante contribuicao
para a compreensao econdmica das diferencas salariais entre homens e mulheres, ao reconhecer
que o comportamento dos agentes pode ser influenciado por preferéncias ndo econdmicas.
Contudo, a teoria também apresenta limites, especialmente ao pressupor que o mercado, no
longo prazo, seria capaz de eliminar as praticas discriminatdrias. A experiéncia empirica
demonstra que tais praticas sdo sustentadas por instituicdes e normas sociais profundamente
enraizadas, que mantém a desigualdade de género como parte estrutural do funcionamento

econdmico.

Em sintese, a contribuicdo de Becker ¢ fundamental para a analise das disparidades salariais,
pois introduz o elemento comportamental e institucional na teoria econdmica. Sua abordagem
permite compreender que a desigualdade de género nao decorre apenas de diferencas de capital
humano, mas também de fatores culturais e sociais que distorcem os mecanismos de mercado.
Essa perspectiva sera ampliada nas teorias subsequentes, que buscam explicar de forma mais

abrangente a segmentagao e a estrutura desigual do mercado de trabalho.

3.3.Teoria da Segmentaciao do Trabalho — Michael Piore e Peter Doeringer

A Teoria da Segmentacdo do Mercado de Trabalho foi desenvolvida pelos economistas
Michael Piore e Peter Doeringer na década de 1970, sendo uma das principais criticas a visao
neoclassica de que o mercado de trabalho funciona como um sistema unificado e autorregulado.
Em sua obra Internal Labor Markets and Manpower Analysis (1971), os autores propuseram
uma interpretagdo alternativa, segundo a qual o mercado de trabalho ¢ composto por diferentes
segmentos que operam sob regras, estruturas e logicas distintas. Essa abordagem trouxe um
importante avanco teodrico, ao reconhecer que fatores institucionais e sociais exercem influéncia

determinante na forma como os trabalhadores sdao alocados e remunerados.

De acordo com Piore e Doeringer (1971), o mercado de trabalho esta dividido em dois
grandes setores: o setor primdrio € o setor secundario. O setor primario € caracterizado por
empregos estaveis, com boas condi¢des de trabalho, perspectivas de ascensdo profissional e

salarios mais elevados. Por outro lado, o setor secundério é composto por empregos de baixa
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remuneragdo, alta rotatividade, auséncia de beneficios e poucas oportunidades de progressao.
Os autores argumentam que os trabalhadores ndo transitam livremente entre esses setores, uma

vez que barreiras institucionais e sociais limitam a mobilidade entre eles.

Essa estrutura segmentada explica a persisténcia de desigualdades no mercado de trabalho,
mesmo em contextos de crescimento econdomico ¢ de aumento da qualificacdo da forga de
trabalho. No caso das mulheres, a Teoria da Segmenta¢do mostra-se particularmente relevante,
pois grande parte delas esta concentrada no setor secundario, desempenhando fungdes
associadas a prestacdo de servicos, ao comércio e ao cuidado, que sdo atividades
tradicionalmente desvalorizadas do ponto de vista econdmico. A concentragao feminina nesses
segmentos ndo decorre apenas de escolhas individuais, mas de mecanismos estruturais de
exclusdao e discriminagdo que limitam seu acesso aos setores mais dindmicos e melhor

remunerados da economia.

Os autores também introduzem o conceito de mercado de trabalho interno, que diz respeito
as regras e hierarquias estabelecidas dentro das proprias empresas. Nessas estruturas, a
mobilidade dos trabalhadores ¢ determinada por normas administrativas e sociais, € nao
exclusivamente pela competicdo de mercado. Essa logica interna tende a reproduzir
desigualdades, pois os critérios de promocao e reconhecimento profissional frequentemente sao
influenciados por fatores como género e idade. Assim, mesmo quando as mulheres ingressam
em empresas do setor primdrio, enfrentam maiores dificuldades de ascensdo hierarquica,

permanecendo concentradas em cargos intermediarios ou de suporte.

A teoria proposta por Piore e Doeringer, portanto, rompe com a visdo simplificada de que
as diferencas salariais decorrem apenas de diferengas de produtividade ou de capital humano.
Ao destacar o papel das institui¢des e das estruturas organizacionais, os autores demonstram
que o mercado de trabalho ¢ heterogéneo, hierarquizado e socialmente condicionado. Essa
heterogeneidade explica por que as politicas de qualificagdo profissional e de educagdo, nao
sdo suficientes para eliminar as desigualdades de género, uma vez que as barreiras de acesso e
as praticas discriminatdrias permanecem presentes na dindmica institucional das empresas e

dos setores produtivos.

No caso brasileiro, essa teoria se mostra adequada para interpretar a inser¢do das mulheres

no mercado de trabalho. As ocupagdes tipicamente femininas como ensino, enfermagem,
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servigos domésticos € comércio varejista, se situam majoritariamente no setor secundario,
caracterizado por baixos salarios e pouca estabilidade. Além disso, o fendmeno da feminizagao
das ocupagdes, em que o aumento da presenca de mulheres em determinadas atividades
coincide com a reducao relativa dos salarios médios, refor¢a a pertinéncia da explicagdo

segmentacionista.

A Teoria da Segmentagdo do Mercado de Trabalho oferece uma leitura institucional e
estrutural das desigualdades salariais de género. Ao contrario das abordagens que atribuem as
diferengas de rendimento a fatores individuais, como escolaridade ou experiéncia, essa teoria
evidencia que as desigualdades decorrem da forma como o sistema econdmico organiza e
valoriza o trabalho. Dessa forma, a segmentacdo do mercado reflete e perpetua as hierarquias
sociais, sendo um elemento central para compreender a persisténcia do diferencial salarial entre
homens e mulheres, mesmo diante do avango da escolarizagdo feminina ¢ da modernizagdo das

economias regionais.

3.4.Teoria da Mais-Valia — Karl Marx

A Teoria da Mais-Valia, desenvolvida pelo economista e filésofo alemdo Karl Marx em sua
obra O Capital (1867), constitui um dos pilares da critica ao sistema capitalista e oferece uma
importante base teorica para compreender as desigualdades de renda e poder no mercado de
trabalho. Diferentemente das abordagens neocléssicas, que tratam o trabalho como um fator de
producdo remunerado segundo sua produtividade marginal, Marx parte de uma perspectiva
estrutural, segundo a qual o trabalho ¢ a fonte de todo valor econdmico e, a0 mesmo tempo, o

principal elemento de exploragdo no sistema capitalista.

De acordo com Marx (1867), o valor de uma mercadoria ¢ determinado pela quantidade de
trabalho socialmente necessario a sua producdo. Entretanto, o trabalhador ndo recebe o
equivalente ao valor total que produz. O salario pago pelo capitalista cobre apenas o custo de
reprodugdo da forga de trabalho, isto ¢, o valor necessario para garantir a subsisténcia do
trabalhador, enquanto o excedente gerado chamado de mais-valia, ¢ apropriado pelo
empregador sob a forma de lucro. A relagdo entre capital e trabalho ¢ essencialmente desigual
e exploratdria, pois a acumulacdo de capital depende da apropriagdo do valor criado pelos

trabalhadores.
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Nessa estrutura, o trabalho feminino ocupa uma posicdo ainda mais vulneravel.
Historicamente, as mulheres foram incorporadas ao mercado de trabalho em condigdes
precarias, com salarios inferiores e em atividades desvalorizadas socialmente. Marx ja
observava que o capitalismo, ao buscar reduzir os custos de producdo, tende a empregar mao
de obra mais barata, inclusive de mulheres ¢ criangas, intensificando a extragao de mais-valia.
A inser¢do feminina no trabalho assalariado ndo representou, inicialmente, um avancgo social,

mas uma estratégia do capital para aumentar a exploragdo e fragmentar a classe trabalhadora.

Embora Marx ndo utilize o termo “divisdo sexual do trabalho”, suas analises sobre a divisdo
social do trabalho e as relagdes de produgdo ja apontavam para a origem das desigualdades
entre homens e mulheres. Especialmente nas formulacdes posteriores de Engels, como A4
origem da familia, da propriedade privada e do Estado (2002), observa-se que o surgimento
da propriedade privada e da familia patriarcal marcou o inicio da subordinacao das mulheres ao
espaco doméstico, enquanto os homens passaram a dominar o espago produtivo e publico
(ENGELS, 2002). Essa separacdo entre as esferas produtiva e reprodutiva se tornou um dos
pilares da organizagao capitalista, pois o trabalho doméstico, que ¢ essencial para a reprodugado
da forca de trabalho, permanece ndo remunerado e invisibilizado. Assim, a teoria marxista
evidencia que o sistema capitalista se apoia em uma dupla explora¢do feminina: na produgao,
por meio da desvalorizagdo do trabalho assalariado das mulheres; e na reproducdo, pela

naturalizagdo do trabalho doméstico ndo pago (MARX, 2013; ENGELS, 2002).

Essa leitura marxista ¢ fundamental para compreender a persisténcia da desigualdade
salarial de género mesmo diante do aumento da escolarizag¢do e da participacdo feminina no
mercado de trabalho. O avango educacional, embora tenha elevado a qualificacdo das mulheres,
ndo foi suficiente para eliminar as diferencas estruturais que determinam o valor atribuido ao
trabalho. Isso ocorre porque o capitalismo valoriza desigualmente as ocupagoes, privilegiando
aquelas ligadas a acumulacdo de capital e desvalorizando atividades associadas a reproducao

social, como ensino, saude e assisténcia.

Além disso, a teoria da mais-valia permite analisar o fendmeno contemporaneo da
precarizagdo do trabalho, que afeta de maneira particular as mulheres. A ampliagdo de contratos
temporarios, jornadas flexiveis e empregos informais reproduz, em nova forma, a 16gica de
exploracdo descrita por Marx, na medida em que transfere os riscos econdmicos para o

trabalhador e amplia a instabilidade. As mulheres, frequentemente responsaveis por conciliar o
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trabalho remunerado e o cuidado familiar, sdo as mais afetadas por essas condi¢des, o que

reforca a desigualdade de rendimentos e de oportunidades.

Portanto, a Teoria da Mais-Valia de Karl Marx contribui para compreender a desigualdade
de género como um fendmeno estrutural e inerente ao modo de producao capitalista. Ela revela
que as diferencas salariais ndo sdo apenas resultado de escolhas individuais ou falhas de
mercado, mas expressao de um sistema que se sustenta na apropriacdo desigual do trabalho.
Sob essa dtica, a insercao das mulheres no mercado de trabalho, ainda que ampliada, ocorre de
forma subordinada, refletindo a hierarquia entre capital e trabalho e entre os papéis atribuidos

a homens e mulheres na sociedade.

Dessa forma, a teoria marxista aprofunda a compreensdo das desigualdades salariais, ao
situd-las dentro de uma légica de acumulagdo que ultrapassa as fronteiras do individuo e do
mercado. Sua relevancia para o presente estudo consiste no fato de que permite conectar a
desigualdade de género a estrutura econdmica e as relagdes sociais de produgao, oferecendo um
contraponto critico as abordagens que explicam o problema apenas por meio de variaveis

educacionais ou comportamentais.

3.5.Teoria Institucionalista — Douglass North

A Teoria Institucionalista, desenvolvida pelo economista norte-americano Douglass North,
propde que o desempenho econdmico das sociedades ndo depende apenas de fatores de mercado
ou de tecnologia, mas também das instituicdes que orientam e restringem o comportamento dos
agentes econdmicos. Em sua obra Institutions, Institutional Change and Economic
Performance (1990), North apresenta uma concepgao ampliada do funcionamento econémico,
segundo a qual as instituigdes sdo as “regras do jogo” que estruturam as interagdes humanas na

politica, na economia e na vida social.

De acordo com North (1990), as instituicdes sao formadas tanto por regras formais (leis,
constitui¢des, politicas publicas e contratos), quanto por regras informais (costumes, tradigoes,
valores culturais e normas de conduta social). Essas institui¢des determinam os incentivos € 0s
custos das transagdes econdmicas, influenciando diretamente a eficiéncia e a equidade dos
sistemas produtivos. Assim, o desenvolvimento economico nao pode ser explicado apenas pelo
acumulo de capital fisico ou humano, mas também pela qualidade das institui¢des que orientam

o comportamento dos individuos e das organizagdes.
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Aplicando essa perspectiva a analise da desigualdade de género no mercado de trabalho,
observa-se que as instituicdes informais desempenham papel decisivo na reproducdo das
disparidades salariais entre homens e mulheres. Ainda que existam as leis destinadas a
igualdade de direitos e de remuneracdo, as normas sociais e culturais frequentemente mantém
praticas discriminatorias e papéis de género tradicionais que limitam a plena participa¢do das
mulheres na economia. Tais instituicdes informais, muitas vezes invisiveis no plano legal,
moldam as escolhas profissionais, as trajetorias ocupacionais e as oportunidades de ascensao,

intensificando a desigualdade estrutural.

North (1990) destaca que as instituigdes tendem a se manter ao longo do tempo, mesmo
quando geram ineficiéncias, devido a existéncia de custos de mudanga institucional e a
resisténcia de grupos que se beneficiam da situagao atual. Esse argumento ajuda a compreender
por que a desigualdade de género persiste mesmo em contextos de avango educacional e
formaliza¢do do mercado de trabalho. A transformagdo institucional, segundo o autor, requer
ndo apenas a criacdo de novas regras formais, mas também mudangas nos valores sociais e nas

normas informais que sustentam o comportamento dos agentes.

No contexto brasileiro, a aplicacdo da Teoria Institucionalista revela que, embora o
ordenamento juridico estabelega principios de igualdade salarial e de ndo discriminagdo, como
previsto na Constituicdo Federal de 1988 e na Consolidacao das Leis do Trabalho, persistem
praticas e costumes que reforcam a hierarquia entre os géneros. As institui¢des informais,
enraizadas em uma cultura patriarcal, continuam influenciando a divisdo sexual do trabalho e a
percepcao social sobre o papel da mulher na economia. Essa falta de coeréncia entre as regras
formais e informais gera uma assimetria institucional, em que as conquistas legais ndo se

traduzem plenamente em igualdade material.

Portanto, a contribui¢do de North € essencial para compreender que o mercado de trabalho
ndo ¢ um ambiente neutro ou exclusivamente regulado por forcas econdmicas, mas um espago
permeado por valores, crencas e estruturas institucionais. A persisténcia da desigualdade
salarial de género decorre, em grande medida, dessa interagdo entre institui¢des formais e
informais, que moldam as oportunidades e as expectativas de comportamento dos individuos.
Assim, politicas publicas voltadas para a equidade de género devem considerar ndo apenas o
arcabouco legal, mas também a transformacao cultural e institucional necessaria para que as

normas de igualdade se concretizem no cotidiano das relagdes econdmicas.
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Além disso, a abordagem institucionalista permite integrar a andlise econOmica da
desigualdade com a dimensdo historica do desenvolvimento. North (1990) enfatiza que as
trajetorias institucionais sdo cumulativas e path dependent, ou seja, as escolhas passadas
condicionam as possibilidades futuras de mudanca. Isso significa que sociedades com historico
de exclusdo feminina e de concentracdo de poder tendem a reproduzir, por inércia, essas
estruturas desiguais, mesmo diante de novos marcos legais e econdmicos. A compreensdo desse
processo ¢ fundamental para avaliar os desafios da inser¢ao feminina em mercados de trabalho
regionais, como o do Mato Grosso do Sul, onde as desigualdades estruturais refletem tanto

condi¢des econdmicas quanto padrdes culturais enraizados.

Desse modo, a Teoria Institucionalista de Douglass North amplia o entendimento das causas
da desigualdade de género ao situa-la dentro de um contexto de institui¢des formais e informais
que moldam o comportamento econdmico. Essa abordagem refor¢a a importancia de politicas
de transformacao institucional que promovam a igualdade de oportunidades, a valorizagao da
educagdo feminina e a eliminagdo de barreiras culturais que restringem o acesso das mulheres
aos espagos de poder e decisdo econdmica. Portanto, a teoria de North dialoga com a realidade
estudada, ao evidenciar que o avango educacional e as reformas legais, embora indispensaveis,
s6 produzem efeitos duradouros quando acompanhados de uma mudanga institucional mais

ampla e profunda.

3.6.Teoria das Capacidades — Amartya Sem

A Teoria das Capacidades foi desenvolvida pelo economista indiano Amartya Sem e
representa uma abordagem diferente das tradicionais. Tradicionalmente o desenvolvimento ¢é
associado apenas ao crescimento do produto interno bruto ou a acumulacdo de capital.
Entretanto, Sen propde uma concepgdo centrada na expansao das liberdades reais das pessoas,
considerando que o verdadeiro progresso ocorre quando os individuos possuem meios efetivos
para escolher e realizar o tipo de vida que valorizam. Essa perspectiva foi sistematizada
principalmente em sua obra Development as Freedom (1999), e posteriormente ampliada em

parceria com Martha Nussbaum no conceito de “capacidades humanas”.

De acordo com Sen (1999), o desenvolvimento deve ser entendido como um processo de
expansao das capacidades, ou seja, das possibilidades concretas que os individuos tém de

exercer sua liberdade e de participar plenamente da vida econdmica, social e politica. Essa
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abordagem desloca o foco das anélises tradicionais, que se limitavam a renda ou a eficiéncia
produtiva, e introduz uma dimensao ética e social no estudo da economia. Assim, o bem-estar
nao ¢ determinado apenas pelo nivel de riqueza, mas pela capacidade que as pessoas possuem

de transformar recursos e oportunidades em realizagdes efetivas.

Aplicando essa teoria a questdo da educagdo feminina e desigualdade salarial, observa-se
que o aumento do nivel educacional das mulheres constitui uma condi¢do necessaria, mas nao
suficiente, para o alcance da igualdade de oportunidades. A escolarizacdo amplia as capacidades
individuais, oferecendo as mulheres instrumentos para participar de forma mais ativa no
mercado de trabalho ¢ na sociedade. No entanto, as restri¢des institucionais, culturais ¢
econdmicas ainda limitam a conversdo dessas oportunidades em resultados reais. Em outras
palavras, embora as mulheres estejam mais escolarizadas que os homens, as estruturas sociais
e laborais ainda restringem o pleno aproveitamento de suas capacidades, o que se reflete na

persisténcia das diferencas salariais.

Sen (1999) argumenta que a liberdade deve ser analisada em dois niveis: o da liberdade
instrumental, relacionada as oportunidades concretas de acesso a educagdo, saude e emprego;
e o da liberdade substantiva, que diz respeito a autonomia efetiva para transformar essas
oportunidades em escolhas reais. Essa distin¢do ¢ crucial para compreender a desigualdade de
género, pois revela que a igualdade formal, garantida por leis e politicas publicas, ndo assegura
necessariamente igualdade substantiva. As mulheres podem ter acesso a educacdo, mas
continuam enfrentando barreiras sociais e institucionais que restringem sua participagdo plena

na economia, como a divisao sexual do trabalho, a sobrecarga de responsabilidades domésticas

e a discriminagdo no ambiente profissional.

A contribui¢do de Amartya Sen ¢é relevante para o contexto brasileiro e, em especial, para
regides como o Mato Grosso do Sul, onde o avanco educacional das mulheres ndo tem se
traduzido proporcionalmente em reducdo das desigualdades salariais. Essa discrepancia
evidencia que a escolarizagdo, embora amplie o potencial produtivo e as capacidades
individuais, esbarra em estruturas sociais que limitam o exercicio da liberdade economica. A
partir da perspectiva das capacidades, pode-se afirmar que as mulheres enfrentam um déficit de
liberdades reais, uma vez que sua autonomia econdmica ¢ condicionada por fatores culturais e

institucionais que vao além das varidveis educacionais.

36



Ciéncias Economicas

Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

Além disso, Sen (1999) enfatiza o papel da educacdo feminina como fator de
desenvolvimento social e econdmico. O autor demonstra que sociedades que promovem a
educagdo e a emancipacao das mulheres costumam apresentar melhores indicadores de saude,
crescimento e estabilidade democratica. A educagdo das mulheres ndo apenas eleva sua renda
individual, mas contribui para o desenvolvimento das capacidades coletivas, ao gerar efeitos

multiplicadores sobre a familia, a comunidade e o sistema produtivo

Dessa forma, a Teoria das Capacidades oferece uma base tedrica abrangente para
compreender a desigualdade de género como uma questao de privacao de liberdades. Ela mostra
que o problema ndo estd apenas na diferenca de saldrios, mas na limitagdo estrutural das
escolhas e oportunidades disponiveis as mulheres. Portanto, o combate a desigualdade deve
envolver ndo apenas o aumento do acesso a educacdo e ao emprego, mas também a
transformagdo das condigdes sociais e institucionais que restringem o uso efetivo dessas

oportunidades.

A reflexdao de Amartya Sen combina economia, ética e justi¢a social, trazendo uma nova
forma de entender o desenvolvimento e as desigualdades. Ao colocar a liberdade como o
principal objetivo e também como o caminho para o desenvolvimento, Sen amplia o olhar da
economia, incluindo aspectos sociais € humanos na anélise. Sua teoria se aproxima das demais
discutidas neste trabalho, especialmente das visdes que destacam o papel das instituicdes e das
estruturas sociais, ao reconhecer que a desigualdade de género é um problema complexo, que
requer nao apenas crescimento econdmico, mas também uma transformagao real das condi¢des

sociais e das instituicdes.

3.7.Teoria da Segregacao Ocupacional — Barbara Bergmann

A Teoria da Segregacdo Ocupacional foi formulada pela economista norte-americana
Barbara Bergmann, em seu artigo Occupational Segregation, Wages and Profits When
Employers Discriminate by Race or Sex (1971). Nessa obra, Bergmann apresentou uma
explicagdo para as diferengas salariais persistentes entre homens e mulheres, argumentando que
o mercado de trabalho ndo ¢ homogéneo, mas estruturado de forma a alocar os grupos sociais
em ocupacoes distintas. Essa segmentacao de carater estrutural € responsavel por grande parte

da desigualdade de rendimentos observada entre os géneros.
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De acordo com Bergmann (1971), a segregacdo ocorre quando homens e mulheres sdo
distribuidos de maneira desigual entre profissdes e setores econdmicos. Essa distribuicdo nao
decorre apenas de escolhas individuais, mas de processos historicos, institucionais e culturais
que atribuem maior prestigio e remuneracdo as ocupagdes masculinas e menor valor as
atividades consideradas femininas. A autora destaca que, ao longo do tempo, o aumento da
participagdo feminina em determinadas profissdes tende a provocar um processo de
desvalorizagao salarial, fenomeno conhecido como “feminizacdo das ocupagdes”. Assim, a
segregacdo horizontal, que separa homens e mulheres por tipo de atividade, e a segregacao
vertical, que restringe o acesso das mulheres aos cargos de chefia, operam conjuntamente na

manuten¢do das diferencas salariais.

A contribuicdo de Bergmann ¢ fundamental porque insere a desigualdade de género dentro
da logica econdmica da discriminagdo e da estrutura produtiva. A autora mostra que a
segregacdo tem efeitos cumulativos: quando um grupo ¢ majoritariamente excluido das
ocupagdes de maior prestigio, sua renda média se mantém reduzida, refor¢cando esteredtipos de
baixa produtividade e justificando, de forma circular, sua exclusdo continua. Desse modo, a
segregacao € nao apenas uma consequéncia da discriminagdo, mas também um mecanismo de

reproducado das desigualdades.

No contexto brasileiro e, mais especificamente, na realidade do Mato Grosso do Sul, a teoria
de Bergmann oferece um referencial analitico pertinente para compreender a concentragdo
feminina em setores de baixa remuneragdo, como o comércio varejista, os servigos domésticos
e as atividades de cuidado. Mesmo com o avango da escolarizagdo, as mulheres continuam
inseridas em segmentos menos valorizados economicamente, o que reduz o retorno da educacgao
e perpetua o diferencial salarial de género. Essa configuragdo reflete a mesma légica
identificada por Bergmann (1971): as ocupacdes femininas sdo social e economicamente
desvalorizadas ndo por suas exigéncias técnicas, mas por sua associagdo historica ao trabalho

feminino e reprodutivo.

Portanto, a Teoria da Segregagao Ocupacional complementa as analises apresentadas nas
secdes anteriores, a0 demonstrar que a desigualdade salarial entre homens e mulheres ndo se
explica apenas por fatores individuais ou por discriminagdo direta, mas também pela forma
como o mercado organiza e valoriza as diferentes ocupagdes. No caso das mulheres do Mato

Grosso do Sul, compreender a segregagdo ocupacional é essencial para interpretar por que o
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aumento da escolarizagdo nao tem sido suficiente para garantir equidade salarial. A partir dessa
perspectiva, politicas publicas voltadas a redug¢do da desigualdade de género devem incluir
medidas que incentivem a diversificagao profissional feminina, o acesso a posi¢des de lideranga

e a valoriza¢do econdmica das atividades majoritariamente exercidas por mulheres.
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4. MATERIAL E METODOS

A presente pesquisa caracteriza-se como um estudo de natureza quali-quantitativa e
descritiva, cujo propoésito ¢ analisar a relagdo entre escolarizacdo feminina e desigualdade
salarial no mercado de trabalho formal do estado de Mato Grosso do Sul. Essa abordagem
permite articular a interpretagdo tedrica das desigualdades de género com a mensuracio
empirica dos diferenciais de remuneragao entre homens ¢ mulheres. A combinagdo entre
métodos qualitativos e quantitativos € essencial para compreender como fatores estruturais,
institucionais e culturais influenciam a valorizacao do trabalho feminino, mesmo diante dos

avangos educacionais observados nas ultimas décadas.

O estudo baseia-se em dados secundarios da Relagcdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS),
disponibilizada pelo Ministério do Trabalho ¢ Emprego. Essa base foi escolhida por reunir
informagdes detalhadas sobre vinculos formais de emprego, permitindo observar o
comportamento do mercado de trabalho no estado. As informagdes utilizadas se referem ao ano
de 2021, periodo que representa um momento de reorganizagdo econdomica e social apos a
pandemia de Covid-19, contexto em que se intensificaram as transformagdes nas formas de
inser¢ao produtiva. Esse recorte temporal possibilita observar as desigualdades salariais entre
homens e mulheres em um cenério de retomada econdmica, no qual a educagdo aparece como

varidvel central na andlise das oportunidades de trabalho e rendimento.

O recorte espacial abrange os dez maiores municipios de Mato Grosso do Sul em ntimero
de vinculos formais de emprego, sendo eles: Campo Grande, Dourados, Trés Lagoas, Corumba,
Ponta Pora, Navirai, Nova Andradina, Paranaiba, Aquidauana e Coxim. Essa delimitacdo foi
escolhida por abranger os municipios economicamente mais relevantes do estado de Mato
Grosso do Sul, responsaveis pela maior concentragdo de empregos formais e pela geracdo
significativa do Produto Interno Bruto estadual. A inclusdo dessas localidades permite captar a
dinamica econdmica predominante do estado, contemplando regides que exercem papel central
na atividade industrial, comercial e de servigos. Dessa forma, o recorte assegura uma analise
representativa da estrutura produtiva sul-mato-grossense e das principais tendéncias de

desigualdade salarial entre homens e mulheres.

A metodologia empregada consiste na analise estatistica descritiva, com o objetivo de

sintetizar as principais caracteristicas da participacdo feminina e masculina no mercado de
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trabalho sul-mato-grossense. Os dados coletados foram organizados e sistematizados em tabela
propria, construida a partir das informagdes obtidas na RAIS, de modo a apresentar a

distribuicao dos vinculos formais por sexo, nivel de instru¢ao e média salarial.

A andlise busca evidenciar como a vantagem educacional conquistada pelas mulheres nao
se converte necessariamente em igualdade de rendimentos, uma vez que o mercado de trabalho
permanece estruturado por mecanismos institucionais e culturais que reproduzem a
desigualdade de género. A interpretacdo dos dados ndo considera apenas os aspectos
econdmicos relacionados a produtividade e ao capital humano, mas também as dimensdes

culturais e institucionais que influenciam as trajetorias profissionais femininas.

Embora o uso de bases secundarias como a RAIS e a PNAD Continua proporcione ampla
cobertura e confiabilidade, o estudo reconhece algumas limitagdes metodologicas, como a
auséncia de informagdes sobre o trabalho informal e as restricdes de um recorte temporal
limitado a um Unico ano. Além dessas bases, também foram utilizados dados provenientes do
INEP e do FGV-IBRE, que ampliam a robustez analitica do estudo, ainda que apresentem
especificidades metodoldgicas que podem influenciar a comparabilidade entre os indicadores
educacionais e laborais. Ainda assim, os resultados obtidos s3o suficientes para demonstrar a
permanéncia de padrodes estruturais de desigualdade e oferecer subsidios para a formulagao de
politicas publicas voltadas a valorizagao do trabalho feminino e & promocao da equidade salarial

no estado de Mato Grosso do Sul.
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5. RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesta secao sao apresentados e analisados os resultados obtidos a partir dos dados coletados
junto a Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), base administrada pelo Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), e de fontes complementares do IBGE e do INEP. O objetivo
principal ¢ compreender de que forma o nivel de escolariza¢ao feminina influencia a inser¢ao
e aremuneragao das mulheres no mercado de trabalho formal do estado de Mato Grosso do Sul,
buscando identificar os padrdes e as dindmicas que caracterizam as desigualdades salariais de

género no contexto regional.

A andlise integra duas dimensdes complementares. Na primeira, realiza-se uma leitura geral
do mercado de trabalho sul-mato-grossense, considerando as diferencas educacionais entre
homens e mulheres e as implicagdes desse fator na distribui¢do das oportunidades e da renda.
Na segunda, examinam-se os dez municipios economicamente mais relevantes do estado, de
modo a identificar disparidades locais associadas a estrutura produtiva, ao porte econdomico € a

concentracgdo setorial de empregos formais.

A escolha do setor de comércio varejista como foco analitico € estratégica, uma vez que
suas fungdes ndo implicam diferencas fisicas ou técnicas que justifiquem discrepancias salariais
significativas. Portanto, a existéncia de um hiato remuneratério entre homens e mulheres sugere
que fatores ndo produtivos — como discriminagdo de gé€nero, esteredtipos ocupacionais e

praticas institucionais desiguais — desempenham papel determinante.

5.1.Diferencas Educacionais entre Homens e Mulheres: Evidéncias no Contexto

Brasileiro e Sul-Mato-Grossense

A andlise das diferencas educacionais entre homens e mulheres permite compreender de
forma mais ampla a dindmica das desigualdades de género no mercado de trabalho.
Historicamente, o acesso das mulheres a educacdo foi restrito por barreiras culturais e
institucionais, como ressaltam Saffioti (1976) e Scott (1995), que identificam a educagdo como
um espaco central de reproducdo das hierarquias de género. No entanto, nas ultimas décadas, o
cenario brasileiro tem mostrado uma tendéncia inversa: as mulheres nao apenas alcangaram a

paridade educacional, mas também superaram os homens em diversos niveis de escolarizagao.
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Os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) indicam que a taxa de
alfabetizacdo das mulheres ¢ superior & dos homens em todas as faixas etdrias analisadas

(Gréfico 1).

Gafico 1: Taxa de Alfabetizacao no Brasil de homens e mulheres de 15 a 65 anos ou mais
(2012-2019)
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Fonte: IBGE

Elaboragao da autora.

A Tabela 1, com base na PNAD Continua e elaborada pela Fundagdo Getulio Vargas,
reforca essa tendéncia. Entre os desempregados, hd uma concentracdo proporcionalmente maior
de mulheres com ensino médio e superior completo em relacdo aos homens, o que evidencia a
chamada “paradoxo educacional” — as mulheres, mesmo com maior qualificacdo formal,
enfrentam taxas mais elevadas de desemprego. Em 2022, por exemplo, 4,7% das mulheres com
ensino superior estavam desempregadas, contra 3,0% dos homens. Esse fendmeno, discutido
por Ferraro (2010) e Moraes, Silva e Sieber (2024), demonstra que o aumento da escolariza¢ao
feminina ndo tem se traduzido automaticamente em melhores oportunidades no mercado de

trabalho, revelando a persisténcia de barreiras estruturais e institucionais de género.
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Tabela 1: Composicao educacional dos desempregados por género no Brasil — 2021. T4 e

2022.T4
Nivel Homens — Homens Mulheres — Mulheres Total — Total
Educacional Quantidade - Taxa  Quantidade - Taxa Quantidade -
(%) (%) Taxa
(%)
4° Trimestre
de 2021
Até 2.695.694 10,3 2.504.554 17,8 5.200.248 13,0
Fundamental
II completo
Médio 2.338.591 9,5 3.311.956 15,9 5.650.547 12,4
completo
Superior 429.003 43 429.003 5,9 1.159.841 5,2
completo
Total 2021 5.463.288 9,0 6.245.514 13,9 12.010.636 = 11,1
4° Trimestre
de 2022
Até 1.940.715 7,7 1.805.670 13,4 3.746.385 9,7
Fundamental
II completo
Médio 1.652.439 6,6 2.249.347 10,8 3.901.786 8,5
completo
Superior 316.404 3,0 607.259 4.7 923.663 3,9
completo
Total 2022 3.909.558 6,5 4.662.276 9,8 8.571.835 7,9

Fonte: Instituto Brasileiro de Economia da Funda¢do Getulio Vargas (FGV-IBRE) com base
nos microdados da PNAD Continua — IBGE

Elaboragao da autora.

O caso especifico de Mato Grosso do Sul (Tabela 2), nota-se que as mulheres tém mantido
desempenho superior em todos os niveis de escolarizagdo. Entre 2020 e 2023, o ntimero de

concluintes do ensino médio do sexo feminino cresceu 8%, enquanto o nimero de homens
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aumentou 10%, mantendo, contudo, a predominancia das mulheres (31.021 concluintes em
2023, contra 26.890 homens). Esse padrdo se repete no ensino superior, em que as mulheres
representaram aproximadamente 60% dos concluintes da graduag¢do no estado em 2023. Tal
resultado confirma que o avanco educacional feminino ¢ um fendmeno consolidado também

em nivel regional.

Tabela 2 - Concluintes por Género e Nivel de Escolarizacao em Mato Grosso do Sul (2020-
2023)

Nivel de Ensino / Sexo 2020 2021 2022 2023
Ensino Médio — Homens 24.385 25.122 26.144 26.890
Ensino Médio — Mulheres 28.712 29.050 30.198 31.021
Educaciao Superior — Homens 6.312 6.590 6.844 7.230
Educaciao Superior — Mulheres 0.841 10.105 10.902 11.110

Fonte: INEP — Microdados do Centro da Educagao Basica e da Educagdo Superior.

Elaboragao da autora.

Essas evidéncias empiricas corroboram as analises de Amartya Sen (2000), que relaciona o
desenvolvimento a amplia¢ao das liberdades substantivas, incluindo o acesso a educagdo. No
contexto sul-mato-grossense, o aumento da escolarizacdo feminina pode ser interpretado como
um indicador de expansdo das capacidades e da autonomia das mulheres, embora as
desigualdades salariais e ocupacionais ainda limitem a plena realiza¢ao desse potencial. Sob a
Otica institucionalista, conforme Douglas North (1990) ¢ Azevedo e Fiani (2016), essas
disparidades refletem o papel das normas sociais e institucionais na manutencdo de estruturas

de género, mesmo em contextos de avancos educacionais.

Tabela 3 - Concluintes da Pos-Graduac¢ao em Mato Grosso do Sul (2023)

Sexo Especializacao Mestrado Doutorado
Homens 2.125 488 192
Mulheres 3.410 624 212

Fonte: INEP — Censo da Educacdo Superior (pos-graduacdo stricto sensu e lato sensu, 2023).
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Elaboragao da autora.

Dessa forma, os dados analisados evidenciam que as mulheres apresentam maiores nimeros
em todos os niveis de escolarizacdo no estado de Mato Grosso do Sul, superando os homens
nas taxas de conclusdo do ensino médio, da graduacdo e da pos-graduacgdo. Esse resultado
acompanha a tendéncia nacional de feminiza¢do da educagdo, observada desde o final do século
XX, e demonstra o éxito das politicas de expansao do acesso a escolaridade basica e superior

(INEP, 2023; IBGE, 2024).

Esse avango, contudo, nao se traduz automaticamente em melhores condi¢des de insercao
e remuneragdo no mercado de trabalho. Como demonstram os estudos de Ferraro (2010) e
Moraes, Silva e Sieber (2024), as desigualdades de género persistem justamente na transi¢ao
entre o sistema educacional e o sistema produtivo, em razdo de barreiras estruturais que

dificultam a plena valorizagao econdmica da formag¢ao feminina.

Sob a otica da economia institucional, conforme argumenta Douglass North (1990), as
instituicdes moldam o comportamento econdmico e social, de modo que mudangas formais
(como o aumento da escolaridade) nem sempre sdo suficientes para alterar praticas culturais e
arranjos informais que reproduzem desigualdades. Da mesma forma, Amartya Sen (2000)
destaca que o desenvolvimento deve ser entendido como ampliagdo das “liberdades
substantivas”, e ndo apenas como acimulo de capital humano. Assim, o avango educacional
feminino, embora importante, ainda encontra limites impostos por normas sociais €

institucionais que restringem a autonomia e as oportunidades economicas das mulheres.

Pela perspectiva marxista, como observa Karl Marx (2013), a inser¢do no mercado de
trabalho estd profundamente condicionada pela estrutura de producdo e pela divisdo social do
trabalho. Aplicando essa visdo as desigualdades de género, Saffioti (1976) demonstra que o
sistema capitalista e o patriarcado atuam de forma interdependente, relegando as mulheres as
posigdes menos valorizadas € com menor retorno financeiro, mesmo quando possuem

escolaridade equivalente ou superior a dos homens.

Em sintese, os dados de Mato Grosso do Sul reforcam que o avango da escolarizagao
feminina representa uma conquista significativa, mas ainda insuficiente para a efetiva igualdade
de género no mercado de trabalho. A educagdo, embora essencial, ndo rompe sozinha com as

estruturas de poder que continuam a limitar as oportunidades das mulheres. O desafio
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contemporaneo, portanto, nao esta apenas em garantir o acesso a educacdo, mas em converter
o conhecimento adquirido em reconhecimento econdmico e equidade social, condigdes

indispensaveis para um desenvolvimento inclusivo.

5.2.Analise Quantitativa: Dados empiricos dos 10 Maiores Municipios de MS.

A andlise dos registros da Relagdo Anual de Informacgdes Sociais (RAIS) revela que, em
2021, o Comércio Varejista se destacou como um dos setores com maior capacidade de
absor¢ao de mao de obra formal nos principais municipios de Mato Grosso do Sul. Em todos
eles, observa-se uma presenca expressiva de mulheres, embora a disparidade salarial em relagao

aos homens permaneca evidente.

Em Campo Grande, maior polo urbano e econdmico do estado, o setor empregava 36.883
pessoas, das quais 47,9% eram mulheres. A remuneragao média feminina, de R$ 3.299,96, ficou
abaixo da masculina (R$ 3.805,02), revelando um diferencial de cerca de 13%. Situagao
semelhante ¢ observada em Dourados, onde as mulheres representavam 45,9% da forca de
trabalho e recebiam, em média, R$ 2.592,17, enquanto os homens obtinham R$ 2.705,88.
Em Trés Lagoas, polo industrial relevante, a participacdo feminina era de 38,2%, com salario
médio de R$ 2.515,43, frente a R$ 3.250,14 entre os homens — uma diferenga de quase 30%.
Ja em Corumba, a presenca feminina correspondia a 40,7% do total, com remuneracdo de R$

2.868,58, ligeiramente inferior a masculina (R$ 2.902,41).

Nos municipios de porte médio, o padrdo de desigualdade se repete: em Ponta Pora, as
mulheres ocupavam 39,6% dos postos e ganhavam R$ 2.216,39, contra R$ 2.361,70 dos
homens; em Navirai, o hiato salarial era ainda mais acentuado — R$ 1.741,95 para as mulheres
e R$ 2.473,72 para os homens. Em Nova Andradina, a participa¢dao feminina (42,8%) vinha
acompanhada de uma diferenca média de R$ 444,43 na remuneragdo; em Aquidauana, apesar
da presenca equilibrada (40,7%), os rendimentos também eram inferiores (R$ 2.110,91 para
mulheres, R$ 2.076,87 para homens). Por fim, em Maracaju, 37,3% da for¢a de trabalho do
varejo era feminina, com ganho médio de R$ 2.144,47, enquanto os homens recebiam R$

2.339,67.

De forma geral, verifica-se que as mulheres continuam sub-representadas no Comeércio
Varejista e que seus saldrios médios permanecem inferiores aos masculinos em todos os

municipios analisados. Mesmo nos contextos urbanos de maior dinamismo econdmico, como
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Campo Grande e Trés Lagoas, as diferengas de remuneracao sugerem que fatores estruturais e

institucionais ainda restringem o pleno reconhecimento econdmico do trabalho feminino.

A opgdo pelo Comércio Varejista como recorte empirico justifica-se por multiplas razdes.
Trata-se de um setor cuja natureza das atividades ndo pressupde diferencas significativas de
produtividade ou de qualifica¢dao entre homens e mulheres, o que, em tese, deveria conduzir a
equiparagao salarial. Dessa forma, as disparidades identificadas nao se explicam por variaveis
técnicas, mas por mecanismos sociais e culturais de discriminagdo, conforme apontam Hirata
(2015) e Saffioti (1976). Além disso, o varejo desempenha papel central na estrutura econdmica
estadual, concentrando parcela relevante do emprego formal. Com base nos dados da RAIS,
observa-se que, em municipios como Aquidauana, Navirai e Ponta Pord a participa¢do do
comércio varejista no total de vinculos formais supera 18% e chega a alcancar cerca de 20%
em alguns casos, evidenciando sua importancia estratégica para a dindmica econdmica e urbana

do Mato Grosso do Sul.

Ao analisar o conjunto dos dez municipios economicamente mais relevantes do estado —
Campo Grande, Dourados, Trés Lagoas, Corumbd, Ponta Pord, Navirai, Nova Andradina,
Sidrolandia, Aquidauana e Maracaju — observa-se que o setor varejista responde por uma
propor¢ao significativa do emprego formal urbano, embora com variagdes em termos de
participagdo relativa e de rendimentos. A Tabela 4 sintetiza essas diferengas, indicando o total
de vinculos formais, o contingente ocupado no comércio varejista e a representatividade

percentual do setor em cada municipio.

Tabela 4 — Distribuicio de Empregos e Salarios de Homens e Mulheres no Comércio

Varejista por Municipio (RAIS/2021)

Empregados % no Salario Salario
Municipio  no Comércio Total de Comércio Médio Médio Gap Salarial
Varejista Empregados Varejista Mulheres Homens %
(R$) (R$)

Campo 36.883 288.885 12,77% 3.299,96 3.805,02 13,27%
Grande

Dourados 9.863 67.360 14,65% 2.592,17 2.705,88 4,20%
Trés Lagoas 5.083 38.660 13,15% 2.515,43 3.250,14 22,61%
Corumb3 2.987 18.514 16,14% 2.868,58 2.902,41 1,17%
Ponta Pora 2.877 14.686 19,59% 2.216,39 2.361,70 6,15%
Navirai 2.079 10.253 20,28% 1.741,95 2.473,72 29,58%
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‘Nova 218 12190 = 17,94%  2.011,46 = 245589 | 18,10%
Andradina
Sidrolandia — 11.479 — 1.987,69 2.256,20 11,90%
Aquidauana 1.380 6.967 19,81% 2.110,91 2.076,87 -1,64%
Maracaju 1.593 10.490 15,18% 2.144,47 2.339,67 8,35%

Fonte: Elaboragdo da autora com base em dados de RAIS 2021.

Observa-se que o varejo representa uma parcela significativa do emprego local, chegando
a superar 20% do total de vinculos em cidades como Navirai (20,28%) ¢ Aquidauana (19,81%).
Esse dado evidencia a importancia do comércio varejista como porta de entrada para o mercado

formal de trabalho, especialmente em municipios de médio porte.

No que se refere aos rendimentos, verifica-se que, em quase todos os municipios analisados,
as mulheres recebem salérios inferiores aos dos homens, ainda que exercam fungdes dentro do
mesmo setor. O gap salarial ¢ particularmente elevado em cidades como Navirai (29,58%) e
Trés Lagoas (22,61%), revelando uma desigualdade significativa nos padrdes de remuneragao.
Por outro lado, Aquidauana se destaca como excecdo, apresentando leve vantagem salarial

feminina (-1,64%), o que indica um comportamento atipico em rela¢do ao conjunto do estado.

O Grafico 2 complementa a andlise, ilustrando como a participa¢do do varejo no emprego
total apresenta oscilagdes relevantes, que refletem tanto o porte populacional quanto a estrutura

produtiva local.
Grafico 2 — Participagdo do varejo no emprego formal por municipio (2021).
Participacao do varejo no emprego formal

30,00%
20,00%

0,00%

% no Comércio Varejista

Campo Grande ™ Dourados M Trés Lagoas Corumba M Ponta Pora

® Navirai B Nova Andradina B Sidrolandia H Aquidauana Maracaju

Fonte: Elaboragdo propria com base na Tabela 4
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O Griéfico 2 complementa a anélise ao evidenciar a variacdo da participagdo do comércio
varejista no total de empregos formais entre os municipios. Nota-se que essa participagdo nao
¢ homogénea no estado, oscilando conforme o porte populacional, o dinamismo econdmico e a
diversificacao das atividades produtivas locais. Municipios de menor porte, como Navirai,
Aquidauana e Ponta Pord, apresentam percentual significativamente mais elevado de vinculos
no varejo, o que indica uma forte dependéncia desse setor para a geracao de empregos formais.
Ja cidades maiores, como Campo Grande e Trés Lagoas, apresentam proporg¢des menores,
reflexo de economias mais diversificadas e com maior presenca de setores industriais ¢ de

servigos especializados.
5.3. Estrutura salarial por sexo

A Tabela 4 também apresenta os salarios médios de homens e mulheres, bem como o gap
salarial estimado. Em todos os municipios, verifica-se remuneragdo média feminina inferior a
masculina. O Grafico 3 ordena os municipios do maior para o menor gap, facilitando a

comparagao entre realidades locais.

Grafico 3 — Gap salarial (médias salariais) de género por municipio - 2021 .

Gap Salarial de Género
35,00%
30,00%
25,00%

20,00%
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-5,00%
Campo Grande M Dourados M Trés Lagoas Corumba M Ponta Pora

® Navirai B Nova Andradina B Sidrolandia B Aquidauana Maracaju

Fonte: Elaboragdo propria com base na Tabela 4

Nos 10 maiores municipios de Mato Grosso do Sul, observa-se que a inser¢ao de jovens (18

a 24 anos) no mercado de trabalho acompanha, em grande medida, a estrutura populacional de
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cada cidade. A RAIS mostra que os setores que mais empregam jovens variam entre comeércio

varejista, industria de alimentos, administracao publica e servigos administrativos.

Quanto ao perfil por sexo, os dados revelam que os homens representam a maioria da forca
de trabalho jovem em quase todos os municipios, variando de cerca de 52% a 64%. As
mulheres, apesar de uma participacdo expressiva (entre 36% e 48%), estdo mais concentradas
em func¢des administrativas e de servigos, como auxiliares de escritorio, operadoras de caixa e
telemarketing, enquanto os homens predominam em ocupacdes ligadas a producdo,

agropecuaria e comércio

Em todos os municipios analisados, os jovens homens recebem salarios médios mais altos
que as mulheres. A diferenca varia de 1,48% (Aquidauana) a 14,74% (Navirai). A média salarial
dos homens em 2021 ficou entre R$ 1.480,22 ¢ R$ 1.682,52, enquanto a das mulheres variou
de R$ 1.352,04 aR$ 1.511,33.

Essa disparidade evidencia que, mesmo entre os mais jovens, a desigualdade de género no
mercado de trabalho se manifesta de forma consistente. Os maiores diferenciais foram
registrados em Navirai (14,74%), Nova Andradina (12,16%) e Trés Lagoas (11,55%), enquanto
os menores foram em Aquidauana (1,48%), Corumba (3,64%) e Dourados (6,56%)

5.4.Interpretacido dos Resultados a Luz das Teorias Econdomicas e de Género

A andlise empirica dos dados da RAIS e dos indicadores educacionais evidencia que,
embora as mulheres de Mato Grosso do Sul tenham alcang¢ado niveis de escolarizagao
superiores aos dos homens, essa conquista ainda nao se converteu em igualdade salarial e de

oportunidades no mercado de trabalho formal.

Sob a otica da teoria do capital humano, proposta por Gary Becker (1964) e ampliada por
autores como Mincer (1974), esperava-se que o aumento da escolaridade resultasse em maior
produtividade e, consequentemente, em melhores rendimentos. No entanto, os dados
demonstram que, mesmo entre individuos com formagdo equivalente, as mulheres continuam
recebendo saldrios inferiores, o que evidencia os limites explicativos dessa abordagem quando
aplicada as relagdes de género. A realidade observada em Mato Grosso do Sul confirma que a
educagdo, embora necessaria, ndo ¢ suficiente para corrigir as desigualdades salariais, pois estas

estdo enraizadas em estruturas institucionais e simbolicas mais amplas.
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Nesse sentido, a Nova Economia Institucional (Douglass North, 1990) oferece um
instrumental analitico mais adequado para compreender tais disparidades. North argumenta que
o desempenho economico ¢ moldado ndo apenas por fatores de mercado, mas também por
institui¢des formais e informais que definem incentivos, comportamentos e restrigdes. No caso
do mercado de trabalho sul-mato-grossense, observa-se que as normas sociais € organizacionais
ainda reproduzem papéis tradicionais de género, conferindo as mulheres menor prestigio e
reconhecimento econdmico. Assim, mesmo em contextos de alta escolarizagdo, persistem

barreiras institucionais a ascensao ¢ a valorizagao salarial feminina.

Sob a perspectiva marxista, Karl Marx (2013) e autoras feministas como Saffioti (1976) e
Federici (2019) apontam que o sistema capitalista utiliza a divisdo sexual do trabalho como
mecanismo de reprodugdo das relacdes de dominacdo. O trabalho feminino, historicamente
associado as fungdes de cuidado ¢ as atividades menos valorizadas, é sub-remunerado como
forma de manter a reserva de forca de trabalho barata e garantir a reprodu¢ao do capital. Essa
logica se evidencia no setor de comércio varejista analisado. Os dados apresentados na Tabela
4 demonstra que as mulheres recebem sistematicamente menos que os homens em fungdes

equivalentes.

Por outro lado, a teoria das capacidades de Amartya Sen (2000) contribui para reinterpretar
a desigualdade de género como uma limitagdo as liberdades substantivas. Segundo o autor, o
desenvolvimento deve ser compreendido como a ampliacdo das oportunidades reais das
pessoas, € ndao apenas como crescimento econdmico. No contexto de Mato Grosso do Sul, as
mulheres obtém maior escolarizagdo, mas ndo possuem as mesmas condi¢des para transformar
esse conhecimento em autonomia econdmica e social, o que reflete um desequilibrio entre

expansao educacional e igualdade de oportunidades.

A teoria da divisdo sexual do trabalho, conforme analisada por Hirata (2015) e Mies (2016),
também auxilia na compreensdo da persisténcia das desigualdades observadas. Mesmo em
setores em que nao ha justificativas técnicas para a diferenciacao salarial, como o comércio
varejista, a estrutura ocupacional continua segmentada: as mulheres sao maioria em fungdes de
atendimento e vendas, enquanto os homens ocupam cargos de supervisdo e gestdo. Essa
segregacdo horizontal e vertical reflete ndo apenas a heranca de um modelo patriarcal, mas
também a logica econdmica que atribui menor valor social e monetario ao trabalho tipicamente

feminino.
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Dessa forma, os resultados obtidos demonstram que a desigualdade salarial entre homens e
mulheres em Mato Grosso do Sul ndo decorre de diferencas individuais de produtividade ou
qualificacdo, mas de fatores estruturais — econdmicos, institucionais e culturais — que
atravessam o funcionamento do mercado de trabalho. A combinagdo das abordagens teodricas
aqui discutidas permite compreender que o avanco da escolariza¢do feminina, embora constitua
uma conquista social inegével, ainda ndo rompeu os mecanismos que perpetuam a

desvalorizacao do trabalho das mulheres.

Em sintese, as evidéncias indicam que o mercado de trabalho sul-mato-grossense
permanece marcado por uma assimetria de género, na qual as mulheres se qualificam mais, mas
continuam recebendo menos. A superagdo desse quadro exige politicas publicas que articulem
educacdo, igualdade salarial, valorizacdo profissional e transformacgdo das instituigdes que
sustentam a desigualdade. Assim, somente por meio da integragdo entre avangos educacionais
e mudangas estruturais sera possivel promover um desenvolvimento verdadeiramente inclusivo

e equitativo no estado.

Os resultados empiricos encontrados corroboraram a literatura nacional sobre a persisténcia
da desigualdade de género no mercado de trabalho, mesmo diante dos avangos educacionais
conquistados pelas mulheres ao longo das ultimas décadas. Estudos como os de Bruschini
(2007) e Hirata (2007) ja apontavam que a ampliacao da escolaridade feminina ndo se traduziu
automaticamente em condi¢des equitativas de inser¢ao e remuneracao. No caso dos municipios
de Mato Grosso do Sul analisados, verificou-se que o gap salarial permanece expressivo, ainda
que em intensidades distintas, revelando que as barreiras estruturais continuam a moldar a

trajetoria das mulheres no mundo do trabalho.

Constatou-se que o comércio varejista se consolidou como um setor de grande absor¢ao da
mao de obra feminina, configurando-se como espaco de inser¢ao formal. No entanto, os salarios
nesse setor se mostraram sistematicamente inferiores aos observados em segmentos mais
industrializados ou especializados. Esse padrao reforca a analise de Silva e Vaz (2019), segundo
as quais ocupacoes feminizadas tendem a ser desvalorizadas socialmente, independentemente
da sua relevancia econdmica. Assim, a alta participacdo de mulheres no varejo ndo significa
acesso a rendimentos mais elevados, mas sim a empregos de baixa remuneragdo e reduzida

mobilidade profissional.
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Outro resultado relevante refere-se a heterogeneidade entre os municipios. Em Campo
Grande, por exemplo, embora as mulheres representassem quase metade da forca de trabalho
formal, o diferencial salarial em relacdo aos homens permaneceu acima de 13%. Ja em
municipios como Navirai, a discrepancia foi ainda mais acentuada, aproximando-se de 30%, o
que evidencia que contextos locais com menor diversificacdo econdmica tendem a reproduzir
de forma mais intensa a desigualdade de género. Esse achado dialoga com a perspectiva
interseccional apresentada por Ferraro (2010), segundo a qual as condi¢des sociais, econdmicas

e culturais locais interagem com o género para produzir padrdes especificos de desigualdade.

Observou-se também que a maior participagdo feminina na forga de trabalho ndo implicou,
necessariamente, em uma redugao do gap salarial. Esse resultado contraria a expectativa de que
a ampliacdo do acesso das mulheres ao emprego formal promoveria automaticamente ganhos
em termos de equidade. Em municipios como Campo Grande e Dourados, mesmo com
propor¢dao feminina elevada, persistiram diferengas significativas de rendimentos. Essa
constatagdo confirma as analises de Moraes, Silva e Sieber (2024), que identificaram que a
inser¢do feminina tende a se concentrar em ocupagdes de menor retorno econdomico, o que

perpetua desigualdades mesmo quando a presenca das mulheres aumenta.

Por fim, os resultados destacam que as diferencas de remuneragao ndo podem ser explicadas
apenas por fatores individuais, como escolaridade ou tempo de experiéncia. Ao contrario, 0s
dados apontam para mecanismos estruturais de desigualdade, enraizados em praticas
institucionais, normas culturais e na propria divisdo sexual do trabalho. Essa leitura estd em
consonancia com a andlise de Scott (1995), para quem o género deve ser entendido como uma
categoria Util de andlise historica, pois permite compreender como as relacdes de poder se
organizam em torno das distin¢des sexuais. Nesse sentido, os resultados do presente estudo
reforcam a necessidade de politicas publicas direcionadas, tais como auditorias salariais,
programas de promog¢do da lideranga feminina e medidas de valorizagdo das carreiras em

setores com forte presenca de mulheres.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo central deste trabalho foi analisar a remunera¢do média dos trabalhadores
formais por sexo e caracterizar o perfil do emprego nos dez maiores municipios de Mato Grosso
do Sul, com destaque para o setor do comércio varejista, a partir dos dados da Relagdo Anual
de Informagdes Sociais (RAIS) referentes ao ano de 2021. A escolha desse recorte permitiu nao
apenas dimensionar a relevancia econdmica do varejo, mas também discutir as desigualdades
de género em um setor que, a principio, ndo deveria apresentar diferencas salariais significativas
entre homens e mulheres, dado o carater generalista e pouco especializado de muitas de suas

ocupacoes.

Os resultados obtidos evidenciaram que o comércio varejista detém participagdo expressiva
no emprego formal urbano em todos os municipios analisados. Em cidades de menor porte,
como Aquidauana e Navirai, essa representatividade foi ainda mais acentuada, revelando a
centralidade do setor como porta de entrada no mercado de trabalho formal. J4 em centros
maiores, como Campo Grande e Dourados, embora a diversificagdo econdmica seja mais
ampla, o varejo continua desempenhando papel decisivo na absor¢do da mao de obra,

especialmente feminina.

No que se refere as diferencas de género, constatou-se que, em todos os municipios, as
mulheres auferiram saldrios médios inferiores aos dos homens, mesmo em ocupagdes
equivalentes. Em alguns casos, como em Navirai e Trés Lagoas, o diferencial salarial
ultrapassou 20%, revelando um cenério de forte disparidade. Em outros municipios, como
Corumbé e Aquidauana, os gaps foram menos acentuados, mas ainda persistentes. Esses
achados confirmam a tese de que as desigualdades de género ndo estdo restritas a setores

especificos, mas se reproduzem de forma estrutural em diferentes contextos locais.

Outro aspecto relevante foi a andlise da participacdo feminina na forca de trabalho.
Observou-se que, ainda que a presenga das mulheres tenha sido significativa, variando de cerca
de 36% a quase 48% do total de empregados formais, essa maior inser¢do ndo implicou,
necessariamente, em redugdo do gap salarial. O caso de Campo Grande, por exemplo, mostrou
que, mesmo com quase paridade entre homens e mulheres na composicao da forca de trabalho,
as diferencas salariais permaneceram em patamares consideraveis. Isso reforca a ideia de que o

aumento da participacdo feminina, por si s6, ndo garante igualdade de rendimentos, sendo
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necessario enfrentar barreiras institucionais e culturais que condicionam o valor atribuido as

ocupagoes exercidas por mulheres.

Os resultados deste estudo apontam para a permanéncia de desigualdades salariais de género
nos dez maiores municipios de Mato Grosso do Sul, mesmo em um setor cuja natureza nao
justificaria tais diferencas. Tais evidéncias indicam que a vantagem educacional conquistada
pelas mulheres nas ultimas décadas ainda nado se traduziu em condigdes efetivas de igualdade
no mercado de trabalho. Conclui-se, portanto, que sdo indispensaveis politicas publicas de
fiscalizacdo e transparéncia salarial, programas de incentivo a ascensdo feminina em cargos de
lideranca e iniciativas de qualificacdo profissional voltadas a areas de maior valor agregado, de

modo a reduzir as disparidades e promover uma inser¢ao mais equitativa no mercado formal.
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