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RESUMO

O artigo "Relacédo Bilateral Brasil-Russia Durante os Governos de Luis Inacio
Lula da Silva (2003-2011)" explora as relacdes entre Brasil e Russia, destacando
como esse periodo foi fundamental para fortalecer os lagcos entre os dois paises.
A pesquisa utiliza uma metodologia que inclui reviséo de literatura e andlise de
documentos diplomaticos, o que ajuda a entender melhor o contexto dessas
relacdes. O artigo também menciona a criagdo do grupo BRICS, que é um reflexo
das novas dinamicas globais. Por fim, é enfatizado a importancia da cooperacéo
entre paises em desenvolvimento em decorréncia do papel ativo que esses
paises desempenham na politica global contemporanea.

Palavras-chave: Rela¢cBes Brasil-Russia, Luis Inacio Lula da Silva, Diplomacia,
BRICS, Cooperacéo Internacional, Politica Global.

ABSTRACT

The article "Bilateral Relations between Brazil and Russia During the
Governments of Luis Inacio Lula da Silva (2003-2011)" explores the relationship
between Brazil and Russia, highlighting how this period was crucial for
strengthening the ties between the two countries. The research employs a
methodology that includes a literature review and analysis of diplomatic
documents, which aids in better understanding the context of these relations. The
article also mentions the establishment of the BRICS group, which reflects the
new global dynamics. Finally, it emphasizes the importance of cooperation
among developing countries due to the active role these nations play in
contemporary global politics.

Key-words: Brazil-Russia Relations, Luis Inacio Lula da Silva, Diplomacy,
BRICS, International Cooperation, Global Paolitics.



INTRODUCAO

As relacdes diplomaticas entre Brasil e RUssia durante o primeiro mandato
de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2006) representaram um momento crucial de
consolidagéo de lacos estratégicos entre os dois paises. Esse periodo marcou
uma nova fase de cooperacgéo, impulsionada por interesses comuns em areas
como comeércio, ciéncia, tecnologia e defesa, além do fortalecimento de suas
respectivas influéncias no cenario global.

A visita de Vladimir Putin ao Brasil, em 2004, foi a primeira de um chefe
de Estado russo ao pais, um marco simbolico dessa aproximacao, resultando
em acordos significativos, incluindo o apoio do Brasil a entrada da Russia na
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e 0 avan¢o nas negociacdes para
exportacao de carne, um dos mais importantes produtos de exportacéo do pais.

Esse movimento se alinha com a crescente tendéncia de multipolaridade
global, refletida na criacdo dos BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do
Sul), um bloco formado em 2009 que comec¢ou a ganhar corpo durante o periodo
analisado por este trabalho. A diplomacia brasileira, nesse momento, privilegiou
aliancas com outras nac6es em desenvolvimento, o que ficou conhecido como
diplomacia Sul-Sul, e a Russia foi uma peca fundamental nessa estratégia.

Este estudo visa explorar como o Brasil e a Russia consolidaram suas
relacdes no periodo entre 2003 a 2011, que corresponde respectivamente ao
primeiro e segundo mandato de Luis Inacio Lula da Silva na presidéncia do pais,
examinando o0s principais eventos, acordos e viagens diplomaticas que
moldaram essa parceria. Além disso, serdo analisadas as motivacdes politicas
e ideoldgicas que nortearam a politica externa de ambos os paises. O governo
brasileiro, sob a lideranca de Lula, buscou ampliar sua influéncia regional e
global, enquanto a RuUssia, sob Putin, procurava solidificar sua posi¢do como
uma poténcia global, especialmente apos o colapso da Unido Soviética.

A metodologia adotada neste trabalho inclui uma revisado da literatura
existente, bem como a andlise de documentos diplométicos encontrados dentro
do “Concoérdia”, o acervo de atos internacionais do Estado brasileiro alimentado
pelo Ministério das Relacdes Exteriores; e por declaracdes escritas pela

7

Federacdo Russa em sites oficiais da autarquia. No entanto, € importante



reconhecer as limitacbes deste estudo, uma vez que ele se baseia
predominantemente em fontes brasileiras e enfrenta barreiras linguisticas que
dificultam o acesso a materiais primarios em russo.

O trabalho ¢é organizado em 3 capitulos, sendo: 1) BREVE
ANTECEDENTE, que remonta a trajetéria das relagdes bilaterais entre Russia e
Brasil até o inicio do século XXI, 2) DE 2003 A 2010 — LULA | E Il, tratara sobre
as relacdes entre os paises neste periodo datado pelos mandatos do ex-Ministro
Luis Inécio Lula da Silva, e incluira a evolugdo dos aspectos relacionais em
véarios sentidos do comeércio, ciéncia e tecnologia e, por fim, 3) PANORAMA:
AVANCOS E PERSPECTIVAS DAS RELAQ()ES BRASIL RUSSIA NA ERA
LULA E NA ULTIMA DECADA, se constitui como um balanco geral entre as
relacdes diplomaticas e comerciais dos dois paises, destacando a evolucéo

dessa relacdo perante os novos paradigmas da politica internacional mundial.

1 BREVE ANTECEDENTE

As relacdes entre Brasil e RUssia remontam ao periodo colonial brasileiro,
em razao da assinatura de tratados de cooperacado comercial a partir da segunda
metade do século XVIII, entre a metropole portuguesa e o Império Russo. Isso
culminou, em 1798, na assinatura do Tratado de Amizade, Navegagao e
Comeércio por D. Maria | e Paulo | da Russia. Segundo Numair (2009, p. 127),
esse tratado pode ser compreendido como um dos primeiros contatos formais
entre os dois paises.

Apoés a transferéncia da coroa e da corte portuguesa para o Brasil, em
1808!, as trocas comerciais entre Brasil e RuUssia continuam tendo como
principais produtos o café, algodao, acucar, lona, alcatréo, cabos e madeira de
pinho (NUMAIR, 2009). Posteriormente, em 1828, ocorreu 0 primeiro

reconhecimento diplomatico entre os dois paises, quando a Russia reconheceu

1 No inicio do século XIX, Franca, sob o comando de Napoledo Bonaparte, e Inglaterra, sob o
comando de Jorge lll, estabeleceram um conflito marcado pela disputa pela supremacia politica
e econbmica na Europa. Nesse contexto, é imposto a Inglaterra um bloqueio do continente e,
para Fausto (1994, p. 120) “Portugal representava uma brecha no bloqueio e era preciso fecha-
la”. Em decorréncia disso, Napoledo envia suas tropas para Portugal em 1807 e Dom Jo&o VI
decide pela fuga do pais e pela transferéncia da coroa ao Brasil, sendo escoltado por frotas
inglesas até chegar ao Rio de Janeiro em 1808 (FAUSTO, 1994).



o Brasil como pais independente. Jubran (2012) afirma que, entre a
Independéncia do Brasil, em 1822, e o reconhecimento russo, em 1828, ocorreu
a Expedicdo Langsdorff. Liderada pelo diplomata russo George Langsdorff
(1774-1852), essa expedigdo, que teve inicio em 1824 e término em 1829, foi
uma das primeiras e mais importantes expedic¢des cientificas no pais.

No século XX, a relacdo entre os dois paises foi marcada por
instabilidades. O Brasil ndo reconheceu a Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS), instaurada ap0s a Revolucdo Russa de 1917, interrompendo
quaisquer lacos diploméaticos. De acordo com Numair (2009), durante o0 mandato
do Presidente Venceslau Bras Pereira Gomes? (1910-1918), o Brasil
reconheceu apenas 0 governo provisério da RuUssia, estabelecido apés a
Revolucdo de Fevereiro de 1917, em comum acordo com a Duma. Entretanto,
esse governo foi derrubado, e as relacdes bilaterais se encerraram.

Com a queda da dinastia Romanov em 1918 e a ascensao dos
bolcheviques ao poder no mesmo ano, a principal barreira entre os dois paises
passou a ser ideoldgica. O Brasil, defensor do capitalismo e alinhado aos
Estados Unidos, distanciou-se da Russia soviética, que instaurou um regime
comunista, com a planificacdo da economia, a extin¢do dos latifandios, a criacéo
do Exército Vermelho e a implementacédo do sistema de partido Unico, liderado
pelo Partido Comunista. Segundo Numair (2009, p. 129), "além do alinhamento
ideolégico da politica externa brasileira com os Estados Unidos, havia o temor
das elites domeésticas em relacdo a expanséo do Partido Comunista do Brasil".
Em 1945, houve uma breve aproximacéao entre os dois paises, mas em dois anos
as relagbes se encerraram novamente, devido a subserviéncia brasileira a
politica estadunidense durante a Guerra Fria. As relacfes diplomaticas s6 foram
retomadas em 1961, com a instalacdo de mutuas embaixadas em Moscou e em
Brasilia (JUBRAN, 2012).

Durante as décadas de 1970 e 1980, houve um aumento de trocas
comerciais entre as duas poténcias que pouco se refletiu politicamente em

decorréncia do pragmatismo, ou seja, de uma postura pratica e orientada por

2Venceslau Bras Pereira Gomes, nascido em 26 de fevereiro de 1868, em S&o Gongalo
do Sapucai, Minas Gerais, foi 0 8° Presidente do Brasil de 1914 a 1918.



interesses econdmicos, adotado pelo Brasil, aliado a ansia de expandir seu
comércio. Prova disso € que os primeiros acordos bilaterais firmados entre os
paises em 1963 eram de carater estritamente comercial (JUBRAN, 2012, p. 77),
aspecto esse que perdurou até a década de 1980, mesmo o Brasil passando
pelo Regime Militar Ditatorial (1964-1984).

A partir da década de 1980, houve um movimento de maior proximidade
entre Brasil e Unido Soviética. Um exemplo disso foi o fato de o Brasil ndo ter
participado do boicote as Olimpiadas de Moscou em 1980, organizado pelos
Estados Unidos em protesto contra a URSS. E criado a Comissio
Intergovernamental Econémico-Comercial e Técnico-Cientifica em 1981 e, em
1984, quando as Olimpiadas foram realizadas em Los Angeles, o boicote
encabecado pelos estadunidenses aos soviéticos continuou, mas o Brasil opta
por nao participar (JUBRAN, 2012). Ainda nesse contexto, em 1988, o presidente
José Sarney — ja em um Brasil democratico desde 1985 — fez historia ao realizar
a primeira visita oficial de um chefe de Estado brasileiro a Russia. Antes disso,
apenas Dom Pedro Il havia visitado o pais em 1876, mas de maneira extra-oficial
(JUBRAN, 2012).

Marcado pela instabilidade interna, durante a década de 1990 ocorre a
dissolucdo da URSS e o surgimento da RuUssia enquanto Estado-Nacéo
capitalista que logo foi reconhecido pelo Brasil. Além disso, ambos 0s paises
passaram por uma crise econdmica e politica que terminou por postergar a
assinatura de acordos e minguar o entusiasmo de estreitar suas relagdes. No
entanto, é nesse contexto em que ocorre duas visitas mutuas de politicos de
primeiro escaldo dos dois paises: em 1994, a visita de Fernando Henrique
Cardoso® a Moscou resultou em acordos de cooperagdo em diversas areas e
negociacdes comerciais e em 1997, o chanceler russo Primakov visitou o Brasil,
firmando novos acordos (NUMAIR, 2009).

Para Jubran (2012, p. 100)

“‘As relacbes entre o Brasil e a Russia no periodo
compreendido entre o final de 1991 e meados dos anos 2000
pode ser resumido da seguinte forma: um comeg¢o com o baixo
interesse politico muatuo, rarissimos encontros politicos entre

3 Fernando Henrique Cardoso, nascido em 18 de junho de 1931, no Rio de Janeiro, foi
Presidente do Brasil de 1995 a 2003, servindo como o 34° presidente do pais.



altas autoridades, pouco dinamismo das negociagdes a respeito
de cooperacdo bilateral, a qual se manteve virtualmente
estancada.”

J& nos anos 2000 para além do aumento do comércio entre os dois
paises, especialmente com a exportacdo de carne por parte do Brasil e da
importacdo de fertilizantes agricolas russos — segundo dados da FUNCEX
(2003), entre 2000 e 2001 o comércio bilateral alcancou o patamar de US$ 1,5
bilhdo por ano, ha maior convergéncia entre os dois paises sobre temas
internacionais, especialmente no ambito do terrorismo ap0s o atentado de
11/09/2001 causados pelo Al-Quaeda “contra as torres gémeas do World Trade
Center em Nova York nos EUA. Por fim, em 2002, Brasil e Russia estabelecem
uma Parceria Estratégica através de um acordo (FHC e Putin assinam acordo
entre Brasil e Russia. In: Folha de Sdo Paulo: 14.01.2002), assinado em Moscou

por Fernando Henrique Cardoso e Vladimir Putin®.

Figura 1: FHC e Putin em Moscou

4 A Al-Qaeda é uma organizacéo terrorista fundada no final da década de 1980 por
Osama bin Laden, entre outros, com o objetivo de promover uma jihad global e
estabelecer regimes islamicos fundamentados na sharia.

5 Vladimir Vladimirovitch Putin nasceu na cidade de S&o Petersburgo, localizada na
regido Noroeste da Russia, em 7 de outubro de 1952, onde ocupou o cargo de Primeiro-
Ministro da Russia entre 1999 e 2000 e posteriormente em 2008 a 2012 e exerceu 0
cargo de Presidente da Russia entre 2000 até 2008 e desde sua reeleicdo em 2012 até
2024, ano de redacao deste trabalho.
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Fonte: Terra, 2002.5

2 DE 2003 A2011-LULAIEI

Ap0s vencer as eleicbes do ambito executivo em 2002 pelo Partido dos
Trabalhadores’, Luiz Inacio Lula da Silva® assumiu pela primeira vez a
presidéncia do pais ap0s duas tentativas falhas, em 1994 e 1998, se tornando o
35° presidente da repuUblica brasileira. E durante esse periodo que ocorre uma
aproximacgéao maior entre os lideres das duas nac¢des, Lula e Putin, em que pela
primeira vez um chefe de estado russo visita o Brasil, em 2004, que tratou sobre
0 apoio a Russia pelo Brasil para sua entrada na Organizacdo Mundial de
Comeércio e da quebra das barreiras fitossanitarias por parte dos russos para as
carnes brasileiras (HATJE e PERIN, 2022).

Em seu primeiro discurso de posse no Congresso Nacional em janeiro de
2003, Lula utilizou a palavra mudanca como principal objetivo do que viria a ser
seu governo e reiterou que o Brasil passaria a ser uma nacdo soberana e
autdbnoma no ambito internacional. Nesse sentido, Lula ja afirma que a relacéo
entre os brasileiros e os estadunidenses deveriam ser baseados a partir da
reciprocidade e que trataria de fortalecer os vinculos entre os paises do que viria
a ser o BRICS.

Para Vigevani e Cepaluni (2007), as principais diretrizes de mudancas que
marcaram a politica internacional adotada pelo governo durante esse primeiro
momento de governo foram:

“(1®) contribuir para a busca de maior equilibrio internacional,
procurando atenuar o unilateralismo; (2%) fortalecer relacdes
bilaterais e multilaterais de forma a aumentar o peso do pais nas
negociagdes politicas e econdmicas internacionais; (3%) adensar
relacdes diplomaticas no sentido de aproveitar as possibilidades
de maior intercambio econdmico, financeiro, tecnoldgico, cultural

6 Disponivel em:

https://www.terra.com.br/noticias/galeria/fhceuropa/foto 20020114022.htm. Acesso em
31 out. 2024.

" Partido de centro-esquerda fundado em 1980.

8 Luis Inacio Lula da Silva nasceu na cidade de Caetés, no estado de Pernambuco, em
27 de outubro de 1945, foi o 35° Presidente da Republica (2003-2011) e no ano em que
esse trabalho é realizado ocupa o cargo de 39° Presidente da Republica brasileira.



https://www.terra.com.br/noticias/galeria/fhceuropa/foto_20020114022.htm
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etc.; e (4% evitar acordos que possam comprometer a longo
prazo o desenvolvimento.” (VIGENANI E CEPALUNI, 2007, p.
291).

Num primeiro momento, o governo brasileiro buscou o fortalecimento de
lagos com paises que naquele contexto eram considerados em
desenvolvimento, como China, Russia e Africa do Sul, além de buscar ampliar
sua influéncia regional na América do Sul por meio de parcerias com seus paises
vizinhos, priorizando as relagdes consideradas de “Sul-Sul” para a ampliacdo do
comércio brasileiro. Para Lima (2005, p. 31) o governo avaliou que:

“a proporgao atual do comércio do Brasil com os EUA e a Uniao
Européia ja teria alcancado um valor limite a partir do qual os
incrementos seriam apenas marginais. Ao contrario, os novos

mercados do Sul apresentariam grande potencial por serem
economias com complementaridades naturais.”

Politicamente, a relacdo bilateral entre Brasil-RUssia nesse primeiro
momento do mandato de Lula, o governo brasileiro juntamente com o governo
russo buscaram reiterar o fortalecimento dos lagcos entre os paises. Durante a
visita do chanceler russo Igor S. Ivanov em dezembro de 2003 ao Brasil, em
decorréncia da visita de Celso Amorim (Ministro de Relagbes Exteriores do
Brasil) a Russia em abril de mesmo ano, € emitida uma declaracdo em conjunta
em gue se manifestam a favor do prevalecimento do Direito Internacional para a
resolucao de conflitos em detrimento da forca e apoio a ampliacao e reforma do
Conselho de Seguranca Internacional da ONU, posicdo particularmente
cobicada pelo Brasil.

Nesse sentido, segundo Jubran (2012, p. 119)

“A grave crise provocada, primeiramente, pela ameaga de invasao
norte-americana e de seus aliados contra o Iraque e, a partir de marco
de 2003, pela Segunda Guerra do Golfo, mobilizou as diplomacias
russa e brasileira e de outros paises. Ambos os paises se posicionaram
contra a agdo bélica de Washington no Oriente Médio e tentaram levar
0 debate para os ambitos da ONU, onde a questdo, segundo esses

dois paises, deveria ser “regularizada”.
Além das questbes diplomaticas, no éambito comercial, o Brasil

demonstrou o que Jubran (2012) chama de "boa-vontade" ao tentar eliminar
atritos que se arrastavam desde governos anteriores, especialmente no que se

refere aregras sanitarias, politicas antidumping e cotas para a venda de produtos
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primérios como carne, trigo e agucar. Do lado russo, havia preocupacdes sobre
o desequilibrio na balanga comercial, uma vez que a RuUssia importava
significativamente mais produtos brasileiros do que o Brasil importava produtos

russos.

Figura 2: Lula e Putin na Praga dos Trés Poderes em 2004

Fonte: Ailton de Freitas, 2004°.
No campo das parcerias tecnoldgicas e cientificas, os avangos iniciais

foram modestos. Conforme apontado por Jubran (2012), o Brasil buscou garantir
que a cooperacao com a Russia fosse além da mera transferéncia de tecnologia,
promovendo colaboracdes que gerassem inovacdes conjuntas. O objetivo era
evitar acordos que beneficiassem apenas uma das partes e assegurar que a
cooperacao resultasse em avancos tecnolégicos compartilhados.

Além disso, a cooperacao tecnoldgica entre Brasil e Russia foi marcada
por um interesse estratégico na area de defesa. A RUssia, com seu avancado
setor aeroespacial e de armamentos, era vista como um parceiro potencial para
ajudar o Brasil a modernizar suas forcas armadas e desenvolver tecnologias de
ponta. No entanto, o governo brasileiro adotou uma postura cautelosa, buscando

garantir que essas parcerias nao resultam em uma dependéncia tecnolégica. Em

% Disponivel em: https://oglobo.globo.com/mundo/noticia/2022/12/lula-conversa-com-
putin-e-diz-que-busca-dialogo-com-todos-e-paz.ghtml . Acesso em: 31 out. 2024.
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vez disso, o Brasil pressionou para que qualquer transferéncia de tecnologia
fosse acompanhada de programas de capacitacédo e desenvolvimento conjunto,
com o objetivo de criar uma base industrial de defesa autossuficiente no longo
prazo.

Um marco significativo para a relagdo entre os dois paises nesse sentido
foi a Missdo Centenario, que levou em marco de 2006 o astronauta Marcos
César Pontes!® ao espaco, sendo o primeiro brasileiro a realizar esse feito. Essa
operacdo foi fruto de uma parceria entre a Agéncia Espacial Brasileira (AEB) e a
Roskomos, agéncia espacial russa. Segundo Jubran (2012), o até entdo Tenente
Coronel Marcos César Pontes estava desde 1998 em treinamento na Estacéo
Espacial Internacional (ISS) juntamente com a Administracdo Nacional da
Aeronautica e Espago (NASA) estadunidense, mas em decorréncia da demora
por conta da reducdo de vagas disponiveis para astronautas estrangeiros, 0
Brasil optou por acelerar o processo através da cooperagcdo com a Russia.

Em outubro de 2005, durante a visita de Lula a Moscou, é assinado o
contrato entre a AEB e a Roskomos para a conduc¢éo de Marcos Pontes ao lado
russo da ISS através da nave Soyuz. Ap6s barganha, o Brasil paga aos russos
US$ 10 milhdes para o fechamento do acordo (Astronauta vira estrela com Lula
e Putin. In: Folha de S&o Paulo: 19.10.2005). Com o lancamento sendo realizado
no Centro de Lancamentos de Baikonur no Cazaquistao em 30 de margo de
2006, no ano que completou o centenario do 14-Bis, invenc¢do de Alberto Santos
Dumont, que, segundo Jubran (2012), foi um sucesso para o Governo Brasileiro.

No entanto, nota-se que posteriormente, quase henhum acordo bilateral
de relevancia foi fechado no &mbito da ciéncia e tecnologia e até mesmo militar,
especialmente porque o ideal do governo russo era de apenas vender itens de
alta tecnologia para o governo brasileiro sem que isso resultasse em
transferéncia tecnoldgica entre eles, posicionamento em que o governo brasileiro
era contrario ao que Jubran (2012) argumenta que 0s russos tinham uma

abordagem muito “comercialista” para os brasileiros.

10 Marcos César Pontes, nascido na cidade de Bauru, S&o Paulo, em 11 de marco de
1963, é o primeiro astronauta brasileiro e sul-americano a ir ao espaco.
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Curiosamente, apesar de poucos acordos logrados no ambito espacial e
da ciéncia e tecnologia nesse respectivo periodo, em 2009 os Correios langam
um selo em homenagem a parceria bilateral entre os paises em decorréncia da
bem-sucedida viagem especial do Tenente-Coronel Marcos Pontes em 2006 a
ISS (COOPERAQAO ESPACIAL BRASIL-RUSSIA RECEBE HOMENAGEM EM
SELO POSTAL. In: Agéncia Espacial Brasileira: 18.06.2009).

Figura 3: SELO COMEMORATIVO DA MISSAO CENTENARIO

Brasil 2009

Fonte: Agéncia Espacial Brasileiral!

A partir do segundo mandato de Lula, uma nova nuance comecga a pairar
na relacao bilateral entre Brasil e RUssia, com um aumento significativo de visitas
reciprocas entre autoridades dos dois paises. Lula visitou a Russia duas vezes
nesse periodo, uma em 2009 e outra em 2010. Dmitry Medvedev'? e pelo entédo
primeiro-ministro russo Vladimir Putin, e em 2010, novamente por Medvedev. De
acordo com Numair (2009), o objetivo dessas viagens russas era fortalecer as
parcerias e estreitar os lacos entre as nagdes consideradas pouco influentes no

cenario internacional.

1 Disponivel em: <https://www.gov.br/aeb/pt-br/assuntos/noticias/cooperacao-
espacial-brasil-russia-recebe-homenagem-em-selo-postal>. Acesso em: 19 set. 2024.

12 Dmitry Medvedev, nascido em 27 de setembro de 1965, em Leningrado (atualmente
Sado Petersburgo), foi Primeiro-Ministro da Ruassia de 2012 a 2020, apo6s ter servido
como Presidente de 2008 a 2012.
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No ano de 2009 ocorreu a primeira reuniao entre os membros do BRIC,
composto por Brasil, Russia, india e China (nomenclatura escolhida em
decorréncia de um artigo publicado pela Goldman Sachs em 2001 sobre paises
de economia emergentes) na cidade de Ecaterimburgo na RuUssia. Segundo
Jubran (2012, p. 156):

“A historia da associacdo dos BRIC teve impactos diretos nas
relacbes entre o Brasil e a Russia. Como vimos, o Brasil
apresentava interesse na articulacdo entre as “principais
economias emergentes” pelo menos desde 2003, na mesma
época em que foi langado o famoso artigo do Goldman Sachs. A
proposta inicial de reunir representantes dos quatro paises as
margens da AGNU nao vingou naquele contexto, mas somente
depois de trés anos, isto é, em setembro de 2006. Assim como
em 2003, o encontro entre os chanceleres dos quatro paises foi
uma iniciativa brasileira. Apos o encontro de 2006, seguiu-se um
de igual formato, realizado também durante a AGNU, e o de
2008, desta vez na cidade russa de Ecaterimburgo.”

A questdo de uma multipolaridade na ordem mundial era de carater
importante para ambos os paises, mas especialmente para o Brasil que pleiteava
uma reforma do Conselho de Seguranca da ONU que incluisse um assento
permanente ao pais nela. Sobre isso, Jubran (2012) durante esse periodo a
posicdo dos russos era considerada conservadora, pois apesar de apoiar o
assento permanente, mas com a ressalva de ndo extensao do poder de veto ao
Brasil.

Relevante acontecimento que ocorre nesse periodo é a crise financeira
de 2007 a 2008 inaugurada pela faléncia do banco de investimento Lehman
Brothers nos Estados Unidos da América (evento esse que pode ser comparado
com a Crise de 1929), que abala significativamente a relacdo entre os dois
paises, particularmente no comércio, pois a Russia adotou uma politica mais
protecionista 0 que causou a diminuicdo das trocas comerciais entre os dois
paises (Jubran, 2012).

Hatje e Perin (2022, p. 177) argumentam que

“Apesar da énfase maior no multilateralismo, a parceria Brasil-
Russia continuou forte devido ao alinhamento das visdes de Lula
e Putin, cujas politicas externas atingiram novos patamares de
relevancia no cenario internacional a partir dessa constru¢do em
conjunto.

Sobre isso, Rosa (2014, p. 111) argumenta que
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“‘Nos temas da politica internacional, ambos os mandatarios
emitiram opinides unissonas a respeito de varios assuntos:
Questao Palestina, de sua ascensdo como Estado observador
ndo-membro da ONU; condenaram a construcdo de
assentamentos israelenses nos Territérios  Palestinos
Ocupados, a qual feria o Direito Internacional; também trataram
do conflito na Siria e do dossié nuclear iraniano”

Nesse sentido, para Rosa (2014) é a partir de 2008 em que as relacées

entre Brasil e RuUssia se estreitam, pois é nesse periodo em que se ha maior

contato entre as autoridades brasileiras e russas e maior diversidade de temas

convergentes entre 0s paises que propulsionou as parcerias bilaterais em temas

que antes nao tinham tomado rumo, exemplo disso foi a assinatura do “Plano de

Acdo da Parceria Estratégica entre a Federacdo da RuUssia e a Republica

Federativa do Brasil” em maio de 2010 pelo Presidente Lula e Dmitri Medvedev

em Moscou (Dialogo Palitico. In: Embaixada da Russia no Brasil: 2024), quando

ambos os paises reforgcam intengdes de cooperacdo em diversos setores como:

saude, tecnologia, agricultura, energia, cultura, educacao e esporte (BRASIL,

2010).

Figura 4: Lula e Putin de maos dadas em Moscou, 2010.

Y
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Fonte: Alexey Druzhinin, 2010.%3

13

Disponivel

em: https://www.brasildefato.com.br/2022/12/20/lula-conversa-com-putin-e-

destaca-busca-de-um-mundo-sem-fome-e-com-paz . Acesso em: 31 out. 2024
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Nesse plano, para além das intengcdes de cooperacdo, € reiterado
algumas posicdes convergentes entre 0s paises no que diz respeito ao didlogo
entre as chancelarias e em féruns internacionais, sobre a reforma de 6rgaos
multilaterais como o G-20 e do sistema financeiro global, além de reiterar o apoio
da Russia a candidatura do Brasil para um assento permanente no Conselho de
Seguranca da ONU (BRASIL, 2010).

Ainda sobre o plano de acéo, nota-se o reforgo pelo aprofundamento das
relacBes entre o, até entdo, BRIC (Brasil, Russia, india e China), ainda sem a
Africa do Sul, que sé participaria posteriormente em 2011 (Stuenkel, 2012).
Dessa forma, de maneira reciproca, 0s paises reiteram a vontade de oferecer

solugdes de problemas globais a partir de uma perspectiva multipolar.

3 PANORAMA: AVANCOS E PERSPECTIVAS DAS RELACOES
BRASIL-RUSSIA NA ERA LULA E NA ULTIMA DECADA

Faz-se necessario aqui a realizacdo de um panorama sobre as relacdes
entre Brasil e Russia durante os dois mandatos seguidos de Lula, que durou de
2003 até 2011. Pautado pela autonomia diplomatica entre ambos o0s paises se
nota em um primeiro momento o fortalecimento dos lagos bilaterais desses
paises, que comercialmente foram impulsionados através da exportacao de
carne brasileira e, respectivamente, fertilizantes russos, como ja citado.

E possivel afirmar que, no Ambito da politica externa brasileira, Lula deu
continuidade a diplomacia presidencial adotada por FHC, seu antecessor.
Segundo Pinho (2016, p. 17)

“Fato que corrobora para a percepgao de uma continuidade da
diplomacia presidencial naquele governo, e que chamou
bastante atencdo da imprensa brasileira na época, foi a
aquisicdo de um novo avido presidencial, popularmente
conhecido como Aerolula, a compra foi feita sobre a justificativa
de executar as viagens do presidente com mais rapidez evitando
escalas.”

As relacdes entre o Brasil e a Russia durante os mandatos de Luiz Inacio

Lula da Silva evoluiram de forma significativa, configurando-se como uma
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alianca estratégica em diversos setores, como o da diplomacia, comercial,
cultural, energético, tecnologico e espacial. Sob os auspicios do Governo Lula
entre os anos de 2003 e 2011, a politica externa brasileira passou por uma
reorientacdo importante, com um foco maior na diplomacia entre os paises do
que se é conhecido como Sul Global, na qual a Russia se destacou como um
parceiro essencial. A criacdo do grupo BRICS, em 2009, evidenciou essa
aproximacéao, com o bloco buscando ampliar a influéncia global das economias
emergentes e proporcionar um contrapeso a hegemonia das poténcias
tradicionais.

A visita de Vladimir Putin ao Brasil em 2004 marcou um ponto de inflexao
nas relacbes diplomaticas e comerciais, sinalizando um aprofundamento da
cooperacdo entre os dois paises. A assinatura de acordos comerciais e
tecnologicos, incluindo parcerias no campo espacial com a Missao Centenario,
simbolizou um avanco e a consolidacao da alianca entre os paises.

Durante o segundo mandato de Lula (2007-2011), a parceria Brasil-
Russia se fortaleceu ainda mais, especialmente no ambito do BRICS, em que
Brasil e Russia assumem protagonismo para a consolidacdo do bloco que tem o
intuito de contrapor a uma hegemonia dos paises do que atualmente é chamado
de Norte Global.

A convergéncia de interesses em questdes multilaterais, como a reforma
do Conselho de Seguranca da ONU e a busca por uma ordem mundial multipolar
proporcionou uma aproximacao entre os dois paises. A Russia demonstrou
apoio a candidatura do Brasil a um assento permanente no Conselho de
Seguranga, com a condicao de que a reforma seja parte de um processo mais
amplo e equilibrado, que contemple uma reviséo geral da estrutura do Conselho,
assegurando que o equilibrio de poder entre os membros permanentes seja
mantido. Além disso, ambos os paises defendiam a autonomia frente a influéncia
dos Estados Unidos da América, o que solidificou ainda mais os lacos
diplomaticos.

Contudo, esse periodo nao foi isento de desafios. Questdes comerciais
trouxeram algumas tensfes, como o desequilibrio da balanca comercial, que
favorecia a RuUssia, e as dificuldades em torno das regras fitossanitarias.

Ademais, as negociac¢des sobre transferéncia de tecnologia na area de defesa e
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ciéncia enfrentaram entraves, principalmente devido a relutancia da Russia em
fornecer contrapartidas significativas em termos de capacitacdo tecnologica e
desenvolvimento conjunto. Esses fatores limitaram o progresso em areas
estratégicas de cooperacao.

Durante a ultima década (2010-2020), o Brasil passou por diversas
transformacdes: em 2011 foi eleita Dilma Vana Rousseff'4, a primeira presidente
mulher do pais, sucessora do presidente Lula pelo Partido dos Trabalhadores,
gue, em seu segundo mandato sofreu impeachment (Impeachment de Dilma
Rousseff marca ano de 2016 no Congresso e no Brasil. In: Senado Federal:
28.12.2016) e quem assumiu foi seu vice, Michel Temer?®.

Sobre esse periodo, o relacionamento entre Brasil-Russia foi
caracterizado pela continuidade do estreitamento da parceria, especialmente no
fortalecimento do BRICS, exemplo disso foi a criagcdo em 2015 do Novo Banco
de Desenvolvimento (BRICS Policy Center. In: New Development Bank:
01.01.2018), ou Banco dos BRICS, com a premissa de financiar obras de
infraestrutura nos paises do bloco.

Em 2023, Dilma foi eleita para o cargo de Presidéncia do New
Development Bank (Dilma Rousseff é eleita presidente do Banco do Brics. In:
Agéncia Brasil: 24.03.2023) e, em decorréncia de sua gestao durante 2 anos, a
Russia, durante a XVI Cupula do BRICS, cogitou manter Dilma por mais uma
gestdo a frente da instituicdo, adiando sua vez no rodizio entre os paises
membros do BRICS na chefia do banco (Putin oferece ao Brasil novo mandato

no banco dos Brics com Dilma. In: Agéncia Brasil: 24.10.2024).

14 Dilma Vana Rousseff, nascida em Belo Horizonte, Minas Gerais, em 14 de dezembro
de 1947, foi a 362 presidente do Brasil, exercendo seu mandato de 1° de janeiro de 2011
até 31 de agosto de 2016, quando foi afastada apds um processo de impeachment.

15 Miguel Elias Temer Lulia, nascido em Tieté, Sado Paulo, em 23 de setembro de 1940,
foi o 37° presidente do Brasil, assumindo o cargo em 31 de agosto de 2016 apés o
impeachment de Dilma Rousseff e permanecendo até 31 de dezembro de 2018.
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Figura 5: Putin e Dilma se cumprimento durante a XVI Clpula dos BRICS em Kazan
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Fonte: Alexander Nemenov/POOL/AFP

Em 2018, Jair Messias Bolsonaro € eleito Presidente do Brasil e sua
politica externa, ao contrario do que se via em governos anteriores, se alinha
guase incondicionalmente aos interesses estadunidenses. No entanto, com o
inicio do conflito russo-ucraniano em 2022 que se deu durante seu mandato, o
Brasil adotou uma postura de neutralidade (Bolsonaro diz que ligou para Putin e
que situacdo € delicada: "ndo podemos interferir". In: G1: 27.02.2022),
contrariando a postura dos Estados Unidos da América e seus aliados. Nesse
periodo, nota-se certa afeicdo de Bolsonaro e Putin, 0 russo chegou a
parabenizar a masculinidade do brasileiro em reunido, ao elogiar sua
recuperacdo do COVID-19 em julho de 2020 (Bolsonaro se envaidece com
elogios de Putin & sua masculinidade. In: SWISSINFO: 18.11.2020).

Figura 6: Bolsonaro e Putin se cumprimentando em Moscou
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Fonte: Alan Santos/PR1®

Fato relevante para esse momento é que no dia 8 de janeiro de 2023, uma
semana apo0s assumir seu terceiro mandato, o governo brasileiro chefiado por
Lula sofre uma tentativa de golpe por apoiadores do ex-presidente Bolsonaro,
em que militantes organizados através das redes sociais foram até Brasilia-DF,
capital federal do pais, e invadiram as sedes do poder executivo, judiciario e
legislativo (No 8 de janeiro, golpistas invadiram e depredaram as sedes dos trés
poderes em Brasilia. In: G1: 08.01.2023) na tentativa de impedir que Lula
continuasse no poder. Esse evento foi rapidamente repudiado pela Russia, que
reiterou seu apoio ao presidente Lula (Putin critica violéncia de bolsonaristas e
da apoio a Lula. In: Folha de S&o Paulo: 09.01.2023) .

Com o retorno de Lula ao poder em 2023, para além dos desafios
internos, o palco da politica internacional apresentou novas adversidades,
especialmente devido a guerra entre Russia e Ucréania, iniciada em 2022, e as
tensdes geopoliticas entre a Russia e o Ocidente. Esse conflito reconfigurou a
posicdo da Russia no sistema internacional, e o Brasil, por sua vez, adotou uma
postura diploméatica cautelosa. Embora tenha condenado a invaséo russa em

féruns multilaterais, como na Assembleia Geral da ONU, o governo brasileiro

16 Disponivel em: https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-

planalto/noticias/2022/02/na-russia-o-presidente-jair-bolsonaro-tem-reuniao-com-
vladimir-putin-e-trata-de-temas-de-interesse-dos-dois-paises. Acesso em: 31 out. 2024.



https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-planalto/noticias/2022/02/na-russia-o-presidente-jair-bolsonaro-tem-reuniao-com-vladimir-putin-e-trata-de-temas-de-interesse-dos-dois-paises
https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-planalto/noticias/2022/02/na-russia-o-presidente-jair-bolsonaro-tem-reuniao-com-vladimir-putin-e-trata-de-temas-de-interesse-dos-dois-paises
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optou por uma neutralidade pragmatica, ou até mesmo, ambigua. Lula recusou-
se a tomar partido diretamente no conflito, defendendo uma politica externa
voltada para a mediacéo da paz.

A dependéncia brasileira dos fertilizantes russos, essenciais para o
agronegadcio, também desempenhou um papel importante na manutencéo dessa
neutralidade. Segundo dados levantados pela BBC, em 2021 81% dos
fertilizantes utilizados no pais foram importados, tendo a Russia como principal
fornecedora, que em valores em 2021 representou US$ 3,5 bilhdes, cerca de R$
18 bilhdes(Guerra na Ucrania: por que o Brasil depende tanto dos fertilizantes
da Russia? In: BBC Brasil: 03.03.2022).

O Brasil, até 2023, continuava sendo um dos principais exportadores de
commodities agricolas no mundo, mas dependia fortemente da importacéo de
fertilizantes russos para sustentar sua producéo. Essa interdependéncia tornou
imperativo para o Brasil manter relacbes comerciais estaveis com a RuUssia,
apesar das pressfes geopoliticas.

Além disso, as san¢Bes econdmicas impostas & RuUssia pelos paises
ocidentais ndo impediram o crescimento das trocas comerciais entre Brasil e
Russia. Em 2023, a Russia superou os Estados Unidos como o maior fornecedor
de diesel para o Brasil, impulsionada pelas necessidades energéticas brasileiras
e pela oferta russa mais acessivel. Esse movimento reforgou a interdependéncia
econdmica entre os dois paises, e 0 governo Lula demonstrou pragmatismo ao
manter boas relacdes comerciais com a RUssia, sem romper com Seus outros
parceiros estratégicos.

Outro ponto relevante no terceiro mandato de Lula € sua continua defesa
da multipolaridade. Desde o inicio de seu novo governo, o Brasil se posicionou
como um mediador potencial na busca por uma resolucéo pacifica para o conflito
entre Russia e Ucrania. A 152 Cupula do BRICS, realizada em agosto de 2023,
marcou um avango nesse sentido, com a inclusdo de novos paises ao bloco,
como Argentina, Ardbia Saudita, Egito e Ird. Durante a cupula, Lula e Putin
discutiram a criacdo de uma moeda comum para o BRICS, uma iniciativa que,
se adotada, poderia reduzir a dependéncia do dolar americano e fortalecer a

cooperacao econdémica entre os paises em desenvolvimento.
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Entretanto, a relagdo entre Brasil e Russia também enfrentou desafios
diplomaticos significativos. Em margco de 2023, o Tribunal Penal Internacional
(TPI) emitiu um mandado de prisdo contra Vladimir Putin por crimes de guerra
na Ucrania, o que complicou a participacdo de Putin em eventos internacionais
(Tribunal Penal Internacional emite mandado de prisao contra Putin. In: G1:
17.03.2023). Como signatario do TPI, o Brasil estaria tecnicamente obrigado a
prender Putin caso ele entrasse em territério brasileiro, 0 que gerou tensdes
diplomaticas. Em novembro de 2023, Lula afirmou que "ndo havia motivos" para
prender Putin caso ele viesse ao pais, mas posteriormente ajustou seu discurso,
afirmando que o Brasil cumpriria suas obrigacdes legais internacionais (Lula diz
gue Brasil ndo pode prender Putin por conta da guerra na Ucrania. In: G1:
11.09.2023).

Apesar desses obstaculos, a cooperacédo entre Brasil e Russia continuou
sélida, especialmente no campo comercial. As reunides entre Lula e Putin ao
longo de 2023 reafirmaram a parceria estratégica entre os dois paises. A Russia
continuou a ser um importante fornecedor de fertilizantes e diesel para o Brasil
(Compra de diesel russo explode e Brasil ndo cede a pressao por isolar Putin.
In: UOL: 10.08.2023), e ambos os paises mantiveram projetos de cooperacéo de
longo prazo, incluindo sua participacdo no Novo Banco de Desenvolvimento, o
Banco dos BRICS.

No tocante ao restante dos vizinhos latino-americanos, a Venezuela é
consideravelmente um dos principais parceiros dos russos, especialmente no
ambito da militar, com a compra de armamentos russos, e energético, em
decorréncia do petrdleo venezuelano, para, segundo Jubran (2012, p. 136)
“estabilizar o preco do petréleo mundial”’, pois a Venezuela é o Unico pais
americano membro da OPEP - Organizacdo dos Paises Exportadores de
Petrdleo.

Em sintese, o terceiro mandato de Lula é marcado por uma diplomacia
equilibrada, que busca preservar os lagcos com a RuUssia enquanto protege 0s
interesses brasileiros em outras esferas internacionais, como suas relagdes com
os Estados Unidos e a Unido Europeia. O contexto global, mais polarizado,
requer estratégias sofisticadas para garantir que o Brasil continue a

desempenhar um papel relevante no cenario internacional, promovendo a
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multipolaridade e defendendo os interesses das economias emergentes, sem se

envolver diretamente em conflitos internacionais.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou mostrar a complexidade e a profundidade das
relacbes entre Brasil e Russia em um periodo significativo da historia
contemporanea brasileira. Durante os mandatos de Lula, essas relaces foram
marcadas por um esfor¢co consciente de ambos 0s paises em consolidar lagos
diplomaticos e comerciais, refletindo n&o apenas interesses muatuos, mas
também um desejo de se posicionar de maneira mais assertiva no cenario
internacional.

A criacdo do BRICS e a aproximacao entre os dois paises exemplificam a
busca por um mundo mais multipolar, ou seja, que as relacdes entre os paises,
sejam elas de carater econbémicos, comerciais, politicos e até mesmo
ideolégicos, partam de uma genuina intencdo que corrobore de maneira coesa
com a trajetoria historica de cada parte e que permita com que paises de
economias emergentes — como Brasil e RUssia — possam atuar conjuntamente
em questdes globais, ndo seguindo uma cartilha imposta por um dnico pais em
gue 0s outros devem se curvar sem quaisquer contraposicao.

Entretanto, ao analisar essa relacdo, podemos notar que nao foi isenta de
percalcos, especialmente no comércio, como ja citado neste trabalho. As
tensbes comerciais, as barreiras fitossanitarias e as dificuldades em
negociacdes de tecnologia e defesa foram obstaculos que exigiram habilidade
diplomética para serem superados. A postura cautelosa, ou até mesmo ambigua,
do Brasil em manter um equilibrio entre 0os nacionais e as ambicdes externas,
especialmente diante da influéncia estadunidense, foi um aspecto que norteou a
politica externa brasileira durante o governo de Lula nesse respectivo periodo.

A medida que avancamos para a atualidade, € evidente que as bases
construidas durante o governo Lula continuam a influenciar as relagbes entre
Brasil e Russia. Com o retorno de Lula ao poder em 2023, o cenario internacional
apresenta novos desafios e oportunidades, especialmente em relacao ao conflito

entre RUssia e Ucrania. A busca por uma politica externa que promova a paz e
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a cooperacao, sem deixar de lado a defesa dos interesses brasileiros, sera
crucial.

Em suma, a relacdo Brasil-Russia durante os mandatos de Lula néo
apenas fortaleceu os lagos entre as duas nagdes, mas também contribuiu para
uma nova dindmica no cenério global. Pode-se dizer que parceria entre os dois
paises segue uma tendéncia de aproximacdo, especialmente no ambito dos
BRICS e pela nova configuracdo em que o cenario da politica mundial se
encontra, especialmente a desdolarizagcdo encabecada pelo fim do petrodoélar
(Acordo dos petrodolares entre EUA e arabes perde forca. In: Poder360:
24.06.2024) e pela urgéncia de novas alternativas de acordos econémicos que
permitam maior autonomia politica e comercial.

Alguns cenarios estratégicos para essa relacdo podem emergir a partir
dessa perspectiva, a primeira delas é a criacdo de uma nova moeda entre 0s
paises pertencentes aos BRICS, que possibilitaria maior autonomia perante a
possiveis sancfes impostas por paises como Estados Unidos ou até mesmo da
Unido Europeia em caso de discordancias perante a conflitos.

Para além disso, uma moeda em comum que ndo seja o ddlar,
possibilitaria a emissdo de empréstimos que ndo necessariamente poderia
comprometer a politica econémica e social interna de cada pais, como ocorre
atualmente com empréstimos emitidos por érgédos ligados ao “Norte Global” e a
agenda estadunidense, que termina por frear o desenvolvimento de paises
emergentes, como € o caso atualmente da Argentina.

Outro cenéario que deve ser comentado € nas areas de ciéncia e
tecnologia, que esta se tornando uma prioridade crescente nas relacdes Brasil-
Russia. Juntos, os dois paises tém a oportunidade de avancar em pesquisa
espacial e compartilhar conhecimentos tecnolégicos. 1sso ndo so beneficia suas
economias, mas também abre portas para inovagbes que atendam as
necessidades de cada um. O desenvolvimento de tecnologias sustentaveis, por
exemplo, pode ser uma &rea no qual ambos podem unir forgcas para enfrentar os
desafios das mudancas climaticas, algo que impacta a todos.

J4 no campo da seguranca, a cooperacdo militar também apresenta
oportunidades importantes, especialmente ao Brasil, em decorréncia da

obsolescéncia de seus equipamentos militares e da falta de uma industria
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tecnoldgica militar nacional. Ao compartilhar experiéncias e tecnologias, Brasil e
Russia podem fortalecer suas capacidades de defesa e aumentar a colaboracao
em situacBes de crises regionais e globais.

A questdo energética é outro cenario no qual ambos os paises podem
colaborar. A Russia, com sua vasta oferta de petroleo e gas, pode oferecer ao
Brasil alternativas que diversifiquem sua matriz energética. Por outro lado, o
Brasil tem muito a compartilhar sobre energias renovaveis, especialmente em
biocombustiveis. Essa colaboracéo pode resultar em um modelo energético mais
sustentavel, beneficiando ambos os paises e contribuindo para um futuro
sustentavel.

Outra questdo é a busca por um assento permanente no Conselho de
Seguranca da ONU pela diplomacia brasileira, que pode ser remontada desde o
fim da década de 1990 e que durante os governos de Lula foi importante pauta
durante discursos. Essa ambicédo surge da percepcéo de que a estrutura atual
do conselho, criada ap6s a Segunda Guerra Mundial, ndo reflete mais a
complexidade e as dinamicas do mundo de hoje. A reforma do Conselho de
Seguranca é considerada fundamental para garantir uma representacdo mais
justa e eficaz das na¢cbes emergentes, como o Brasil, que tém se destacado em
guestdes globais. Nesse cenario, a relacdo com a Russia se torna estratégica,
pois envolve tanto as semelhangcas nas posi¢cdes diplométicas quanto 0s
desafios decorrentes das diferentes perspectivas sobre a reforma.

A consolidacao do BRICS, que inclui o Brasil e a Russia, pode possibilitar
maior pressao por uma reforma de organismos internacionais, especialmente a
ONU. A recente expansao do BRICS e sua crescente importancia econémica e
politica destacam a relevancia de um grupo que funciona como uma alternativa
antagbnica as poténcias tradicionais, como Estados Unidos da América,
Inglaterra, Alemanha e Franca. A cooperacgao entre Brasil e Russia dentro desse
bloco pode ser uma forca unificadora em prol de uma reforma do Conselho de
Seguranga, que permita a inclusdo de novos membros permanentes, como o
Brasil e até mesmo Japdo e Alemanha, que também pleiteia um assento. Para a
Russia, que busca ampliar sua influéncia e desafiar o dominio ocidental,
fortalecer o BRICS representa uma oportunidade de moldar um novo status quo

do poder global.



27

Com o retorno de Lula ao poder em 2023, o Brasil se vé novamente diante
da oportunidade de alavancar suas ambicbes no cenario internacional. As
relacbes com a Russia se destacam como um pilar fundamental nessa jornada,
permitindo ao pais fortalecer sua presenca em foruns globais e promover uma
diplomacia assertiva e independente. No entanto, o desafio sera navegar pelas
adversidades e complexidades das atuais tensGes geopoliticas, enquanto se
busca a cooperacdo e o desenvolvimento conjunto, sem deixar de lado os
interesses nacionais.

A parceria entre Brasil e RUssia, que ja passou por altos e baixos,
representa uma busca constante por uma inser¢cado mais equilibrada e justa no
cenario internacional. Essa relacdo tem o potencial de ndo apenas redefinir a
dindmica bilateral, mas também de contribuir para a construgdo de um mundo
em que as economias emergentes possam ter voz e influéncia. Assim, o Brasil
e a Russia podem pavimentar o caminho para um futuro mais inclusivo e

cooperativo na politica global.
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