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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso tem como objetivo analisar a aplicacéo da tutela
provisoria e os desafios enfrentados nas demandas de saude no Tribunal de Justica de Mato
Grosso do Sul (TIMS). Ademais, foram analisados a acordaos relacionados ao tema, proferidos
pela Corte, buscando-se compreender como esta equilibra a urgéncia do direito fundamental a
salide com a seguranga juridica e a sustentabilidade das politicas publicas, em especial diante
as imposicdes do Cddigo de Processo Civil (CPC), destacando a complexidade inerente ao
fendmeno da judicializa¢do da saude. Por fim, conclui-se que o TIMS tem buscado aprimorar
sua jurisprudéncia, visando assegurar a adequada protecao ao direito a satde, sem desconsiderar
a gestdo das politicas publicas e a estabilidade do sistema juridico vigente.

Palavras-chave: Tutela provisoria de urgéncia. Direito a satde. Judicializacdo. TIMS.
Efetividade.



ABSTRACT

This final course paper aims to analyze the application of provisional remedies and the
challenges faced in health-related lawsuits in the Court of Justice of Mato Grosso do Sul
(TIMS). Furthermore, judgments related to the topic, issued by the Court, were analyzed,
seeking to understand how it balances the urgency of the fundamental right to health with legal
certainty and the sustainability of public policies, especially in light of the impositions of the
Code of Civil Procedure (CPC), highlighting the complexity inherent in the phenomenon of the
judicialization of health. Finally, it is concluded that the TIMS has sought to improve its
jurisprudence, aiming to ensure adequate protection of the right to health, without disregarding
the management of public policies and the stability of the current legal system.

Keywords: Provisional relief. Right to health. Judicialization. TIMS. Effectiveness.
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1. INTRODUCAO

A saude é classificada como um direito fundamental, intimamente ligado ao valor da
igualdade social, pois a busca pela efetivacdo desse direito social através da via judicial € um
instrumento democratico. Contudo, a expansao do papel jurisdicional nesta area levanta debates
académicos e praticos sobre o ativismo judicial e a separacdo de poderes, uma vez que 0
Judiciario passa a interferir diretamente na alocacdo de recursos e na execucdo de politicas
publicas. E nesse cenario que a aplicacio da tutela provisoria de urgéncia ganha destaque, pois
a natureza do direito a vida exige prontidao e acdo imediata, dada a impossibilidade de aguardar

o tramite completo do processo judicial.

As formas de concessao da tutela provisoria de urgéncia e os requisitos utilizados, além
daqueles previstos no Codigo Processual Civil, podem variar significativamente entre as partes
envolvidas e entre os tribunais, observando, especialmente, a necessidade de garantir o direito
fundamental a saude. A Constituicdo Federal de 1988, cita diversas vezes o direito a dignidade
humana e a inviolabilidade do direito a vida, o que leva ao entendimento de que é o dever do
Estado promover politicas publicas que garantem a protecao a saude social e uma vida digna a

todos cidadaos.

Entretanto, a efetividade dessa tutela é frequentemente questionada na pratica juridica
brasileira, uma vez que sua concessdo e execucdo estdo sujeitas a diversos obstaculos que
podem comprometer seus objetivos principais. Podemos citar fatores como a dificuldade dos
magistrados em analisar documentos comprobatdrios e a atuacdo em boa-fé das parte durante a
concessdo dessas medidas urgentes, a resisténcia dos planos de salde em garantir o direito a
salde e a dignidade humana e as complexidades processuais que impactam negativamente na
eficicia da tutela provisoria, além da necessidade de garantir os principios da Administracdo
Publica.

A percepcao de que medidas de urgéncia podem ser abusivas ou utilizadas de forma
estratégica para influenciar o andamento do processo pode levar juizes a serem mais cautelosos
na analise dos pedidos, evitando a ma-fé dos solicitantes. Essa hesitagdo, embora bem
intencionada, pode resultar em uma maior demora na apreciacdo das tutelas de urgéncia,

frustrando o objetivo de protecdo imediata e eficaz dos direitos ameacados.



Portanto, esse tema torna-se relevante por conta da necessidade de garantir uma
prestacdo jurisdicional efetiva e tempestiva, além da crescente judicializagdo da saude no Brasil
que se consolidou nas Gltimas décadas como uma das principais formas de efetivacéo do direito
fundamental a salde, previsto nos artigos 6° e 196 da Constituicdo Federal. Em razdo da
ineficiéncia ou da insuficiéncia das politicas pablicas, milhares de cidaddos recorrem ao Poder
Judiciario em busca de medicamentos, tratamentos e internagdes, exigindo respostas rapidas e

eficazes, evitando o perecimento do bem tutelado.

A analise da aplicacdo dessa medida pelo Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul
(TIMS) é pertinente, haja vista 0 aumento expressivo das demandas relacionadas a satde no
estado, refletindo uma realidade nacional que desafia os limites entre o direito individual, a
coletividade e a atuacdo do Estado. Do ponto de vista social, o estudo contribui para
compreender como o Judiciario local tem equilibrado a necessidade de efetividade da tutela

jurisdicional com a preservacao da seguranca juridica e das politicas publicas.

Assim, o presente estudo tem como objetivo analisar 0s principais requisitos para a
concessdo e execucdo célere da tutela provisoria de urgéncia nas acdes de obrigacao de fazer
voltadas ao fornecimento de medicamento, bem como refletir a crescente judicializacdo da
salde em Mato Grosso do Sul, fendmeno que tem como eixo central justamente as demandas

por acesso a tratamentos e farmacos essenciais.
2. METODOLOGIA

A presente pesquisa serd desenvolvida com abordagem qualitativa, voltada para a
compreensdo dos critérios adotados pelo Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul (TIMS) na

concessdo ou na negativa de tutelas provisorias de urgéncia em demandas de satde.

Ademais, a investigacdo apoiou-se em duas fontes principais: de um lado, os acérdados
proferidos pelo TIMS, disponibilizados eletronicamente no portal da Corte, no periodo de 01
de setembro de 2024 a 01 de agosto de 2025; de outro, a legislacdo aplicavel, como o Cédigo
de Processo Civil (Lei n°® 13.105/2015), doutrina e artigos académicos sobre tutela provisoéria e

a judicializacao da saude.

Em primeiro lugar, sera realizado uma analise da fundamentacéo doutrinéria, utilizando

referéncias de alguns renomados autores brasileiros de Direito Processual Civil, acerca dos
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conceitos da tutela provisoria e sua instrumentalidade. Apds, uma breve conceituacdo sobre a
tutela proviséria de urgéncia e sua finalidade, de acordo com o Cdédigo Processual Civil

brasileiro.

Em terceiro, aborda-se sobre a judicializacdo da saide no Brasil e seus impactos no
estado de Mato Grosso do Sul. Logo apo6s, foram selecionados 25 acordaos de que atendem o
objeto da pesquisa, sendo estes submetidos a analise, com foco em identificar e codificar os
fundamentos e critérios praticos adotados pelo Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul
(TIMS) a luz dos requisitos previstos no art. 300 do Codigo Processual Civil. Os resultados
foram organizados em quadros descritivos segundo variaveis como: tipo de recurso (agravo de
instrumento ou apelacdo civel), resultado do julgamento (providéncia, ndo providéncia,
parcial), fundamentos invocados (laudo médico, registro na Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria — ANVISA, hipossuficiéncia financeira, urgéncia presumida etc.) que foram

apresentados no texto subsequente.

Assim, a pesquisa buscard ndo apenas compreender a eficicia do instituto, mas
contribuir com a literatura do direito processual civil e direito a salde, ao sistematizar os
critérios adotados pelo TJM e ao promover uma reflexdo critica que articule doutrina e
jurisprudéncia, favorecendo o aperfeicoamento do instituto da tutela proviséria em demandas

de saude.
3. FUNDAMENTAQAO DOUTRINARIA DA TUTELA PROVISORIA

A doutrina processual civil brasileira tem reconhecido a tutela proviséria como um
instrumento indispensavel a efetividade do processo. A tutela provisoria de urgéncia prevista
nos artigos. 300 a 311 do Codigo Processual Civil (CPC), representa, portanto, um instrumento
processual eficaz da jurisdicdo, pois possibilita que o magistrado, diante da cogni¢do sumaria,
conceda providéncias capazes de resguardar direitos ameacados ou garantir a efetividade da

decisdo final.

Segundo Fredie Didier Jr. e Paula Sarno Braga (2016), trata-se de um mecanismo que
permite ao juiz antecipar, fundamentadamente, os efeitos da decisdo final, a fim de evitar a

inutilidade do provimento jurisdicional diante da demora processual.
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Como bem destaca Cassio Scarpinella Bueno (2018) quando a tutela provisoria, ao ser
aplicada em demandas que envolvem direitos fundamentais, como o direito a saude, exige do
magistrado uma ponderacgdo entre o principio da efetividade e da segurancga juridica, de modo
a ndo gerar decisdes precipitadas que afetem o interesse publico. Essa ponderacao implica que,
embora o direito a salde ndo possa aguardar, a concessao da tutela provisoria por um tempo

indefinido, esta deve estar devidamente fundamentada, sob pena de gerar efeitos adversos.

Além disso, Arruda Alvim (2015) diz:

Nessa perspectiva, sera provisoria aquela tutela ainda passivel de substituigéo
por outra definitiva. Contudo, sozinho, tal critério faria crer que qualquer deciséo
ainda sujeita a recurso pertenceria ao género tutela provisoria. Para evitar tal confusao,
devemos agregar a definicdo também a necessidade do provimento jurisdicional, em
gue pese passivel de substituicdo, j& possuir potencialidade para a producao de efeitos
praticos. (ALVIM, 2015, p. 123)

Desta forma, entendemos através da conceituacdo e até mesmo da propria nomenclatura,
que a tutela provisoria de urgéncia tem um carater temporario, ao qual pode ser convertida para
tutela definitiva ou ser revogada apos a decisdo final do processo. No ambiente das demandas
de saude, essa condicdo é evidente, ou seja, a urgéncia e a garantia podem desaparecer, seja,
por exemplo, pelo tratamento de salde que se é pedido ou pela dilagdo probatéria no processo
de mérito, que revele auséncia de direito.

Como a concessdo da tutela proviséria pressupde cognigao superficial, pode
ocorrer que a dilacdo probatdria inerente a tutela definitiva afaste a plausibilidade do
direito. Também é possivel que o perigo de ineficacia do provimento final deixe de
existir. Tais circunstancias, surgidas ap6s a concessao da medida provisoria, revelam

0 seu ndo cabimento e acarretam sua revogagdo. (GRINOVER; MARCATO;
ZUFELATO et al., 2015, p. 261).

Na mesma linha de raciocinio Arruda Alvim dispde:

Essa possibilidade de producdo imediata de efeitos, entretanto, tera de ser
conferida, em decisdo fundamentada e condicionada a presenca dos requisitos legais
autorizadores, pelo prdprio 6rgdo judicante. Assim, caso a producdo imediata de
efeitos ocorra por forca exclusivamente legal, como ocorre com as decisfes atacadas
por recursos ndo eivados de efeito suspensivo, ndo haverd que se falar em tutela
provisoria. (ALVIM, 2015, p. 125)

Portanto, dessa forma, observa-se que a doutrina contemporanea confere a tutela
provisoria papel essencial na concretizagdo dos direitos fundamentais e na promocao da justica
celere e eficaz. Visto que, esse entendimento tedrico serve de base para a analise jurisprudencial

realizada neste trabalho, permitindo identificar se o Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul
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(TIMS), aplica tais fundamentos em conformidade com a teoria processual e os principios

constitucionais.
4. CONCEITO E FINALIDADE DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

O sistema processual brasileiro é regido pelo principio da inércia da jurisdicdo que
estabelece que o Poder Judiciario ndo pode agir por iniciativa propria, dependendo, portanto,
de uma provocacao da parte interessada para o inicio do processo e, em geral, para requerer
medidas especificas. Sendo assim, toda e qualquer tutela é de interesse das partes, ou seja, elas
pedem, pois elas buscam a conservacdo do bem ou do direito, para que a medida seja concedida,

que se demonstre uma situacdo de risco iminente, ou seja, uma urgéncia.

O Codigo de Processo Civil de 2015 (CPC/2015) consolidou o regime da tutela
provisoria, visando a efetividade e a celeridade da prestacdo jurisdicional. A tutela provisoria
se divide em tutela de urgéncia (que exige a demonstracao de periculum in mora e fumus boni
iuris) e tutela de evidéncia (que dispensa o requisito do perigo de dano, baseando-se em prova

robusta ou teses ja firmadas)

Segundo Arruda Alvim (2015):

A probabilidade do direito refere-se ao juizo de aparéncia realizado pelo
orgdo judicante quanto a questdo fatica narrada pela parte e sua adequagéo ao direito
pretendido. Diante das provas ja produzidas, o magistrado, no mais das vezes baseado
em um juizo de cogni¢do meramente sumario, posiciona-se entre a divida e a certeza,
mas se sente mais proximo desta. De se ressaltar que a analise ndo é s6 dos fatos, pois
é também essencial que estes possam conduzir as consequéncias juridicas que o autor
almeja. (ALVIM, 2015, p. 131)

Nas demandas de salde, a modalidade predominante € a tutela de urgéncia antecipada,
de carater satisfativo, justificada pela iminéncia de dano grave ou risco de morte (periculum in
mora) ao paciente. A urgéncia é definida, no &mbito da satide, como a ocorréncia imprevista de

agravo com ou sem risco potencial a vida, exigindo assisténcia médica imediata

Dessa forma, a tutela provisoria de urgéncia torna-se uma ferramenta fundamental para
a protecdo de direitos que requerem uma resposta judicial imediata. Que visa assegurar, em
situacBes que demandem urgéncia, para que 0 juiz possa conceder uma medida cautelar antes
do julgamento final do mérito, evitando que o atraso no processo cause danos irreparaveis ou

de dificil reparacéo.
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Marcus Vinicius Rios Gongalves, explica:

A tutela proviséria garante e assegura o provimento final e permite melhor
distribuicdo dos 6nus da demora, possibilitando que o juiz conceda antes aquilo que
s6 concederia ao final ou determine as medidas necessarias para assegurar e garantir
a eficacia do provimento principal. Pode estar fundada em urgéncia ou evidéncia. Sem
ela, o 6nus da demora seria sempre do autor, podendo o réu sentir-se estimulado a
fazer uso dos mais diversos mecanismos para retardar o desfecho do processo.
(GONCALVES, 2022, p.406).

Para os legisladores, a tutela de urgéncia deve ser concedida quando é evidenciada uma
probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado final do processo. Ademais,
essa tutela, prevista nos artigos 300 a 310 do Codigo Processual Civil brasileiro, divide-se em
dois tipos: a cautelar, de carater assecuratorio, e a antecipada, de carater satisfativo.

Como dito, a tutela tem por objetivo prevenir danos ou garantir a eficacia de uma futura
decisdo judicial, diante do risco de perecimento do direito. Ainda que, artigo 301 do Cédigo de
Processo Civil trata das formas de efetivacdo da tutela de urgéncia de natureza cautelar,
elencando meios especificos que podem ser utilizados para assegurar o resultado atil do
processo. Dentre as medidas previstas estdo o arresto, que visa a apreensao judicial de bens do
devedor; o sequestro, aplicavel a bens determinados e litigiosos; o arrolamento, que consiste na
descricdo e conservacdo de bens; e o registro de protesto contra a alienacao de bem, que busca
impedir a disposicao de patrimonio. Além dessas, o dispositivo admite “qualquer outra medida
idonea”, o que demonstra a flexibilidade e a adaptabilidade do instituto as peculiaridades do

caso concreto, desde que respeitados os principios da proporcionalidade e da necessidade.

Conforme dispde o artigo 301 do Codigo de Processo Civil, a tutela de urgéncia de
natureza cautelar pode ser efetivada, seja mediante arresto, sequestro, arrolamento de bens,
registro de protesto contra alienagdo de bem e qualquer outra medida idonea para asseguracao

do direito.

Em resumo, a tutela de urgéncia tende a criar uma situacdo fatica que poderia ser obtida
numa vitoria definitiva do processo. Sua finalidade primordial ¢ evitar que o decurso do tempo
frustre a realizacdo pratica do direito material pleiteado em juizo, permitindo que o magistrado

antecipe, ainda que de forma precéria e provisoria, os efeitos de uma futura deciséo de mérito.
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A finalidade da tutela de urgéncia esta vinculada a protecdo imediata de situacdes
juridicas ameacadas pelo risco de dano irreparavel ou de dificil reparacdo. O magistrado, ao

concedé-la, busca impedir que a demora do procedimento ordinario torne a decisdo final in6cua.
4.1 A eficacia da tutela para garantir o acesso célere a tratamentos essenciais

A eficacia da tutela proviséria de urgéncia baseia-se na premissa de que a saude, por ser
um direito fundamental garantido constitucionalmente, exige uma resposta pronta e imediata
do Estado, pois quando a satde de um individuo carece de uma intervengdo judicial répida, a
tutela provisoria de urgéncia é considerada como um instrumento adequado por doutrinadores

e jurisprudéncias.

A justificativa para a eficécia e a celeridade dessa medida é a impossibilidade de espera
do tramite completo do processo. Ademais, visto que, a demora do poder judiciério para uma
resposta pode gerar resultados irreversiveis ao resultado Gtil do processo, além do agravamento

do quando de saude doa pacientes ou até mesmo, risco de morte.

O Superior Tribunal de Justica (STJ), ao julgar o Recurso Especial 1.657.156/RJ
(conhecido como Tema 06), estabeleceu requisitos cumulativos que devem ser preenchidos para
que o fornecimento de medicamentos que ndo estdo incorporados nos atos normativos dos
Sistema Unico de Satde (SUS) sejam obrigatérios, pelo menos, por via judicial. Além disso, a
Corte reforcou que o fornecimento desses medicamentos séo obrigatérios quando somente estes
requisitos sdo preenchidos cumulativamente, ainda que, o Supremo Tribunal Federal (STF)
também destacou a possibilidade da concessdo judicial de medicamentos ndo incorporados nas
listas do SUS em situacBes excepcionais, desde que sejam atendidos os critérios especificos,
como a comprovacdo da imprescindibilidade do tratamento e a incapacidade financeira do

paciente.

Vale ressaltar que, embora o critério geral inclua o registro na ANVISA, em casos de
enfermidades graves, com risco de 6bito, onde ndo existem mais alternativas possiveis, cortes
como o Tribunal Regional Federal da 4% Regido (TRF-4) chegaram a deferir a dispensagéo do
medicamento mesmo sem o devido registro na ANVISA, fazendo prevalecer o direito
fundamental a vida.

Direito Constitucional. Recurso Extraordindrio com Repercussdo Geral.
Medicamentos ndo registrados na Anvisa. Impossibilidade de dispensacdo por
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decisao judicial, salvo mora irrazoavel na apreciacgéo do pedido de registro. 1. Como
regra geral, o Estado ndo pode ser obrigado a fornecer medicamentos néo
registrados na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) por deciséo
judicial. O registro na Anvisa constitui prote¢do a saude publica, atestando a
eficacia, seguranca e qualidade dos farmacos comercializados no pais, além de
garantir o devido controle de precos. 2. No caso de medicamentos experimentais, i.e.,
sem comprovacao cientifica de eficacia e seguranca, e ainda em fase de pesquisas e
testes, ndo ha nenhuma hipétese em que o Poder Judiciario possa obrigar o Estado a
fornecé-los. Isso, é claro, ndo interfere com a dispensacgao desses farmacos no ambito
de programas de testes clinicos, acesso expandido ou de uso compassivo, sempre nos
termos da regulamentacdo aplicavel. 3. No caso de medicamentos com eficacia e
seguranca comprovadas e testes concluidos, mas ainda sem registro na ANVISA, o
seu fornecimento por decisdo judicial assume carater absolutamente excepcional e
somente poderd ocorrer em uma hipétese: a de mora irrazoavel da Anvisa em
apreciar o pedido (prazo superior ao previsto na Lei n® 13.411/2016). Ainda nesse
caso, porém, sera preciso que haja prova do preenchimento cumulativo de trés
requisitos. Sao eles: (i) a existéncia de pedido de registro do medicamento no Brasil
(salvo no caso de medicamentos 6rfdos para doencgas raras e ultrarraras); (ii) a
existéncia de registro do medicamento pleiteado em renomadas agéncias de
regulacao no exterior (e.g., EUA, Unido Europeia e Japdo); e (iii) a inexisténcia de
substituto terapéutico registrado na ANVISA. Ademais, tendo em vista que o
pressuposto basico da obrigaco estatal é a mora da agéncia, as acfes que demandem
fornecimento de medicamentos sem registro na ANVISA deverdo necessariamente ser
propostas em face da Unido. 4. Provimento parcial do recurso extraordinario, apenas
para a afirmacao, em repercussdo geral, da seguinte tese: “1. O Estado ndo pode ser
obrigado a fornecer medicamentos experimentais. 2. A auséncia de registro na
ANVISA impede, como regra geral, o fornecimento de medicamento por deciséo
judicial. 3. E possivel, excepcionalmente, a concesséo judicial de medicamento sem
registro sanitario, em caso de mora irrazoavel da ANVISA em apreciar o pedido de
registro (prazo superior ao previsto na Lei n® 13.411/2016), quando preenchidos trés
requisitos: (i) a existéncia de pedido de registro do medicamento no Brasil (salvo no
caso de medicamentos Orfaos para doencas raras e ultrarraras); (ii) a existéncia de
registro do medicamento em renomadas agéncias de regulacdo no exterior; e (iii) a
inexisténcia de substituto terapéutico com registro no Brasil. 4. As ac¢Bes que
demandem fornecimento de medicamentos sem registro na Anvisa deverdo
necessariamente ser propostas em face da Unido”. (RE 657718, Relator(a): MARCO
AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado
em 22-05-2019, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-267 DIVULG 06-11-2020 PUBLIC 09-11-2020)

4.2 Critérios legais sobre a intervencao judicial urgente no fornecimento de

medicamentos

Ha critérios legais que justificam a intervencdo judicial de maneira urgente, que podem

ser divididos em requisitos legais (processuais) e critérios jurisprudenciais especificos.

Ademais, a intervencdo urgente do Poder Judiciario é fundamentada em principios

constitucionais que outorgam a prevaléncia ao direito a saude sobre 0s interesses patrimoniais

do Estado. Esses principios sdo o da dignidade da pessoa humana e 0 minimo existencial, sendo

que o primeiro esta inserido no conceito de minimo existencial. Alem disso, a jurisprudéncia

16



majoritaria firmou entendimento de que a alegacédo da reserva do possivel ndo pode servir de

Obice a efetivacdo do direito a salde, pois a vida se sobressai a esfera patrimonial.

Contudo, a questéo da reserva do possivel acaba limitando o direito a saude e se torna o
debate da judicializacdo da saude. De acordo, com a doutrina e a jurisprudéncia majoritaria
brasileira, a alegacao da reserva do possivel, utilizada pelo Estado, ndo pode servir como dbice

a efetivacdo do direito fundamental a saude.

Sobre o principio da proporcionalidade, o juiz pode aplica-lo sopesando os valores em
conflito, de modo que o dano ou o risco que se busca evitar seja qualitativamente mais

importante para o requerente do que para o requerido (o chamado periculum in mora inverso).
5. A JUDICIALIZAQAO DA SAUDE NO BRASIL E EM MATO GROSSO DO SUL

Além de proteger o direito em risco, a tutela proviséria cumpre assegurar o resultado
atil do processo, preservando a utilidade da atividade jurisdicional. Assim, a sua finalidade
ultrapassa a mera antecipacdo de efeitos, constituindo verdadeira ferramenta de concretizagdo

de direitos, especialmente quando esta em jogo a dignidade da pessoa humana.

O direito a satde, conforme consagrado no artigo 196 da Constituicdo Federal de 1988,
é estabelecido como um direito de todos e dever do Estado, implicando uma obrigacédo
prestacional que, quando ndo cumprida pela via administrativa, recorre a intervencéo judicial.
Este recurso ao Poder Judiciario, denominado judicializa¢do da salde, configura-se como um
fendmeno sociojuridico de grande relevancia, notadamente manifestado em processos que

demandam a concessdo de medicamentos e tratamentos especificos.

Portanto, do ponto de vista constitucional, o direito a salde é garantido como direito
fundamental, baseado no principio da dignidade humana, sendo, dever do Estado, garantir por
meio de politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doencas e ao acesso

universal e igualitario as acdes e servicos de saude.

A Constituicdo Federal cita isso em seu artigo 196:

A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua promocao, protecdo e
recuperacdo. (BRASIL, 1988, art. 196)
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Entretanto, a insuficiéncia estrutural do Sistema Unico de Salde (SUS), aliada a
constante demanda por medicamentos de alto custo, tratamentos especializados e
procedimentos muitas vezes nao previstos nas politicas publicas, gerou o fendmeno conhecido
como judicializacdo da saude. Trata-se da busca, pelo cidaddo, do Poder Judiciario como via
de efetivacdo de um direito constitucional que ndo é plenamente garantido na esfera

administrativa.

O aumento expressivo de acOes judiciais relacionadas a medicamentos, internacdes e
tratamentos medicos gerou impactos significativos tanto no orcamento publico quanto na

formulacéo de politicas de saude.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o0 RE 566471 (Tema 6 da Repercussdo Geral),
reconheceu a legitimidade do Judiciério para determinar o fornecimento, de forma excepcional,
de medicamentos de alto custo a portadores de doencas graves sem condi¢cfes financeiras e
comprovado a auséncia desses medicamentos nas listas de dispensacdo do SUS e a
impossibilidade de substituicdo por outro medicamento constante das listas do SUS. Dessa
forma, a doutrina divide-se sobre o fendmeno: para alguns, a judicializagcdo fortalece a
efetividade do direito a salde, obrigando o Estado a cumprir sua funcdo constitucional; para
outros, compromete o planejamento orcamentario e cria desigualdade entre os cidaddos que

recorrem ao Judiciario e aqueles que permanecem na fila do SUS.

Contudo, a concessao de medicamentos por decisdo judicial beneficia individuos, mas
produz efeitos que prejudicam a maioria da populacdo que depende do SUS. Por isso, €

necessario estabelecer politicas e parametros aplicaveis a todas as pessoas.

Segundo Schramm e Braz (2008, p. 285), “a escassez de recursos financeiros no sistema
de satde impde dilemas éticos, onde se fazem necessarias escolhas tragicas sobre a distribuicao
de tratamentos, sendo essencial que essas decisdes sejam baseadas em critérios justos e

transparentes.”

No estado de Mato Grosso do Sul, o fenémeno da judicializagdo da saide acompanha a
tendéncia nacional, pois ha uma crescente de agdes relacionadas ao fornecimento de

medicamentos de alto custo e tratamentos médicos.
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Em vista disto, o Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul (TIMS), € constantemente
provocado a tomar decisdes sobre a possibilidade de concesséao de tutelas provisoria de urgéncia
em matéria de saude, envolvendo pedidos como fornecimento de medicamentos nao
padronizados pelo SUS, custeio de cirurgias, fornecimento de suplementos alimentares,
transporte para tratamento fora do domicilio, entre outros. A jurisprudéncia do TJMS
demonstra, em muitos casos, a adogdo de uma postura protetiva, reconhecendo a supremacia
do direito a vida e a salde sobre questdes orcamentérias e administrativas. Exemplo disso € a
concessao frequente de tutelas de urgéncia para fornecimento imediato de medicamentos, com

fundamento na gravidade da enfermidade e no risco de perecimento do direito.

A judicializacdo da salde surgiu como uma reacdo da populacéo diante da omissdo do
Estado de garantir tratamentos adequados, resultando na necessidade de o Poder Judiciario
intervir para preencher as lacunas deixadas pela ineficacia das politicas pablicas (DINIZ, 2011,
p.113).

Isso gera uma tensdo entre as decisdes judiciais e a alocacdo eficiente dos recursos
publicos, uma vez que a deciséo judicial ndo leva em considera¢do, necessariamente, a escassez

de recursos.
5.1 O ativismo judicial e a judicializacédo da saude

Embora sejam conceitos distintos, possuem uma relacdo de proximidade e
interdependéncia no contexto brasileiro, especialmente quando o assunto é a efetivacdo dos
direitos fundamentais sociais. A principal semelhanca entre o ativismo judicial e a
judicializacao da saude reside no protagonismo e na participacdo ampliada e intenda do Poder

Judiciario na concretizacao de valores e fins constitucionais.

Ambos os fenbmenos indicam uma maior relevancia e envolvimento do Poder Judiciario
em questdes de alta relevancia social e politica, pois o ativismo judicial cria uma postura
proativa e expansiva do interprete ou uma atitude do Judiciario para potencializar o sentido e 0
alcance das normas constitucionais, essa ideia esta associada a uma participagdo mais ampla e
intensa do Judiciario na concretizacdo dos valores e fins constitucionais, com maior
interferéncia no espaco de atuacdo dos demais Poderes. Ja a judicializacdo, € o mecanismo

através do qual o Poder Judiciario atua, mediante provocacdo do interessado e no bojo de um
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litigio, formulando politicas pablicas ou intervindo em relagdes juridicas com base em direitos

fundamentais e principios constitucionais.

Portanto, tanto o ativismo judicial quanto a judicializacdo da satde séo frequentemente
vistos como respostas a omissdo ou inércia dos Poderes Executivo e Legislativo na
implementacdo de politicas publicas. De modo que, o ativismo judicial investiga como o
Judiciario age em situacdes de omissao dos Poderes Executivo e Legislativo no que se relaciona
com o direito a salde, funcionando como um mecanismo para contornar o processo politico

majoritario, quando este se mostrou inerte, emperrado ou incapaz de produzir consenso.

Luis Roberto Barroso classifica a judicializacéo e o ativismo como "primos", indicando
uma ligacao familiar forte, mas ndo idéntica, pois a judicializagéo (o fato de a questéo ser levada
ao tribunal) favorece o surgimento de condutas ativistas (a postura do juiz ao decidir a questao).
Contudo, a judicializacdo ndo necessariamente provoca o ativismo, mas da-lhe o combustivel
necessario. (BARROSO, 2010)

Portanto, a principal semelhanca entre ambos reside no fato de que representam uma
manifestacdo do Judiciario, no cenério do neoconstitucionalismo, buscando garantir, de forma

mais assertiva, a efetividade do direito a saude.

6. ATUTELA PROVISORIA DE URGENCIA NAS DEMANDAS DE SAUDE NO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO MATO GROSSO DO SUL

O Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul (TJMS) tem sido constantemente
provocado para tomar decisfes acerca de acdes voltadas a garantia da sadde. As demandas
envolvem, em sua maioria, o fornecimento de medicamentos de alto custo, procedimentos

médicos, internacdes hospitalares, tratamentos especializados e entre outros.

Desta forma, em tais situacdes, a tutela proviséria de urgéncia se torna necessaria para
a garantia da saude, pois a morosidade processual pode representar a perda dos bens juridicos

fundamentais, como a dignidade da pessoa humana e a prépria vida.

Em uma andlise das jurisprudéncias selecionadas, é possivel identificar a negativa de
convénios particulares de saude e do Sistema Unico de Salde (SUS), principalmente em

pedidos de fornecimento de medicamentos de alto custo, que sera o foco central deste estudo.
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Este trabalho fundamentou-se em uma analise qualitativa dos acordéos proferidos pelo
Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul (TJMS), abrangendo um periodo de um ano,
compreendido entre 01 de setembro de 2024 a 01 de agosto de 2025, disponibilizados no sitio

eletronico oficial do referido Tribunal.

Por permitir uma melhor compreenséo daquilo que € investigado, a pesquisa qualitativa
foi adotada para uma anélise dos critérios utilizados pelo Poder Judiciério para a concessao ou
indeferimento das tutelas provisorias de urgéncia nas demandas de salde. Pois, segundo
Cardano (2011), a pesquisa qualitativa tende a ser uma abordagem investigativa dos aspectos
subjetivos dos fendmenos sociais e do comportamento humano, possibilitando interpretar o

fendmeno juridico a partir da sua complexidade.

A anélise da jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul (TIMS)
evidencia como o tribunal tem aplicado os requisitos legais previstos no Caodigo de Processo
Civil brasileiro (CPC), a qual depende da demonstracdo da probabilidade do direito e do perigo
de dano ou do risco ao resultado util do processo. Bem como, observa-se, de que forma o TIMS
tem conciliado a protecdo imediata do direito fundamental & saude com principios da
administracdo publica, como o da seguranca juridica, da proporcionalidade, da eficiéncia
administrativa e da reserva do possivel, pois ha possibilidade de que decis6es isoladas possam

comprometer a eficiéncia e independéncia das politicas publicas de satde no Brasil.

Os julgados foram selecionados através do site oficial do TIMS (www.tjms.jus.br), onde
estdo disponibilizados de forma eletrdnica. Para a pesquisa dos julgados, na pagina eletrdnica
do TIMS hé& acesso rapido para o portal e-saj. Para tanto, foi acessado a aba “Consulta”,
posteriormente a op¢ao “Jurisprudéncia”, e, em seguida, “Completa”. Na pesquisa, no campo
de “pesquisa livre”, foram pesquisadas as seguintes palavras chaves: “satde”, “alto custo”,
“medicamentos”, “requisitos”, “tutela proviséria de urgéncia”, “concessao” e “obrigacdo”. Na
pesquisa por campos especificos, foi digitado na ementa: “tutela provisoria”. Apds foram
selecionadas as datas de julgamento entre  “01/09/2024 at¢  01/08/2025”

(https://esaj.tjms.jus.br/cjsa/resultadoCompleta.do).

A pesquisa jurisprudencial realizada junto ao Tribunal de Justi¢a de Mato Grosso do Sul
(TIMS), identificou 25 acorddos relacionados a tutelas provisérias de urgéncia em demandas

de saude. A partir desse levantamento, foram selecionados os julgados mais representativos,
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que permitem identificar os critérios praticos adotados pela Corte no exame dos requisitos do
art. 300 do CPC.

Dentre os selecionados, apenas 6 decisdes de recurso de apelacdo civel e as demais, sao

de agravo de instrumento.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Quadro 1 - Acdrdéos em recursos de agravo de instrumento:

Agravo de Instrumento n° 1405686-07.2025.8.12.0000 referente a acéo
07.2025.8.12.0004 - PROVIDO

Agravo de Instrumento n° 1406382-43.2025.8.12.0000 referente a acao
46.2025.8.12.0043 - PROVIDO

Agravo de Instrumento n° 1406430-02.2025.8.12.0000 referente a agéo
22.2025.8.12.0010 - NAO PROVIDO

Agravo de Instrumento n° 1402576-97.2025.8.12.0000 referente a acao
65.2025.8.12.0037 - NAO PROVIDO

Agravo de Instrumento n° 1419226-59.2024.8.12.0000 referente a agédo
60.2024.8.12.0043 - PROVIDO

Agravo de Instrumento n° 1402523-19.2025.8.12.0000 referente a acao
71.2025.8.12.0001 - NAO PROVIDO

Agravo de Instrumento n® 1419751-41.2024.8.12.0000 referente a agao
90.2024.8.12.0001 - PROVIDO

Agravo de Instrumento n° 1419229-14.2024.8.12.0000 referente a acao
87.2024.8.12.0043 - NAO PROVIDO

Agravo de Instrumento n® 1419194-54.2024.8.12.0000 referente a agao
66.2024.8.12.0029 - NAO PROVIDO

10) Agravo de Instrumento n° 2001195-39.2024.8.12.0000 referente a acéo

79.2024.8.12.0030 - NAO PROVIDO

11) Agravo de Instrumento n® 1419047-28.2024.8.12.0000 referente a acéo

74.2024.8.12.0029 - NAO PROVIDO

12) Agravo de Instrumento n° 1417710-04.2024.8.12.0000 referente a agéo

73.2024.8.12.0017 - PROVIDO

13) Agravo de Instrumento n® 1416845-78.2024.8.12.0000 referente a acéo

21.2024.8.12.0051 - NAO PROVIDO

n° 1405686-

n° 0800356-

n° 0800694-

n° 0800149-

n° 0801877-

n° 0805258-

n° 0865787-

n°® 0801817-

n° 0803121-

n° 0800682-

n°® 0803308-

n° 0805535-

n°® 0800811-
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14) Agravo de Instrumento n® 2001067-19.2024.8.12.0000 referente a acdo n° 0801001-
14.2024.8.12.0041 - NAO PROVIDO

15) Agravo de Instrumento n® 1416298-38.2024.8.12.0000 referente a acdo n® 0845954-
86.2024.8.12.0001 - PROVIDO

16) Agravo de Instrumento n® 2000863-72.2024.8.12.0000 referente a acdo n° 0800955-
33.2024.8.12.0006 - PROVIDO

17) Agravo de Instrumento n® 1412930-21.2024.8.12.0000 referente a agdo n° 0800407-
33.2024.8.12.0030 - PROVIDO

18) Agravo de Instrumento n® 2000823-90.2024.8.12.0000 referente a acdo n° 0840762-
75.2024.8.12.0001 - NAO PROVIDO

Quadro 2 - Acordédos em recursos de apelacéo civel:

1) Apelacdo Civel n° 0801986-16.2023.8.12.0009 - PROVIDO

2) Apelacédo Civel n° 0800682-25.2023.8.12.0027 - PREJUDICADO

3) Apelacdo Civel n° 0800937-68.2023.8.12.0031 - NAO PROVIDO

4) Apelagio Civel n° 0800180-28.2023.8.12.0014 - NAO PROVIDO

5) Apelacédo Civel n° 0805073-50.2023.8.12.0018 - PROVIDO PARCIALMENTE
6) Apelacdo Civel n° 0802063-19.2023.8.12.0011 - NAO PROVIDO

7) Apelacdo Civel n° 0800102-36.2024.8.12.0002 - PROVIDO PARCIALMENTE

Em analise a esses julgados, percebe-se que o Tribunal de Justica de Mato Grosso do
Sul (TIMS), além de observar os critérios estabelecidos pelo Cadigo Processual Civil, adotou
alguns critérios para conceder ou negar a tutela provisoria de urgéncia em demandas de saude,
exigindo provas e fundamentos relacionados a gravidade e a necessidade dos medicamentos,
como a exigéncia de laudos médicos detalhados que atestem a necessidade do tratamento ou
medicamento (com preferéncia por relatérios emitidos por médicos vinculados ao SUS ou
especialistas); além da comprovacao de que o paciente ndo tem condi¢6es financeiras de arcar
com os custos e o0 do risco de morte ou de agravamento da doenga como elementos suficientes

para caracterizar o perigo de dano.

Nos casos de recursos interpostos pelos planos de saide, como os Agravo de
Instrumento n® 1419229-14.2024.8.12.0000, 1419194-54.2024.8.12.0000, 2001195-
39.2024.8.12.0000, 1419047-28.2024.8.12.0000, 2001067-19.2024.8.12.0000, 2000823-
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90.2024.8.12.0000; como as apelacdes n° Apelacdo Civel n° 0800682-25.2023.8.12.0027,
0800937-68.2023.8.12.0031,  0800180-28.2023.8.12.0014,  0805073-50.2023.8.12.0018,
0802063-19.2023.8.12.0011, é perceptivel que o Tribunal nega provimento ou julga
parcialmente providos, com base no entendimento consolidado pelo Superior Tribunal de
Justica (STJ) no Tema 106, onde estabelece a tese de que 0s requisitos cumulativos sdo
indispensiveis para a concessdo judicial de medicamentos ndo incorporados em atos
normativos do Sistema Unico de Saude (SUS).

Os requisitos exigidos pela tese do Tema 106 sdo: a comprovacdo da
imprescindibilidade do medicamento e da ineficacia dos medicamentos oferecido pelo SUS,
por meio de laudo médico; a incapacidade financeira do paciente para arcar com os custos do
medicamento; e a existéncia de registro do medicamento pela ANVISA.

Em alguns casos de doencas cronicas ou degenerativas, 0 TIMS tem considerado a
urgéncia presumida. Ademais, o tribunal reconhece, por meio da regra do 83°, art. 300 do
Caodigo Processual Civil (Brasil. 2015), que a tutela de urgéncia pode ser indeferida quando
houver risco de irreversibilidade da medida, sendo um direito da parte requerente como forma
de prevalecer o direito a vida e a dignidade humana, principios consagrados nos artigos 1°,

inciso 111 e 5°, caput, da Constitui¢do Federal de 1988.

Nos recursos em que o Tribunal deu total provimento, € importante observar a presenca
dos entendimentos do Supremo Tribunal Federal (STF), sendo os Tema 06, Tema 1234, bem
como a observancia da Lei n°14.454/2025, que institui sobre a taxatividade mitigada do rol da
ANS. O Tema 6 fixou em a tese de que o Estado tem o dever de fornecer medicamentos nao
incorporados pelo Sistema Unico de Satde (SUS), contudo, estabelece critérios rigorosos para
concessdo judicial, desde que comprovadas a necessidade clinica, a ineficacia das alternativas
disponiveis e a incapacidade financeira do paciente. J& o Tema 1234 reafirmou a
responsabilidade solidaria dos entes federativos (Unido, Estados e Municipios) no dever de

assegurar o direito a saude.

Além disso, nota-se que o Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul tem seguido
parametros estabelecidos pelo Supremo e pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), exigindo,
para a concessdo da tutela, a comprovacao técnica da necessidade do tratamento, laudos

médicos idoéneos e, quando possivel, registro do medicamento na ANVISA.
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Dessa forma, o Tribunal busca evitar que a concessdo indiscriminada de tutelas
provisorias comprometa o equilibrio orcamentério e a sustentabilidade do sistema de salde, ao
mesmo tempo em que garante os direitos fundamentais a vida e & satde dos jurisdicionados.
Pois, tais decisdes reforcam que, o mérito da tutela provisoéria de urgéncia, para o TIMS, néo €
meramente juridico, pois exige um lastro probatorio pré-existente e fundamentado

adequadamente.
7. DISCUSSAO CRITICA DOS RESULTADOS

A analise dos acorddos do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul (TJIMS) evidencia
uma tendéncia majoritariamente garantista, na qual o direito fundamental a saide e a vida é
priorizado em face de limitagdes orcamentérias e administrativas. Contudo, essa postura,
embora alinhada com o principio da dignidade da pessoa humana, demonstra o desafio do
tribunal de equilibrar decisbes individuais com a sustentabilidade das politicas publicas de

salide.

Os recursos judiciais podem resultar em duas conclusdes principais: “provido” ou “nao
provido”. Quando os convénios particulares de satide ou o Sistema Unico de Satde (SUS) séo
a parte recorrente, as decisdes tendem a ser de ndo provimento, significando que a sentencia
inicial em favorecimento do beneficiario € mantida. Isto €, a decisdo de primeiro grau, que havia

acolhido o pedido do autor, é confirmada pelo Tribunal.

A doutrina distingue a reserva do possivel fatica (escassez real dos recursos) da reserva
do possivel juridica (limitagdes impostas pelos ordenamentos, como exigéncia de registro na
ANVISA. Embora o principio do minimo existencial tenda a prevalecer sobre a reserva do
possivel em situacdes que envolvam a dignidade humana, a decisdo ndo pode desconsiderar a

reserva de orgamento.

As operadoras de satde defendem que a Lei n° 9.656/1998, conhecida como Lei dos
Planos de Salde, estabelece um rol minimo de coberturas obrigatorias, com o objetivo de
assegurar aos consumidores 0 acesso a Servicos essenciais. Entretanto, hd controversas a essa
disposigdo, pois o fato de determinado tratamento ndo estar incluido na lista da Resolugdo
Normativa n® 338/2013 da Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS) ndo dispensa a

operadora de custear o procedimento, desde que este tenha sido indicado por um profissional
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de saude como tratamento adequado para a enfermidade, porque o rol da ANS tem carater
exemplificativo, e ndo taxativo.

Com a Lei n® 14.454/2022, o rol de procedimentos da ANS foi definido como
uma referéncia minima, ou seja, exemplificativa, o que ampliou as possibilidades de
cobertura. Agora, tratamentos e medicamentos fora do rol podem ser cobertos desde
que haja comprovacdo de eficAcia baseada em evidéncias cientificas ou

recomendacdes de drgdo internacionais de avaliagdo de tecnologias em saude.
(MARAGNO, 2023)

No caso do TJMS, observa-se um esforco visivel para harmonizar a protecdo da
dignidade humana com os limites impostos pela realidade orcamentaria. Contudo, a anélise dos
acordaos revela certa heterogeneidade nos critérios aplicados, o que reforca a necessidade de
uniformizacdo jurisprudencial. Essa constatacdo demonstra a importancia de estabelecer
parametros objetivos e promover o dialogo institucional entre o Judiciario e o Poder Executivo,
a fim de reduzir a excessiva judicializacdo e garantir a efetividade do direito a satde de forma

equitativa e sustentavel.
7.1 Hipossuficiéncia e a Urgéncia da Tutela

A hipossuficiéncia esta diretamente ligada a urgéncia das a¢des de salde, pois as pessoas
mais necessitadas e com menos recursos financeiros precisam recorrer ao Poder Judiciario

como forma de confrontar o Estado que esta sendo omisso na prestacdo da saude.

A demora no trdmite processual (morosidade) pode agravar a doenca do paciente
hipossuficiente ou, na pior das hipoteses, leva-lo a 6bito, uma vez que ele ndo tem condicdes
de aguardar o julgamento final para dar inicio ao tratamento de satde. Por este motivo, € comum
0 pedido de Tutela Provisoéria de Urgéncia Antecipada, que tem se mostrado um instrumento

eficiente para que o paciente inicie o tratamento de forma mais célere.

Entretanto, a situacdo de hipossuficiéncia de um individuo confronta-se com a alegacao
do Estado da reserva do possivel e da escassez inexoravel de recursos financeiros, pois o
argumento do Estado € que destinar verba para um unico individuo (especialmente em casos de
alto custo) prejudica a verba destinada a coletividade. Dessa forma, a judicializacdo, quando
atua na perspectiva do direito individual do hipossuficiente, pode colaborar com a ma
distribuicdo de recursos escassos e desorganizar o SUS, por isso, 0 juiz, ao decidir, precisa
realizar um sopesamento de valores entre o direito a saude e 0 minimo existencial do autor, e a

escassez de recursos do Estado. Alguns doutrinadores acham que seria injusto que uma pessoa
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com o6timas condicdes financeiras receba o medicamento enquanto uma pessoa hipossuficiente
padece na fila aguardando. Contudo, o entendimento consolidado é que a reserva do possivel
ndo pode ser Obice a efetivacdo do direito a saude, que esta intimamente ligado ao direito a vida.

Por isso, devido a condicdo de necessidade do paciente, os valores referentes a aquisicao
de medicamentos ou despesas com tratamentos de salde, mesmo quando a tutela de urgéncia é
posteriormente revogada, sdo considerados irrepetiveis. Isso ocorre porque esses valores
possuem natureza semelhante & verba alimentar e se destinaram a suprir necessidades médicas,

0 que justifica a desnecessidade de responsabilidade do autor pela devolucao dos valores.
7.2 Os impactos da judicializacéo nas politicas publicas

E importante lembrar que a judicializagio da satde é definida pelo expressivo numero
de demandas que requerem alguma prestacdo referente a salde perante o Poder Judiciario e
esses numeros impactam nas politicas publicas de maneira significativa, principalmente através

da captura de recursos e da substituicdo de critérios técnicos.

Os impactos negativos da judicializagdo sobre as politicas publicas de satde e o Sistema
Unico de Satde (SUS) incluem a captura do orgamento publico, pois a judicializagio resulta na
utilizacdo de recursos que deveriam seguir a programacao formulada pelas politicas publicas,
haja vista que s6 neste ano, o estado de Mato Grosso do Sul destinou cerca de R$ 4.642.995,28
para a compra de medicamentos provenientes de a¢des judiciais. Além disso, incluem também,
a subversdo dos principios do SUS, visto que, a concessdo de liminares sem a oitiva prévia da
Administracdo pode violar os principios da igualdade e universalidade do sistema publico de
salde; a substituicdo de critérios técnicos, pois as decisdes judiciais substituem os critérios
técnicos do SUS — que sdo apropriados para a execucao das politicas publicas de saide — pelo
discurso individualista e, muitas vezes, malicioso, que visa a satisfacdo de interesses privados
as custas do erario publico. Consequentemente, cria uma tensdo e escassez de recursos, pois a
judicializacdo reflete a permanente tenséo entre o direito publico a satde universal e a escassez
de recursos publicos para oferecer o mais elevado padrdo de tecnologia, haja vista que as
decisfes judiciais, ao derem prioridade a direitos individuais sem considerar as consequéncias
orcamentarias, sdo consideradas predatorias ao SUS, tratando o sistema como sujeito a

apropriagdo individual.
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Além disso, a alegada urgéncia (como "risco de vida™ ou "perigo de dano irreparavel™)
em pedidos de medicamentos muitas vezes serve para burlar as regras estabelecidas e conferir

vantagem (privilégio) ao médico, a industria farmacéutica ou ao escritorio de advocacia.

O limite legitimo da intervencao judicial nas politicas publicas de saude brasileiras é
definido por um conjunto de balizadores constitucionais e infraconstitucionais que buscam
preservar a separacao de poderes, 0 pacto federativo, a democracia participativa e a viabilidade
econdmica do Sistema Unico de Satide (SUS), garantindo a prestacio do minimo essencial &

coletividade

Conforme argumenta Flumian (2008):

N&o se trata de singelo entendimento ou justificativa para atuacdo pratica,
pois nada que tenha custos para sua efetivacdo pode ser absoluto, devendo-se ainda
mostrar-se adequado, necessario e proporcional aos bens em confronto, sem esquecer
gue os custos importam diretamente na capacidade financeira dos entes puablicos e o
orcamento aprovado pelo Legislativo sua garantia. (FLUMIAN, 2008, p. 147)

Ademais, a intervencdo judicial legitima deve respeitar o Pacto Federativo e o sistema
de reparticdo de competéncias do SUS, pois o Judiciario, ao invocar a solidariedade (conceito
do direito das obrigacdes) para responsabilizar irrestritamente todos os entes federativos,
desconsidera que a salde é tratada na Constituicdo como competéncia comum, cumulativa ou
paralela (Art. 23, Il) e que o SUS é um sistema regionalizado e hierarquizado em niveis de
complexidade crescente. Contudo, a Lei 8.080/90 (Lei do SUS) e as Normas Operacionais de
Assisténcia a Saude (NOAS) ndao preveem a solidariedade, mas sim o Principio da
Subsidiariedade, pois 0 modelo do SUS descentraliza as responsabilidades para o nivel de
gestdo mais proximo. O limite de intervencdo sugere a presuncdo em favor do principio da
subsidiariedade, ou seja, o reconhecimento da responsabilidade sucessiva, e ndo solidéria, pelo
oferecimento das prestacdes de satde, comecando pelo ente local (municipio) em dire¢do ao
ente nacional (Uniéo)

8. CONCLUSAO

A andlise ao longo deste trabalho, permitiu verificar que a tutela provisoria de urgéncia
desempenha um papel crucial para a efetivacdo do direito a vida, sendo utilizada como
instrumento de garantia imediata de tratamentos adequados e indispensaveis para aqueles que

necessitam.
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Constatou-se, a partir do exame jurisprudencial do Tribunal de Justica de Mato Grosso
do Sul, que a aplicagcéo dessa tutela vem passando por um processo de aperfeicoamento e
tecnicidade, ainda mais apos os entendimentos do Supremo Tribunal Federal e pelo Superior

Tribunal de Justica.

De um lado, observa-se que em situacdes que ha urgéncia evidente e comprovacao
robusta de necessidade clinica, o Tribunal mantém uma postura protetiva, deferindo a tutela
para assegurar medicamentos, formulas alimentares e procedimentos cirdrgicos, especialmente
em casos que envolvem criancas, pessoas em situacao de vulnerabilidade ou doencas graves.
Nessas hipoteses, o Corte valoriza a probabilidade do direito e o perigo de dano como critérios

centrais.

Por outro lado, percebe-se uma tendéncia de maior rigor técnico quando se trata do
fornecimento de medicamentos ndo incorporados ao SUS. Nesses casos, 0 TIMS aplica com
mais intensidade os parametros fixados pelo STF e STJ, exigindo o cumprimento cumulativo
dos requisitos relacionados a imprescindibilidade do farmaco, ao registro na ANVISA, a
auséncia de alternativas terapéuticas e a hipossuficiéncia do paciente. Quando tais critérios ndo
sdo atendidos, a tutela é indeferida, reforcando a preocupacao do Judiciario com a reserva do

possivel e a sustentabilidade das politicas publicas de saude.

Outro ponto relevante identificado foi a judicializacdo em face de planos de saude
privados, em que o Tribunal adota uma postura protetiva do consumidor, reconhecendo a
abusividade de clausulas restritivas e aplicando a taxatividade mitigada do rol da ANS prevista
na Lei n° 14.454/2022. Esse aspecto amplia o alcance do instituto da tutela provisoria de
urgéncia, que ndo se limita as relagdes entre cidaddos e Estado, mas também se aplica as
relacdes privadas.

Tal equilibrio demonstra a complexidade da judicializacdo da satde, campo em que se
busca conciliar a efetividade dos direitos fundamentais individuais com a preservacdo das
politicas publicas e do interesse coletivo. Dessa forma, o presente estudo contribui para a
compreensdo da aplicacdo pratica da tutela proviséria de urgéncia no processo civil,
evidenciando ndo apenas seus fundamentos tedricos e normativos, mas também a forma como

vem sendo utilizada na pratica jurisdicional do TIMS, especialmente em demandas de saude.
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Por fim, este trabalho permite concluir que a jurisprudéncia do TIJMS revela um
movimento de equilibrio: de um lado, a protecdo imediata da saude e da vida; de outro, a
observancia dos limites técnicos fixados pela jurisprudéncia dos tribunais superiores e a
sustentabilidade das politicas publicas. Ao mesmo tempo, a pesquisa reforca que a
judicializacao da saude é fenbmeno complexo, que exige nao apenas atuacdo do Judiciario, mas
também maior eficiéncia e dialogo interinstitucional por parte do Executivo e do Legislativo, a

fim de reduzir a necessidade de intervencao judicial.
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