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RESUMO

A transnacionalidade da criminalidade impde a necessidade de Cooperacdo Juridica
Internacional (CJI) para a efetivacdo da justica penal, tornando a execucdo de sentenca penal
estrangeira no Brasil um tema de alta relevancia. O presente artigo analisa como o ordenamento
juridico brasileiro, por meio da CJI e da atuagdo do Superior Tribunal de Justica (STJ),
harmoniza a necessidade de efetividade da justica penal transnacional com a preservacao da
soberania e dos direitos fundamentais. A pesquisa, de natureza bibliogréfica e documental,
emprega 0 método dedutivo para examinar o arcabougo normativo e a funcéo jurisdicional do
STJ. Conclui-se que a CJI é um imperativo balizado pelo conceito de soberania cooperativa. O
Brasil possui um sistema robusto (Constituicdo Federal, Lei de Migracdo e Tratados) que
permite a execugdo de penas, mas o STJ atua como "guardido da compatibilidade". Ao exercer
0 juizo de delibacdo, o STJ filtra as decisbes estrangeiras, garantindo que a execucdo penal
transnacional seja realizada em estrita observancia aos pilares do Estado Democratico de
Direito brasileiro, estabelecendo um sistema que é simultaneamente cooperativo e protetivo.

Palavras-chave: Cooperacdo Juridica Internacional. Execucdo Penal Estrangeira. Superior
Tribunal de Justica. Soberania. Homologagé&o.



ABSTRACT

The transnational nature of crime imposes the need for International Legal Cooperation (ILC)
for the effectiveness of criminal justice, making the enforcement of foreign criminal sentences
in Brazil a highly relevant topic. This article analyzes how the Brazilian legal system, through
ILC and the role of the Superior Court of Justice (STJ), harmonizes the need for effective
transnational criminal justice with the preservation of sovereignty and fundamental rights. The
research, of a bibliographic and documentary nature, employs the deductive method to examine
the normative framework and the jurisdictional function of the STJ. It is concluded that ILC is
an imperative guided by the concept of cooperative sovereignty. Brazil has a robust system
(Federal Constitution, Migration Law, and Treaties) that allows for the enforcement of
sentences, but the STJ acts as a "guardian of compatibility." By exercising the juizo de delibagéo
(non-merit review), the STJ filters foreign decisions, ensuring that transnational criminal
enforcement is carried out in strict compliance with the pillars of the Brazilian Democratic Rule
of Law, establishing a system that is simultaneously cooperative and protective.

Keywords: International Legal Cooperation. Foreign Criminal Enforcement. Superior Court of
Justice. Sovereignty. Homologation.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo explora os desafios juridicos envolvidos na execucdo de penas
impostas por tribunais estrangeiros no Brasil, com énfase nos procedimentos legais e no papel
do Supremo Tribunal de Justica (STJ). O principal objetivo é examinar a estrutura juridica
existente para o cumprimento dessas penas, analisando de que maneira 0s mecanismos legais
brasileiros se alinham ao direito internacional e como o STJ participa no reconhecimento e

execucdo de sentencas estrangeiras.

A crescente transnacionalidade da criminalidade, impulsionada pela globalizacéo e
pela facilidade de comunicacéo e deslocamento, imp0s aos Estados um desafio que transcende
as fronteiras da soberania territorial: a necessidade de cooperacdo mutua para a efetivacdo da
justica penal. Nesse cenario, a execuc¢do de sentenca penal estrangeira no Brasil emerge como
um tema de alta relevancia juridica e pratica, representando o ponto de convergéncia entre o

Direito Penal Internacional e o Direito Processual Penal brasileiro.

O Brasil, signatario de diversos tratados e convenc@es internacionais, como a
Convencdo de Palermo e a Convencdo de Mérida, assumiu o compromisso de colaborar no
combate ao crime organizado e a corrup¢do. Contudo, essa cooperacdo ndo pode ocorrer em
detrimento dos pilares fundamentais da ordem constitucional, como a soberania nacional e a
protecdo aos direitos humanos. Tal tensdo configura a problematica central desta pesquisa:
Como o ordenamento juridico brasileiro, por meio da Cooperacdo Juridica Internacional e da
atuacdo do Superior Tribunal de Justica (STJ), harmoniza a necessidade de efetividade da
justica penal transnacional com a preservacdo de sua soberania e dos direitos e garantias

fundamentais?

A justificativa para o presente estudo reside na imperiosa necessidade de analisar os
mecanismos juridicos que permitem a transferéncia de execucdo de penas e a homologacéo de
sentengas estrangeiras, garantindo que a resposta estatal a criminalidade globalizada seja
legitima e eficaz. A relevancia teodrica se manifesta na analise da evolugdo do conceito de

soberania (de absoluta para cooperativa) e sua aplicacdo pratica no Direito Penal.

O objetivo geral € analisar o arcabouco normativo e a funcdo jurisdicional do Superior
Tribunal de Justica no processo de execucdo de sentencas penais estrangeiras, verificando a

compatibilidade entre as exigéncias internacionais e 0s principios constitucionais brasileiros.

Para alcancar o objetivo proposto, foram estabelecidos os seguintes objetivos

especificos:



1.Analisar a Coopera¢do Juridica Internacional como o fundamento teorico e

principioldgico para a execucgdo penal transnacional, abordando a relativizagdo da soberania.

2.Examinar o ordenamento juridico brasileiro e os instrumentos legais (Constituicdo

Federal, Lei de Migracédo, Tratados) que regulamentam a execugéo de penas estrangeiras.

3.Avaliar o papel do Superior Tribunal de Justica na harmonizacdo entre o Direito

Interno e o Internacional, com foco no juizo de delibagdo da homologacédo de sentencas.

A metodologia empregada é a pesquisa bibliografica e documental, utilizando o
método dedutivo. Foram analisadas doutrinas especializadas em Direito Internacional, Direito
Processual Penal e Cooperacdo Juridica Internacional, bem como a legislacdo pertinente e a

jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica.

O artigo encontra-se estruturado em trés secdes de desenvolvimento, além desta
Introducdo e da Conclusédo. A primeira se¢do aborda a Cooperacédo Juridica Internacional como
Fundamento para a Execucdo Penal Transnacional. A segunda secdo detalha o Ordenamento
Juridico Brasileiro e os Instrumentos para a Execucao de Penas Estrangeiras. Por fim, a terceira
secdo concentra-se no Papel do Superior Tribunal de Justica na Harmonizacéao entre o Direito

Interno e o Internacional.



2 A COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL COMO FUNDAMENTO PARA
A EXECUCAO PENAL TRANSNACIONAL

A Cooperagao Juridica Internacional em matéria penal emergiu como um imperativo
do Direito Internacional contemporaneo, impulsionada pela globalizacao da criminalidade. A
transnacionalidade de delitos como o trafico de drogas, o crime organizado e a corrupgdo imp0s
aos Estados a necessidade de superar a tradicional rigidez da soberania territorial.

A soberania nacional, por sua vez, configura-se como um dos pilares fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, expressamente mencionada no artigo 1° da Constituigdo
Federal (Brasil, 1988). Em seu nticleo reside a ideia de supremacia do poder dentro da ordem
interna e a igualdade perante a ordem externa constituindo-se no principio que assegura a
autonomia politica, juridica e territorial do Estado. Nesse sentido, a Constitui¢do busca
reafirmar a independéncia do pais e a predominancia de seu poder politico em seu territorio.

Historicamente, a cooperagdo entre Estados possuia um carater meramente politico,
regido pelo principio da cortesia internacional (comitas gentium). Nesse modelo, a assisténcia
mutua era um ato discricionario, dependente da vontade soberana de cada pais. A auséncia de
instrumentos vinculantes tornava a efetividade da justica penal internacional precéria.

Essa perspectiva foi superada com a consolidacdo de convengdes multilaterais no final
do século XX, que transformaram a coopera¢cdao em uma verdadeira obrigac¢ao juridica para os
Estados signatarios. Contudo, a obrigatoriedade da cooperagdo, ndo implica a renlincia a
autonomia estatal, mas sim a sua adapta¢do a um novo cenario de interdependéncia.

Entretanto, no cendrio contemporaneo de crescente interdependéncia entre as nagdes
e da intensificagdo das relacdes internacionais, especialmente na cooperacdo juridica
internacional. A presente aplicacdo irrestrita do conceito de soberania tem sido objeto de
relativizacdo, assim, mesmo reconhecendo a crescente interdependéncia global, o principio da
soberania nacional permanece como balizador fundamental da atuagdo do Estado brasileiro no
cenario internacional.

A doutrina contemporanea tem buscado conciliar o dever de cooperar com a
preservacao dos valores constitucionais internos, reconhecendo a soberania como base de uma
ordem internacional solidaria. Nesse contexto, surge o conceito de soberania cooperativa,
defendido por autores como Valerio Mazzuoli.

Para Mazzuoli, a soberania nao pode mais ser vista como um poder absoluto e isolado,
mas sim como um poder que deve ser exercido de forma colaborativa. A soberania cooperativa
traduz a capacidade dos Estados de exercerem sua autonomia de forma coordenada,

"compartilhando competéncias sem renunciar a propria independéncia" (FRAGA, 2021).



Assim, essa releitura ¢ fundamental para legitimar a Cooperac¢ao Juridica Internacional, pois
permite que o Estado cumpra seus compromissos internacionais a0 mesmo tempo em que
preserva seu nucleo constitucional.

Todavia, embora o limite dessa cooperacao ¢ balizado por clausulas de reserva,
notadamente a Ordem Publica e a protecdo aos Direitos Fundamentais. O Estado pode e deve
recusar pedidos de cooperacdo que violem seus principios constitucionais essenciais, como a
vedagao a pena de morte ou a prisao perpétua.

Nao obstante a essas limitagdes, a crescente globalizacdo e a complexidade da
criminalidade organizada transnacional impdem aos Estados a necessidade de desenvolver
mecanismos eficazes de combate a ilicitos que transcendem as fronteiras nacionais. Nesse
cenario, a cooperacao juridica internacional em matéria penal consolida-se como um pilar
fundamental para a efetivacdo da justica e para a execucdo penal transnacional.

Nessa linha, a execucdo penal transnacional representa o estagio culminante da
cooperagdo juridica internacional, momento em que a jurisdicdo de um Estado produz efeitos
concretos no territorio de outro. Para Luiz Regis Prado (2018), ha a necessidade de uma
dogmatica penal que transcenda as fronteiras nacionais, especialmente diante de crimes de
maior gravidade, como os crimes de lesa-humanidade e o crime organizado transnacional.
Segundo o autor, a expansdo do Direito Penal Internacional e a consequente ampliacdo dos
mecanismos de cooperacdo configuram respostas diretas a incapacidade do direito interno de
lidar isoladamente com a criminalidade globalizada.

Na visdo de Prado (2011) sobre o bem juridico-penal e a teoria geral do Direito Penal
estende-se a esfera internacional, ao reconhecer que a prote¢ao de bens juridicos supranacionais
— como a paz, a seguranga ¢ a dignidade da humanidade — exige mecanismos de persecucao
e execucdo penal que dependem intrinsecamente da cooperacdo juridica internacional. Desse
modo, instrumentos como a transferéncia de pessoas condenadas e a homologacao de sentencas
estrangeiras configuram a materializagdo da responsabilidade penal em um mundo
interconectado, no qual a efetividade da justica ultrapassa os limites territoriais do Estado.

Nesse contexto, a cooperacdo ainda pode ser compreendida como o conjunto de
mecanismos juridicos e institucionais disponiveis a Estados soberanos e a organismos
internacionais especializados, visando viabilizar e facilitar a execucdo de sentencas
condenatorias proferidas por jurisdicdes estrangeiras. Nesse contexto, tais instrumentos
assumem papel estratégico no enfrentamento ao crime transnacional, cuja prépria natureza
desafia os limites territoriais das normas juridicas internas e demanda respostas coordenadas

entre os sistemas de justica.



Desse modo, a natureza juridica da cooperagdo internacional é complexa, situando-se
na interseccdo entre o Direito Interno e o Direito Internacional Publico. N&o se trata de uma
mera cortesia internacional, mas de uma obrigacdo decorrente de tratados e convencdes
internacionais, bem como do direito consuetudinario (GALICIA, 2018).

Nessa perspectiva, a cooperacdo juridica internacional deve estar fundamentada em
principios que assegurem sua legitimidade e efetividade. Entre eles, destacam-se a soberania
nacional, a reciprocidade, a dupla incriminacdo, a especialidade e a protecdo aos direitos
fundamentais. Tais fundamentos atuam como garantias para que 0s atos cooperativos respeitem
a ordem juridica dos Estados envolvidos e permanegcam compativeis com os valores do Estado
Democrético de Direito.

Tradicionalmente, a soberania estatal era vista como um obstaculo intransponivel a
intervencdo de um Estado nos assuntos judiciais de outro. Contudo, a evolucdo do Direito
Internacional e a necessidade de combater crimes como o trafico de drogas, terrorismo, lavagem
de dinheiro e corrupgédo, conduziram a uma reinterpretacdo do conceito. Valerio Mazzuoli
(2015, p. 800), observa que as relacBes internacionais contemporaneas ndo se coadunam com o
antigo modelo de soberania, defendendo que a verdadeira soberania reside na capacidade de
um Estado cumprir suas obrigagdes internacionais (MAZZUOLI, 2015).

Nessa linha, destaca-se que a crescente sofisticagdo do crime organizado transnacional
impOe aos Estados o dever de promover respostas conjuntas, superando a visdo de que a
repressdo a esses ilicitos seria de responsabilidade isolada. Assim, a cooperagdo entre
jurisdi¢Ges assume um papel central no fortalecimento da integracéo regional e na eficacia das
acoes repressivas.

A cooperagdo internacional, por sua vez, manifesta-se por meio de diversas
modalidades, como o auxilio direto para a obtencdo de provas, o cumprimento de cartas
rogatorias, a extradicdo, a transferéncia de pessoas condenadas e a recuperacdo de ativos. Tais
mecanismos sdo regidos por principios como o da dupla incriminacéo, da especialidade e da
ndo-extradicdo de nacionais, ainda que possam ser mitigados ou afastados por acordos
especificos ou pela adesdo a sistemas de justica supranacionais.

N&o obstante sua relevancia, a cooperacdo penal internacional enfrenta diversos
obstaculos e dilemas que comprometem sua plena efetividade. Um dos principais desafios
decorre das diferencas entre os sistemas juridicos dos Estados cooperantes. Divergéncias
quanto a procedimentos, tipificacdo de crimes, garantias processuais e até mesmo a concepgao
de justica que podem gerar entraves significativos a execucdo das medidas de cooperacéo
(PEREIRA, 2015).



Sob essa perspectiva, a cooperacdo juridica internacional pode assumir distintas
formas, como a assisténcia, o0 auxilio ou ajuda mutua entre Estados, sem que se estabeleca
qualquer hierarquia normativa entre essas modalidades. Para fins de analise doutrinaria e
pratica, costuma ser caracterizada a partir de quatro aspectos fundamentais: a iniciativa da
solicitacdo, a qualidade da autoridade cooperante, a finalidade da medida e o procedimento
adotado.

No gue concerne ao primeiro aspecto, distingue-se entre solicitacdo ativa — quando o
Estado requerente toma a iniciativa — e passiva — quando este responde a um pedido externo.
O segundo aspecto diz respeito a qualidade da autoridade que atua na cooperacao, podendo esta
ser judicial ou administrativa, conforme a natureza do caso. O terceiro aspecto envolve a
finalidade da medida, que pode abranger desde notificacdes simples até atos que interfiram
diretamente em direitos e liberdades, como ocorre na extradicdo. Por fim, o quarto aspecto
aborda os procedimentos adotados, entre 0s quais se destacam a carta rogatoria, a homologacao
de sentenca estrangeira, o auxilio direto e a prépria extradicdo (GRINOVER, 1998).

Importa destacar que a forma de execucdo de um pedido de cooperacéo internacional
pode variar conforme diversos fatores, tais como o conteldo da solicitacdo, o tratado
internacional aplicavel e as normas previstas na legislacéo interna do Estado requerido. Dessa
forma, em determinadas situacdes, a cooperacdo podera depender de decisdo prévia de 6rgao
do Poder Judiciério.

Diante disso, torna-se evidente que a cooperacdo penal internacional deve ser
conduzida com base em um duplo compromisso: de um lado, a intensificacdo do combate aos
ilicitos transnacionais; de outro, a observancia rigorosa aos direitos e garantias fundamentais.
Esses direitos ndo apenas orientam a atuagdo dos Estados, mas também estabelecem limites que
impedem que a integracdo entre jurisdicdes se afaste dos pilares do Estado Democrético de
Direito.

No ordenamento juridico brasileiro, a cooperagéo internacional encontra respaldo em
diversos instrumentos normativos que asseguram tanto sua legalidade quanto sua seguranca
juridica. Dentre esses instrumentos, destaca-se a Constituicdo Federal, que atribui ao Superior
Tribunal de Justica a competéncia para homologar sentencas estrangeiras e conceder exequatur
as cartas rogatorias (BRASIL, Constituigdo Federal, 1988, art. 105, inciso I, alinea “i””). Assim,
a atuacao do STJ representa a chancela jurisdicional necessaria para que decisdes estrangeiras
tenham validade e produzam efeitos no territorio nacional.

Nesse cenario, é fundamental que o ordenamento juridico brasileiro disponha de uma

base normativa sélida e coerente para viabilizar a cooperacdo penal internacional de forma



legitima e eficaz. Para tanto, destacam-se os tratados internacionais ratificados pelo Brasil, tais
como os brevemente mencionados, “Convenc¢do de Palermo” e “Convengao das Nagdes Unidas
contra a Corrupgdo”, que estabelecem diretrizes e compromissos multilaterais voltados ao
enfrentamento a criminalidade transnacional.

A Convengdo das NagOes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, adotada
em 2000 na cidade de Palermo, na Italia, configura-se como um dos mais relevantes marcos
juridicos internacionais no combate a criminalidade transnacional. Com o proposito de
fortalecer a cooperacéo entre os Estados Partes, o tratado visa enfrentar delitos praticados por
organizacBes criminosas com atuacdo transfronteirica, tais como o trafico de pessoas, de
entorpecentes, de armas de fogo e a lavagem de dinheiro, entre outros.

Nesse contexto, destaca-se o artigo 18 da convencdo, que trata especificamente da
assisténcia juridica mutua em matéria penal, ao dispor que os Estados signatarios deverdo
prestar “a mais ampla assisténcia mutua possivel” em investigagdes e processos penais. Tal
assisténcia compreende, entre outras medidas, a obtencdo de provas, 0 cumprimento de
mandados judiciais e a transferéncia de pessoas condenadas. Dessa forma, ao ratificar a
convencdo, o Brasil assumiu o compromisso de adequar seus procedimentos internos as
diretrizes estabelecidas no plano internacional, promovendo, assim, maior integracdo entre
jurisdicbes e consolidando a cooperagdo penal como instrumento fundamental no
enfrentamento a criminalidade organizada.

Nesse sentido, o artigo 18, §1°, refor¢a que “os Estados Partes prestar-se-40 a mais
ampla assisténcia muatua possivel em investigacdes, agdes penais e procedimentos judiciais”
(BRASIL, Decreto n° 5.015/2004, art. 18, §1°).”

Por sua vez, a Convencao das Nagdes Unidas contra a Corrupgéo, adotada em 2003 na
cidade de Meérida, no México, configura-se como um importante instrumento juridico
internacional voltado a prevencdo e repressdo de praticas corruptas em suas mais variadas
manifestacdes, como o suborno, o peculato, o trafico de influéncia e a lavagem de dinheiro.
Para além das disposicdes voltadas a integridade e a governanga publica, o tratado confere
especial relevancia a cooperagdo juridica internacional, prevendo em seu artigo 43 que 0s
Estados Partes devem colaborar “na extensao mais ampla possivel” em investigagdes, processos
e procedimentos judiciais relacionados aos crimes nele definidos. (BRASIL, Decreto n°
5.687/2006, art. 43).

Ademais, a Convencgdo recomenda a adogdo de medidas legislativas internas que
possibilitem e fortalecam a prestagdo de assisténcia mdatua entre os paises signatarios,

abrangendo mecanismos como a extradicdo, a transferéncia de pessoas condenadas e a



recuperacdo de ativos. Desse modo, ao ratificar esse instrumento, o Brasil reafirma seu
compromisso com o combate efetivo a corrupcdo e com a consolidacdo de uma atuacéo
articulada no plano internacional.

Segundo dispGe o artigo 43 da convengao dispde que “os Estados Partes cooperardo
entre si na extensdo mais ampla possivel em matéria penal” (BRASIL, Decreto n°® 5.687/2006,
art. 43).”

Apesar dos avancos significativos alcancados pelo Brasil no campo da cooperagédo
juridica internacional, € imprescindivel que o pais continue aprimorando seus mecanismos
institucionais de cooperacdo. Para tanto, é necessario assegurar que tanto a execucdo de
sentencas estrangeiras quanto a transferéncia de pessoas condenadas sejam realizadas de
maneira eficaz, em estrita conformidade com os tratados internacionais dos quais € signatario.

Ainda assim, apesar de todas essas garantias legais e constitucionais ja mencionadas,
persiste o desafio de conciliar, por um lado, a crescente exigéncia de que o Brasil, em
conformidade com o artigo 4°, inciso IX, da Constituicdo Federal, adote praticas efetivas de
cooperacdo juridica internacional — incluindo a homologacao de sentencas estrangeiras e a
transferéncia de execucdo de penas — e, por outro, a necessidade de preservar 0s principios
fundamentais que estruturam o Estado brasileiro, notadamente a soberania nacional e a
dignidade da pessoa humana. Tal tenséo decorre do fato de que a homologacéo de uma decisao
proferida por autoridade estrangeira envolve o reconhecimento formal e a atribuicdo de eficacia
juridica a um ato estatal externo, o que pode gerar conflitos com a legislacédo interna e com 0s
direitos assegurados aos individuos submetidos a jurisdi¢do nacional. (BRASIL, Constituicao
Federal, 1988, art. 4°, 1X).

Como forma de operacionalizar essa cooperacdo, a Autoridade Central configura-se
como o 0rgdo encarregado de assegurar a adequada conducéo dos procedimentos de cooperacéo
juridica internacional promovidos por um Estado junto aos demais paises. Compete-lhe,
portanto, receber, analisar, adequar, transmitir e acompanhar o cumprimento dos pedidos
formulados no ambito dessa cooperacdo. Para tanto, a analise realizada por essa autoridade tem
como finalidade verificar o atendimento aos requisitos legais do Estado requerido, bem como
sua conformidade com os costumes locais e com as disposi¢des do tratado internacional que
fundamenta o pedido. Dessa forma, busca-se garantir maior celeridade, uniformidade e
efetividade a tramitacdo dos atos cooperativos, assegurando o respeito a soberania estatal e a
seguranca juridica do processo.

No ambito nacional, o Ministério da Justica foi designado para exercer o papel de

Autoridade Central para cooperacdo juridica internacional. Ainda, de acordo com a cartilha



elaborada pelo proprio 6rgao, “a Autoridade Central faz parte do ‘pacote’ de medidas adotadas
pelo Estado, visando garantir que a cadeia de custodia da diligéncia solicitada no exterior n&o
seja quebrada em nenhum momento” (BRASIL, 2014, p. 08).

A Autoridade Central tem, portanto, a atribuicdo de coordenar a execucdo da
cooperacdo juridica internacional realizada por seu pais, inclusive para buscar, junto a
comunidade internacional, melhorias no sistema de cooperagéo entre os Estados. Trata-se de
um Orgdo que atua como ponte institucional entre os pedidos de assisténcia e 0s mecanismos
internos de cumprimento, exercendo papel estratégico para assegurar a legalidade, a eficacia e
a integridade das medidas solicitadas no &mbito transnacional.

Nesse sentido, a coordenagdo da cooperagdo juridica internacional no Brasil ¢
centralizada no Departamento de Recuperagao de Ativos e Cooperacao Juridica Internacional
(DRCI), orgdo integrante do Ministério da Justiga e Seguranca Publica, que atua como
Autoridade Central. A principal fungdo do DRCI consiste em receber, instruir e transmitir
pedidos de cooperagdo, conferindo maior celeridade e desburocratizagdo aos procedimentos,
além de assegurar o cumprimento das exigéncias formais previstas em tratados internacionais
(CLEMENTINO, 2014).

Além desse canal centralizado, o Brasil participa ativamente de redes multilaterais de
colaboragao que facilitam o intercdmbio direto de informagdes entre autoridades estrangeiras,
como a Rede Ibero-Americana de Cooperacdo Juridica Internacional (IberRed) e a Rede
Hemisférica da Organizag¢do dos Estados Americanos (OEA). Tais mecanismos sdo essenciais
a execug¢do penal transnacional, pois possibilitam a rapida localizagdo de ativos, a troca de
dados essenciais para a persecucao € o cumprimento de penas.

Assim, para garantir a efetividade da cooperagdo juridica internacional, o Brasil
consolidou uma estrutura institucional e normativa robusta, que se alinha as diretrizes
internacionais de expansdo e aprimoramento do tema.

A execugdo de sentengas penais estrangeiras no Brasil € estritamente regulada pela
Constituicdo Federal e pela legislacdo infraconstitucional, especialmente pela Lei n°
13.445/2017 (Lei de Migragdo), que trata da cooperacdo juridica em matéria penal e da
transferéncia de pessoas condenadas.
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O artigo 105, inciso I, alinea “i”, da Constitui¢do Federal, atribui ao Superior Tribunal
de Justica (STJ) a competéncia exclusiva para homologar sentengas estrangeiras. Tal atribuigao
consolida o STJ como o guardido da compatibilidade entre o ordenamento juridico interno e as

decisdes proferidas por autoridades estrangeiras (NUNES, 2007).



O procedimento de homologagao configura-se como um juizo de delibagdo, no qual o
STJ ndo reexamina o mérito da decisdo estrangeira, limitando-se a verificar os requisitos
formais e materiais, como: a sentenca ter transitado em julgado, ter sido proferida por
autoridade competente, e, sobretudo, ndo ofender a soberania nacional, a ordem publica ou os
bons costumes.

E importante ressaltar que a sentenga penal estrangeira homologada no Brasil ndo pode
resultar na prisao do individuo (salvo em caso de extradi¢do), em razdo da vedagao
constitucional & pena de carater perpétuo. A homologagado visa, primordialmente, a produgao
de efeitos secundarios da condenagdo, como a inclusdo no registro criminal ou a reparagao de
danos. Outrossim, a consolida¢do de um sistema de cooperacdo eficaz ainda enfrenta desafios
relevantes, tendo um dos principais pontos de tensao reside na questao da soberania.

Embora o conceito tenha sido amplamente redefinido pela doutrina contemporanea,
ele continua a ser invocado por alguns Estados como fundamento para recusar pedidos de
cooperacao, sobretudo quando ha percepc¢do de que a medida solicitada possa violar principios
basilares de seu ordenamento juridico ou comprometer interesses nacionais. Além disso, a
auséncia de confianca mutua entre as autoridades, a burocracia excessiva e a morosidade dos
tramites processuais configuram fatores que dificultam a celeridade e a efetividade das medidas
cooperativas (FARIAS, 2019). Esses elementos introduzem o debate normativo que sera
aprofundado no Capitulo 2, dedicado a analise dos instrumentos legais que regulam a execucgéo
penal estrangeira no Brasil.

Outro desafio contemporaneo refere-se a prote¢do de dados e informacdes sensiveis.
A troca de informacGes entre Estados, indispensavel a investigacdo e repressdo de crimes
transnacionais, deve ser equilibrada com a necessidade de resguardar a privacidade e os direitos
fundamentais dos individuos envolvidos, evitando o uso indevido ou a divulgacdo de dados
confidenciais.

Por sua vez, a protecao dos direitos humanos, constitui elemento central e inegociavel
no ambito da cooperacdo juridica internacional penal. A busca pela justica e pela punicao de
criminosos ndo pode, justificar a violacdo de garantias fundamentais. O Direito Internacional
dos Direitos Humanos imp@e limites & atuacdo dos Estados, ainda que em contextos de
cooperacdo (NUNES, 2007).

Dessa forma, os principios como o devido processo legal, o direito a um julgamento
justo, a proibigdo da tortura e de tratamentos desumanos ou degradantes, e o direito a nao-
discriminacdo devem ser rigorosamente observados em todas as fases da cooperacdo, desde a

solicitacdo de auxilio até a execucdo da pena. A recusa de extradicdo, por exemplo, é



frequentemente fundamentada na possibilidade de o individuo ser submetido a penas cruéis ou
a um julgamento injusto no Estado requerente.

Nesse sentido, 0s organismos internacionais e tribunais de direitos humanos, como a
Corte Interamericana de Direitos Humanos e o Tribunal Europeu de Direitos Humanos,
desempenham papel essencial na fiscalizacdo e na garantia desses direitos, estabelecendo
precedentes que orientam a atuacdo dos Estados. A clausula de direitos humanos, presente em
diversos tratados de cooperacdo, reflete a preocupacdo da comunidade internacional em
harmonizar a efetividade da persecucdo penal com a salvaguarda das liberdades individuais.

Para Mazzuoli, a extradigdo, por exemplo, embora seja um instrumento essencial da
cooperacdo, deve ser sempre analisada sob a 6tica dos direitos humanos. Ele destaca que a
entrega de um individuo a outro Estado ndo pode ocorrer se houver risco de violagdo de direitos
fundamentais, como a vida, a integridade fisica ou a dignidade da pessoa humana. A soberania,
em sua visao, ndo é um conceito absoluto que permite aos Estados agir de forma discricionéria,
mas sim um poder limitado pelas normas de direito internacional, especialmente aquelas
relativas aos direitos humanos (MAZZUOLI, 2015).

Além disso, Mazzuoli aborda a relacdo entre o direito internacional e o direito interno,
defendendo uma perspectiva monista com primazia do direito internacional dos direitos
humanaos. Isso significa que os tratados de direitos humanos, uma vez ratificados, possuem um
status supralegal ou até mesmo constitucional, devendo prevalecer sobre normas internas que
Ihes sejam contrarias. Essa visao é crucial para garantir que as praticas de cooperacdo juridica
internacional estejam em conformidade com os mais altos padrdes de prote¢do dos direitos
humanos (GOMES; MAZZUOLLI, 2010).

Em suma, a Cooperagdo Juridica Internacional é o fundamento inegével da Execugdo
Penal Transnacional. A evolucdo do Direito Internacional, marcada pela transicdo da cortesia
para a obrigacao juridica e pela adocdo do paradigma da soberania cooperativa (MAZZUOLI,
2014), demonstra a maturidade dos Estados em enfrentar a criminalidade globalizada.

No ambito interno, o arcabouco institucional brasileiro, com a Autoridade Central e 0
controle constitucional exercido pelo STJ, garante que a execugdo penal transnacional se realize
de forma eficaz, mas sempre balizada pelo respeito a soberania, a ordem publica e, sobretudo,
aos direitos fundamentais. A contribuigdo de autores como Luiz Regis Prado (2018) reforca a
necessidade de uma visao penal que se harmonize com o cenario internacional, reconhecendo
a Cooperacdo Juridica Internacional o instrumento essencial para a efetivagcdo da justica em

escala global.



Portanto, a luz dos fundamentos tedricos expostos, verifica-se que a Cooperagdo
Juridica Internacional constitui o alicerce indispensavel para a execugdo penal transnacional.
No contexto brasileiro, essa cooperagdo encontra respaldo em um ordenamento juridico e
institucional proprio, que sera analisado no capitulo seguinte, com €nfase nos instrumentos

legais que viabilizam o reconhecimento e a execu¢do de sentengas penais estrangeiras.

3 O ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO E OS INSTRUMENTOS PARA A
EXECUCAO DE PENAS ESTRANGEIRAS

Os aspectos legislativos da execucdo de penas estrangeiras no Brasil envolvem um
conjunto de normas que disciplinam o reconhecimento e aplica¢do de sentencas estrangeiras no
territorio nacional. O sistema juridico brasileiro estabelece importantes garantias ao lidar com
a execucdo de decisdes oriundas de outros Estados. Entre essas garantias, destacam-se, por
exemplo, o principio da legalidade, os tratados e acordos de cooperacdo internacionais, € a
competéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) para a homologagcdo das decisdes
estrangeiras.

Entre os principais acordos firmados pelo Brasil, destacam-se: a Convencdo de
Palermo, celebrada em 2004; a Convengao de Mérida, celebrada em 2006; o Tratado de
Extradicao entre Brasil e Italia, celebrado em 1993; e o Tratado de Cooperagdo Juridica em
Matéria Penal entre Brasil e Estados Unidos, celebrado em 2001. Tais instrumentos possibilitam
a cooperacdo internacional, promovendo a execu¢do de sentengas penais estrangeiras no Brasil
e assegurando a efetividade da justica em casos de crimes que ultrapassam as fronteiras
brasileiras.

O artigo 9° do Cddigo Penal (1940) prevé a possibilidade de sentencas penais
estrangeiras serem homologadas no Brasil, desde que produzam efeitos equivalentes aos

previstos na legislagdao nacional. Vejamos:

Art. 9° - A sentenga estrangeira, quando a aplicag@o da lei brasileira produz
na espécie as mesmas consequéncias, pode ser homologada no Brasil para:

I - obrigar o condenado a reparagdo do dano, a restitui¢des e a outros efeitos
Civis;

II - syjeita-lo a medida de seguranca.

Paragrafo tnico - A homologacao depende:

a) para os efeitos previstos no inciso I, de pedido da parte interessada;

b) para os outros efeitos, da existéncia de tratado de extradi¢do com o pais
de cuja autoridade judiciaria emanou a sentenga, ou, na falta de tratado, de requisi¢ao

do Ministro da Justica. (Brasil, 1984).



Dessa forma, constata-se que a homologacdo de sentengas penais estrangeiras no
Brasil esta vinculada a critérios bem definidos, assegurando, simultaneamente, a soberania
nacional e o respeitos aos principios fundamentais do ordenamento juridico. Ademais, o fato de
a homologagdo estar condicionada ao requerimento da parte interessada ou da existéncia de
tratados de extradi¢do, evidencia a relevancia da cooperagdo internacional nesse cenario.

Sob o aspecto constitucional, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 105, inciso
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I, alinea “1”, estabelece a competéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) para homologar

sentencas estrangeiras e conceder a exequatur de cartas rogatorias:

“Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica: I - processar e julgar, originariamente: [...] i) a

homologacdo de sentengas estrangeiras e a concessdo de exequatur as cartas rogatorias [...];” (Brasil, 1988)

Logo, o art. 105, I, “1”, da CF/88, evidencia que as sentencas penais estrangeiras sao
passiveis de homologagdo, embora ndo haja obrigatoriedade de reconhecimento. Assim, o
Brasil pode reconhecer uma decisdo estrangeira, dependendo do cumprimento de requisitos
legais, como os previstos no artigo 9° do CP e da analise do STJ, conforme previsto no artigo

105, inciso I, alinea "i" da CF/88.

A homologacdo de sentenga &, o processo judicial pelo qual uma decis@o estrangeira
recebe reconhecimento, permitindo que tenha efeitos dentro do territorio nacional. Além disso,
esse procedimento ¢ fundamental ndo apenas para garantir a seguranga juridica, mas também para

viabilizar a aplicagdo de decisdes judiciais proferidas fora do Brasil. (STJ, 2024, s/p.)

Desse forma, constata-se que ha um conjunto de pressupostos essenciais para o
procedimento de homologacdo, os quais asseguram a legalidade, a seguranca juridica e o
respeito a soberania nacional.

Por sua vez, a extradicao ¢ um instituto do Direito Internacional que consiste no ato
pelo qual um Estado entrega uma pessoa que estd em seu territorio a outro Estado solicitante,
para que seja julgada ou cumpra uma pena previamente imposta. Destaca-se que, no Brasil, a
extradi¢do € regulamentada principalmente pelos artigos 5°, incisos LI e LII e 102, inciso I,
alinea 'g' da CF/88 e pela Lei n° 13.445/2017, também conhecida como Lei de Migracao.

Isto &, esses dispositivos regulam a forma pela qual o Estado brasileiro implementa as
decisdes proferidas por outros paises, sempre que o Estado puder garantir que tais sentencas
estejam ajustadas a legislagdo nacional e aos direitos fundamentais garantidos pela Constituigao
Federal. Dessa maneira, estabelecendo os procedimentos a serem cumpridos para a autorizagao
da extradi¢do, de forma que garanta a observancia dos direitos fundamentais do extraditado.

Nessa perspectiva, a cooperagdo juridica internacional entre paises torna-se

fundamental, permitindo, por exemplo, que o Brasil, como signatario de diversos tratados



internacionais, revise e reconheca essas decisdes por meio do STJ. Nesse sentido, instrumentos
como a Convengdo de Palermo (2003) e a Convencao de Mérida (2005) exercem um papel
essencial na viabilizagdo da transferéncia de presos € no combate a crimes transnacionais.

Evidencia-se, ainda, a necessidade de uma cooperagao reciproca entre os Estados, a
fim de garantir segurancga e estabilidade nas relagdes internacionais, com base no ordenamento
juridico interno e nos tratados e convengdes firmados entre os Estados consignatarios.

Outrossim, a homologagao de sentengas estrangeiras ¢ de competéncia exclusiva do
STJ, conforme disposto no artigo 105, inciso I, alinea "i" da Constituicao Federal, como exposto
anteriormente. Assim, esse procedimento ¢ imprescindivel para que tais sentengas tenham
efeitos no territério brasileiro.

Nesse contexto, o Art. 216-B do Regimento Interno do STJ (2016) ¢ incisivo ao dispor
que:

“Art. 216-B. A decisdo estrangeira ndo tera eficacia no Brasil sem a prévia homologacdo do Superior

Tribunal de Justiga.”

Tal disposicdo esclarece a exigéncia de um controle anterior pelo 6rgao judicial
superior brasileiro para o reconhecimento da validade extraterritorial de uma decisdo.

Para dar inicio ao procedimento de homologac¢ao, o Art. 216-C do Regimento interno
do STJ determina que:

“Art. 216-C. A homologagdo da decisdo estrangeira sera proposta pela parte requerente, devendo a
peticdo inicial conter os requisitos indicados na lei processual, bem como os previstos no art. 216-D, e ser instruida
com o original ou copia autenticada da decisdo homologada e de outros documentos indispensaveis, devidamente

traduzidos por tradutor oficial ou juramentado no Brasil e chancelados pela autoridade consular brasileira

competente, quando for o caso. (BRASIL, Regimento Interno do STJ, art. 216-C)”

Portanto, a parte interessada em ver sua decisdo estrangeira produzir efeitos na Justica
brasileira, ¢ necessario cumprir uma série de exigéncias formais, tanto as gerais determinadas
na legislatura processual quanto as especificas tracadas no regimento interno do STJ, como, por
exemplo, incluir a apresentacdo da decisdo original ou cdpia autenticada, junto as traducdes
oficiais e a chancela consular, se necessario.

Além disso, o Art. 216-D detalha os requisitos de mérito que a decisdo estrangeira
precisa cumprir para se prestar a homologacdo, determinando que:

Art. 216-D. A decisdo estrangeira devera:

I - ter sido proferida por autoridade competente;

IT - conter elementos que comprovem terem sido as partes regularmente
citadas ou ter sido legalmente verificada a revelia;

IIT - ter transitado em julgado. (BRASIL, Regimento Interno do STJ, art.
216-D



Assim, cabe ao STJ verificar se a autoridade que proferiu a decisdo era competente
para tanto, se houve observancia ao devido processo legal no pais de origem, assegurando a
ciéncia e a oportunidade de defesa as partes, e se a decisdo ¢ definitiva, sem possibilidade de
recurso naquele sistema juridico.
Nao obstante a observancia desses requisitos, o Art. 216-E do Regimento Interno do
STJ prevé uma oportunidade para a correcdo de eventuais falhas processuais, determinando
que:
Art. 216-E. Se a peti¢do inicial ndo preencher os requisitos exigidos nos
artigos anteriores ou apresentar defeitos ou irregularidades que dificultem o
julgamento do mérito, o Presidente assinara prazo razoavel para que o requerente a
emende ou complete.
Paragrafo unico. Apds a intimagao, se o requerente ou o seu procurador ndo
promover, no prazo assinalado, ato ou diligéncia que lhe for determinada no curso do

processo, sera este arquivado pelo Presidente. (BRASIL, Regimento Interno do STJ,

art. 216-E)

Essa disposi¢do demonstra a previsdo do STJ na viabilizacdo da regulariza¢do do
pedido de homologagdo, evitando o indeferimento sumdrio por vicios sandveis na peti¢ao
inicial.

Contudo, o Art. 216-F impde um limite intransponivel a homologagao:

“Art. 216-F. Nao sera homologada a decisdo estrangeira que ofender a soberania nacional, a dignidade

da pessoa humana e/ou a ordem publica.” (BRASIL, Regimento Interno do STJ, art. 216-F)

Nesse contexto, referido dispositivo consagra trés pilares fundamentais que devem ser
respeitados por qualquer decisdo estrangeira para ter validade e eficdcia no territdrio nacional,
a soberania nacional, a dignidade da pessoa humana e a ordem publica, que constituem barreiras
de prote¢do ao sistema juridico nacional, afastando a internizacao de provimentos jurisdicionais
ou ndo jurisdicionais que com eles forem incompativeis, vez que essa exigéncia decorre da
preocupacao do legislador de preservar os principios basilares do Estado nacional.

Em suma, a homologacao de decisdes estrangeiras no Brasil ¢ um procedimento que
exige a analise de diversos requisitos e a observancia de principios fundamentais. Nesse sentido,
conforme esclarecido anteriormente, o processo tem inicio sob a supervisao do Presidente do
STJ, podendo a Corte Especial intervir em caso de litigio. Ademais, ¢ vedada a homologagao
de decisdes que afrontem a ordem juridica brasileira, assegurando-se o direito de recurso contra
decisoes interlocutodrias. Por fim, a decisdo homologada passa a ter eficacia no Brasil, sendo

sua execuc¢do conduzida pela Justica Federal.



Além disso, um dos principios fundamentais do Direito Penal, tanto em ambito
nacional, quanto internacional, destaca-se o principio da vedacdo a dupla incriminagdo, também
conhecido como principio ne bis in idem. Previsto no art. 8° do Codigo Penal de 1940,
estabelece que ninguém pode ser punido duas vezes pelo mesmo crime. Além disso, o STJ
precisa garantir que o réu nao tenha sido previamente julgado ou punido no Brasil pelo mesmo
delito. Trata-se de garantia essencial para preservar a autonomia e a integridade das jurisdigdes
nacionais, evitando a duplicidade de puni¢cdes em um contexto de cooperagdo global (Silva,
2008, p.2).

Outrossim, entre os principais instrumentos estdo alguns tratados como, por exemplo,
o “tratado de Extradi¢do entre Brasil e Italia (1993)” e Convengdes como a “Convengdo de
Palermo (2004)” ¢ a “Convencao de Mérida (2006)”. Esses Acordos estabelecem diversas
regras de cooperacdo internacional, por exemplo, a Convencao de Palermo prevé a extradi¢dao
de individuos acusados de crimes abrangidos pela convengdo entre os Estados Partes. Ainda,
ambos os tratados asseguram o respeito aos direitos fundamentais dos condenados, exigindo
que a cooperagdo ocorra em consonancia com as leis internas do Estado Parte requerido,
garantindo a observancia de seus procedimentos legais e proteg¢des individuais.

Nesse cendrio, a cooperagdo juridica internacional ¢ indispensavel para enfrentar os
desafios impostos pelo crime organizado e a corrupg¢do transnacional. Em um contexto cada vez
mais globalizado, o Direito Penal contemporaneo busca fortalecer a colaboracao entre os paises
por meio de tratados e acordos internacionais que ampliem a efetividade da persecugdo penal e
da execug¢do de penas.

Nesta perspectiva, o Brasil tem avancado ao participar de convengdes internacionais
firmando tratados bilaterais, como o Acordo sobre Auxilio Juridico Mutuo em Matéria Penal
entre Brasil e Jordania, promulgado pelo Decreto n® 9.729/2019. Esse acordo visa aprimorar a
cooperagdo em investigagdes criminais, o compartilhamento de provas e o cumprimento de
medidas judiciais entre os dois paises. Contudo, ainda existem lacunas a serem preenchidas
para que esses instrumentos atinjam plena eficacia pratica.

Diante da falta de infraestrutura juridica adequada e a burocracia nos procedimentos
de cooperagdo penal podem resultar em atrasos na aplicacdo de decisdes estrangeiras, o que
compromete a efetividade das sangdes impostas e a credibilidade do sistema de justica penal.

Nesse cenario, a execucdo de sentengas estrangeiras no Brasil € um processo que
envolve uma harmonizacao entre a soberania nacional e os compromissos internacionais. Dessa

forma, a cooperagdo juridica internacional tem se mostrado indispensavel para enfrentar os



desafios impostos pelos crimes transnacionais, como se verifica, por exemplo, no caso Robinho,
que sera contextualizado adiante.

No entanto, ainda ha muito a ser feito para que o Brasil alcance plena eficiéncia na
aplicacdo dos tratados e convencdes que firmou, especialmente no que se refere a agilidade
processual e a infraestrutura juridica. O avango nessa area visa garantir, ndo apenas a efetividade
das decisdes judiciais, mas também o respeito aos direitos fundamentais no cenario globalizado.

Diante desse panorama institucional e dos mecanismos de controle exercidos pelo
Superior Tribunal de Justiga, ¢ necessario compreender que a efetividade da cooperagao penal
internacional n3o se limita ao plano jurisdicional. Ela exige uma base normativa
infraconstitucional capaz de viabilizar, na pratica, a execugao das decisdes estrangeiras ¢ a das
penas reconhecidas pelo STJ. Nesse sentido, a Lei n® 13.445/2017 (Lei de Migracao) surge
como o principal instrumento legislativo de concretizagdo dessa cooperagdo, ao substituir o
antigo Estatuto do Estrangeiro e consolidar normas modernas sobre extradigao, transferéncia
de pessoas condenadas e execugdo de penas impostas no exterior, reforcando a harmonia entre
soberania nacional e compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.

Diferentemente da legislacdo anterior, a Lei de Migragdo assegura a igualdade de
direitos entre brasileiros e estrangeiros, garantindo-lhes acesso a servigos publicos essenciais,
como educacdo, satde e trabalho. Além disso, a norma busca harmonizar as disposi¢des
internas com os tratados internacionais dos quais o Brasil ¢ signatario, promovendo a a
cooperacdo juridica internacional em questdes como extradi¢do, refugio e transferéncia de
condenados.

Conforme mencionado, no Brasil, a extradicdo ¢ regulamentada pela Constituicao
Federal de 1988 (CF/88) e pela referida lei. Nesse contexto, esses dispositivos legais
estabelecem as condi¢des para a concessdo de extradigdes e as limitagdes que preservam a
soberania nacional. O artigo 5°, inciso LI, da CF/88, por exemplo, veda a extradi¢ao de
brasileiros natos, garantindo a protecao de seus direitos em territério nacional (Brasil, 1988).

Alias, um dos requisitos fundamentais para a extradi¢ao, previsto no artigo 82 da Lei
de Migragdo (Lei n° 13.445/2017, art. 82), ¢ a vigéncia de um tratado de extradi¢do entre o
Estado requerente e o Estado requerido. Esse tratado estabelece as condigdes e os
procedimentos especificos para o processo de extradi¢dao, além de especificar os crimes
abrangidos e as garantias que devem ser asseguradas ao extraditado.

Outro requisito essencial ¢ o da dupla tipicidade, ou seja, o crime imputado deve ser
considerado uma infracdo penal tanto no Brasil quanto no Estado requerente, sendo requisitos

fundamentais para a concessao da extradi¢do no processo de homologagdo e execugdo de



sentencas penais estrangeiras. Esses critérios também estdo previstos no art. 82 da Lei de
Migracdo que dispde sobre a tramitagdo de pedidos de extradicao.

A Lei de Migracao também prevé mecanismos voltados a garantia da seguranca
publica e da ordem interna, permitindo a expulsdo de estrangeiros que representem uma ameaga
ao pais. Conforme dispdem os artigos 54 a 62 da Lei n° 13.445/2017, a expulsao pode ocorrer
em casos de crimes graves, como trafico de drogas, terrorismo e exploracdo sexual de criancas
e adolescentes, desde que respeitado o devido processo legal.

E inegavel que a Lei de Migragio introduziu inovagdes fundamentais no tratamento
dos migrantes, ao alinhar o direito interno brasileiro com os principios de direitos humanos e
as normas internacionais. Além disso, a legislacao prevé a transferéncia de execugdo de penas
estrangeiras para o Brasil, reforcando o compromisso com a justica internacional, sobretudo em
casos em que a extradi¢do € inviavel, assegurando a protecao dos brasileiros natos.

Dessa forma, a cooperacdo internacional prevista na Lei de Migracdo desempenha um
papel crucial na promoc¢do de uma justica penal global. Embora o Brasil tenha avangado
significativamente nessa area, ¢ essencial que continue aprimorando seus mecanismos de
cooperacdo juridica, assegurando que a execugdo de sentencas estrangeiras e a transferéncia de
pessoas condenados ocorram de forma célere ¢ em conformidade com os tratados
internacionais.

Conclui-se, portanto, que a Lei de Migracdo ndo apenas fortalece os direitos dos
migrantes, mas também desempenha um papel fundamental na regulagdo da execugao de penas
estrangeiras no Brasil, ao estabelecer requisitos e procedimentos para que sentencas penais
proferidas por tribunais estrangeiros produzam efeitos executdrios no pais, em consonancia
com os principios da cooperagao juridica internacional e do respeito a soberania estatal.

Dessa forma, verifica-se que o ordenamento juridico brasileiro estrutura um sistema
normativo capaz de compatibilizar a soberania nacional com a cooperacdo penal internacional,
tendo na Lei de Migracdo o principal instrumento de concretizacdo dessa politica. Todavia, a
efetividade desse sistema depende da atuacdo harménica e controladora do Superior Tribunal
de Justica, 6rgao responsavel por assegurar que as decisdes estrangeiras sejam reconhecidas em
conformidade com a Constitui¢do e os tratados internacionais, tema que sera aprofundado no
proximo capitulo.

4 O PAPEL DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA NA HARMONIZACAO ENTRE
O DIREITO INTERNO E O INTERNACIONAL
O cenério juridico contemporaneo é marcado pela intensificacdo das relagcdes

internacionais e, consequentemente, pela crescente necessidade de cooperacdo juridica em



matéria penal. Nesse contexto, a criminalidade transnacional, que ignora fronteiras e desafia a
soberania dos Estados, exige mecanismos eficazes para o reconhecimento e a execugédo de

decisdes judiciais estrangeiras.

No Brasil, o Superior Tribunal de Justica (STJ) assume um papel de relevancia impar
nesse panorama, atuando como o principal mediador na delicada tarefa de harmonizar o direito
interno com as exigéncias e compromissos do direito internacional. Assim, a atuacdo do STJ,
centrada na homologacdo de sentencas penais estrangeiras, ndo se restringe a um mero ato
burocratico; ao contrario, configura-se como um exercicio de soberania que busca equilibrar a
efetividade da justica global com a preservacdo dos principios constitucionais e das garantias

fundamentais brasileiras.

Ademais, a atribuicdo para a homologagéo de sentencas estrangeiras e a concessao de
exequatur as cartas rogatorias, antes pertencente ao Supremo Tribunal Federal (STF), foi
transferida ao STJ pela Emenda Constitucional n® 45/2004, a qual alterou o art. 105, inciso |,
alinea “i”, da Constitui¢do Federal de 1988. Tal modificagdo constitucional consolidou o STJ

como o Tribunal da Cooperacéo Juridica Internacional (STJ, 2018).

A transferéncia dessa competéncia reflete a natureza do procedimento de
homologac&o, que se limita, essencialmente, a um juizo de delibagdo, isto é, uma analise restrita
aos requisitos formais da deciséo estrangeira, sem adentrar o mérito da causa. Nesse sentido, a
funcdo do STJ consiste em verificar se a decisdo cumpre 0s pressupostos formais e materiais
minimos para produzir efeitos juridicos no territério nacional (MALACARNE, 2006). Desse
modo, a competéncia constitucional do STJ representa o pilar que sustenta a seguranca juridica
e a previsibilidade no tratamento das decisdes judiciais oriundas de outros paises, constituindo

instrumento essencial para a coordenagdo de ordens juridicas distintas.

Tambem, a execucao de sentenca penal estrangeira no Brasil, por meio do processo de
homologacdo no Superior Tribunal de Justica (STJ), exige a intervencdo obrigatoria do
Ministério Publico Federal (MPF). Essa intervencéo € balizada pela funcdo constitucional do
MPF como fiscal da ordem juridica (custos legis), conforme estabelece o artigo 127 da
Constituicdo Federal, e € expressamente prevista no Codigo de Processo Civil, aplicado
subsidiariamente ao procedimento de homologagéo.

No contexto da cooperacao juridica internacional, o papel do MPF transcende a mera

fiscalizacdo processual. Sua atuacdo é fundamental para garantir que o ato de soberania



cooperativa, que é a homologacdo, se harmonize com os pilares do Estado Democréatico de
Direito brasileiro. O MPF atua como um filtro de legalidade e constitucionalidade, analisando
o0 pedido de homologacéo sob diversos aspectos: Verificacdo dos Requisitos Formais; Protecdo

da Ordem Publica e dos Direitos Fundamentais e a Dupla Incriminacéo.

A manifestacdo do MPF se da por meio de um parecer, que, embora seja um elemento
de grande peso e influéncia, possui natureza opinativa e ndo vinculante para o STJ. A
jurisprudéncia do Tribunal é pacifica ao reconhecer que, embora o parecer ministerial oriente a
decisdo, o STJ mantém sua independéncia judicial para acolher ou rejeitar o pedido de
homologagéo, podendo inclusive adotar fundamentos diversos daqueles apresentados pelo
MPF.

Ainda, o procedimento de homologacdo de sentengas penais estrangeiras €
disciplinado pelo Regimento Interno do STJ, pela legislagdo processual civil — aplicada de
forma subsidiaria — e, mais recentemente, pela Lei de Migragdo (Lei n° 13.445/2017). A
homologacdo é condicdo indispensavel para que a sentenca penal condenatoéria estrangeira

produza efeitos no Brasil, conforme estabelece o art. 9° do Codigo Penal.

Para tanto, o STJ exerce analise de conformidade com base em determinados requisitos
formais e materiais, entre os quais destacam-se: a) ter sido proferida por juiz competente; b) ter
havido citacdo regular das partes; c) estar a sentenca transitada em julgado; d) estar
acompanhada de traducdo juramentada; e) ndo ofender a soberania nacional, a ordem publica e
0s bons costumes (PEREIRA, 2021).

No ambito penal, a homologacéo visa, primordialmente, a dois efeitos principais: a)
obrigar o condenado a reparacdo do dano, restituicdes e outros efeitos civis; e b) sujeita-lo a
medida de seguranca, se for o caso.

Além disso, a Lei de Migragdo, em seu art. 100, introduziu a possibilidade de
transferéncia de execucdo da pena para o Brasil, desde que observados os tratados
internacionais e a legislacdo interna, o que potencializa o papel do STJ na repressdo a
criminalidade transnacional. Nesse procedimento, o Tribunal ndo reexamina a justica da
condenacéo, limitando-se a verificar a compatibilidade da decisdo com o ordenamento juridico

brasileiro.



A jurisprudéncia do STJ, ao tratar da homologacdo de sentencas penais estrangeiras,
tem estabelecido critérios rigorosos que funcionam como verdadeiros filtros de harmonizagéo
entre diferentes sistemas juridicos. Nesse cenario, dois principios se destacam pela relevancia:

0 da dupla incriminacdo e o da clausula de ordem publica.

O principio da dupla incriminacdo exige que o fato que ensejou a condenacédo
estrangeira seja igualmente tipificado como crime pela legislacéo penal brasileira. Esse critério
é essencial para assegurar a legitimidade da cooperacéo, pois impede que o0 Brasil execute uma

pena fundada em ato que, a luz do ordenamento interno, seria considerado licito.

Por sua vez, a clausula de ordem publica constitui 0 mecanismo mais importante de
defesa do direito interno e dos direitos fundamentais. O STJ recorre a essa clausula para impedir
a homologacéo de decisdes que violem principios constitucionais basilares, como o devido
processo legal, o contraditorio, a ampla defesa e a dignidade da pessoa humana (STJ, 2024).
Nesse sentido, a Corte Especial do STJ tem atuado para evitar o bis in idem e garantir que a
pena a ser executada no Brasil seja compativel com a legislacdo penal interna, inclusive quanto

a prescricdo e a natureza da sancao.

Portanto, a analise da ordem publica demonstra o papel do STJ como verdadeiro
guardido dos valores supremos da Republica Federativa do Brasil no contexto da cooperacao

internacional.

Valério Mazzuoli, defende que o Brasil adota o sistema de monismo moderado, com
primazia do direito internacional (MAZZUOLI, 2018). Segundo o autor, os tratados
internacionais de direitos humanos, a depender do rito de aprovacdo, podem adquirir status

supralegal ou até mesmo constitucional.

Sob essa perspectiva, Mazzuoli (2018) sustenta que o STJ, ao homologar uma
sentenga, deve realizar o controle de convencionalidade, verificando se a decisdo estrangeira e
o0 procedimento de homologagéo estdo em conformidade ndo apenas com a Constituicdo e as
leis internas, mas também com os tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo
Brasil. O papel do STJ, portanto, é o de um filtro que assegura a coeréncia do ordenamento

juridico brasileiro com o sistema internacional de protecdo dos direitos humanos.

Por sua vez, Luiz Regis Prado, concentra sua analise na funcdo garantidora do Direito

Penal (PRADO, 2020). Para ele, a harmonizacéo entre o direito interno e o internacional deve



ocorrer sob a égide dos principios penais e processuais penais que visam proteger o individuo
contra o poder punitivo estatal.

Nessa linha, Prado (2020) argumenta que o STJ deve atuar como um guardido contra
0 punitivismo desmedido, garantindo que a execucdo de pena estrangeira no Brasil respeite 0s
direitos e garantias individuais. A homologacéo, segundo o autor, deve ser compreendida como
uma excecao a regra da territorialidade, devendo ser interpretada de forma restritiva e sempre
em favor da liberdade e dos direitos fundamentais. A atuacdo do STJ, ao fixar critérios
jurisprudenciais, materializa essa visdo garantidora e refor¢ca o compromisso do Tribunal com

a dignidade humana.

Assim, o Superior Tribunal de Justica, ao exercer sua competéncia constitucional de
homologar sentengas penais estrangeiras, desempenha um papel insubstituivel na harmonizagédo
entre o direito interno e o internacional. Por meio de um procedimento de delibacdo pautado
nos principios da dupla incriminacdo e da clausula de ordem publica, o STJ equilibra a
necessidade de cooperacdo internacional no combate a criminalidade transnacional com a

irrenunciavel defesa dos valores e principios da ordem juridica brasileira.

A anélise doutrinaria de Mazzuoli e Prado reforca a complexidade dessa funcdo,
exigindo que o Tribunal promova simultaneamente o controle de convencionalidade e a fungdo
garantidora do Direito Penal. Em ultima anélise, o0 STJ ndo apenas reconhece decisbes
estrangeiras, mas reafirma a soberania brasileira e 0 compromisso do Estado com os direitos

humanos no cenario juridico global.

Assim, 0 STJ ndo é apenas um tribunal que processa pedidos de homologacao; ele se
estabelece como um verdadeiro agente de cooperacgdo juridica internacional. Essa funcdo é
exercida por meio da fixagdo de critérios jurisprudenciais que atuam como filtros de

compatibilidade entre as ordens juridicas nacionais e estrangeiras.

Essa atuacdo proativa do STJ demonstra seu papel como mediador, pois, a0 mesmo
tempo em que facilita a cooperacdo internacional, preserva a supremacia dos valores

constitucionais e da soberania juridica do Estado brasileiro.

Sob o prisma doutrinario, Valério Mazzuoli, defende ainda que, o Brasil adota o

sistema de monismo moderado, com primazia do direito internacional, conferindo status



supralegal ou até mesmo constitucional aos tratados internacionais de direitos humanos
(MAZZUOLLI, 2018).

A harmonizacao, nessa perspectiva, € um processo de méo dupla: o direito interno se
abre ao internacional, mas o internacional é filtrado pelos compromissos de direitos humanos

assumidos pelo Estado brasileiro.

Luiz Regis Prado (2020) defende que a homologacao deve ser interpretada de forma
restritiva, sempre em favor da liberdade e das garantias individuais, assegurando que a execugdo
da pena estrangeira ndo resulte em violacdo de direitos fundamentais. Sua viséo exige do STJ
uma postura de cautela e prudéncia, na qual a harmonizacéo nao pode significar o sacrificio dos

direitos do individuo em nome da repressao transnacional.

Desse modo, observa-se que a atuacdo do STJ na harmonizacdo entre o direito interno
e o internacional enfrenta diversos desafios. Um dos principais reside na assimetria entre os
sistemas juridicos, uma vez que a diversidade de tipos penais, procedimentos e penas aplicadas
em diferentes paises exige do Tribunal um esforco continuo de interpretacdo e adaptacdo. Outro
desafio relevante € a garantia da celeridade processual, pois a demora na homologacdo pode

comprometer a efetividade da justica penal transnacional.

Além desses desafios, as perspectivas para a atuagdo do STJ apontam para uma
crescente especializacdo institucional e um aprofundamento do didlogo entre as cortes e 0s
Orgdos de cooperacdo internacional. A tendéncia é que o Tribunal continue a refinar seus
critérios jurisprudenciais, especialmente quanto a aplicacdo da clausula de ordem publica em

casos complexos de criminalidade transnacional.

A Lei de Migracdo, ao permitir a transferéncia de execucdo de pena, abre novas vias
de cooperacgéo e exige do STJ o desenvolvimento de um entendimento mais robusto sobre a
compatibilidade das penas e dos regimes de cumprimento. Assim, o futuro da harmonizagéo
passa, inegavelmente, pelo fortalecimento do papel do STJ como guardido da legalidade

internacional no Brasil.

Em suma, o Superior Tribunal de Justica exerce uma fungdo mediadora essencial na
interface entre o direito penal interno e o internacional. Sua atuacéo, pautada pela competéncia

constitucional e por critérios jurisprudenciais rigorosos, assegura trés pilares fundamentais:



A efetividade da justica penal transnacional: ao homologar sentengas e conceder o
exequatur a cartas rogatdrias, o STJ facilita a cooperagdo e o combate a criminalidade que

ultrapassa fronteiras.

A preservacgdo dos principios constitucionais brasileiros: a aplicacdo da clausula de
ordem publica e do principio da dupla incriminacdo garante que a soberania nacional e as
garantias fundamentais — como o devido processo legal e a dignidade humana — sejam

efetivamente respeitadas.

A fidelidade aos compromissos internacionais assumidos pelo pais: a observancia dos
tratados e a realizacdo do controle de convencionalidade, conforme preconiza Mazzuoli,
demonstram o alinhamento do Brasil com o sistema internacional de protecdo dos direitos

humanos.

Portanto, o STJ se consolida como o 6rgao responsavel por assegurar que a abertura
do Brasil ao direito internacional ocorra de forma controlada, técnica e harménica, sem que a
repressao penal transnacional comprometa o nucleo essencial do Direito Penal Constitucional,

conforme defendido por Prado.

Contextualizando melhor o conceito apresentado, a aplicacdo pratica dos conceitos até
aqui analisados, € possivel observar o caso do ex-jogador de futebol Robinho, condenado na
Italia por violéncia sexual. Em 2017, ele foi sentenciado a nove anos de prisdo em razdo de seu

envolvimento em um estupro coletivo ocorrido em Mildo.

Embora a sentenca tenha sido proferida pela Justica italiana e existam tratados de
cooperacdo entre Brasil e Italia, a extradicdo de Robinho — atualmente residente no Brasil —
foi solicitada pelas autoridades italianas, mas € vedada pela Constitui¢cdo Federal, em virtude

de sua condigéo de brasileiro nato. Diante disso, o STJ entendeu que:

“O STJ, por maioria de votos, validou sentenca da Italia que condenou o ex-
jogador Robinho a pena de nove anos de prisdo pelo crime de estupro.
A validacdo (homologagdo) € o procedimento necessério para que uma decisdo
estrangeira tenha efeitos no Brasil. O STJ também aceitou o pedido de transferéncia do
cumprimento da pena para o Brasil, determinando & Justica Federal de Santos (SP), local

onde o atleta reside, a aplicacdo imediata da pena. Ao validar a sentenca, a Corte



reconheceu que o julgamento da Italia cumpriu todas as exigéncias legais para ser
reconhecido no Brasil” (STJ, 2024, s/p).

O caso evidencia os desafios enfrentados pelo Brasil — especialmente pelo Superior
Tribunal de Justica— ao analisar a homologacéo de sentencas penais estrangeiras em situacdes
em que a extradicdo ndo é permitida, exigindo, assim, que a pena seja cumprida no territério

nacional.

Na verdade, esse caso constitui exemplo paradigmatico dos dilemas juridicos que
surgem no contexto da execugdo de sentencas criminais estrangeiras no Brasil, sobretudo no
que diz respeito a extradicdo de brasileiros natos, vedada pelo art. 5°, inciso LI, da Constituicdo
Federal. Diante da impossibilidade de extraditar Robinho, o STJ validou a sentenca da Italia
gue o condenou a nove anos de prisdo, homologando a decisdo e determinando a transferéncia

da execucéo da pena para o Brasil.

A par disso, referido cenario evidencia a relevancia da cooperacdo juridica
internacional em favor da execucdo de sentencas penais estrangeiras, buscando sempre o

respeito aos direitos e garantias fundamentais do ordenamento juridico brasileiro.

Além disso, o Brasil tem feito esforcos consideraveis nesse sentido, embora ainda
enfrente obstaculos estruturais e procedimentais significativos. Entre as questdes recorrentes
nos processos de extradicdo e nas homologagdes de sentencas estrangeiras analisadas pelo STJ,
destaca-se a necessidade de compatibilizar o Direito Penal brasileiro com as normas
internacionais, aplicaveis tanto em casos de extradicdo quanto de execucdo de decisdes

impostas por tribunais estrangeiros, como no caso Robinho.

As complexidades juridicas e as variacfes normativas entre 0s paises representam,
portanto, grandes desafios para a aplicacdo uniforme dos tratados internacionais, uma vez que
cada Estado possui seu proprio sistema legal e seus proprios parametros de justica. O caso
exposto, ilustra, de forma inequivoca, a fun¢do harmonizadora do STJ, que atua como guardido

da soberania nacional e promotor da cooperacdo penal internacional sob o prisma constitucional

Diante do exposto, observa-se que a cooperacdo juridica internacional em materia
penal desempenha papel estratégico no enfrentamento da criminalidade transnacional,
configurando-se como um importante elemento de integracédo e articulagdo entre os diversos

sistemas de justica no cenario global.



Entretanto, sua efetividade exige ndo apenas a existéncia de um arcabouc¢o normativo
solido e de estruturas institucionais organizadas — como o Superior Tribunal de Justica e a
Autoridade Central —, mas também a observancia rigorosa dos principios constitucionais que

orientam a atuacdo do Estado brasileiro.

Portanto, o éxito dessa cooperacdo depende diretamente da harmonizagédo entre os
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil e a preservacdo dos direitos e garantias
fundamentais assegurados pela Constituicdo Federal, de modo a compatibilizar a atuacéo

repressiva com os pilares do Estado Democrético de Direito.

5 CONCLUSAO

A presente pesquisa teve como objetivo central analisar de que forma o ordenamento
juridico brasileiro, por meio da Cooperacgdo Juridica Internacional e da atuacdo do Superior
Tribunal de Justi¢a (STJ), harmoniza a necessidade de efetividade da justi¢a penal transnacional

com a preservacao de sua soberania e dos direitos e garantias fundamentais.

A andlise desenvolvida ao longo das se¢des permitiu confirmar a premissa de que a
globalizacdo da criminalidade tornou a Cooperacéo Juridica Internacional (CJI) um imperativo
do Direito contemporaneo, superando o cardter meramente discricionario da cortesia
internacional. A primeira secdo demonstrou que a soberania nacional, embora pilar
constitucional, deve ser interpretada sob a 6tica da soberania cooperativa (Mazzuoli), que
legitima a atuacdo coordenada entre Estados, desde que balizada por clausulas de reserva,

notadamente a Ordem Publica e a protecdo aos Direitos Fundamentais.

Na segunda secdo, verificou-se que o ordenamento juridico brasileiro possui
instrumentos solidos para a execucdo penal transnacional. A Constituicdo Federal, a Lei de
Migracao (Lei n° 13.445/2017) e os tratados internacionais ratificados (como as Convencoes de
Palermo e Meérida) estabelecem o marco legal para a transferéncia de pessoas condenadas e a
homologacdo de sentencas estrangeiras. Contudo, o grande desafio reside em conciliar a
exigéncia de cooperacdo com a vedacdo constitucional de penas de carater perpétuo, o que
limita a eficacia da sentenca estrangeira no Brasil a efeitos secundarios ou a transferéncia para

cumprimento da pena em conformidade com a legislacdo nacional.

Por fim, a terceira secdo evidenciou o papel crucial do Superior Tribunal de Justica
(STJ) como o 6rgdo mediador e harmonizador na interface entre o direito interno e o

internacional. Ao exercer o0 juizo de delibagéo (art. 105, I, "i", da CF), o STJ ndo reexamina o



mérito da decisdo estrangeira, mas atua como um filtro de constitucionalidade e legalidade. Sua
jurisprudéncia assegura que a decisdo estrangeira sé produziré efeitos no Brasil se cumprir 0s
requisitos formais e, primordialmente, se ndo ofender a soberania nacional, a ordem publica e
0s bons costumes, garantindo, assim, que a execucdo penal transnacional seja realizada em

estrita observancia aos direitos e garantias fundamentais.

Em resposta a problematica central, conclui-se que o Brasil conseguiu estabelecer um
sistema de execucdo de sentenca penal estrangeira que €, a0 mesmo tempo, cooperativo e
protetivo. A Cooperacdo Juridica Internacional € operacionalizada por um arcabouco normativo
que, sob a chancela jurisdicional do STJ, assegura a efetividade do combate a criminalidade
transnacional sem que haja renlincia a soberania ou violacdo dos direitos humanos. O STJ,
portanto, exerce uma funcdo de "guardido da compatibilidade™, garantindo que a integracao

juridica internacional se mantenha fiel aos pilares do Estado Democratico de Direito brasileiro.

O estudo sugere que o aprimoramento continuo dos mecanismos de cooperagao,
especialmente no que tange a celeridade dos procedimentos e a uniformizacdo da interpretacéo
das clausulas de reserva, é fundamental para o fortalecimento da justi¢a penal em um mundo

cada vez mais interconectado.
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