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RESUMO

O presente trabalho compara a influéncia da Carta del Lavoro fascista na CLT brasileira e seus
impactos na crise do sindicalismo contemporaneo, contrastando-o com a resiliéncia do
sindicalismo italiano pos-fascismo. A pesquisa detalha as raizes corporativistas da CLT
(unicidade, imposto sindical, controle estatal) que geraram dependéncia e vulnerabilidade.
Analisa como a Reforma Trabalhista de 2017 e as dindmicas neoliberais (fragmentacao,
uberiza¢ao) aprofundaram essa crise. Em oposi¢do, o modelo italiano, ao romper com o
autoritarismo, construiu um sindicalismo pluralista e democratico, adaptando-se via
flexibilizacdo negociada. Conclui-se que a heranca autoritdria agravou a crise brasileira,
exigindo autonomia e democracia para sua revitalizacao.

Palavras-chave: Fascismo; Neoliberalismo; CLT; Carta del Ilavoro; Sindicalismo;
Corporativismo; Brasil; Italia; Reforma Trabalhista.
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ABSTRACT

This paper compares the influence of the fascist Carta del Lavoro on Brazil's CLT and its impact
on the contemporary trade union crisis, contrasting it with the resilience of post-fascist Italian
trade unionism. The study details the corporatist roots of the CLT (union unicity, compulsory
tax, state control), which fostered dependence and vulnerability. It analyzes how the 2017 Labor
Reform and neoliberal dynamics (fragmentation, uberization) exacerbated this crisis. In
opposition, the Italian model, by breaking with authoritarianism, built a pluralist and democratic
trade union movement, adapting through negotiated flexibilization. The paper concludes that
the authoritarian heritage worsened the Brazilian crisis, necessitating autonomy and democracy
for its revitalization.

Keywords: Fascism. Neoliberalism. CLT. Carta del Lavoro. Trade Unionism. Corporatism.
Brazil. Italy. Labor Reform.
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INTRODUCAO

O alvorecer do século XX foi um periodo de efervescéncia e ruptura, marcado por
transformagdes sociais, politicas e econdmicas de magnitude sem precedentes, que redefiniriam
fundamentalmente as relagdes entre Estado, sociedade e, de forma crucial para o presente
estudo, o universo do trabalho. A Primeira Guerra Mundial (1914-1918), em particular, atuou
como um catalisador de crises profundas, expondo as fragilidades inerentes ao modelo liberal-
democratico e ao capitalismo industrial. A devastacdo material e humana do conflito, somada a
desilusao com as promessas de progresso e a crescente polarizagao social, gerou um ambiente
de instabilidade generalizada. Milhdes de soldados desmobilizados retornavam a economias em
frangalhos, marcadas por inflacao galopante, desemprego massivo e uma profunda polarizagao
politica. Greves generalizadas, ocupacdes de fabricas e terras, e a emergéncia de movimentos

sociais e politicos radicais tornaram-se o cendrio comum em diversas nagdes europeias.

Nesse contexto de turbuléncia, o temor da revolugao comunista — o "medo vermelho"
que se espalhou pela Europa apds a Revolu¢do Russa de 1917 — tornou-se uma forga motriz
para a busca por novas formas de organizacgao politica e social. Na Italia, o biennio rosso (1919-
1920), periodo de intensa agitacdo social e greves operarias, exemplificou essa apreensao
generalizada, levando setores conservadores, a burguesia industrial e agraria, e até mesmo parte
da classe média, a ansiar por um regime que prometesse estabilidade e "ordem" a qualquer
custo. A incapacidade dos sistemas parlamentares liberais de conter a efervescéncia das massas
e de gerir os conflitos de classe abriu um vacuo de poder e ideologias, que seria prontamente

preenchido por movimentos autoritarios.

E neste cenério de crise do liberalismo classico e de ascensdo de regimes que prometiam
estabilidade e "ordem" a qualquer custo que o fascismo italiano emergiu, liderado por Benito
Mussolini. Mais do que um mero movimento politico, o fascismo se apresentou como uma
tentativa radical de reconfigurar a totalidade da vida nacional, abrangendo nao apenas a esfera
politica, mas também a econdmica, social e cultural. Sua retérica, baseada em um nacionalismo
exacerbado e no culto a um Estado forte e centralizador, visava a suprimir as liberdades
individuais e a impor um controle social abrangente. O objetivo primordial era a instauracdo de
uma "ordem" que, na visdo fascista, superaria tanto a "anarquia" liberal quanto a "ameaga"
socialista, prometendo uma harmonia social forgada e uma "grandeza nacional" restaurada. Para
o fascismo, essa "ordem" ndo se limitava a mera repressdo da desordem publica; ela

ambicionava uma reorganiza¢do completa da sociedade, onde o controle social e a supressao
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das liberdades individuais seriam os pilares de uma nova era de estabilidade e grandeza

nacional.

Neste projeto de reconfiguragdo total, as relagdes de trabalho assumiram um papel
fundamental. O fascismo compreendeu que o controle sobre a forca de trabalho e a eliminagao
do conflito de classes eram essenciais para a constru¢do de um Estado forte e produtivo. A
greve, vista como um sintoma de desordem e um entrave a producdo nacional, deveria ser
erradicada. A autonomia sindical, percebida como um foco de subversdao e um instrumento de
luta de classes, precisava ser suprimida. Assim, o fascismo italiano ndo se limitou a reprimir os
movimentos operarios; ele buscou redefinir o proprio conceito de trabalho e a fungdo das
organizagdes laborais, integrando-as e subordinando-as ao aparelho estatal. Este processo seria
formalizado através do corporativismo, um sistema que visava gerir a vida econdmica e social
através de organizagdes controladas pelo Estado, onde os interesses de empregadores e
empregados seriam mediados e harmonizados sob a tutela estatal, negando a legitimidade da

luta de classes.

A presente monografia propde uma analise historico-juridica da Carta del Lavoro
italiana (1927), concebida durante o regime fascista de Benito Mussolini, ¢ da Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT) brasileira (1943), promulgada durante o Estado Novo de Getulio
Vargas. O objetivo geral ¢ analisar a influéncia da Carta del Lavoro na criagao da CLT brasileira
(1943) e os impactos dessa heranga sobre a crise do sindicalismo contemporaneo no Brasil, em
contraste com o cendrio italiano. A questdo central que permeia este estudo ¢: de que forma a
influéncia da Carta del Lavoro na CLT brasileira (1943) contribuiu para a consolida¢cdo de um
modelo sindical corporativista e estatal, € como essa heranga estrutural se relaciona com o
enfraquecimento do sindicalismo no Brasil contemporaneo, especialmente quando a luz da

evolucao sindical italiana?

Para desvendar essas complexas camadas e responder ao problema de pesquisa, a
monografia esta estruturada em trés capitulos principais, cada qual contribuindo para uma
compreensao multifacetada do fendomeno e estabelecendo as bases para a analise do contexto

brasileiro.

A primeira parte dedicar-se-4 a desvendar as premissas, a operacionalizagdo e as
complexas implicagdes do corporativismo fascista italiano. Este capitulo explorara o contexto
historico que propiciou a ascensdo e a consolidacdo do fascismo na Itdlia, analisando a

repressdo sindical e a instrumentalizacdo do trabalho como componentes essenciais da
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estratégia de controle estatal. Em seguida, dissecaremos os principios e a doutrina da Carta del
Lavoro de 1927, documento seminal que redefiniu o trabalho como um "dever social" e
subordinou os sindicatos ao Estado. Por fim, realizaremos uma comparagdo critica entre as
perspectivas teoricas de Antonio Gramsci (1916), Sergio Panunzio (1907, 1923) e Norberto
Bobbio (1994), que sdo vitais para desvelar as nuances e as contradi¢des do projeto fascista e

suas implicagdes para o Direito Sindical.

Em sequéncia, sera investigado o processo de recepcao e adaptagdo dos principios
corporativistas na CLT brasileira (1943). Este capitulo contextualizara o surgimento da CLT
(1943) no véacuo de uma Primeira Republica oligarquica e a ascensdo do Estado Novo,
analisando a "inveng¢do do trabalhismo" e a "ideologia da outorga" como pilares ideologicos
para a construc¢ao de uma identidade da classe trabalhadora sob tutela estatal. Aprofundaremos
as raizes fascistas da CLT (1943), mapeando os paralelos diretos e as adaptagdes pragmaticas
que resultaram na versdo brasileira do corporativismo, destacando a primazia do interesse
estatal e a tutela sobre as organizagdes de trabalhadores. Finalmente, detalharemos os
mecanismos legais especificos da CLT (1943) — como a unicidade sindical, o imposto sindical
compulsorio e o controle estatal direto — que cimentaram a subordinagdo sindical,
demonstrando como tais dispositivos limitaram a autonomia dos trabalhadores e sua capacidade

de organiza¢do democratica.

Por fim, sera abordada a crise do sindicalismo (Cardoso, 2015) no Brasil
contemporaneo, explorando suas herangas autoritarias e os impactos das reformas neoliberais.
Este capitulo analisara a Reforma Trabalhista de 2017 e seus desdobramentos, comparara o
sindicalismo brasileiro e italiano nas ultimas décadas, e discutira a fragilidade da representacao
sindical no Brasil atual, refletindo sobre alternativas de reorganizagdo. A analise critica a luz
das teorias estudadas permitird compreender como as herangas autoritarias agravaram a crise
sindical frente ao neoliberalismo, e a comparagdo com o sindicalismo italiano contemporaneo,
que demonstrou maior resisténcia e adaptagdo democratica, oferecera perspectivas para o

fortalecimento do sindicalismo no Brasil.

Ao desvendar as raizes e as caracteristicas do corporativismo fascista italiano e sua
adaptacao no Brasil, este estudo de caso ndo ¢ apenas um resgate historico, mas um fundamento
essencial para a compreensao dos desafios enfrentados pelo Direito Sindical no Brasil. A analise
buscard trazer novas perspectivas para o debate sobre o futuro do sindicalismo no Brasil,

especialmente em tempos de reformas trabalhistas e precarizagdo das relagdes de trabalho,
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reforcando a necessidade de repensar fundamentalmente a organizagao sindical brasileira para

os desafios do século XXI.
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1 O CORPORATIVISMO FASCISTA E A RECONFIGURACAO DO TRABALHO: UM
ESTUDO DE CASO ITALIANO

1.1 Contexto Historico e a Consolidacdo do Estado Fascista Italiano

A Ttalia do pos-Primeira Guerra Mundial (1914-1918) emergiu de um conflito
devastador em um cenario de profunda instabilidade social, econdmica e politica. A desilusao
com os resultados da guerra, que ndo entregou todas as promessas territoriais € econdmicas,
somada a uma inflacdo galopante, ao desemprego massivo e a uma crescente polarizacdo social,
criou um terreno fértil para a emergéncia de movimentos radicais. O biennio rosso (1919-1920),
periodo de intensa agitacao social, greves operarias e ocupagdes de fabricas e terras, acentuou
o "medo vermelho" da revolu¢do comunista, inspirada pelos eventos na Russia. Nesse vacuo
de poder e de ideologias, o liberalismo parlamentar mostrou-se incapaz de conter as tensoes
crescentes, abrindo caminho para a ascensao de regimes autoritdrios que prometiam

estabilidade e "ordem" a qualquer custo.

Nesse ambiente de crise e anseio por uma nova forma de governanga, o fascismo
italiano, sob a lideranga de Benito Mussolini, ascendeu ao poder. A obra de Renzo De Felice,
"Mussolini il fascista: L'organizzazione dello Stato fascista (1925-1929)" (1995), oferece uma
andlise historiografica densa e documentada sobre a transformacdo do fascismo de um
movimento politico em um regime totalitario'. O historiador enfatiza que a organiza¢io do
Estado fascista ndo foi meramente uma imposi¢do violenta, mas um processo complexo de
construcdo hegemonica, que buscou legitimagdo junto a diversos setores da sociedade,
incluindo a populagdo em geral, a Igreja Catélica e até mesmo fracdes moderadas do

movimento operario (De Felice, 1995)

Um dos pilares centrais dessa reorganizacao estatal e da estratégia de dominacao fascista
foi a repressao e instrumentalizagdo do movimento sindical autbnomo. Antes mesmo da
formalizagdo completa do Estado totalitario, as squadre d'azione fascistas — grupos
paramilitares — ja atuavam de forma violenta na destrui¢do fisica das sedes de sindicatos e
partidos de esquerda, intimidando e agredindo lideres e militantes operarios. Com a ascensao

de Mussolini ao poder em 1922 e, especialmente, apds a promulgagao das "leis fascistissimas"

'De Felice (1995) destaca que o periodo entre 1925 e 1929 foi crucial para essa consolidagio, caracterizado por
reformas constitucionais, uma repressao sistematica aos opositores e o estabelecimento de uma nova ordem legal

e ideoldgica.
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entre 1925 e 1926, a repressdo tornou-se sistematica, legalizada e capilar, atingindo todas as

esferas da vida social.

O regime compreendeu que o controle sobre a for¢a de trabalho e a eliminagdo do
conflito de classes eram essenciais para a constru¢do de um Estado forte e produtivo, alinhado
aos seus objetivos de "unidade nacional" e "grandeza". A luta de classes, conceito fundamental
para o sindicalismo livre e para as ideologias socialistas e comunistas, foi oficialmente abolida
e substituida pela doutrina da "colaboragdo entre capital e trabalho sob mediagao estatal". Essa
mediacdo, no entanto, ndo visava a conciliagdo equitativa de interesses, mas sim ao
disciplinamento das classes trabalhadoras. De Felice ¢ categérico ao afirmar que o sistema
corporativo funcionava como forma de disciplinamento das classes trabalhadoras e negacao da
luta de classes, mantendo a propriedade privada e controlando o trabalho com o pretexto do

bem nacional (De Felice, 1995, tradugdo propria).

A repressdo ao sindicalismo autonomo foi multifacetada e brutal. As organizagdes
sindicais independentes, que representavam a voz e a capacidade de mobilizagdo dos
trabalhadores, foram sistematicamente desmanteladas. Greves e paralisagdes, consideradas
"crimes contra a nagdo" e atos de traicdo ao interesse nacional, foram proibidas por lei. A
violéncia fisica, o encarceramento e a perseguicao politica eram ferramentas constantes para
intimidar e desarticular qualquer forma de resisténcia. De Felice (1995, tradugdo propria)
observa que, na percepcao dos proprios trabalhadores, o proletariado via no fascismo o poder
dos patrdes, uma percepcao que refletia a realidade da supressdo de suas organizagdes € a

imposicao de condig¢des de trabalho favorédveis ao capital, sob a égide do Estado.

Para efetivar esse controle, o aparato policial do Estado fascista foi drasticamente
refor¢ado, modernizado e reconcebido em termos de funcionalidade e eficiéncia (De Felice,
1995), como detalhado na obra. Sob a lideranga de Arturo Bocchini, a policia politica, incluindo
a temida OVRA?Z, expandiu sua rede de informantes e vigilancia a um nivel capilar. A eficicia
desse sistema era tal que, de acordo com o documento, nada lhe escapava (De Felice, 1995)°.
O resultado foi uma redug¢dao enorme dos contatos ¢ da influéncia dos comunistas entre os
trabalhadores, circunscrevendo-os a pequenos grupos de simpatizantes (De Felice, 1995),

evidenciando a brutalidade e a eficdcia da repressado estatal.

2Organizzazione per la Vigilanza e la Repressione dell'Antifascismo
SEssa capacidade de monitoramento e repressio visava especificamente a sufocar qualquer fermento ou
insatisfagdo no PNF e nos sindicatos, garantindo que qualquer tentativa de organizag@o ou oposicao sindical fosse

rapidamente desarticulada.
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A culminacdo dessa estratégia de controle laboral foi a consolidacdo do sistema
corporativo fascista, formalizado pela Carta del Lavoro (1927). Este documento, que serd
detalhado na proxima se¢do, definiu o trabalho como um "dever social" e institucionalizou a
"colaboragdo" entre capital e trabalho, sempre sob a estrita mediacdo e tutela do Estado. Os
sindicatos, antes instrumentos de luta e reivindicagdo dos trabalhadores, foram esvaziados de
sua autonomia e transformados em meros apéndices do Estado. Sua existéncia legal passou a
depender do reconhecimento estatal, e suas fungdes foram limitadas a representagao juridica de
categorias, a assinatura de contratos coletivos obrigatdrios € a execugdo de tarefas publicas
delegadas, perdendo qualquer capacidade de agdo politica independente (Carta del Lavoro,

1927)*,

Além da repressdo direta, o regime fascista empregou taticas de cooptacao ideoldgica e
social para garantir o controle sobre a populacdo, especialmente a juventude. A Opera Nazionale
Balilla (ONB), estabelecida em 1926, tornou-se o principal "campo estratégico de formacao
ideologica" para os jovens, visando a moldar uma nova geragdo alinhada aos valores fascistas
e marginalizando outras iniciativas, como as da A¢ao Catdlica. Embora organizagdes religiosas
fossem temporariamente toleradas — a Igreja, por exemplo, através do ICAS (Instituto Catolico
de Atividades Sociais), tentava preservar sua influéncia sobre os trabalhadores catdlicos —, o
objetivo do regime era garantir que a lealdade priméria da juventude fosse para o Estado fascista
e seus ideais. A propaganda incessante e as "concessdes econdmicas pontuais" — como a
recuperagdo econdmica de 1928-29, que trouxe uma leve redugdo do custo de vida e aumento
dos salarios estatais — também faziam parte dessa estratégia, buscando criar uma ilusao de bem-

estar e unidade nacional que mascarasse a repressao subjacente.

Apesar do controle férreo, De Felice (1995) ressalta que a adesdo dos trabalhadores ao
fascismo ndo era sincera nem voluntéria, mas sim um estado de resignacao forcada diante da
repressao sistematica. A obra ndo ignora a persisténcia da oposi¢do operaria e sindical, mesmo
sob risco de prisdo e violéncia. As greves, ainda que isoladas e de dificil organizagdo sob o
regime, eram indicios de uma insatisfagdo latente entre os ceti proletari. Houve tentativas de
reorganizacao clandestina da Confederazione Generale del Lavoro (CGL) no exilio (em Paris,
por Bruno Buozzi, que obteve reconhecimento de entidades internacionais) e dentro do proprio
pais, por comunistas italianos, que também organizaram uma CGL clandestina. Essas

iniciativas, embora fragmentadas e enfrentando imensas dificuldades devido a vigilancia

4 Essa instrumentalizagdo visava a despolitizagdo e desmobilizagdo total dos trabalhadores, transformando-os em

instrumentos estatais de controle social e disciplinamento da forca de trabalho.
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policial, denunciavam a cooptacao de lideres reformistas que, em 1927, transformaram parte da
antiga CGL em um instituto de assisténcia cultural, o que foi visto como uma capitulagdo diante
do fascismo (De Felice, 1995). A existéncia de duas CGLs — uma exilada e outra clandestina —
evidencia a fragmentacdo da resisténcia trabalhista e a dificuldade de articulagdo sob condigdes
de repressdao, mas também a resiliéncia da busca por autonomia. Como expressa uma das
citagdes-chave de De Felice: "A Confederacdo geral do trabalho nao ¢ nunca foi patriménio
privado de qualquer chefe ou de qualquer partido”" (De Felice, 1995 p. 455, tradugdo propria)’,

sublinhando o espirito de resisténcia.

A solucdo da "questdo romana" em 1929, por meio do Tratado de Latrdo, foi outro
elemento crucial na estratégia de legitimacao do regime. Ao reatar as relagdes entre o Estado
italiano e a Igreja Catdlica, Mussolini obteve um apoio moral e simbodlico fundamental,
fortalecendo o discurso de unidade nacional e consolidando sua imagem de lider eficaz e
providencial (De Felice, 1995). Essa legitimagao religiosa, somada ao controle sobre o trabalho
e a juventude, permitiu ao fascismo apresentar-se como o restaurador da ordem e da moralidade,

um "homem que fez", capaz de guiar a nagdo para a grandeza.

Em suma, a anélise de Renzo De Felice (1995) demonstra que a consolidagdo do Estado
fascista foi um processo complexo de articulagdo entre autoritarismo politico, controle social e
um discurso moralizante. A repressdao sindical e a instrumentalizacdo do trabalho foram
componentes essenciais dessa estratégia, visando a eliminar qualquer foco de autonomia e a
integrar a sociedade em um projeto totalitario. O corporativismo italiano, com sua aboli¢ao da
luta de classes e a subordinagao dos sindicatos ao Estado, serviu como um modelo para outros
regimes autoritarios, incluindo o Estado Novo brasileiro, influenciando diretamente a CLT

(1943) e o sindicalismo oficialista.

1.2 A Carta del Lavoro (1927): Principios e Doutrina Corporativista

Publicada em 21 de abril de 1927, por iniciativa do Gran Consiglio del Fascismo, a
Carta del Lavoro transcende a mera funcdo de uma legislagdo trabalhista. Trata-se de um
documento politico-legislativo de carater profundamente normativo e doutrinario, concebido

como o pilar fundamental do modelo corporativista fascista. Seu tema central e explicito era a

5 Tradugdo propria. “Questa diserzione é tanto pill vergognosa in quanto ha coinciso con la soppressione dei
Partiti e della stampa proletaria e con l'imprigionamento e la deportazione di migliaia di operai antifascisti. Le
federazioni nazionali confederali riunite a Convegno ricacciano in gola ai borghesi la loro gioia prematura e
chiamano a raccolta i lavoratori italiani di tutte le categorie intorno alla vecchia e gloriosa Confederazione
generale del lavoro che non e mai stata patrimonio privato ed alienabile di alcun capo o di alcun partito, che é
stata e rimane l'organizzazione sindacale in Italia del proletariato italiano, aperta a tutti i lavoratori e a tutte le

correnti della lotta di classe.” (De Felice, 1995 p. 455)
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organizacdo do trabalho e da economia no nascente Estado fascista, a institucionaliza¢do do
corporativismo e, crucialmente, a supressdo do conflito de classes. O objetivo declarado era
estabelecer os principios do corporativismo fascista e a estrutura das relagdes de trabalho sob
tutela do Estado (Carta del Lavoro, 1927), servindo como uma manifestacdo ideologica da

reorganizacdo economica e trabalhista do Estado totalitario italiano.

O ntcleo conceitual da Carta del Lavoro reside na ideia de que a Nagdo ¢ uma entidade
moral, politica e econdmica, superior a qualquer individuo ou grupo (Art. 1, Carta del Lavoro,
1927)°. Como consequéncia direta dessa primazia da Nagdo, o trabalho é redefinido ndo como
um direito inerente ao individuo, mas como um dever social, tutelado pelo Estado (Art. 2, Carta
del Lavoro, 1927). Essa profunda mudanga de paradigma ¢ fundamental para a compreensao
do modelo fascista: o trabalhador ndo ¢ mais percebido como um sujeito autonomo, dotado de
direitos a serem reivindicados e defendidos, mas sim como uma engrenagem na maquina do
Estado-Nacao, cuja principal funcao e valor derivam de sua contribui¢do para a unidade moral
e econdmica da nagdo (Carta del Lavoro, 1927). A énfase ¢ colocada de forma inegdvel na
disciplina e na obediéncia irrestrita ao interesse coletivo, que, neste contexto ideoldgico, ¢é

sindonimo da vontade e dos designios do Estado fascista.

Nesse arcabougo, o Estado fascista assume um papel central e onipresente, atuando
como gestor da producdo, planejador da economia e arbitro das relagdes sociais (Carta del
Lavoro, 1927). A economia ¢ concebida como uma estrutura unitdria, onde os agentes de
producao — trabalhadores e empregadores — sdo considerados partes cooperativas de um
"mesmo organismo nacional", todos operando sob a orientagdo vigilante das corporacdes.
Embora o documento preserve formalmente a iniciativa privada, esta ¢ estritamente
condicionada, sendo permitida desde que alinhada com os interesses do Estado (Carta del
Lavoro, 1927). Essa caracteristica revela a esséncia do modelo hibrido fascista: autoritario na
politica, profundamente corporativo no trabalho e dirigista na economia, onde o
intervencionismo estatal se manifesta. A interveng¢ao estatal ¢ legitimada em duas hipdteses bem
definidas: a faléncia da iniciativa privada ou a necessidade de defender o interesse politico da

Nagdo (Art. 9 e 10, Carta del Lavoro, 1927)".

¢ Esta concepg¢io hierarquica e totalizante do Estado como o bem supremo inverte radicalmente a 16gica liberal-
democratica, que tradicionalmente prioriza os direitos e liberdades individuais.

7 Nessas circunstincias, o Estado tem o direito de atuar por controle, incentivo ou até mesmo gestdo direta. As
corporagdes, por sua vez, sdo os 0rgdos estatais que coordenam e normatizam a producdo (Art. 9 e 10, Carta del
Lavoro, tradugdo propria), assegurando a subordinacdo de todos os agentes econdmicos ao plano e aos objetivos

estatais.
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No que tange aos sindicatos, a Carta del Lavoro (1927) ¢é explicita em sua logica de
controle e desmobiliza¢do. Apesar de afirmar defender os interesses dos trabalhadores, o que
se observa na pratica € a seu total despolitizacao e desmobilizacao (Carta del Lavoro, 1927). A
autonomia sindical é frontalmente negada, sendo que somente os sindicatos reconhecidos pelo
Estado tém representagio legal.® Essa exigéncia de reconhecimento estatal significou que os
sindicatos foram desprovidos de autonomia e transformados em instrumentos estatais de
controle social e disciplinamento da forga de trabalho (Carta del Lavoro, 1927). Suas fungdes
foram rigidamente definidas e limitadas, incluindo a representacgao juridica de suas categorias,
a capacidade de firmar contratos coletivos obrigatorios, a imputacao de contribuicdes ¢ a
execuc¢ao de tarefas publicas delegadas. Os contratos coletivos, estipulados por esses sindicatos
reconhecidos, ganhavam forca de lei e obrigatoriedade geral®, mas eram firmados por estruturas
hierdrquicas e, fundamentalmente, subordinadas ao Estado. A solidariedade produtiva, um dos
conceitos-chave, era, na realidade, uma conciliagdo forcada entre trabalhadores e patroes,

ambos subordinados ao projeto nacional do Estado (Carta del Lavoro, 1927)'°.

Em suma, a Carta del Lavoro (1927) representa a cristalizagdo de um modelo
"autoritario e funcionalista", onde o trabalhador ¢ concebido ndo como um sujeito de direitos e
agente social, mas como um mero elemento funcional da producdo nacional, cujo valor ¢
intrinsecamente ligado a sua contribuicao para a unidade moral e econdmica da nacao (Carta
del Lavoro, 1927). Sua relevancia historica e socioldgica ¢ imensa, ndo apenas expressa o
espirito da época dos entreguerras — caracterizado pela crise do liberalismo, pela ascensdo de
regimes autoritdrios, pela reagdo anticomunista diante do "medo da revolugdao" e pelo
nacionalismo exacerbado e culto ao Estado — mas também se estabelece como um marco de
influéncia global. Seu conteudo "inspirou” outras legislagdes trabalhistas autoritarias,

notadamente a CLT brasileira (1943) e a Constituigao do Estado Novo (1937).

1.3 Perspectivas Criticas e Complementares

A complexidade inerente ao projeto fascista e suas ramificagcdes no mundo do trabalho,
especialmente as impostas pela Carta del Lavoro (1927), podem ser compreendidas de forma
mais aprofundada através da analise de vozes intelectuais que, contemporaneas ou posteriores
ao regime, dialogaram, direta ou indiretamente, com seus principios. Antonio Gramsci (1916),

com sua teoria da hegemonia e sua critica radical a instrumentalizagdo do trabalho, oferece uma

8(Art. 3, Carta del Lavoro, 1927)

%(Art. 6 ¢ 7, Carta del Lavoro, 1927)

190 conflito entre capital e trabalho, a "luta de classes" — conceito central do marxismo e do sindicalismo autdnomo
— ¢ explicitamente declarado inexistente e substituido por essa cooperacao co aria e controlada pelo Estado.
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contranarrativa potente ao modelo fascista. Sergio Panunzio (1907, 1923), por sua vez,
personifica a transicao ideologica que forneceu o arcabougo juridico para a cooptacao sindical
pelo Estado fascista. Por fim, Norberto Bobbio (1994), com sua anélise das ideologias politicas,
oferece uma moldura conceitual que permite categorizar o fascismo e suas implicagdes para o
Direito Sindical, revelando a tensdo fundamental entre liberdade e igualdade no papel do
Estado. A interseccao dessas trés perspectivas revela as multiplas camadas de significado e as
profundas contradi¢des do modelo corporativista fascista, sendo essencial para compreender as

influéncias dessa logica em legislagdes posteriores, como a CLT brasileira (1943).

1.3.1 Desumanizacio do Trabalho e Hegemonia Burguesa

O ensaio "Homens ou Méquinas?" (1916), de Antonio Gramsci, emerge como uma das
mais poderosas e perspicazes contraposi¢oes a loégica subjacente a Carta del Lavoro (1927),
que seria promulgada apenas trés anos depois. Publicado em um periodo de consolidagdo do
regime fascista, o texto de Gramsci ndo se limita a uma critica politica superficial; ele mergulha
nas profundezas da desumanizagdo do trabalho sob o capitalismo e, por extensdo, sob o
corporativismo fascista, defendendo a formacao cultural plena como um imperativo para a
emancipacdo dos trabalhadores. Sua obra ¢ um grito contra a reducao do ser humano a uma
mera fungdo técnica, uma visdo profética das consequéncias da racionalizagdo capitalista e do

controle estatal fascista.

Enquanto a Carta del Lavoro (1927) busca impor uma ordem e disciplina corporativa,
redefinindo o trabalho como um dever social disciplinado pelo Estado!!, Gramsci (1916)
denuncia essa concep¢ao como uma forma de violéncia simbdlica e estrutural imposta ao
proletariado sob o pretexto da ordem e da produtividade (Gramsci,1916). Para o autor, o
trabalho ¢, fundamentalmente, uma atividade humana que exige consciéncia, cultura e
autonomia. Ele critica veementemente a instrumentalizagdo do trabalhador, que ¢ reduzido a
um "elemento funcional da produ¢do nacional", a um mero "operario-maquina", desprovido de
autonomia intelectual e cultural. Essa redugdo do ser humano a uma fungao técnica, sem ideias
gerais, sem alma, ¢, para ele, a negacdo da propria humanidade do trabalhador, transformando-
o0 em uma engrenagem humana da maquina produtiva. A critica do autor, portanto, transcende
a esfera econdmica, atingindo a alma da sociedade de classes, que nega a classe trabalhadora a
dignidade da formagdo e da participacdo intelectual (Gramsci, 1916, traducdo propria), um

atentado a sua capacidade de ser um sujeito historico.

" (Art. 2, Carta del Lavoro, 1927)
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A divergéncia de Gramsci sobre o papel do Estado ¢ igualmente fundamental. Enquanto
a Carta del Lavoro (1927) o posiciona como o organizador supremo das relagdes de trabalho e
da economia" e um arbitro neutro, Gramsci (1916) o vé, de forma mais acurada, como um
aparelho de reprodugdo da hegemonia burguesa, atuando primariamente na dominagdo
ideoldgica e cultural. Para ele, o Estado, especialmente em sua forma autoritaria e fascista,
legitima a exclusdao do proletariado da esfera da cultura e do poder politico. Sua intervengao
centralizadora, longe de ser neutra ou benéfica para os trabalhadores, serve para sufocar
sistematicamente a independéncia econdmica e politica dos trabalhadores, sob o pretexto da
ordem nacional (Gramsci,1916). A aparente "neutralidade" do Estado como "arbitro" das
relagdes sociais €, para o autor, uma farsa que mascara a reproducdo das hierarquias de classe

e a perpetuagdo do controle social em favor dos grupos dominantes.

A educagdo ¢ um ponto nevralgico da critica gramsciana e um campo de batalha crucial
para a emancipagao, contrastando diretamente com o modelo implicito na Carta del Lavoro.
Gramsci (1916) argumenta que o sistema escolar, mesmo sendo mantido por recursos publicos
(inclusive por impostos pagos pelo proletariado), beneficia exclusivamente os filhos da
burguesia, pois a escola média e superior s6 pode ser frequentada pelos jovens filhos da
burguesia, que desfrutam da independéncia econdmica necessaria para a tranquilidade dos
estudos. Em vez da formagdo técnica e funcionalista que visa a produzir trabalhadores
disciplinados e eficientes, sem espaco para a critica ou a autonomia intelectual, Gramsci (1916),
defende uma educacdo universal, emancipadora e igualitdria'?. Para o autor, isso niio é apenas
uma falha do sistema, mas um problema de direito e forca: a luta pela democratizagao da cultura
¢ uma luta fundamental contra a perpetuagdo da desigualdade e da alienagdo, e um pré-requisito
para a constru¢do de uma sociedade verdadeiramente justa. Sua proposta radical é que todos os
jovens deveriam ser iguais diante da cultura e que o sacrificio coletivo'? deveria beneficiar os

excluidos, garantindo-lhes a oportunidade de estudar com tranquilidade e seriedade.

Embora Gramsci ndo aborde diretamente a concep¢ao de sindicato em "Homens ou

Maquinas?", sua visdo geral da emancipagdo do trabalhador ao decorrer de suas obras implica

12 Ele critica duramente as "escolas técnicas" que, segundo ele, correm o risco de se tornar incubadoras de pequenos
monstros, aridamente instruidos para um oficio, sem ideias gerais, sem alma. Ele observa que um proletario,
mesmo talentoso, ¢ obrigado a desperdicar suas qualidades ou tornar-se autodidata, meio homem, que ndo pode

dar tudo o que poderia dar.
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a necessidade de organizagdes autdbnomas, criticas e combativas, que se oponham ao modelo

de cooptagio estatal (Gramsci, 1916)'.

Em suma, a comparagdo entre a Carta del Lavoro (1927) e o pensamento de Gramsci

(1916) pode ser sintetizada da seguinte forma, revelando a profunda oposi¢do entre o projeto

fascista de controle e a visao gramsciana de emancipagao:

Tabela 1: Comparacio entre a Carta del Lavoro (1927) e o pensamento de Gramsci (1916)

Conceito

Trabalho

Educacao

Conflito de

Classes

Estado

Carta del lavoro (1927)

Dever social disciplinado pelo
Estado; instrumentalizacao
funcional do individuo para a

Nagao.

Formagao técnica e funcional para
operarios (implicita); reproducdo de

desigualdades de acesso a cultura.

Supressao e negagdo do conflito de
classes; imposi¢ao de harmonia
social através da "solidariedade

produtiva".

Organizador supremo da producio,
planejador da economia e arbitro

onipotente das relagdes sociais.

Gramsci — Homens ou Maquinas?

(1916)

Atividade humana que exige
formagdo cultural e critica; via para
a emancipagao e autoconstru¢ao do

sujeito.

Formag¢ao humanista e cultural
como direito universal;
democratizagdo como ferramenta de

superagao da dominacao de classe.

Dentncia da desigualdade estrutural
e da dominagao cultural como
motores da histéria e da luta pela

hegemonia.

Aparelho de reproducao da
hegemonia burguesa; instrumento de

dominagdo ideologica e politica.

14 Para o autor, a formagao plena do proletariado é a chave para sua emancipacao e agdo histérica, e sem formagio
cultural, ndo ha consciéncia de classe, e sem consciéncia de classe, ndo ha sindicalismo combativo real
(Gramsci, 1916). Essa perspectiva gramsciana da autonomia e da consciéncia de classe ¢ um antidoto direto a
despolitizag@o e ao disciplinamento impostos pela Carta del Lavoro (1927), que transformava os sindicatos em
meros "instrumentos estatais de controle social e disciplinamento da forga de t " (Carta del Lavoro, 1927).
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Sindicato Instrumento de controle estatal, Organizagdo autdbnoma e combativa
desprovido de autonomia e (implicita); ferramenta essencial
mobilizagao, para disciplinamento para a consciéncia de classe e a acao

da forca de trabalho. politica dos trabalhadores.

Gramsci (1916), portanto, oferece uma lente critica indispensavel para desmascarar as
pretensdes "sociais" e "harmonizadoras" do corporativismo fascista, revelando-o como um
sistema de controle ¢ dominagdo que visa a perpetuar a exclusdo e a instrumentalizagdo do
proletariado, negando-lhe a dignidade da formagao plena e da participacdo politica. Sua analise,
embora antecedendo a formalizagdo da Carta, prevé com acuidade suas consequéncias mais

perversas para a condicado humana do trabalhador.

1.3.2 Sindicalismo Nacional e suas Raizes na Transicdo para o Fascismo

Sergio Panunzio, figura complexa e central na teoria do fascismo juridico, oferece uma
perspectiva que, embora aparentemente oposta a Gramsci em seus resultados, paradoxalmente
converge com a logica do controle estatal sobre o trabalho. Sua trajetoria intelectual ¢ marcada
por uma notavel e, por vezes, inquietante evolu¢do do sindicalismo revoluciondrio para a adesao
e a teorizac¢ao do Estado fascista. Suas obras, como "Sindacalismo e Medioevo" (1907) e "Stato
Nazionale e Sindacati" (1923), sdo fundamentais para compreender como o fascismo buscou
integrar e disciplinar a classe trabalhadora, ressignificando conceitos e instrumentalizando

movimentos que outrora defendiam a autonomia proletaria.

Inicialmente, em "Sindacalismo e Medioevo" (1907), Panunzio (1907) defendia o
sindicalismo como uma forma energética, pratica e concreta de acdo politica proletaria,
diretamente enraizada na economia ¢ nas lutas sociais reais. Ele criticava veementemente o
parlamentarismo, o reformismo socialista e, de forma contundente, a democracia crista, esta
ultima vista como uma forga celeste, transcendente, extraterrena, incapaz de atuar eficazmente
no mundo material da politica (Panunzio, 1907). Panunzio (1907) propunha uma politica
energética baseada na acdo direta e na clareza de antagonismos, defendendo a autonomia

proletaria e a greve geral como instrumento politico e como uma pedagogia revolucionaria'®.

15 A politica, para ele, era pratica, fato e agdo, e nio teoria, ideia e fungdo, exigindo 6dio politico como for¢a motriz
e total auséncia de compromisso com a hipocrisia moralizante dos partidos parlamentares (Panunzio, 1907).
Contudo, ja nessa fase inicial, notava-se uma énfase na agao, na clareza de inimigos e na rejeigdo da ambiguidade”
que, o aproxima de elementos retéricos que serdo apropriados por intelectuais fascistas mais tarde — incluindo ele

proprio, que se tornaria simpatizante do regime de Mussolini.
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Essa predisposicao para a radicalidade e a busca por uma "verdadeira" politica, desvinculada
das mediacdes e compromissos democraticos, revelou-se um terreno fértil para a absor¢ao por

uma ideologia totalitaria.

Essa transi¢do se consolida de forma explicita em "Stato Nazionale e Sindacati" (1923),
obra em que Panunzio articula uma defesa da construcdo de um 'Stato Nazionale' como
superagao da velha politica liberal e parlamentar (Panunzio, 1923). Nesse novo arcabouco, o
papel dos sindicatos ¢ radicalmente ressignificado: eles deixam de ser instrumentos de luta de
classes para se tornarem "pilares da representacdo social na estrutura do novo Estado". O
"sindacalismo nacional” proposto por Panunzio ¢ um modelo sindical alinhado com o Estado

fascista, oposto ao sindicalismo marxista ou anarquista (Panunzio, 1923)'°.

Panunzio (1923, tradugao propria), portanto, oferece uma visao juridica e politica clara
da fusdo entre Estado e sociedade civil, dissolvendo os limites entre o ptblico e o privado por
meio da organizacdo sindical corporativa. Sua defesa de um "Estado forte", com poder
centralizado e fungdes pedagdgicas e diretivas, é apresentada como a resposta a suposta
ineficacia e fragmentagdo da democracia liberal. Para ele, a "disciplina dei sindacati" significa
que a ordem sindical deve ser obediente a hierarquia estatal, atuando como instrumento técnico
e politico do fascismo (Panunzio, 1923). Essa visdo antecipa e fundamenta juridicamente a
cooptacdo sindical que seria formalizada na Carta del Lavoro (1927), onde a tensdao entre
liberdade sindical e controle estatal ¢ resolvida em favor do controle, que ele apresenta como

meio de garantir a unidade nacional e a eficiéncia economica (Panunzio, 1907)"7.

1.3.3 Direita, Esquerda e o Papel do Estado no Direito Sindical

A andlise de Norberto Bobbio em "Destra e Sinistra" (1994), embora escrita décadas
apds o fascismo, oferece uma moldura conceitual essencial para compreender a natureza
ideolodgica do corporativismo e suas implicagdes para o Direito Sindical. Bobbio propde que a
distingdo fundamental entre direita e esquerda reside na "atitude diante da desigualdade"

(Bobbio,1994, p. 39/40, tradugdo propria). Esta lente permite categorizar o fascismo e seu

16 A ideia central é que o sindicalismo, quando integrado ao Estado, deixa de ser antagonista e passa a ser
colaborativo, representando ndo a luta de classes, mas a sua superagdo dentro de uma estrutura hierarquica
nacional. A representagdo de classe substitui a representagdo eleitoral, funcionalizando as categorias econémicas
sob a égide estatal.

17 Assim, a obra serve como uma ponte tedrica que legitima a instrumentalizagdo do sindicalismo pelo Estado
fascista, fornecendo a justificagdo para a supressdo da autonomia e a incorporacdo das organizacdes de

trabalhadores a um projeto de Estado totalitario.
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projeto laboral de forma precisa, revelando as bases ideologicas que sustentaram a Carta del

Lavoro (1927).

O fascismo italiano, com a Carta del Lavoro (1927), pode ser interpretado como uma
manifestacdo extrema do que Bobbio chamaria de direita autoritaria. Esta corrente defende um
Estado forte em termos de controle politico e repressao, mas sem compromisso com igualdade
(Bobbio,1994). No contexto sindical, essa direita ¢ avessa a autonomia sindical, promovendo a
coibi¢do de greves, a intervenc¢ao estatal nas organizacdes laborais e a repressao de movimentos
sociais (Bobbio,1994, traducio propria)'®. A resisténcia a ampliacdo dos direitos sociais que
exigem forte intervencao estatal ¢ uma caracteristica compartilhada por ambas as vertentes da

direita, a autoritaria e a liberal/neoliberal, embora por meios distintos.

O autor também explora o papel do Estado na economia. A direita, de modo geral,
enxerga o mercado como mecanismo mais eficiente e neutro de alocagdo de recursos, € a
intervencao estatal como ameaga a liberdade (Bobbio,1994). No entanto, a direita autoritaria,
como o fascismo, ndo ¢ avessa a intervengao estatal; pelo contrario, a utiliza como instrumento
de controle e organizacdo, mas sem a finalidade de correcdo das desigualdades, e sim de
manuten¢do de uma ordem hierdrquica e da propriedade privada. O fascismo, ao contrario da
direita liberal/neoliberal que busca limitar a atuagdo estatal, especialmente na economia, em
nome da liberdade individual e do livre mercado (Bobbio,1994), defendia um Estado dirigista
e planificador!®. O fascismo, embora com um Estado intervencionista, intervinha para suprimir
direitos e autonomia, e ndo para promové-los como faria a esquerda, que defende um Estado

forte para garantir a igualdade.

A distingao entre "direitos negativos" ("liberdade de", que exigem auséncia do Estado)
e "direitos positivos" ("liberdade para", que exigem presenca ativa do Estado) € crucial para o
Direito Sindical. A Carta del Lavoro (1927) e o regime fascista privilegiavam a supressao dos
direitos positivos dos trabalhadores — como a liberdade de organizagdo autonoma, o direito de
greve e a negociagdo coletiva livre — em favor de uma "ordem" estatal e da "liberdade de
contratar" dos empregadores. Para o Direito Sindical, a perspectiva de Bobbio (1994, traducao
propria) € essencial para entender como o enfraquecimento do Estado leva a erosao desses

direitos sociais, especialmente quando a intervengdo estatal ¢ direcionada ao controle e a

18 Essa descrigdo se encaixa perfeitamente na logica da Carta del Lavoro (1927), que abolia a luta de classes,
proibia greves e subordinava os sindicatos ao aparelho estatal, legitimando a intervengdo em prol da "ordem
nacional" e da "solidariedade produtiva" forcada.

19 Contudo, ele aponta que, apesar das diferengas, ambas as direitas "compartilham uma resisténcia a ampliagao

dos direitos sociais que exigem forte intervengao estatal.
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repressao, € ndo a promog¢ao da igualdade e da justica social. A "defesa da liberdade" pode ser
instrumentalizada para enfraquecer o papel do Estado na promog¢ao da igualdade, revelando
uma tensao classica entre liberdade e igualdade, estruturante do debate moderno e central para

compreender as continuas disputas sobre a legislagdo trabalhista e o poder dos sindicatos.

A "cultura de direita", que tende a aceitar a desigualdade como natural ou inevitavel,
propondo um Estado minimo ou, no caso do fascismo, um Estado forte para manter as
hierarquias, contrasta com a "cultura de esquerda", que parte da recusa a desigualdade,
defendendo um Estado forte para garanti-la e, consequentemente, politicas ativas de protegao
ao trabalhador e valorizagdo do sindicato como ator social fundamental na reducdo das

assimetrias de poder e na promogdo da justica social (Bobbio,1994)%.

A analise do escritor permite, assim, situar o corporativismo fascista como um modelo
de extrema direita que, ao instrumentalizar o Estado para suprimir a autonomia trabalhista e os
direitos sociais, pavimentou o caminho para a precarizagdo e o enfraquecimento do poder
sindical, antecipando desafios enfrentados pelas democracias contemporaneas, especialmente
em contextos de hegemonia neoliberal. Sua obra oferece ferramentas conceituais cruciais para
analisar o discurso neoliberal e os desafios das democracias contemporaneas frente a
desigualdade estrutural, especialmente no que tange a garantia dos direitos trabalhistas ¢ a

capacidade de atuagdo do Direito Sindical.

1.4 O Legado do Corporativismo Fascista

A analise aprofundada do contexto historico, dos principios da Carta del Lavoro (1927)
e das perspectivas de Gramsci (1916), Panunzio (1907, 1923) e Bobbio (1994) permitiu
construir um panorama multifacetado desse fendmeno, essencial para compreender suas

reverberacdes em outros contextos, notadamente o brasileiro.

O cenario de crise profunda na Itdlia pds-Primeira Guerra Mundial, o temor
generalizado ao avango do comunismo e a percebida ineficacia do liberalismo parlamentar
criaram o terreno propicio para a ascensao do fascismo. Conforme a historiografia de De Felice
(1995), o regime de Benito Mussolini ndo se limitou a repressdo brutal, mas buscou uma
complexa legitimagdo e constru¢do hegemodnica. A repressdo sindical foi implacavel e
multifacetada, utilizando desde a violéncia fisica das squadre d'azione até a sofisticacdo da

policia politica, a OVRA, que garantia um controle capilar e sistematico sobre qualquer foco

20O corporativismo fascista, portanto, situa-se no polo oposto a concepgdo de um Estado protetor dos direitos
sociais, mesmo que formalmente se apresente como "arbitro" das relagdes socig

(8 CamScanner



28

de resisténcia. De Felice (1995) ressalta que a adesdo dos trabalhadores ao fascismo nao era
sincera nem voluntaria, mas um estado de resignacao forcada diante da repressdo sistematica,
evidenciando a face coercitiva por tras da fachada de "ordem". A resolugdo da "questao romana"
em 1929, por meio do Tratado de Latrdo, consolidou a imagem de Mussolini como o "homem
que fez", agregando legitimidade religiosa e simbolica crucial para o regime. A juventude
também foi alvo de um controle ideologico rigoroso através da Opera Nazionale Balilla,

buscando moldar uma nova geracao alinhada aos valores fascistas.

A Carta del Lavoro (1927) emergiu como a expressao doutrinaria e legal maxima desse
projeto totalitario. Ela redefiniu a Nagdo como uma entidade superior ao individuo (Art. 1) e o
trabalho como um "dever social" (Art. 2), subordinando-o integralmente ao Estado (Carta del
Lavoro, 1927). Essa inversdao de valores transformou o trabalhador em uma "engrenagem na
maquina do Estado-Nag¢ao", visando a eliminar o conflito de classes e substitui-lo por uma
"solidariedade produtiva" compulsoéria. Os sindicatos, desprovidos de autonomia e
mobilizagdo, foram transformados em meros "instrumentos estatais de controle social e
disciplinamento da forga de trabalho" (Art. 3), com fungdes rigidamente limitadas e a proibicao
explicita da greve. O Estado assumiu um papel onipotente como gestor, planejador e arbitro,
garantindo que a iniciativa privada e as relagdes laborais estivessem sempre alinhadas aos seus
"interesses nacionais", configurando um modelo hibrido de autoritarismo politico,

corporativismo laboral e dirigismo econémico.

No entanto, a compreensao desse modelo s6 se completa com as perspectivas criticas e
complementares que o desvelam em suas nuances e contradi¢des. Gramsci (2021), em seus
ensaios ofereceu uma contranarrativa profunda e humanista. Sua critica a desumanizac¢ao do
trabalho, que reduzia o proletario a um operario-maquina desprovido de cultura e autonomia,
expds a violéncia intrinseca ao projeto fascista. Gramsci (1916) via o Estado ndo como um
organizador neutro, mas como um aparelho de reprodu¢do da hegemonia burguesa, e a educacao
como um campo de batalha crucial para a emancipacdo. Sua visdo da necessidade de
organizagdes autonomas, criticas e combativas e de uma formacdo cultural plena para os
trabalhadores ¢ um antidoto a despolitizacdo e ao disciplinamento impostos pelo regime,
apontando para a importancia da consciéncia de classe como base para um sindicalismo
verdadeiramente emancipador. Sua analise da educagdo classista, que formalmente ¢ publica,
mas materialmente acessivel apenas a burguesia, ilustra a hipocrisia do sistema que busca criar

"pequenos monstros" tecnicamente capazes, mas desprovidos de pensamento critico.
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Sergio Panunzio (1907, 1923), por sua vez, ilustra a complexa trajetoria intelectual que
pavimentou o caminho para a doutrina corporativista. Sua evolugdo do sindicalismo
revolucionario — que defendia a "autonomia proletaria" e a "greve geral como instrumento
politico" em "Sindacalismo e Medioevo" — para o "sindacalismo nacional" e a defesa de um
"Estado forte" em "Stato Nazionale e Sindacati", demonstra como a busca por uma "politica
energética" e a critica ao liberalismo puderam ser cooptadas e ressignificadas. Panunzio (1907,
1923) forneceu o arcabouco teodrico para a subordinacdo da autonomia sindical ao interesse de
um Estado centralizado, validando a fusdo entre sindicatos e aparelho estatal que a Carta del
Lavoro (1927) viria a formalizar. Sua obra ¢ um testemunho de como a busca por uma "ordem"
social e econdmica, mesmo que inicialmente motivada por ideais de superacao do capitalismo,
pode ser instrumentalizada para a construgao de um regime autoritario que anulava a autonomia
das organizagdes trabalhistas. A tensdo entre a liberdade sindical e o controle estatal é, em suas
obras, resolvida em favor do controle, justificado pela garantia da unidade nacional e da

eficiéncia economica.

Finalmente, Norberto Bobbio (1994), com sua analise das dicotomias entre direita e
esquerda em "Destra e Sinistra", oferece uma lente conceitual poderosa para categorizar o
fascismo e suas implicagdes para o Direito Sindical. O fascismo, embora um Estado
intervencionista, alinha-se a "direita autoritaria" por sua resisténcia a ampliacdo dos direitos
sociais que exigem forte intervencdo estatal (Bobbio,1994, traducdo propria), e por sua
instrumentalizacdo do Estado para controlar e reprimir, em vez de promover a igualdade. A
distingdo de Bobbio entre "direitos negativos" (liberdade de) e "direitos positivos" (liberdade
para) ¢ vital para entender como o fascismo suprimiu os direitos sociais e a autonomia sindical
em nome de uma "ordem" imposta. Essa perspectiva € crucial para analisar como a defesa da
"liberdade" (de mercado, de propriedade) pode ser instrumentalizada para enfraquecer o papel
do Estado na promocdo da igualdade e na prote¢do dos trabalhadores, mesmo por meio de um

Estado forte e intervencionista.

Em sintese, o corporativismo fascista foi uma tentativa radical de suprimir o conflito
social por meio da institucionalizacdo da subordinagdo do trabalho ao Estado. Ele legou um
modelo de controle sindical e de nega¢do da autonomia dos trabalhadores que, como
demonstrado neste capitulo, teve um impacto significativo em outras legislacdes trabalhistas
autoritarias. A Carta del Lavoro (1927) nao foi apenas um documento legal; foi um manifesto
ideologico que redefiniu a relacdo entre individuo, trabalho e Estado, com o objetivo de

construir uma sociedade hierdrquica e disciplinada. A analise critica de Gramsci (2021), a
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teorizagdo de Panunzio (1907, 1923) e a categoriza¢do de Bobbio (1994) revelam as profundas

implicacdes desse modelo para a liberdade e a autonomia dos trabalhadores.

Este estudo de caso italiano, portanto, ndo ¢ apenas um resgate historico, mas um
fundamento essencial para a compreensdo dos desafios enfrentados pelo Direito Sindical no
Brasil. A influéncia da Carta del Lavoro (1927) na CLT brasileira (1943) e na Constitui¢ao do
Estado Novo (1937) ¢ inegével, manifestando-se em elementos como a unicidade sindical e a
contribuicdo compulsdria, entre outros. O modelo de "sindicalismo de Estado" brasileiro, com
sua estrutura verticalizada e atrelada ao poder publico, ¢ um eco direto das solugdes

corporativistas italianas, adaptadas as peculiaridades nacionais.

Ao desvelar as bases do corporativismo fascista, este capitulo ndo apenas resgata um
periodo historico crucial, mas também langa luz sobre as sementes da desestruturagdo sindical
que seriam transplantadas e adaptadas em solo brasileiro. A tensdo entre a autonomia dos
trabalhadores e o controle estatal, a instrumentalizacdo do Direito do Trabalho para fins
politicos e a fragilizacdo da capacidade de organizagdo e reivindicacdo sindical sdo legados
diretos dessa influéncia. A compreensdo aprofundada do modelo italiano €, portanto, um
fundamento essencial para a analise dos desafios enfrentados pelo Direito Sindical no Brasil
contemporaneo, permitindo-nos tragar as continuidades e rupturas de um sistema que, embora

adaptado, ainda ecoa as logicas de subordinagao do trabalho ao poder estatal.
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2 A CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO BRASILEIRA: TRANSPOSICAO E
ADAPTACAO DO MODELO CORPORATIVISTA

A CLT (1943), promulgada em 1° de maio de 1943, representa um marco incontornavel
na historia social e politica do Brasil. Frequentemente celebrada como um avango na protegao
dos direitos dos trabalhadores, a CLT (1943) ¢, contudo, um documento cuja complexidade
transcende a mera fungdo protetiva. Este capitulo tem como propdsito fundamental analisar a
génese e o processo de institucionalizacdo da CLT (1943), com um foco particular em sua
natureza corporativista, nas profundas influéncias fascistas que a moldaram e nas consequentes
limitagdes democraticas impostas a organizag¢do sindical brasileira. Longe de ser um mero
instrumento de protecdo social, a CLT (1943) serd examinada como uma estrutura legal que,
desde sua concepgao, visou consolidar um modelo de controle estatal sobre as relagdes de

trabalho e a organizagao sindical.

O argumento central que permeia esta analise ¢ que a CLT (1943), em sua esséncia, nao
se configurou apenas como um avanco nos direitos sociais, mas, fundamentalmente, como um
instrumento politico-ideologico que estabeleceu e perpetuou um modelo de controle estatal
sobre a classe trabalhadora. Inspirada diretamente nos principios do corporativismo italiano,
essa legislagdo forjou uma heranga estrutural de dependéncia e baixa autonomia sindical que se
enraizou profundamente na cultura politica brasileira. Essa heranca nao apenas moldou a
atuacdo dos sindicatos por décadas, mas também forneceu as bases para a instrumentalizacdo
dessa estrutura por regimes autoritarios subsequentes, como o militar p6s-1964, que

encontraram na CLT (1943) um "arcabougo legal repressivo pronto"?!.

2.1 O Estado Novo e a Institucionalizacao da CLT (1943)

A CLT (1943), promulgada em 1° de maio de 1943, ndo pode ser compreendida como
um evento isolado ou meramente técnico-juridico. Sua génese e institucionalizagdo estdo
intrinsecamente ligadas a um periodo de profundas transformagdes politicas, sociais e
ideoldgicas no Brasil, que se intensificaram a partir da Revolugao de 1930 e culminaram na
instauracdo do Estado Novo. Para desvendar a natureza corporativista e controladora da CLT
(1943), ¢ imperativo analisar o contexto que a precedeu e os pilares ideoldgicos que sustentaram
sua formulagdo e implementacdo, revelando como essa legislacdo se tornou um instrumento
fundamental na constru¢do de um Estado autoritario e centralizador, que redefiniu as relagdes

entre capital, trabalho e poder no pais.

2! Tradugdo propria. “Thus when the civilian-military coalition took power in 1964 it found a ready-made
repressive legal framework for the control of trade unions and effectively used jimLAlves, 1984 p. 46)
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2.1.1 O Contexto Pré-1930 e a Ascensiao do Estado Varguista

A Primeira Republica (1889-1930) caracterizou-se por um arranjo politico oligarquico,
onde o poder era concentrado nas maos de elites agrarias regionais, e a participagdo popular era
sistematicamente cerceada. O sistema eleitoral, embora formalmente existente, era permeado
por mecanismos de fraude e controle que limitavam a representatividade e a autonomia dos
cidaddos. José Murilo de Carvalho (2002) observa que, apesar de uma legislagdo eleitoral que,
em tese, era muito liberal para os padrdes da época, a exclusdo dos analfabetos e a manipulagado
generalizada dos votos resultavam em uma participagao politica efetiva restrita a uma parcela
infima da populacdo. As praticas eleitorais eram marcadas pela figura do "cabalista", que
garantia a inclusdo de partidarios e a exclusdo de adversarios, e do "fosforo", que se fazia passar
por votantes ausentes ou falecidos. O "capanga eleitoral" assegurava a coercao e a violéncia,
tornando o ato de votar "perigoso" (Carvalho, 2002 p. 34). As "eleigdes a bico de pena", onde
as atas eram redigidas como se tudo tivesse ocorrido normalmente, mesmo sem a presenca de
votantes, eram a expressao maxima da farsa eleitoral (Carvalho, 2002 p. 35). Nesse contexto, o
voto ndo era um exercicio de autogoverno, mas um ato de "obediéncia for¢ada ou, na melhor

das hipdteses, um ato de lealdade e de gratidao" a um chefe local (Carvalho, 2002 p. 35).

Nesse cenario de exclusdo politica, a "Questdo Social" — as demandas e condi¢des de
vida dos trabalhadores — era largamente ignorada ou tratada de forma repressiva. As primeiras
tentativas de legislagdo trabalhista eram fragmentadas e enfrentavam forte resisténcia das elites,
que viam na intervencao estatal uma ameaca a "liberdade do exercicio profissional" (Carvalho,
2002 p. 62). A afirmagao de que a questdo social era "questdo de policia" (Carvalho, 2002 p.
63) ilustra a mentalidade dominante. O movimento operario, embora incipiente e diversificado,
com a presenca de anarquistas e socialistas, lutava por direitos béasicos como organizagio,
manifestacdo e legislagdo protetiva, mas via seus esforgos frequentemente reprimidos ou
desvirtuados. Angela de Castro Gomes (1988) descreve as lutas dos socialistas e anarquistas
por direitos civis, como o de organizar-se ¢ manifestar-se, e por uma legislagdo trabalhista que
regulasse o horario de trabalho, o descanso semanal e as férias. Contudo, a repressao policial e

a falta de apoio politico eram constantes®.

A crise econdmica global de 1929, que atingiu o Brasil com a drastica queda dos pregos
do café, principal produto de exportagdo, expds as fragilidades do modelo agroexportador e do

sistema politico da Primeira Republica. A superproducao de café, aliada a Grande Depressao,

22 O governo federal aprovou leis de expulsdo de estrangeiros acusados de anarquismo, e a agdo da policia
raramente se mostrava neutra nos conflitos entre patrdes e operarios (Carvalho

CamScanner



33

levou ao colapso dos pregos e a necessidade de queimar estoques, penalizando particularmente
o estado de Sdo Paulo (Carvalho, 2002). A Revolugdo de 1930, que depds o presidente
Washington Luis, ¢ um marco divisorio (Carvalho, 2002) que assinalou o colapso do liberalismo
oligarquico e a ascensdo de um Estado centralizador e intervencionista. Os militares, que
desempenharam um papel crucial no movimento, viam-se como uma forca modernizadora,
disposta a "centralizar o poder, combater as oligarquias, reformar a sociedade, promover a
industrializa¢do, modernizar o pais" (Carvalho, 2002, p. 97). Eles eram, em 1930, uma for¢a de
oposi¢ao a elite civil, com uma "visao politica" e "ideias mais claras sobre reformas politicas e,

sobretudo, econdmicas e sociais" (Carvalho, 2002 p. 97).

A busca por "ordem", "progresso" e "unidade nacional" tornou-se a justificativa
primordial para a crescente intervengdo estatal. O governo provisoério de Getulio Vargas, ao
criar o Ministério do Trabalho, Industria ¢ Comércio em 1930, sinalizou uma ruptura com a
politica de ndo interven¢do na "Questdo Social". Essa nova postura, influenciada por ideias
positivistas e pela necessidade de controle social em um periodo de efervescéncia politica,
visava a constru¢ao de um Estado forte e coeso, capaz de mediar os conflitos sociais € promover
o desenvolvimento nacional. O proprio ministro do Trabalho, Lindolfo Collor, referia-se a ele
como "Ministério da Revolugao", destacando sua centralidade na nova ordem (Carvalho, 2002

p. 112).

2.1.2 A Ideologia da Outorga

A politica social e trabalhista do Estado Varguista, que culminou na CLT (1943), foi
sustentada por uma engenhosa constru¢cdo ideologica que Angela de Castro Gomes (1988)
denominou a "Invencdo do Trabalhismo". Este conceito descreve como o Estado, sob Gettlio
Vargas, ndo apenas implementou uma legislacdo social, mas ativamente construiu uma
identidade para a classe trabalhadora, integrando-a ao projeto nacional sob sua tutela. Gomes
(1988) argumenta que o trabalhismo nao foi uma simples imposi¢do de cima para baixo, mas
uma complexa construcdo ideologica e politica que ressignificou elementos da cultura operaria
preexistente. Essa ressignificagdo visava apagar a memoria das lutas autonomas dos

trabalhadores, apresentando os direitos como uma concessao estatal.

Um dos pilares dessa constru¢do foi a "ideologia da outorga", que apresentava a
concessao de direitos sociais pelo Estado como uma "dadiva" (Gomes, 1988, p. 247). Vargas
era retratado como o pai dos pobres (Carvalho, 2002), um benfeitor que, por sua "clarividéncia"
e sabedoria, antecipava as necessidades dos trabalhadores e lhes concedia beneficios sem que

estes precisassem lutar por eles. Essa narrativa, amplamente difundida pelo Departamento de
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Imprensa e Propaganda (DIP) e pelo programa radiofonico "Falando aos Trabalhadores
Brasileiros" do Ministério do Trabalho, liderado por Alexandre Marcondes Filho, buscava gerar
lealdade e reciprocidade. Gomes (1988) detalha como Marcondes Filho, em suas palestras
semanais pelo radio, sistematicamente atribuia a Vargas a autoria de todas as providéncias
sociais, apresentando-o como o sujeito da acdo que "criou, determinou, estabeleceu, assinou,
mandou executar" a legislagdo. A outorga, nesse sentido, era um ato de generosidade que criava
uma obrigacdo de retribuicdo, transformando a obediéncia em um "sagrado dever" (Gomes,
1988 p. 239 a 243). A relagdo entre povo e presidente era construida como uma dinamica de
"dar, receber, retribuir”, onde o presidente era o provedor e o povo, o beneficiario que devia

lealdade e gratiddo®.

Os objetivos centrais dessa politica eram a "disciplinarizagdo do trabalhador" e a
"domesticagdo do movimento operario" (Gomes, 1988 p. 159). O Estado se posicionava como
o mediador supremo das relagdes entre capital e trabalho, suprimindo o conflito de classes em
nome da colaboracao e da harmonia social. A CLT (1943), nesse contexto, foi um instrumento
para domesticar o movimento operario e conceder direitos sob a condi¢ao de lealdade ao Estado
(Gomes, 1988). A imagem do trabalhador como célula da vida nacional (Gomes, 1988;
Carvalho, 2002) refor¢ava a ideia de que o individuo deveria subordinar seus interesses
particulares ao bem coletivo da nagao, conforme definido pelo Estado. O trabalho, antes visto
como apanagio da pobreza, era ressignificado como um "meio de emancipagdo da

personalidade" e um dever social (Gomes, 1988).

Essa "inven¢ao do trabalhismo" também se manifestou na constru¢do da democracia
social brasileira como uma terceira via processo revolucionario dos anos 30, como em geral os
acontecimentos que se autoproclamam um “reinicio dos tempos”, necessitava de uma nova
palavra ou de uma palavra antiga com um novo significado para definir sua experiéncia. Nesse
caso, esta palavra conjugava outras duas: democracia social. (Gomes, 1988 p. 214), distinta
tanto do liberalismo, que pecava por omissdo, quanto dos totalitarismos, que pecavam por
excesso (Gomes, 1988). Essa democracia social focava na valorizagdo do trabalho e do
trabalhador, justificando a intervencao estatal como essencial para a promog¢do do bem-estar
social e a constru¢cdo de uma nagdo forte e unida. O Estado, nesse modelo, ndo era um mero
espectador, mas o principal articulador das politicas sociais e o garantidor da "harmonia" entre

capital e trabalho, transformando-se em uma "técnica de construcao do povo" (Paulo Augusto

23 O desequilibrio econdmico, nesse modelo, era a chave da generosidade, assegurando um fluxo de bens materiais
de cima para baixo e produzindo uma obrigacdo de lealdade na comunidade ( 988).
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de Figueiredo,1943 p. 42 apud Gomes, 1988 p. 216). A "democracia nova s6 comporta um
unico partido: o partido do Estado, que ¢ também o partido da Nagao" (Almir de Andrade, 1942,
pp. 7-8 apud Gomes, 1988 p. 223), eliminando a necessidade de partidos politicos e assembleias

como fontes da vontade popular.

2.1.3 A "Cidadania Regulada' e o '""Pecado de Origem'" da CLT (1943)

A forma peculiar como os direitos sociais foram introduzidos no Brasil, em detrimento
dos direitos civis e politicos, levou José¢ Murilo de Carvalho (2002) a cunhar o conceito de
Cidadania Regulada. Diferentemente do modelo classico ocidental, onde os direitos civis
(liberdade, propriedade) precederam os politicos (participagdo no governo) e, por ultimo, os
sociais (bem-estar), no Brasil, a sequéncia foi invertida: os direitos sociais frequentemente
precederam os direitos civis e politicos, sendo 'outorgados' por governos autoritarios (como o
Estado Novo) em um contexto de repressdo politica e baixa vigéncia dos direitos civis
(Carvalho, 2002). Essa inversao, onde "a piramide dos direitos foi colocada de cabeca para
baixo" (Carvalho, 2002 p. 220), resultou em uma cidadania definida pela insercao profissional

e pelo gozo de direitos sociais, em vez de direitos civis e politicos plenos.

O "pecado de origem" da CLT (1943) reside precisamente nesse contexto de sua
promulgacdo?*. Essa caracteristica fundamental da CLT (1943), de ter sido gestada e
implementada em um regime autoritario, sem a plena participagdo e autonomia dos
trabalhadores, comprometeu sua definigdo como uma conquista democratica e moldou a
natureza da cidadania brasileira. A auséncia de um processo de lutas autbnomas para a conquista
desses direitos, substituida pela outorga estatal, enfraqueceu a capacidade de auto-organizacao
e a autonomia dos trabalhadores. A ideologia da outorga (Gomes, 1988) reforgava a ideia de

que os direitos eram um favor, e ndo um direito inalienavel.

O Estado, nesse modelo, assumiu um papel central e quase exclusivo na promog¢ao do
bem-estar social. A justificativa para essa primazia estatal era a necessidade de resolver a
"questdo social", que, segundo a narrativa oficial, havia sido ignorada ou maltratada pelos
governos liberais da Primeira Republica. A preexisténcia de um sindicalismo auténomo e
combativo, que o Estado Varguista buscou "domesticar", foi um fator que reforcou a
necessidade de uma intervengao estatal forte. O Art. 8° da CLT (1943) ¢ crucial ao sublinhar a

primazia do "interesse publico" sobre "interesses de classe ou particulares" nas decisdes da

24 Carvalho (2002) enfatiza que a vasta legislagdo trabalhista e previdenciaria introduzida no periodo de 1930 a
1945, culminando na CLT (1943), foi "introduzida em ambiente de baixa ou nula participacdo politica e de precaria

vigéncia dos direitos civis" (Carvalho, 2002 p. 110).
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Justica do Trabalho (CLT, 1943, Titulo II, Art. 8°). Este dispositivo reflete a visdao do Estado
como arbitro supremo dos conflitos entre capital e trabalho, suprimindo a luta de classes e a
autonomia dos atores sociais, em consonancia com o principio da colaboragdo de classes (CLT,
1943). A cidadania, portanto, era regulada pelo Estado, que concedia direitos em troca de

lealdade politica, desmobilizando a luta autdnoma e consolidando um modelo paternalista.

A cidadania regulada implicava que o acesso aos direitos sociais estava condicionado a
insercao profissional e, mais especificamente, a filiacdo a sindicatos reconhecidos pelo
Ministério do Trabalho. Gomes (1988 p. 192) destaca a logica do “Quem Tem Oficio, Tem
Beneficio”, onde "s6 'quem tem oficio' — quem ¢ trabalhador com carteira assinada e membro
de um sindicato legal — 'tem beneficio'". Essa vinculagdo entre direitos e sindicalizag¢dao
legalizada, aliada a criacdo da carteira de trabalho, tornou a sindicalizacdo compulsoria na

pratica, exercendo um controle eficaz sobre a massa trabalhadora (Gomes, 1988)%°.

2.1.4 A Consolida¢ao como Instrumento Politico

A promulgacdo da CLT (1943) representou a culmindncia desse processo de
institucionaliza¢do e controle. Mais do que um mero codigo de normas, a CLT (1943) foi um
instrumento politico-ideoldgico sofisticado, concebido para integrar, controlar e, em ultima
instancia, desmobilizar os trabalhadores, consolidando o pacto social que sustentava o Estado
Novo. Gomes (1988) destaca que a CLT (1943) nao foi apenas um pacote de direitos, mas um
sofisticado instrumento de governabilidade e controle social. Ela materializou a "invencdo do
trabalhismo" e a "ideologia da outorga", transformando os sindicatos em entidades dependentes

e menos autonomas na defesa dos interesses de seus membros.

A CLT (1943), ao codificar os principios corporativistas, garantiu que o Estado
permanecesse como o ator central e dominante nas relagdes de trabalho, limitando a capacidade
de auto-organizacdo e a autonomia dos trabalhadores. Gomes (1988) fornece o arcabougo
historico e tedrico para compreender como o sindicalismo brasileiro foi moldado por uma
politica estatal de controle desde sua génese. Essa arquitetura legal pavimentou o caminho para
a "cidadania regulada" de Carvalho e a "ideologia da outorga" de Gomes, transformando os
sindicatos em entidades dependentes e menos autonomas na defesa dos interesses de seus

membros.

25 A auséncia de direitos civis e politicos plenos, como a liberdade de organizagdo e expressdo, significava que a
participagdo do cidaddo se dava mais por dependéncia do Estado e de suas politicas paternalistas do que pela

autonomia e pela defesa de liberdades individuais.
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A continuidade desse controle foi evidenciada pela facilidade com que regimes
autoritarios subsequentes, como o militar p6s-1964, instrumentalizaram a CLT (1943). Maria
Helena Moreira Alves (1985) observa que, no caso dos sindicatos, "all that was necessary was
to apply fully the Labor Code's control provisions, a legacy of the Estado Novo period, when
Fascist influence was strong" (Alves, 1985 p. 46)?°. Mecanismos como a interven¢io em
sindicatos e a remocao de lideres eleitos por decreto-lei, sem apelo, ja estavam previstos na
CLT (1943) e foram intensamente utilizados. Isso refor¢a a tese de que a CLT (1943), desde sua
origem, carregava em seu DNA a capacidade de ser um instrumento de repressao, consolidando

uma "heranga estrutural" de dependéncia e baixa autonomia sindical no Brasil.

A CLT (1943), portanto, ndo foi apenas uma legislacdo trabalhista, mas um pilar
fundamental na constru¢ao de um Estado autoritario e centralizador, que redefiniu as relagdes
entre capital, trabalho e poder no pais. A legislagdo social, embora trazendo beneficios
materiais, foi estrategicamente utilizada para cooptar e desmobilizar, garantindo a lealdade ¢ a
obediéncia dos trabalhadores em troca de direitos concedidos. Esse modelo, que se manteve
resiliente por décadas, demonstra a eficacia da CLT (1943) como instrumento politico na
manutencdo da ordem social e na supressao de qualquer forma de sindicalismo auténomo e

combativo.

2.2 Importacao e Adaptacao dos Principios da Carta del Lavoro (1927)

A CLT (1943), embora apresentada como uma legislacao de carater nacional e adaptada
as particularidades brasileiras, carregava em sua esséncia uma profunda influéncia do modelo
corporativista fascista italiano, materializado na Carta del Lavoro (1927). Esta subsecdo se
dedicara a explorar os fundamentos do corporativismo fascista, a tracar os paralelos diretos e
as adaptacdes que resultaram na versao brasileira desse modelo, e a demonstrar como a esséncia
do controle e da subordinagdo sindical ao Estado foi mantida e institucionalizada na CLT

(1943), estabelecendo uma heranga estrutural duradoura.

2.2.1 A Carta del Lavoro (1927) e os Fundamentos do Corporativismo Fascista

A Carta del Lavoro, promulgada na Italia fascista em 1927, sob a égide de Benito
Mussolini, constitui o0 documento seminal do corporativismo como doutrina e pratica politica.
Seu surgimento deu-se em um contexto de intensa reorganizagdo social e estatal pos-Primeira

Guerra Mundial, onde o fascismo se apresentava como uma alternativa entre o liberalismo

2 Tradugao prépria. “apenas era necessario aplicar integralmente as disposigdes de controle do Cédigo
do Trabalho, um legado do periodo do Estado Novo, quando a influénciad ismo era forte”
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capitalista e o socialismo. Essa alternativa visava integrar empregadores e trabalhadores em
estruturas estatais, com o objetivo primordial de suprimir o conflito de classes em nome da
unidade e da ordem nacional, elementos considerados indispensaveis para a constru¢ao de um

Estado forte e totalitario?’.

Os principios fundamentais da Carta del Lavoro (1927) delineavam uma nova ordem
social e econdmica, na qual o Estado exercia um controle absoluto sobre as relagdes de

producao e a organizagao social:

O trabalho como "dever social": A Carta del Lavoro (1927) elevava o trabalho de um
mero direito individual a um "dever social", sublinhando a subordinacdo dos interesses
individuais e de classe aos objetivos superiores do Estado e da nagdo. Renzo De Felice (1995)
reitera que, para o modelo fascista, o trabalho era concebido como um dever social, e o Estado
se colocava como 4arbitro supremo dos interesses de classe’®. O individuo era visto
primordialmente em sua func¢do produtiva para a nagdo, e ndo como um detentor autonomo de
direitos ou um sujeito politico com capacidade de contestagdo. Essa visao do trabalho como um
imperativo moral e social, e ndo como uma esfera de liberdade individual, era fundamental para
a ideologia fascista, que buscava a mobiliza¢do total da sociedade em torno dos objetivos

estatais.

O papel supremo do Estado: No corporativismo fascista, o Estado era o ator central e
onipotente, o arbitro supremo e mediador dos conflitos de classe. O interesse nacional/publico,
definido pelo préprio Estado, prevalecia sobre quaisquer interesses particulares ou de classe.
Essa primazia estatal justificava uma intervencdo abrangente em todas as esferas da vida
econdmica e social, desde a regulamentacao detalhada da produgdo até a organizagdo das
relagdes de trabalho. O Estado ndo apenas mediava, mas ativamente dirigia e controlava a vida
econdmica e social, eliminando qualquer espaco para a autonomia dos atores sociais. Giuseppe
Bottai (1927), um dos redatores da Carta (1927), enfatizava a subordinacao dos interesses
individuais e de classe ao bem coletivo e a ordem estatal consolidando a visdo de um Estado

totalitario que absorvia e dirigia todas as energias da nacao.

YDe Felice (1995) aponta que, na Italia fascista, o fascismo propunha o corporativismo como uma 'terceira via'
entre o liberalismo capitalista e o socialismo, buscando integrar empregadores e trabalhadores em estruturas
estatais para a produgdo nacional.

28 Essa concepgdo despersonalizava o trabalhador, transformando-o em uma engrenagem cuja fungdo primordial

era contribuir para a grandeza do Estado.
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Supressdo do conflito de classes: A doutrina corporativista fascista rejeitava a luta de
classes, substituindo-a pela colaboragio de classes entre empregadores e empregados®’. A luta
de classes era vista como um fator de desagregacao nacional, incompativel com a unidade e a

for¢a do Estado.

O sindicato como O6rgao estatal: No modelo fascista, a autonomia sindical era
completamente suprimida. Os sindicatos perdiam sua funcdo de representacdo autdonoma dos
interesses dos trabalhadores e eram transformados em 6rgaos estatais, subordinados ao controle
governamental. Sua finalidade era integrar os interesses de classe no aparelho do Estado,
servindo aos objetivos da producdo nacional e da ordem. A liberdade sindical, tal como
concebida nas democracias liberais, era suprimida, e a pluralidade de representacdo era
proibida. Renzo De Felice (1995), enfatiza que o corporativismo era um instrumento de controle

politico que suprimia a liberdade sindical®.

2.2.2 Os Paralelos Diretos e as Inspira¢oes da CLT (1943)

A influéncia da Carta del Lavoro (1927) na formulacao da CLT (1943) e na construgao
do trabalhismo brasileiro foi explicita e conscientemente buscada pelos idedlogos do Estado
Novo. Gettlio Vargas, ao consolidar um Estado centralizador e intervencionista, inspirou-se
abertamente no modelo italiano, que oferecia uma solucao para a "Questdo Social" sem recorrer
aos principios liberais ou socialistas. Getulio Vargas, inspirando-se abertamente no modelo
italiano, buscou modernizar o Brasil e controlar as crescentes demandas sociais. Figuras como
Francisco Campos, um dos principais juristas e idedlogos do regime, foram instrumentais na

transposi¢ao desses principios para a legislacao brasileira, adaptando-os a realidade nacional.

Os paralelos conceituais e estruturais entre a Carta del Lavoro e a CLT (1943) sdo

notaveis e demonstram a intencionalidade do projeto corporativista brasileiro:

Primazia do Interesse Ptiblico/Estatal: O Art. 8° da CLT?' (1943) é um espelho direto do
principio fascista da supremacia do Estado e da subordinacao dos interesses particulares ao bem

coletivo.

2 Essa colaboragdo, no entanto, ndo era voluntdria, mas imposta e rigidamente tutelada pelo Estado, que se
apresentava como o garantidor da harmonia social e da produtividade nacional. O objetivo era eliminar qualquer
forma de antagonismo que pudesse desestabilizar a ordem e a produgdo, canalizando as demandas para dentro das
estruturas corporativas controladas pelo Estado.

30 Os sindicatos, nesse arranjo, tornavam-se meros instrumentos da politica estatal, desprovidos de capacidade de
contestagdo ou de defesa auténtica dos interesses de seus representados.

31 “As autoridades administrativas e a Justi¢a do Trabalho, na falta de disposigdes legais ou contratuais, decidirdo,
conforme o caso, pela jurisprudéncia, por analogia, por equidade e outros principios e normas gerais de direito,
principalmente do Direito do Trabalho, e, ainda, de acordo com os usos e cogtzmes. o direito comparado, mas
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Este artigo ¢ crucial, pois sublinha a primazia do "interesse publico" sobre "interesses
de classe ou particulares". No contexto corporativista, o "interesse publico" ¢ definido pelo
Estado, que se coloca como arbitro supremo dos conflitos entre capital e trabalho, suprimindo
a luta de classes e a autonomia dos atores sociais, em consondncia com o principio da
"colaboragdo de classes". Gomes (1988) argumenta que o Estado, ao "inventar" o trabalhismo,
estabeleceu um pacto social baseado na ideologia da outorga, que, embora controlada, gerou
adesdo e deu a classe trabalhadora um status de ator politico relevante*. Essa "ideologia da
outorga" ¢ reforcada pela primazia do interesse publico, pois os direitos sdo concedidos pelo
Estado, e ndo conquistados por meio da confrontagdao de interesses, consolidando a visdo do

Estado como o grande benfeitor e mediador.

Controle e Tutela Estatal sobre as Organizagdes de Trabalhadores: A Carta del Lavoro
(1927) previa a intervengao e o controle estatal sobre os sindicatos e corporagdes. A CLT (1943)
incorporou esse principio de forma abrangente, garantindo a subordinagdo das entidades
sindicais ao Ministério do Trabalho. O Art. 529 da CLT (1943), por exemplo, estabelecia a
"fiscalizacdo" do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio sobre todas as entidades
sindicais, garantindo a subordinagao e a falta de autonomia (Art. 529 CLT, 1943). Maria Helena
Moreira Alves (1985) destaca que essa intervengdo governamental nos sindicatos era
legalizada, permitindo a destituicdo de diregcdes eleitas e a anulacdo de eleigdes, o que
demonstra a vocac¢do de controle j& inerente a essas estruturas. A CLT (1943), portanto, ndo
apenas regulamentou a existéncia dos sindicatos, mas os enquadrou em uma logica de

dependéncia e vigilancia estatal, transformando-os em instrumentos da politica governamental.

Cidadania como Outorga: A ideia de que o Estado concede direitos, em vez de serem
conquistas autonomas dos trabalhadores, ¢ um pilar ideoldgico central tanto na Carta del
Lavoro (1927) quanto na CLT (1943). Angela de Castro Gomes (1988) descreve a ideologia da
outorga como a concessao de direitos pelo Estado, gerando uma obrigagdo de reciprocidade e
lealdade por parte dos trabalhadores, em detrimento da conquista autonoma*3. A CLT (1943),
ao codificar uma vasta gama de direitos sociais, os apresentou como déadivas do Estado,

solidificando a imagem de Vargas como o pai dos pobres" e desestimulando a luta autonoma.

sempre de maneira que nenhum interesse de classe ou particular prevaleca sobre o interesse ptblico.” (CLT, 1943,
Titulo II, Art. 8°).

32 “Finally, working-class sectors of the opposition saw a new opportunity to build a grass-roots party more
identified with labor and class concerns and open to the participation of workers.”( Gomes, 1988 p.214)

33 Essa perspectiva ¢ reforgada pela analise de Carvalho (2001) sobre a "cidadania regulada", onde o acesso a
cidadania esta atrelado a inser¢do profissional e ao controle estatal, e ndo a plena vigéncia de direitos civis e

politicos.
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Uma profunda andlise evidencia que essa concepcao reforca a ideia de que os direitos sdo
concedidos para o bem do Estado, e ndo fruto da autonomia ou luta, consolidando um modelo

paternalista de relagdes entre Estado e trabalhadores.

2.2.3 A Adaptacio Brasileira do Modelo Corporativista

E fundamental reconhecer que a CLT (1943) néo foi uma mera transposicéo literal ou
uma copia servil da Carta del Lavoro (1927). Ao contrario, ela representou uma adaptacao
pragmatica e estratégica aos desafios e particularidades do contexto brasileiro. O Estado Novo,
ao "inventar" o trabalhismo, buscou construir uma espécie de democracia social brasileira como
uma terceira via (Gomes, 1988), que, embora se diferenciasse dos totalitarismos europeus em
sua retorica, mantinha o cerceamento da autonomia sindical. O modelo brasileiro ndo foi uma
copia servil do fascismo italiano, mas uma adaptagao pragmatica que utilizou a concessao de

direitos para cooptar e desmobilizar movimentos operarios autdnomos.
As nuances dessa adaptagao podem ser observadas em alguns aspectos:

Retodrica da "Originalidade" e do "Equilibrio": A propaganda oficial do Estado Novo
frequentemente enfatizava a "originalidade" do modelo brasileiro, buscando legitima-lo como
uma solu¢do genuinamente nacional para os problemas sociais. Essa "originalidade" era
construida em oposi¢cdo a modelos estrangeiros, tanto liberais quanto totalitarios, e visava a
criagdo de uma identidade nacional coesa e subordinada ao Estado. Angela de Castro Gomes
(1988) observa que o corporativismo brasileiro se diferenciou dos modelos europeus,
destacando suas particularidades (espiritualismo, originalidade, busca por um equilibrio entre

individuo e Estado)*.

Pragmatismo na Implementacdo e "Incentivos Seletivos": A adaptagcdo brasileira
também se manifestou no pragmatismo da implementagdo. O Estado utilizou a legisla¢do social
como um incentivo seletivo (Gomes, 1988) onde a condi¢ao de sindicalizado em sindicatos
reconhecidos pelo Ministério do Trabalho era essencial para o usufruto dos beneficios. A autora
detalha como o Estado vinculou o acesso a direitos a sindicalizagdo legalizada e a posse da
carteira de trabalho, estabelecendo a “ideologia da outorga” como base da adesdo dos
trabalhadores. Essa estratégia visava atrair os trabalhadores para a orbita do Estado,

desmobilizando as formas de organizagdo autonomas por meio do cooptagdo, em vez de

34 Essa retdrica, no entanto, ndo significava uma menor intengio de controle, mas sim uma forma de torna-lo mais
aceitavel e adaptado a realidade local, apelando para valores como a harmonia e a conciliagdo, em vez da

confrontacdo aberta.
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depender exclusivamente da repressdo. O objetivo era criar uma légica de solidariedade e
reciprocidade que guiassem a relacdo Estado-trabalhadores (Gomes, 1988), onde a gratidao
pelos beneficios concedidos se traduzia em lealdade politica. A obrigatoriedade da
sindicaliza¢do para acesso a direitos, aliada a criacdo da carteira de trabalho, tornou a filiagdo
sindical, na pratica, compulsoria, exercendo um controle eficaz sobre a massa trabalhadora

(Gomes, 1988).

A "Cidadania Regulada" como Adaptacao: O conceito de "cidadania regulada" de José
Murilo de Carvalho (2002) ¢ central para entender essa adaptagdo. A cidadania, no Brasil, foi
definida pela insercdo profissional e pelo gozo de direitos sociais, em vez de direitos civis e
politicos plenos. Carvalho (2002 p. 11) aponta que "houve no Brasil pelo menos duas diferencas
importantes. A primeira refere-se a maior énfase em um dos direitos, o social, em relagdo aos
outros. A segunda refere-se a alteracao na sequéncia em que os direitos foram adquiridos: entre
nos o social precedeu os outros". Essa inversdo da sequéncia classica de direitos, embora
peculiar, serviu para adaptar o modelo corporativista as condi¢des brasileiras, onde a baixa
escolaridade, a tradi¢do de paternalismo e a auséncia de uma forte cultura de direitos civis e
politicos facilitaram a aceitagdo de direitos concedidos em troca de lealdade. A "estadania",
conceito também explorado por Carvalho (2002), descreve essa orientagcdo da agdo politica mais
para o Estado do que para a representacdo democratica e a autonomia da sociedade, refor¢ando

a ideia de que os direitos sdo privilégios concedidos, e ndo conquistas autonomas.

Apesar dessas adaptagdes e da retorica de "originalidade", a CLT (1943) manteve e
institucionalizou a esséncia do controle e da subordinacdo sindical ao Estado. Conclui-se que a
CLT (1943) adaptou principios da Carta del Lavoro ao instituir o Estado como principal
mediador dos conflitos, suprimindo a autonomia de classe em nome do “interesse publico” (Art.
8°). Essa transposi¢do e adaptacdo resultaram em uma estrutura sindical inerentemente
dependente do Estado, com limitacdes intrinsecas a autonomia, que persistiram e foram

exploradas por diferentes contextos autoritarios.

2.2.4 Elementos de Continuidade Autoritaria no Sindicalismo Brasileiro

A heranga da Carta del Lavoro, materializada na CLT (1943), estabeleceu uma matriz
autoritaria para o sindicalismo no Brasil que transcendeu o préprio Estado Novo, facilitando o
controle estatal em regimes subsequentes. Alves (1984) mapeia esses elementos, demonstrando
como a CLT (1943) se tornou um instrumento repressivo para ser utilizado por diferentes

governos.
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Essa andlise € crucial, pois revela que a CLT (1943), desde sua origem, ja continha os
mecanismos legais para a intervengdo, a destitui¢do de dire¢des e a repressao ao movimento
sindical. O regime militar simplesmente intensificou a aplicagdo dessas "provisions of the Law",
confirmando a natureza intrinseca de controle da CLT (1943) desde sua criagdo no Estado Novo
(ALVES, 1984 p. 118). Alves (1984) reitera que o regime militar ndo precisou criar do zero um
sistema de controle sindical. Ele simplesmente intensificou a aplicacdo das disposi¢des do
Codigo do Trabalho que ja permitiam a intervengdo, a remogdo de lideres e a anulacdo de
elei¢des sindicais. Essa capacidade de instrumentalizacdo da CLT (1943) por diferentes regimes

autoritarios demonstra a eficacia e a resiliéncia da estrutura corporativista.

Cidadania como Tutela, ndo Autonomia: O modelo da CLT (1943), ao vincular os
direitos sociais a tutela estatal, promoveu uma cidadania regulada (Carvalho, 2002) que inibia
a autonomia dos trabalhadores. O sindicato, nesse contexto, foi transformado de um agente de
luta e representagdo autdbnoma em um "6rgao consultivo e técnico" do governo (Carvalho, 2002
p. 116). O autor explica ainda que essa concepgao, baseada na outorga de direitos, condicionou
a participagdo dos trabalhadores a subordinagdo ao Estado. Essa estrutura impedia que os
sindicatos se desenvolvessem como verdadeiros motores de autonomia, mantendo-os em uma
posicdo de dependéncia em relacdo ao Estado e dificultando a construcdo de uma cultura

sindical independente e combativa.

Perpetuacdo do Peleguismo: A estrutura sindical corporativista, com sua dependéncia
financeira e tutela estatal, facilitou a ascensdo e perpetuagdo do "peleguismo"*. Carvalho
(2002) detalha como essa estrutura facilitou a ascensdo de liderancas “pelegas” — aqueles que
cooptam com o Estado — e dificultou a emergéncia de movimentos sindicais auténticos e de
base. O "pelego sindical", em geral um operario, "procurava beneficiar-se do sistema, bajulando
o governo e o empregador e negligenciando a defesa dos interesses da classe" (Carvalho, 2002
p. 122). Essa pratica, que se tornou endémica no sindicalismo brasileiro, enfraqueceu a
representatividade e a capacidade de luta dos trabalhadores, pois as liderancas muitas vezes
priorizavam a manutencao de seus privilégios e a colaboracdo com o Estado em detrimento das

demandas das bases.

Limitagdo Cronica da Capacidade de Luta: A CLT (1943), ao codificar a unicidade

sindical, o imposto sindical compulsorio e, notadamente, ao impor severas restrigdes ao direito

35 José Murilo de Carvalho (2002 p. 122) define "pelego” como o fendmeno de lideres sindicais que cooperam
com o governo e empregadores, negligenciando os interesses das bases, resultadgdi da estrutura corporativista.
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de greve, limitou cronicamente a capacidade de luta autonoma dos trabalhadores. O Art. 723 da
CLT (1943), em sua redacao original, impunha restri¢des significativas ao direito de greve,
exigindo autorizagao prévia da Justica do Trabalho e tornando, na pratica, muitas greves ilegais.
Maria Helena Moreira Alves (1985) aponta que a combinagao do Codigo do Trabalho com leis
antigreves posteriores tornou praticamente todas as greves ilegais. Essa rigidez legal inibiu a
capacidade dos trabalhadores de se mobilizarem de forma autonoma e eficaz por décadas,
tornando o sindicalismo brasileiro vulneravel e dependente das estruturas estatais, o que foi

potencializado pela aplicacdo de leis antigreve posteriores.

Em sintese, a transposi¢ao e adaptacdo dos principios da Carta del Lavoro para a CLT
(1943) brasileira resultaram em um modelo sindical que, embora retoricamente original e
equilibrado, foi fundamentalmente concebido para o controle estatal. Essa heranca
corporativista, com seus mecanismos de unicidade, imposto sindical e tutela, estabeleceu uma
matriz autoritaria que se mostrou resiliente e facilmente instrumentalizdvel por diferentes
regimes, consolidando uma dependéncia cronica do sindicalismo em relagdo ao Estado e
limitando severamente a autonomia e a capacidade de organizagdo democratica dos

trabalhadores brasileiros.

2.3 A Estrutura Sindical Brasileira: Unicidade, Imposto Sindical e Controle Estatal

A CLT (1943), nao apenas codificou direitos e deveres trabalhistas, mas,
fundamentalmente, instituiu uma estrutura sindical que se tornou um pilar do modelo
corporativista brasileiro. Essa estrutura, profundamente influenciada pela Carta del Lavoro
italiana, foi concebida para integrar e controlar o movimento operdrio, garantindo sua
subordina¢do ao Estado e limitando drasticamente sua autonomia. Esta subsecdo se dedicara a
analisar os mecanismos centrais dessa arquitetura — a unicidade sindical, o imposto sindical
compulsdrio e o controle estatal direto — e suas implica¢des para a organizagdo e a capacidade
de luta dos trabalhadores, evidenciando a heranga estrutural de dependéncia e as limitagdes

democraticas impostas ao sindicalismo brasileiro.

2.3.1 A Unicidade Sindical como Pilar do Controle

Um dos pilares mais distintivos e eficazes do controle estatal sobre o movimento
sindical brasileiro, estabelecido pela CLT (1943), ¢ o principio da unicidade sindical. Este
principio, consagrado no Art. 516 da CLT (1943), proibe a existéncia de mais de um sindicato
representativo da mesma categoria profissional ou econdmica em uma dada base territorial. O

artigo estabelece que "ndo sera reconhecido mais de um Sindicato representativo da mesma
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categoria econdmica ou profissional, ou profissdo liberal, em uma dada base territorial." (CLT,

1943, Titulo III, Art. 516).

Essa disposicdo legal, ¢ um mecanismo fundamental para o controle. Suas implica¢des

para a autonomia e a pluralidade sindical sdo profundas:

Eliminacdo da Pluralidade e Concorréncia: Ao impedir a formagdo de multiplos
sindicatos por categoria, a unicidade eliminou a concorréncia entre entidades representativas.
Em um ambiente de pluralidade, os sindicatos seriam forcados a competir pela filiagao e
lealdade dos trabalhadores, o que, em tese, estimularia uma maior representatividade e
combatividade. A unicidade, ao contrario, removeu esse incentivo, garantindo a um Unico

sindicato o monopolio da representagao em sua base.

Centralizagdo da Representagdo: A unicidade contribuiu para a centralizacdo da
representacao sindical, facilitando o controle pelo Ministério do Trabalho. Com apenas uma
entidade por categoria e base, o Estado precisava lidar com um nimero limitado de
interlocutores, tornando mais eficiente a aplicagdo de suas politicas e a vigilancia sobre as
organizagdes. Este mecanismo impede a fragmentagdo e a concorréncia por parte de sindicatos

autonomos e combativos, facilitando a agdo do Estado e evitando a pluralidade ideolédgica.

Enquadramento Sindical: A unicidade estd intrinsecamente ligada ao conceito de
enquadramento sindical, que define as categorias profissionais e econdmicas e suas respectivas
bases territoriais. Esse enquadramento, detalhado na CLT (1943), ndo era organico, mas
imposto pelo Estado, que assim delimitava o campo de atuacdo de cada sindicato. Gomes (1988)
observa que o Estado Novo aperfeicoou também o enquadramento sindical, isto €, a defini¢ao
das categorias econdmicas e profissionais que poderiam organizar sindicatos, valendo tanto
para patrdes como para empregados>®. Todas as atividades economicas foram classificadas para
efeito de enquadramento e, essa classificacdo rigida, impedia a auto-organizagao dos

trabalhadores em bases distintas das definidas pelo Estado.

A unicidade sindical no Brasil, ao contrario de outros modelos onde a pluralidade ¢ a
regra, foi um instrumento poderoso para a tutela estatal. Ela ndo apenas cerceou a liberdade de

associagdao dos trabalhadores, mas também enfraqueceu a capacidade dos sindicatos de se

36“The Labor Code explicitly prohibits the formation of coordinating bodies among unions at the local level. Thus
a metalworkers' local may not coordinate activities (formally and legally) with bank workers, urban transport
workers, or any other category of union. It may meet only with other members of its own job category and at the

federation level.” (Gomes, 1988 p. 183)
CamScanner



46

legitimarem junto as suas bases, uma vez que a filiacdo se tornava, em muitos aspectos, uma
condi¢do para o acesso a direitos, € ndo uma escolha livre e autdbnoma. Essa caracteristica,
herdada do modelo corporativista fascista, foi fundamental para a disciplinarizagdo do

trabalhador e a domesticacdo do movimento operario (Gomes,1988).

2.3.2 O Imposto Sindical Compulsério e a Dependéncia Financeira

Complementando a unicidade sindical, o imposto sindical compulsério constituiu o
mecanismo financeiro que garantiu a subsisténcia das entidades sindicais, mas, a0 mesmo
tempo, as tornou fortemente dependentes do Estado. Detalhado nos Arts. 578, 582 e 589 da
CLT (1943), esse imposto era uma contribui¢do obrigatoria, independentemente da filiacdo do

trabalhador ao sindicato.

O Art. 578 estabelece que “as contribui¢des devidas aos Sindicatos pelos que participem
das categorias econdmicas ou profissionais ou das profissdes liberais representadas pelas
referidas entidades, serdo, sob a denominagao de contribui¢ao sindical, pagas, recolhidas e

aplicadas na forma estabelecida neste Capitulo." (CLT, 1943, Titulo III, Art. 578).

O Art. 582 detalha a forma de cobranca como “os empregadores sdo obrigados a
descontar da folha de pagamento de seus empregados, sujeitos a contribui¢do sindical, o valor
correspondente a um dia de trabalho, de uma s6 vez, no més de marco de cada ano, e a recolher
o respectivo montante a conta "Contribui¢do Sindical", aberta em nome da entidade sindical.”

(CLT, 1943, Titulo III, Art. 582).

E o Art. 589 define a distribuicao “da arrecadagdo da contribuigado sindical, a ser feita
de acordo com o disposto no art. 582, 60% (sessenta por cento) serdo destinados ao Sindicato;
20% (vinte por cento) a Federacdo; 10% (dez por cento) a Confederacdo e 10% (dez por cento)

a 'Conta Especial Emprego e Salario'." (CLT, 1943, Titulo III, Art. 589).

As implicacdes desse sistema de financiamento sao cruciais para entender a dependéncia

sindical;

Dependéncia Financeira do Estado: A arrecadagdao compulsoria, realizada pelo Estado e
distribuida por ele, criou uma forte dependéncia financeira dos sindicatos em relacdo ao
governo. Como se evidencia, este mecanismo garante a subsisténcia financeira dos sindicatos
independentemente de sua base associativa, mas os torna financeiramente dependentes do

Estado, que controla a arrecadacdo e a distribuicdo. Essa dependéncia financeira enfraquecia a
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capacidade dos sindicatos de atuar de forma autonoma, pois sua sobrevivéncia ndo estava

diretamente ligada a mobilizagao e a filiacdo de seus membros.

Fragilizagdo da Legitimidade junto as Bases: A obrigatoriedade do imposto sindical
fragilizou a necessidade dos sindicatos de buscar legitimidade e apoio direto de suas bases. Nao
era preciso convencer os trabalhadores a se filiarem ou a contribuirem, pois o financiamento
estava garantido por lei. Isso desestimulava a mobilizacdo e a participagdo ativa, contribuindo
para a passividade do trabalhador, conforme observado por Angela de Castro Gomes (1988) ao

citar Marcondes Filho.

Perpetuagdo da Estrutura Piramidal: A distribuicdo percentual do imposto, que
beneficiava as federagdes e confederagdes, consolidou a estrutura hierarquica piramidal do
sistema sindical (sindicato-federagdo-confederagdo). Essa hierarquia, imposta pelo Estado,
facilitava o controle de cima para baixo, pois as cupulas sindicais, mais distantes das bases,
eram mais facilmente cooptadas e controladas. Gomes (1988, tradu¢ao propria) descreve essa
estrutura como uma "piramide, em cuja base estavam os sindicatos", com os sindicatos
elegendo representantes para as federagdes e estas para as confederagdes, que por sua vez

indicavam membros para os Tribunais do Trabalho®’.

2.3.3 O Controle Estatal Direto e a Instrumentalizacao dos Sindicatos

Além da unicidade e do imposto sindical, a CLT (1943) estabeleceu uma série de
mecanismos de controle estatal direto que instrumentalizaram os sindicatos, transformando-os
em "o6rgdos consultivos e técnicos" do governo, em vez de entidades auténomas de

representacdo dos trabalhadores. Esse controle se manifestava em diversas frentes:

Fiscalizagdo do Ministério do Trabalho: O Art. 529 da CLT (1943), ja mencionado, ¢ a
esséncia da tutela estatal, conferindo ao Ministério do Trabalho, Industria € Comércio amplos
poderes de fiscalizagdo sobre todas as entidades sindicais. Essa fiscalizagdo nao se limitava a
aspectos administrativos, mas se estendia a propria vida interna dos sindicatos, permitindo
intervengdes e a anulacdo de atos que ndo estivessem em conformidade com as diretrizes

governamentais. Essa fiscalizagdo demonstra a subordinagao e a falta de autonomia.

37 0 imposto sindical, portanto, foi um mecanismo engenhoso que, a0 mesmo tempo em que garantia a "vida" dos
sindicatos, os mantinha sob a "tutela" do Estado. Ele desvinculou a sustentabilidade financeira da
representatividade real, contribuindo para a fragilizacdo da autonomia sindical e para a perpetuacao de liderancas

mais alinhadas aos interesses governamentais.
CamScanner



48

Regulamentag¢do da Diretoria e Requisitos de Elegibilidade: A CLT (1943), em seus
Arts. 522 e 530, impunha uma série de regulamentagdes sobre a composicdo e os requisitos
para a elegibilidade e permanéncia em cargos sindicais. O Art. 522, por exemplo, detalhava a
estrutura da diretoria, enquanto o Art. 530 impunha condi¢des como a aprovacdo de contas, a
ndo lesdo ao patrimdnio sindical e o gozo dos direitos politicos. Tais requisitos, em sua
interpretagao e aplicagdo, podem ser utilizados como ferramentas de controle e intervengao para
afastar liderancas ndo alinhadas. Essa regulamentacdo excessiva da vida interna dos sindicatos
permitia ao Estado intervir e remover liderancgas consideradas "subversivas" ou ndo alinhadas

ao projeto trabalhista.

O Sindicato como "Orgéo Consultivo e Técnico": José Murilo de Carvalho (2002 p.
116) descreve como, no modelo corporativista, "o sindicato deixava de ser o6rgdo de
representacdo dos interesses dos operarios para ser '6rgdo consultivo e técnico' do governo".
Essa instrumentalizag¢do transformava o sindicato em um brago do Estado para a execucao de
politicas sociais e de controle dos trabalhadores, perdendo sua funcdo primordial de defesa
autonoma dos interesses da categoria. Gomes (1988) reforca que o Estado Novo aperfei¢coou
também o enquadramento sindical, classificando todas as atividades econdmicas para fins de
organizacao sindical, o que demonstra a inten¢do de controle sobre a propria identidade das

categorias.

O Surgimento do "Peleguismo": A estrutura de controle e cooptacdo, aliada a
dependéncia financeira e a instrumentalizagdo dos sindicatos, fomentou o surgimento do
"peleguismo". Essa pratica, que se tornou endémica no sindicalismo brasileiro, enfraqueceu a
representatividade e a capacidade de luta dos trabalhadores, pois as liderangas muitas vezes
priorizavam a manutencao de seus privilégios e a colaboragdo com o Estado em detrimento das

demandas das bases.

2.3.4 Limita¢coes Democraticas e a Repressao a Autonomia - CLT (1943) e Continuidade
Autoritaria)

Em sintese, a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) de 1943 nao se limitou a ser um
instrumento de prote¢do social, mas constituiu, fundamentalmente, um arcabougo legal que
consolidou um modelo de controle estatal sobre as relagdes de trabalho e a organizacao sindical,
profundamente inspirado no corporativismo italiano. Sua génese no Estado Novo, em um
ambiente de baixa participacdo politica e precaria vigéncia dos direitos civis (Carvalho, 2002),

revelou um projeto politico-ideoldgico deliberado para a invencao do trabalhismo e a ideologia
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da outorga (Gomes, 1998), visando a disciplinarizacdo e domesticacdo do movimento operario,

resultando em uma cidadania regulada na concepgao de Carvalho, (2002).

A natureza intrinseca de controle da CLT (1943) manifestou-se em severas limitacdes
democraticas, como a restricdo ao direito de greve (Art. 723), que exigia autorizagao prévia da
Justica do Trabalho, tornando muitas paralisacdes ilegais e enfraquecendo a capacidade de
negociacdo dos trabalhadores (Alves, 1985). A instrumentalizacdo dos sindicatos, definidos
como 0rgaos consultivos e técnicos do governo, sujeitos a fiscalizagdo rigorosa do Ministério
do Trabalho (Gomes, 1988), aliada a unicidade sindical (Art. 516) e ao imposto sindical
compulsorio (Arts. 578, 582 e 589), consolidou um sindicalismo com baixissima autonomia,

dependente financeiramente do Estado e propenso ao peleguismo (Carvalho, 2002).

Essa estrutura corporativista demonstrou-se notavelmente duradoura, forjando uma
heranga autoritaria que moldou o sindicalismo brasileiro por décadas. Alves (1985) ressalta que
a CLT (1943) forneceu um arcabougo legal repressivo pronto, facilmente instrumentalizavel
por regimes autoritdrios subsequentes, como o militar p6s-1964, que simplesmente
intensificaram a aplicacao de suas disposi¢cdes de controle. A persisténcia dessa continuidade
autoritaria resultou em um sindicalismo cronicamente fragilizado, incapaz de desenvolver uma

cultura de autonomia e combatividade.

Dessa forma, a arquitetura legal da CLT (1943) ndo apenas moldou o sindicalismo
brasileiro por décadas, mas estabeleceu as bases para uma heranca estrutural de dependéncia
que se mostrou resiliente e facilmente instrumentalizavel por diferentes regimes politicos. A
rigidez desse modelo, concebido para um Estado autoritdrio e intervencionista, entraria em
profundo choque com as transformagdes econdmicas e politicas a partir dos anos 1980 e 1990,

especialmente com o advento do neoliberalismo?®.

38 A confrontagdo entre essa herancga estrutural corporativista € as novas dindmicas do mercado de trabalho gerou
crises e reconfiguracdes no movimento sindical, sublinhando a necessidade de repensar fundamentalmente a

organizacdo sindical brasileira diante dos desafios do século XXI.
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3 CRISE DO SINDICALISMO NO BRASIL CONTEMPORANEOQO: HERANCAS
AUTORITARIAS E IMPACTOS DAS REFORMAS NEOLIBERAIS

A trajetéria do sindicalismo brasileiro, marcada por um complexo entrelagamento de
avangos sociais e constrangimentos autoritarios, atinge um ponto de inflexdo critico no cenario
contemporaneo. Este capitulo se propde a desvendar as multiplas camadas dessa crise,
examinando como as herangas de um passado tutelado se confrontam e se reconfiguram diante
das pressoes avassaladoras das reformas neoliberais e das transformagdes globais do trabalho.
Longe de ser um fendmeno isolado ou meramente conjuntural, a crise sindical no Brasil revela-
se como um espelho das dindmicas historicas e das estratégias do capital em escala mundial,
que encontram em estruturas preexistentes um terreno particularmente fértil para aprofundar a

precarizacao e a desmobilizagao dos trabalhadores.

A andlise que aqui se desenvolve parte do pressuposto de que a vulnerabilidade do
sindicalismo brasileiro contemporaneo nao pode ser compreendida apenas através das lentes
das transformagdes recentes do capitalismo global. E necessario reconhecer que essa
vulnerabilidade tem raizes profundas na prépria génese do movimento sindical brasileiro,
moldado por décadas de tutela estatal e dependéncia estrutural. Paradoxalmente, enquanto o
corporativismo fascista buscava a integragdo controlada dos trabalhadores ao projeto nacional,
o neoliberalismo contemporaneo promove sua fragmentacdao e individualizacdo. Contudo,
ambos os projetos convergem em um aspecto fundamental: a neutralizagdo da capacidade

autonoma de organizagao e resisténcia da classe trabalhadora.

O ponto de partida desta investigacdo reside na compreensdo de como a heranga
corporativista fascista, originalmente sistematizada na Italia de Mussolini através da Carta del
Lavoro (1927), foi posteriormente adaptada e incorporada ao contexto brasileiro através da CLT
de 1943. Essa transposi¢cdo ndo representou apenas uma influéncia doutrinaria, mas a criacao
de uma estrutura sindical fundamentalmente tutelada, caracterizada pela unicidade sindical,
pelo financiamento compulsoério e pelo controle estatal direto. O resultado foi aquilo que José
Murilo de Carvalho denominou "cidadania regulada": um sindicalismo nascido sob tutela
autoritaria, estruturalmente dependente do Estado e limitado em sua capacidade de auto-

organizacao autonoma.

Essa vulnerabilidade estrutural ganha dimensdes ainda mais criticas quando situada no
contexto das transformacdes globais do trabalho. A perspectiva analitica de Beverly J. Silver
(2003) oferece um arcabougo tedrico fundamental para compreender como o capitalismo opera

através de ciclos recorrentes de crise e reestruturacao, mobilizando constantemente "solucoes"
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espaciais, tecnoldgicas e de produto que, embora resolvam problemas imediatos de
acumulagdo, invariavelmente recriam novas formas de conflito e resisténcia em diferentes
contextos temporais e geograficos. Suas raizes se estendem profundamente na historia,
entrelagando-se com as dindmicas globais de transformagao do capitalismo que se manifestam

desde o final do século XIX.

O neoliberalismo emerge nesse cendrio como uma "solugdo" particularmente agressiva
e abrangente, integrando sistematicamente essas trés modalidades de reestruturacao capitalista.
Sua manifestacao no Brasil assume caracteristicas especificas, representando nao o desmonte
de um Estado de bem-estar social consolidado, mas a interrup¢do de um processo ainda
incompleto de construgdo de protecdes sociais universais. Essa peculiaridade temporal explica
por que o impacto neoliberal foi particularmente devastador para um sindicalismo que ainda

ndo havia consolidado plenamente sua autonomia organizativa.

Contudo, a andlise histoérico-mundial sugere que essa crise ndo representa
necessariamente um "fim da histéria" dos movimentos trabalhistas, mas possivelmente um
momento de transi¢do para novas formas de organizagdo e resisténcia. A emergéncia de
movimentos de trabalhadores de plataformas digitais, as inovagdes organizativas no setor de
servicos e as articulagdes entre sindicalismo e movimentos sociais mais amplos podem indicar

os primordios de um "novo sindicalismo" adaptado as realidades contemporaneas.

Este capitulo desenvolvera essas questdes através de trés eixos analiticos principais:
primeiro, a analise das dinamicas globais de reestruturagdo capitalista e suas manifestagoes
especificas no contexto brasileiro; segundo, o exame detalhado das continuidades autoritarias
que persistem na estrutura sindical brasileira e suas implicagdes para a capacidade de resisténcia
as pressoes neoliberais; e terceiro, a identificagdo de experiéncias internacionais de renovagao
sindical — particularmente o caso italiano — que possam oferecer insights para as
possibilidades de superagao da crise atual e constru¢dao de alternativas organizativas mais

autdonomas e democraticas.

3.1 Transformacées Globais do Trabalho e o Paradigma Neoliberal

3.1.1 A Perspectiva Historico-Mundial das Transformacgoes do Trabalho

A compreensao das transformagdes contemporaneas do trabalho e suas implicagdes para
o sindicalismo demanda uma perspectiva que transcenda as analises conjunturais,
posicionando-se no plano das dinamicas estruturais de longo prazo do capitalismo mundial.

Nesse sentido, Beverly J. Silver (2003, tradugdo propria), em sua obra seminal Forces of Labor:
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Workers' Movements and Globalization Since 1870, oferece precisamente essa visao historico-
mundial. Através de uma andlise empirica rigorosa, a autora demonstra que as crises €
reestruturacdes do movimento trabalhista ndo configuram fendmenos excepcionais, mas sao
parte integrante de padrdes recorrentes que caracterizam a evolucdo do capitalismo desde sua

consolidagdo no século XIX.

A contribui¢do tedrica fundamental de Silver (2003, traducdo prépria) reside em sua
capacidade de situar as transformacdes atuais do trabalho dentro de uma narrativa histérica mais
abrangente, que desvela as continuidades e descontinuidades dos processos de acumulagao
capitalista e de resisténcia trabalhista®. Essa dinimica contraditoria advém de uma
caracteristica intrinseca a0 modo de producdo capitalista: sua dependéncia simultanea da
exploragao do trabalho e da imperiosa necessidade de controlar e disciplinar a forga de trabalho.
Cada "solugao" encontrada pelo capital para resolver crises especificas de lucratividade ou
controle social gera, de maneira inevitavel, novas contradi¢des e novos focos de resisténcia

(Silver, 2003 traducao propria).

Essa perspectiva € particularmente relevante para compreender a situagdo do
sindicalismo brasileiro contemporaneo, pois sugere que a crise atual ndo deve ser interpretada
como um fendmeno isolado, resultante exclusivo de escolhas politicas equivocadas ou de
atrasos especificos da formacao social brasileira. Ao contrario, ela se insere em um processo
global mais amplo de reestruturacdo capitalista que afeta, de formas diferenciadas, mas

sistematicas, todos os sistemas nacionais de relacdes de trabalho*’.

Uma das contribui¢des mais significativas da andlise de Silver (2003 p. 20, traducao
propria) ¢ sua tipologia dos movimentos trabalhistas, que distingue entre dois tipos
fundamentais de agitagdo que surgem em diferentes contextos e respondem a dindmicas
distintas do desenvolvimento capitalista. A agitacdo "tipo Marx" refere-se aos conflitos que
emergem diretamente no local de trabalho como resultado do fortalecimento do poder de

barganha dos trabalhadores em setores estratégicos da economia. Esse tipo de agitacdo deriva

39 Sua analise é ancorada em uma extensa base de dados sobre conflitos trabalhistas, cobrindo mais de um século
e multiplos paises, o que permite identificar padrdes que ndo seriam visiveis em analises com escopo temporal ou
geografico mais limitado. O argumento central de Silver é que o capitalismo opera por meio de ciclos recorrentes
de crise e reestruturagdo que, invariavelmente, recriam as condi¢des para novos conflitos sociais.

40 A andlise da autora revela, ainda, que as transformagdes do trabalho seguem padrdes identificaveis que se
repetem em diversos contextos historicos e geograficos. Esses padrdes incluem: a emergéncia de novos setores
industriais que inicialmente exibem baixa organizagdo sindical; a gradual consolidagdo de movimentos trabalhistas
nesses setores a medida que se tornam estratégicos para a acumulagdo capitalista; a resposta do capital por meio
de "solucdes" que buscam contornar ou enfraquecer esses movimentos; e a eventual emergéncia de novas formas

de organizagdo e resisténcia que se adaptam as novas condicdes.
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do que Silver (2003, tradugdo propria) denomina poder estrutural dos trabalhadores — sua
capacidade de interromper processos produtivos cruciais e causar perdas econOmicas
significativas para o capital. O poder estrutural manifesta-se de duas formas principais: o poder
de barganha no local de trabalho*!, que provém da posi¢do dos trabalhadores em processos
produtivos integrados e tecnologicamente sofisticados; e o poder de barganha no mercado*,
que resulta da escassez de mao de obra qualificada ou da baixa taxa de desemprego em setores
especificos. Historicamente, a agitacdo "tipo Marx" foi particularmente forte em setores
caracterizados por alta concentragdo de trabalhadores, processos produtivos integrados e
posigdes estratégicas nas cadeias de valor globais. A industria automobilistica representa o
exemplo paradigmatico desse tipo de agitacdo: a concentracdo de milhares de trabalhadores em
plantas industriais integradas, combinada com a posi¢do estratégica do setor na economia
moderna, criou condi¢des excepcionais para o desenvolvimento de movimentos sindicais

combativos e eficazes.

O sindicalismo brasileiro do periodo desenvolvimentista (1930-1980) apresentou
caracteristicas importantes da agitacdo "tipo Marx", particularmente no ABC paulista, onde a
concentracao industrial € a posicdo estratégica dos trabalhadores metalurgicos criaram
condigdes favordveis para movimentos sindicais que conseguiram conquistar saldrios e

condigdes de trabalho superiores 4 média nacional®’

. Contudo, a agitagdo "tipo Marx" apresenta
vulnerabilidades especificas que se tornaram mais evidentes no contexto neoliberal. Sua
dependéncia de setores industriais concentrados a torna suscetivel as estratégias de
descentralizagao produtiva, terceirizacdo e automagao implementadas pelo capital. Além disso,
sua base social relativamente estreita — trabalhadores industriais qualificados — limita sua

capacidade de articulagdo com outros segmentos da classe trabalhadora.

Em contraste, a agitagdo "tipo Polanyi", inspirada na obra de Karl Polanyi sobre a
"grande transformacao", refere-se aos movimentos de resisténcia que surgem como reacao as
disrupgoes sociais causadas pela expansdo desregulada dos mercados. Esses movimentos nao
emergem necessariamente do local de trabalho, mas da sociedade mais ampla, como resposta a
mercantilizacdo acelerada do trabalho, da terra e do dinheiro. Segundo Silver (2003), Polanyi
argumentou que a tentativa de criar uma sociedade de mercado — onde o trabalho, a terra e o

dinheiro sdo tratados como mercadorias ficticias — gera inevitavelmente um contramovimento

41 (workplace bargaining power Silver, 2003 p.13),

42 (marketplace bargaining power Silver, 2003 p.13)

43 As greves do ABC no final dos anos 1970, lideradas por Luiz Inacio Lula da Silva, representam um exemplo
classico de como o poder estrutural pode ser mobilizado para conquistas signifigati
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social que busca proteger a sociedade dos efeitos destrutivos da mercantilizagio total*. A
agitagcdo "tipo Polanyi" tende a ser mais difusa, heterogénea e politicamente complexa que a
agitacao "tipo Marx". Ela envolve ndao apenas trabalhadores organizados, mas também
comunidades rurais ameacgadas pela expansdo do agronegocio, populagdes urbanas
marginalizadas pelos processos de gentrificagdo, movimentos ambientalistas que resistem a
mercantilizacdo da natureza e movimentos sociais diversos que defendem direitos sociais contra
as pressdes da mercantilizacio® . Movimentos contra a privatizacio de servigos publicos, a
defesa de sistemas de seguridade social, a resisténcia a precarizacdo do trabalho e as
mobilizag¢des por direitos sociais universais podem ser compreendidos como manifestagdes da
agitacdo "tipo Polanyi". No contexto brasileiro, essa forma de agitagdo pode ser observada em
movimentos como o dos trabalhadores sem-terra (MST), que combina a luta por terra com a
resisténcia ao modelo de desenvolvimento do agronegodcio; as mobilizagdes contra reformas
neoliberais, como as que ocorreram contra a reforma da previdéncia; e, mais recentemente, as
resisténcias a "uberizagdo" do trabalho, que articulam demandas trabalhistas especificas com

criticas mais amplas ao modelo de desenvolvimento baseado na precarizagao.

E importante notar que os dois tipos de agitagdo ndo sdo mutuamente excludentes, mas
podem coexistir e se reforcar mutuamente em determinados contextos histéricos. Os periodos
de maior avanco dos movimentos trabalhistas frequentemente combinam elementos de ambos
os tipos: o poder estrutural de setores estratégicos (tipo Marx) articula-se com movimentos
sociais mais amplos de resisténcia & mercantilizagdo (tipo Polanyi). Contudo, também podem
existir tensdes entre os dois tipos de agitagdo. Trabalhadores com alto poder estrutural pode
conseguir conquistas significativas através de negociagdes setoriais, sem necessariamente se
articular com movimentos sociais mais amplos. Inversamente, movimentos "tipo Polanyi"
podem desenvolver criticas ao "corporativismo" de sindicatos que defendem privilégios
setoriais em detrimento de politicas sociais universais. Para o sindicalismo brasileiro
contemporaneo, a compreensao dessa tipologia ¢ fundamental para desenvolver estratégias que
combinem a defesa de interesses especificos dos trabalhadores organizados com a articulagao

de movimentos sociais mais amplos de resisténcia ao neoliberalismo.

A analise de Silver (2003, tradugdo propria) demonstra que o capital, ao enfrentar crises

recorrentes de lucratividade e controle social, desenvolve sistematicamente "solugdes" (fixes)

4 Esse contramovimento ndo ¢ necessariamente anticapitalista, mas busca incorporar a economia em relagdes
sociais que limitem os efeitos mais destrutivos do mercado autorregulado.
45 Esse tipo de agitagdo é particularmente relevante para compreender as resisténcias contemporaneas as politicas

neoliberais.
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que buscam restaurar as condi¢cdes de acumulacdo através da superagdo de obstaculos
especificos. Contudo, essas solucdes invariavelmente geram novas contradi¢des e recriam o
conflito de classes em novas formas e locais. As "solucdes" do capital manifestam-se
historicamente através de trés modalidades principais, cada uma gerando suas proprias

contradi¢des e novos focos de resisténcia.

As solugdes espaciais (spatial fixes) referem-se a realocacdo geografica da produgdo
como estratégia para escapar de areas com alta organizacao sindical, custos de mao de obra
elevados ou regulamentacdo trabalhista rigorosa. Essa estratégia opera em multiplas escalas:
desde a migracdo de fabricas de regides centrais para periféricas dentro de um mesmo pais, até
a transferéncia de industrias inteiras para paises com menores custos de producdo e menor
organizagao trabalhistas. O processo historico de "spatial fixes"(David Harvey,1989: 196; 1999:
390, 415, 431-45 apud Silver, 2003 p.39) pode ser observado desde a primeira revolucao
industrial. A migracao da industria téxtil inglesa para regides com mao de obra mais barata no
século XIX, a transferéncia da produgdo automobilistica dos paises centrais para o México e o
Brasil nas décadas de 1960-1980, ¢ a atual concentracdo de industrias intensivas em mao de
obra no Sudeste Asiatico representam ondas sucessivas dessa estratégia. Contudo, como Silver
(2003) demonstra através de evidéncia empirica abrangente, essa estratégia apenas reprograma
crises espacialmente, transferindo conflitos de uma regido para outra sem resolvé-los
definitivamente*®. Esse padrio ¢é claramente observavel na experiéncia brasileira. A
industrializacdo do ABC paulista nas décadas de 1950-1970, inicialmente vista pelo capital
internacional como uma solugao para os altos custos e a militancia sindical dos paises centrais,
gerou uma das mais combativas tradi¢des sindicais da América Latina. As greves do ABC no
final dos anos 1970 representaram um nivel de organizagdo ¢ combatividade que superou

muitos movimentos dos paises industrializados de origem.

As solugdes tecnoldgicas (technological fixes) envolvem a introdugdo de inovagdes no
processo produtivo visando aumentar a produtividade, reduzir custos e diminuir a dependéncia
da mao de obra humana. Essas solugdes buscam enfraquecer o poder de barganha dos
trabalhadores através da substituicao tecnologica, da fragmentagao dos processos produtivos e
da criacdo de formas de trabalho mais flexiveis e controlaveis. A evolucdo tecnoldgica do

capitalismo pode ser compreendida como uma sucessdo de "ondas" de inovacdo, cada uma

46 Os trabalhadores das novas regides industriais, inicialmente desorganizados e aparentemente "doceis", tendem
a desenvolver rapidamente capacidades organizativas e reivindicativas, frequentemente superando em
combatividade os movimentos das regides de origem (Silver, 2003, tradugao prg
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respondendo a crises especificas de lucratividade e controle social. A mecanizacao da produgao
no século XIX respondeu as limitagdes da producao artesanal e aos conflitos com trabalhadores
qualificados; a produ¢do em massa fordista do século XX buscou superar as limitagdes da
produc¢do mecanizada e disciplinar a for¢a de trabalho; a automacao e informatizagdo dos anos
1980-1990 visaram resolver as crises de produtividade e os conflitos trabalhistas dos anos 1970;
e a atual "revolucdo digital" responde as pressoes competitivas da globaliza¢ao neoliberal. Cada
uma dessas ondas tecnologicas foi inicialmente saudada como uma solucao definitiva para os
"problemas" representados pela organizacdo trabalhista. A automacao industrial dos anos 1980,
por exemplo, foi apresentada como o fim da dependéncia do capital em relagdo aos
trabalhadores qualificados e organizados. Contudo, como Silver (2003) observa, essas
transformagdes também geram novas vulnerabilidades para o capital e criam oportunidades

para formas inovadoras de resisténcia®’.

As solugdes de produto (product fixes) consistem na busca por novas industrias, linhas
de produto e setores econdmicos menos sujeitos a concorréncia internacional e a agitacao
trabalhista consolidada. Essa estratégia envolve o deslocamento do epicentro da acumulagao
capitalista para setores emergentes que oferecem oportunidades de lucros elevados com menor
resisténcia organizada. Historicamente, as solu¢des de produto tém sido fundamentais para a
renovagao do capitalismo. A transi¢do da economia agraria para a industrial nos séculos XVIII
e XIX, o desenvolvimento do setor de servicos no século XX, ¢ a atual "economia do
conhecimento" representam sucessivas ondas de "product fixes" (Silver, 2003 p. 76) que
permitiram ao capital escapar de setores saturados ou altamente conflituosos. A financeirizacao
da economia, intensificada a partir dos anos 1980, pode ser compreendida como uma forma
sofisticada de "product fix", onde o capital busca lucros através da especulagdo financeira e da
criacao de novos "produtos" financeiros, reduzindo sua dependéncia da produgdo material e,
consequentemente, dos trabalhadores produtivos organizados. A atual expansdo da "economia
de plataformas" representa uma nova onda de "product fixes" que combina inovacao
tecnologica com novos modelos de negocio baseados na precarizacdo do trabalho. Empresas
como Uber, iFood e Amazon criam mercados e formas de acumulagdo que inicialmente

escapam da regulamentacdo trabalhista tradicional e da organizacdo sindical. No Brasil, a

47 No contexto brasileiro, as solu¢des tecnoldgicas tém sido implementadas de forma particularmente agressiva
desde os anos 1990, com a modernizagdo for¢ada da industria nacional através da abertura comercial e da
introdugdo de métodos de producdo flexivel. Essa transformacgdo contribuiu significativamente para o
enfraquecimento do sindicalismo tradicional, eliminando centenas de milhares de empregos industriais e

fragmentando processos produtivos anteriormente integrados.
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expansdo do agronegdcio, dos servigos financeiros e, mais recentemente, da economia de
plataformas, representa tentativas de "product fixes" que buscam contornar a tradi¢ao sindical
industrial. Contudo, esses setores ja comecam a gerar suas proprias formas de conflito, desde
as lutas dos trabalhadores rurais contra a precarizagdo no agronegocio até as mobilizagdes de

entregadores de aplicativos por melhores condi¢des de trabalho e reconhecimento de direitos.

Segundo a autora, as soluc¢des do capital operam através de uma dialética de destrui¢ao
e recriagdo que caracteriza a dindmica historica do capitalismo. Cada "fix" destroi formas
anteriores de organizagao trabalhista e cria condi¢des de exploragdo, mas simultaneamente gera
novas contradi¢des e possibilidades de resisténcia. Essa dialética ¢ particularmente evidente no
contexto neoliberal, onde a destrui¢ao das formas tradicionais de organizagado sindical tem sido
acompanhada pela emergéncia de novas modalidades de conflito e resisténcia. A precarizacao
do trabalho, embora enfraqueca formas tradicionais de organizacdo, também cria condigdes

para novas formas de solidariedade e luta que transcendem as fronteiras setoriais € nacionais.

Para o sindicalismo brasileiro, a compreensdo dessa dialética ¢ fundamental para
desenvolver estratégias que vao além da defesa nostalgica de estruturas do passado e se
orientem para a constru¢do de novas formas de organizacdo adaptadas as realidades
contemporaneas. A crise atual, embora severa, pode representar uma oportunidade para a
renovacao e o fortalecimento do movimento sindical através da articulagdo com novos setores
de trabalhadores e novas formas de resisténcia social. A perspectiva de Silver (2003, tradugao
propria) sugere que o futuro do sindicalismo brasileiro ndo depende apenas da defesa das
estruturas existentes, mas da capacidade de identificar e articular as novas formas de conflito e
resisténcia que estdo emergindo das proprias contradicdes do capitalismo neoliberal. Essa
capacidade de renovagao e adaptacdo sera crucial para determinar se o sindicalismo brasileiro
conseguira superar sua crise atual e se reposicionar como uma forga relevante na sociedade

brasileira contemporanea.

3.1.2 O Neoliberalismo como "Solucio'" Contemporanea do Capital

O neoliberalismo representa uma das mais sofisticadas e abrangentes "solucdes"
desenvolvidas pelo capital para enfrentar as crises de acumulacdo e controle social que
emergiram a partir dos anos 1970. Diferentemente das solugdes anteriores, que tendiam a ser
setoriais ou regionais, o neoliberalismo constitui um projeto global de reestruturagdo que
combina transformacdes econdmicas, politicas e ideologicas de alcance sem precedentes. Para

compreender adequadamente essa "solucdo" e seus impactos sobre o sindicalismo, ¢
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fundamental partir da critica desenvolvida por Leda Paulani (2005) a ideologia do mercado

livre, que constitui o nucleo legitimador do projeto neoliberal.

Paulani (2005) demonstra que o neoliberalismo opera através de um sofisticado
processo de naturalizacdo das relagdes de mercado, apresentando-as ndo como construgoes
histéricas especificas, mas como expressoes de leis naturais da economia que devem ser
respeitadas independentemente de preferéncias politicas ou valores sociais. Essa naturalizacao
¢ fundamental para o sucesso do projeto neoliberal, pois torna extremamente dificil a construgao
de alternativas, desqualificando automaticamente qualquer proposta de regulamentagdo ou
prote¢do social como irrealista, populista ou contraria ao bom senso economico. Conforme
Paulani (2005) afirma, o mercado €, assim, apresentado como uma institui¢do natural, que se

impode a sociedade por sua propria logica, e ndo como uma construgdo social e historica.

A ideologia do mercado livre ndo ¢ meramente uma teoria econdmica, mas um
dispositivo politico que opera através da despolitizacdo das relacdes sociais. Ao apresentar as
desigualdades sociais como resultado natural da diferenga de talentos individuais e da eficiéncia
do mercado, essa ideologia obscurece as relacdes de poder que estruturam a sociedade
capitalista e legitima a subordinagdo de todas as esferas da vida social a logica da acumulacdo
privada. Em seu discurso, a autora explica como essa operagdo ideoldgica é particularmente
eficaz porque se apresenta ndo como uma doutrina politica especifica, mas como a descoberta
de verdades cientificas sobre o funcionamento da economia. O neoliberalismo se apropria da
autoridade da ciéncia econdmica para legitimar politicas que, na pratica, representam uma
redistribuicdo massiva de riqueza ¢ poder em favor do capital, especialmente do capital
financeiro. Essa apropriacdo da autoridade cientifica torna a critica ao neoliberalismo
particularmente dificil, pois qualquer oposicao pode ser desqualificada como ignorancia

econdmica ou irresponsabilidade fiscal.

Uma das operagdes ideologicas mais importantes do neoliberalismo ¢ a inversao da
relagdo entre Estado e mercado estabelecida pelo liberalismo classico. Enquanto autores como
Adam Smith reconheciam a necessidade de regulamentacdo estatal para corrigir "falhas de
mercado" e garantir o funcionamento adequado da concorréncia, o neoliberalismo apresenta o
proprio Estado como a principal "falha" a ser corrigida. Essa inversdo ndo ¢ meramente retorica,
mas tem consequéncias praticas profundas para a organizagdo sindical e para as relacdes de
trabalho. Ao deslegitimar todas as formas de prote¢do social e regulamentagao trabalhista como
"interferéncias" indevidas na "liberdade" do mercado, o neoliberalismo cria um ambiente

ideoldgico hostil a qualquer forma de organizagdo coletiva que e limitar a exploragao
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capitalista. Paulani (2005) demonstra que essa hostilidade ao Estado regulador ndo deriva de
uma preferéncia abstrata pela "liberdade", mas de interesses concretos do capital financeiro,
que se beneficia da eliminagdo de regulamentagdes que limitam a especulagdo e da privatizacao

de ativos publicos que criam oportunidades de investimento*®.

Em seus pilares, a ideologia neoliberal ressignifica os direitos sociais conquistados
historicamente pelos trabalhadores. Direitos como estabilidade no emprego, jornada de trabalho
limitada, férias remuneradas, aposentadoria publica e negociagdo coletiva sdo redefinidos como
"privilégios" anacronicos que beneficiam uma minoria em detrimento da "sociedade" como um
todo. Essa ressignificagdo opera através de uma dupla operagdo: primeiro, individualiza
questdes que sao estruturalmente coletivas, apresentando problemas sociais como resultado de
"escolhas" individuais inadequadas; segundo, universaliza interesses particulares do capital,
apresentando politicas que beneficiam especificamente os proprietdrios como sendo do
interesse geral da sociedade. A transformacao de direitos em "privilégios" ¢ particularmente
eficaz no contexto brasileiro, onde a estrutura corporativista criou efetivamente diferengas
significativas entre diferentes categorias de trabalhadores. O neoliberalismo explora essas
diferencas para promover uma "race to the bottom” (Silver, 2003 p. 03), onde a eliminagao de
protecdes de alguns trabalhadores ¢ apresentada como uma medida de "justica" que beneficiara
outros trabalhadores menos protegidos. Simultaneamente, as protecdes trabalhistas sdo
redefinidas como "rigidezes" que impedem a "modernizacdo" da economia e a criacdo de
empregos. Essa redefinicdo ignora completamente a fungdo social dessas protecdes — garantir
condi¢cdes minimas de dignidade no trabalho e equilibrar as relagcdes de poder entre capital e

trabalho — e as apresenta exclusivamente como obstaculos a "eficiéncia" econdmica.

A articulagdo neoliberal se faz através de um conjunto coerente de politicas e praticas
que se reforcam mutuamente e que podem ser agrupadas em trés eixos principais:
desregulamentagdo, flexibilizacdo e privatizagdo. Cada um desses eixos representa uma

dimensao especifica da "solugao" neoliberal para as crises do capitalismo dos anos 1970.

A desregulamentagdo constitui o nticleo do projeto neoliberal e refere-se a eliminagao
sistematica de regulamentac¢des que limitam a acao do capital ou protegem os trabalhadores.
Essa eliminag@o ndo ¢ "técnica" ou "neutra", mas representa uma redistribuicao deliberada de

poder das organizacdes trabalhistas e da sociedade civil para o capital privado. No campo das

48 A retorica da liberdade funciona como uma cortina de fumaga que oculta um projeto especifico de classe: a

restauracao do poder do capital apos as conquistas sociais do periodo pds-gue
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relacdes de trabalho, a desregulamentacdo manifesta-se através da eliminag¢do de protecdes
contra demissdes arbitrarias, da flexibilizacao das jornadas de trabalho, da reducdo de garantias
de seguranca e saude ocupacional, e do enfraquecimento dos mecanismos de negociacao
coletiva. Essas medidas sdo apresentadas como necessarias para aumentar a "competitividade"
e criar empregos, mas na pratica funcionam como instrumentos de disciplinamento da forca de
trabalho através da criagdo de um ambiente de inseguranca permanente. A desregulamentacao
financeira, por sua vez, elimina controles sobre os fluxos de capital e permite a especulagdo
desenfreada, criando instabilidade econdmica que € posteriormente utilizada para justificar
novas rodadas de "reformas" que aprofundam a precarizagao do trabalho. Essa dinamica cria
um circulo vicioso onde a instabilidade gerada pela desregulamentagdo ¢ utilizada para

justificar mais desregulamentagao.

A flexibilizagdo representa a dimensao mais diretamente relacionada as transformagdes
do mundo do trabalho e refere-se a elimina¢do de "rigidezes" nas relacdes de trabalho que
supostamente impedem a adaptacdo das empresas as mudangas do mercado. Na pratica, a
flexibilizacao significa a precarizagao sistematica das condig¢des de trabalho através da criagdo
de multiplas modalidades contratuais que reduzem custos para as empresas ¢ transferem riscos
para os trabalhadores. Tais modalidades incluem o trabalho temporério, que elimina a
estabilidade e reduz custos com beneficios sociais; a terceirizagdo, que fragmenta processos
produtivos e enfraquece a organizacdo sindical (Souto Maior, 2017); a "pejotizacao", que
transforma trabalhadores em "pessoas juridicas" sem direitos trabalhistas; e o trabalho por
plataformas digitais, que combina precarizacdo extrema com controle algoritmico. A
flexibilizacdo ¢ apresentada como "modernizagdo" necessaria para adaptar as relacdes de
trabalho as exigéncias da economia globalizada, mas representa na pratica uma regressao as
condicdes de trabalho do século XIX. A diferenca fundamental ¢ que essa regressao ¢ legitimada
através de um discurso sofisticado sobre "inovacao" e "empreendedorismo" que oculta a

realidade da exploracao intensificada.

A privatizacdo constitui a dimensdo mais visivel do projeto neoliberal e refere-se a
transferéncia de empresas estatais, servigos publicos e ativos sociais para o controle privado.
Essa transferéncia € justificada através do argumento de que a gestao privada ¢ mais "eficiente"
que a publica, mas na pratica representa uma forma de acumulacdo por espoliagdo que transfere
riqueza social para o capital privado. No contexto das relagdes de trabalho, a privatizagao tem
impactos devastadores sobre a organiza¢do sindical. Empresas estatais tradicionalmente

apresentavam niveis elevados de sindicaliza¢do e condigdes de trabalho superiores & média,
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funcionando como "faro6is" que influenciavam positivamente as condi¢des de trabalho no setor
privado. A privatizagdo elimina esses "farois" e substitui trabalhadores estaveis e organizados
por trabalhadores precarios e desorganizados. Além disso, a privatizagdo de servigos publicos
como saude, educagdo e previdéncia social elimina alternativas publicas que reduziam a
dependéncia dos trabalhadores em relagdo ao mercado. Essa eliminagao forga os trabalhadores
a uma dependéncia maior do emprego formal e, consequentemente, torna-os mais vulneraveis

a chantagem patronal e menos propensos a organizag¢ao sindical.

Um aspecto central do projeto neoliberal ¢ a "dessocializagdo do Estado" — o abandono
deliberado dos contratos sociais que, em maior ou menor medida, "desmercantilizaram" o
trabalho durante o periodo pos-guerra®. O periodo pds-guerra, entre 1945 e 1975, distinguiu-
se pela edificacao de sistemas de protecao social que, embora ndo erradicassem a exploragao
capitalista, proporcionaram  "desmercantilizagdes" parciais do trabalho. Essas
desmercantilizagcdes abrangiam sistemas universais de saude e educagdo, que diminuiam a
dependéncia dos trabalhadores em relagcdo ao mercado para o acesso a servicos essenciais, bem
como sistemas de seguridade social, garantindo renda em situagdes de desemprego, doenca ou
velhice. Adicionalmente, uma legislagdo trabalhista protetiva foi implementada para limitar a
exploragdo e assegurar condi¢cdes minimas de dignidade no trabalho, complementada por
politicas de pleno emprego que visavam reduzir a competicao entre os trabalhadores e fortalecer
seu poder de barganha. Tais conquistas resultaram de intensas lutas sociais e materializaram um
equilibrio de forgas entre capital e trabalho, que continha a exploragao capitalista sem, contudo,

questionar a propriedade privada dos meios de produgao em sua esséncia.

O projeto neoliberal representa uma reversao sistematica dessas conquistas através da
"remercantilizacao" do trabalho e da vida social. Essa remercantilizacdo opera através de
multiplos mecanismos que se reforcam mutuamente, tais como a eliminagdo de servigos
publicos universais, que forca os trabalhadores a depender do mercado para acessar saude,
educagdo e outros servicos essenciais; a privatizacdo da previdéncia social, que elimina a
garantia de renda na velhice e forca os trabalhadores a aceitar condi¢des precarias; a
flexibilizacdo das relacdes de trabalho, que cria um ambiente de inseguranga permanente e
disciplina através do medo do desemprego; e a eliminacdo de politicas de pleno emprego, que
cria um "exército de reserva" e pressiona os saldrios para baixo. Contrariamente ao discurso

que apresenta o neoliberalismo como defensor de um "Estado minimo", Paulani (2005)

4 Essa dessocializagdo ndo representa apenas uma mudanga quantitativa de politicas (menos gastos sociais, menos
regulamentacdo), mas uma transformacao qualitativa fundamental na relacdo e ado, mercado e sociedade.
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demonstra que o projeto neoliberal ndo busca reduzir o Estado, mas reconfigura-lo para servir
prioritariamente aos interesses do capital financeiro. O Estado neoliberal mantém e até expande
suas fungdes repressivas e de garantia da propriedade privada, enquanto abandona suas

responsabilidades sociais e redistributivas (Paulani, 2005).

Essa reconfiguragdo se manifesta em multiplas dimensdes, incluindo o fortalecimento
dos aparatos repressivos para controlar as resisténcias sociais geradas pela precarizag¢do, bem
como a criagdo de marcos regulatorios que favorecem o capital financeiro em detrimento do
produtivo e do trabalho. Além disso, observa-se a utilizagao da politica fiscal para transferir
recursos dos trabalhadores para os rentistas por meio de altas taxas de juros, e a subordinacao
da politica econdmica aos interesses dos mercados financeiros. No contexto brasileiro, essa
reconfiguragdo ¢ particularmente evidente na manutencdo de um aparato estatal robusto para
garantir o pagamento da divida publica e os privilégios do sistema financeiro, enquanto se
promove o desmonte sistematico de politicas sociais e direitos trabalhistas sob a justificativa de

uma consequéncia da liberdade individual (Paulani, 2005).

As transformagdes promovidas pelo neoliberalismo tém implicagdes profundas e
multifacetadas para a organizacao sindical, criando um ambiente estruturalmente hostil a agao
coletiva dos trabalhadores. Isso se observa na eliminag¢do de prote¢des sociais universais, que
forca os trabalhadores a uma dependéncia maior do emprego formal, tornando-os mais
vulneraveis a chantagem patronal; na flexibilizacdo das relagdes de trabalho, que fragmenta a
classe trabalhadora em multiplas categorias com diferentes niveis de prote¢ao; na privatizagao
de servigcos publicos, que elimina setores tradicionalmente sindicalizados e substitui
trabalhadores estaveis por precarios; e na desregulamentacao financeira, que cria instabilidade
econOmica utilizada para justificar politicas de austeridade. Para o sindicalismo brasileiro, essas
transformagdes representam um desafio existencial que vai muito além de questdes conjunturais
ou setoriais. A "solucdo" neoliberal ataca simultaneamente as bases materiais, organizacionais
e ideoldgicas do sindicalismo, criando um ambiente onde a prépria ideia de organizagdo

coletiva ¢ deslegitimada como "arcaica" ou "corporativista".

Contudo, como a andlise de Silver (2003, tradu¢ao propria) sugere, essa "solugdo"
também gera suas proprias contradi¢des e possibilidades de resisténcia. A precarizacio extrema
pode criar condi¢cdes para novas formas de solidariedade que transcendem as divisdes
tradicionais entre trabalhadores. A instabilidade econdmica pode gerar movimentos "tipo
Polanyi" de resisténcia a mercantilizagdo. E a propria sofisticacdo da dominagdo neoliberal

pode estimular o desenvolvimento de formas igualmente s icadas de resisténcia e
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organizacdo. O desafio para o sindicalismo brasileiro ¢ desenvolver estratégias que reconhegam
a profundidade da transformac@o neoliberal sem cair no pessimismo paralisante, identificando
as contradigdes e possibilidades que emergem das proprias dindmicas do capitalismo

contemporaneo.

3.1.3 Reestruturacio Produtiva e Precarizaciao do Trabalho

A reestruturagdo produtiva que se intensifica a partir dos anos 1980 representa uma
dimensao fundamental da "solugdo" neoliberal, materializando no chao de fabrica ¢ nos locais
de trabalho as transformacdes mais amplas do capitalismo contemporaneo. Ricardo Antunes,
em suas analises sobre as metamorfoses do mundo do trabalho, oferece uma perspectiva critica
essencial para compreender como essas transformagdes operam concretamente e quais sao seus

impactos sobre a classe trabalhadora e sua capacidade de organizagao.

Antunes (1995) demonstra que a reestruturagdo produtiva ndo constitui uma simples
modernizacao tecnologica neutra, mas representa uma resposta estratégica do capital as crises
de acumulacio e as pressdes dos movimentos trabalhistas que se intensificaram nos anos 1960
e 1970. Essa reestruturagdo combina inovagdes tecnoldgicas com novas formas de organizagao
do trabalho e da produgao, visando simultaneamente aumentar a produtividade, reduzir custos

e enfraquecer o poder de barganha dos trabalhadores.

Nesse contexto, o conceito de "adeus ao trabalho", desenvolvido pelo autor, ndo sugere
o desaparecimento do trabalho como atividade humana, mas a transformacao radical de suas
formas e significados no ambito do capitalismo contemporaneo. Essa transformacao envolve
tanto a elimina¢do de formas tradicionais de trabalho industrial quanto a criacdo de novas
modalidades de exploragdo que fragmentam e precarizam a experiéncia trabalhista. Dentro
dessa nova organizagdo, o toyotismo, originario da industria automobilistica japonesa, emerge
como o paradigma dominante da nova organizagdo produtiva, substituindo gradualmente o
fordismo que havia caracterizado a produ¢do industrial durante a maior parte do século XX.
Essa transicdo ndo representa apenas uma mudanga técnica, mas uma reconfiguracao

fundamental das relagdes de trabalho e das estratégias de controle da forga de trabalho.

Enquanto o fordismo baseava-se na produgdo em massa de produtos padronizados,

utilizando trabalhadores especializados em tarefas especificas dentro de linhas de montagem
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rigidas, o toyotismo introduz o principio da "produ¢do enxuta" (lean production), que busca

eliminar "desperdicios" e maximizar a flexibilidade produtiva™.

Adicionalmente, o toyotismo introduz o conceito de "qualidade total", que transfere para
os proprios trabalhadores a responsabilidade pelo controle de qualidade, eliminando
supervisores especializados e intensificando o ritmo de trabalho. Os "circulos de qualidade" e
outras formas de "participagdo" dos trabalhadores funcionam como mecanismos sofisticados
de cooptacao que canalizam a criatividade e o conhecimento dos trabalhadores para os objetivos

da empresa, enquanto mantém intactas as relacdes hierarquicas fundamentais.

A implementacao do sistema "just-in-time" no toyotismo, por sua vez, elimina estoques
e sincroniza a producdo com a demanda, transferindo os custos de armazenamento para
fornecedores e criando uma cadeia produtiva altamente integrada, mas também extremamente
vulneravel a interrupgdes. Paradoxalmente, essa vulnerabilidade pode criar oportunidades para
a acao sindical, como demonstrado pelas greves de trabalhadores de logistica que conseguem

paralisar sistemas produtivos inteiros.

David Harvey, cujas andlises sdo incorporadas por Antunes (1995, p. 21), caracteriza
essa nova fase do capitalismo como "acumulacio flexivel", distinguindo-a do regime de
acumulacao fordista que predominou no pés-guerra. A acumulagao flexivel caracteriza-se pela
busca de flexibilidade nos processos de trabalho, nos mercados de trabalho, nos produtos e nos
padrdes de consumo, respondendo as pressdes competitivas intensificadas pela globalizagao
neoliberal. Essa flexibilidade, contudo, ¢ profundamente assimétrica: enquanto o capital
adquire mobilidade sem precedentes para se deslocar geograficamente e entre setores, os
trabalhadores enfrentam crescente inseguranca e precarizagdo. A flexibilidade do capital
corresponde a rigidez imposta aos trabalhadores, que devem aceitar condi¢des de trabalho cada
vez mais precarias sob a ameaca constante do desemprego. A acumulagdo flexivel promove
também uma "compressdo do tempo-espaco" que acelera os ritmos de vida e trabalho,
intensificando a exploragdo através da redu¢do dos tempos mortos e da sincronizag¢do cada vez
mais precisa entre diferentes momentos do processo produtivo. Essa aceleragdo tem impactos
profundos sobre a saiude fisica ¢ mental dos trabalhadores, gerando novas formas de

adoecimento relacionadas ao trabalho.

0 Essa flexibilidade manifesta-se em multiplas dimensdes, como a flexibilidade de produtos, que permite a
producdo de variedades diversificadas em pequenos lotes; a flexibilidade de processos, que facilita a adaptagdo
rapida a mudangas na demanda; e a flexibilidade da forca de trabalho, que exige trabalhadores "polivalentes"

capazes de desempenhar multiplas fungdes.
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Antunes (1995) demonstra que a reestruturagdo produtiva promove uma fragmentacgao
sem precedentes da classe trabalhadora, criando multiplas categorias com diferentes niveis de
estabilidade, protecao e poder de barganha. Essa fragmentacdo ndo ¢ um efeito colateral da
modernizacdo, mas uma estratégia deliberada de enfraquecimento da capacidade organizativa
dos trabalhadores. No centro do sistema produtivo flexivel encontra-se um nucleo reduzido de
trabalhadores '"estaveis", altamente qualificados e relativamente bem remunerados, que
desempenham fungdes estratégicas e gozam de certa seguranga no emprego. Esses
trabalhadores sdo frequentemente cooptados através de sistemas de participacao nos lucros e de
"envolvimento" na gestao, desenvolvendo uma identificagdo com os objetivos da empresa que
dificulta sua organizagdo sindical autdbnoma. Na periferia do sistema encontra-se uma massa
crescente de trabalhadores precarios, subcontratados, temporarios e informais, que executam
funcdes complementares, mas essenciais para o funcionamento do conjunto. Esses
trabalhadores enfrentam condi¢des de trabalho deterioradas, baixos salarios, auséncia de
protegdo social e alta rotatividade, caracteristicas que dificultam enormemente sua organizagao
coletiva. Entre esses dois extremos desenvolve-se uma camada intermedidria de trabalhadores
com qualificagdes especificas, mas substituiveis, que vivem em constante inseguranga sobre
sua posicao no mercado de trabalho. Essa inseguranga ¢ utilizada como mecanismo de
disciplinamento, for¢cando esses trabalhadores a aceitarem intensificacdo do trabalho e

deterioragdo das condi¢des em troca da manutencdo do emprego.

Para complementar a andlise de Antunes (1995), Luciano Gallino (2007), socidlogo
italiano cujas pesquisas sobre a flexibilizacdo do trabalho oferecem uma perspectiva europeia,
demonstra como a retérica da flexibilidade funciona como um eufemismo que oculta processos
sistematicos de precarizacdo e perda de direitos. Gallino (2007) revela que a flexibilidade,
apresentada como necessaria para a "modernizacao" das relagdes de trabalho, representa na
pratica uma regressao historica que elimina conquistas sociais fundamentais. O autor distingue
entre a flexibilidade como discurso ideoldgico e a flexibilidade como pratica concreta de
reestruturacdo das relacdes de trabalho. Como ideologia, a flexibilidade ¢ apresentada como um
imperativo técnico neutro, necessario para adaptar as economias nacionais as exigéncias da
globalizagdo e da competicdo internacional. Essa apresentacdo oculta o fato de que a

flexibilidade ¢ sempre assimétrica: flexibilidade para o capital, rigidez para o trabalho.

Como pratica concreta, a flexibilidade manifesta-se através de multiplas modalidades
que fragmentam e precarizam as relagdes de trabalho: a flexibilidade numérica, que permite as

empresas ajustar rapidamente o nuimero de trabalhadores as flutuagdes da demanda; a
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flexibilidade funcional, que exige dos trabalhadores a capacidade de desempenhar multiplas
fungdes, intensificando o trabalho; a flexibilidade salarial, que vincula a remunera¢do ao
desempenho individual e aos resultados da empresa; e a flexibilidade temporal, que permite as
empresas ajustar as jornadas de trabalho as necessidades produtivas. Uma das contribui¢des
mais importantes de Gallino (2007, traducdo prépria) é sua andlise da erosdo do "emprego
padrao" — trabalho em tempo integral, por tempo indeterminado, com protecao social completa
e realizado nas instalagdes do empregador — que constituiu a base material do sindicalismo
industrial durante o século XX. Essa erosdo nao ocorre através da eliminacdo completa do
emprego padrdo, mas através de sua marginalizagdo progressiva e da proliferacdo de formas

"atipicas" de trabalho.

Essas formas atipicas incluem o trabalho temporario, que elimina a estabilidade e reduz
custos com beneficios sociais; o trabalho em tempo parcial, frequentemente involuntario, que
diminui salarios e fragmenta a experiéncia; o trabalho por projeto, que transfere riscos
empresariais para os trabalhadores; e o trabalho "autdnomo", que frequentemente constitui

formas disfar¢adas de trabalho subordinado sem a devida prote¢io social’’.

Complementando essa perspectiva, Abilio (2020), sociologa brasileira especializada nas
transformagdes contemporaneas do trabalho, oferece uma andlise fundamental sobre a
"uberizagao" como a forma mais avancada e extrema de precarizagao do trabalho no capitalismo
contemporaneo. Sua analise revela como as plataformas digitais ndo representam apenas uma
inovagdo tecnologica, mas uma nova forma de organizacio do trabalho que combina
precarizagao extrema com controle sofisticado. Abilio (2020) demonstra que a uberiza¢ao nao
se limita aos trabalhadores de aplicativos de transporte ou entrega, mas representa um
paradigma mais amplo que esta se expandindo para diversos setores da economia. Esse
paradigma caracteriza-se pela eliminacdo formal da relacdo de emprego, transformando
trabalhadores em "parceiros", "colaboradores" ou "empreendedores" que supostamente prestam

servicos de forma auténoma para as plataformas. Essa transformacdo formal oculta uma

realidade de subordinagdo intensificada, onde os trabalhadores permanecem submetidos ao

3! Gallino (2007) demonstra que essa proliferagdo nio responde a necessidades técnicas objetivas, mas a estratégias
empresariais de redugd@o de custos e de enfraquecimento do poder de barganha dos trabalhadores. Uma dimenséo
particularmente importante da analise dele refere-se aos impactos da flexibilizagdo sobre a coesdo social e a
qualidade da democracia. A precarizagdo sistematica do trabalho ndo afeta apenas as condi¢cdes materiais dos
trabalhadores, mas também sua capacidade de participagao politica e social. Trabalhadores precarios, vivendo em
constante inseguranga sobre seu futuro, tendem a desenvolver estratégias de sobrevivéncia individualistas que
dificultam a constru¢do de solidariedades coletivas. A fragmentagdo das trajetorias profissionais impede a
formacao de identidades coletivas estaveis, base fundamental para a organizacdgsiadical e politica.

CamScanner



67

controle das empresas, mas perdem todas as protegcdes sociais associadas ao emprego formal.
A uberizagdo representa, assim, a realizacao extrema do projeto neoliberal de transferéncia de

riscos das empresas para os trabalhadores.

O conceito de "empreendedorismo de si" torna-se central nesse processo, transformando
a precarizagao em uma suposta oportunidade de "liberdade" e "autonomia". Os trabalhadores
sdo incentivados a se perceberem como "empresarios de si mesmos", responsaveis individuais
por seu sucesso ou fracasso, ocultando as relagdes de exploracdo que estruturam essas
atividades. Uma das caracteristicas mais importantes da uberizagdo ¢ o desenvolvimento de
formas sofisticadas de controle baseadas em algoritmos e tecnologias digitais. Esse
"gerenciamento algoritmico" permite as empresas exercerem controle detalhado sobre o

trabalho sem assumir as responsabilidades legais do emprego formal®2.

Abilio (2020) demonstra que a uberizagao promove uma "subsuncao da vida ao capital"
sem precedentes, onde a distin¢do entre tempo de trabalho e tempo de vida torna-se cada vez
mais difusa. Trabalhadores de plataformas devem estar constantemente disponiveis,
transformando sua vida inteira em tempo potencial de trabalho. Essa disponibilidade constante
¢ apresentada como "flexibilidade" que permite aos trabalhadores "conciliar" trabalho com
outras atividades, mas na pratica significa que os trabalhadores nunca estdo verdadeiramente
livres das demandas do trabalho. A "liberdade" de escolher quando trabalhar transforma-se na

obrigacdo de estar sempre disponivel para trabalhar.

A convergéncia das analises de Antunes (1995), Gallino (2007, traducao propria) e
Abilio (2020) revela a emergéncia de uma nova forma de trabalhador que pode ser caracterizada
como "just-in-time" — disponivel exatamente quando e onde o capital necessita, sem custos de
manuten¢do durante os periodos de inatividade. Esse trabalhador representa a realizagdo
extrema da logica da acumulagdo flexivel, onde toda a flexibilidade ¢ transferida para o lado do
trabalho. O trabalhador "just-in-time" caracteriza-se por multiplas dimensdes de precarizagao
que se reforcam mutuamente, incluindo a flexibilidade temporal extrema, que exige
disponibilidade de acordo com as flutuacdes da demanda, sem garantia de renda minima. Ha
também uma transferéncia completa de riscos, onde o trabalhador assume todos os custos de

produgdo e riscos de flutuagdes, bem como a individualizagdo das relagdes, em que cada

52 Os algoritmos controlam multiplas dimensdes do trabalho, definindo quais trabalhadores recebem quais tarefas,
estabelecendo precos e formas de pagamento, monitorando o desempenho em tempo real e aplicando punigdes
automaticas por comportamentos considerados inadequados. Esse controle ¢ exercido de forma aparentemente
"objetiva" e "técnica", o que oculta as decisdes politicas e econdmicas que est 0s algoritmos.

CamScanner



68

trabalhador negocia individualmente suas condi¢des. Soma-se a isso um controle algoritmico
sofisticado, que monitora e dirige o trabalho em tempo real sem responsabilidades trabalhistas,
resultando na subsung¢do da vida ao capital, com a eliminacao da distingdo entre tempo de
trabalho e tempo de vida. O gerenciamento algoritmico representa uma evolugdo sofisticada
das formas de controle do trabalho, combinando a precisdo do controle taylorista com a
flexibilidade exigida pela acumulagdo contemporanea. Diferentemente do controle hierarquico
tradicional, exercido por supervisores humanos, o controle algoritmico opera de forma
aparentemente "objetiva" e "técnica", dificultando sua contestagdo. Esse controle manifesta-se
através de multiplas dimensoes, que incluem o monitoramento continuo via sensores, GPS e
outras tecnologias; a avaliagdo automatica baseada em métricas predefinidas que nem sempre
refletem a complexidade real; e as puni¢des automaticas, aplicadas sem possibilidade de recurso
ou explicagdo. Soma-se a isso a gamificagdo, que transforma o trabalho em um jogo competitivo
que oculta a exploracdo, e a personalizacdo das condigdes, que impede a formagdo de

experiéncias coletivas comuns.

A reestruturacio produtiva e a precarizacdo sistematica do trabalho, conforme exposto,
criam desafios sem precedentes para a organizacao sindical, mas também podem gerar novas
possibilidades de resisténcia e organizagao. A fragmentacao da classe trabalhadora em multiplas
categorias dificulta a construcao de solidariedades, enquanto a individualizacao das relagdes de
trabalho enfraquece a base material da negociacdo coletiva. A precarizacdo extrema, por sua
vez, forca os trabalhadores a adotarem estratégias de sobrevivéncia individualistas.
Adicionalmente, o controle algoritmico cria novas formas de disciplinamento que sao dificeis
de contestar, e a subsun¢do da vida ao capital elimina espacos de sociabilidade que antes
facilitavam a organizacdo coletiva. No entanto, a intensidade da precarizagdo pode gerar novas
formas de solidariedade, transcendendo divisdes tradicionais, € a vulnerabilidade comum pode
criar bases para aliancas entre diferentes categorias de trabalhadores precarios. As tecnologias
digitais, por sua vez, podem ser apropriadas pelos trabalhadores para facilitar a organizagdo e a
comunicacdo. Além disso, a concentracdo em plataformas digitais cria possibilidades de acao
coletiva, e a visibilidade social dos trabalhadores de plataformas pode facilitar a construgdo de
apoio publico. Para o sindicalismo brasileiro, esses desenvolvimentos representam tanto uma
ameaca existencial quanto uma oportunidade de renovagdo. A capacidade de desenvolver novas
formas de organizacdo adaptadas as realidades do trabalho contemporaneo sera crucial para
determinar se 0 movimento sindical conseguird superar sua crise atual e se reposicionar como

uma forca relevante na sociedade brasileira.
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3.2 As Herancas Autoritarias do Sindicalismo Brasileiro Frente as Transformacoes
Globais

3.2.1 O "Pecado de Origem' como Vulnerabilidade Estrutural

A andlise das transformagdes globais do trabalho e do paradigma neoliberal,
desenvolvida na se¢do anterior, fornece o contexto necessario para compreender como as
herancas autoritarias do sindicalismo brasileiro se transformam em vulnerabilidades estruturais
diante das pressdes contemporaneas. O conceito de "pecado de origem", cunhado por José
Murilo de Carvalho para caracterizar a natureza tutelada da cidadania brasileira, adquire nova
relevancia quando examinado a luz das dindmicas globais de reestruturagdo capitalista
identificadas por Beverly Silver (2003, traducao propria) e das estratégias neoliberais de

precarizacao analisadas por Paulani (2005), Antunes (1995), Gallino (2007) e Abilio.

Nesse contexto, a "cidadania regulada", como demonstrado no Capitulo 2, constituiu-se
através de um processo historico especifico onde os direitos sociais foram "outorgados" por um
regime autoritario, precedendo cronologicamente os direitos civis e politicos plenos. Essa
inversdo da sequéncia classica de conquista de direitos criou uma cidadania truncada e um
sindicalismo estruturalmente dependente do Estado, caracteristicas que se revelam

particularmente problematicas no cenario das transformagodes neoliberais contemporaneas.

A dependéncia estatal do sindicalismo brasileiro, assim concebida, manifesta-se em
multiplas dimensdes que se reforgam mutuamente € que contrastam dramaticamente com as
experiéncias de paises onde o movimento sindical desenvolveu-se através de lutas autdnomas.
Essa dependéncia ndo ¢ meramente financeira — embora o imposto sindical compulsorio tenha
sido fundamental —, mas abrange dimensdes organizacionais, politicas e ideologicas que

moldam profundamente a cultura sindical brasileira.

A dimensao financeira dessa dependéncia, criada pelo imposto sindical compulsério
(Arts. 578, 582 e 589 da CLT, 1943), garantiu aos sindicatos brasileiros uma fonte de recursos
independente da filiagcdo voluntaria de seus representados. Essa garantia financeira, embora
tenha permitido a manutengdo de estruturas sindicais mesmo em contextos adversos, criou uma
desconexao fundamental entre os sindicatos e suas bases sociais. Diferentemente de sindicatos
que dependem da contribuicdo voluntaria de seus membros — e que, portanto, devem
constantemente demonstrar sua utilidade e representatividade —, os sindicatos brasileiros
puderam sobreviver e até prosperar sem desenvolver vinculos organicos com os trabalhadores

que supostamente representam.

CamScanner



70

Adicionalmente, a dependéncia organizacional manifesta-se através da unicidade
sindical (Art. 516 da CLT, 1943), que elimina a competi¢ao entre diferentes correntes sindicais
e garante monopdlio representativo independentemente da qualidade da representacdo
oferecida. Essa estrutura monopolistica contrasta com sistemas pluralistas onde diferentes
sindicatos competem pela representagdo dos trabalhadores, criando incentivos para melhor

desempenho e maior responsividade as demandas das bases.

Por sua vez, a dependéncia politica resulta do papel central do Estado na mediacao das
relagdes de trabalho através da Justica do Trabalho e do Ministério do Trabalho. Essa mediacao
estatal, embora tenha garantido certos direitos aos trabalhadores, também criou uma cultura
sindical orientada para a negociagdo com o Estado em detrimento da acdo direta e da
mobilizacdo das bases. Os sindicatos brasileiros desenvolveram expertise em navegacao
burocratica e negociagdo politica, mas frequentemente carecem de capacidades de mobilizagdo

e organizagao de base.

Finalmente, a dimensdo ideoloégica da dependéncia manifesta-se através da
internalizacao da "ideologia da outorga", que apresenta os direitos sociais como concessoes
estatais em vez de conquistas da luta social. Essa ideologia cria uma mentalidade de
dependéncia que dificulta o desenvolvimento de uma cultura sindical autonoma e combativa,

orientando os sindicatos para a busca de protecao estatal em vez da construgao de poder proprio.

Dada essa estrutural dependéncia do Estado, a vulnerabilidade do sindicalismo
brasileiro diante das transformagdes neoliberais torna-se evidente quando contrastada com a
capacidade de resisténcia e adaptacdo demonstrada por movimentos sindicais com tradigdes
democraticas mais solidas. Enquanto sindicatos com autonomia consolidada conseguem
desenvolver estratégias inovadoras de resisténcia as pressdes neoliberais, o sindicalismo
brasileiro encontra-se em uma posicao de dupla fragilidade que amplifica os impactos dessas

pressoes.

Nesse cenario, as "solugdes espaciais" do capital, que envolvem a realocagdo geografica
da produgdo para regides com menores custos € menor organizacao sindical, encontram no
Brasil condi¢des particularmente favordveis devido as caracteristicas especificas do
sindicalismo nacional. A estrutura corporativista, com sua organizagdo por categorias
profissionais em vez de por local de trabalho, dificulta a organiza¢do de trabalhadores em novas

regioes industriais. Quando empresas migram do ABC paulista para regides como o Nordeste,
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por exemplo, elas escapam ndo apenas de custos salariais mais elevados, mas também de

tradicdes de luta consolidadas ao longo de décadas>>.

Similarmente, as "solugdes tecnoldgicas" do capital, que envolvem automagao,
informatizacdo e reestruturacdo produtiva, também encontram menor resisténcia no contexto
brasileiro devido as caracteristicas especificas do sindicalismo nacional. A cultura de
dependéncia estatal criou sindicatos mais orientados para a negociagdo de compensagoes
financeiras por demissdes do que para a resisténcia ativa as transformagdes tecnologicas.
Enquanto sindicatos com tradicdes democraticas frequentemente conseguem negociar
processos de modernizacdo tecnoldgica que preservam empregos € melhoram condi¢des de
trabalho, os sindicatos brasileiros tendem a aceitar passivamente as transformagdes impostas
pelas empresas, limitando-se a negociar indenizagdes e programas de requalificagdo
frequentemente inadequados. A essa passividade soma-se o fato de que a unicidade sindical
agrava essa fragilidade ao eliminar a competicdo entre diferentes estratégias sindicais. Em
sistemas pluralistas, sindicatos mais combativos podem desafiar estratégias acomodaticias de
outros sindicatos, criando pressdes para melhor desempenho. No Brasil, a auséncia dessa

competicdo permite que estratégias passivas se perpetuem sem contestacao.

Outro tipo de "solugdo" do capital, as "solu¢des de produto", também se beneficia das
fragilidades estruturais brasileiras, pois envolvem o deslocamento para novos setores
econdmicos menos sujeitos a organizagdo sindical tradicional e encontram no Brasil um
ambiente particularmente favoravel devido a rigidez da estrutura corporativista. A organizagao
por categorias profissionais especificas dificulta a representacdo de trabalhadores em setores
emergentes que ndo se enquadram nas classificagdes tradicionais. A expansdo da economia de
servicos, da economia digital e da economia de plataformas encontra sindicatos brasileiros
despreparados para representar essas novas modalidades de trabalho. A dependéncia do imposto
sindical, vinculado ao emprego formal tradicional, cria desincentivos para a organizagdo de
trabalhadores precarios e informais, exatamente 0s segmentos que mais crescem na economia
contemporanea. Essa rigidez contrasta com a flexibilidade demonstrada por sindicatos com

tradicdes democraticas, que conseguem adaptar suas estruturas e estratégias para representar

33 Os sindicatos das regides de destino, frequentemente fracos e dependentes do imposto sindical, carecem da
experiéncia organizativa e da cultura de mobilizagdo necessarias para representar efetivamente os trabalhadores
das novas plantas industriais. Essa dindmica contrasta com experiéncias internacionais onde sindicatos com
tradigdes democraticas conseguem "exportar”" suas capacidades organizativas para novas regides, mantendo
padrdes de representagdo mesmo diante da descentralizagdo produtiva. A dependéncia estatal do sindicalismo
brasileiro impede essa "exportacao" de capacidades, pois os sindicatos carecem das habilidades de organizagao de

base necessarias para se estabelecer em novos contextos.
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novos tipos de trabalhadores. A capacidade de inovagdo organizacional, desenvolvida através
de décadas de autonomia e competicio, permite a esses sindicatos enfrentar os desafios das

transformagdes econdmicas contemporaneas.

Em suma, o modelo corporativista brasileiro apresenta vulnerabilidades especificas que
se tornam particularmente evidentes no contexto neoliberal. Essas vulnerabilidades derivam
ndo apenas da dependéncia estatal, mas também das caracteristicas estruturais do proprio
corporativismo como forma de organizacao das relacdes de trabalho. O corporativismo
brasileiro caracteriza-se por uma rigidez estrutural que contrasta dramaticamente com a
flexibilidade exigida pelo capitalismo neoliberal. Enquanto o neoliberalismo promove a
fragmentacdo e a individualiza¢do das relagdes de trabalho, o corporativismo baseia-se em
categorias coletivas estdveis e hierarquicamente organizadas. De fato, essa rigidez manifesta-
se em multiplas dimensdes: a organizacao por categorias profissionais especificas dificulta a
representacao de trabalhadores que transitam entre diferentes atividades; a unicidade sindical
impede a adaptacdo organizacional as mudancas nas estruturas produtivas; e a dependéncia de
estruturas estatais formais dificulta a organizacdo de trabalhadores em situagdes de
informalidade crescente. O neoliberalismo explora essas rigidezes para promover a
desregulamenta¢do, apresentando a flexibilizagdo como uma "modernizagdo" necessaria para
superar "anacronismos" corporativistas. Essa estratégia ¢ particularmente eficaz no Brasil
porque as rigidezes corporativistas efetivamente criam obstaculos a representacdo de

trabalhadores em situa¢des ndo-tradicionais.

Além das fragilidades estruturais decorrentes da rigidez, a dependéncia estatal do
sindicalismo brasileiro também cria problemas de legitimidade que se agravam no contexto
neoliberal. Sindicatos que dependem do imposto sindical compulsério sdo facilmente
caracterizados como "parasitas" que sobrevivem independentemente de sua utilidade para os
trabalhadores. Essa caracterizacdo, embora frequentemente injusta, encontra eco em
experiéncias concretas de trabalhadores que ndo percebem beneficios tangiveis da
representacdo sindical. Corroborando essa falta de legitimidade, observa-se que a baixa filiagao
voluntdria aos sindicatos brasileiros — frequentemente inferior a 10% dos trabalhadores
representados — contrasta dramaticamente com paises onde a filiagdo sindical ¢ voluntaria, mas
significativamente mais elevada. Essa baixa filiacdo reflete ndo apenas a disponibilidade de
recursos através do imposto sindical, mas também a fraca conexao entre sindicatos e suas bases
sociais. Diante desse cenario de fragilidade legitimatéria, o neoliberalismo explora essa

vulnerabilidade para promover reformas que eliminam protegdes sindicais, apresentando essas
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reformas como medidas de "democratizagao" que libertam os trabalhadores de representagdes
impostas. A Reforma Trabalhista de 2017, que eliminou a contribui¢do sindical compulsoria,

exemplifica essa estratégia.

Adicionalmente, a dependéncia estatal resultou na formac¢do de uma cultura
organizacional conservadora que dificulta a inovacao e a adaptacao as mudancgas nas estruturas
produtivas e nas formas de trabalho. Sindicatos acostumados a operar dentro de estruturas
corporativistas rigidas enfrentam enormes dificuldades para desenvolver novas formas de
organizagdao adaptadas as realidades do trabalho contemporaneo. Consequentemente, essa
incapacidade manifesta-se em multiplas dimensdes, incluindo a dificuldade para organizar
trabalhadores precarios e informais, a resisténcia a formas de organizagdo que transcendem as
categorias profissionais tradicionais, a dependéncia excessiva de estruturas burocraticas em
detrimento da mobilizagao de base, e a orientacdo para a negociagdo com o Estado em vez da
construgcdo de poder proprio. O contraste com experiéncias internacionais ¢ particularmente
revelador, pois sindicatos com tradicdes democriticas conseguem desenvolver formas
inovadoras de organizagdo — como sindicatos comunitarios, organizacdes de trabalhadores
precarios e aliancas entre diferentes categorias — que permitem enfrentar os desafios do

capitalismo contemporaneo.

Em sintese, a vulnerabilidade estrutural do sindicalismo brasileiro ndo ¢é estatica, mas
opera através de circulos viciosos que se reforgam mutuamente e que se agravam no contexto
neoliberal. Esses circulos viciosos tornam particularmente dificil a renovagdo e o
fortalecimento do movimento sindical, criando dinamicas de enfraquecimento progressivo. Um
desses circulos, fundamentalmente, ¢ aquele gerado pela dependéncia do imposto sindical, onde
a baixa filiacao voluntaria justifica a manutenc¢ao da contribui¢do compulsoria, que por sua vez
reduz os incentivos para melhorar a qualidade da representagdo, perpetuando a baixa filiagdo.
Esse circulo ¢ quebrado dramaticamente pela eliminagao da contribui¢ao compulsoria, mas sem
que tenham sido desenvolvidas as capacidades necessarias para a sustentagdo através da filiagao
voluntaria. De modo similar, a baixa legitimidade social dos sindicatos facilita reformas
neoliberais que reduzem ainda mais sua capacidade de acdo, o que por sua vez reduz sua
utilidade para os trabalhadores e agrava os problemas de legitimidade. Esse circulo ¢
particularmente perverso porque cria uma dindmica onde o enfraquecimento dos sindicatos
justifica seu enfraquecimento adicional. Por fim, a dependéncia de estruturas estatais reduz os
incentivos para desenvolver capacidades de organizacdo de base, o que torna os sindicatos mais

dependentes de estruturas estatais, perpetuando a baixa capacidade organizativa. Esse circulo é
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quebrado apenas através de crises que forcam os sindicatos a desenvolverem novas
capacidades, mas frequentemente essas crises sdo tdo severas que impedem a renovagao

organizacional,

3.2.2 A Estrutura Corporativista e sua Inadequacio ao Novo Cenario

A estrutura corporativista brasileira, consolidada através da CLT (1943) e mantida
mesmo apds a redemocratizacdo, revela-se profundamente inadequada para enfrentar os
desafios impostos pelas transformacdes globais do trabalho e pelas pressdes neoliberais. Essa
inadequacao nao deriva apenas de um "descompasso temporal" entre instituigdes criadas em
outro contexto histdrico e realidades contemporaneas, mas de incompatibilidades estruturais
fundamentais entre os principios organizativos do corporativismo e as dinamicas do capitalismo
neoliberal. Os trés pilares fundamentais dessa estrutura corporativista — unicidade sindical,
imposto sindical compulsorio e tutela estatal — que durante décadas funcionaram como
mecanismos de integracdo controlada dos trabalhadores ao projeto nacional-
desenvolvimentista, transformam-se em entraves estruturais no contexto das transformacoes

contemporaneas do trabalho.

A unicidade sindical (Art. 8°, II da Constituicao Federal), que garante a existéncia de
apenas um sindicato por categoria profissional em cada base territorial, foi concebida para um
modelo de producdo industrial concentrada e relativamente estavel, caracteristico do periodo
fordista. Contudo, as transformagdes produtivas contemporaneas, caracterizadas pela
flexibilizacdo, terceiriza¢do e emergéncia de novas formas de trabalho, tornam essa estrutura
crescentemente disfuncional. A reestruturagdo produtiva promove uma fragmentagdao das
categorias profissionais que ndo se enquadram nas classificagdes tradicionais, criando "vazios"

representativos onde trabalhadores permanecem sem representacao sindical adequada.

5% Apesar do cenario de profundas vulnerabilidades estruturais, a compreensio detalhada do sindicalismo
brasileiro, embora revele a profundidade dos desafios enfrentados, também oferece pistas para estratégias de
superagdo. O contraste com experiéncias internacionais, particularmente a italiana, que sera desenvolvida nas
se¢des seguintes, sugere que a superacdo dessas vulnerabilidades € possivel, mas exige transformagdes profundas
que vao além de ajustes superficiais. Nesse sentido, a experiéncia italiana, onde um sindicalismo inicialmente
corporativista conseguiu desenvolver tradigdes democraticas solidas apds a queda do fascismo, oferece liges
importantes para o caso brasileiro. Essas li¢des incluem a importancia da autonomia organizacional, da competi¢éo
democratica entre diferentes correntes sindicais, da organizagdo de base e da articulagdo com movimentos sociais
mais amplos. Contudo, a superag@o das vulnerabilidades estruturais do sindicalismo brasileiro ndo pode ser uma
simples importacdo de modelos externos, mas deve considerar as especificidades da formagéo social brasileira e
as caracteristicas particulares das transformagdes neoliberais no pais. Essa superacdo exige uma compreensido
profunda tanto das herangas autoritarias quanto das dindmicas contemporaneas de transformagao do trabalho, tema

que sera aprofundado nas sec¢des seguintes deste capitulo.
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Um exemplo marcante dessa disfuncionalidade ¢ a terceirizagdo, que explora
sistematicamente as limitagdes da unicidade sindical. Quando uma empresa terceiriza
atividades anteriormente realizadas por seus empregados diretos, os trabalhadores terceirizados
frequentemente se enquadram em categorias profissionais diferentes, representadas por
sindicatos distintos e geralmente mais fracos. Essa fragmentagdo representativa facilita a
precarizagdo das condi¢cdes de trabalho e enfraquece o poder de barganha coletivo.
Adicionalmente, a emergéncia da economia de plataformas revela de forma ainda mais
dramaética as limitagdes da unicidade sindical. Trabalhadores de aplicativos como Uber, iFood
e outros nao se enquadram claramente em nenhuma categoria profissional tradicional, criando
disputas jurisdicionais entre diferentes sindicatos e deixando esses trabalhadores
frequentemente sem representagao efetiva. A rigidez da estrutura corporativista impede a
criagdo de novas formas organizativas adaptadas as especificidades desses trabalhadores. Além
disso, a unicidade sindical elimina a competicao entre diferentes projetos sindicais, reduzindo
os incentivos para inovacao organizacional e responsividade as demandas das bases. Em
contextos em que diferentes correntes politicas e estratégicas coexistem dentro do movimento
trabalhista, a unicidade forca essas diferencas para dentro de estruturas sindicais unicas,
frequentemente gerando conflitos internos paralisantes em vez de competi¢ao produtiva entre

diferentes abordagens.

A dimensao financeira da dependéncia, criada pelo imposto sindical compulsoério (Arts.
578, 582 e 589 da CLT, 1943), garantiu aos sindicatos brasileiros uma fonte de recursos
independente da filiagdo voluntaria de seus representados. Essa garantia, embora tenha
permitido a manuteng¢do de estruturas sindicais, criou uma desconexdo fundamental entre os
sindicatos e suas bases sociais. Diferentemente de sindicatos que dependem da contribuigdo
voluntaria de seus membros — e que, portanto, devem constantemente demonstrar sua utilidade
e representatividade —, os sindicatos brasileiros puderam sobreviver e até prosperar sem
desenvolver vinculos organicos com os trabalhadores que supostamente representam. A
dependéncia do imposto sindical impediu o desenvolvimento de vinculos organicos entre
sindicatos e trabalhadores, tornando-se uma vulnerabilidade critica no contexto neoliberal, onde

a legitimidade social dos sindicatos ¢ constantemente questionada.

A Reforma Trabalhista de 2017, ao tornar a contribui¢do sindical facultativa, expds
dramaticamente essa fragilidade. A eliminacdo da obrigatoriedade provocou uma redugao
dréstica na arrecadagcdo da maioria dos sindicatos brasileiros, com estudos indicando perdas

entre 70% e 90% da receita. As manifestagdes dessa crise foram diversas e abrangentes,
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incluindo o fechamento de sedes regionais e a consequente redug¢do da presenga territorial, a
demissao de funcionarios e a diminui¢do da capacidade de prestacdo de servigos, bem como o
cancelamento de programas de formacao e atividades culturais. Houve também uma redugao
na capacidade de assessoria juridica e técnica, e uma diminui¢@o da frequéncia e qualidade das

publicacdes sindicais.

Em meio a essa crise, diferencas significativas emergiram entre os sindicatos:
organizacdes que haviam desenvolvido vinculos mais sélidos com suas bases, oferecendo
servicos efetivos e mantendo atividades de mobilizagdo, conseguiram manter niveis razoaveis
de filiacdo voluntéria. Sindicatos que operavam principalmente como estruturas burocraticas,
sem conexao efetiva com os trabalhadores, enfrentaram colapsos mais severos. A severidade
dessa crise financeira revelou que o imposto sindical ndo funcionava apenas como uma fonte
de recursos, mas como um substituto para a construgdo de legitimidade social. Sindicatos que
dependiam exclusivamente dessa fonte de financiamento nunca desenvolveram as capacidades
necessarias para demonstrar sua utilidade aos trabalhadores e construir vinculos que
justificassem a contribui¢do voluntaria. Essa dependéncia gerou distor¢des organizacionais
significativas, com muitos sindicatos mantendo estruturas superdimensionadas em relagao a sua
base social efetiva, cujas atividades ndo respondiam as necessidades concretas dos
trabalhadores. Por fim, a crise exp0s a fragilidade dos vinculos entre sindicatos e trabalhadores.
A baixa adesdao a contribui¢do voluntaria nio reflete apenas dificuldades economicas dos
trabalhadores, mas também ceticismo sobre a utilidade da representacao sindical, derivado de
décadas de experiéncias em que os sindicatos operavam de forma desconectada das

necessidades e demandas concretas de suas bases.

Finalmente, a tutela estatal, exercida através do controle do Ministério do Trabalho
sobre o reconhecimento sindical, a fiscalizagdo das atividades sindicais ¢ a mediagdo das
relacdes de trabalho via Justica do Trabalho, criou uma cultura sindical orientada para a
negociagdo com o Estado em detrimento da agdo direta e da mobilizagdo das bases. Essa
orientacdo sindical, outrora funcional, torna-se, contudo, profundamente probleméatica no
contexto neoliberal, onde o Estado reduz sistematicamente seu papel na mediacao das relagdes
de trabalho e promove a "autorregulacao”" do mercado. Sindicatos acostumados a operar dentro
de estruturas estatais de mediacdo enfrentam enormes dificuldades para se adaptar a um
ambiente onde devem construir poder proprio através da organizacao e mobilizagdo diretas. A
dependéncia excessiva da Justica do Trabalho para a resolugdo de conflitos, embora tenha

garantido certos direitos aos trabalhadores, também criou uma cultura sindical excessivamente
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judicializada que privilegia a negociacdo técnica em detrimento da mobilizacdo social. Essa
cultura ¢ inadequada para enfrentar transformagdes que operam através da mudanga das

proprias regras do jogo, como as promovidas pelas reformas neoliberais®>.

Além disso, o corporativismo baseia-se em identidades coletivas estaveis — as
categorias profissionais — que servem como base para a organizacgao sindical e a negociagdo
coletiva. Contudo, o neoliberalismo promove sistematicamente a individualizagdo das relacdes
de trabalho, fragmentando essas identidades coletivas e criando multiplas modalidades

contratuais que dificultam a organizagao coletiva.

A '"pejotizagdo", o trabalho por plataformas e outras formas de precarizagdao
transformam trabalhadores em "empreendedores individuais" que supostamente nao necessitam
de representacdo coletiva. Essa individualizagdo ¢ facilitada pelas rigidezes da estrutura

corporativista, que ndo consegue se adaptar as novas realidades do trabalho.

O corporativismo brasileiro desenvolveu-se como parte de um projeto nacional-
desenvolvimentista que atribuia ao Estado um papel central na mediagdo das relagdes sociais e
na promo¢do do desenvolvimento econdmico. Em contraste, o neoliberalismo promove a
mercantilizagdo sistematica das relagdes sociais e a reducdo do papel estatal. Sindicatos
acostumados a operar dentro de estruturas estatais de mediagao enfrentam enormes dificuldades
para se adaptar a um ambiente mercantilizado onde devem competir por relevancia e
legitimidade. A dependéncia de estruturas estatais torna-se uma vulnerabilidade quando essas
estruturas sdo sistematicamente desmontadas ou reorientadas para servir aos interesses do

capital.

A compreensdo da inadequagdo estrutural da organizacdo corporativista ao capitalismo
neoliberal sugere que a superagdo da crise do sindicalismo brasileiro exige mais do que ajustes

superficiais ou adaptagdes marginais. E necessaria uma renovagao estrutural que transforme os

55 A inadequagdo da estrutura corporativista ao capitalismo neoliberal ndo deriva apenas de problemas especificos
de cada um de seus componentes, mas de incompatibilidades sist€émicas entre os principios organizativos do
corporativismo ¢ as dinamicas do neoliberalismo. O corporativismo brasileiro caracteriza-se por uma rigidez
estrutural que contrasta dramaticamente com a flexibilidade promovida pelo neoliberalismo. Enquanto o
neoliberalismo busca eliminar "rigidezes" que impedem a adaptagdo rapida as mudangas do mercado, o
corporativismo baseia-se em estruturas estaveis e hierarquicamente organizadas.

Essa rigidez manifesta-se em multiplas dimensdes: a organizag@o por categorias profissionais especificas dificulta
arepresentacdo de trabalhadores que transitam entre diferentes atividades; a unicidade sindical impede a adaptagdo
organizacional as mudangas nas estruturas produtivas; e a dependéncia de estruturas estatais formais dificulta a

organizacdo de trabalhadores em situacdes de informalidade crescente.
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principios organizativos fundamentais do sindicalismo brasileiro, orientando-o para a

constru¢do de autonomia, democracia interna e vinculos organicos com as bases sociais.

Essa renovacdo ndo pode ser uma simples eliminag@o da estrutura corporativista — que
poderia resultar em fragmentagdo e enfraquecimento ainda maior —, mas deve envolver uma
transi¢do cuidadosa para formas organizativas mais adequadas as realidades contemporaneas.
Essa transicdo exige aprendizado com experiéncias internacionais, particularmente aquelas
onde sindicatos conseguiram superar herangas autoritarias e desenvolver tradicoes

democraticas soélidas.

E possivel superar herangas corporativistas e construir um sindicalismo auténomo e
democratico. Contudo, essa superacdo exige nao apenas mudangas legais e institucionais, mas
transformacdes culturais profundas que reorientem o sindicalismo brasileiro para a construg¢ao

de poder proprio através da organizagdo e mobilizagao das bases sociais.

3.2.3 Desestruturacio Sindical: Entre Tutela e Fragmentacgao

A desestruturacao do sindicalismo brasileiro contemporaneo manifesta-se através de um
processo paradoxal onde a erosdo das estruturas tradicionais de tutela estatal ndo resulta na
emergéncia de formas autonomas de organizagdo, mas na fragmentacdo e no enfraquecimento
generalizado da capacidade de representacdo coletiva. Esse processo revela como diferentes
projetos de dominagdo — o corporativismo autoritdrio e o neoliberalismo — podem convergir em
seus efeitos praticos de neutralizacdo dos conflitos de classe, embora operem através de

mecanismos distintos e aparentemente contraditérios.

A analise das transformagdes do sindicalismo brasileiro exige a compreensdo de uma
aparente contradigdo: enquanto o corporativismo buscava a integracdo controlada dos
trabalhadores através da tutela estatal, o neoliberalismo promove sua fragmentacao através da
mercantilizacdo das relagdes sociais. Contudo, ambos os projetos convergem em um objetivo
fundamental: a neutralizagdo da capacidade autonoma de organizagao e resisténcia da classe

trabalhadora.

O corporativismo brasileiro estruturou-se por meio de sofisticados mecanismos de
integracdo controlada, cujo objetivo primordial era canalizar os conflitos de classe para o
interior de estruturas estatais de media¢do. Entre esses mecanismos, destacam-se a unicidade
sindical, que, ao eliminar a competicdo entre diferentes projetos de representacdo, assegurava
o controle do Estado sobre a atividade sindical. Adicionalmente, o imposto sindical

compulsorio criava uma dependéncia financeira, diminuindo consideravelmente os incentivos
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para a mobilizacdo autdbnoma das bases. A tutela estatal direta, exercida por 6rgdos como o
Ministério do Trabalho e a Justica do Trabalho, representava outra ferramenta crucial de
intervenc¢do. Por fim, a regulamentagdo detalhada das atividades sindicais impunha limites

significativos a autonomia organizacional.

A combinagdo desses elementos resultava na criagdo de uma "cidadania regulada", na
qual os direitos sociais eram apresentados como concessdes estatais, exigindo em contrapartida
a subordinagdo politica. Dessa forma, os conflitos de classe ndo eram suprimidos, mas sim
redirecionados para instancias burocraticas, onde eram despolitizados e convertidos em

questdes de ordem técnica, a serem solucionadas por especialistas.

O neoliberalismo, por sua vez, atua por meio de mecanismos que, embora
aparentemente distintos, revelam-se funcionalmente equivalentes na neutralizacdo dos conflitos
de classe. Primeiramente, a individualizagao das relagdes de trabalho assume um papel central,
fragmentando identidades coletivas e, consequentemente, fomentando a competicdo entre os
trabalhadores. Paralelamente, a precarizagdo sistematica das condi¢des laborais impulsiona os
individuos a adotarem estratégias de sobrevivéncia eminentemente individualistas. Soma-se a
isso a flexibilizacdo das estruturas produtivas, que dificulta de maneira substancial a
organizacao coletiva e a articulagdo de demandas conjuntas. Por fim, a mercantilizacdo de todas

as esferas da vida subordina as relagdes sociais a logica impessoal do mercado.

O funcionamento desses mecanismos culmina na emergéncia de uma "cidadania de
mercado", na qual os direitos sociais deixam de ser garantias universais para se transformarem
em mercadorias passiveis de aquisi¢do individual. Diferentemente do corporativismo, os
conflitos de classe sob o neoliberalismo ndo sdo canalizados para estruturas estatais de
media¢do, mas sim pulverizados e fragmentados em uma multiplicidade de conflitos
individuais, que encontram severas dificuldades em se articular em projetos coletivos de

transformacao social’®.

Os sindicatos brasileiros, profundamente moldados por décadas de tutela estatal, ndo
desenvolveram as capacidades inerentes para operar eficazmente em um ambiente

crescentemente mercantilizado e competitivo imposto pelo neoliberalismo. Essa transi¢cao

56 Embora operem através de mecanismos distintos, o corporativismo € o neoliberalismo convergem em seus
efeitos de neutralizacdo dos conflitos de classe. Ambos impedem a emergéncia de formas auténomas de
organizacdo trabalhista, embora por caminhos diferentes: o corporativismo através da integragdo controlada, o
neoliberalismo através da fragmentagdo sistematica. Essa convergéncia funcional entre corporativismo e
neoliberalismo ¢ fundamental para compreender por que a transi¢do de um modelo para o outro no Brasil ndo
culminou no fortalecimento da organizacéo sindical autbnoma, mas sim na su; turagao.
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expds vulnerabilidades especificas: a dependéncia estrutural, criada durante o regime
corporativista, tornou os sindicatos particularmente suscetiveis as estratégias neoliberais de
fragmentacdo. Além disso, a baixa autonomia organizacional, uma caracteristica intrinseca do
periodo corporativista, impediu a inovag¢do necessaria para que essas entidades pudessem se
adaptar e enfrentar as transformacdes neoliberais. Por fim, uma cultura de dependéncia,
internalizada apos décadas de tutela estatal, dificultou severamente a transi¢do para formas

autdbnomas e proativas de organizagdo e mobilizagao.

Em suma, a passagem de um modelo de tutela para um de fragmentacdo e
vulnerabilidade no Brasil ndo se deu como uma mera substituigao de sistemas. Ao invés disso,
configurou-se como um processo complexo e intrinsecamente contraditorio, no qual elementos
de ambos os modelos coexistiram e se reforcaram mutuamente, resultando na acentuada

vulnerabilidade do movimento sindical.

Para analisar esse processo, ¢ possivel delinear fases distintas, como corroboram
Santana e Braga (2009). A Primeira Fase (1988-1994): Democratizagdao Limitada, foi marcada
pela promulgacdo da Constituigao de 1988, que introduziu importantes avangos formais, como
o reconhecimento do direito de greve (Art. 9°) e a liberdade de associagdo sindical (Art. 8°).
Contudo, os pilares fundamentais da estrutura corporativista foram mantidos e até
constitucionalizados, como a unicidade sindical (Art. 8°, II) e a contribui¢do sindical (Art. 8°,
IV). Essa fase caracterizou-se por uma "democratizagao limitada" onde novos direitos foram
introduzidos sem que as estruturas autoritdrias fundamentais fossem transformadas. Os
sindicatos ganharam maior liberdade de agdo, mas permaneceram constrangidos pelas

limitagdes estruturais do corporativismo.

A Segunda Fase (1995-2002): Neoliberalizacdo Gradual, viu os governos de Fernando
Henrique Cardoso promoverem uma neoliberalizagdo gradual que manteve formalmente a
estrutura corporativista enquanto introduzia elementos de flexibilizagao e desregulamentagao.
Essa estratégia permitiu enfraquecer o sindicalismo sem confrontar diretamente suas estruturas
formais. As reformas implementadas durante esse periodo representam a materializacao dessas
transformagdes, agindo diretamente na desestruturacdo das relacdes de trabalho e na
pulverizagdo da capacidade de organizagdo coletiva. Dentre as principais medidas, destacam-
se a flexibilizacdo das jornadas de trabalho, que foi amplamente promovida através de
mecanismos como o "banco de horas", descaracterizando padrdes fixos de labor. Paralelamente,
houve uma significativa facilitagdo da terceirizagdo, o que permitiu a criacdo de novas camadas

de trabalhadores sem vinculo direto com a empresa principal e, cogseguentemente, com menor
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poder de barganha. Adicionalmente, observou-se a criacdo e expansdo de modalidades
contratuais precarias, como o contrato por tempo determinado, que minavam a seguranca
empregaticia e a estabilidade. Por fim, a promog¢ao de negociagdes descentralizadas contribuiu
diretamente para a fragmentacdo da representacdo sindical, deslocando o foco das grandes
negociacdes coletivas para acordos pontuais, enfraquecendo assim o poder de articulagdo dos

sindicatos em nivel macro.

A Terceira Fase (2003-2016): Tensdes e Contradi¢des, com os governos do Partido dos
Trabalhadores, criou uma situacao contraditoria onde politicas de fortalecimento do mercado
interno e de expansdo dos direitos sociais coexistiram com a manuten¢do das estruturas
corporativistas € com pressoes neoliberais crescentes. Essa fase foi marcada por tentativas de
"modernizacao" da estrutura sindical que ndo questionavam seus fundamentos corporativistas,
como a cria¢do das centrais sindicais (Lei 11.648/2008) e as discussdes sobre reforma sindical

que nunca se concretizaram.

Finalmente, a Quarta Fase (2016-presente): Neoliberalizagdo Acelerada, iniciada pelo
golpe de 2016 ¢ a eleicao de Jair Bolsonaro em 2018, marcou uma aceleragdo dramatica da
neoliberalizagdo. Isso culminou na Reforma Trabalhista de 2017, que representou o ataque mais
sistematico a estrutura sindical desde sua criagdo. Essa fase caracteriza-se pela tentativa de
eliminacao definitiva dos elementos protetivos da estrutura corporativista, mantendo apenas

seus aspectos fragmentadores e disciplinadores.

A desestruturacao atual do sindicalismo brasileiro, mais do que uma crise conjuntural
ou um processo de renovagdo organizacional comum, manifesta caracteristicas especificas que
apontam para um cenario de profunda fragilizacdo. Essa condicdo ¢ marcada por uma
multifacetada fragmentacdo organizacional, que se evidencia na proliferacdo de modalidades
contratuais destinadas a dividir os trabalhadores em categorias distintas, cada qual com niveis
variados de protecao e poder de barganha. A terceirizagdo irrestrita, por exemplo, permite as
empresas desintegrarem processos produtivos antes coesos, enquanto a '"uberizacdo" do
trabalho cria uma classe de trabalhadores formalmente "autdnomos" que escapam as estruturas
sindicais tradicionais. A "pejotizacdo" transforma trabalhadores em pessoas juridicas
desprovidas de protecdo trabalhista, e o trabalho intermitente estabelece vinculos precarios e

instaveis, dificultando sobremaneira a organizacao coletiva.

Paralelamente a fragmentagdo, observa-se uma acentuada erosdo da base social dos

sindicatos. Isso se traduz em uma dramatica redu¢do dos indices de filiacao e na consequente
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perda de influéncia social. A expansdo do trabalho informal e precario gera uma massa crescente
de trabalhadores que permanecem a margem das estruturas sindicais tradicionais, enquanto a
fragmentacao das trajetorias profissionais impede a formagao de identidades coletivas estaveis.
A precarizagdo sistemadtica das condi¢des de trabalho, por sua vez, forga os trabalhadores a

adotarem estratégias de sobrevivéncia individualistas, desestimulando a acdo coletiva.

Concomitantemente, o sindicalismo brasileiro enfrenta uma perda significativa de
legitimidade social. Tal declinio se manifesta na redu¢do de sua influéncia politica e da
capacidade de mobilizacao social. A desconexao entre os sindicatos e suas bases sociais tornou-
se ainda mais evidente com a eliminag@o da contribuicdo compulsoria, expondo a fragilidade
de um modelo de financiamento que ndo dependia da adesdo voluntaria. A burocratizagdo de
estruturas sindicais também contribuiu para aprofundar o distanciamento entre dirigentes e
bases, culminando na incapacidade de representar adequadamente os trabalhadores em um

contexto de precarizagdo crescente.

Esses fenomenos operam por meio de dinamicas de retroalimentagdo negativa, onde
cada elemento de enfraquecimento reforca os demais, criando circulos viciosos de deterioragao
progressiva. No circulo vicioso da base social, a redu¢do do nimero de filiados diminui os
recursos disponiveis, o que, por sua vez, afeta a qualidade da representagdo, levando a uma
nova redugdo da base social. Similarmente, a perda de legitimidade dos sindicatos facilita a
implementacdo de reformas neoliberais que, ao fragilizar ainda mais a capacidade de acdo
sindical, agravam os problemas de legitimidade. Por fim, a fragmentacdo organizacional
dificulta a elaboragdo de estratégias coletivas de resisténcia, abrindo caminho para novas

rodadas de fragmentagdo e, consequentemente, aumentando a vulnerabilidade do movimento.

Diante desse cendrio, a superagdo da desestruturagdo sindical exige mais do que ajustes
marginais. E fundamental romper esses circulos viciosos de enfraquecimento por meio de
estratégias que atuem em multiplas frentes. Isso implica na constru¢do de uma nova
legitimidade social, que deve ser alcangada através da prestacdo de servicos efetivos e da
organiza¢dao de lutas relevantes para as necessidades contemporaneas dos trabalhadores. A
renovagdo das bases organizacionais ¢ igualmente crucial, exigindo a adaptacdo as novas

realidades do mundo do trabalho. E necessario, ainda, desenvolver capacidades de resisténcia
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as pressoes neoliberais por meio da inovacao organizacional e da articulagdo com movimentos

sociais mais amplos, transcendendo as limitagdes setoriais®’.

3.3 A Reforma Trabalhista de 2017: Consolidacio do Projeto Neoliberal

3.3.1 Contexto e Justificativas da Reforma

A desestruturagdo do sindicalismo brasileiro configura-se como um fendémeno
multifacetado que transcende uma mera crise conjuntural, caracterizando-se por trés dimensoes
principais: fragmentagdo organizacional, erosdo da base social e perda de legitimidade politica.
A fragmentacao organizacional manifesta-se através da proliferacdo de modalidades contratuais
que segmentam os trabalhadores em categorias com distintos niveis de prote¢do. A terceirizacao
irrestrita, a "uberizacao" do trabalho, a "pejotizacao" e o trabalho intermitente criam uma massa
crescente de trabalhadores formalmente autdbnomos ou precarizados, alheios as estruturas

sindicais tradicionais.

Concomitantemente, observa-se uma acentuada erosdo da base social dos sindicatos,
manifestada pela dréstica reducdo nos indices de filiagdo e pela expansao do trabalho informal.
A fragmentagdo das trajetorias profissionais impede a formagdo de identidades coletivas
estaveis, empurrando os trabalhadores para estratégias de sobrevivéncia individualistas. A perda
de legitimidade social dos sindicatos torna-se evidente pela diminuicdo de sua influéncia
politica e capacidade de mobilizacdo, intensificada apds a eliminacdo da contribuigdo

compulsoria e pela burocratizacdo das estruturas sindicais.

Essas dindmicas configuram circulos viciosos de retroalimentacdo negativa: a reducao
da base social diminui os recursos disponiveis, comprometendo a qualidade da representagao;
a perda de legitimidade facilita reformas neoliberais que reduzem ainda mais a capacidade
sindical; e a fragmentacdo organizacional dificulta estratégias coletivas de resisténcia, abrindo

caminho para novas rodadas de precarizagao.

Nesse contexto, a Reforma Trabalhista de 2017 (Lei n°® 13.467) emerge como o apice de

um processo de reestruturacdo neoliberal das relagdes de trabalho, intensificado apods o

57 Essa superagdo ndo pode se basear na nostalgia por estruturas do passado, mas deve orientar-se para a constru¢do
de novas formas de organizacdo adaptadas as complexas realidades do trabalho contemporaneo. A experiéncia
italiana, por exemplo, oferece valiosas ligdes sobre como ¢é possivel superar herancas autoritarias e edificar um
sindicalismo autéonomo e democratico, mesmo em contextos de intensa pressdo neoliberal, como sera analisado
posteriormente. Contudo, a renovagdo do sindicalismo brasileiro deve enfrentar simultaneamente os desafios
externos impostos pelo neoliberalismo e os desafios internos derivados de sua propria historia e das herancgas

autoritarias que moldaram sua constitui¢do.
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impeachment de 2016. Esta reforma nao deve ser compreendida como uma medida isolada,
mas como a consolidagdo de um projeto politico-econdmico que encontrou na crise dos anos

2010 o cenario propicio para sua implementacao integral.

O cenario que viabilizou a aprovacdo da reforma foi marcado pela convergéncia de
multiplos fatores. A crise economica de 2014-2016, a mais severa da historia recente brasileira,
serviu como janela de oportunidade para reformas estruturais, seguindo o padrdo da doutrina
do choque identificada por Naomi Klein (2007). O governo Michel Temer legitimou a reforma
como parte de um pacote de medidas "técnicas" para a recuperagao econdmica, despolitizando

suas profundas implica¢des sociais.

Precedendo a aprovagdo, houve uma intensa campanha de construcdo de consenso
empresarial e mididtico. Organizacdes como CNI, FIESP e Instituto Liberal, apoiadas por
grandes meios de comunicacdo, difundiram narrativas que rotulavam a legislagdo trabalhista
brasileira como "arcaica" e "rigida", fornecendo a "legitimagao cientifica" necessaria através de

estudos baseados em comparagdes seletivas que ignoravam as especificidades brasileiras.

A retorica reformista articulou-se em torno de trés argumentos centrais: a
"modernizacdo" das relagcdes de trabalho, apresentando a legislagio como anacrdnica; a
"liberdade" de negociacdo, contrapondo a "imposi¢cdo" estatal a "liberdade" das partes e
legitimando o "negociado sobre o legislado"; e a geragdo de empregos, defendendo a
flexibilizagdo como condigdo para reduzir o desemprego, baseando-se na premissa neoclassica

de que a reducao de "custos" trabalhistas estimula a contratagao.

A anélise da retorica pro6 reforma ganha profundidade a luz da critica de Leda Paulani a
ideologia neoliberal. Paulani (2005) demonstra como essa ideologia naturaliza rela¢des sociais
construidas historicamente, apresentando-as como leis naturais. A retorica reformista operou
através da naturalizacao das relagdes de mercado, retratando a flexibilizagdo como adaptagao
inevitavel a "realidades" econdmicas objetivas, obscurecendo o carater socialmente construido

dessas "realidades".

A autora evidencia ainda a inversdo da relagdo entre liberdade e regulamentagdo
caracteristica do neoliberalismo. Enquanto o liberalismo classico reconhecia a necessidade de
regulagdo para proteger os mais fracos, o neoliberalismo interpreta qualquer regulamentagao
como limita¢ao indevida da liberdade. Essa inversao foi crucial na reforma, redefinindo direitos
trabalhistas como "privilégios" que cerceavam a "liberdade" de negociacdo, promovendo na

pratica a liberdade do capital para explorar o trabalho sem limitagdes sociais.
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Outra operagdo ideologica fundamental ¢ a despolitizacdo de escolhas politicas,
apresentando-as como imperativos técnicos neutros. A Reforma Trabalhista foi
sistematicamente vendida como medida "técnica" para resolver "problemas" econdmicos
objetivos, mascarando suas profundas implicagdes politicas e distributivas. A retorica
reformista valeu-se também da construcao de falsas dicotomias, limitando o debate a oposicao
entre "rigidez" (associada ao atraso) e "flexibilidade" (associada a modernidade), ignorando
modelos internacionais de "flexicurity" e exagerando a suposta "rigidez" da legislag¢do

brasileira.

E fundamental ressaltar que, embora a retorica neoliberal tenha sido dominante, ela nio
alcancou hegemonia completa. Diversos setores da sociedade brasileira desenvolveram
narrativas alternativas que questionaram os pressupostos da reforma. Essas resisténcias, apesar
de insuficientes para impedir a aprovagdo da lei, evidenciaram as limitacdes da hegemonia
neoliberal e mantiveram vivas alternativas que podem ser mobilizadas em contextos politicos
mais favoraveis, sugerindo que a ideologia neoliberal ndo consegue suprimir totalmente a

consciéncia das contradi¢cdes do capitalismo.

3.3.2 Principais Alteragdes e seus Impactos

A Reforma Trabalhista brasileira, promulgada por meio da Lei n°® 13.467 de 13 de julho
de 2017, representa o apice de um processo de reestruturagao neoliberal das relagdes de trabalho
que se intensificou apos o impeachment da presidenta Dilma Rousseff em 2016. Longe de ser
uma medida isolada ou meramente técnica, esta reforma constitui a consolidagdo de um projeto
politico-econdmico gestado ao longo de décadas e que, no contexto de crise politica e

economica dos anos 2010, encontrou as condigdes ideais para sua implementagao integral.

O cenario politico-econdomico que possibilitou a aprovacao da Reforma Trabalhista foi
marcado pela convergéncia de multiplos fatores que criaram um ambiente favordvel as
transformagdes neoliberais. A crise econdmica que se aprofundou a partir de 2014, com
recessao, alto desemprego e deterioragdo das contas publicas, forneceu o contexto de urgéncia
necessario para legitimar reformas estruturais que, em condi¢des normais, enfrentariam
significativa resisténcia social. A recessao de 2015-2016, a mais severa da historia brasileira
recente, gerou uma "janela de oportunidade" para a implementagdo de reformas neoliberais ha
muito demandadas por setores empresariais € organismos internacionais. O desemprego, que

saltou de 6,8% em 2014 para 12,7% em 20178, serviu como argumento central para justificar

58 IBGE (2018)
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a flexibilizagdo das relagdes de trabalho como medida essencial para a "geracdo de empregos".
Essa argumentacdo, alinhada a "doutrina do choque" de Naomi Klein, utilizou a crise
econOmica para acelerar o processo legislativo e mitigar o debate publico sobre as implicagdes
das mudancas. O governo Michel Temer, assumindo apos o impeachment, encontrou nessa crise
a legitimagao necessaria para implementar uma agenda neoliberal que nao havia sido submetida
ao escrutinio eleitoral, apresentando a Reforma Trabalhista como parte de um pacote de

medidas "técnicas" despolitizadas, porém com profundas implica¢des politicas e sociais.

A aprovacao da Reforma Trabalhista foi precedida por uma intensa campanha de
constru¢do de consenso, envolvendo organizagdes empresariais, think tanks neoliberais e
grandes veiculos de comunicagdo. Essa campanha disseminou narrativas que pintavam a
legislacdo trabalhista brasileira como "arcaica", "rigida" e responsavel pelo desemprego e pela
baixa produtividade. Entidades como a Confederagao Nacional da Industria (CNI), a Federagao
das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP) e o Instituto Liberal produziram estudos e
propostas que fundamentaram as mudangas, frequentemente baseados em comparagdes
seletivas ¢ modelos econdmicos que desconsideravam as especificidades da formagao social
brasileira, mas que forneciam a necessaria legitimidade "cientifica". Os grandes meios de
comunicacdo, por sua vez, tiveram um papel crucial na disseminagcdo dessas narrativas,
apresentando a reforma como um consenso entre especialistas e desqualificando resisténcias
como corporativismo ou atraso, conforme a critica de Leda Paulani (2005) a ideologia
neoliberal, que naturaliza escolhas politicas como imperativos técnicos e desqualifica

alternativas.

A retdrica reformista se articulou em torno de trés argumentos centrais: a necessidade
de "modernizacao" das relagdes de trabalho, a promog¢ao da "liberdade" de negociacao entre
trabalhadores e empregadores, e a geracdo de empregos através da redugdo de "custos"
trabalhistas. O argumento da "modernizacdo" descrevia a legislacdo trabalhista como
anacronica e inadequada as realidades do século XXI, responsavel por "rigidezes" que
impediam a adaptagdo econdmica as transformagdes globais. Essa narrativa criava uma falsa
dicotomia entre "tradicao" e "modernidade", obscurecendo que as "modernizagdes" propostas
representavam, em muitos casos, regressoes a condi¢des de trabalho do século XIX, mas era
eficaz por se apropriar de aspiragdes legitimas de progresso. O argumento da "liberdade" de
negociagdo contrapunha a "imposi¢cao" estatal a "liberdade" de negociacdo entre as partes,
apresentando a regulamenta¢do como uma limitagdo indevida da autonomia individual e

coletiva, e ignorando as assimetrias de poder inerentes as relagdes capitalistas de trabalho. Essa
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retorica foi crucial para legitimar o principio do "negociado sobre o legislado", que, apesar de
ser apresentado como "democratizagdo", na pratica subordinava direitos sociais a correlagdes
de forca desfavoraveis. Por fim, o argumento da geragdo de empregos apresentava a
flexibilizacdo como condicdo necessaria para reduzir o desemprego, baseando-se na premissa
neocldssica de que a redugdo de "custos" trabalhistas estimularia a contratacdo. Essa
justificativa, no entanto, ignorava evidéncias empiricas que questionavam tal relacdo causal e
desconsiderava os efeitos da precarizagdo sobre a demanda agregada e a qualidade do emprego,

instrumentalizando o desespero social gerado pela crise.

A anélise da retdrica que sustentou a Reforma Trabalhista brasileira ganha profundidade
a luz da critica de Leda Paulani (2005) a ideologia do mercado livre. Paulani demonstra como
essa ideologia opera através da naturalizacdo de relagdes sociais historicamente construidas,
apresentando-as como "leis naturais" que devem ser respeitadas independentemente de valores
ou preferéncias politicas. A retdrica reformista empreendeu a naturalizagdo das relacdes de
mercado, apresentando a flexibilizagdo como uma adaptagdo inevitdvel a '"realidades"
econdmicas objetivas, mascarando o fato de que tais "realidades" sdo construg¢des sociais que

refletem correlagdes de forga e podem ser transformadas politicamente™.

Uma operacdo ideologica fundamental, identificada por Paulani (2005), ¢ a
despolitizacdo de escolhas politicas, apresentadas como imperativos técnicos neutros. A
Reforma Trabalhista foi sistematicamente vendida como uma medida "técnica" para resolver
"problemas" econdmicos objetivos, o que obscureceu suas profundas implicagdes politicas e
distributivas, apoiando-se em linguagem técnica e "autoridade cientifica" de estudos
econdmicos baseados em pressupostos ideoldgicos especificos, como a teoria neocldssica. A
retorica reformista também construiu falsas dicotomias, limitando o debate a alternativas pré-
definidas, como "rigidez" versus "flexibilidade", eliminando possibilidades intermediarias e
obscurecendo experiéncias internacionais que combinam flexibilidade com protegao social. Por
fim, a autora revela a instrumentalizagdo da crise econOmica para legitimar transformacoes
estruturais. A crise de 2015-2016 foi sistematicamente atribuida a "rigidezes" estruturais,

incluindo a legislagdo trabalhista, ignorando outros fatores e concentrando as causas em

59 A inversdo da relagdo entre liberdade e regulamentagio, central no neoliberalismo, foi utilizada para apresentar
direitos trabalhistas como "privilégios" que limitavam a "liberdade" de trabalhadores e empregadores, ignorando
as assimetrias de poder e tratando as partes como iguais em negociag@o. Essa "liberdade" promovida pela reforma,

na préatica, concedeu ao capital maior autonomia para explorar o trabalho.
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aspectos que justificavam a agenda neoliberal, acelerando o processo de reforma e reduzindo o

debate publico sobre suas implicagdes.

Nao obstante a hegemonia da retdrica neoliberal no processo de aprovagdo da Reforma
Trabalhista, ¢ crucial reconhecer que ela ndo estabeleceu um consenso absoluto. Diversos
setores da sociedade brasileira — incluindo centrais sindicais, movimentos sociais, juristas
progressistas e economistas criticos — desenvolveram narrativas alternativas que questionaram
os pressupostos da reforma. Essas resisténcias, embora insuficientes para impedir a aprovagao
da reforma, revelaram as limitagdes da hegemonia neoliberal e mantiveram vivas alternativas
que podem ser mobilizadas em contextos politicos mais favoraveis. A persisténcia dessas
resisténcias sugere que a ideologia neoliberal, apesar de sua sofisticagcdo, nao consegue eliminar
completamente a consciéncia das contradigdes do capitalismo. A analise critica desenvolvida
por Paulani oferece, assim, instrumentos tedricos essenciais para compreender e contestar a
ideologia neoliberal, revelando suas operagdes de naturalizagdo, despolitizagao e construgao de
falsas dicotomias, um entendimento crucial para desenvolver estratégias de resisténcia que

transcendam a mera oposi¢io e construam alternativas efetivas ao projeto neoliberal®.

Uma das mudangas mais significativas e estruturantes introduzidas pela Reforma
Trabalhista foi a consagracdo do principio do "negociado sobre o legislado", que permite que
acordos e convengdes coletivas prevalecam sobre dispositivos legais em uma ampla gama de
matérias. Essa transformagdo, codificada no artigo 611-A da CLT (1943), representa uma
inversao fundamental da hierarquia normativa que tradicionalmente protegia os trabalhadores
através de direitos minimos irrenunciaveis. A 16gica do "negociado sobre o legislado" baseia-
se na premissa neoliberal de que as partes envolvidas nas relagdes de trabalho — trabalhadores
e empregadores — sao capazes de negociar livremente e em condigdes de igualdade,
dispensando a prote¢do estatal através de normas imperativas. Essa premissa, contudo, ignora
completamente as assimetrias estruturais de poder que caracterizam as relagdes de trabalho no
capitalismo. A reforma permite que acordos coletivos prevalecam sobre a legislacdo em quinze
matérias especificas, abrangendo jornada de trabalho (com limites constitucionais), banco de
horas anual, intervalo intrajornada (respeitado o minimo de trinta minutos), adesao ao Programa

Seguro-Emprego (PSE), plano de cargos, salarios e fungdes, regulamento empresarial,

0 A Reforma Trabalhista de 2017 promoveu transformagdes profundas e sistematicas na legislacio trabalhista
brasileira, alterando mais de 100 dispositivos da CLT (1943) ¢ introduzindo novos principios que redefinem
fundamentalmente as relagdes de trabalho no pais. Essas alteragdes ndo constituem ajustes pontuais ou
modernizagdes técnicas, mas representam uma reestruturacdo integral do marco regulatoério que governa as
relacdes entre capital e trabalho, alinhando-se plenamente com os principios e estratégias do projeto neoliberal

global.
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representante dos trabalhadores no local de trabalho, teletrabalho, regime de sobreaviso e
trabalho intermitente, remuneracao por produtividade, modalidade de registro de jornada, troca
do dia de feriado, enquadramento do grau de insalubridade, prorrogacdo de jornada em
ambientes insalubres, prémios de incentivo em bens ou servigos, e participagdo nos lucros ou
resultados da empresa. Essa amplitude representa uma transformacao qualitativa fundamental:
direitos que eram considerados conquistas civilizatorias irrenunciaveis tornam-se objeto de
barganha, podendo ser reduzidos ou eliminados através de acordos que refletem correlagdes de

forca frequentemente desfavoraveis aos trabalhadores.

A eficécia do principio do "negociado sobre o legislado" como instrumento de protecao
dos trabalhadores depende fundamentalmente do equilibrio de poder entre as partes
negociadoras. Entretanto, as relagdes de trabalho no capitalismo caracterizam-se por
assimetrias estruturais de poder que tornam essa premissa de igualdade uma fic¢do juridica. As
assimetrias econdmicas manifestam-se na diferenca fundamental entre a posicdo dos
trabalhadores e dos empregadores em relagao aos meios de produgao e subsisténcia. Enquanto
os trabalhadores dependem da venda de sua for¢a de trabalho para sobreviver, os empregadores
controlam os meios de producao e podem prescindir de trabalhadores especificos. No contexto
brasileiro, essas assimetrias sdo agravadas por um significativo "exército de reserva" de
trabalhadores desempregados e subempregados, sendo a reforma implementada precisamente
em um momento de alto desemprego (12,7% em 2017), maximizando essas pressoes. As
assimetrias organizacionais referem-se as diferencas na capacidade de organizagdo e
mobilizacdo. Enquanto o capital tende a ser concentrado e possui maior capacidade de

coordenagdo, os trabalhadores enfrentam dificuldades estruturais para a organizagao coletiva.

No Brasil, essas assimetrias sao exacerbadas pelas herangas autoritarias do sindicalismo,
que resultaram em organizagdes sindicais muitas vezes desconectadas de suas bases e com baixa
capacidade de mobilizagdo. A dependéncia histérica do imposto sindical compulsorio,
eliminado pela propria reforma, deixou muitos sindicatos sem recursos € sem experiéncia de
organizacdo de base. Por fim, as assimetrias informacionais manifestam-se no acesso
diferenciado a informacdes relevantes para a negociacdo. Empregadores possuem acesso
privilegiado a dados sobre a situagdo financeira da empresa, perspectivas de mercado e
estratégias, enquanto os trabalhadores frequentemente dependem de informagdes limitadas e
filtradas. A combina¢do dessas assimetrias cria um ambiente de negociacao estruturalmente

desfavoravel aos trabalhadores, onde o "negociado sobre o legislado" tende a resultar na
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deterioragdo das condigdes de trabalho, e estudos empiricos sobre os primeiros anos de

implementac¢ao da reforma confirmam essa tendéncia.

A eliminag¢do da contribui¢do sindical compulsoria, transformada em contribuigdo
facultativa pela alteracdo do artigo 578 da CLT (1943), representa uma das mudangas mais
impactantes da Reforma Trabalhista sobre a estrutura sindical brasileira. Essa alteracao teve
efeitos devastadores sobre organizagdes que nunca desenvolveram capacidades de
autossustentacao através da filiagdo voluntéria. A eliminacao da contribuigdo foi justificada por
argumentos sobre "liberdade sindical" e "democratiza¢ao" das relacdes de trabalho, alegando
que a compulsoriedade violava a liberdade individual e mantinha sindicatos "parasitas". No
entanto, essa argumentacao ignorava o contexto especifico do sindicalismo brasileiro e os
efeitos que a eliminacao subita da contribuicdo teria sobre organizacdes moldadas por décadas
de dependéncia estatal. Os impactos financeiros imediatos foram severos, com estudos
indicando que a maioria dos sindicatos perdeu entre 70% e 90% de sua receita, forcando
reducdes dramaticas em atividades e estruturas, incluindo fechamento de sedes regionais,
demissdo em massa de funciondrios, cancelamento de programas de formagdo e redugdo da
capacidade de assessoria juridica e técnica. Essa crise financeira afetou de forma diferenciada
os sindicatos, revelando que aqueles com vinculos mais sélidos com suas bases conseguiram
manter niveis razodveis de contribuicdo voluntdria, enquanto as organizagdes

predominantemente burocraticas enfrentaram colapsos mais severos.

A Reforma Trabalhista também introduziu e regulamentou novas modalidades
contratuais que ampliam significativamente as possibilidades de flexibilizacdo das relacdes de
trabalho. Tais modalidades ndo sdo meras opg¢des adicionais, mas instrumentos que facilitam a
precarizagao sistematica das condigdes de trabalho e a fragmentacao da classe trabalhadora. O
trabalho intermitente, regulamentado pelos artigos 443 e 452-A da CLT (1943), permite a
contratacdo sem garantia de jornada minima ou renda fixa, com pagamento apenas pelas horas
efetivamente trabalhadas, institucionalizando a precarizagdo extrema e criando uma categoria
de trabalhadores formalmente empregados, mas materialmente precarizados. Caracteriza-se
pela alternancia entre periodos de prestacdo de servigos e inatividade, com remuneragao
devendo respeitar o salario-minimo ou piso da categoria apenas pelas horas trabalhadas. A
terceirizagdo irrestrita, legalizada pela Lei n° 13.429/2017, eliminou a distingdo entre
atividades-fim e atividades-meio, criando um ambiente de terceirizagdo irrestrita que facilita a
fragmentacdo dos processos produtivos e o enfraquecimento da organiza¢do sindical. Os

impactos dessa medida sdo bem documentados, incluindo salarios 25% menores, 3 horas
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semanais a mais de trabalho, 2,5 vezes mais acidentes de trabalho, menor estabilidade no
emprego ¢ limitadas possibilidades de progressdo profissional para os terceirizados. O
teletrabalho, regulamentado pelos artigos 62 ¢ 75-A a 75-E da CLT (1943), reconhece uma
modalidade j& existente, mas o faz de forma a facilitar a precarizacdo, excluindo os
teletrabalhadores do controle de jornada e eliminando o direito a horas extras, o que pode levar
a intensificagdo do trabalho sem compensacdo, sob a premissa de que o trabalho fora das
dependéncias do empregador ndo pode ser controlado, ignorando as possibilidades de

monitoramento digital.

A analise de Abilio (2020) sobre a "uberizagdo" do trabalho oferece uma perspectiva
fundamental para compreender como a Reforma Trabalhista de 2017 nio apenas respondeu a
transformagdes ja em curso, mas criou condi¢des juridicas favoraveis para a expansao de formas
extremas de precarizacdo que caracterizam o capitalismo de plataforma. Abilio (2020)
demonstra que a uberizacao transcende os trabalhadores de aplicativos, representando um
paradigma mais amplo de organizagdo do trabalho que combina precarizagdo extrema com
controle sofisticado. Esse paradigma elimina formalmente a relagdo de emprego, transformando
trabalhadores em "parceiros" ou "colaboradores" que supostamente prestam servi¢os de forma
autonoma. A Reforma Trabalhista criou condi¢des juridicas para a expansdo desse paradigma
para além das plataformas digitais; as novas modalidades contratuais, especialmente o trabalho
intermitente, permitem que empresas tradicionais adotem praticas similares. O trabalho
intermitente, nesse sentido, pode ser compreendido como uma "uberizagdo legalizada",
caracterizada por disponibilidade sem garantias, transferéncia de riscos aos trabalhadores,
individualizagdo das relagdes, controle empresarial sem responsabilidade trabalhista plena e a
difusdo da distingdo entre tempo de trabalho e tempo de vida. Assim, a reforma ndo apenas
legalizou praticas precarizantes ja existentes, mas incentivou sua expansao ao reduzir os custos
de conformidade legal para empresas que as adotam, criando vantagens competitivas para

modelos de negdcio baseados na exploracao intensificada.

As principais alteracdes introduzidas pela Reforma Trabalhista ndo operam de forma
isolada, mas se reforcam mutuamente na criagdo de um ambiente de precarizagdo sistematica.
A sinergia entre as mudangas ¢ evidente: a elimina¢do da contribui¢do sindical compulsoria
enfraqueceu os sindicatos precisamente no momento em que o "negociado sobre o legislado”
aumentou a importancia da negociacao coletiva, resultando em negociacdes em condi¢des de
maior vulnerabilidade para os trabalhadores, com representagdes sindicais debilitadas. As novas

modalidades contratuais, por sua vez, fragmentam a classe trabalhadora em multiplas categorias
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com diferentes niveis de protecao, dificultando a construcao de solidariedades e a¢des coletivas,
e essa fragmentacdo ¢ explorada pelo "negociado sobre o legislado". Adicionalmente, a
legalizagcdo de praticas precarizantes cria efeitos de demonstragdo e pressdao competitiva,
incentivando outros setores a adotarem praticas similares e gerando uma "corrida para baixo"
onde a precarizagao se espalha pela economia. A analise das principais alteragdes da Reforma
Trabalhista revela, portanto, que ela ndo constitui uma simples modernizagdo da legislacao
trabalhista, mas uma reestruturagdo fundamental que alinha o marco regulatério brasileiro com
os principios e praticas do capitalismo neoliberal contemporaneo. Essa reestruturagdo facilita a
expansdo de formas extremas de precarizagdo e cria obstaculos estruturais para a organizagao
coletiva dos trabalhadores, consolidando um projeto de dominagdo que opera através da

fragmentacao e da individualizag¢do das relagdes de trabalho.

3.3.3 Consequéncias para o Movimento Sindical

As transformacgoes introduzidas pela Reforma Trabalhista de 2017 produziram impactos
devastadores sobre o movimento sindical brasileiro, gerando uma crise multidimensional que
transcende os problemas financeiros imediatos. Essa crise manifesta-se no declinio dramatico
da filiacao sindical, na desestruturagdo organizacional generalizada e na erosdo da capacidade

de representacdo em um cendrio de trabalho crescentemente fragmentado.

O declinio da filiagdo, a crise financeira e o enfraquecimento organizacional resultaram
diretamente da eliminag@o da obrigatoriedade da contribui¢do sindical, provocando uma crise
financeira sem precedentes que exp0Os vulnerabilidades estruturais do sindicalismo brasileiro.
Em termos financeiros, os dados sdo dramaticos: Segundo divulgado pelo site de noticias UOL
(2019) o Ministério do Trabalho indicou uma queda de mais de 80% na arrecadacdo sindical,
de R$ 3,6 bilhdes em 2016 para aproximadamente R$ 500 milhdes em 2018. Essa redugdo
impactou ndo apenas sindicatos burocratizados, mas também organizagcdes com tradigcdes
combativas. A crise manifestou-se de forma diferenciada: enquanto sindicatos de categorias
com maior poder de barganha conseguiram manter niveis relativamente elevados de
contribuicdo voluntaria, categorias precarizadas enfrentaram colapsos mais severos, com

redugdes superiores a 90%.

Essa crise financeira desencadeou uma onda de reestruturagdes organizacionais que
alterou fundamentalmente a configura¢do do sindicalismo brasileiro. Houve fechamento de
sedes regionais e consequente perda de capilaridade territorial, demissdes em massa de

funcionarios, com organizagdes reduzidas a estruturas minimas, resultando na perda de

especializagdo e sobrecarga dos remanescentes. Programas de forgacdo sindical e atividades
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culturais foram drasticamente reduzidos, enquanto a assessoria técnica e publicagdes sindicais

viram sua frequéncia e qualidade diminuidas.

O declinio da filiagdo sindical representa uma das consequéncias mais significativas da
reforma, evidenciando a fragilidade dos vinculos construidos durante décadas de dependéncia
da contribuicdo compulsoria. Dados da PNAD Continua do IBGE (2020) revelam que a taxa
de sindicalizacdo caiu de 16,5% em 2015 para 11,2% em 2019, uma redugdo de

aproximadamente um tergo.

O documento revela, ainda uma trajetdria descendente consistente na filiagdo sindical:
a taxa de sindicalizagdo caiu de 16,5% em 2015 para 11,2% em 2019, representando uma
redugdo de aproximadamente um ter¢co em quatro anos. Esse declinio apresentou padroes
diferenciados: trabalhadores publicos mantiveram taxas relativamente elevadas (25% em
2019), enquanto no setor privado a taxa caiu para 8%. Setores industriais tradicionais
mantiveram niveis superiores a média, embora em declinio, enquanto os servigos apresentaram
quedas mais acentuadas. Houve também diferencas regionais, com areas de fortes tradigdes

sindicais mantendo taxas superiores, embora também declinando (IBGE, 2020)%".

Esse declinio seguiu padrdes diferenciados: o setor publico manteve taxas relativamente
elevadas, refletindo melhores condi¢des e tradigdes organizativas, enquanto trabalhadores
industriais em setores estratégicos mantiveram niveis significativos, embora reduzidos. No
entanto, os setores de servigcos, comércio e constru¢do experimentaram declinios mais
acentuados, ¢ trabalhadores jovens, mulheres e, especialmente, terceirizados, apresentaram
taxas particularmente baixas, revelando a inadequagao das estruturas tradicionais. Esse declinio
nao pode ser atribuido exclusivamente a eliminacao da contribuicdo compulsoria, mas reflete
problemas estruturais mais profundos, como a desconexdo historica entre muitos sindicatos e
suas bases, pressoes econdmicas (deterioragdo das condigdes de trabalho e aumento do
desemprego), percepcao de ineficacia e a crescente fragmentacao do trabalho, que dificulta a

construgdo de identidades coletivas estaveis.

! Demograficamente, jovens (18-29 anos) apresentaram taxas particularmente baixas (6% em 2019), sugerindo
dificuldades para atrair novas geragdes. Os fatores explicativos do declinio incluem a eliminagdo da contribuigéo
compulsoria, que expos a fragilidade dos vinculos entre sindicatos e trabalhadores; a deterioragdo das condi¢des
de trabalho (aumento do desemprego e precarizagao) que criou pressdes econdmicas dificultando contribuigdes; a
percepcdo de ineficacia dos sindicatos, especialmente por sua incapacidade de impedir a Reforma; a fragmentagéo
crescente do trabalho (terceirizagdo e intermiténcia) que dificulta a construcdo de identidades coletivas; e a
inadequag@o organizacional de uma estrutura por categorias profissionais para trabalhadores em transicdo (IBGE,

2020)
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O enfraquecimento organizacional manifestou-se também na redug¢do dramatica da
capacidade de mobilizacdo social. O nimero de greves registradas pelo DIEESE caiu de 2.050
em 2013 (DIEESE, 2015), para 1.118 em 2019 (DIEESE, 2020), uma reducao de cerca de 46%
em seis anos. As greves que persistiram apresentaram caracteristicas diferentes: predominaram
as acdes defensivas (resisténcia a demissdes e deterioragdo de condi¢des), com duragdo
reduzida, substituindo movimentos prolongados por a¢des mais curtas e fragmentadas, muitas
vezes por empresa em vez de categoria. A concentracdo das greves passou a ser maior no setor
publico. Esse enfraquecimento organizacional também impactou a capacidade de articulagao
politica dos sindicatos, devido a limitacdo de recursos para manter estruturas de assessoria
técnica e a dificuldade de construir agdes coletivas amplas, gerando um circulo vicioso onde o

enfraquecimento facilita politicas que os enfraquecem ainda mais.

A dificuldade de representacdo em um cendrio de trabalho fragmentado constitui um
dos maiores desafios do sindicalismo pods-reforma. A fragmentacdo crescente do mundo do
trabalho, acelerada pelas mudangas da Reforma Trabalhista, criou desafios representativos sem
precedentes, revelando a inadequacdo da estrutura sindical tradicional, baseada em categorias
profissionais definidas e estdveis. A terceirizagdo irrestrita, por exemplo, gerou uma
fragmentacdo representativa sistematica, com trabalhadores do mesmo processo produtivo
representados por sindicatos distintos, enfraquecendo o poder de barganha e dificultando a
coordenagdo de estratégias coletivas eficazes, como demonstrado em setores como petrdleo e
industria automobilistica. O trabalho intermitente combina vinculo formal com precarizacao
extrema, apresentando instabilidade de renda que dificulta a manutencao de contribuicdes
regulares, fragmentacdo temporal que impede vinculos estdveis com locais de trabalho,
multiplicidade de empregadores que gera confusdo sobre a representacao sindical e a exigéncia
de disponibilidade constante que dificulta a participacao em atividades sindicais tradicionais. A
expansdo da uberizagdo, por sua vez, cria desafios ainda mais complexos, com disputas
jurisdicionais sobre a representacdo de trabalhadores de aplicativos, a negagdo formal da
relacdo de emprego que elimina a necessidade de representagdo, o controle algoritmico que
escapa aos instrumentos sindicais tradicionais e uma individualizacdo extrema que dificulta a

construcao de identidades coletivas.

Diante desse cendrio, as estruturas sindicais tradicionais, moldadas pelo trabalho
industrial fordista e pela organizagao por categorias profissionais com base territorial definida,
revelam-se inadequadas para as novas realidades. A unicidade sindical, que impede a criagao

de novas formas organizativas, ¢ a dependéncia de reconhecimento estatal dificultam a
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organizacdo de trabalhadores informais e precarizados, enquanto a orientagdo para a negociagao
tradicional se mostra ineficaz para relagdes de trabalho cada vez mais individualizadas. Apesar
das dificuldades, alguns sindicatos tém desenvolvido tentativas de adaptagdo e inovacao
organizacional, como a emergéncia de sindicatos de trabalhadores de aplicativos em algumas
cidades, aliangas entre sindicatos para coordenar a representagao de terceirizados, o surgimento
de organizagdes nao-sindicais para trabalhadores precarizados, o uso de tecnologias digitais e

parcerias com movimentos sociais mais amplos.

Por fim, o enfraquecimento sindical, como apontado também por Rodrigues (2009) tem
implicacdes que transcendem as relagdes de trabalho, afetando a qualidade da democracia e a
coesao social. A erosdo da participacao politica € notoria, com menos canais de participagdo
para os trabalhadores, o que pode levar a um maior distanciamento politico entre as classes
populares e o sistema. A perda de articulagdo entre demandas sociais e o sistema politico
também ¢ uma consequéncia direta. Além disso, o enfraquecimento da negociacdo coletiva
contribui para o aumento das desigualdades, seguindo uma correlagdo internacional
demonstrada por estudos que ligam a densidade sindical a redugdo das disparidades salariais,
pressagiando um agravamento futuro das condi¢des sociais. No plano social, observa-se a
fragmentacdo social, com a erosdo de solidariedades e o aumento da competi¢do entre
trabalhadores em vez da cooperagdo, o que, por sua vez, pode facilitar o autoritarismo ao

explorar ressentimentos e divisdes sociais.

Em suma, as consequéncias da Reforma Trabalhista para o movimento sindical
brasileiro revelam-se muito mais profundas do que uma simples crise conjuntural. Elas
representam uma transformacao estrutural que enfraquece fundamentalmente a capacidade de
organizagao coletiva dos trabalhadores e contribui para a deterioragao da qualidade democratica
e da coesdo social. A superacdo dessa crise exigird ndo apenas a reversdo das mudangas mais
prejudiciais, mas a constru¢do de novas formas de organizagdo adaptadas as realidades

contemporaneas do trabalho.

3.3.4 Analise Critica a Luz das Teorias Estudadas

A Reforma Trabalhista brasileira de 2017, analisada sob as lentes teoricas desenvolvidas
ao longo deste estudo, revela-se como uma manifestacio paradigmatica das tendéncias globais
de precarizagdo do trabalho identificadas por Antunes (1995), Gallino (2007) e Abilio (2020).
A reforma representa uma aplicacdo quase textual dos principios de flexibilizagdo e

precarizacdo discutidos pelos tedricos criticos das transformagdes contemporaneas do trabalho,
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demonstrando como o Brasil se inseriu de forma subordinada nas dindmicas de reestruturagao

capitalista mundial.

A andlise de Antunes (1995) sobre as metamorfoses do mundo do trabalho encontra na
Reforma Trabalhista brasileira uma confirmag¢do empirica dramadtica de suas teses sobre a
precarizagdo sistematica das relagcdes de trabalho no capitalismo contemporaneo. A reforma
institucionaliza a fragmentacdo através da criagdo de modalidades contratuais que dividem os
trabalhadores em categorias hierarquicamente organizadas: trabalhadores "estdveis" com
contratos tradicionais, trabalhadores intermitentes sem garantia de renda, trabalhadores
terceirizados com protecdes reduzidas e teletrabalhadores excluidos do controle de jornada.
Essa fragmentacdo representa uma estratégia deliberada de enfraquecimento da capacidade

organizativa dos trabalhadores®.

A perspectiva de Gallino (2007) sobre a flexibilizagdo na Europa demonstra como a
retorica da "flexibilidade" funciona como um eufemismo que oculta processos sistematicos de
precarizacao. A Reforma Trabalhista brasileira utilizou essa mesma retdrica ao apresentar a
eliminacao de protecdes como adaptacao as "realidades" do século XXI. O autor demonstra
como a flexibiliza¢do opera através da erosdo progressiva do "emprego padrdo", processo que
a Reforma Trabalhista acelera por meio do trabalho intermitente, da terceirizagao irrestrita ¢ do

teletrabalho sem controle.

Em convergéncia com a anélise de Abilio (2020) sobre a "uberizagao", a Reforma
Trabalhista criou condigdes juridicas favoraveis para a expansdo de formas extremas de
precarizacdo que caracterizam o capitalismo de plataforma. O trabalho intermitente pode ser
compreendido como uma "uberizagdo legalizada" que permite a empresas tradicionais adotarem
praticas similares as das plataformas digitais, manifestando-se na disponibilidade sem

garantias, na transferéncia de riscos aos trabalhadores e na individualizacdo das relagdes.

A perspectiva da Reforma Trabalhista brasileira ganha dimensdo adicional quando
contrastada com experi€ncias internacionais que conseguiram combinar flexibilidade
econdmica com protecao social, revelando as limitagdes da abordagem nacional. Enquanto o

Modelo Nordico de "Flexicurity" baseia-se em trés pilares equilibrados — flexibilidade de

62 Antunes (2020) identifica a intensificagdo do trabalho como caracteristica central da acumulagdo flexivel. A
Reforma Trabalhista facilita essa intensificagdo através da flexibilizagdo das jornadas por meio do "negociado
sobre o legislado", do banco de horas anual e do teletrabalho sem controle de jornada. Para o autor, a precarizagio
deixa de ser uma condi¢do marginal para se tornar a norma das relagdes de trabalho, o que a reforma
institucionaliza ao criar modalidades contratuais que normalizam a insegurancg
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contratagdo para as empresas, protecdo social robusta para trabalhadores desempregados e
politicas ativas de requalificacio — e o Modelo alemdo de Codeterminagdo combina
flexibilidade produtiva com participagao efetiva dos trabalhadores através da representagao nos
conselhos de administragdo e negociagdo coletiva setorial robusta, a Reforma Trabalhista
brasileira promoveu apenas a flexibilizagao unilateral para as empresas, sem criar mecanismos

de protecao social ou participagdo democratica dos trabalhadores.

Essas diferencas derivam de fatores estruturais fundamentais: os paises europeus que
conseguiram combinar flexibilidade com prote¢do social possuem tradi¢gdes democraticas
solidas, movimentos sindicais autdbnomos, estados com alta capacidade de implementagdo de
politicas publicas e inser¢do privilegiada na economia mundial, enquanto o Brasil, com
herangas autoritarias, baixa capacidade estatal e inser¢dao periférica, enfrenta limitagdes
estruturais que dificultam a implementagdo de modelos alternativos, resultando em uma

flexibiliza¢dao que opera em contexto de assimetria extrema e sem contrapartidas protetivas.

Em sintese, a Reforma Trabalhista brasileira representa uma escolha politica especifica
que privilegiou a flexibilizagdo unilateral em detrimento de modelos que combinam
flexibilidade com protegdo social. A superagdo das limitacdes da reforma exigiria ndo apenas
sua reversao, mas transformagdes profundas que incluem o fortalecimento da democracia, a
redugdo das desigualdades, o desenvolvimento de capacidades estatais e a constru¢ao de um

sindicalismo autdbnomo e democratico.
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4 MODELOS SINDICAIS: AUTONOMIA ITALIANA VERSUS TUTELA BRASILEIRA
4.1 O Sindicalismo Italiano Contemporaneo: Resisténcia e Adaptacio Democratica

4.1.1 A Evolucao Pos-Fascismo e a Construcio da Autonomia

A experiéncia italiana pos-fascista oferece uma perspectiva comparativa fundamental
para compreender as possibilidades de superacdo de herangas autoritdrias no movimento
sindical. Diferentemente do Brasil, onde estruturas corporativistas foram mantidas durante a
transi¢do democratica, a Italia promoveu uma ruptura radical com o legado fascista, construindo
um sistema sindical pluralista e democratico que se tornou referéncia internacional. A analise
baseia-se nas contribui¢des de Dell'Olio (1990), Giugni (1997), Napoli (1999) e Pessi (2022),
que documentaram o processo complexo através do qual a Itdlia transformou um sistema

sindical autoritdrio em um dos mais democraticos da Europa.

O sistema corporativista italiano apresentava caracteristicas similares ao brasileiro:
unicidade sindical imposta, dependéncia financeira estatal, tutela governamental e integracao
ao projeto autoritario. Contudo, a Itdlia promoveu uma ruptura mais radical. Dell'Olio (1990)
demonstra que a superagdo foi facilitada por fatores especificos ausentes no Brasil: a derrota
militar criou uma deslegitimacao completa do regime; a ocupacao aliada introduziu modelos

democraticos; a resisténcia antifascista criou tradigoes de luta autonoma.

Giugni (1997) enfatiza o papel da resisténcia antifascista na formacao de uma cultura
sindical democratica. Durante a ocupacdo nazista (1943-1945), trabalhadores organizaram
greves e sabotagens que funcionaram como "escolas de democracia", desenvolvendo praticas
de organizagdo autonoma e solidariedade horizontal. Essas experiéncias contrastam com a
transicao brasileira "pelo alto" que manteve estruturas autoritarias. A resisténcia italiana criou
vinculos organicos entre o movimento sindical e partidos democraticos, facilitando um sistema

politico pluralista.

Napoli (1999) analisa como a reconstrugdo envolveu escolhas conscientes em favor da
democracia e do pluralismo. A Constituigdo de 1947 consagrou principios que rompiam com o
corporativismo, como a liberdade de associacdo sindical (Art. 39), o direito de greve (Art. 40)
e a proibi¢ao de reconstrugdo fascista. A Lei de 1970 sobre o Estatuto dos Trabalhadores
consolidou essas bases, garantindo direitos sindicais nos locais de trabalho e estabelecendo

mecanismos de participacao, contrastando com a manutencao da CLT brasileira (1943).

Pessi (2022) destaca o papel dos intelectuais na renovagdo sindical. Gramsci (1916),

com suas analises sobre hegemonia e democracia operaria, forneceu bases tedricas para um
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sindicalismo autonomo, e a tradicdo gramsciana tornou-se central na formagao de dirigentes
sindicais. A influéncia do catolicismo social também foi importante, fornecendo bases éticas

através da doutrina social da Igreja, particularmente apds o Concilio Vaticano II.

A constru¢do de um sindicalismo pluralista e democratico na Itdlia baseia-se em
principios como liberdade de associagdo, competicdo democratica, autonomia organizacional,
democracia interna e pluralismo ideologico. Esses principios contrastam com o modelo
brasileiro de unicidade sindical e dependéncia estatal, criando um ambiente de "sele¢ao natural”
onde os sindicatos devem demonstrar eficacia para atrair e reter membros. A competicao
manifesta-se em multiplas dimensdes: por filiagdo, representatividade, influéncia politica e

recursos®.

O papel das confederagdes ¢ central nesse arranjo. A CGIL (Confederacao Geral Italiana
do Trabalho), fundada em 1944 com forte tradicdo comunista e socialista, representa cerca de
5,5 milhdes de trabalhadores, caracterizando-se por uma estrutura democratica baseada em
congressos ¢ orientacdo classista. A CISL (Confederagdo Italiana de Sindicatos de
Trabalhadores), fundada em 1950 com tradi¢cdo democrata-crista, representa aproximadamente
4,2 milhdes de trabalhadores, enfatizando a participagdo dos trabalhadores nas decisdes
empresariais e orientacao reformista. A UIL (Unido Italiana do Trabalho), também fundada em
1950 com tradigdo social-democrata, representa cerca de 2,2 milhdes de trabalhadores,
destacando a autonomia sindical e orientacdo pragmatica. Esse sistema funciona através de
cooperagao em questoes comuns e competi¢do por filiacao e influéncia, estimulando eficacia e
responsabilidade. Desenvolveram-se mecanismos sofisticados de coordenagdo como

protocolos de entendimento, comités unitarios e negociagdes conjuntas.

A perspectiva italiana oferece ligdes importantes para o sindicalismo brasileiro: a
superacao do corporativismo € possivel, mas exige uma ruptura consciente com estruturas
autoritarias; o pluralismo pode fortalecer o movimento trabalhista ao invés de fragmenta-lo; e
a competicao entre sindicatos, quando balizada por principios democraticos, estimula a eficacia
organizacional. Contudo, a aplicacdo dessas ligdes ao Brasil exigiria transformagdes profundas,

incluindo o desenvolvimento de uma cultura democratica robusta, a construcao de capacidades

6363 O sindicalismo italiano desenvolveu tradi¢gdes democraticas internas robustas através de assembleias regulares,
elei¢des diretas, referendos, rotatividade de dirigentes e prestagdo de contas. Essas praticas legitimam as decisdes
tomadas pelas entidades sindicais e funcionam como "escola de democracia", fortalecendo a participagdo dos
filiados. O modelo articula autonomia sindical com responsabilidade social, evitando tanto a subordinacdo estatal

quanto um corporativismo estreito.
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organizacionais autobnomas e o fortalecimento de tradicdes de participacdo ativa dos

trabalhadores.

4.1.2 Mecanismos de Resisténcia e Estrutura Democratica

A Constituicao italiana de 1947 estabeleceu fundamentos juridicos solidos para a
liberdade sindical e o pluralismo, tornando-se pilares da resisténcia democratica.
Diferentemente do Brasil, onde a Constituigdo de 1988 manteve elementos corporativistas
como a unicidade sindical, a italiana consagrou principios que garantem autonomia
organizacional e competi¢do democratica. O artigo 39, ao estabelecer que a organizacao
sindical ¢ livre, representou uma ruptura fundamental com tradi¢des corporativistas. Essa
formulacao garante a liberdade de organizacdo sem autorizacdo estatal prévia, a liberdade de
filiagdo com escolha da representagao sindical, a liberdade de agdo com defini¢ao autdbnoma de
estratégias, ¢ a liberdade de representagdo para diferentes correntes politicas e ideologicas.
Adicionalmente, o artigo 40 reconhece que o direito de greve ¢ exercido no ambito das leis que

o regulam, estabelecendo uma base constitucional sélida.

A greve ¢ reconhecida ndo apenas como instrumento de negociagdo econdmica, mas
também como forma de participacdo politica, e a jurisprudéncia constitucional desenvolveu
interpretagdes que ampliam sua protecdo, incluindo greves politicas e de solidariedade. Nesse
contexto, o pluralismo sindical representa uma escolha consciente em favor da democracia,
reconhecendo a legitimidade de diferentes correntes dentro do movimento trabalhista. Ele
funciona como uma garantia que impede a monopolizagdo da representacao, criando incentivos

para um melhor desempenho e maior responsividade as bases®*.

O sistema italiano desenvolveu, igualmente, uma estrutura de negociacdo coletiva
articulada em maultiplos niveis, o que permite combinar coordenacdo estratégica com
flexibilidade local, possibilitando respostas simultineas a pressdes globais e necessidades
especificas. Essa estrutura articula-se em trés niveis principais: nacional confederativo, que
aborda questdes gerais entre confederagdes, organizagdes empresariais € 0 governo; setorial,
que define condi¢des especificas por federagdes de categoria; e empresarial/local, focado em
questdes especificas nos locais de trabalho. Na negociacao nacional confederativa, CGIL, CISL

e UIL negociam com a Confindustria e o governo temas que afetam o conjunto da classe

% O sindicalismo italiano, ao longo de sua histéria, desenvolveu mecanismos sofisticados de resisténcia e
estruturas democraticas que lhe permitiram manter relevancia social e capacidade de influéncia politica diante das
transformagodes neoliberais. Tais mecanismos, consolidados por décadas, contrastam com as vulnerabilidades
estruturais do sindicalismo brasileiro e oferecem importantes ligdes sobre como construir organizacgdes sindicais

resilientes.
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trabalhadora, como politica salarial, reformas trabalhistas, politicas de emprego e protecdo
social. Esses encontros frequentemente resultam em "pactos sociais", a exemplo do Acordo de
Julho de 1993, que reestruturou o sistema de negociacao coletiva. A negociagdo setorial, por
sua vez, ¢ conduzida por federagcdes especializadas que estabelecem contratos coletivos
nacionais (CCNL), definindo saldrios-minimos, classificagdes profissionais, jornadas e
condicdes de trabalho. Tais contratos possuem eficacia geral, independentemente da filiagao
sindical, criando incentivos para a participacdo patronal. No nivel empresarial e local, as
Representagdes Sindicais Unitarias (RSU) ou de Empresa (RSA) negociam questdes
especificas como prémios de produtividade, organizagdo do trabalho, condi¢cdes ambientais e
formagdo profissional, o que permite uma adaptacdo as especificidades locais com a

participacao direta dos trabalhadores.

A representacdo nos locais de trabalho e a democracia interna sdo aspectos cruciais. As
Representagdes Sindicais de Empresa (RSA), estabelecidas pelo Estatuto dos Trabalhadores de
1970, sdo eleitas diretamente pelos trabalhadores filiados em empresas com mais de 15
trabalhadores. Elas possuem direitos especificos, como a realizacdo de assembleias durante o
horario de trabalho, afixacdo de comunicacdes, coleta de contribui¢des, licencas sindicais e
protecdo contra demissdo. As Representacdes Sindicais Unitdrias (RSU), criadas em 1993,
representam uma evolugdo democratica, superando a fragmentacdo das RSA. Sao eleitas
unitariamente por todos os trabalhadores através de listas sindicais, caracterizando-se pela
elei¢do direta, representagdo proporcional, mandatos limitados (trés anos), prestacdo de contas
regular e rotatividade. Essas representagdes exercem multiplas funcdes, incluindo a informagao
e consulta sobre decisdes empresariais, negociacdo de acordos especificos, controle da
aplicagdo de contratos, formacdo sindical e mobilizacdo para agdes sindicais, criando uma
presenca sindical permanente que facilita a resposta rapida a problemas especificos. Os
mecanismos de democracia interna manifestam-se através de assembleias regulares com poder
deliberativo, eleicdes diretas para todos os niveis, congressos periodicos, referendos sobre
questdes importantes, prestacdo de contas regular e o direito de tendéncia para correntes

internas.

Pessi (2022) identifica a capacidade de adaptacdo e autorregulacdo como caracteristicas
fundamentais da resiliéncia sindical italiana, contrastando com a rigidez de sistemas que
dependem de prote¢des externas. A flexibilidade organizacional permite a adaptacdo a
transformagdes produtivas através da criagdo de estruturas para setores emergentes, fusdes e

reorganizacdes responsivas, desenvolvimento de servigos adaptados e experimentagdo com
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formas organizacionais inovadoras®. A capacidade de aprendizado institucional manifesta-se
pela avaliacdo critica de estratégias, incorporacdo de inovagdes externas, antecipacdo de
tendéncias e desenvolvimento de respostas proativas a desafios emergentes. A combinacao de
democracia interna, pluralismo, flexibilidade organizacional e autorregulacdo cria, assim, uma
resiliéncia sistémica, onde a diversidade organizacional permite a experimentagdo estratégica,
a competi¢do democratica incentiva a inovagao ¢ a democracia interna garante a legitimidade

das adaptacgdes.

A experiéncia italiana oferece importantes licdes para outros contextos, incluindo o
sindicalismo brasileiro: a superagdo do corporativismo € possivel, mas exige uma ruptura
consciente; o pluralismo pode fortalecer o movimento trabalhista; e a competi¢do estimula a
eficacia organizacional. Contudo, a aplicagdo ao Brasil exigiria transformagdes profundas,
como o desenvolvimento de uma cultura democratica robusta, capacidades organizacionais
auténomas e tradigdes de participagdo. A experiéncia italiana demonstra que a superacao de
herancas autoritarias ¢ possivel, mas exige compromisso com a democracia, inovagao

organizacional e condigdes historicas favoraveis®®.

4.1.3 Adaptacao aos Desafios Neoliberais

O sindicalismo italiano enfrentou pressdes neoliberais intensas desde os anos 1980, mas
desenvolveu estratégias de adaptacao que lhe permitiram manter relevancia social e capacidade
de influéncia politica sem capitular as demandas de desregulamentagdo. Essa experiéncia
contrasta com o caso brasileiro, onde as pressdes neoliberais resultaram em enfraquecimento

sistematico do movimento sindical.

Michele Tiraboschi desenvolveu analises fundamentais sobre as transformacodes do
direito do trabalho italiano, particularmente sobre a Reforma Biagi (Lei n° 30/2003) e o modelo
de "coexisténcia ativa" entre regulagdo publica e autonomia privada. Suas contribuicdes
oferecem uma perspectiva Unica sobre como promover flexibilizacdo sem destruir protecoes
sociais. A Reforma Biagi foi implementada diante de um contexto de baixo crescimento
econdmico, alto desemprego juvenil, competicao internacional intensificada e a necessidade de

adaptagdo as diretrizes europeias. Tiraboschi (2004, 2017) demonstra que a reforma nao

65 O sindicalismo italiano desenvolveu capacidades de autorregulagdo por meio da renovagdo organizacional, da
adaptacdo de estratégias as mudancas econdmicas, do desenvolvimento de novas formas de representacdo e da
inovagdo em métodos de negociagio.

% Para o sindicalismo brasileiro, isso sugere que a supera¢do de vulnerabilidades estruturais exige ndo apenas
mudancas legais, mas o desenvolvimento de capacidades internas de adaptagdo, um desafio de longo prazo que
demanda compromisso consciente com a democracia e a autonomia organizaci
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buscava simplesmente desregulamentar, mas criar um sistema dualista que combinava protecao
para empregos estaveis com flexibilidade para novas modalidades contratuais. As principais
inovagdes da reforma incluiram a introdug¢do de multiplas modalidades contratuais, como
trabalho temporario regulamentado, trabalho a projeto (substituindo colaboragdes
coordenadas), trabalho ocasional para atividades esporadicas, trabalho compartilhado (job
sharing), trabalho intermitente para atividades descontinuas e uma aprendizagem reformulada

como instrumento de inser¢do profissional.

O conceito de "coexisténcia ativa" do autor caracteriza a articulagdo dinamica entre
regulagdo publica e autonomia privada, diferenciando-se tanto da desregulamentagdo quanto do
dirigismo estatal. A regulacdo publica estabelece uma "moldura" de direitos fundamentais
inegociaveis, como direitos constitucionais de liberdade sindical, prote¢des basicas contra
discriminacdo, seguridade social fundamental e procedimentos para resolu¢ao de conflitos.
Dentro dessa moldura, a autonomia privada permite a flexibilizacao de jornadas e modalidades,
adaptacdo a mudangas tecnoldgicas, experimentagdo organizacional e personalizagdo de

condic¢des de trabalho®’.

O sindicalismo italiano desenvolveu uma '"resisténcia negociada" que lhe permitiu
influenciar processos de flexibilizagdo em vez de simplesmente opor-se a eles. Essa resisténcia
negociada baseia-se em principios como participagdo ativa em reformas, negociacdo de
contrapartidas compensatorias, controle democratico da implementacao, avaliagdo continua e
correcdo de rumos, € manutengdo da capacidade de mobilizagdo. O sindicalismo optou por
participar ativamente nos processos de reforma, contribuindo tecnicamente para a formulagao
de politicas, negociando aspectos especificos, participando em 6rgaos de implementagdo e
monitorando os resultados. Uma estratégia central foi a negociacdo de contrapartidas, como a
ampliagdo da seguridade social para novas modalidades, programas de formagao profissional
estatais, politicas ativas de emprego e fortalecimento de direitos de participacdo. Exemplos
bem-sucedidos incluem o Acordo sobre Pensoes de 1995, que introduziu mudangas necessarias,
mas manteve protecdes fundamentais e incluiu contrapartidas, e o Pacto de Julho de 1993, que
reestruturou a negociagdo coletiva mantendo o poder de barganha através de um sistema

articulado.

7.0 modelo italiano contrasta dramaticamente com a Reforma Trabalhista brasileira de 2017. Enquanto a Reforma
Biagi manteve prote¢des fundamentais dentro de uma moldura regulatoria, a brasileira eliminou protegdes
historicas, permitindo que acordos prevalecessem sobre direitos legais em condigdesde assimetria extrema.
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Uma caracteristica notdvel do sindicalismo italiano ¢ a capacidade de manter uma
cultura sindical combativa apesar da participagdo em estratégias negociadas. Essa cultura
combativa baseia-se na analise critica do capitalismo, na solidariedade de classe que transcende
divisdes, na democracia interna que garante a participagao das bases, no internacionalismo que
conecta lutas locais e globais, na memoria historica das lutas passadas e em uma visdo
transformadora além das melhorias imediatas. Os mecanismos de preservacao dessa cultura
incluem a separacdo entre estratégia e identidade (permitindo flexibilidade tatica sem perda de
orientacdo estratégica), a formagao politica continua (garantindo que dirigentes mantenham
capacidades de analise critica), a conexao com movimentos sociais (garantindo perspectivas
criticas que transcendem questdes trabalhistas especificas) e a avaliagdo critica de resultados
(garantindo o questionamento constante de estratégias com base nos impactos sobre as

condicdes de trabalho, capacidade organizacional e consciéncia politica).

A experiéncia italiana oferece ligdes importantes para o sindicalismo brasileiro.
Demonstra a possibilidade de resisténcia eficaz as pressdes neoliberais sem capitulagdo ou
marginalizagdo, exigindo capacidades organizacionais solidas e analise estratégica sofisticada.
A importancia da democracia interna ¢ fundamental para manter a legitimidade e a capacidade
de adaptagdo, pois sindicatos democraticos sdo mais capazes de desenvolver estratégias
eficazes. A necessidade de uma visdo de longo prazo para estratégias eficazes, combinando
analise realista com objetivos transformadores, ¢ crucial. O valor da participagdo construtiva,
que pode ser mais eficaz que a oposicdo externa, desde que baseada em capacidades
organizacionais solidas e orientagdo critica, também € uma ligdo pertinente. Para o sindicalismo
brasileiro, essas licdes sugerem que a superacdo da crise atual exige ndo apenas resisténcia as
pressdes neoliberais, mas o desenvolvimento de capacidades de adaptacdo e renovagdo para
manter a relevancia em contextos de transformacao acelerada. Essa renovagao deve combinar

o aprendizado internacional com estratégias adaptadas as especificidades brasileiras.

4.2 Brasil x Italia: Caminhos Divergentes

4.2.1 Contrastes nas Herancas Historicas

A comparagdo entre as trajetorias do sindicalismo brasileiro e italiano revela como
diferentes herangas historicas moldam capacidades distintas de resposta as pressdoes do
capitalismo contemporaneo. Enquanto o Brasil manteve e adaptou estruturas corporativistas
autoritarias mesmo ap6s a democratizagao, a Itlia promoveu uma ruptura mais radical com seu

passado fascista, construindo um sindicalismo autdonomo e democratico que se mostrou mais
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resiliente diante das transformagdes neoliberais. Essa divergéncia ndo ¢ acidental, mas resulta

de processos historicos especificos que criaram "herangas" institucionais e culturais distintas.

A diferenca fundamental entre as experiéncias brasileira e italiana reside na forma como
cada pais lidou com suas herancas autoritarias durante os respectivos processos de
democratizagdo. Enquanto o Brasil promoveu uma transicdo "pelo alto" que preservou
estruturas corporativistas fundamentais, a Italia experimentou uma ruptura mais radical que
possibilitou a constru¢do de institui¢des sindicais genuinamente democraticas. A persisténcia
da tutela estatal sobre o sindicalismo brasileiro, consolidada durante o Estado Novo (1937-
1945), ndo apenas sobreviveu a democratizacdo de 1945, como foi constitucionalizada em
1988, revelando a for¢a das herangas autoritdrias na formacdao social brasileira. Essa
persisténcia nao pode ser explicada apenas pela inércia institucional, mas reflete correlagoes de

forga especificas que favoreceram a manutencao de estruturas de controle social.

A tutela estatal brasileira manifesta-se através de multiplas dimensdes que se reforcam
mutuamente: o controle do reconhecimento sindical através do Ministério do Trabalho, que
determina quais organizagdes podem funcionar como sindicatos; a unicidade sindical imposta
constitucionalmente, que elimina a competicdo e garante monopoélios representativos; a
dependéncia financeira através do imposto sindical compulsério®, que desconectava os
sindicatos de suas bases; a mediacao estatal obrigatdria através da Justica do Trabalho, que
canaliza conflitos para estruturas burocraticas; e a regulamentagdo detalhada das atividades
sindicais, que limita a autonomia organizacional. Essa estrutura criou o que Jos¢ Murilo de
Carvalho caracterizou como "cidadania regulada", onde direitos sociais sdo apresentados como
concessdes estatais em troca de subordinagdo politica. No ambito sindical, essa 16gica produziu
organizagdes que funcionam mais como extensdes do aparato estatal do que como
representacdes autdnomas dos trabalhadores. A tutela estatal brasileira reproduz-se através de
mecanismos que criam dependéncias estruturais e desencorajam a autonomia: beneficios
materiais para dirigentes sindicais que colaboram com o sistema; punigdes para organizagdes
que desafiam estruturas estabelecidas; fragmentacdo da classe trabalhadora através da

organizacdo por categorias profissionais especificas; burocratizacdo dos conflitos através de

88 Ocorrido até 2017.
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procedimentos judiciais complexos; e cooptagdo de liderancas através de cargos no aparato

estatal®.

Em contraste, a constru¢do da autonomia italiana pos-fascismo envolveu uma ruptura
consciente e radical com as estruturas corporativistas do periodo fascista. Essa ruptura nao foi
automatica, mas resultou de condig¢des histdricas especificas que facilitaram a construgao de
alternativas democraticas. A ruptura italiana com o corporativismo fascista foi facilitada por
condigdes que ndo estiveram presentes no caso brasileiro: a derrota militar completa do regime
fascista, que deslegitimou totalmente suas instituigdes; a ocupacao aliada que introduziu
modelos organizacionais democraticos; a resisténcia antifascista massiva que criou tradigdes de
auto-organizacdo; o pluralismo politico emergente que incluia diferentes correntes
democraticas; e a influéncia de modelos sindicais democraticos de outros paises europeus. A
resisténcia antifascista italiana (1943-1945) funcionou como uma "escola de democracia" onde
trabalhadores desenvolveram praticas de organizagdao autdonoma, tomada de decisao coletiva e
solidariedade horizontal. Essas experiéncias contrastam com a transi¢do brasileira, que nao
envolveu mobilizagdes populares massivas ou experiéncias de auto-organizacao que pudessem
servir como base para a renovagdo sindical. Durante a resisténcia, trabalhadores italianos
organizaram greves, sabotagens e outras formas de luta que exigiam coordena¢do democratica
e responsabilidade coletiva. Essas experiéncias criaram uma geracao de dirigentes sindicais

com capacidades organizacionais desenvolvidas através da pratica, ndo da tutela estatal.

As escolhas constitucionais democraticas da Itdlia também foram cruciais. A
Constituigdo italiana de 1947 consagrou principios que rompiam completamente com o legado
corporativista: liberdade de associagdo sindical (Art. 39), direito de greve (Art. 40), e proibicao
de reconstrucao do partido fascista (Art. XII). Esses principios constitucionais forneceram bases
juridicas solidas para a constru¢do de um sindicalismo democratico. Mais importante, a
Constituigdo italiana ndo apenas garantiu liberdades formais, mas estabeleceu principios
substantivos que orientaram a constru¢ao de instituigdes democraticas: pluralismo politico,
participacdo popular, justica social e solidariedade. Esses principios influenciaram
profundamente a cultura politica italiana e a formacdo de organiza¢des sindicais. O
sindicalismo italiano desenvolveu capacidades autonomas que lhe permitiram operar

independentemente do Estado e resistir a pressdes externas: autossustentagdo financeira através

% Esses mecanismos criaram uma cultura sindical orientada para a negociagdo com o Estado em detrimento da
mobilizagdo das bases, produzindo organizagdes com baixa capacidade de resisténcia autdnoma as pressdes do

capital.
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de contribuicdes voluntarias; democracia interna baseada em assembleias e elei¢Oes
competitivas; capacidade de mobilizacdo desenvolvida através de lutas concretas; analise
independente da realidade econdmica e social; e articulagdo internacional com movimentos
sindicais de outros paises. Essas capacidades contrastam com as dependéncias estruturais do

sindicalismo brasileiro e explicam sua maior resiliéncia diante de pressdes neoliberais.

As diferengas nos processos de democratizagdo brasileiro e italiano explicam
parcialmente as divergéncias nas trajetorias sindicais posteriores. Enquanto a democratizagao
italiana envolveu uma ruptura radical com o passado autoritario, a brasileira caracterizou-se
pela continuidade de estruturas fundamentais. A democratizagdo brasileira foi um processo
"pelo alto", controlado por elites que buscaram manter estruturas de dominagao fundamentais
enquanto introduziam liberdades politicas formais. Esse processo preservou o sistema sindical
corporativista porque servia aos interesses tanto das elites econdmicas (que se beneficiavam da
fragmentacao sindical) quanto das elites politicas (que mantinham instrumentos de controle
social). A democratizagdo italiana, embora também tenha envolvido elites politicas, incluiu
componentes significativos "por baixo" através da resisténcia antifascista e da mobilizacdo
popular. Essa participacdo popular criou pressdes para transformacdes mais profundas e

dificultou a manutenc¢ao de estruturas autoritarias.

Adicionalmente, o papel das For¢as Armadas foi distinto. No Brasil, as For¢cas Armadas
mantiveram um papel politico significativo mesmo ap6s a democratizagao, funcionando como
"poder moderador" que limitava transformagdes estruturais. Essa influéncia militar favoreceu
a manuten¢ao de estruturas corporativistas que eram vistas como instrumentos de controle
social. Na Italia, a derrota militar completa eliminou o papel politico das Forcas Armadas e
facilitou transformacdes mais radicais’’. A democratizacio italiana ocorreu sob influéncia de
poténcias democraticas (Estados Unidos, Reino Unido, Fran¢a) que promoviam modelos
organizacionais democraticos. Embora essa influéncia tivesse limitacdes e contradigoes,
favoreceu a constru¢do de instituigdes pluralistas. A democratizagdo brasileira ocorreu em
contexto de Guerra Fria, onde poténcias democraticas frequentemente apoiavam regimes
autoritarios por razdes geopoliticas. Essa influéncia internacional ndo favoreceu transformacoes

democraticas profundas.

70 A reconstrucdo das instituigdes militares italianas ocorreu sob supervisio aliada e dentro de marcos
democraticos que impediam interferéncia politica. A influéncia internacional tagahém divergiu.
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A analise de Beverly Silver (2003, traducdo propria) sobre as transformagdes globais do

" on.
/1

trabalho, ao focar nas "spatial fixes", "technological fixes" e "product fixes" do capital, oferece
uma perspectiva tedrica fundamental para compreender como diferentes "herancas" historicas
moldam as capacidades de resposta dos movimentos trabalhistas. A autora utiliza o conceito de
"herancas" para se referir as capacidades organizacionais, tradigdes de luta e recursos
institucionais que movimentos trabalhistas acumulam através de suas experiéncias historicas.
Essas herancas nao sdo simplesmente "residuos" do passado, mas recursos ativos que podem
ser mobilizados para resistir as pressoes do capital ou que podem constituir vulnerabilidades
que facilitam a dominac¢do. Herancas como recursos de poder incluem capacidades
organizacionais desenvolvidas através de lutas passadas; tradi¢des de solidariedade que
facilitam agdes coletivas; conhecimentos acumulados sobre estratégias eficazes; redes de apoio
construidas ao longo do tempo; legitimidade social derivada de conquistas histdricas; e
identidades coletivas que motivam agdes de resisténcia. Contudo, certas herancas podem
constituir vulnerabilidades que facilitam a dominagao: dependéncias estruturais que limitam
autonomia; tradi¢des autoritdrias que impedem democracia interna; fragmentagdes que
dificultam ag¢des coletivas; culturas de subordinacdo que desencorajam resisténcia; instituicoes
obsoletas que nao respondem a desafios contemporaneos; e identidades excludentes que

impedem solidariedades amplas”!

As herancas do sindicalismo brasileiro constituem principalmente vulnerabilidades que
facilitam a dominagao capitalista. A dependéncia historica do Estado criou sindicatos com baixa
capacidade de autossustentacdao e resisténcia autonoma. Quando o Estado reduz seu papel
protetor (como nas reformas neoliberais), esses sindicatos enfrentam crises existenciais, pois
ndo desenvolveram capacidades alternativas de sustentagdo. Silver (2003, tradugdo propria)
demonstra que as "spatial fixes" do capital (realocacdo geografica da produgdo) sao
particularmente eficazes contra sindicatos dependentes de protecdes estatais locais. No Brasil,
empresas podem facilmente escapar de regides com tradi¢des sindicais mais fortes (como o
ABC paulista) para regides onde sindicatos sdo mais fracos e dependentes. A organizagdo por
categorias profissionais especificas fragmenta a classe trabalhadora e dificulta respostas
coordenadas as estratégias do capital. As "technological fixes" (automagdo, reestruturagao
produtiva) sao facilitadas quando trabalhadores estdo divididos em multiplas categorias que ndo

conseguem coordenar resisténcia. A terceiriza¢do, por exemplo, explora sistematicamente essa

"' A perspectiva da autora ilumina como as diferentes herangas historicas do smdlcahsmo brasileiro e italiano
moldaram suas capacidades distintas de resposta as pressdes neoliberais conte
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fragmentacdo ao transferir trabalhadores de categorias com maior poder de barganha para
categorias mais fracas. A unicidade sindical impede que trabalhadores criem formas
organizativas adaptadas as transformagdes produtivas. A "ideologia da outorga", que apresenta
direitos como concessoes estatais, criou uma cultura de subordinagdo que dificulta a construcao

de resisténcia autébnoma’?.

Por outro lado, as herangas do sindicalismo italiano constituem principalmente recursos
que facilitam a resisténcia as pressoes capitalistas. A autonomia desenvolvida através da ruptura
com o corporativismo fascista criou sindicatos com capacidade de autossustentagdo e
resisténcia independente. Essa autonomia permite adaptacdo a mudancas sem dependéncia de
protegdes externas. As "spatial fixes" sao menos eficazes contra sindicatos autdbnomos porque
eles podem "exportar" suas capacidades organizacionais para novas regides. Sindicatos
italianos conseguem organizar trabalhadores em plantas industriais relocalizadas porque
possuem experiéncia de organiza¢do de base. O pluralismo sindical cria competicdo que
estimula inovagdo e adaptagdo. Diferentes sindicatos experimentam estratégias distintas,
facilitando o aprendizado coletivo e o desenvolvimento de respostas eficazes as transformagdes
capitalistas. A competicao democratica também impede a cristalizacdo de burocracias e mantém
os sindicatos responsivos as necessidades de suas bases. Essa responsividade ¢ fundamental
para manter a legitimidade e a capacidade de mobilizacdo. As tradigdes de luta desenvolvidas
durante a resisténcia antifascista criaram culturas de solidariedade e capacidades de
mobilizacdo que podem ser reativadas em contextos de conflito. Essas tradigdes incluem
experiéncias de auto-organizacao, tomada de decisdo coletiva e acdo coordenada. A democracia
interna, desenvolvida através de décadas de pratica democratica, cria capacidades de adaptagdo
e inovacdo que permitem respostas flexiveis as transformacdes capitalistas. Sindicatos
democraticos podem mobilizar a inteligéncia coletiva de suas bases para desenvolver

estratégias eficazes.

A aplicagdo da perspectiva de Silver (2003, tradugdo propria) a comparagao Brasil-Italia
revela como diferentes herangas moldam respostas distintas as estratégias capitalistas
contemporaneas. Em relagdo as "Spatial Fixes", no Brasil, a dependéncia estatal e a
fragmentacdo corporativista facilitam as "spatial fixes", permitindo que empresas escapem de

regides com sindicatos mais fortes para areas onde a organizagao sindical € mais fraca, sendo a

"2 Trabalhadores acostumados a receber direitos "de cima" enfrentam dificuldades para construir poder "de baixo"
quando protecdes estatais sdo eliminadas. A baixa democracia interna dos sindicatos brasileiros reduz sua
capacidade de adaptagdo e inovagdo. Organizacgdes burocratizadas respondem lentamente a mudangas e carecem

da flexibilidade necessaria para enfrentar estratégias sofisticadas do capital.
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unicidade sindical um impeditivo para a "exportagao" de capacidades. Na Italia, a autonomia
organizacional e o pluralismo permitem respostas mais eficazes as "spatial fixes",
possibilitando que sindicatos organizem trabalhadores em novas regides e coordenem
estratégias transgeograficas, e a competi¢do democratica estimula a inovagao organizacional.
Quanto as "Technological Fixes", no Brasil, a fragmentagdo corporativista e a baixa democracia
interna dificultam respostas coordenadas as transformagdes tecnolédgicas, levando os sindicatos
a aceitarem passivamente mudangas impostas pelas empresas. Na Italia, a democracia interna e
as tradigdes de participagdo permitem que sindicatos desenvolvam respostas proativas as
transformagdes tecnologicas, influenciando decisdes sobre modernizagdo. Por fim, nas
"Product Fixes", a rigidez da estrutura corporativista brasileira dificulta a organiza¢ao de
trabalhadores em setores emergentes, enquanto na Italia, a flexibilidade organizacional e a
capacidade de inovagdo permitem que os sindicatos se adaptem a novos setores econdmicos,

facilitando a experimentagdo com novas formas organizativas.

A observacdo das herancas histdricas brasileira e italiana oferece implicacdes
importantes tanto para a teoria quanto para a pratica sindical. O embate confirma a importancia
das herangas historicas na moldagem das capacidades de resisténcia dos movimentos
trabalhistas’®. A analise também revela que herangas ndo sdo deterministicas. Embora criem
constrangimentos e oportunidades, podem ser transformadas através de agdo consciente e
condicdes historicas favoraveis. A experiéncia italiana demonstra que € possivel superar
herancas autoritdrias e construir alternativas democraticas. Para o sindicalismo brasileiro, a
comparacao sugere que a superacao de suas vulnerabilidades estruturais exige mais do que
mudancas legais ou ajustes organizacionais superficiais. £ necessaria uma transformagao
cultural profunda que construa autonomia, democracia interna e capacidades de resisténcia
auténoma. Essa transformacao nao pode ser uma simples importacao de modelos externos, mas
deve considerar as especificidades da formagdo social brasileira e desenvolver estratégias
adaptadas as condicdes locais. Contudo, a experiéncia italiana oferece inspiragdo e ligdes sobre
como ¢ possivel construir um sindicalismo democratico e eficaz mesmo em contextos de
pressdo capitalista intensa. A andlise das herancas historicas revela, assim, que os caminhos
divergentes do sindicalismo brasileiro e italiano ndo sdo acidentais, mas resultam de processos

histéricos especificos que criaram capacidades distintas de resposta as transformacdes

73 Nio ¢ suficiente analisar apenas as pressdes contemporineas do capital; é necessario compreender como
diferentes tradi¢des organizacionais criam vulnerabilidades ou recursos distintg
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contemporaneas. Compreender essas diferencas ¢ fundamental para desenvolver estratégias de

renovacao sindical que sejam tanto realistas quanto transformadoras.

4.2.2 Respostas Divergentes as Pressoes Neoliberais

A comparag@o entre as respostas brasileira e italiana as pressdes neoliberais revela
trajetorias radicalmente distintas que ilustram como diferentes herangas historicas e
capacidades organizacionais moldam as possibilidades de resisténcia e adaptacdo dos
movimentos sindicais. Enquanto o Brasil experimentou uma desregulamentagdo radical que
enfraqueceu sistematicamente as protecdes trabalhistas, a Itdlia desenvolveu estratégias de
flexibilizacdo negociada que mantiveram elementos fundamentais de prote¢do social e

participacdo sindical.

A comparagao entre a Reforma Trabalhista brasileira de 2017 e a Reforma Biagi italiana
de 2003 oferece um laboratorio natural para analisar como diferentes contextos institucionais e
capacidades sindicais produzem respostas distintas a pressdoes economicas similares. Ambas as
reformas foram implementadas em contextos de pressdo por flexibilizacdo do mercado de
trabalho, mas seus processos, conteudos e resultados divergiram dramaticamente. No Brasil,
em 2017, a Reforma Trabalhista foi implementada em um contexto de profunda crise politica,
apos o impeachment da presidenta Dilma Rousseff, por um governo que ndo havia submetido
sua agenda neoliberal ao escrutinio eleitoral. O governo Michel Temer utilizou a crise
economica (recessdo de 2015-2016) como justificativa para implementar transformagdes
estruturais hd décadas demandadas por setores empresariais. O processo de aprovagao
caracterizou-se pela auséncia de didlogo social efetivo, com sindicatos e centrais sindicais
sistematicamente excluidos das discussdes. A tramitacdo acelerada no Congresso limitou o
debate publico e a andlise técnica das propostas, € a utilizagdo de medida provisoria para
aspectos centrais da reforma contornou procedimentos legislativos normais e reduziu
oportunidades de resisténcia. Uma campanha midiatica intensiva apresentou a reforma como
"modernizacao" necessaria, utilizando a retorica da "liberdade" e da "geracao de empregos"
para legitimar mudangas que representavam retrocessos histdricos, enquanto a fragmentagao
politica da oposi¢do, ainda impactada pelo impeachment, limitou a capacidade de resisténcia

organizada.

Por outro lado, na Italia, em 2003, a Reforma Biagi foi implementada através de um
processo de didlogo social que, embora tenha gerado conflitos, incluiu participacao significativa
dos sindicatos e permitiu a negociagdo de aspectos importantes da reforma. O governo

Berlusconi, apesar de sua orientacdo neoliberal, reconheceu a necgssidade de construir algum
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nivel de consenso social para garantir a implementacao eficaz das mudancas. O processo incluiu
consultas técnicas com especialistas em direito do trabalho, negociagdes com organizagdes
sindicais e empresariais, ¢ um debate parlamentar extensivo que permitiu a analise detalhada
das propostas. Embora os sindicatos tenham se oposto a aspectos especificos da reforma,
participaram ativamente das discussdes e conseguiram influenciar seu contetido. A tradig¢ao de
concertacao social italiana, desenvolvida desde os anos 1990, forneceu marcos institucionais
para o didlogo entre governo, sindicatos e organizagdes empresariais. Essa tradi¢do, embora
tensa e conflituosa, criou expectativas de participagdo que limitaram a capacidade do governo

de impor mudangas unilateralmente.

Quanto ao conteudo das reformas, a Reforma Trabalhista brasileira promoveu uma
desregulamentacdo sistematica que alterou mais de 100 dispositivos da CLT (1943),
introduzindo mudancas que facilitaram a precarizacao das relagdes de trabalho. O "negociado
sobre o legislado" permitiu que acordos coletivos prevalecessem sobre dispositivos legais em
15 matérias, incluindo jornada de trabalho, intervalos e condigdes de insalubridade. Essa
mudanga operou em um contexto de assimetria de poder extrema, onde sindicatos
enfraquecidos enfrentavam pressdes econdmicas intensas’. Foram introduzidas novas
modalidades contratuais, como o trabalho intermitente, facilitou-se a terceirizagdo irrestrita e
flexibilizou-se o teletrabalho, criando categorias de trabalhadores com protegdes reduzidas.
Além disso, a individualizagdo das relagdes foi facilitada, permitindo acordos individuais que

podem prevalecer sobre convengdes coletivas em determinadas situagcdes, minando a

negociacao coletiva.

Em contraste, a Reforma Biagi italiana promoveu flexibilizacao através da criagdo de
novas modalidades contratuais, mas manteve protecdes fundamentais e mecanismos de controle
social. Ela criou um sistema dualista que combina protecdo para trabalhadores em empregos
estaveis com flexibilidade para novas modalidades contratuais, evitando a precarizagdo
generalizada. As novas modalidades introduzidas, como trabalho temporario e trabalho a
projeto, foram devidamente regulamentadas, garantindo protegdes basicas e direitos
previdenciarios. A reforma preservou o papel central da negociacao coletiva e dos sindicatos na
regulamentacdo das relagdes de trabalho e estabeleceu mecanismos de controle, monitoramento

e avaliacdo que permitiram ajustes com base em resultados empiricos.

4 A eliminagdo da contribui¢do sindical compulsoria tornou-a facultativa sem criar mecanismos de transigdo ou
fortalecimento alternativo dos sindicatos, provocando uma crise financeira ge izada no movimento sindical.
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Nos processos de implementagao, o Brasil se caracterizou pela imposi¢ao unilateral pelo
governo, resisténcia fragmentada dos sindicatos e auséncia de mecanismos de monitoramento
e ajuste. A resisténcia sindical, embora significativa, foi limitada pela propria crise do
movimento sindical e pela fragmentagdo politica pds-impeachment. Greves e manifestagdes
expressaram 0posi¢do, mas ndo conseguiram impedir a aprovacdo ou modificar
substancialmente o conteido da reforma. A implementagdo ocorreu sem mecanismos
adequados de monitoramento ou avaliacdo de impactos, dificultando corre¢des quando
problemas se tornaram evidentes, € a auséncia de didlogo social continuou apos a aprovacao,

limitando possibilidades de ajustes negociados.

Na Italia, a implementacdo da Reforma Biagi envolveu negociagdo conflituosa, mas a
participacdo efetiva dos sindicatos permitiu ajustes posteriores com base em experiéncias
praticas. A CGIL opds-se frontalmente a reforma, organizando greves e manifestacdes,
enquanto CISL e UIL adotaram posi¢des mais nuancadas, criticando aspectos especificos, mas
participando das negociac¢des. Essa divisdo sindical refletiu diferengas estratégicas legitimas,
em vez de fragmentacdo organizacional. A implementacdo incluiu mecanismos de
monitoramento com participagdo sindical, permitindo a avaliagdo de impactos e ajustes
negociados. Acordos posteriores modificaram aspectos problematicos da reforma com base em

evidéncias empiricas.

Os resultados e impactos das reformas também se mostraram divergentes. No Brasil, os
resultados da Reforma Trabalhista confirmaram as previsdes criticas sobre seus impactos
negativos. Houve uma precarizacdo das condig¢des de trabalho, com estudos do DIEESE
revelando deterioracdo generalizada, incluindo reducdo de saldrios, aumento de jornadas e
eliminacdo de beneficios em acordos coletivos pds-reforma (DIEESE, 2018, 2025). A crise
sindical foi aprofundada pela elimina¢do da contribuicdo compulsoria, que reduziu
drasticamente a capacidade operacional dos sindicatos. Além disso, contrariando promessas
governamentais, a reforma nao resultou em geracao significativa de empregos, € o desemprego
manteve-se em niveis elevados. Houve, ainda, um aumento da informalidade, com a facilitacao
da precarizacdo incentivando o crescimento do trabalho informal e de modalidades contratuais

atipicas sem prote¢do adequada.

Na Italia, os resultados da Reforma Biagi foram mais ambiguos, mas evitaram a
precarizacdao generalizada observada no Brasil. A reforma conseguiu aumentar a flexibilidade
do mercado de trabalho, facilitando ajustes empresariais e a criagdo de empregos em setores

especificos, mas manteve protegoes fundamentais, evitando a dgterigracdao generalizada das
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condigdes de trabalho. Os sindicatos preservaram um papel central na regulamentacdo das
relacdes de trabalho, permitindo adaptacdes negociadas, e os problemas identificados na
implementagao levaram a ajustes posteriores que corrigiram aspectos mais problematicos da

reforma.

A comparagdo entre as experiéncias brasileira e italiana ilustra a diferenca fundamental
entre desregulamentagdo radical e flexibilizagdo negociada como estratégias de adaptagdo as
pressoes neoliberais. A desregulamentacao radical, caracteristica do Brasil, caracteriza-se pela
eliminagao sistematica de protegdes trabalhistas sem a criagdo de mecanismos alternativos de
protecdo social. Inclui a eliminagdo de direitos sem compensagdes adequadas, resultando em
deterioragdo liquida das condig¢des de trabalho; o enfraquecimento sistemdatico dos sindicatos
através da eliminagdo de recursos e prerrogativas; a individualizacdo das relagdes, substituindo
relagdes coletivas por individuais; a auséncia de controle social e participagdo democratica nas

mudangcas; e a transferéncia unilateral de riscos economicos das empresas para os trabalhadores.

Em contraste, a flexibilizagdo negociada, observada na Italia, caracteriza-se pela
adaptagdo as pressoes economicas através de processos participativos que mantém protegoes
fundamentais. As mudangas sdo introduzidas para aumentar a flexibilidade, mas dentro de
marcos que mantém protegdes basicas e direitos fundamentais. Os sindicatos participam
ativamente dos processos de mudanga, influenciando seu conteido e garantindo que
considerem os interesses dos trabalhadores. As flexibilizagdes sdo acompanhadas de
contrapartidas que compensam parcialmente perdas ou criam protegdes, € 0s processos incluem
mecanismos de participacdo social e controle democratico que permitem ajustes com base em
experiéncias praticas. A distribui¢do de riscos econdmicos ¢ negociada entre diferentes atores,

evitando a transferéncia unilateral para os trabalhadores.

As diferencas entre as estratégias brasileira e italiana derivam de fatores estruturais que
vao além de escolhas politicas especificas. As capacidades sindicais diferem significativamente:
no Brasil, sindicatos com baixa autonomia, dependéncia estatal e limitada democracia interna
carecem de capacidades para participar efetivamente de processos de flexibilizagdo negociada;
na Italia, sindicatos autonomos, democraticos e com tradi¢des de luta possuem capacidades
organizacionais que lhes permitem participar de negociacdes complexas, mantendo orientagdo
critica. As tradicdes democraticas também sao um fator: o Brasil, com tradigdes autoritarias e
baixa cultura de participacdo social, facilita imposi¢des unilaterais e dificulta a construcdo de
consensos negociados; a Italia, com tradi¢des democraticas solidas e cultura de participacao,

cria expectativas de consulta e negociacao que limitam imposicoe itarias. As capacidades
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estatais igualmente divergem: o Brasil, com baixa capacidade estatal para implementar politicas
complexas e coordenar diferentes atores sociais, limita as possibilidades de flexibilizacdo
negociada; a Italia, com alta capacidade estatal e tradigdes de concertagdo social, facilita a
implementa¢do de politicas que requerem coordenacgdo entre diferentes atores. Por fim, a
inser¢do internacional é relevante: o Brasil, com inser¢do periférica na economia mundial,
enfrenta pressoes por competitividade baseada em baixos custos trabalhistas, favorecendo a
desregulamentagdo; a Itdlia, com inser¢do em mercados de alto valor agregado, permite a

manutencdo de custos trabalhistas elevados, facilitando a flexibilizagdo com protegio’”.

A adaptagdo sindical italiana, por sua vez, baseou-se em capacidades democraticas
desenvolvidas através de décadas de pratica. A autonomia organizacional permitiu que
sindicatos desenvolvessem estratégias independentes de resisténcia e adaptagdo. O pluralismo
construtivo estimulou a inovacao estratégica e a experimentagdo. A democracia interna garantiu
legitimidade e apoio para estratégias complexas de resisténcia negociada. Uma cultura de luta,
aliada a recursos diversificados e autossustentdveis, criou independéncia financeira e

capacidade de mobilizacdo quando necessario.

Em termos de estratégias, o Brasil apresentou uma resisténcia predominantemente
passiva, concentrada na defesa do status quo corporativista, com oposi¢ao externa as reformas
e mobilizagdes defensivas, baseada principalmente em recursos juridicos. A Italia, por outro
lado, demonstrou uma resisténcia ativa e propositiva, com sindicatos participando criticamente
dos processos de reforma, negociando contrapartidas, utilizando a mobilizagao

estrategicamente e construindo alternativas’S.

4.2.3 Modelos de Direito Sindical e Protecao Social
Roberto Pessi oferece uma perspectiva fundamental para compreender como diferentes
concepgdes juridicas moldam as possibilidades de agdo sindical. Sua andlise contrasta

dramaticamente com a realidade brasileira, revelando como sistemas juridicos aparentemente

75 A analise das respostas brasileira ¢ italiana as pressdes neoliberais revela diferencas fundamentais nas
capacidades de resisténcia e adaptagdo dos respectivos movimentos sindicais. A resisténcia brasileira enfrentou
limitagdes estruturais derivadas de suas herancas autoritarias. A dependéncia estatal limitou a capacidade de
resisténcia autdbnoma quando o proprio Estado se tornou agente de desregulamentagdo. A fragmentagdo
corporativista dificultou a construgdo de resisténcia coordenada. A baixa democracia interna reduziu a capacidade
de mobilizagdo e a legitimidade das agdes, e uma cultura de subordinagdo, aliada a recursos limitados devido a
dependéncia do imposto compulsorio, deixou os sindicatos vulneraveis.

76 Para o sindicalismo brasileiro, sdo ligdes que sugerem que a superagdo de suas vulnerabilidades atuais exige ndo
apenas resisténcia as pressdes neoliberais, mas o desenvolvimento de capacidades democraticas e autonomas que
lhe permitam participar efetivamente de processos de transformacao social. Essa construcdo representa um desafio
de longo prazo que exige compromisso consciente com a democracia, a autonogaiaea inovagao organizacional.

(8 CamScanner




116

similares podem produzir resultados radicalmente distintos. O modelo italiano de direito
sindical, segundo Pessi (2007, tradugdo propria), baseia-se em uma concepgao fundamental de
autonomia coletiva, que reconhece os sindicatos como sujeitos juridicos autdbnomos, capazes
de autorregulagdo e criagdo normativa independente’’. A autonomia coletiva ndo é
simplesmente uma liberdade negativa, mas uma liberdade positiva que reconhece a capacidade
dos grupos sociais de se autorregularem, o que se traduz no reconhecimento da subjetividade
sindical (sindicatos como sujeitos juridicos plenos, capazes de criar direitos através de acordos
coletivos com for¢a normativa equivalente a legislagdo), no pluralismo normativo (sistema que
reconhece multiplas fontes normativas), € na democracia industrial, onde a autonomia coletiva

expressa a democracia estendida as relagdes de trabalho e a autorregulagdo social.

Em contrapartida, o direito sindical brasileiro baseia-se em uma concepgao de tutela
estatal que trata os sindicatos como entidades subordinadas, necessitando de protecao e controle
estatais. Essa concepg¢ao deriva das herangas corporativistas e reflete uma visao paternalista das
relagdes sociais. A tutela estatal, nesse caso, ndo ¢ apenas protecao, mas um sistema de controle
que subordina a autonomia sindical aos interesses estatais e do capital. Isso se manifesta na
negacao da subjetividade sindical plena (sindicatos tratados como entidades de direito privado
com fungdes publicas, subordinadas ao controle estatal), no monismo normativo (sistema que
privilegia a lei como fonte principal, limitando a capacidade dos acordos coletivos), na
democracia limitada (participacdo limitada por estruturas corporativistas, fragmentando a
representacdo), e na heterorregulacdo estatal (conflitos canalizados para estruturas estatais,

substituindo processos autonomos).

As diferencas na concepgdo de liberdade sindical sdo igualmente marcantes. Na Italia,
a liberdade sindical ¢ concebida como autonomia positiva, incluindo ndo apenas a organizagao,
mas a capacidade efetiva de autorregulacdo. Isso abrange a liberdade de organizagdo plena
(criagdo sem autorizagdo prévia, escolha de formas organizacionais adequadas), liberdade de
acao estratégica (defini¢do autébnoma de estratégias, formas de luta e modalidades de
negociagdo), liberdade de autorregulacdo (estabelecimento de regras internas e procedimentos
democraticos sem interferéncia), e liberdade de criagdo normativa (acordos coletivos com forca
normativa propria, regulando as relacdes de trabalho). No Brasil, a liberdade sindical ¢
concebida como protecdo tutelada, garantindo direitos formais, mas limitando capacidades

efetivas. Isso se reflete na liberdade de organizagao limitada (criagdo dentro de estruturas pré-

77 Essa concepgdo deriva da ruptura com o corporativismo fascista e da escolha consciente pelo pluralismo

democratico.
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definidas), liberdade de acdo condicionada (estratégias limitadas por regulamentacdes),
liberdade de regulacdo subordinada (regras internas subordinadas a legislacdo) e liberdade de

negociagao restrita (acordos com eficacia limitada, operando dentro de marcos estatais).

Os sistemas de resolucdo de conflitos também divergem significativamente. O sistema
italiano baseia-se no principio da subsidiariedade, onde a intervencao estatal ¢ subsidiaria aos
processos autonomos. A negociacdo direta ¢ a primeira instancia, buscando solugdes
autonomas. Em seguida, a mediagdo social permite que atores sociais mediem conflitos quando
a negociacdo direta ¢ insuficiente. A arbitragem voluntéria ¢ utilizada, mantendo o controle
sobre o processo, € a intervenc¢do judicial ocorre apenas quando mecanismos autdnomos sao
insuficientes, buscando restaurar as condi¢des para a negociagdo. O sistema brasileiro, por sua
vez, canaliza conflitos obrigatoriamente para estruturas estatais, limitando processos
autdbnomos. A Justiga do Trabalho atua como instancia principal, direcionando os conflitos
prioritariamente para o sistema judicial, € a mediacdo estatal ¢ realizada por 6rgdos estatais,
impondo procedimentos burocraticos. A arbitragem ¢ pouco utilizada e regulamentada
detalhadamente pelo Estado, ¢ a negociagao ¢ subordinada, desencorajada pela facilidade de

acesso judicial e pela cultura de judicializacao.

As concepcdes de protecdo social também sdo distintas. Pessi (2007, traducdo propria)
demonstra que a protegao social italiana se baseia na premissa de que trabalhadores organizados
autonomamente sao mais capazes de defender seus interesses. Isso se traduz no fortalecimento
da capacidade organizacional (politicas que fortalecem capacidades sindicais em vez de
substitui-las), na protecdo através de participacdo (trabalhadores protegidos através de
participagdo em processos decisorios), na flexibilidade negociada (adaptacdes ocorrendo
através de processos negociados, considerando interesses trabalhistas), e na responsabilidade
compartilhada (protecdo como responsabilidade compartilhada, evitando dependéncias
unilaterais). No Brasil, a prote¢do baseia-se na premissa de que os trabalhadores necessitam de
protegdo estatal por incapacidade de autodefesa. Isso leva a substituicdo da capacidade
organizacional (o Estado substitui capacidades sindicais através de regulamentacao detalhada),
a protecao através de direitos individuais garantidos por lei, a rigidez regulamentar (adaptagoes
dificultadas pela rigidez de regulamentagdes nao modificdveis autonomamente), e a

dependéncia estatal, criando vulnerabilidades.

O papel do Estado e da Justica do Trabalho sdo, portanto, diferenciados. O Estado
italiano funciona principalmente como facilitador da autonomia social, criando condi¢des para

a resolugdo autonoma de conflitos, com uma funcao regulatéria mjgima que estabelece marcos
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basicos ¢ uma funcdo de apoio e facilitacdo que oferece suporte técnico, mediacdo quando
solicitada, formacao e coordenacao de politicas. O Estado brasileiro, em contrapartida, funciona
como substituto da autonomia social, assumindo fungdes exercidas por atores sociais em
sistemas democraticos, com uma fung¢ao regulatdria extensiva que detalha aspectos das relagdes
de trabalho e uma fungdo de controle e tutela que exerce supervisao direta sobre organizagdes

sindicais, controle financeiro, mediacao obrigatoria e substituicdo de decisdes.

A Justica do Trabalho também apresenta modelos contrastantes. Na Itélia, a justica atua
como ultima instancia, tratando os conflitos como ultimo recurso e privilegiando processos
autdbnomos, pautando-se pelo principio da subsidiariedade judicial e desenvolvendo
competéncia especifica para a compreensao de processos de negociagdo. No Brasil, a justica
atua como instncia principal, substituindo processos de negociagdo e desenvolvendo

procedimentos burocraticos e formalismos que dificultam o acesso e a compreensao.

Os impactos desses diferentes modelos sdo evidentes. Na Italia, hd um fortalecimento
da autonomia social, com os atores desenvolvendo capacidades de negociacdo através da
pratica, legitimidade democratica das solugdes negociadas, flexibilidade e adaptacao rapidas a
mudangas, e responsabilidade social dos atores envolvidos. No Brasil, hd um enfraquecimento
da autonomia social, com os atores desenvolvendo dependéncia de instituigdes estatais, baixa
legitimidade das solugdes impostas, rigidez ¢ inadaptacdo a mudangas, e irresponsabilidade

social devido a transferéncia de responsabilidade.

A comparacao oferece licdes importantes para uma eventual reforma do sistema
brasileiro. Existe a necessidade de mudanca cultural, onde uma reforma eficaz exige uma
mudanga cultural que valorize a autonomia social. E fundamental o desenvolvimento de
capacidades, com investimento no desenvolvimento de capacidades autdbnomas de negociacao.
Uma reforma institucional gradual que permita a adaptagdo de atores sociais € essencial, assim
como o fortalecimento da democracia sindical, priorizando a democracia interna como base
para a autonomia. Por fim, ¢ crucial uma redefini¢do do papel estatal, transitando de substituto
para facilitador da autonomia social. A analise revela que as diferengas ndo sdo meramente
técnicas, mas refletem concepgdes fundamentalmente distintas sobre democracia, autonomia e
protecdo social. A superagdo das limitagdes do modelo brasileiro exigiria transformagdes
profundas, envolvendo mudangas culturais e institucionais que fortalecam as capacidades

autonomas de organizacdo e negociagao dos trabalhadores.
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4.3 Fragilidade da Representa¢do Sindical no Brasil e Perspectivas de Reorganizacio

4.3.1 O Cenario Po6s-Reforma 2017

A Lei 13.467/2017 representou um marco divisorio na trajetdria do movimento sindical
brasileiro, intensificando processos de debilitamento e gerando obstaculos que colocam em
xeque a sustentabilidade do arranjo sindical corporativo. O panorama posterior a legislacao
distingue-se por uma crise abrangente que transcende as dificuldades econdmicas imediatas,
evidenciando a incompatibilidade estrutural do sindicalismo nacional para lidar com as

metamorfoses atuais do universo laboral.

O contexto do sindicalismo brasileiro pos-legislagio ¢ marcado por uma crise
abrangente que se expressa mediante varias dimensoes entrelagadas: redugdo acentuada da
sindicaliza¢do, desmoronamento economico generalizado, deterioragdo da capacidade de
articulacao, diminuicdo da ascendéncia politica e inadequacdo progressiva das estruturas
organizativas. Os dados j& apresentados demonstram a contragdo superior a 80% na receita
sindical. As consequéncias organizacionais diretas abrangeram o encerramento de centenas de
entidades sindicais, dispensas massivas de trabalhadores, suspensdo de servicos fundamentais
e incorporacdes de emergéncia. Taticas de ajustamento envolvem diversificagdo de fontes de

renda, iniciativas de associa¢do, diminuigdo de gastos e estabelecimento de colaboragdes’®.

Ludmila Abilio evidencia que a uberizagdo ndo se restringe as plataformas digitais, mas
constitui um paradigma mais extenso que articula precariza¢ao extrema com controle refinado
mediante tecnologias digitais. As particularidades da uberizacdo que desafiam a representacao
sindical abrangem a nega¢do formal do vinculo empregaticio, o controle algoritmico, a
individualizagdo radical, a fragmentacdo temporal e espacial e a competicdo permanente

estimulada pelos algoritmos.

A segmentagao e heterogeneidade do mercado laboral constituem um obstaculo central
para a reorganizacdo sindical, derivando de transformacdes que abarcam terceirizacao,
flexibilizagdo contratual e alteragdes na estrutura produtiva. Essa segmentacdo ¢

pluridimensional: contratual, setorial, espacial, temporal e identitaria.

A investigacdo demonstra que o sindicalismo brasileiro confronta ndo somente uma

crise conjuntural, mas desafios estruturais que questionam a viabilidade do modelo corporativo.

8 A diminuigdo da ascendéncia politica e social ¢ demonstrada pelos niimeros anteriormente mencionados sobre
a reducdo das paralisagdes, que evidenciam uma diminuigdo superior a 50%. As paralisagdes passaram a ser
menores, de duracdo reduzida e mais dispersas. O enfraquecimento da influéncia politica decorre da limitagdo de

recursos e da fragmentacao da representatividade.
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A supera¢ao demandara uma renovagao que contemple democratizagao interna, flexibilizagao
organizacional, autonomia econdmica, inovagao estratégica e articulagdo social. O cenario poOs-
2017 revela que o sindicalismo brasileiro se encontra numa encruzilhada histérica onde as

decisodes atuais definirdo sua capacidade de permanéncia futura.

4.3.2 Obstaculos Estruturais ao Fortalecimento Sindical

A persisténcia das herangas corporativistas representa talvez o principal obstaculo
estrutural ao fortalecimento sindical. Essas estruturas, consolidadas durante o Estado Novo e
mantidas apos a democratizagdo, criaram dependéncias e praticas que se tornaram entraves a

adaptacdo as transformacdes contemporaneas do mundo do trabalho.

A unicidade sindical, consagrada constitucionalmente no artigo 8°, II, representa um dos
principais entraves a renovagdo por eliminar a competi¢do, fator que poderia estimular a
inovacao organizacional e um melhor desempenho representativo. A auséncia de competi¢ao
pela representacdo remove as pressdes para que os sindicatos aprimorem seus Servicos e
atuacdo, garantindo um monopolio representativo que permite a sobrevivéncia dessas entidades
independentemente de sua real eficacia. Consequentemente, a redu¢do dos incentivos para
inovacao resulta na manutengao de estruturas obsoletas, sem as pressdes necessarias para sua
modernizacdo. No que tange a renovagdo democratica, a unicidade sindical bloqueia a
possibilidade de trabalhadores insatisfeitos criarem organizagdes alternativas. Isso facilita a
perpetuacdo de liderancas ineficazes devido a auséncia de competicdo externa e reduz a
participacao ativa, uma vez que a impossibilidade de "votar com os pés" diminui os incentivos

para o engajamento. Além disso, a unicidade limita a diversidade, impedindo que diferentes

correntes ideologicas ou estratégicas criem organizagdes proprias.

A organizacao por categorias profissionais especificas cria fragmentacdes que impedem
respostas coordenadas as transformagdes contemporaneas. Essa estrutura demonstra
inadequacao as transformagdes produtivas, pois a terceirizagdo e a fragmentacao das cadeias
produtivas dividem trabalhadores com fungdes similares entre diferentes categorias. O trabalho
multifuncional e a emergéncia de novos setores, como o de tecnologia e a economia de
plataformas, desafiam as classificagdes tradicionais, enquanto trabalhadores em regimes de
trabalho por projetos enfrentam dificuldades de vinculag@o sindical clara. Essas inadequagdes
geram dificuldades de coordenagdo, manifestadas pela competi¢do entre categorias que podem
ter interesses conflitantes e por disparidades de poder, onde categorias mais fortes podem

resistir a agdes que beneficiariam as mais fracas. A multiplicidade de sindicatos para diferentes
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categorias complica as negociagdes coletivas e fragmenta os recursos limitados disponiveis para

0 movimento sindical.

A dependéncia historica do Estado criou culturas organizacionais e expectativas que se
tornaram obstdculos a autonomia sindical, essencial para enfrentar as transformacdes
contemporaneas. Essa cultura de dependéncia levou a uma orientagdo que privilegia a
negociacao com as autoridades estatais em detrimento da organizacdo de base e da mobilizagao.
Os sindicatos desenvolveram expectativas de protegao e manutencao de direitos pelo Estado, e
a dependéncia de procedimentos estatais gerou culturas excessivamente burocraticas,
resultando em um distanciamento significativo entre dirigentes e as bases. A consequéncia sao
capacidades limitadas de auto-organizacdao. Os sindicatos possuem limitada experiéncia em
mobilizacdo independente e dependem de recursos organizacionais e conhecimentos técnicos
limitados, historicamente providos pela assessoria estatal. Adicionalmente, a orientacdo estatal
restringiu o desenvolvimento de redes sociais autonomas, cruciais para a solidariedade e

coordenagao entre trabalhadores.

A baixa democracia interna, resultado direto das herangas corporativistas, constitui um
obstaculo fundamental a renovacao porque reduz a legitimidade e a capacidade de mobilizagao
do movimento sindical. As limitagdes da participag¢do das bases sdo evidentes em assembleias
frequentemente raras, mal divulgadas e conduzidas de forma protocolar, o que restringe a
efetiva participacdo dos trabalhadores. As decisdes tendem a ser centralizadas e tomadas por
dirigentes sem consulta adequada as bases, que, por sua vez, recebem informagdes limitadas
sobre as atividades sindicais. A complexidade dos procedimentos burocraticos desencoraja a
participacdo ativa dos trabalhadores. Essa dindmica facilita a perpetuagdo de liderangas, com
eleicdes que frequentemente apresentam chapas unicas ou competigao limitada. O controle da
informagao pelos dirigentes dificulta o surgimento de liderancas alternativas, e a cooptacdo de
oposicdes através de cargos ou beneficios € uma pratica comum. Essas estruturas criam

barreiras que dificultam a renovacao constante ¢ saudavel das liderangas sindicais.

Beverly Silver (2003, traducdo propria) oferece uma perspectiva tedrica fundamental
para compreender como as estratégias contemporaneas do capital — as "spatial fixes",
"technological fixes" e "product fixes" — criam obstaculos especificos a organizagdo sindical

tradicional.

As estratégias de realocacdo geografica do capital exploram sistematicamente as

limitagdes territoriais da organizacao sindical brasileira. H4 uma exploragdo da fragmentacao
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territorial, com empresas fugindo para regides menos organizadas, realocando-se de dreas com
fortes tradi¢des sindicais para aquelas com estruturas mais frageis. As disparidades regionais
na organizacao sindical sdo aproveitadas sistematicamente, enquanto a fragmentacao de cadeias
produtivas divide geograficamente os trabalhadores entre diferentes bases sindicais. A
terceirizagdo geografica permite a realocagdo de operagdes para regides com sindicatos mais
fracos. Isso impde severas limitagdes a resposta sindical. A unicidade sindical, por exemplo,
impede que as organizagdes "exportem" suas capacidades organizacionais para outras regioes.
Existe uma competi¢do entre bases territoriais por investimentos, e os sindicatos carecem de
recursos limitados para expandir sua organizacao. A fragmentacao dificulta a coordenacao de

respostas eficazes em escala nacional ou regional.

As estratégias de automagdo e reestruturagdo produtiva do capital exploram a rigidez
organizacional do sindicalismo brasileiro. A exploracdo da rigidez organizacional ocorre
quando a automacdo elimina categorias profissionais obsoletas. A  crescente
multifuncionalidade dos trabalhadores ndo se enquadra em categorias especificas, e o
crescimento do trabalho cognitivo cria atividades que ndo sao facilmente classificadas pelas
estruturas tradicionais. A integragdo de processos por novas tecnologias torna obsoletas as
divisdes organizacionais preexistentes. Esses desafios evidenciam as limita¢des da adaptacao
sindical. A unicidade e a fragmentacdo por categorias impedem uma reorganizacao flexivel e
adaptada as novas realidades. A resisténcia a mudangas, por parte de sindicatos que veem suas
bases representativas ameacadas, ¢ comum. A dependéncia historica limitou o desenvolvimento
de conhecimentos técnicos proprios, € a capacidade de negociagdo ¢ limitada quando se trata

de aspectos técnicos complexos dessas transformacdes.

As estratégias de criagdo de novos produtos e setores exploram a inadequagdo da
organizac¢do sindical baseada em setores tradicionais. A explora¢do da inadequacdo setorial
manifesta-se no fato de que novos setores emergentes ndo se enquadram nas classificagdes
tradicionais. A convergéncia setorial, impulsionada pelas tecnologias digitais, torna obsoletas
as divisdes setoriais rigidas, e as cadeias de valor globais criam produtos que transcendem
setores tradicionais. A economia de plataformas, em particular, cria modelos de trabalho que
ndo se encaixam facilmente em classificagdes setoriais preexistentes. Isso gera limitagdes na
expansao sindical. Barreiras legais, como a unicidade e defini¢des restritas, impedem a criagdo
de sindicatos para novos setores. A emergéncia de novos setores frequentemente gera disputas

jurisdicionais sobre os direitos de representacdo, e os sindicatos carecem de recursos para
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organizar trabalhadores em setores emergentes. A falta de conhecimento setorial aprofundado

sobre as especificidades desses novos mercados também ¢ um fator limitante.

A combinacdo das "solugdes" do capital com as limitagdes estruturais intrinsecas ao
modelo sindical brasileiro cria um circulo vicioso de enfraquecimento. O enfraquecimento
sindical facilita novas "solugdes" de precarizagao por parte do capital, e cada uma dessas novas
"solucdes" enfraquece ainda mais a capacidade organizacional dos sindicatos. As herancas
corporativistas impedem adaptacdes restauradoras, enquanto as politicas neoliberais

aprofundam essas limitagdes, em vez de corrigi-las’.

A percepcao de ineficacia dos sindicatos ¢ ampla. A incapacidade de impedir reformas
como a Trabalhista de 2017 criou uma percep¢ao de impoténcia. A deterioragdo continua das
condigdes de trabalho, apesar da existéncia sindical, questiona a utilidade dessas organizagdes,
e as promessas ndo cumpridas reduzem a credibilidade e a confianga. Uma comparacao
internacional frequentemente destaca as limitagdes do modelo brasileiro. Ademais, a associagao
com corrupgdo e privilégios ¢ um fator deslegitimador. Escandalos de corrupg¢ao envolvendo
dirigentes afetaram a imagem do conjunto do movimento sindical, e a percepcao de privilégios,
como salarios elevados e beneficios, criou ressentimentos entre a base. O distanciamento das
bases, com uma percep¢ao de realidades distintas dos representados, ¢ a falta de transparéncia
alimentam a desconfianga publica. A inadequacdo as transformagdes sociais também contribui
para a deslegitimacdo. A linguagem e os simbolos obsoletos dos sindicatos muitas vezes nao
ressoam com os trabalhadores contemporaneos. Uma agenda limitada, concentrada em questoes
tradicionais em detrimento das contemporaneas, ¢ métodos obsoletos que nao se adaptam as
transformagdes tecnoldgicas e sociais sdo evidentes. H4, ainda, uma representagao limitada de

grupos importantes como mulheres, jovens e negros.

A baixa atratividade para jovens ¢ um desafio central. Os jovens percebem os sindicatos
como organizagdes obsoletas, € os métodos de comunicagdo inadequados nao se adaptam as
suas preferéncias. Uma agenda desconectada das questdes que preocupam os jovens
trabalhadores, juntamente com uma cultura organizacional muitas vezes autoritaria, contrasta
com as expectativas de participagdo horizontal. Existem barreiras significativas a participagdo
jovem, como horarios de reunides que conflitam com outras responsabilidades, linguagem

técnica e jargdes que dificultam a compreensao e a participacao, e procedimentos burocraticos

7 A crise manifesta-se também através de processos de deslegitimagdo social e dificuldades de renovagdo
geracional, que criam obstaculos adicionais e refor¢am o cenario de fragilizacag
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que desencorajam a participagdo espontanea. A resisténcia a mudangas por parte de liderancas
estabelecidas também impede propostas e inovagdes trazidas por jovens. Isso leva a
perpetuacdo de liderancas envelhecidas. A 1idade média elevada dos dirigentes,
significativamente mais velhos que os representados, resulta em experiéncias desatualizadas,
formadas em contextos distintos das realidades contemporaneas. H4 uma resisténcia a
renovagao por parte de lideres que veem suas posigoes ameagadas, e uma falta de programas de

formagdo sistematica de novas liderangas que possam trazer novas perspectivas e energias.

A andlise dos obstaculos estruturais revela que o fortalecimento sindical exige
transformagdes que vdo muito além de ajustes superficiais. E imperativa a superagio das
herancas corporativistas, com a elimina¢do da unicidade sindical e da fragmentagdo por
categorias. E fundamental o desenvolvimento de autonomia, através da construgio de
capacidades autonomas de organizagdo e financiamento. A democratizagio interna, por meio
da implementacao de estruturas que garantam a participagado efetiva das bases, ¢ crucial, assim
como a renovacao geracional, com a criagdo de mecanismos que facilitem a renovagdo e a
participacdo jovem. Os sindicatos precisam adaptar-se as transformagdes contemporaneas e,
finalmente, buscar a relegitimacao social, reconstruindo sua legitimidade através da eficacia de
suas acdes e da transparéncia de suas gestdes. Esses obstaculos ndo sdo insuperaveis, mas sua
superagao exige transformagdes profundas que questionam aspectos fundamentais do modelo

sindical brasileiro®’.

4.3.3 Estratégias de Reorganizacao e Fortalecimento

A superagao da crise estrutural do sindicalismo brasileiro exige estratégias de
reorganizacdo que combinem aprendizado com experiéncias internacionais exitosas, inovagao
organizacional adaptada as transformacdes contempordneas do trabalho e reformas
institucionais que eliminem obstaculos estruturais ao fortalecimento sindical. Essas estratégias
devem ser simultaneamente realistas quanto as limitagdes atuais e transformadoras quanto as

possibilidades futuras.

A constru¢do de autonomia organizacional, talvez a ligdo mais importante da
experiéncia italiana, demonstra como sindicatos independentes do Estado sdo mais resilientes
e adaptéaveis. A autonomia financeira serve como base, exigindo a diversificagcao de fontes de

receita através de contribuigdes voluntarias, prestacdo de servigos, parcerias comerciais,

80 A experiéncia de outros paises evidencia que essas mudangas sdo vidveis, porém demandam um ambiente
politico propicio, dirigentes dedicados aos principios democraticos e dinamicas que articulem inovagdo com

preservagdo das estruturas organizativas.
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atividades econdmicas proprias e cooperagao internacional. As contribuigdes voluntarias devem
ser baseadas na demonstragdo de valor concreto, por meio de servigos eficazes, representagdo
competente e resultados tangiveis. A gestdo financeira transparente, com controle democratico
sobre recursos e prestacdo de contas regular, ¢ essencial, assim como a constru¢do de reservas
para sustentacdo durante crises e investimento de longo prazo. A autonomia politica e
estratégica implica a preservagao da independéncia partidaria, permitindo criticas a aliados
quando necessario, e o desenvolvimento de capacidades internas de analise econdmica, social

e politica®!.

O fortalecimento da negociagdo coletiva passa por uma negociagdo articulada em
multiplos niveis, com coordenagdo nacional para diretrizes gerais, negociagcdo setorial
fortalecida que transcenda divisdes por categorias profissionais especificas, e negociagao local
participativa, com envolvimento direto dos trabalhadores em questdes especificas de
organizagdo. A articulagdo entre esses niveis ¢ fundamental para garantir coeréncia. O contetdo
da negociacdo deve ser ampliado para incluir a organizagdo do trabalho (introducdo de
tecnologias, reestruturagdes produtivas, mudangas organizacionais), formacao e qualificacao
(programas que preparem trabalhadores para transformacdes tecnoldgicas), condicdes
ambientais (sustentabilidade e responsabilidade social empresarial), diversidade e inclusdo
(promoc¢do da diversidade e combate a discriminacdo), e participacdo nos resultados

(mecanismos que alinhem interesses de trabalhadores e empresas).

O aprofundamento da democracia interna requer estruturas participativas, com
assembleias regulares e deliberativas que tenham poder real sobre questdes importantes,
conselhos representativos eleitos de diferentes setores, consultas e referendos sobre temas
relevantes (incluindo a aprovacgdo de acordos coletivos) e comissdes tematicas que garantam a
representacdo de diferentes segmentos (mulheres, jovens, aposentados). Processos eleitorais
democraticos, com eleigdes competitivas que facilitem a formagdo de chapas alternativas e
acesso a recursos, mandatos limitados que impegam a perpetuagao de liderangas, prestagao de
contas regular e programas de formacao de novas liderangas que democratizem o acesso, sdo
igualmente necessarios. A transparéncia € o controle social sdo fortalecidos pela publicacao

regular de informacdes financeiras detalhadas, relatorios de atividades que permitam a

81 A flexibilidade estratégica, para adaptagdo rapida as mudangas de contexto, e a articulagdo internacional, que

amplia perspectivas e reduz a dependéncia nacional, sdo igualmente cruciais.
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avaliagdo de resultados, canais de comunicacao que facilitem o didlogo entre dirigentes e bases,

e ouvidorias para receber criticas e sugestdes dos trabalhadores.

Novas formas de organizagao sdo necessarias para a adaptagao a trabalhadores informais
e de plataformas. Para os trabalhadores informais, estratégias territoriais podem incluir
sindicatos territoriais (representando trabalhadores de um territério especifico
independentemente da atividade), centros de trabalhadores (estabelecimentos comunitarios que
oferecem servigos € organizagdo), organizacao por bairros (estruturas baseadas em populares
onde se concentram trabalhadores informais) e articulagdo com movimentos sociais. Servigos
adaptados, como assessoria juridica popular, formacao profissional, apoio a cooperativismo e
economia solidaria, e microcrédito, sao essenciais. Métodos organizacionais flexiveis, como
reunides descentralizadas, comunicacdo digital e ag¢des diretas que respondam a problemas

imediatos, também s3o importantes.

Para os trabalhadores de plataformas, estratégias digitais como aplicativos de
organizacdo (para comunicagdo segura e coordenacdo de agdes), redes sociais (para
comunicacao, mobilizacdo e construcdo de solidariedades), plataformas cooperativas
(alternativas aos modelos exploratorios) e tecnologias de coordenagao sdo fundamentais. Agdes
coletivas inovadoras, como greves digitais coordenadas através de desconexao simultanea de
aplicativos, agdes juridicas coletivas para reconhecimento de direitos, campanhas de

conscientizac¢do e pressdo regulatoria, sdo vitais®2,

A perspectiva de Silver (2003, tradugdo propria) identifica novos setores com potencial
de organizagdo. Setores emergentes como logistica e distribui¢do, caracterizados por
concentracao geografica, importancia estratégica e condigdes precarias, apresentam alto
potencial. Cuidados e servigos sociais, com crescimento demografico, concentragdo
institucional e importancia social, também s3o promissores, oferecendo oportunidades para
renovagdo de género. Tecnologia e servigos digitais, em crescimento acelerado e com
trabalhadores qualificados, apesar das condigdes contraditorias, também se destacam pela
importancia estratégica. Por fim, a economia verde e a sustentabilidade, com crescimento
sustentado, trabalhadores engajados e apoio social, oferecem um terreno fértil para a

organizacao.

82 Aliangas estratégicas com sindicatos tradicionais, parcerias internacionais, apoio de ONGs e aliangas com

usuarios também ampliam a capacidade de influéncia.
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A revisao do financiamento, o fortalecimento democratico e a construcao de aliancas
sociais sdao pilares da reorganizagdo. A revisdo do sistema de financiamento implica a
diversificacao de fontes de receita através de contribui¢des voluntarias baseadas em valor,
prestacdo de servicos, atividades econdmicas, parcerias € convénios, € cooperagao
internacional. A gestdo financeira transparente e democratica exige orcamentos participativos,

auditoria externa, relatorios financeiros regulares e conselhos fiscais eleitos democraticamente.

O fortalecimento democratico interno requer a renovagdo de estruturas democraticas,
com assembleias deliberativas que utilizem métodos que facilitem a participagdo, elei¢des
competitivas, representacao proporcional e mandatos rotativos. A formagao e educagao sindical,
através de escolas sindicais, programas de formagdo de base e educacdo popular, juntamente
com o intercambio de experiéncias, sao cruciais. A inclusdo e a diversidade, com cotas de
representacdo, politicas de inclusdo, combate a discriminagao e valorizagdo da diversidade, sdo

essenciais para o fortalecimento organizacional®’.

Por fim, propostas de reformas legais sdo indispensaveis, comegando pela superagdo da
unicidade sindical. Isso implica a plena liberdade de associagdo, com a eliminagdo do
monopolio representativo, a competi¢do democratica que estimule a inovagdo organizacional e
a representacao de minorias. Mecanismos de representatividade, como eleigdes periddicas de
representatividade e critérios objetivos, sdo necessarios, bem como a representagao
proporcional e a renovacdo peridodica. A promog¢ao do pluralismo democratico requer a
regulamentacdo da competi¢do, com acesso equitativo a recursos, transparéncia, combate a
corrupgdo e protecio de direitos para todas as organizagdes. E fundamental estimular a
cooperacao através de coordenacdo voluntéria, acdes conjuntas € mecanismos de resolucdo de
conflitos, identificando objetivos comuns que transcendam diferengas. As reformas
complementares incluem o fortalecimento da negociacdo coletiva, com a prevaléncia de
acordos coletivos sobre a legislacdo em aspectos que melhorem as condig¢des, negociagdo por
setores em vez de categorias profissionais fragmentadas, garantia de direitos de representacao
nos locais de trabalho e acesso a informagdo e consulta sobre decisdes empresariais. A protecao
de representantes sindicais, com estabilidade no emprego, licencas sindicais e prote¢ao juridica

contra perseguicdes, ¢ vital. A modernizacdo da legislagdo trabalhista deve abordar a

8 A construgdo de aliancas sociais é fundamental, incluindo parcerias com movimentos sociais (moradia,
ambientalistas, feministas, antirracistas, juventude), com organizagdes da sociedade civil (ONGs de direitos
humanos, assessoria técnica e politica, universidades, centros de pesquisa, organizagdes religiosas) e articulacao
internacional através de confederacdes sindicais internacionais, intercdmbio com sindicatos e campanhas

internacionais.
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regulamentacdo de novas modalidades de trabalho, a prote¢do de trabalhadores atipicos, o

combate a precarizagdo e a adaptacao tecnologica.

O processo de implementagdo dessas estratégias exige a construcdo de consensos
através de debate publico qualificado, articulagdo politica para a formagdo de maiorias,
implementagao gradual que permita a adaptagdo de organizagdes e trabalhadores, e
monitoramento e avaliagdo para ajustes baseados em resultados. O apoio internacional,
utilizando experiéncias e suporte externos, pode ser um diferencial. As estratégias de
reorganizacao e fortalecimento apresentadas exigem transformacgdes profundas que vao além
de ajustes organizacionais superficiais. Sua implementagdo dependerd da capacidade do
movimento sindical de superar resisténcias internas, construir aliangas sociais amplas e
aproveitar oportunidades politicas para promover mudancas estruturais. A experiéncia
internacional demonstra que tais transformacdes sdo possiveis, mas exigem lideranca

visionaria, compromisso democratico e persisténcia de longo prazo.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente monografia empreendeu uma andlise aprofundada das trajetérias do
sindicalismo brasileiro e italiano diante das pressdes do neoliberalismo e das transformacdes
contemporaneas do mundo do trabalho. A investigacdo revelou caminhos profundamente
divergentes, com o sindicalismo brasileiro imerso em uma crise estrutural agravada por seu
legado autoritario, enquanto o modelo italiano demonstrou notavel resiliéncia e capacidade de
adaptacdo democratica. Os achados da pesquisa desvelaram as raizes historicas do sindicalismo
brasileiro, tragando sua génese no corporativismo fascista italiano e sua institucionalizacdo no
Brasil. A doutrina da Carta del Lavoro (1927) redefiniu o trabalho como um "dever social" e
instrumentalizou os sindicatos como meros apéndices do Estado. As andlises de Gramsci
(1916), Panunzio (1907, 1923) e Bobbio (1994) foram cruciais para expor as implicagdes
desumanizadoras desse projeto, que visava a supressdo do conflito de classes. A CLT (1943),
sob o Estado Novo de Gettlio Vargas, representou uma adaptacdo pragmatica desse modelo
corporativista. A "inven¢do do trabalhismo", conforme Angela de Castro Gomes (1988), ¢ a
"ideologia da outorga" apresentaram os direitos sociais como uma "dadiva" estatal,
consolidando uma "cidadania regulada" que limitou a participagdo politica e a autonomia dos
trabalhadores. Mecanismos como a unicidade sindical e o imposto sindical compulsério
cimentaram uma "heranga estrutural" de dependéncia, tornando o sindicalismo brasileiro

intrinsecamente vulneravel a futuras pressdes.

A andlise aprofundou a crise do sindicalismo brasileiro no cenario pos-Reforma
Trabalhista de 2017, contextualizando-a nas transformacdes globais do trabalho. As "solucdes"
do capital — como o toyotismo, a acumulagdo flexivel e a uberizagdo — encontraram um
sindicalismo ja fragilizado por suas herancas corporativistas. A Reforma de 2017 promoveu a
desregulamentagdo radical através do "negociado sobre o legislado" e da eliminacdo da
contribuic¢do sindical compulsoria, resultando em queda dréstica de filiados, colapso financeiro
e perda significativa de influéncia politica. A fragmentacdo e heterogeneidade do mercado de
trabalho, especialmente com o desafio da representagdo de trabalhadores uberizados,
expuseram a inadequagdo das estruturas sindicais tradicionais, que se mostraram rigidas e
incapazes de se adaptar a essa nova realidade. Em contraste, a monografia destacou a trajetoria
do sindicalismo italiano, que, apos a derrota do fascismo, empreendeu uma ruptura radical com
o corporativismo. A Constitui¢do italiana de 1947 estabeleceu as bases para um modelo que
valoriza a autonomia dos atores sociais. O modelo italiano desenvolveu mecanismos robustos

de resisténcia, incluindo negociacdo coletiva articulada em multiplos niveis e estruturas de
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representacdo nos locais de trabalho que garantem a democracia interna. A Reforma Biagi de
2003, embora introduzindo flexibiliza¢do, manteve protegdes sociais € o papel central dos

sindicatos, contrastando com a "desregulamentacao radical" brasileira.

A tese central da monografia, que as herancas autoritarias agravaram a crise sindical
brasileira frente ao neoliberalismo, enquanto a autonomia e a democracia foram cruciais para a
resisténcia italiana, ¢ plenamente reafirmada pelos achados. A perspectiva historico-mundial de
Beverly Silver (2003), que analisa as "solugdes" do capital como dindmicas recorrentes que
buscam superar crises de lucratividade e controle, ¢ fundamental para compreender essa
divergéncia. No caso brasileiro, as herangas corporativistas — a dependéncia estatal, a unicidade
sindical, a fragmentacdo por categorias e a baixa democracia interna — funcionaram como
vulnerabilidades estruturais que foram sistematicamente exploradas pelas "solugdes"
neoliberais do capital. A "dessocializagdo do Estado" e o abandono dos contratos sociais pos-
guerra, combinados com a fragilidade sindical, pavimentaram o caminho para a
desregulamentacdo radical e a precarizagdo. O sindicalismo italiano, ao construir uma heranga
de autonomia e democracia, desenvolveu recursos estruturais que lhe permitiram engajar-se em
uma "resisténcia negociada" as pressoes do capital. A liberdade sindical, o pluralismo e a
robusta negociacdo coletiva funcionaram como amortecedores contra a desregulamentacdo
indiscriminada, permitindo que o movimento sindical italiano mantivesse sua capacidade de

influenciar politicas publicas e proteger os trabalhadores.

A profunda crise do sindicalismo brasileiro, embora desafiadora, ndo ¢ necessariamente
terminal. A perspectiva de Beverly Silver (2003) oferece esperanga, sugerindo que as "solugdes"
do capital sdo inerentemente instdveis e sempre geram novas contradicdes e formas de
resisténcia. Para que esse potencial se materialize em um sindicalismo forte e representativo no
Brasil, ¢ urgente repensar profundamente o modelo atual. E imperativo que o sindicalismo
brasileiro desenvolva autonomia financeira através de contribuicdes voluntarias e
diversificacdao de receitas, e autonomia politica com independéncia partidaria. O modelo de
negociacdo articulada em multiplos niveis, com coordenagdo nacional e negociagdo setorial
robusta, deve ser adotado, ampliando o conteudo da negociacdo para incluir questdes como
organizacdo do trabalho, tecnologia e participagdo nos resultados. A legitimidade depende de
estruturas participativas, processos eleitorais transparentes e mecanismos de prestagdo de
contas. Além disso, o sindicalismo brasileiro precisa desenvolver novas formas de organizagao
adaptadas a crescente fragmentagdo do mercado de trabalho, incluindo estratégias inovadoras

para trabalhadores informais e¢ de plataformas digitais, utilizando ferramentas digitais e

CamScanner



131

organizacdo territorial. Sdo indispensaveis reformas legais que eliminem os entraves

corporativistas, como a unicidade sindical, € promovam o pluralismo democratico.

Em sintese, a monografia conclui que o futuro do sindicalismo brasileiro dependera de
sua capacidade de romper com as amarras de seu passado autoritario e abragar um projeto de
autonomia e democracia. A experiéncia italiana serve como um farol, demonstrando que um
sindicalismo enraizado na liberdade, na participacdo e na capacidade de adaptagdo pode ndo
apenas resistir, mas também prosperar, reafirmando a importancia da autonomia e da
democracia como pilares inegociaveis para a defesa dos direitos e da dignidade dos
trabalhadores no século XXI. O desafio ¢ imenso, mas a historia, como ensina Silver, é um
campo de batalha continuo, onde o conflito ¢ sempre recriado, € a possibilidade de um

sindicalismo mais forte e representativo permanece aberta.

CamScanner



132

REFERENCIAS

ABILIO, Ludmila Costhek. Uberizagio: a era do trabalhador just-in-time?. ESTUDOS
AVANCADOS, Sao Paulo, v. 34, n. 98, p. 111-126, 2020. DOI: 10.1590/s0103-
4014.2020.3498.008.

ALVES, Maria Helena Moreira. State and opposition in military Brazil. Austin: University
of Texas Press, 1985.

ANTUNES, Ricardo. Adeus ao trabalho? ensaio sobre as metamorfoses e a centralidade
do mundo do trabalho. 8. ed. Sdo Paulo: Cortez; Campinas: Editora da Unicamp, 1995.

BOBBIO, Norberto. Destra e sinistra: ragioni e significati di una distinzione politica.
Roma: Donzelli, 1994.

BOTTALI Giuseppe. La Carta del Lavoro. Roma: Instituto Nacional Fascista di Cultura,
1927.

BRASIL. Constituicao (1937). Constituicdo do Estado Novo, de 10 de novembro de 1937.

BRASIL. Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacgao das Leis do
Trabalho (CLT). Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 1 maio 1943.

CARDOSO, A. M.. DIMENSOES DA CRISE DO SINDICALISMO BRASILEIRO. Caderno
CRH, v. 28, n. 75, p. 493-510, set. 2015.

CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. 3. ed. Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira, 2002.

DE FELICE, Renzo. Mussolini il fascista: L’organizzazione dello Stato fascista (1925-
1929). Torino: Einaudi, 1995.

DELL'OLIO, M. Sindacato (dir. vig.). In: Enciclopedia del diritto. Milao: Giuffre, v. XLII,
1990, p. 668 ss.

DIEESE (Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos). Balango
das greves em 2013: N° 79. Sao Paulo: DIEESE, dez. 2015. 44 p. (Estudos e Pesquisas, n.
79) . Disponivel em:
https://www.dieese.org.br/balancodasgreves/2013/estPesq79balancogreves2013.pdf. Acesso
em: 05 nov. 2025.

DIEESE (Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos). Balanco
das greves de 2019: n°® 93. Sao Paulo: DIEESE, maio 2020. 28 p. (Estudos e Pesquisas, n.
93). Disponivel em:
https://www.dieese.org.br/balancodasgreves/2019/estPesq93balancoGreves2019.pdf. Acesso
em: 05 nov. 2025.

DIEESE (Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos). Tempo de
trabalho e tempo de descanso: uma luta historica. Sao Paulo: DIEESE, 25 set. 2025. 16 p.
(Nota Técnica, n. 286). Disponivel em:
https://www.dieese.org.br/notatecnica/2025/notaTec286Jornada.pdf. Acesso em: 04 nov. 2025.

CamScanner



133

DIEESE (Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos).
Precarizacao do trabalho avanca sobre setores e ocupacées mais estruturadas. Sdo Paulo:
DIEESE, mar. 2018. 8 p. (Boletim Emprego em Pauta, n. 7). Disponivel em:
https://www.dieese.org.br/boletimempregoempauta/2018/boletimEmpregoEmPauta7.pdf.
Acesso em: 04 nov. 2025.

GALLINO, Luciano. Il lavoro non ¢ una merce: contro la flessibilita. Roma; Bari: Laterza,
2007.

GIUGNI, Gino. Sindacato (voce per un'enciclopedia). Giornale di diritto del lavoro e di
relazioni industriali, n. 74, p. 203 ss., 1997.

GOMES, Angela de Castro. A inven¢do do trabalhismo. Rio de Janeiro: Vértice, 1988.
GOMES, Angela de Castro. A invencao do trabalhismo. 3. ed. Rio de Janeiro: FGV, 2005.
GRAN CONSIGLIO DEL FASCISMO. Carta del Lavoro. 21 abr. 1927.

GRAMSCI, Antonio. Homens ou maquinas?: escritos de 2021. Selecdo e apresentacdo de
Gianni Fresu. Tradugao de Carlos Nelson Coutinho e Rita Coitinho. Sao Paulo: Boitempo,

2021. (Escritos Gramscianos; 2).

GRAMSCI, Antonio. Uomini o macchine? Avanti!, ediz. piemontese, 24 dez. 1916. (Sob a
rubrica: La scuola e i socialisti). Disponivel em:www.nuovopci.it. Acesso em: 02 set. 2025.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. PNAD Continua: taxa de
desocupaciao é de 11,8% no trimestre encerrado em dezembro e a média de 2017 fecha
em 12,7%. Rio de Janeiro: IBGE, 31 jan. 2018. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/19756-pnad-continua-taxa-de-desocupacao-e-de- 1 1-8-no-trimestre-
encerrado-em-dezembro-e-a-media-de-2017-fecha-em-12-7. Acesso em: 02 nov. 2025

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua: Caracteristicas adicionais do mercado de trabalho
2019. Rio de Janeiro: IBGE, 2020. 12 p. ISBN 978-65-87201-17-7. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livl1 01743 informativo.pdf. Acesso em: 02
nov 2025

ITALIA. Carta del Lavoro. Roma: [s.n.], 1927.

KLEIN, Naomi. A doutrina do choque: a ascensdo do capitalismo de desastre. Tradugdo de
Vania Cury. Rio de Janeiro: Nova Fronteira S.A., 2007.

NAPOLI, Mario. Sindacato (voce). In: Digesto delle Discipline Privatistiche - Sezione
Commerciale, Apéndice, v. XVI. Turim: UTET, 1999, p. 509 ss.

PANUNZIO, Sergio. Sindacalismo e medio evo: politica contemporanea. Napoli: Societa
Editrice Paternopea, 1907.

CamScanner


https://www.nuovopci.it/classic/gramsci/uomacc.htm

134

PANUNZIO, Sergio. Stato Nazionale e Sindacati. Mildo: Casa Editrice Imperia, 1923.
PAULANI, Leda Maria. Modernidade e discurso econémico. Sao Paulo: Boitempo, 2005.
PESSI, Roberto. Lezioni di diritto del lavoro. 9. ed. Turim: Giappichelli, 2022.

POLANYT, Karl. A grande transformacio: as origens de nossa época. Rio de Janeiro:
Campus, 2000.

RODRIGUES, Leoncio Martins. Destino do sindicalismo. Rio de Janeiro: Centro Edelstein,
2009.

SANTANA, Marco Aurélio, BRAGA, Ruy. O PENDULO OSCILANTE: sociologia do
trabalho e movimento sindical no Brasil. CADERNO CRH, Salvador, v. 22, n. 56, p. 297-
309, maio/ago. 2009.

SILVER, Beverly J. Forces of Labor: Workers' Movements and Globalization Since 1870.
Cambridge; New York: Cambridge University Press, 2003. (Cambridge Studies in
Comparative Politics).

SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. [Entrevista]. In: PROGRAMA OPINIAO: Entrevistas. [S.
L]:PSTU, 28 mar. 2017. Pauta: Lei das terceirizagdes no Congresso Nacional e a proposta de
reforma trabalhista do governo Temer. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=bf5SF6ro6WzUg&t=507s. Acesso em: 02 nov. 2025.

TIRABOSCHI, Michele (Org.). Il diritto del mercato del lavoro dopo la riforma Biagi:
intermediazione pubblica e privata, regimi di autorizzazione e accreditamento, borsa del
lavoro, tutele del lavoratore sul mercato (artt. 3-19 D.lgs. n. 276 del 2003, come modificato
dal D.Igs. n. 251 del 2004). Milano: Giuftré Editore, 2005. (Collana ADAPT -
FONDAZIONE “Marco Biagi”, n. 5).

TIRABOSCHI, Michele. Smart working e digitalizzazione del lavoro (I) Il lavoro agile tra
legge e contrattazione collettiva: la tortuosa via italiana verso la modernizzazione del diritto
del lavoro. Diritto delle Relazioni Industriali, Milano, n. 4/XXVII, p. 921-977, 2017

SILVA, Cleide. Sindicatos perdem 90% da contribuicio sindical no 1° ano da reforma
trabalhista. UOL, Sao Paulo, 5 mar. 2019. Economia. Disponivel em:
https://economia.uol.com.br/noticias/estadao-conteudo/2019/03/05/sindicatos-perdem-90-da-
contribuicao-sindical-no-1-ano-da-reforma-trabalhista.htm. Acesso em: 03 nov 2025.

CamScanner



