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RESUMO

Entre os fatores associados a regressividade do sistema tributario brasileiro
destacam-se a elevada participacdo da tributacdo sobre o consumo e a isencao de
lucros e dividendos no Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF). Diante desse
contexto, este trabalho tem como objetivo analisar como esses dois fatores
contribuem para a regressividade tributaria, a partir das aliquotas efetivas do Imposto
sobre Circulagéo de Mercadorias e Servigos (ICMS) no estado de Mato Grosso do Sul
e do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF) em escala nacional. A pesquisa
caracteriza-se como descritiva, com abordagem quantitativa. Para o calculo da
aliquota efetiva de ICMS, utilizaram-se os dados de consumo da Pesquisa de
Orcamentos Familiares (POF/IBGE 2017-2018) enquanto para agrupar as aliquotas
nominais do ICMS, foi utilizado o Regulamento do ICMS do estado de Mato Grosso
do Sul. Para o IRPF, extrairam-se as informacfes das tabelas de rendimentos dos
Grandes Numeros da Receita Federal do Brasil de 2016 a 2020. No biénio 2017-2018,
efetuou-se a soma simples das aliquotas efetivas de ambos os impostos, assumindo
homogeneidade de renda para os dados de ambito federal. Os resultados indicam que
a aliquota efetiva do ICMS diminui conforme a renda aumenta, sendo quase trés vezes
mais impactante para as familias de mais baixa renda. No IRPF, observou-se uma
curva em formato “U” invertido, a aliquota efetiva cresce até atingir o pico para as
faixas de 30 a 40 salarios minimos e volta a decair até a faixa acima de 320 salarios
minimos. A aliquota combinada (IRPF + ICMS) demonstra que a maior carga tributéria
efetiva incide sobre as faixas de renda intermediarias, concluindo-se que
proporcionalmente, as classes de renda mais altas pagam menos ICMS e IRPF.

Palavras-chave: ICMS; IRPF; lucros e dividendos; aliquota efetiva.



ABSTRACT

Among the factors associated with the regressivity of the Brazilian tax system, the high
share of consumption taxation and the exemption of profits and dividends from the
Personal Income Tax (IRPF) stand out. In this context, this study aims to analyze how
these two factors contribute to tax regressivity, based on the effective tax rates of the
Tax on the Circulation of Goods and Services (ICMS) in the state of Mato Grosso do
Sul and the Personal Income Tax (IRPF) at a national scale. The research is
characterized as descriptive, adopting a quantitative approach. For the calculation of
the effective ICMS rate, consumption data from the Family Budgets Survey (POF/IBGE
2017-2018) were used, while the ICMS Regulation of the state of Mato Grosso do Sul
was utilized to group the nominal ICMS rates. For the IRPF, information was extracted
from the income tables of the Grand Numbers of the Brazilian Federal Revenue from
2016 to 2020. For the 2017-2018 biennium, a simple summation of the effective rates
of both taxes was performed, assuming income homogeneity for the federal data. The
results indicate that the effective ICMS rate decreases as income increases, being
nearly three times more impactful for lowest-income families. Regarding the IRPF, an
inverted U-shaped curve was observed, where the effective rate grows until it reaches
its peak within the 30 to 40 minimum wages brackets, and then falls again toward the
bracket above 320 minimum wages. The combined tax rate (IRPF + ICMS)
demonstrates that the highest effective tax burden falls on the intermediate income
brackets, concluding that, proportionally, the highest income classes pay less ICMS
and IRPF.

Keywords: ICMS; IRPF; profits and dividends; effective rate.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS)
constitui o principal tributo em termos de arrecadacao. Segundo dados do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, em 2018 esse imposto arrecadou R$
445,653 bilhdes, correspondendo a aproximadamente 20% da arrecadacao tributaria
nacional, estimada em R$ 2,3 trilhdes (Brasil, 2019b). Por incidir sobre o consumo de
bens e servicos, o ICMS é classificado como um imposto indireto (Riani, 2009). Além
disso, em economias com elevado grau de informalidade, como a brasileira, a
tributacdo sobre o consumo apresenta maior facilidade de administracao (Barbosa;
Siqueira, 2001). Entretanto, apesar de sua importancia arrecadatoria, o ICMS
apresenta carater potencialmente regressivo. Isso decorre do comportamento da
propensdo marginal a consumir (PMgC)?!, que, segundo Keynes (1996), diminui a
medida que a renda aumenta. Como resultado, a carga tributaria incidente sobre o
consumo tende a comprometer proporcionalmente mais a renda das familias de
menor poder aquisitivo, evidenciando o carater regressivo desse imposto.

Por outra via, um imposto direto, ou seja, que incide diretamente sobre a renda,
tende a ser progressivo (Riani, 2009). No Brasil, o principal exemplo desse tipo de
tributo € o Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF), cujo imposto devido pelas
pessoas fisicas somou aproximadamente R$ 182,9 bilhdes no ano-calendario 2018,
declarados por cerca de 30,6 milhdes de contribuintes (Brasil, 2023), o que o coloca
entre as principais fontes de receita da Unido. Ele opera por meio de uma tabela
progressiva, composta por uma faixa de isenc¢éo e quatro aliquotas nominais, de 7,5%
a 27,5%, graduando a carga conforme a capacidade contributiva. Contudo, nem toda
renda se submete a essa progressividade: desde a Lei n® 9.249/1995, os lucros e
dividendos distribuidos por pessoas juridicas a seus socios séo integralmente isentos
do imposto na pessoa fisica (Brasil, 1995). Como esses rendimentos se concentram

no topo da distribuicédo, a isencéo reduz a aliquota efetiva dos estratos mais ricos e

1 O conceito refere-se a relacdo matematica entre um acréscimo na renda e o acréscimo resultante no
consumo, estabelecendo a premissa de que os individuos tendem a aumentar o consumo conforme a
renda cresce, mas ndo na mesma propor¢éao do ganho adicional. (Keynes, 1996, p. 139)
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compromete a progressividade do tributo (Gobetti; Orair, 2016), De acordo com
Fernandes (2016), em economias desenvolvidas como as dos Estados Unidos, Reino
Unido, Franca, Alemanha, Canada e Japdo, existem aliquotas especificas para
ganhos provenientes de capital, inclusive lucros e dividendos recebidos. Contudo, no
Brasil, ha isencao total de lucros e dividendos na pessoa fisica e este € um fator que
incide diretamente sobre a progressividade desse imposto, ja que grande parte deles
€ apropriada por pequena parcela da sociedade.

Embora o Imposto de Renda seja o tributo com maior potencial progressivo,
capaz de aplicar melhor os principios da equidade a todos os niveis de renda
(Fernandes; Campolina; Silveira, 2019), e a Constituicdo de 1988 preveja em seu art.
153, VII, o Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) (Brasil, 1988), tal medida nunca foi
implementada. Alguns intentos relacionados ao tema ja foram abordados, como as
aliquotas de até 1% e exclusdo do imovel residencial da base de célculo, propostas
pelo senador Fernando Henriqgue Cardoso (Brasil, 1989). Apesar disso, a tributacao
sobre o patrimbnio permanece estagnada desde entdo, e as alteracfes recentes
concentraram-se na reforma do consumo, como o PLP n° 108/2024, que instituiu o
Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigcos IBS para unificar ICMS e Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) a partir de 2026 (Brasil, 2024).

Diante do cenério tributario do Brasil, é necessario compreender a seguinte
guestdo: quais evidéncias apontam a regressividade tributaria e podem ser
observadas a partir da andlise da tributacdo sobre o consumo em Mato Grosso do Sul
e da distribuicéo de lucros e dividendos isentos no Brasil?

Para responder essa questao, este estudo tem por objetivo analisar diferentes
aspectos do sistema tributario brasileiro, considerando a tributagdo sobre o consumo
em Mato Grosso do Sul, representada pelo ICMS, e a isenc¢ao de lucros e dividendos
no IRPF em escala nacional. Especificamente, pretende-se descrever a incidéncia do
ICMS sobre os principais grupos de consumo das familias sul-mato-grossenses, a fim
de identificar como a tributacdo sobre o consumo pode contribuir para a
regressividade tributaria, assim como analisar a distribuicdo dos rendimentos isentos
de IRPF, provenientes de lucros e dividendos declarados.

Ao escolher fazer a andlise dos tributos em processo de reforma, ndo reduz a

relevancia do tema. No caso do consumo, a substituicdo do ICMS pelo IBS ocorrera
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de forma gradual até 2033, de modo que a estrutura analisada permanecera vigente
durante o periodo de transicéo (Brasil, 2024). O periodo examinado retrata, portanto,
0 cenario gue motivou essa mudanca legislativa, e os resultados servem de base para
avaliacdes futuras de seus efeitos.

A escolha da POF 2017-2018 se justifica por ser a edicdo mais recente da
pesquisa, permanecendo como O retrato mais atual disponivel dos padrdes de
consumo e rendimento das familias do Mato Grosso do Sul, enquanto a delimitacéo
de Mato Grosso do Sul se justifica pela particularidade de sua estrutura arrecadatoria.
Por ser um estado de economia fortemente agroexportadora, sua base tributavel é
estreitada pela desoneracado das exportacdes de produtos primarios instituida pela Lei
Kandir (Brasil, 1996) e pelos beneficios fiscais concedidos ao setor produtivo (Mato
Grosso do Sul, 1997, 1998). Para compensar essa rendncia, o estado praticava, no
periodo analisado, aliquotas superiores as da maioria das unidades federativas sobre
bens de demanda ineldstica, como 25% para energia elétrica e 29% para
telecomunicacdes, além de manter alimentos essenciais, como a carne bovina, na
aliquota modal de 17% (Mato Grosso do Sul, 1998, 2006). Essa combinacdo de
producdo desonerada e consumo essencial sobretaxado torna o estado um caso
propicio para a andlise da regressividade do ICMS. Ja a isencdo de lucros e
dividendos no IRPF é uma politica tributaria relevante para analisar seus efeitos sobre
a regressividade do sistema, ja que a maior parte dos individuos que se apropriam
desse beneficio representam parcela muito pequena da populacédo, e detém uma
parcela muito grande do capital.

Para atingir esses objetivos, a pesquisa caracteriza-se como um estudo
descritivo fundamentado na andlise de dados secundarios. Para a analise do consumo
e ICMS, foram utilizados os dados da Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF/IBGE
2017-2018), e do Regulamento do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacéo
de Mercadorias e Sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéo (Mato Grosso do Sul, 1998) respectivamente. Para
a analise do IRPF, foram utilizados dados disponibilizados pela Receita Federal do
Brasil.

Como contribuicdes, este trabalho permite a visualizacdo da carga tributaria

efetiva do ICMS por faixa de renda em Mato Grosso do Sul, a partir dos padrdes de
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consumo encontrados na POF/IBGE 2017-2018 e as aliquotas do regulamento
estadual, evidenciando a regressividade do imposto sobre o consumo em um estado
ainda pouco explorado por essa literatura. Além disso, o estudo articula, em uma
mesma analise, a tributacdo indireta estadual e a isencao federal sobre lucros e
dividendos, propondo uma leitura integrada da carga tributaria efetiva combinada
(ICMS + IRPF) por faixa de renda.

O presente estudo esta estruturado em cinco secdes, sendo a primeira se¢ao
dedicada a introducéo; a secdo 2 a fundamentacao teorica, a se¢do 3 a metodologia

de pesquisa; a secdo 4 aos resultados, e a secdo 5 as consideracdes finais.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Nessa secdo sao apresentados 0s conceitos tedricos relacionados a analise da
regressividade tributaria. Os autores escolhidos conectam as principais bases tedricas
do sistema tributario as elaboracées matematicas de eficiéncia e equidade, servindo
de base para avaliar o peso dos impostos sobre o consumo e a renda. Inicialmente,
abordam-se os principios classicos da tributacdo de Smith (1776). Em seguida, a
formalizacdo da tributacédo 6tima sobre o consumo com Ramsey (1927) e Diamond e
Mirrlees, que explicam o equilibrio entre a necessidade de arrecadacao do Estado e
0 bem-estar social e a Curva de Laffer (2004). Por fim, é apresentada a composi¢ao
da receita tributéria no Brasil e as especificidades do regulamento do ICMS de Mato

Grosso do Sul.
2.1 Os pilares da tributacéo

No Livro V de sua obra A Riqueza das Nacgdes, publicada originalmente em
1776, Adam Smith dedica-se a analisar as despesas e as receitas do soberano ou do
Estado. O autor estabelece quatro principios fundamentais. Esses postulados visam
equilibrar a necessidade de arrecadacéo do setor publico com a equidade fiscal e 0
minimo 6nus possivel para os cidadaos (Smith, 1776 apud Arienti, 1987).

O primeiro pilar é a Equidade, definida como base moral da tributacao. Baseia-
se no principio da proporcionalidade e da capacidade de pagamento, pelo qual os
cidadaos devem financiar o Estado proporcionalmente a receita obtida por cada um
(Smith, 1776). No Brasil, este principio esta formalizado no Artigo 145 da Constituicao
Federal, que prescreve que os impostos devem ser graduados segundo a capacidade
econOmica do contribuinte (Brasil, 1988).

O segundo pilar é a Certeza, que estabelece que a tributacéo deve ser pautada
pela transparéncia e previsibilidade para proteger o cidaddo contra a arbitrariedade
estatal. Smith (1776) defende que o valor, o tempo e a forma de pagamento devem
ser claros, evitando que o contribuinte fique vulneravel ao poder discricionario dos
agentes fiscais e a possiveis extorsdes. O autor identifica a incerteza como um mal
econdmico e social grave, pois inviabiliza o planejamento, desestimula o investimento
e compromete a liberdade individual, exigindo um sistema regido por leis claras e

consistentes.
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O terceiro pilar é a Conveniéncia e tem énfase na minimizacéo dos transtornos
enfrentados pelo contribuinte no ato do pagamento. O principio estabelece que todo
imposto deve ser cobrado no momento ou da maneira mais favoravel a sua quitacédo
pelo cidadao, buscando integrar a obrigacéo fiscal ao fluxo natural da vida econémica.
Para ilustrar essa méaxima, Smith sugere que tributos sobre rendas imobilidrias sejam
recolhidos ao mesmo tempo do recebimento dos aluguéis, garantindo que o
contribuinte possua a liquidez necessaria no momento da cobranca (Smith, 1776 apud
Arienti, 1987).

O quarto pilar estabelecido por Smith (1776) é a Economia, que antecipou as
preocupacdes contemporaneas com a eficiéncia fiscal. O pilar sustenta que todo
imposto deve ser desenhado para retirar da sociedade o minimo possivel além do que
efetivamente é necessario para o Estado. Smith (1776) elenca quatro cenarios em que
um tributo se torna antieconémico: quando possui altos custos de administracéo;
quando obstrui a industria e desincentiva o investimento; quando impde penalidades
gue arruinam o capital produtivo em resposta a evasao; e quando sujeita o cidadao a
fiscalizacBes invasivas. Com essa visdo, Smith compreende que o custo real da
tributacdo ndo é meramente a transferéncia de renda ao governo, mas também a
riqueza que deixa de ser produzida em virtude das distorcbes geradas no
comportamento econdmico nacional (Smith, 1776 apud Arienti, 1987).

2.2 Eficiéncia econémica e equidade distributiva

Posteriormente a teoria classica da tributacéo, inaugurada por Smith (1776), o
artigo de Ramsey (1927), "A Contribution to the Theory of Taxation", publicado no The
Economic Journal, deu luz a abordagem moderna da tributacdo étima. Ao matematizar
o debate iniciado por Smith, o trabalho de Ramsey focou estritamente na eficiéncia
fiscal. No primeiro paragrafo de seu artigo, Ramsey (1927) diz que busca descobrir
qual é a combinacéo ideal de impostos sobre diferentes produtos para garantir a
receita necessaria do governo, de forma que gerem o menor sacrificio ou perda de
utilidade possivel para a sociedade.

A questdo central é como fazer um sistema de impostos sobre mercadorias
para financiar o Estado causando o minimo de reducédo do bem-estar da sociedade.

7

O "decréscimo de utilidade" € o termo utilizado por Ramsey para o que hoje é
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conhecido como a perda de bem-estar ou 0 peso morto da tributacéo ou a reducédo na
satisfacdo total dos consumidores e produtores que excede a receita arrecadada pelo
governo (Ramsey, 1927).

Para poder resolver este problema de forma matematicamente tratavel,
Ramsey faz um conjunto de suposi¢cbes simplificadoras que sao cruciais para
entender a natureza e o alcance de suas conclusdes. A mais importante delas é a
exclusao deliberada de qualquer consideracéo sobre justica distributiva:

Proponho negligenciar totalmente as questbes de distribuicdo e as
consideracgfes decorrentes das diferengas na utilidade marginal do dinheiro

para pessoas diferentes; e tratarei apenas de um sistema puramente
competitivo sem comércio exterior (Ramsey, 1927, p. 47).

Esta decisdo de "negligenciar" a distribuicdo € importante, pois Ramsey esta
assumindo uma sociedade homogénea. Nesse contexto, quem paga o imposto (ricos
ou pobres) se torna irrelevante. O Unico problema que resta é o da eficiéncia: como
minimizar a distorcdo econdmica total, independentemente de como essa distor¢cao
afeta diferentes grupos sociais (Ramsey, 1927).

Além disso, ele assume um sistema de concorréncia perfeita e a auséncia de
comeércio exterior, e supde que os produtos liquidos privados e sociais sdo sempre
iguais, descartando a analise de externalidades. Essas abstracdes permitem que ele
se concentre exclusivamente na interacdo entre impostos e o comportamento de
maximizacao de utilidade do agente representativo (Ramsey, 1927).

A solucéo para minimizar a perda de utilidade ao arrecadar uma receita é que
0s impostos devem ser estruturados de uma forma especifica. Para uma receita
minima, a regra assume uma forma particularmente simples: Para atingir uma meta
de arrecadacdo por meio de impostos sobre o consumo, as aliquotas devem ser
reduzidas de modo que a producédo de cada mercadoria sofra exatamente a mesma
reducdo percentual. Esta € a Regra de Ramsey (1927). Por exemplo, se a estrutura
otima de impostos leva a uma reducdo de 5% no consumo de pao, ela também deve
levar a uma reducgéo de 5% no consumo de carros, e assim por diante para todos 0s
bens tributados. A légica dessa regra é que ela distribui a distor¢gdo de forma mais
eficiente por toda a economia. Em vez de concentrar uma grande distorgdo em um

anico mercado, € melhor impor um conjunto de pequenas distorcdbes em muitos
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mercados, de forma que o impacto seja equalizado entre todos os bens (Ramsey,
1927).

Embora a regra da reducéo proporcional seja uma formulacéo precisa, uma
implicacdo amplamente difundida, conhecida como a "regra da elasticidade inversa”,
deriva dela, especialmente em casos onde as demandas pelos bens sé&o
independentes. A regra postula que, para alcancar essa redugcédo proporcional, as
aliquotas de imposto devem ser inversamente proporcionais a elasticidade-preco da
demanda do bem (Ramsey, 1927; Mankiw; Weinzierl; Yagan, 2009).

A légica é que bens com Demanda Inelastica sdo bens cuja quantidade
demandada muda muito pouco quando o preco aumenta. Um exemplo classico € o
combustivel. Como os consumidores ndo alteram muito seu comportamento de
compra em resposta a um aumento de preco, é possivel aplicar um imposto
relativamente alto sobre esses bens sem causar uma grande redugédo no consumo (e,
portanto, sem gerar uma grande perda de eficiéncia). Bens com demanda elastica séo
bens que os consumidores deixam de comprar facilmente se o preco sobe. Exemplos
incluem itens com muitos substitutos préximos, como manteiga e margarina. Se um
imposto alto for aplicado sobre esses bens, os consumidores simplesmente deixarao
de compra-los (Pindyck; Rubinfeld, 2013), o que levaria a uma grande redu¢cdo no
consumo e, consequentemente, a uma grande perda de eficiéncia. Portanto, para
minimizar a distor¢ao, esses bens deveriam, de acordo com a teoria, ser tributados a
aliquotas baixas (Ramsey, 1927).

A aplicagéo direta da regra da elasticidade inversa leva a uma concluséo social
contraintuitiva, que revela o paradoxo de um sistema focado na eficiéncia. Um sistema
tributario “6timo” seria um sistema que tributa muitos dos bens essenciais, que pesam
desproporcionalmente no orcamento das familias de baixa renda, enquanto tributa
pouco os bens de luxo, consumidos apenas pelos mais ricos (Diamond; Mirrlees,
1971b). O resultado seria um sistema fiscal, que, embora eficiente em minimizar as
distorgbes econbmicas, violaria o primeiro principio fundamental da Equidade de
Adam Smith (1776).

Em resposta a esse paradoxo, Musgrave (1959) recupera a dimensédo da
equidade deliberadamente negligenciada por Ramsey (1927), atribuindo ao Estado a

funcao distributiva de promover ajustes na distribuicdo de renda e riqgueza, uma vez



18

gue o resultado espontaneo do mercado ndo possui garantia de ser socialmente justo.
Para operacionalizar essa funcéo, a teoria das financas publicas apoia-se em dois
principios complementares de equidade fiscal (Musgrave; Kaplow, 1994). A equidade
horizontal postula que contribuintes em circunstancias econémicas equivalentes
devem suportar a mesma carga tributaria, principio violado, por exemplo, quando duas
pessoas de mesma renda total sdo tributadas de forma distinta apenas porque uma a
obtém do trabalho e a outra de lucros e dividendos isentos. A equidade vertical, por
sua vez, sustenta que desiguais devem ser tratados de forma apropriadamente
desigual, fornecendo a justificativa para a progressividade, segundo a qual aqueles
com maior capacidade de pagamento devem contribuir com uma proporgéo maior de

seus recursos (Musgrave, 1959; Musgrave; Kaplow, 1994).
2.2.1 Aprofundamento da Teoria de Ramsey

O trabalho de Diamond e Mirrlees (1971a, 1971b), intitulado "Optimal Taxation
and Public Production”, representa um avanco porque aborda a principal omisséo do
modelo de Ramsey (1927). Os autores generalizaram o problema da tributacéo 6tima
ao reintroduzir a questao da distribuicdo de renda em um ambiente com mudltiplos
consumidores, que diferem em suas habilidades e niveis de renda.

A ferramenta analitica central que permite essa sintese € a funcdo de bem-
estar social. Em vez de minimizar a perda total de utilidade (eficiéncia), o objetivo do
planejador social no modelo Diamond-Mirrlees é maximizar uma funcédo que agrega
as utilidades de todos os individuos na sociedade, permitindo ponderar de forma
diferente o bem-estar de ricos e pobres. Isso transforma um problema de pura
eficiéncia para um de otimizacdo do trade-off entre eficiéncia e equidade. O modelo
reconhece a realidade de que impostos de soma fixa ou lump-sum taxes? sao
politicamente e administrativamente inviaveis. Na auséncia desses impostos, 0
governo deve usar 0s instrumentos que possui, Como 0S impostos sobre 0 consumo,
para atingir seus objetivos. Mesmo sem a necessidade de arrecadar receita, se a

redistribuicdo de soma fixa for impossivel, 0 governo desejara usar seus poderes de

2 Lump-sum taxes ou imposto de soma fixa refere-se a um tipo de imposto de valor fixo, independente
do comportamento ou renda do contribuinte (Varian, 2012)
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imposto sobre o consumo para melhorar a distribuicdo de renda (Diamond; Mirrlees,
1971).

No modelo Diamond-Mirrlees o governo pode subsidiar e taxar diferentes bens
para alterar as rendas reais individuais. Por exemplo, ao subsidiar (ou aplicar uma
aliquota zero) em bens essenciais, que sao consumidos desproporcionalmente pelos
mais pobres, o governo efetivamente aumenta o poder de compra desse grupo. Por
outro lado, ao taxar mais pesadamente bens de luxo, consumidos pelos mais ricos,
ele pode financiar essa redistribuicdo (Diamond; Mirrlees, 1971b).

No entanto, essa intervencdo tem um custo. Esses impostos e subsidios
distorcem as escolhas dos consumidores e geram perdas de eficiéncia. A
redistribuicdo 6tima, segundo Diamond e Mirrlees, ocorre quando ha um equilibrio
entre as melhorias de equidade e as perdas de eficiéncia decorrentes de uma
tributacdo adicional. O modelo de Ramsey (1927) pode ser visto como um caso
especial de Diamond e Mirrlees (1971), onde a funcao de bem-estar social nao atribui
nenhum peso ao bem-estar dos mais pobres.

Um dos resultados mais influentes da analise de Diamond-Mirrlees € o
Teorema da Eficiéncia Produtiva. Ele demonstra que, mesmo em um mundo onde
impostos distorcivos sobre bens de consumo sdo necessarios para arrecadacao e
redistribuicdo, ainda € 6timo para a economia operar na sua fronteira de possibilidades
de producdo. Isso significa que o sistema tributario ndo deve criar distor¢cdes no lado
da producdo da economia. A forte implicacdo politica € que bens intermediarios
(insumos usados na producao de outros bens) nao devem ser tributados. A tributacéao
deve incidir sobre os bens finais, alterando as escolhas dos consumidores, mas néao
sobre as decisfes de producdo das empresas, para garantir que a economia como
um todo produza de forma eficiente (Diamond; Mirrlees, 1971a).

Pouco antes da formalizacdo do debate sobre tributacéo de bens por Diamond
e Mirrlees (1971a, 1971b), Mirrlees (1971) individualmente havia formalizado a
discussdo para a tributagdo da renda, demonstrando que a estrutura Gtima de
aliguotas marginais depende da distribuicdo de habilidades ndo observavel na
populacao, o que justifica uma tabela progressiva como a do IRPF.

Sob essa sintese tedrica, a estrutura do ICMS brasileiro pode ser vista como

uma aplicacdo parcial da Teoria da Tributacdo Otima. Ao concentrar aliquotas
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elevadas, entre 25% e 30%, sobre bens de demanda inelastica como energia elétrica,
combustiveis e telecomunicacdes, os estados seguem a l6gica arrecadatéria da regra
da elasticidade inversa de Ramsey (1927), mas ignoram a correcao distributiva
proposta por Diamond e Mirrlees (1971b), segundo a qual bens essenciais,
consumidos desproporcionalmente pelas familias de menor renda, deveriam ser
menos tributados. A busca por recursos arrecadatorios imediatos pelos entes
subnacionais privilegia, portanto, a dimensao da eficiéncia fiscal em detrimento da

equidade, contrariando a funcao distributiva atribuida ao Estado por Musgrave (1959).
2.2.2 Federalismo fiscal

A atribuicdo do principal imposto sobre o consumo do pais aos estados torna
necessario complementar a analise da tributacdo 6tima com a teoria do federalismo
fiscal. O modelo de Tiebout (1956 apud Enap, 2017), segundo o qual a existéncia de
multiplas jurisdigbes, cada uma ofertando uma combinacgdo prépria de tributos e
servigos publicos, permitiria aos cidadaos revelar suas preferéncias ao migrar para a
localidade que melhor as atendesse, em um mecanismo conhecido como votar com
0s pés. Nesse arranjo, a competicdo entre governos subnacionais funcionaria de
forma analoga a concorréncia de mercado: assim como 0s consumidores escolhem
entre produtos, os individuos escolheriam entre jurisdicdbes (ou estados),
pressionando os governos locais a prover bens publicos de forma eficiente e ajustada
as demandas de seus residentes (Enap, 2017). Sob essa perspectiva, a
descentralizacao fiscal seria desejavel porque aproxima as decisdes de arrecadacao
e gasto das preferéncias locais. O modelo, contudo, apoia-se em pressupostos
restritivos, como a mobilidade plena dos individuos, o conhecimento perfeito das
politicas de cada jurisdicdo e a inexisténcia de economias de escala na provisao dos
servi¢os, condicfes dificilmente verificaveis na pratica, o que limita sua aplicacédo
direta a federacbes marcadas por profundas desigualdades regionais, como a
brasileira (Enap, 2017).

Aplicada ao caso brasileiro, essa teoria revela que a competicédo entre os entes
federados nem sempre melhora a alocacéo de recursos. A disputa entre os estados
por meio do ICMS assumiu a forma da chamada guerra fiscal, na qual beneficios e

rendncias sao concedidos, com frequéncia sem transparéncia, para atrair
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investimentos privados (Varsano, 1997). Em vez de aproximar a oferta de servigos
publicos as preferéncias dos cidadaos, como sugere o modelo tedérico, a competicdo
tributaria passa a operar como instrumento de disputa, criando divergéncias entre 0s
objetivos nacionais e os estaduais e entre as estratégias de desenvolvimento de curto
e de longo prazo. Varsano (1997) demonstra que esse processo tende a favorecer 0os
estados financeiramente mais fortes, capazes de suportar o énus das rendncias e
ainda assim assegurar condicbes razoaveis de producdo, aprofundando as
desigualdades regionais em vez de corrigi-las, além de gerar perda agregada de
arrecadacéao para a federagcdo como um todo.

A esse quadro soma-se uma segunda limitacao do federalismo fiscal brasileiro:
a fragilidade dos instrumentos de tributacdo direta a disposicdo dos entes
subnacionais. Carvalho Junior (2021), ao analisar os dados das POFs 2008-2009 e
2017-2018, constata que o IPTU, embora progressivo ao longo de quase toda a
distribuicdo, possui peso reduzido na renda dos domicilios, enquanto o IPVA
apresenta comportamento regressivo, em razdo do crescimento recente da
propriedade de veiculos entre as familias mais pobres. Com bases patrimoniais pouco
exploradas e de limitado potencial arrecadatério, os governos subnacionais
permanecem estruturalmente dependentes da tributacdo sobre o consumo. Para os
fins deste estudo, a implicacdo central € distributiva: a erosdo da base tributavel
provocada pelas desoneracdes concedidas ao setor produtivo no contexto da
competicao interestadual tende a ser compensada pela elevacao das aliquotas sobre
o consumo das familias, sobretudo sobre bens de demanda inelastica, transferindo o

custo da guerra fiscal ao consumidor final.
2.3 A Curva de Laffer

Para o presente estudo, o modelo teérico proposto por Laffer (2004) é muito
importante, pois permite visualizar como as aliquotas aplicadas alteram o
comportamento dos agentes em relacdo a oferta de trabalho e de capital,
evidenciando o custo de oportunidade arrecadatorio gerado pela isencéo da tributacéo
sobre lucros e dividendos, vigente no cenario brasileiro.

Varian (2012), em sua analise sobre a incidéncia de impostos e a oferta de

trabalho, fornece as bases microeconémicas para a compreensao do fenémeno
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conhecido como Curva de Laffer. Segundo Varian, a decisdo de um individuo sobre
quanto trabalhar é baseada na escolha entre consumo e lazer, e ao introduzir um
imposto sobre a renda, o governo altera o preco relativo do lazer. O saléario liquido,
que é o custo de oportunidade do lazer, diminui, gerando dois efeitos contrarios: o
efeito substituicdo, que encoraja o individuo a trabalhar menos, ja que o lazer ficou
"mais barato"; e o efeito renda, que pode levar o individuo a trabalhar mais para
manter seu nivel de consumo (Saez; Slemrod; Giertz, 2012).

A Curva de Laffer surge quando o efeito substituicdo predomina sobre o efeito
renda em aliquotas elevadas. A receita tributaria (R) é o produto da aliquota (t) pela

base tributaria (B), conforme a Formula (1):

R = t.B(b) (1)

A medida que a aliquota t aumenta, a base tributaria B tende a encolher devido
a distorcdo nos incentivos econémicos.

A andlise de Varian (2012) enfatiza que a inclinacdo da Curva de Laffer
representada na Figura 1 depende diretamente da elasticidade-preco da oferta e da
demanda. Em mercados onde a oferta de trabalho é altamente elastica, ou seja, onde
os trabalhadores sédo sensiveis a mudancas no salério liquido, pequenos aumentos
na carga tributaria podem gerar grandes reducbes na base tributéria.
Matematicamente, a arrecadacdo aumenta com a aliquota apenas enquanto a
reducado percentual na base tributaria for menor que o aumento percentual na taxa de
imposto. O ponto méaximo da curva representa o limite da eficiéncia fiscal, além do
qual qualquer incremento na aliquota resulta em uma queda absoluta na receita total,

devido ao desestimulo a atividade produtiva.
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Figura 1 — Curva de Laffer
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Fonte: Laffer (2004).

Conforme a proposicao de Laffer (2004), a Figura 1 ilustra o trade-off entre as
aliquotas impositivas e a receita fiscal gerada. O modelo estabelece que, por um lado,
taxas menores reduzem a receita arrecadada por unidade da base tributaria, por outro
lado, geram incentivos ao trabalho, a producdo e ao emprego, expandindo a propria
base tributavel. Nos extremos dessa dinamica, uma aliquota de 0% resulta em
arrecadacdo nula devido a auséncia de taxacdo, enquanto uma aliquota de 100%
também zera a arrecadacdo global, dado que nenhum agente econémico ofertaria
trabalho voluntariamente por um rendimento liquido nulo, o que extingue por completo
a base de impostos.

Embora a curva ndo determine de forma generalizada se um corte tributario ird
aumentar ou diminuir a arrecadacao, o artigo destaca que a resposta depende de
variaveis como o nivel prévio das taxas e a facilidade de migracédo para a economia
informal. Caso o sistema ja opere na "faixa proibitiva" (com aliquotas excessivamente
altas), uma reducgdo nas taxas de impostos resultara em um aumento real da receita
total. Adicionalmente, o texto aponta um impacto direto nos gastos publicos: a
expansao econdmica decorrente dos cortes tributarios eleva o emprego e a renda, 0
que ajuda a equilibrar o orcamento do Estado ao reduzir as despesas governamentais

assistenciais e os beneficios de seguro-desemprego (Laffer, 2004).
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2.4 Composicao dareceita tributaria do Brasil

No cenério brasileiro, a arquitetura do Sistema Tributario Nacional encontra-se
dividida em trés niveis de competéncia: Federal, Estadual e Municipal, operando sobre
trés tipos de tributacdo principais: a tributacdo sobre o patriménio, sobre a renda e
sobre 0 consumo de bens e servigos, sendo os dois Ultimos o foco de andlise deste
trabalho (Riani, 2009; Brasil, 2019a). Essa arquitetura de competéncias foi desenhada
pela Constituicdo Federal de 1988, que atribuiu aos estados o ICMS como principal
tributo estadual e sucessor do antigo Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias (ICM)
como imposto de maior arrecadacao individual do pais (Brasil, 1988; Brasil, 2019a).

A tributacdo sobre patrimbnio abrange tributos diretos que incidem sobre os
estoques de riqueza acumulada ou sua transferéncia, como o IPTU municipal, o ITR
federal e o ITCMD estadual (Brasil, 2019a). Sob a anélise de Oliveira (2020), embora
a taxacgao sobre a propriedade possua um potencial progressivo, este pilar permanece
subutilizado no Brasil, representando uma fatia residual da arrecadacao global e
limitando a capacidade do Estado de onerar as grandes concentracdes de riqueza.

A tributac&o sobre a renda detém o maior potencial progressivo do sistema por
permitir o ajuste de aliquotas de acordo com a capacidade contributiva individual
(Riani, 2009; Fernandes; Campolina; Silveira, 2019). No ambito da tributacéo Federal,
o IRPF tributa os rendimentos do trabalho assalariado a aliquotas progressivas retidas
na fonte, enquanto os rendimentos de lucros e dividendos usufruem de privilégios
como a isencdao total de IRPF para lucros e dividendos distribuidos, vigente desde
1996 e instituida pela Lei n° 9.249/1995 (Gobetti; Orair, 2016). Até 1995 tais
rendimentos eram tributados, e sua desoneragcéo colocou o Brasil entre 0os poucos
paises a isentar integralmente lucros e dividendos na pessoa fisica (Gobetti; Orair,
2016). Essa assimetria inverte a progressividade do Imposto de Renda,
transformando-o em um fardo concentrado na classe média (Orair; Gobetti, 2016).

Os impostos indiretos sobre o consumo respondem por quase metade da
composicdo das receitas fiscais do pais (Brasil, 2019b). Essa predominancia da
tributacdo indireta contrasta com o padrdo dos paises da Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico OCDE, onde a arrecadacao recai
proporcionalmente mais sobre renda e patriménio (OECD, 2015). Como esses tributos

sdo embutidos diretamente no preco final de bens e servigcos, geram regressividade:
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as familias situadas na base da distribuicdo, que possuem uma PMgC proxima a
unidade, comprometem fatias maiores de seus orcamentos com o Fisco do que as
familias de alta renda, que conseguem poupar a maior parte de seus ganhos (Keynes,
1996; Fernandes; Campolina; Silveira, 2019).

Diante desse quadro de regressividade estrutural, o Projeto de Lei
Complementar (PLP n°® 108/2024) busca mitigar as distorcbes causadas pela
cumulatividade e pela complexidade do modelo tributario vigente. A transicao para o
Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e a Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS)
visa unificar a base de incidéncia do ICMS e do ISS, promovendo maior eficiéncia no
repasse do imposto ao consumidor final (Brasil, 2024). Espera-se que, ao migrar para
um sistema de tributacdo sobre o consumo de base ampla com mecanismos de
devolucdo de imposto para familias de baixa renda, o novo modelo reduza o impacto
regressivo que atualmente onera desproporcionalmente as familias de mais baixa
renda, alinhando o sistema brasileiro a praticas internacionais de eficiéncia produtiva

e equidade distributiva (Oliveira, 2020; Fernandes; Campolina; Silveira, 2019).
2.4.1 ICMS do Mato Grosso do Sul

Por configurar uma economia de forte base agroexportadora, Mato Grosso do
Sul estruturou seu Regulamento do ICMS (RICMS/MS) de modo a proteger a
competitividade da producéo local. O arcabouco vigente no biénio analisado assenta-
se sobre o Cadigo Tributario Estadual (Lei n° 1.810/1997) e sobre o Decreto n°
9.203/1998, que consolidou o0 anexo de beneficios fiscais (Mato Grosso do Sul, 1997,
1998). Contudo, para compensar os alivios fiscais concedidos ao setor produtivo e
sustentar a arrecadacéo, a tributacdo estadual recorre a setores de consumo
essenciais e de demanda inelastica, como sera evidenciado na sec¢ao de resultados.

Sob essa logica de compensacéo arrecadatéria, itens como a carne bovina no
varejo submetiam-se a aliquota modal cheia de 17%, enquanto servi¢os residenciais
basicos, como energia elétrica e telecomunicacdes, alcancavam aliquotas nominais
de 25% e 29%, respectivamente (Mato Grosso do Sul, 1998, 2006). A magnitude
dessas aliquotas sobre bens de demanda inelastica foi posteriormente reconhecida
como problematica pelo proprio legislador federal: a Lei Complementar n® 194/2022

passou a classificar combustiveis, energia elétrica, comunica¢des e transporte
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coletivo como bens e servicos essenciais, limitando sua tributacdo (Brasil, 2022).
Assim, o sistema tributario sul-mato-grossense incorre no paradoxo apontado a partir
de Ramsey (1927): assegura eficiéncia fiscal e volume de receitas justamente ao taxar
mais intensamente o consumo de itens de demanda inelastica.

A composicao das aliquotas estaduais incorpora, ainda, adicionais destinados
a fundos especificos. E o caso do Fundo Estadual de Combate e Erradicacéo da
Pobreza (FECOMP), cuja origem remonta a Emenda Constitucional n°® 31/2000, que
acrescentou o art. 82 ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT) e
autorizou os estados e o Distrito Federal a instituir Fundos de Combate a Pobreza,
financiados por um adicional de até dois pontos percentuais na aliquota do ICMS
incidente sobre produtos e servicos considerados supérfluos (Brasil, 2000). Em Mato
Grosso do Sul, essa competéncia foi exercida pela Lei n® 3.337/2006, que instituiu o
fundo com o objetivo de viabilizar a populacdo o acesso a niveis dignos de
subsisténcia, mediante acdes suplementares nas areas de nutricdo, habitacao,
educacao, saude e reforco da renda familiar. O adicional de 2% incide sobre itens
como bebidas alcodlicas, cigarros e fumo, armas e muni¢cles, joias, perfumes,
peleteria e obras de arte, além dos servicos de comunicacado, elevando a carga
nominal desses produtos e servigos (Mato Grosso do Sul, 2006). Trata-se, portanto,
de um instrumento de natureza extrafiscal e redistributiva, cuja arrecadacao é
vinculada ao financiamento de politicas de enfrentamento da pobreza, ainda que sua
incidéncia sobre servicos essenciais, como as telecomunicacfes, tenha sido
posteriormente restringida pela Lei Complementar n® 194/2022 (Brasil, 2022).

No horizonte da reforma tributaria do consumo, a substituicdo do ICMS pelo
Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) tende a alterar expressivamente a dinamica
arrecadatoria de estados agroexportadores como Mato Grosso do Sul, na medida em
que desloca a tributacdo da origem para o destino do consumo (Oliveira, 2020; Brasil,
2024).
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3 METODOLOGIA

Esta se¢do aborda a metodologia utilizada na presente pesquisa, detalhando
0os procedimentos adotados para a coleta e analise dos dados, bem como as

justificativas tedricas que embasam o estudo.
3.1 Metodologia de pesquisa

O presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa descritiva com
abordagem gquantitativa, ou seja, fundamenta-se na observacéo, registro e correlacéo
de dados e variaveis sem a manipulacao direta do pesquisador (Lakatos; Marconi,
2003), viabilizada pelo emprego de instrumental estatistico e mateméatico aplicados
para a exposicao objetiva dos dados (Sampieri; Collado; Lucio, 2013). Essa
metodologia é utilizada na apuracdo das aliquotas efetivas de ICMS e IRPF, buscando
evidenciar os motivos pelos quais esses dois impostos cobrados no Brasil sdo de

natureza regressiva.
3.2 Fonte e base de dados
3.2.1ICMS

Para os objetivos especificos relativos a tributacdo sobre o consumo, o
levantamento dos dados estruturou-se em duas etapas: a identificacdo das aliquotas
legais e 0 mapeamento das despesas familiares. A base de dados de consumo e
rendimento foi extraida da Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF/IBGE 2017-
2018), especificamente a partir das tabelas de dados estaduais presentes no arquivo
"50MS" (Mato Grosso do Sul).

Com base nos dados da POF 2017-2018 e do ICMS, foi possivel calcular a
aliquota efetiva de ICMS por meio da Férmula (2). Para o denominador do céalculo da
aliqguota efetiva, utilizou-se a tabela “2.3.24.1”, a qual detalha a estrutura de
rendimento total médio e a variagdo patrimonial por faixas de renda, servindo também
de base para a construcao da Tabela 3 deste estudo, na secéo de resultados.

Para o numerador do calculo da aliquota efetiva, foram isolados os gastos
monetéarios obtidos em trés tabelas da POF: Tabelas “1.3.24.1” e “1.3.24.2": utilizadas

para levantar os gastos médios mensais com energia elétrica, telefone fixo, telefone
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celular, pacotes de telefonia/TV/internet, gas doméstico, manutenc¢ao do lar, vestuario,
gasolina, etanol, e artigos de higiene e cuidados pessoais; e Tabela “1.3.24.3"
utilizada para detalhar os gastos com alimentacdo, desagregados em subgrupos
(cereais, leguminosas e oleaginosas; farinhas, féculas e massas; tubérculos e raizes;
acucares e derivados; legumes e verduras; frutas; e carnes, visceras e pescados)
(IBGE, 2019).

Para obter as aliguotas nominais de ICMS, também presentes no numerador,
utilizaram-se as regras vigentes no Regulamento do ICMS de Mato Grosso do Sul,
com as devidas alteracdes até os anos de 2017 e 2018 (Mato Grosso do Sul, 1997,
1998, 2006). O calculo utilizado foi a Férmula (2):

Gasto com o item X Aliquota nominal de ICMS (RICMS, MS)
Rendimento total médio

Aliquota efetiva =

(2)

E importante ressaltar que o célculo da aliquota proposto constitui uma
modelagem simplificada a partir dos grandes blocos de despesas das familias
capturados pela POF (IBGE, 2019). A apurac¢éo da carga tributéria real com o Sistema
Tributario Nacional, incidente sobre cada mercadoria, é afetada por complexas regras,
qgue incluem regimes de substituicdo tributaria (ST), antecipacbes monofasicas,
estornos de crédito e uma multiplicidade de decretos estaduais de desoneracao ou
diferimento voltados a setores especificos. Embora tais mecanismos alterem o cenario
da carga tributaria repassada ao consumidor final, a utilizacdo das aliquotas modais e
das desoneracfes da cesta basica previstas no RICMS/MS permanece valida para
mapear a tendéncia da regressividade federativa.

O grupo de alimentacéo é o mais protegido pela legislacao estadual devido ao
seu impacto direto na seguranca alimentar da populacdo de baixa renda. Os
tratamentos fiscais foram identificados a partir das isencdes e reducdes de base de
calculo previstas no Anexo | do Regulamento do ICMS de Mato Grosso do Sul (Mato
Grosso do Sul, 1998). O setor de alimentacéo, conforme a Tabela 1, tem variacdes de
isencdes totais (0%), como no caso de produtos organicos, batata inglesa, cenoura e
mandioca; aliquotas reduzidas, como no caso de arroz e feijao (7%) e farinha de trigo

(12%); e aliquotas modais cheias (17%), como no caso de carne de boi.
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Tabela 1 — Aliquota do ICMS da cesta de alimentacado — Mato Grosso do Sul - 2017-

2018
Grupo / Iltem de Despesa Aliguota ICMS Fundamentacéao Legal / Mecanismo
POF (2017-2018)
Arroz 7,0% Art. 52, 1, Anexo | ao RICMS/MS; Reducao
de BC.
Feijao 7,0% Art. 52, V, Anexo | ao RICMS/MS; Reducéo
de BC.
Orgénicos (In Natura) 0,0% Isencdo geral para hortifrutigranjeiros
frescos.
Macarrao 17,0% Aliguota modal; Auséncia de beneficio
especifico no periodo.
Farinha de Trigo 12,0% Art. 53, I, "a", Anexo | ao RICMS/MS.
Farinha de Mandioca 12,0% Enquadramento por similaridade ou Art. 53
conforme o caso.
Batata Inglesa / Cenoura / 0,0% Isencdo para tubérculos e raizes in natura.
Mandioca
Acucar Cristal 17,0% Aliguota modal padrdo em MS no periodo.
Acucar Refinado 17,0% Aliguota modal para produtos
industrializados.
Tomate / Cebola / Alface 0,0% Isencdo constitucional e legal para hortifrutis.
Banana / Laranja / Maca 0,0% Isencdo para frutas frescas ou resfriadas.
Carne de Boi (12 e 2%) 17,0% Aliguota modal; Sem beneficio de cesta
bésica interna.
Carne de Suino 7,0% Art. 52, VI, Anexo | ao RICMS/MS.
Frango / Aves 12,0% Aliquota especifica para avicultura via Art.
53 ou Modal.
Ovos de Galinha 12,0% Equiparagéo aos produtos da avicultura em
MS.
Pescados Frescos 7,0% Art. 52, VIII, Anexo | ao RICMS/MS.
Carnes/Peixes 17,0% Aliguota modal para produtos processados.
Industrializados
Leite de Vaca (In Natura) 0,0% Isengéo prevista no Art. 1° do Anexo |.
Leite em P6 / Queijos 17,0% Aliquota modal para derivados lacteos
processados.
P&o Francés 12,0% Art. 53, I, "b", Anexo | ao RICMS/MS.
Biscoitos e Bolachas 17,0% Aliquota modal; Critérios de NCM
especificos.
Oleo de Soja 7,0% Art. 52, VII, Anexo | ao RICMS/MS.
Azeite de Oliva 17,0% Aliguota modal; Item nao integrante da cesta
regional.
Café Moido 7,0% Art. 52, XI, Anexo | ao RICMS/MS.
Refrigerantes 17,0% Aliguota modal padréo.
Cervejas e Chopes 30,0% 28% de base + 2% de adicional FECOMP.
Outras Bebidas Alcodlicas 30,0% Aliquota majorada incluindo FECOMP.
Sal Refinado 7,0% Art. 52, IX, Anexo | ao RICMS/MS.
Massa de Tomate / 17,0% Aliquota modal para condimentos
Maionese industrializados.
Alimentac&o Fora 7,0% Carga efetiva via crédito presumido
(Refeicbes) (Restaurantes).
Fonte: Mato Grosso do Sul (1997, 1998, 2006).
Os itens processados, como massas, biscoitos e derivados lacteos

industrializados, submetem-se a aliquota modal cheia de 17%, o que mostra que o



30

beneficio fiscal se concentra nos alimentos in natura e nos graos, nado alcancando os
produtos industrializados de consumo corrente (Mato Grosso do Sul, 1998).

A Tabela 2 mostra as aliquotas para bens duraveis, manutencdo da
infraestrutura doméstica e higiene e cuidados pessoais, que sofrem a incidéncia direta
da aliquota modal de 17% no Mato Grosso do Sul (1998). Este grupo é sensivel as
oscilagdes econdmicas e demonstra como as familias de maior renda renovam seu
estoque de capital doméstico com maior frequéncia. A manutencdo do lar engloba
desde pequenos reparos até a aquisicdo de materiais para conservacao. Ja os artigos
de limpeza séo itens de consumo corrente que mantém uma carga tributéria fixa, sem

as isencdes comumente vistas na cesta basica alimentar.

Tabela 2 — Aliquota do ICMS para vestuario, artigos de limpeza e produtos de
higiene pessoal - Mato Grosso do Sul - 2017-2018

Item Especifico Aliguota Nominal (%) Observacfes e Base Legal
Manutencéo do Lar e 17,00 Aliquota Modal Geral
Materiais

Artigos de Limpeza 17,00 Aliquota Modal Geral
Mobiliarios e 17,00 Aliquota Modal Geral
Eletrodomésticos

Roupas (Homem, Mulher, 17,00 Aliquota Modal Geral
Crianca)

Calcados e Apetrechos 17,00 Aliquota Modal Geral
Joias 27,00 25% + 2% FECOMP
Tecidos e Armarinhos 17,00 Aliquota Modal Geral
Perfume 27,00 25% + 2% FECOMP
Produtos para Cabelo e 17,00 Aliquota Modal Geral
Sabonete

Fonte: Mato Grosso do Sul (1998).

Em suma, as aliquotas dispostas na Tabela 2 evidenciam que a maior parte
dos itens de consumo doméstico corrente, vestuario e bens duraveis submete-se a
aliquota modal de 17% em Mato Grosso do Sul (1998). Por outro lado, constata-se a
incidéncia do adicional de 2% do FECOMP sobre produtos de perfumaria e joalheria,
elevando a carga nominal para 27% (Mato Grosso do Sul, 2006). E também importante
destacar as aliquotas sobre Telefone Fixo, Telefone Celular, Pacotes de Televisdo e
Internet, com incidéncia de 29%; Gas doméstico com incidéncia de 12%; gasolina com
25% e etanol, com 18%+2% destinado ao FECOMP. Essa estrutura demonstra uma

tentativa de compensagéao arrecadatoria ao financiar o alivio fiscal concedido na mesa
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das familias de baixa renda por meio da tributacao elevada sobre setores de consumo
inelastico, comportamento este coerente com as implicacdes tedricas do modelo de
Ramsey (1927).

3.2.2 ICMS para energia elétrica

Quanto a energia elétrica no Mato Grosso do Sul, as aliquotas nominais de
ICMS em 2017 e 2018 eram de 17% para a faixa de 51 a 200 kWh, 20% para a faixa
de 201 a 500 kWh e 25% para consumos superiores a 500 kwh (Mato Grosso do Sul,
1997, 1998). Contudo, os dados da POF apresentam apenas o gasto com energia em
reais (conforme a tabela POF "1.3.24.1"), omitindo o consumo fisico em quilowatt-hora
(kwWh): variavel necessaria para identificar em qual dessas faixas cada classe se
enguadra. Diante disso, foi necessario aplicar um calculo inverso sobre os dados de
despesa monetaria da POF (IBGE, 2019), a fim de estimar o consumo fisico de
energia e, entdo, determinar a aliqguota nominal correspondente a cada faixa de renda.

A tarifa média residencial utilizada no célculo corresponde a soma da Tarifa de
Energia (TE) e da Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD), homologadas
pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) para a concessionaria Energisa
MS. Em 2017, essa tarifa era de R$ 0,548 por kwWh (Brasil, 2017). A ela foi incorporada
a aliquota de referéncia de 17% por dentro® (Mato Grosso do Sul, 1998), resultando
em uma tarifa cheia de R$ 0,66 por kWh.

Para o célculo do consumo de energia elétrica em quilowatt-hora (kWh)(Cx)
(Formula 3), foi necessario estimar o consumo fisico de energia de cada faixa de
renda, uma vez que a Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) disponibiliza apenas

0 gasto monetario com energia elétrica, e ndo o consumo em kWh. Para isso, o gasto

3 Para explicar o célculo "por dentro" do ICMS, é necessario entender a tributagéo por fora. Na
tributacdo por fora, a aliquota incide sobre o preco liquido da mercadoria ou servico e o imposto é
acrescentado a esse valor, permanecendo destacado do pre¢o. Ja na tributagcdo por dentro, adotada
pelo ICMS, o imposto integra a sua prépria base de calculo, ou seja, a aliquota incide sobre um preco
gue ja contém o tributo (Brasil, 1996). Como consequéncia, a aliquota nominal de 17% corresponde a
uma carga efetiva superior sobre o valor da energia, uma vez que o imposto ja estd embutido no
montante pago pelo consumidor. A titulo de ilustracéo, sobre uma base de R$ 100, o calculo por fora
resultaria em R$ 17 de imposto (carga de 17%), ao passo que, no calculo por dentro, a aliquota de 17%
€ aplicada sobre o total do valor final, ja acrescido de imposto, ou seja, R$ 100/(1 — 0,17), resultando
em R$ 20,48 de imposto.
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médio mensal de cada classe de renda (Gx) foi dividido pela tarifa média residencial
de energia elétrica (T), obtendo-se uma estimativa do consumo em quilowatt-hora.

A tarifa média residencial utilizada no calculo corresponde a soma da Tarifa de
Energia (TE) e da Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD), homologadas
pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) para a concessionaria Energisa
MS. Em 2017, essa tarifa era de R$ 0,548 por kWh (Brasil, 2017).

Cx ox (3)

- T+(1-tx)

Apbs a estimativa do consumo em kWh para cada faixa de renda, foi possivel
enquadrar cada faixa de renda na respectiva aliquota nominal de ICMS prevista no
regulamento estadual (Mato Grosso do Sul, 1998) e, consequentemente, identificar a
aliquota nominal de ICMS aplicavel a cada uma delas, cujos resultados sao

apresentados na secao 4.
3.2.3 IRPF

Quanto ao IRPF, esta pesquisa utiliza dados secundarios obtidos junto a
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), extraidos do relatério institucional
intitulado “Grandes Numeros do IRPF”. De forma especifica, o estudo estruturou-se a
partir das informacdes dispostas nas tabelas de nome “Rendimentos Isentos e Nao
Tributaveis”; e “Faixas de Rendimentos Totais” para as Figuras de 2 a 7,
apresentadas na sec¢éo 4.2.1, cobrindo as declaracfes processadas no periodo de
2016 a 2020 (Brasil, 2023).

Para os calculos do volume monetario e volume em Reais de cada faixa de

renda (V) nas Figuras 2 e 3, foi utilizada a seguinte Formula (4):

Lucros_e_dividendos_recebidosy (4)

xooyi7 Lucros_e_dividendos_recebidos,

4 Os nomes das tabelas na integra: "Rendimentos Isentos e N&o Tributaveis" utilizadas as colunas
Ano_Calendario; Faixa_de_Salarios_Minimos e Lucros_e_dividendos_recebidos”, e tabela "Faixas de
Rendimentos Totais" com as colunas Ano_Calendario; Faixa_SM_Mensal; Imposto_Devido_Total e
Rendimentos_lsentos.
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Onde o numerador expressa o montante de lucros e dividendos para uma faixa
de renda (V) especifica, enquanto o denominador representa o somatério de todos os
lucros e dividendos das 17 faixas de renda presentes nos dados.

Para calcular a aliquota efetiva do IRPF (AE,) por faixa de renda, foi utilizada a

seguinte Formula (5):

Imposto_Devido_Total
AE, = —F : (5)

- Rendimento_Total_Declaradoy

Onde o denominador representa a soma de todos os rendimentos, tributaveis
ou nao, e o numerador apenas o imposto devido total, permitindo a visualizacéo clara
da aliquota efetiva do imposto para cada faixa de renda. E importante destacar que
os dados de imposto devido da Receita Federal ndo estdo presentes até os anos de
2015, permitindo o calculo completo apenas para os anos de 2016 a 2020.

Para a aliquota potencial (AP,) em trés cendrios hipotéticos de reforma (15%;

27,5% e 35%), aplicou-se a seguinte Formula (6):

Imposto_Devido_Totaly+(Lucros_e_dividendos_recebidosyy X a
AP, = (6)

Rendimento_Total_Declaradoy

Onde a representa a aliquota hipotética em cada suposicdo de cenario
aplicada, enquanto para o ganho arrecadatorio potencial, foi feita uma multiplicacédo
simples dos lucros e dividendos recebidos, pela aliquota hipotética representada por
.

Para os anos de 2017 e 2018, como ha dados das duas pesquisas, foi possivel
fazer um cruzamento de dados, permitindo a visualizacdo de uma aliquota efetiva
hipotética dos dois impostos somados, para cada classe de renda, transformando as
faixas de renda reais da POF 2017-2018 em faixas de salarios minimos (R$ 945,5,
gue é a meédia dos anos de 2017 e 2018), para adequacao a escala dos numeros da
Receita Federal. Como limitacdo deste trabalho, a aliquota de ICMS para as faixas de
renda acima da faixa de renda mais alta da POF foi mantida constante.

E importante delimitar que a presente pesquisa concentra o escopo da
tributacdo direta estritamente sobre a Pessoa Fisica (IRPF), n&o incluindo a incidéncia
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do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) recolhidos na atividade empresarial. Argumenta-se com frequéncia
qgue a isencéo instituida pela Lei n°® 9.249/1995 visa evitar a bitributacdo econémica
do capital (Gobetti; Orair, 2016), contudo, ao isolar a analise para a equidade vertical
e a capacidade contributiva individual preconizada por Musgrave (1959), a
desoneracao integral na pessoa fisica gera um problema em que individuos situados
no topo da piramide de renda, cuja receita provém do capital, suportam aliquotas

efetivas de IRPF menores que a classe média.
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4 RESULTADOS

Esta secdo tem como objetivo apresentar os resultados do estudo que consiste
na analise das aliquotas efetivas do ICMS para o estado de Mato Grosso do Sul e do
IRPF em ambito nacional, com foco na avaliacdo da carga tributaria real e na
identificacdo de evidéncias de regressividade no sistema fiscal.

Inicialmente, sera apresentada a composicdo da estrutura de renda das
familias sul-mato-grossenses. Em seguida, a analise dos dados sera introduzida com
o detalhamento das despesas familiares, demonstrando o peso tributario efetivo que
incide sobre as diferentes faixas de renda em suas principais categorias de consumo:
alimentacdo, energia elétrica, habitacao, bens duraveis e combustiveis para, por fim,
mostrar o esforco fiscal gerado pelo ICMS.

Na sequéncia, para o imposto direto sobre a renda (IRPF) serd mapeada a
distribuicdo e a concentragdo dos lucros e dividendos isentos, apropriados pelas
classes mais altas, o que evidencia a inversdo da progressividade tributaria desse
imposto. Além disso, serdo projetados cenarios hipotéticos de cobranca sobre esses
rendimentos e, por fim, serd demonstrada a soma simples das aliquotas efetivas de
ambos os tributos (ICMS e IRPF). Esse conjunto de analises permitira visualizar as

distor¢des distributivas do sistema tributério vigente.
4.1 RESULTADOS DO ICMS

E de importante observacéo a estrutura de renda das familias de Mato Grosso
do Sul durante o biénio de 2017-2018, anos que foram marcados por uma lenta
recuperacdo da economia brasileira apés a recessado econdmica e politica de 2015-
2016.

Conforme a Tabela 3, a estrutura de rendimentos revelada pela POF 2017-2018
para Mato Grosso do Sul demonstra uma grande diferenca entre as classes de renda.
Enquanto a classe de menor rendimento (até R$ 1.908,00) possui um rendimento total
médio de R$ 1.417,48, a classe de maior rendimento (mais de R$ 23.850,00) atinge
R$ 39.021,24.
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Tabela 3 — Faixa de rendimentos das familias - Mato Grosso do Sul - 2017-2018

Classe de Rendimento Rendimento Tamanho NUmero de Participacéo
Total e Variagéo Total e Variacédo Médio da Familias no das familias
Patrimonial (R$) Patrimonial Familia Estado (%)
Médio (R$) (Pessoas)

Até 1 908 1.417,48 2,26 147.514 16,23
Mais de 1 908 a 2 862 2.395,88 2,63 157.774 17,36
Mais de 2 862 a5 724 4.123,41 3,10 345.116 37,96
Mais de 5 724 a 9 540 7.234,32 3,29 143.685 15,81
Mais de 9 540 a 14 310 11.450,42 3,14 64.981 7,15
Mais de 14 310 a 23 850 17.706,25 3,41 32.248 3,55
Mais de 23.850 39.021,24 3,35 17.743 1,95
Média Total do Estado 5.562,93 2,93 909.062 100

Fonte: IBGE (2019).

Além da disparidade de renda entre as classes, a Tabela 3 revela quais faixas
de renda representam maior parte da populacao, sendo a classe 3 (mais de R$ 2.862
a R$ 5 724) a mais numerosa, representando quase 38% da populacéo total, enquanto
aclasse 7 (mais de R$ 23.850) tem 17.743 familias, cerca de 1,95% do total no mesmo
intervalo.

A Tabela 4 apresenta os gastos médios mensais com alimentacao das familias
sul-mato-grossenses, distribuidos por faixa de rendimento, bem como a aliquota
efetiva de ICMS incidente sobre esse grupo de consumo e o impacto do imposto sobre
a renda familiar. Para essa categoria, foram considerados os itens da cesta alimentar
registrados na POF (POF/IBGE 2017-2018), cujas aliquotas nominais variam
conforme o tratamento fiscal previsto no Anexo | do Regulamento do ICMS estadual,
das isencdes e reducdes de base de calculo aplicadas aos alimentos in natura e aos
graos até a aliquota modal de 17% incidente sobre os industrializados (Mato Grosso
do Sul, 1998).
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Tabela 4 — Gastos com alimentacao - Mato Grosso do Sul - 2017-2018

Classe de Rendimento  Gasto com Gasto com Aliquota Efetiva  Impacto

Rendimento Total Médio Alimentacéo alimentacao ICMS (%) sobre a

Familiar (R$) (R$) (%) Renda
(%)

Até R$ 1.417,48 331,91 23,42 8,55% 2%

1.908

R$ 1.908 a 2.395,88 544,75 22,74 8,13% 1,85%

R$ 2.862

R$ 2.862 a 4.123,41 798,39 19,36 7,68% 1,49%

R$ 5.724

R$5.724 a 7.234,32 1.162,59 16,07 7,88% 1,27%

R$ 9.540

R$ 9.540 a 11.450,42 1.158,10 10,11 7,73% 0,78%

R$ 14.310

R$ 14.310 a 17.706,25 1.524,81 8,61 8,24% 0,71%

R$ 23.850

Mais de R$ 39.021,24 1.759,50 4,51 8,22% 0,37%

23.850

Fonte: Elaboragédo propria com base em IBGE (2019) e Mato Grosso do Sul (1998).

A analise do consumo alimentar entre as diferentes faixas econdmicas na
Tabela 4 revela o comportamento da PMgC descrita por Keynes (1996), ao observar-
se que, proporcionalmente, o gasto com alimentacédo no orcamento domeéstico cai a
medida que a renda aumenta, declinando de expressivos 23,42% na Classe 1 (renda
até R$ 1.908,00) para apenas 4,51% na Classe 7 (renda acima de R$ 23.850,00).
Esse padrao evidencia que as familias situadas na base da piramide distributiva
possuem uma PMgC muito mais elevada para itens de primeira necessidade,
comprometendo parcela maior de seus recursos com a subsisténcia basica.

Diferentemente da proporgéo do gasto no orgcamento, que decresce de forma
acentuada, a aliquota efetiva de ICMS incidente sobre a alimentacdo mantém-se
relativamente estavel entre as faixas, oscilando em uma faixa estreita entre 7,68% e
8,55%. Nos estratos iniciais (Classes 1 e 2), a aliquota efetiva atinge os patamares
mais altos da amostra: 8,55% e 8,13%, respectivamente.

Nas classes intermediarias (Classes 3 a 5), a aliquota efetiva recua levemente,
situando-se entre 7,68% e 7,88%. Essa acomodacao decorre da mudanca no perfil de
consumo dessas familias, que direcionam parcela crescente do orgamento alimentar
para refeicoes realizadas fora do domicilio, de 36,7% na Classe 1 para 45,0% na
Classe 4, cuja carga tributaria, por operar via crédito presumido em restaurantes, nao

onera 0 consumidor na mesma propor¢cao do consumo no lar. Ainda assim, a
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introducdo de bens de maior tributagdo, como bebidas alcodlicas consumidas no lar
(30%), impede que a aliquota recue de forma mais expressiva.

Por fim, nas faixas superiores (Classes 6 e 7), a aliquota efetiva volta a subir
ligeiramente, estabilizando-se em torno de 8,2%. O paradoxo distributivo, contudo,
revela-se ndo na aliquota sobre o gasto, pois ela permanece aproximadamente
constante, mas no impacto proporcional do imposto sobre a renda total: enquanto o
esforco tributario com o ICMS sobre a alimentacdo impacta 2,00% da renda total da
Classe 1, ele representa apenas 0,37% na Classe 7, um peso relativo cerca de cinco
vezes menor sobre as familias do topo da piramide.

Esse cenério expde o paradoxo alocativo previsto pela Teoria da Tributacdo
Otima de Ramsey (1927): o Estado encontra alta eficiéncia arrecadatéria e menor
perda de utilidade agregada ao taxar o setor de alimentos devido a sua profunda
inelasticidade, visto que as familias ndo podem abdicar do consumo calérico bésico.
Contudo, a aplicacdo pratica dessa maxima resulta em uma contradicdo com o
principio da equidade vertical teorizado por Musgrave e Kaplow (1994), e com o pilar
classico da justica fiscal de Adam Smith (1776), uma vez que o sistema passa a onerar
proporcionalmente mais aqueles que detém a menor capacidade contributiva. Dessa
forma, a politica de tributacéo sobre o consumo de alimentos atua de maneira inversa
a funcdo distributiva do orcamento publico, aprofundando a assimetria e a
concentracdo de renda no topo da distribuicao.

A Tabela 5 apresenta o consumo com energia elétrica por classe de
rendimentos. A partir dos volumes de consumo de kWh imputados para cada faixa de
renda através da Formula (3), as quatro primeiras faixas de renda ficaram situadas no
intervalo entre 51 kWh e 200 kWh e tiveram a aliguota nominal de 17% e valor da
tarifa (T') de 0,66 Reais por kWh, enquanto os trés estratos superiores, cujo consumo
superou 200 kWh mensais, foram enquadrados na aliquota de 20%, com o valor da
tarifa (T) de 0,68 Reais por kWh.
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Tabela 5 — Consumo com energia elétrica - Mato Grosso do Sul - 2017-2018

Classe de rendimento Despesamédia Consumo médio Aliquota nominal ICMS
(R$) mensal - energia mensal (kwWh) ICMS (%) efetivo
(R9) (%)
Até 1908 66,62 100,9 17% 0,80
Mais de 1 908 a 2 862 82,30 124,7 17% 0,58
Mais de 2 862 a5 724 103,36 156,5 17% 0,43
Mais de 5724 a 9 540 135,31 197,5 17% 0,32
Mais de 9 540 a 14 310 167,97 245,2 20% 0,29
Mais de 14 310 a 23 850 214,58 313,3 20% 0,24
Mais de 23.850 283,68 414,1 20% 0,15

Fonte: Elaboracao propria com base em IBGE (2019) e Mato Grosso do Sul (1998).

Conforme demonstrado na Tabela 5, a tributacdo sobre a energia elétrica
revela-se regressiva. A aliquota efetiva cai de 0,80% para 0,15% do rendimento entre
as Classes 1 e 7, representando um impacto cinco vezes menor nas faixas mais altas,
mesmo sob uma aliquota nominal superior de 20%. Isso ocorre porque, apesar de
consumirem mais energia em termos absolutos, as familias de maior renda destinam
uma fracdo muito menor de seu orcamento a esse servi¢co essencial, cuja demanda é
relativamente inelastica. Assim, a progressividade da aliquota nominal é insuficiente
para compensar a regressividade estrutural do consumo de energia como proporcao
da renda.

A Tabela 6 apresenta os gastos médios das familias sul-mato-grossenses com
habitacao, distribuidos por faixa de rendimento, bem como a aliquota efetiva de ICMS
incidente sobre esse grupo de despesas. Para essa categoria, foram considerados os
gastos com servicos de comunicacgéo (telefonia fixa, telefonia celular e pacotes de
internet e televisdo) e com gas doméstico (GLP), componentes das despesas com
habitacdo segundo a classificacdo da Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF). Os
servicos de comunicacdo submetiam-se a aliquota de 29%, composta pela aliquota
nominal de 27% acrescida do adicional de 2% destinado ao FECOMP, enquanto o
gas domeéstico, por ser item essencial, era tributado a aliquota reduzida de 12% (Mato
Grosso do Sul, 1997, 2006).
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Tabela 6 — Gastos médios com habitacdo e ICMS - Mato Grosso do Sul - 2017-2018

Classe de Telefone Telefone Pacote Gas ICMS
Rendimento (R$)  Fixo (29%) Celular Tel/TV/Net Doméstico efetivo
(29%) (29%) (12%) (%)
Até 1.908 2,12 22,66 7,38 38,00 0,980
1.908 a 2.862 2,56 33,87 11,25 45,58 0,805
2.862a5.724 5,21 51,59 23,93 44,38 0,697
5.724 a 9.540 4,03 77,50 48,51 45,44 0,597
9.540 a 14.310 4,59 101,03 81,90 43,18 0,520
14.310 a 23.850 3,73 165,01 136,43 47,97 0,532
Mais de 23.850 4,29 302,48 225,52 51,28 0,411

Fonte: Elaboragédo propria com base em IBGE (2019) e Mato Grosso do Sul (1998).

Por meio dos dados da Tabela 6, verifica-se que o peso do ICMS sobre os
servicos de telecomunicacdes e gas doméstico € regressivo: enquanto as familias da
faixa de menor renda comprometem 0,98% de seus rendimentos com o imposto
incidente sobre esses itens, essa proporc¢ao cai para 0,41% na faixa de maior renda.

A analise desse esforco fiscal revela dinamicas distintas entre os itens. O
telefone celular constitui a maior parcela isolada do ICMS de habitacdo em todas as
faixas, respondendo por cerca de metade do total (47% na faixa mais baixa e 55% na
mais alta). O gas doméstico, por sua vez, € o item mais regressivo deste grupo: como
seu consumo muda pouco em valor absoluto, variando apenas de R$ 38,00 (0,32%
da renda da classe 1), a R$ 51,28 (0,02% da renda da classe 7).

Em contraste, os pacotes convergentes de TV, internet e telefone apresentam
comportamento distinto dos demais: seu peso na renda mantém-se praticamente
estavel ao longo da distribuicdo (entre 0,15% e 0,22%), sem a queda acentuada
observada nos outros itens. Esse padrdo sugere que se trata de um bem cuja
demanda acompanha o crescimento da renda, reduzindo a regressividade que
caracteriza 0S servigos essenciais como o gas.

A Tabela 7 apresenta os gastos médios das familias sul-mato-grossenses com
manutenc¢dao do lar, artigos de limpeza, mobiliarios e eletrodomeésticos, distribuidos por
faixa de rendimento, bem como a aliguota efetiva de ICMS incidente sobre esse grupo
de despesas. Todos os itens dessa categoria sdo bens duraveis e de consumo
corrente que, por ndo integrarem a cesta basica protegida pela legislacdo estadual,

submetem-se a aliqguota modal geral de 17% (Mato Grosso do Sul, 1998).
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Tabela 7 — ICMS com manutencao do lar, artigos de limpeza, mobiliarios e
eletrodomésticos - Mato Grosso do Sul - 2017-2018

Classe de Manutencéo Artigos  Mobiliarios Eletrodomésticos ICMS efetivo
Rendimento do Lar (R$) de (R$) (R$) (%)
(R$) Limpeza

(R$)
Até 1.908 25,60 9,50 40,32 44,87 1,443
1.908 a 2.862 23,18 17,91 49,42 45,51 0,965
2.862a5.724 44,06 30,84 75,60 72,29 0,919
5.724 a 9.540 115,84 30,80 98,71 102,99 0,819
9.540 a 14.310 205,76 36,52 124,97 105,31 0,702
14.310 a 23.850 317,03 47,03 229,21 122,59 0,687
Mais de 23.850 749,03 54,80 463,60 279,74 0,674

Fonte: Elaboragédo propria com base em IBGE (2019) e Mato Grosso do Sul (1998).

Observa-se na Tabela 7 um salto no gasto com manutencao do lar entre as
familias com renda acima de R$ 9.540,00. Esse aumento provavelmente nao reflete
apenas o custo de materiais, mas também a contratacdo de servicos de reparo e
reforma, que a POF registra de forma agregada sob o nome de manutencéo (IBGE,
2019), ainda que, para fins tributarios, apenas o componente de materiais seja
alcancado pela aliqguota modal de 17%. Paralelamente, o crescimento do gasto com
eletrodomésticos e mobiliarios entre as faixas superiores evidencia maior acesso a
renovacao de bens duraveis. A Tabela 7, apresenta uma aliquota de ICMS efetiva
regressiva, mesmo com a soma dos gastos sendo significativamente superior nas
faixas de renda mais altas.

A Tabela 8 apresenta os gastos médios das familias sul-mato-grossenses com
vestuario, acessorios e joalheria, distribuidos por faixa de rendimento, bem como a
aliquota efetiva de ICMS incidente sobre esse grupo de despesas. Nessa categoria, 0
vestuario submete-se a aliquota modal de 17% na maioria dos itens, ao passo que as
joias, por serem consideradas supérfluas, sao tributadas a aliquota de 27%, composta
pela aliquota nominal de 25% acrescida do adicional de 2% destinado ao Fundo
FECOMP (Mato Grosso do Sul, 1997, 2006). O consumo nestas categorias revela
uma clara distingéo entre as necessidades basicas e o consumo de luxo. As joias sao
um dos grupos com maior variacdo entre as classes sociais: 0 gasto com joias na
classe mais alta (R$ 69,37) € mais de 30 vezes superior ao da classe mais baixa (R$
2,09).
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Tabela 8 — Gastos com vestuario e acessorios e ICMS - Mato Grosso do Sul - 2017-

2018

Classe de Rendimento Vestuario Joias (27%) ICMS Total ICMS efetivo
(R$) (R$) (R$) (R$) (%)

Até 1.908 73,09 2,09 12,99 0,916
1.908 a 2.862 97,12 3,46 17,44 0,728
2.862 a5.724 168,52 9,10 31,11 0,754
5.724 a 9.540 248,86 14,33 46,18 0,638
9.540 a 14.310 385,89 32,34 74,33 0,649
14.310 a 23.850 436,74 63,58 91,41 0,516
Mais de 23.850 632,26 69,37 126,21 0,323

Fonte: Elaboracédo propria com base em IBGE (2019) e Mato Grosso do Sul (1998).

Assim, uma familia da faixa de renda mais baixa paga cerca de R$ 12,99 de
ICMS sobre vestuario (17% sobre um gasto de R$ 73,09 e 27% sobre um gasto de
R$ 2,09), valor que representa 0,916% de seu rendimento, em comparacdo aos R$
126,21 pagos pela familia da classe mais alta, que representam 0,323% de seu
rendimento. Nesse sentido, embora a classe 7 desembolse quase dez vezes mais em
termos absolutos, isso compromete uma propor¢ao quase trés vezes menor de sua
renda com o imposto.

A Tabela 9 apresenta a despesa meédia mensal das familias sul-mato-
grossenses com combustiveis (gasolina e etanol), distribuida por faixa de rendimento,
bem como as respectivas aliquotas, o valor efetivamente cobrado e a aliquota efetiva
de ICMS incidente sobre esse grupo de despesas, permitindo visualizar o volume
financeiro direcionado ao imposto e o respectivo impacto fiscal sobre o orgamento
familiar. Corroborando a Teoria de Ramsey (1927), que postula que a eficiéncia
tributaria é alcancada ao aplicar aliguotas mais elevadas sobre bens de demanda
mais inelastica para mitigar a perda de bem-estar social, o Regulamento do ICMS de
Mato Grosso do Sul (1998) imp6s uma tributacdo sobre o setor de combustiveis,
fixando a gasolina em 25% e o alcool/etanol em 20% (j& computados os 2%
destinados ao FECOMP). Sob essa 6tica, o Estado maximiza sua arrecadagao

tributando bens de consumo dos quais os cidadaos nado podem facilmente abdicar.
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Tabela 9 — ICMS pago com gasolina e etanol - Mato Grosso do Sul - 2017-2018

Classe de Gasto ICMS Gasto ICMS Total ICMS ICMS
rendimento gasolina gasolina Alcool &lcool combustiveis efetivo
familiar (R$) (R$) (25%) (R$) (20%) (R$) (%)

Até 1.908 52,14 13,04 0,88 0,18 13,21 0,93%
De 1.908 a 2.862 61,43 15,36 1,92 0,38 15,74 0,66%
De 2.862 a 5.724 177,85 44,46 8,71 1,74 46,20 1,12%
De 5.724 a 9.540 316,65 79,16 11,63 2,33 81,49 1,13%
De 9.540 a 14.310 379,10 94,78 5,97 1,19 95,97 0,84%
De 14.310 a 23.850 562,59 140,65 21,98 4,40 145,04 0,82%
Mais de 23.850 604,33 151,08 82,64 16,53 167,61 0,43%

Fonte: Elaboracao prépria com base em IBGE (2019) e Mato Grosso do Sul (1998, 2006).

Ao isolar a extremidade superior da piramide (mais de R$ 23.850,00), a
regressividade manifesta-se de forma nitida. Embora essa classe apresente o maior
dispéndio monetario absoluto em combustiveis (R$ 686,97 somados), a aliquota
efetiva totalizada cai para 0,43% da renda total, configurando um esforco financeiro
guase trés vezes menor do que o suportado pela classe média alta.

A Tabela 10 consolida a carga do ICMS incidente sobre as categorias de
consumo analisadas: alimentacdo, energia elétrica, habitacdo e servicos,
eletrodomésticos, vestuario (maiores gastos da POF) e combustiveis, para cada faixa
de renda. A aliquota efetiva total em relacdo ao rendimento médio de cada classe,

permite a visualizagao clara do 6nus fiscal do ICMS em Mato Grosso do Sul para cada

faixa de renda.

Tabela 10 — Soma dos gastos com ICMS - Mato Grosso do Sul - 2017-2018

Classe de Rendimento Total Rendimento Total e Variacdo Total ICMS efetivo (%)
e Variacao Patrimonial (R$) Patrimonial Médio (R$)

Até 1 908 1.417,48 7,07

Mais de 1 908 a 2 862 2.395,88 5,59

Mais de 2 862 a5 724 4.123,41 5,40

Mais de 5 724 a 9 540 7.234,32 4,82

Mais de 9 540 a 14 310 11.450,42 3,78

Mais de 14 310 a 23 850 17.706,25 3,51

Mais de 23.850 39.021,24 2,35

Fonte: Elaboracéo propria com base em IBGE (2019) e Mato Grosso do Sul (1997, 1998, 2006).

O resultado da Tabela 10 é coerente com a implicacdo pratica da Regra de
Ramsey: a tributagdo sobre bens de demanda inelastica, como os bens essenciais,

embora eficiente do ponto de vista da arrecadagédo com menor perda de bem-estar
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agregado, produz um sistema desigual quando aplicado sem ponderacao distributiva
(Ramsey, 1927).

4.2 Resultados do IRPF

Os dados das declaracfes de Imposto de Renda permitem melhor visualizacao
das faixas de renda mais altas, uma vez que os dados contam com 17 faixas de renda,
e ndo apenas 7, como no caso da POF. O foco da analise desse imposto esta na
categoria "Rendimentos Isentos e N&o Tributaveis”, em que os lucros e dividendos se
enquadram. Esses rendimentos representam a parcela mais significativa para os
declarantes de alta renda.

O perfil dos beneficiarios da isencéo de lucros e dividendos foi tragado a partir
da analise da distribuicdo desses rendimentos entre os diferentes estratos de
declarantes do IRPF. Ao cruzar tais dados com a renda total declarada, € possivel

identificar quais faixas de renda usufruem mais do beneficio.
4.2.1 A isencéo de lucros e dividendos

Os dados expostos na Figura 2 evidenciam essa distorcdo ao demonstrar a
concentracdo dos lucros e dividendos no topo da distribuicdo de renda. O grafico
ilustra a evolucao, entre os anos-calendario de 2016 e 2020, da participacao relativa
desse tipo de rendimento no volume de capital total de cada estrato. O eixo vertical
representa o percentual de capital detido por cada faixa de renda, e o eixo horizontal

demarca a série historica analisada.
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Figura 2 — Volume de capital n&o tributado (2016-2020)
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A desagregacao das curvas mostra que as fatias mais expressivas de lucros e
dividendos estdo concentradas nas faixas de renda superiores. Destaca-se 0
comportamento das quatro maiores classes de rendimento (representadas na linha
tracejada superior do grafico), que respondem pela maior fatia do capital distribuido
no pais, embora representem menos de 1% do total de declarantes (Brasil, 2023).

A Figura 3 tem como objetivo permitir a visualizacdo dos lucros e dividendos
recebidos em valores absolutos: o eixo vertical passa a representar montantes em

reais, e o horizontal mostra a evolugao temporal.
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Figura 3 — Volume Real de lucros e dividendos isentos (2016-2020)
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A Figura 3 evidencia a assimetria decorre do tratamento distinto entre as fontes
de rendimento. Os rendimentos do trabalho sujeitam-se integralmente a tabela
progressiva do IRPF, com retencdo na fonte a partir da faixa de isen¢éo, enquanto os
lucros e dividendos distribuidos séo isentos qualquer que seja o seu montante (Brasil,
1995). Como a participagao desses rendimentos isentos na renda total cresce ao
longo da distribuicdo, tornando-se predominante no topo, o beneficio alcanca uma
fracdo muito pequena dos declarantes. E essa mudanca de composi¢éo que permite
as classes de renda mais altas apresentarem aliquotas efetivas de Imposto de Renda
inferiores as das classes médias, em oposi¢cao ao principio da equidade vertical de
Musgrave (1959), que postula que individuos de maior capacidade de pagamento
devem contribuir proporcionalmente mais.

A Figura 4 mostra que o capital ndo esta distribuido de forma regular. O eixo
vertical representa o numero de declarantes, enquanto o eixo horizontal representa as

faixas de renda.
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Figura 4 — Namero de declarantes por faixa de renda (2017-2018)
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Enquanto a faixa de 3 a 5 salarios minimos, a mais numerosa da distribuigéo,
reunia em média 8,3 milhdes de declarantes no biénio 2017-2018 (27,5% do total), o
grupo que detém a maioria absoluta do capital isento, situado acima de 320 salarios
minimos, era composto por apenas 24.741 individuos, menos de 0,1% dos
declarantes do IRPF (Brasil, 2023).

A Figura 5 apresenta as aliquotas efetivas do Imposto de Renda por faixa de
renda: o eixo vertical representa as aliquotas efetivas e o eixo horizontal representa

as diferentes faixas de renda.
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Figura 5 — Evolucéo da aliquota efetiva do IRPF por faixa de renda (2016-2020)
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E possivel verificar que as aliquotas formam uma curva em "U" invertido, ou
seja, a carga tributaria sobe conforme a renda aumenta, até atingir o pico de 10,65%
na faixa de 30 a 40 SM, cuja renda provém majoritariamente do trabalho assalariado
tributado na fonte. A partir desse ponto, a aliquota efetiva inicia um declinio a medida
gue a composic¢ao da renda muda do trabalho para o capital. Para a populacéo situada
na faixa superior a 320 SM, a aliquota efetiva € de apenas 2,01%. Esse fenbmeno
ocorre porque, embora possuam rendas médias anuais em torno de R$ 12 milhdes
para o biénio de 2017-2018, cerca de 70% desses ganhos correspondem a
rendimentos isentos, majoritariamente lucros e dividendos (Brasil, 2023), 'limpando’ a
base de calculo do imposto e ferindo o principio da equidade vertical de Musgrave
(1959).

Esse fendbmeno pode estar relacionado a isencéo sobre lucros e dividendos
instituida pela Lei n® 9.249/1995, pois quanto maior a concentracdo de rendimentos
de capital na composi¢cdo da renda total, menor é a parcela submetida a tabela
progressiva do IRPF (Brasil, 1995). Sob esse viés, podemos considerar que esse

imposto viola o principio da equidade vertical (Musgrave, 1959; Musgrave; Kaplow,



49

1994), segundo o qual contribuintes com maior capacidade de pagamento devem
suportar proporcionalmente maior carga tributaria.

Do ponto de vista da curva de Laffer (Laffer, 2004), a subtributacdo do topo da
piramide situa o Imposto de Renda na zona de ineficiéncia, pois enquanto a classe
média é tributada em patamares que se aproximam do pico da Curva, a elite
econdmica opera em uma faixa em que aumentos na aliquota gerariam incrementos
substanciais na receita total, sem atingir o ponto de desestimulo a oferta de capital.

A Figura 6 ilustra a quantidade de receita que poderia ser arrecadada em caso
de tributac&o dos lucros e dividendos recebidos. A linha preta ainda indica as aliquotas
efetivas (Formula 5) atuais, presentes na Figura 5, e cada linha colorida representa o
guanto a aliguota mudaria em caso de tributacdo dos lucros e dividendos, sendo a
verde para uma aliquota de 15%, a azul para 27,5%, e a vermelha para 35%. O eixo
vertical, na esquerda, indica tanto a aliquota efetiva de imposto atual e em cenarios
hipotéticos de reforma, quanto a quantidade de Reais que poderiam ser arrecadados,
indicados na direita. O eixo horizontal representa as faixas de renda.

A quantificacdo da renuncia fiscal, ou seja, 0 montante que o governo deixa de
arrecadar devido a essa isencédo, é complexa, pois a Receita Federal ndo a classifica
oficialmente como gasto tributario em todos os seus relatérios. Portanto, as receitas
que poderiam ser geradas pela tributacdo de lucros e dividendos de Pessoa Fisica
foram calculadas com aliquotas arbitrarias justificadas por uma aliquota efetiva
préxima a maxima das situadas nas faixas de renda que mais contribuem (de 30 a 40

salérios-minimos).
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Figura 6 — Aliquota efetiva hipotética de IRPF em situacdes de tributacdo e
arrecadacéao potencial (2017-2018)
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Fonte: Elaboracgéo propria com base em Brasil (2023).

A aliquota de 15% é hipotética, sugerindo arbitrariamente uma aliquota menor
gue a aliguota maxima vigente. A aliquota de 27,5%, representada pela linha azul,
sugere a aliquota sobre renda maxima atualmente; e a de 35%, pela linha vermelha,
representa o padrdo da OCDE (Gobetti; Orair, 2016). A aliquota efetiva de imposto da
um salto para as classes mais altas, enquanto para as classes médias em geral ha
pouco incremento. Isso € indicativo de que, para as classes mais altas, a Curva de
Laffer do IRPF encontra-se muito a esquerda, ja que ndo ha nenhum tipo de tributacéo
sobre a maior parte da renda. Nesse sentido, a Curva de Laffer (Laffer, 2004),
possivelmente, se situa na area do efeito de renda e, em caso de aumento de
tributagdo, ndo haveria desestimulo, pois ja é uma aliquota efetiva presente em
algumas classes de renda médias. As barras cinzas atras das linhas representam a
receita arrecadada em caso de tributacdo dos lucros e dividendos, enquanto a parte
mais escura sugere uma aliguota maior, calculada com base na secao
“Lucros_e_dividendos_recebidos” do ano de 2018, da tabela de rendimentos isentos

e nao tributaveis, disponivel no site da Receita Federal.
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Os resultados apresentados na Figura 6 evidenciam que a tributagéo dos lucros
e dividendos incidiria sobre os estratos superiores de renda, elevando sua aliquota
efetiva, enquanto as faixas de renda média permaneceriam pouco afetadas. Esses
resultados estdo em conformidade com as estimacgOes realizadas pela Unafisco
Nacional (2024), que, ao analisar o ano de 2024, estimou um potencial de arrecadacao
de aproximadamente R$ 160,1 bilhdes com a cobranca de imposto sobre esses
rendimentos. Esse resultado reforca o diagnostico de que a estrutura tributaria
brasileira opera em zona de ineficiéncia arrecadatéria em relagéo ao capital, situacao
que Orair e Gobetti (2016) identificaram como uma anomalia fiscal, caracterizada por
uma carga tributéria elevada sobre o consumo em contraste com a subtributacéo da
renda do capital.

A Figura 7 combina a regressividade do ICMS com a do IRPF, em Mato Grosso
do Sul, como uma forma de apresentacéo, postulada a partir de uma soma simples
da carga tributaria do ICMS, imposto estadual, com o IRPF, um imposto federal, para

as referidas faixas de renda.

Figura 7 — Aliquota efetiva de IRPF+ICMS por faixa de salarios-minimos (2017-2018)
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A possivel ilustracdo da composicao da carga tributaria efetiva no Mato Grosso
do Sul, calculada ao somar as aliquotas efetivas dos dois impostos para cada faixa de
renda, sob uma hipotese limitante de homogeneidade de renda, ja que o ICMS € um
imposto estadual, enquanto o IRPF € um imposto federal. O imposto direto sobre a
renda (IRPF) esta representado na linha azul e o imposto indireto sobre o consumo
(ICMS) na linha vermelha. A linha rosa representa a carga dos dois impostos (IRPF +
ICMS), demonstrando o comportamento da regressividade na extremidade mais rica
da distribuicdo de renda.

A consolidacéo do ICMS e IRPF permitiu visualizar a possivel carga tributaria
efetiva total (IRPF + ICMS) para faixas de renda. O resultado é a demonstracao de
uma estrutura tributaria que concentra o maior esforco fiscal sobre as faixas de renda
intermediarias compostas por trabalhadores assalariados que suportam
simultaneamente o ICMS e as aliquotas progressivas do IRPF, enquanto os estratos
mais ricos da populacdo operam com aliquotas efetivas totais significativamente
menores, beneficiando-se da combinacédo entre a menor PMgC e a isencdo sobre
seus principais rendimentos. Do ponto de vista da Curva de Laffer, os dados indicam
gue a tributacdo sobre a renda dos estratos mais altos encontra-se muito a esquerda
do ponto 6timo, sugerindo que aumentos de aliquota sobre dividendos gerariam
incremento de arrecadacao sem atingir o limiar de desestimulo ao investimento.

Nas faixas de renda mais baixas, a tributacdo indireta representa a maior
proporcao do imposto pago, refletindo a alta PMgC para bens de primeira necessidade
por parte das familias com menores rendimentos. Paralelamente, a carga tributaria
somada cresce, impulsionada pela incidéncia do IRPF sobre os rendimentos
tributaveis (majoritariamente oriundos do trabalho assalariado). E neste segmento
(especialmente entre 20 e 40 salarios minimos) que a carga tributaria efetiva
combinada atinge o seu ponto maximo, configurando estatisticamente a curva em U
invertido.

Os dados indicam, portanto, que o peso dos tributos recai de forma diferente
em cada parte da distribuicdo de renda. Nas faixas mais baixas, o ICMS é o principal
onus: como essas familias gastam maior parte da renda em consumo, uma parcela
expressiva de seus orcamentos € destinada ao imposto estadual. Nas faixas

intermediarias, o maior peso vem do IRPF, pois a renda dessas classes provém
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majoritariamente de salarios, que sao integralmente alcancados pela tabela
progressiva. Ja nos estratos mais elevados, os dois efeitos se enfraqguecem ao mesmo
tempo: 0 consumo passa a representar uma fracdo pequena da renda, reduzindo o
peso relativo do ICMS, e a renda passa a ser composta principalmente por lucros e

dividendos isentos, reduzindo o peso do IRPF.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo analisar diferentes aspectos do
sistema tributario brasileiro, considerando a tributacdo sobre o consumo em Mato
Grosso do Sul, representada pelo ICMS, e a isencao de lucros e dividendos no IRPF,
a fim de descrever como esses dois fatores contribuem para a regressividade
tributaria, no biénio 2017-2018.

Sob essa perspectiva, a analise do ICMS em Mato Grosso do Sul, realizada a
partir dos dados da Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF/IBGE 2017-2018) e das
aliquotas do RICMS vigentes no periodo, demonstrou uma regressividade perceptivel.
As familias situadas na base da piramide de renda (até R$ 1.908,00) comprometem
7,07% de seu rendimento médio total com o ICMS incidente sobre alimentacao,
energia elétrica, habitacdo, servicos, eletrodomésticos e vestuario. Essa propor¢cao
decresce progressivamente até atingir 2,35% para as familias com rendimentos
superiores a R$ 23.850,00; uma diferenca de esforco fiscal de quase trés vezes,
atingindo de forma desproporcional a maioria da populacdo, enquanto o topo da
piramide tem um menor dispéndio fiscal. A tributacdo de servicos essenciais e
inelasticos, como a energia elétrica (17% a 25%) e as telecomunicacdes (29%) (Mato
Grosso do Sul, 1998), amplifica esse efeito regressivo, uma vez que 0 peso relativo
dessas despesas no orcamento familiar € maior nas classes de menor renda.

No que se refere ao IRPF, a analise das declaracfes agregadas pela Receita
Federal do Brasil revelou uma inversao da progressividade nos estratos mais elevados
de renda. A aliquota efetiva do imposto cresce ao longo da distribuicdo até atingir o
pico de 10,65% na faixa de 30 a 40 salarios minimos, composta majoritariamente por
rendimentos do trabalho assalariado tributados na fonte, mas passa a declinar a partir
desse ponto, recuando para apenas 2,01% na faixa situada acima de 320 salarios
minimos. Esse comportamento em forma de "U" invertido decorre da mudanca na
composicdo da renda, que, no topo da piramide, passa a ser predominantemente
formada por lucros e dividendos isentos, beneficio instituido pela Lei n°® 9.249/1995
(Brasil, 1995). Tais rendimentos concentram-se em um grupo reduzido de declarantes:
agueles com renda superior a 320 salarios minimos, que detém a maior parcela do
capital isento, somavam em média 24.741 individuos no biénio 2017-2018, o que

representa menos de 1% do total de declarantes do IRPF (Brasil, 2023). Ao “limpar” a
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base de célculo do imposto, essa desoneracgéo reduz a carga efetiva incidente sobre
0s mais ricos. Do ponto de vista tedrico, esse resultado viola o principio da equidade
vertical, conceitualmente estabelecido por Musgrave (1959) e Musgrave e Kaplow
(1994), que determina o tratamento desproporcionalmente maior para aqueles que
possuem maior capacidade de pagamento.

Para trabalhos futuros, sugere-se a replicacdo da metodologia com os dados
da proxima Pesquisa de Orcamentos Familiares, permitindo uma analise da evolucao
temporal da regressividade; a extensdo da analise a outros estados, viabilizando
comparacdes federativas entre diferentes estruturas de ICMS; a incorporagédo de
dados que superem a hipétese de homogeneidade de renda; a avaliagdo dos efeitos
distributivos da reforma tributaria do consumo (IBS/CBS), em fase de transicéo a partir
de 2026, que substituira o ICMS; e o aprofundamento da analise sobre a tributacéo
de lucros e dividendos no IRPF, tema que permanece como uma agenda em aberto e
de grande relevancia para o debate sobre a progressividade do sistema.
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