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RESUMO

Os terrenos marginais de correntes d’agua navegaveis, faixa de 15,00 metros medidos
horizontalmente para a parte da terra, a partir da Linha Média de Enchentes
Ordinérias, quando situados em faixa de fronteira nacional, sdo de dominio da Uni&o
e, portanto, de responsabilidade administrativa da Secretaria do Patriménio da Unido
— SPU. Ocorre que, a legislacéo brasileira ndo estabelece quais seriam os critérios
para classificar a navegabilidade de um curso d’agua que é o requisito para definir se
o terreno marginal pertence ou ndo a Unido. Com base nesse cendrio, a presente
pesquisa visa responder ao seguinte problema: quais seriam os critérios que poderiam
ser utilizados para classificagdo de um rio como navegavel? E como objetivo geral
analisar os critérios possiveis para a identificacdo de um rio como navegavel e como
objetivos especificos levantar a legislacdo sobre terrenos marginais e a legislacdo
sobre correntes de agua. A pesquisa € de natureza bibliografica e exploratéria com o
uso do método dedutivo.

Palavras-chave: Bens da Unido. Terreno marginal; SPU; Rios navegaveis;
Desenvolvimento sustentavel.

ABSTRACT

The lands marginal to navigable water currents, a strip of 15.00 meters measured
horizontally for the part of the land, from the Average Line of Ordinary Floods, when
located in the national border strip, are the domain of the Union and, therefore,
administrative responsibility of the Secretariat of Union Heritage — SPU. It turns out
that Brazilian legislation does not establish what the criteria should be to classify the
navigability of a watercourse, which is the requirement to define whether the marginal
land belongs to the Union or not. Based on this scenario, the present research aims to
answer the following problem: what criteria could be used to classify a river as
navigable? The general objective is to analyze the possible criteria for identifying a
river as navigable and as specific objectives, raising the legislation on marginal lands
and the legislation on water currents. The research is bibliographic and exploratory in
nature using the deductive method.

Keywords: Union assets. Marginal land; SPU; Navigable rivers; Sustainable

Development
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1. INTRODUCAO

O dominio publico sobre os terrenos marginais advém do direito portugués,
sendo mantido no Brasil no periodo do governo monarquico e permanecendo como
regra até os dias atuais. Quando tratamos de rio de dominio federal, nos termos da
Constituicao Federal de 1988, todo o terreno marginal € de dominio da Uniao.

Todavia, por um conjunto de regras que envolvem o Decreto-Lei 9760/1946,
o art. 20 da CF 1988 e a delimitacédo da “faixa de fronteira” do territorio federal, sdo de
dominio da Unido também os terrenos marginais das correntes navegaveis
localizados nesse espago geografico, ndo obstante ao fato do curso d’agua ser de
dominio do Estado Federado.

Assim, os terrenos marginais de correntes d’agua navegaveis, uma faixa de
15,00 metros medidos horizontalmente para a parte da terra, a partir da Linha Média
de Enchentes Ordinarias de 1867 - LMEO, quando situados em faixa de fronteira
nacional, também sdo de dominio da Unido e, portanto, de responsabilidade
administrativa da Secretaria do Patriménio da Unido — SPU para sua identificacéo,
demarcacao e gestao.

Ocorre que, a identificagdo de um terreno marginal de dominio da Unido
depende da declaragcdo de navegabilidade da corrente d’agua, que nao se encontra
juridicamente caracterizada por diversas razbes que serdo abordadas na presente
pesquisa e se constitui um desafio para o processo de demarcacao.

Com base nesse cenério, a presente pesquisa visa responder ao seguinte
problema: quais seriam o0s critérios que poderiam ser utilizados para classificacdo de
um rio como navegavel? E como objetivo geral analisar os critérios possiveis para a
identificacdo de um rio como navegavel e como objetivos especificos levantar a
legislacdo sobre terrenos marginais e a legislagcdo sobre correntes de agua. A

pesquisa é de natureza bibliografica e exploratéria com o uso do método dedutivo.

2. ORIGENS DO DOMINIO PUBLICO SOBRE OS TERRENOS MARGINAIS

O Brasil herdou do direito portugués, a tradigdo de reservar ao dominio publico
os terrenos marginais, cuja destinacdo desses reservados marginais era
precipuamente o interesse coletivo (MELO, 1945). Mesmo na época das “sesmarias”,
modelo de concessao de terras dos primérdios da ocupacéao territorial do Brasil

Colbdnia, os terrenos marginais em nenhum momento foram incluidos nessas



destinagdes que a Metropole promovia na Colbnia, conforme pontuou Osvaldo Aranha
Bandeira de Melo (MELO, 1945).

Apo6s a independéncia do Brasil, houve, por parte do novo sistema de governo,
a manuteng¢ao do dominio publico sobre os terrenos marginais, classificados como de
dominio geral, embora as Provincias fossem autorizadas a aforar esses bens ao
dominio privado. Essa modalidade de transferéncia ao particular se dava por meio do
regime da Enfiteuse, o qual o ente publico repassava o dominio util do bem ao privado
para uso.

Como um exemplo desse fato, tem-se a Provisdo da Mesa do Desembargo
do Paco, datado de 21 de fevereiro de 1826, com um pedido de providéncia quanto
aos ocupantes de terreno marginal e sobre os destrogos de um povoado, a
requerimento do proprietario da Fazenda nominada de Moribeca. Fora examinada a
utilizacao por terceiros de terrenos reservados (marginais) lindeiros a fazenda,
indicando nao haver dominio nem senhorio particular em marinhas e barras dos rios
navegaveis autorizando, portanto, o uso dos terrenos marginais pelo povo naquela
situagdo posta, porque estes bens ndo integravam a propriedade do fazendeiro.
(MELO, 1945).

Logo, observa-se que o sistema judicial e a propria autoridade governamental
tiveram o cuidado de determinar e manter o dominio publico dos terrenos marginais,
nao permitindo uso privado sobre esses bens, excetuando os casos autorizados de
aforamento.

Em 1867, com a finalidade de sedimentar o dominio publico sobre os terrenos
marginais, o Governo da monarquia constitucional, conforme depreende-se do art. 39
da Lei n. 1.507/1867, declarou como de interesse geral e reservou para servidao

publica as margens dos rios navegaveis:

Art. 39. Fica reservada para a serviddo publica nas margens dos rios
navegaveis e de que se fazem os navegaveis, féra do alcance das marés,
salvas as concessoes legitimas feitas até a data da publicagdo da presente
lei, a zona de sete bragas contadas do ponto médio das enchentes ordinarias
para o interior, e 0 Governo autorisado para concedé-la em lotes razoaveis
na forma das disposi¢des sobre os terrenos de marinha. (texto original).

Importa ressaltar que estamos tratando de Lei sancionada no segundo
reinado, um periodo onde houve um grande impulso a navegagao de longo curso, de
cabotagem e fluvial, principalmente impulsionado pelo progresso econdémico

promovido pelo avanco da agricultura cafeeira. Por isso, infere-se que o termo



navegavel do texto legal acima estava relacionado as embarcagdes a vapor utilizadas
para o transporte de carga e de pessoas.

Com a Proclamacéo da Republica e o advento da primeira Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil em 1891, em seu art. 64, estabeleceu-se a
transferéncia progressiva das terras devolutas aos Estados Federados e delimitou-se
o dominio da Unidao apenas sobre as terras devolutas de interesse a seguranca
nacional sem, contudo, adentrar no dominio dos terrenos marginais, fazendo surgir
duvidas juridicas sobre qual ente politico deteria o dominio dos terrenos marginais,
mantendo-se o entendimento de que seria dos Estados-membros (Melo, 1945).

E possivel encontrar na legislagdo patria da época alguns trechos normativos
que tratavam da responsabilidade sobre os terrenos marginais, como por exemplo o
art. 110, da Lei Orgamentaria para o ano 1919 (Lei n. 3.644/1918), que deixava
expresso que o dominio dos terrenos marginais pertencia aos Estados Federados e
nao a Unido.

Em razado da corrente legislativa dominante a época, o governo federal editou
o Decreto Federal n. 21.235/1932, que em seu art. 1° assegurou o dominio dos
terrenos reservados aos Estados Federados, salvo os da Unido para os casos de rios

limitrofes do territdrio nacional:

Art. 1° Fica assegurado aos Estados o dominio dos terrenos marginais e
acrescidos naturalmente dos rios navegaveis que correm em seus territorios,
bem como o das ilhas formadas nésses rios, e o das lagbas navegaveis, em
todas as zonas nao alcangadas pela influéncia das marés.

No entanto, é importante frisar que se trata de um Decreto editado por um
governo autodenominado como provisorio, fruto do pensamento da época, instalado
por um processo tido como “revolucionario”, que impunha decretos com forca de lei.

Posteriormente, o Cédigo de Aguas de 1934 buscou definir a responsabilidade
de cada ente sobre as correntes d’agua, separando o dominio das correntes d’agua
entre municipal, estadual e federal. Determinou, em seu art. 29, que pertenciam a
Unido as correntes d’agua que percorressem mais de um estado ou servissem de
limites entre eles, bem como os limitrofes entre a Republica e paises vizinhos, aqueles
que se encontrassem dentro da faixa de fronteira e que se estendessem a territério
estrangeiro. Entretanto, o dominio dos terrenos marginais ainda pertencia aos
Estados-membros, conforme depreende-se do texto do art. 31, mantendo-se o
entendimento do Decreto 21.235/1932.



O Decreto-Lei 9760/1946 tornou de dominio da Unido todos os terrenos
marginais situados em correntes navegaveis localizadas na faixa de fronteira, sem
definir limites a propriedade da Uni&do ou delimitar a quem deveria pertencer o dominio
do rio.

A Constituicdo da Republica de 1988 estabeleceu os bens de dominio da

Unido no art. 20, prescrevendo sobre os terrenos marginais no inciso |l:

Art. 20. Sao Bens da Uniéo:

Il - Os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio,
ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou
se estendam a territério estrangeiro ou dele provenham, bem como os
terrenos marginais e as praias fluviais;

Os terrenos marginais, também chamados de ribeirinhos ou reservados, tem
a classificacdo de bens dominicais principalmente em razao do disposto no art. 11 do
Cédigo de Aguas - Decreto n. 24.643/1934 (Brasil, 1934). Ressalta-se que os bens
dominicais sao proprios do Estado como objeto de direito real, ndo aplicados nem ao
uso comum, nem ao uso especial, conforme pontua Celso Antonio Bandeira de Mello
(MELLO, 2019, pag. 868).

3 TERRENOS MARGINAIS E OS DESAFIOS PARAA SUA IDENTIFICACAO
Segundo Di Pietro (2023), os terrenos marginais primeiro ficaram definidos
como reservados a servidao publica de transito, em razao da redagao do art. 39 da
Lei do Império n. 1.507/1867.
No ano seguinte, o Imperador edita o Decreto Imperial n. 4.105/1868, que
regulamenta a matéria, trazendo a primeira definicdo legal e os fundamentos para
caracterizagao do que seriam os terrenos marginais (ou ditos reservados, conforme

texto da época), de dominio do governo e destinados a servidao publica:

Art. 1° A Concessao directa ou em hasta publica dos terrenos de marinha,
dos reservados para a servidao publica nas margens dos rios navegaveis e
de que se fazem os navegaveis, e dos accrescidos natural ou artificiamente
aos ditos terrenos, regular-se-ha pelas disposi¢ées do presente Decreto.

§ 1° S&o terrenos de marinha todos os que banhados pelas aguas do mar ou
dos rios navegaveis vao até a distancia de 15 bracas craveiras (33 metros)
para a parte de terra, contadas desde o ponto a que chega o preamar médio.
Este ponto refere-se ao estado do lugar no rio tempo da execucao da lei de
15 de. Novembro de 1831, art. 51 814 (Instrucgbes de 14 de Novembro de
1832 art. 4°).

§ 2° S&o terrenos reservados para a serviddo publica nas margens dos rios
navegaveis e de que se fazem os navegaveis, todos os que banhados pelas
aguas dos ditos rios, féra do alcance das marés, vao até a distancia de 7
bracgas craveiras (15,4 metros) para a parte de terra, contadas desde o ponto
médio das enchentes ordinarias (Lei n°® 1507 de 26 de Setembro de 1867, art.
39).



Esse Decreto trouxe a distancia de 7 bragas, que hoje dariam cerca de 15,40
metros. Essa medida se tornou padréo e segue até os dias atuais, considerando a
medida atual de 15,00 metros.

Aponta-se que o uso do termo “servidao publica”, em ambos os dispositivos
legais, leva em consideragao a intervengdo do Estado sobre o que se supunha ser
propriedade privada, existente e ora imposta, visando manter livre o transito dos rios,
sem nenhuma forma de exclus&o (Di Pietro, 2023).

Posteriormente, o Cédigo de Aguas de 1934 (Brasil, 1934) trouxe a definicdo
derradeira e utilizada até os dias atuais, do que seriam os terrenos reservados,
conforme seu art. 14 e transcricao quase idéntica ao art. 4° do Decreto-Lei 9760/1946
(Brasil, 1946), “Art. 14. terrenos reservados sdo os que, banhados pelas correntes
navegaveis, fora do alcance das marés, vao até a distancia de 15 metros para a parte
da terra, contados desde o ponto médio das enchentes ordinarias”.

Oportuno destacar que o Coédigo de Aguas de 1934 permitia,
excepcionalmente o dominio privado de algumas aguas, conforme aduz o art. 8°,
conferindo também como regra o dominio dos terrenos reservados (terreno marginal)
aos Estados Federados, conforme previsao do artigo 31, permanecendo o dominio da
Unido apenas sobre os terrenos de marinha.

Di Pietro (2023) pontuou que o termo “fora do alcance das marés” é importante
para distinguir os terrenos marginais (reservados) dos terrenos de marinha, nao
tratados aqui neste trabalho, mas que seguem as mesmas regras de demarcacgao,
levando em conta, para tanto, a régua das mareés.

O Cédigo de Aguas ainda consta como em vigor, em consulta ao site
legislagdo.planalto.gov.br, mas alguns trechos e artigos ndo foram recepcionados pela
Constituicdo Federal de 1988 e por outras legislagdes ordinarias. Tampouco
permaneceu em vigor o trecho que trata do dominio das aguas, apos a sancao da Lei
Federal 9.433/1997, que classificou como bens publicos todas as aguas em territorio
nacional, ndo admitindo dominio particular.

Mesmo com essas consideragdes que tratam da n&o recepcgao constitucional
e da revogacao tacita pela legislagao posterior, ndo podemos deixar de mencionar o
art. 11 do referido Codigo, que considera o terreno marginal como bem publico

dominical, quando nao destinado ao uso comum:

Art. 11. Sao publicos dominicais, se néo estiverem destinados ao uso comum,
ou por algum titulo legitimo ndo pertencerem ao dominio particular:



[...]

§2°, os terrenos reservados nas margens das correntes publicas de uso
comum, bem como dos canais, lagos e lagoas da mesma espécie. Salvo
quanto as correntes que, ndo sendo navegaveis nem flutuaveis, concorrem
apenas para formar outras simplesmente flutuaveis, e ndo navegaveis.

Essa definicdo dada pelo artigo é importante para determinar como a
Administracdo Publica promovera a gestdo desse bem patrimonial. Dessa forma, ela
podera definir qual a melhor forma de utilizagdo e se podera permitir, por exemplo,
pequenos portos ou acesso de pessoas a locais especialmente protegidos.

Aduz o inciso | e § 2° do art. 20 da Constituicdo Federal de 1988, combinado
com o Decreto-Lei 9760/1946, que s&o os terrenos marginais de dominio da Unido
aqueles banhados por correntes navegaveis quando situados em faixa de fronteira.

Sobre as correntes de agua localizados em faixa de fronteira, o Cédigo de
Aguas anteriormente classificava como de dominio da Unido todo curso d’agua que
se encontrava inserido na zona de 100 km contiguas aos limites da Republica; A
constituicdo atual, além de considerar uma faixa maior, com cerca de 150 km, n&o
transfere mais o dominio desses cursos d’agua a Uniao.

Mello (2019) explica que houve quem, erroneamente, sustentasse que sobre
os terrenos marginais nao havia propriedade publica, mas apenas a servidao publica,
porque o primeiro marco legal classificava esses terrenos como servidao publica. Hoje
a matéria é pacifica, conforme Sumula 479 do STF: “As margens dos rios navegaveis
sao de dominio publico, insuscetiveis de expropriagao e, por isso mesmo, excluidas

de indenizagao”.

3.1 Navegabilidade dos rios/correntes d’agua

A Unica defini¢cao existente sobre a navegabilidade dos rios e correntes d’agua
€ a descrita no art. 6° do Decreto-Lei 2.281/1940, do entdo governo provisério e que
tratava sobre a tributagcdo de empresas de energia elétrica:

Art. 6°. E navegavel, para os efeitos de classificacdo, o curso d’agua
no qual, plenissimo flumine, isto é, coberto todo o alveo, seja possivel
a navegagao por embarcagdes de qualquer natureza, inclusive
Jangadas, num trecho néo inferior a sua largura: para os mesmos
efeitos, € navegavel o lago ou a lagoa que, em aguas médias, permita
a navegacdo, em iguais condi¢gdes, num trecho qualquer de sua
superficie.

Paragrafo unico. Considera-se flutuavel o curso em que, em aguas
médias, seja possivel o transporte de achas de lenha, por flutuagao,
num trecho de comprimento igual ou superior a cinquenta vezes a
largura média do curso no trecho.



Ja o Decreto-Lei 9.760/1946 ao tratar dos terrenos marginais, n&o conceituou
a navegabilidade das correntes d’agua e néao fixou parametros para a navegabilidade.
Mesmo com as alteragdes mais recente, apenas estabeleceu no art. 12-C, que a SPU
devera finalizar todos os trabalhos de identificacdo dos terrenos marginais até o dia
31 de dezembro de 2025.

Ante a omissao legislativa, a Secretaria do Patrimdnio da Unido se preocupou
com o tema, editando a Instru¢do Normativa SPU n. 28/2022, no intuito de estabelecer

parametros para classificagcdo da navegabilidade dos cursos d’agua:

Art. 9° A Secretaria de Coordenacdo e Governanca do Patrimbnio da Unido
€ competente para declarar a navegabilidade dos cursos e corpos d'agua de
dominio da Unido exclusivamente para fins de demarcacédo de terrenos
marginais.

§ 1° Os cursos d'agua que compde o Sistema Hidroviario Nacional, descritos
no Plano Nacional de Viagéo - PNV, sdo considerados navegaveis.

§ 2° A navegabilidade dos cursos d'agua que néo estejam descritos ho PNV
€ aspecto que devera ser techicamente atestado mediante o preenchimento
da "Ficha de caracteriza¢@o da navegabilidade do curso d'agua" (ANEXO I)
realizado pela Comissdo de Demarcacgéo ou equipe técnica multidisciplinar
designada pela Superintendéncia.

§ 3° Para fins de identificacdo do Patrimdnio da Unido, sdo considerados
navegaveis os cursos d'agua representados em cartografias histéricas de
autenticidade irrecusavel e caracterizados como via aquaviaria para a
navegacao de interesse patrimonial.

§ 4° A navegacao de interesse patrimonial é aquela que conecta cidades,
comunidades ou outras localidades, incluindo a presenca de embarcacdes de
qualquer natureza e de estruturas marginais de apoio a navega¢do, mesmo
gue sazonalmente.

8 5° Para os mesmos efeitos, é navegavel o lago ou a lagoa que, em aguas
médias, permita a navegacao, em iguais condic8es, num trecho qualquer de
sua superficie, nos termos do art. 6° do Decreto-Lei n® 2.281, de 5 de junho
de 1940.

Pela normativa tem-se como navegaveis os cursos d'agua que compde o
Sistema Hidroviario Nacional, descritos no Plano Nacional de Viacdo — PNV, e os
cursos d’agua que nao estejam descritos deverdao ser atestados pela SPU, que
analisara o histérico de navegacgao registrado em cartografias historicas de
autenticidade irrecusavel e caracterizados como via aquavidria para a navegagao de

interesse patrimonial, bem como:

3. Diagnostico bibliografico (mapas e outros registros histéricos de navegagéao
e ocupacdo do territério por vias fluviais, pesquisas cientificas sobre a
navegacao no curso d'agua, presenca de comunidades tradicionais e/ou
indigenas, histérico de inundagbes ou enchentes, vazdo média, evidéncias
oficiais e/ou académicas que fundamentem a existéncia de navegacdo,
concessao de servico de travessia ou navegacao);

4. Diagnostico geoambiental e hidrologico (represamentos, estacdes
fluviométricas, praias fluviais, dimensoes);

8



5. Diagnéstico socioecondmico (municipios banhados, areas urbanas
marginais, hidrovia reconhecida, portos, piers, decks e outras estruturas de
apoio a navegacdao, balneéarios e orlas fluviais, pesca, captagBes para uso
urbano, industrial ou agricola, atividade garimpeira, transporte de
passageiros ou mercadorias, lancamento de efluentes);

6. Diagnostico de campo (presenca de embarcacdes ou evidéncias de
navegacao, gradiente altimétrico, declividade média)?.

Embora tente instrumentalizar a identificagdo da navegabilidade, nos
normativos legais ndo ha qualquer regra a ser seguida pelo poder publico que auxiliem
ou imponha limites claros para definir e classificar o que € a navegabilidade de um rio,
ou qual o tipo de embarcacéao a ser considerada para classificar o rio como navegavel.

Temos apenas a Instru¢ao Normativa citada acima, normativo infralegal que
traz um modelo de declaragdo de navegabilidade por pesquisa de histéricos de
diversos 6rgéos ou mesmo levando em conta o uso do curso d’agua pela comunidade
local.

Assim, em alguns casos, cabe ao servidor publico a definicdo da
navegabilidade, em raz&o da total auséncia de dados, como nos casos das correntes
d’agua localizados principalmente na Amazénia legal e aqueles sem nenhum interesse
comercial para navegagao.

E preciso sopesar que, quando n&o se trata de um curso d’agua com histérico
robusto de navegagao e visivelmente caudaloso, n&o é seguro juridicamente que o
conceito de navegabilidade fique a mercé das considerag¢des técnicas e inferéncia
humana do grupo envolvido no processo de demarcagao.

Outrossim, quando buscamos a definigao legal do que seria a navegabilidade,
0 unico diploma legal existente considera o canal do curso d’agua em seu periodo de
cheia, definindo que é navegavel o rio quando coberto todo o alveo, plenissimo
flumine. O termo escrito em latim significa um rio muito cheio, em traducgao literal
(plenissimo = ao maximo; flumine = rio) quando determina inclusive um tipo de
embarcacédo a navegar: jangada.

Por outro lado, quando o STF julgou as ADI's que questionaram a
constitucionalidade do Codigo Florestal de 2012, pontuou que deve ser considerado
a calha do periodo de seca natural do rio para definicdo de outra faixa marginal de rio,
o das areas de protegdo permanente, que se iniciam com 30,00 metros de largura. E

1 Anexo |. MINUTA DE FICHA DE CARACTERIZACAO DA NAVEGABILIDADE DO CURSO D'AGUA
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de se considerar se n&o deveria ser adotado o0 mesmo critério para a classificagdo da
navegabilidade de corrente d’agua.

Quando consideramos os rios/correntes d’agua intermitentes, presentes
principalmente na regido nordeste do Brasil, ndo ha qualquer consideracgao a respeito
na legislagao que trata da demarcacgéo dos terrenos marginais de dominio da Uniao,
mesmo se esse rio for de dominio da Unido, mesmo apds o Cédigo Florestal garantir
a area de preservagdo permanente desses cursos d’agua?.

O Cadigo Florestal impde a faixa de protegédo de 30,00 m, no minimo, mesmo
nos casos em que nao ha a navegabilidade declarada, por ser um intermitente ou por
se tratar do trecho inicial da nascente. Se a obrigagcdo de proteger o terreno marginal
da corrente de agua de rio é uma imposigao legal de carater ambiental, € importante
questionar o critério de navegabilidade considerando apenas o periodo de cheia do
rio.

Gasparini (1995 apud Valente 2000), aduz que a finalidade das faixas de terra
€ proteger as aguas e possibilitar a realizacdo de obras e servigos, no interesse da
melhor utilizagdo, no aproveitamento de suas riquezas e no seu policiamento,
conforme arts. 11 e 12 do Cédigo de Aguas.

Ressalta-se também que o ultimo Codigo Florestal, bem como os anteriores
a este, ha a obrigacao do proprietario lindeiro ao curso d’agua de proteger as margens
visando garantir a saude hidrica do rio. Se de um lado, temos do terreno marginal
limitado a 15,00 metros, no caso de APPs, se tem como medida inicial de 30,00
metros, podendo chegar a 500 metros, se sobrepondo em muito a faixa de dominio
da Unido.

Sobre a “faixa de fronteira”, historicamente a sua existéncia tem como
fundamento a protecdo do territério nacional e a preocupacdo do Estado com a
soberania. Logo, infere-se que ha uma preocupagao da Unido em definir o uso dos
bens publicos inseridos na faixa de fronteira e garantir seu dominio sobre este. Pode-
se compreender que € cabivel o dominio federal sobre os terrenos marginais das
correntes d’agua navegaveis na faixa de fronteira, todavia, deve haver condigbes

minimas legais para declaragédo de navegabilidade de um rio.

2 Rio intermitente é aquele em que o curso d’agua naturalmente seca durante algum periodo do ano, tornando
seu leito de impossivel determinacédo de navegabilidade.
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3.1.1. Classificacao da Navegabilidade de correntes d’agua para constitui¢cao de
hidrovias em outros paises.

A metodologia de classificagdo de navegabilidade encontrada em outras
partes do mundo tem como principal motivo a definicdo de quais cursos d’agua podem
ser usados como parte do sistema hidroviario interior. Essas metodologias tém como
parametros a capacidade econémica, a hidraulica do fluxo de agua, a geometria dos
canais e a capacidade para os tipos de embarcagdes e as dimensdes do canal (Lima
e Roriz Junior, 2018, pag. 203).

A metodologia utilizada na Europa, regulamentada por meio de Resolugao
aprovada pela United Nations Economic Comission for Europe - UNECE, por exemplo,
utiliza a capacidade econ6mica como parametro e classifica as vias navegaveis
interiores subdividindo-as em classes e subclasses, conforme o tipo de embarcacéao
que pode navegar, considerando aquelas movidas a motor e as barcagas, bem como
os comboios empurrados de tamanhos variaveis, conforme tabela da Resolugéo
ECE/TRANS/120/Ver.4:

Tabela 1: Classificacdo de Hidrovias do interior da Europa

Table 1
Classification of European Inland Waterways of international importance*

Matar vessels and barges

Pushed comvars

Type of vessel: General characteristics

Type of convoy: General characieristics

Mininun

height
Type af Classes of Maximum  Maxinuem nnder Graphical
inland mavigahle length beam Draught  Tounage Length Beam Draught” Tonnage bridges’ symbols
warerway  walerways  Designation L jm) 8 fm) d fm} Ty Lm) 8 fm) d () Tt H (m) o maps
! i 4 5 (] T & o 1 11 12 I3 I
v Johann BO-B5 9.5 2.50 1000— wmi—] B3 957 250-2.80 1 250- 52500 —
Welker 1300 1 450 7.00#
Va Large 95-110 114 2.50- 1 500- o511 114 2.50-4.50 1 600 525 or
Rhine 280 3000 = 3000 T or T
o 4
g vessels 9,10
g Vb 172-185" 114 2.50-4.50 3200 —
g =T ] ’ E—
£ 6 000
= Via o95-110¢ 228 2.50-4.50 3200 T O —
- == 6 000 EA T —
E Vib 140 15.0 380 185-195! 228 2.50-4.50 & 400 Tobor
2 =1 o0 010t T
= Ve 270-280" 228 2.50-4.50 G 600 9.10#
! 18 000
% 195-200" 33.0-34.2' 2.50-4.50 G 600 -
18 000
VII % T275-285 33.0-34.2' 250-4.50 14 500 9.10#
27 000 —

Fonte: UNECE (ECE/TRANS/120.Rev.4) (1996)

Ja no modelo de classificagdo de navegabilidade chinés, utiliza-se como

método a tonelagem da embarcacédo e a profundidade do canal, com classes que

variam, partindo das embarcagdes de 50 toneladas de peso para um canal com o



minimo de profundidade de 0,7-0,9 metros até as 3.000,00 toneladas para canais com
3,5-4,00 metros de profundidade (Lima e Roriz Junior, 2018).

Verificamos que a classificagdo de navegabilidade de um rio utilizada em
outros paises esta ligada ao tipo de embarcagéo e a profundidade e largura do canal,
pois buscam viabilizar o uso econdmico de suas bacias hidrograficas.

Historicamente, o Brasil utiliza pouco a sua malha hidroviaria, razao pela qual
se desconhece a capacidade de utilizagdo de algumas correntes de agua, mesmo
considerando o trabalho existente que buscam promover a navegagao interior.
Jaimurzina et al. (2017 apud Lima e Roriz Junior, 2018).

Ressaltamos que, os métodos de outras regides apresentam limitagdes que
podem impedir a transferéncia do método ao territério nacional, que por sua vez, tem
as suas particularidades naturais. Os rios amazénicos, por exemplo, sdo mais
caudalosos e tem uma largura de calha maior que muitos rios do sudeste; no Nordeste
temos a figura dos rios/cursos d’agua que sao classificados como intermitentes.

O Brasil deveria adotar critérios fisicos e predeterminados, como largura e
profundidade do canal do curso d’agua, além de considerar o tipo de embarcagéo,
promovendo um modelo hibrido entre a classificacdo chinesa e aquela adotada para
0s rios e canais interior da Europa. Mesmo que se considere situagdes sui generis que
podem demandar um estudo mais elaborado, como no caso de rios intermitentes e
fendbmenos naturais tipicos do Brasil, ndo se pode permanecer com um modelo que
exija a navegabilidade do curso d’agua mas que dependa essencialmente de

documentos historicos sobre uso do curso d”’agua, que pode n&o existir.

3.2 A Linha Média das Enchentes Ordinarias - LMEO

Terreno marginal é aquele que banhado por corrente navegavel, fora do
alcance das marés, vai até a distancia de 15,00 metros, medidos horizontalmente para
a parte da terra, contados desde a Linha Média das Enchentes Ordinarias, conforme
a definicado art. 4° do Decreto-Lei 9760/1946.

Destacamos que o referido Decreto-Lei se limita ao dominio e definigdo do
que é terreno marginal e qual o marco que sera considerado para tanto, no caso a
Linha Média das Enchentes Ordinarias do ano de 1867 — chamada de LMEO.
Ressaltamos que é privativo da Secretaria do Patriménio da Unido — SPU — a pratica

de todos os atos administrativos que promovam a demarcag¢ao da LMEO.
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Frisamos que a data de referéncia para Linhas Médias das Enchentes
Ordinarias permanece como o ano 1867, marco temporal advindo do Decreto Imperial
n. 4.105/1868 (Brasil), que regulamentou o art. 39 da Lei Imperial 1.507/1867.

O dispositivo infralegal que trata hoje do procedimento da demarcagéao da
LMEO, a Instrucdo Normativa IN SPU n. 28/2022, impde que a SPU deve buscar o
maximo de dados publicos disponiveis dos registros de cheias das correntes
navegaveis, para definir de forma mais fidedigna a cota das cheias ordinarias,
possibilitando a demarcacgao da aludida linha e caracterizag&o do terreno marginal.

Para definicdo do tracado da LMEO das correntes navegaveis federais e
daqueles navegaveis localizados na faixa de fronteira, usa-se o histérico de enchentes
ordinarias, por meio das cotas anuais de enchentes. Esses dados s&o catalogados
pelo poder publico de todas as esferas. Todavia, ha correntes navegaveis no Brasil
que contam com historico inferior a 100 anos; outros cursos d’agua no interior do Brasil
sequer tem uma base sodlida de informacgdes.

O Plenario do Tribunal de Contas da Unido se debrucou sobre a demora e
deficiéncia da SPU em promover a demarcagéo dos terrenos marginais, que culminou
no Acordao n. 726/2013 - Plenario. Até a analise do tema pelo Tribunal de Contas, a
auditoria externa confirmou que a identificacdo e demarcagao se limitava a apenas
1,00% dos terrenos marginais de cursos d’agua localizados na “faixa de fronteira”.

Para atendimento ao Tribunal de Contas da Unido, foi definido que a SPU
elaboraria um Plano Nacional de Caracterizagdo, com metas exequiveis de
caracterizag¢ao dos terrenos marginais a serem seguidas no medio a longo prazo, com
demarcagdes dos trechos por ano. Conforme planejamento junto ao Tribunal de
Contas da Unido, Mato Grosso do Sul tem como previsdo de caracterizacdo e
demarcagao da LMEO, o ano de 2024, com énfase aos trechos urbanos e dos cursos
d’agua classificados como federais.

Apos a abertura do processo administrativo visando a demarcagao da linha
da LMEO de 1867, o Secretario da SPU deve publicar também a designacéo da
comissao composta de servidores, para promoverem os trabalhos de demarcacéao e
delimitacdo da LMEO e definir qual sera o terreno marginal a ser demarcado.

A comissao é formada por um presidente e por equipe técnica multidisciplinar,
composta de no minimo trés servidores em exercicio na Secretaria do Patriménio da

Uni&o. E permitido a inclusdo na comissdo de demarcacédo outros agentes publicos,
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de qualquer das esferas da administragdo publica. A Portaria de Designagao tera
vigéncia de 24 meses, prazo em que deve ocorrer todos os atos que culminem na
definigdo da posi¢céo da LMEO. O prazo alongado se deve as possiveis contestagdes
a demarcacéo, principalmente nos trechos urbanos.

A comissao designada tem como competéncia primordial analisar plantas,
documentos e outros elementos relativos ao trecho a ser demarcado, além de efetuar
o trabalho técnico necessario a determinagcao da Linha Média das Enchentes
Ordinarias de 1867.

A SPU, por meio da unidade regional, tem a incumbéncia de oficiar os
municipios interessados e atingidos pelo processo demarcatério, a fim de
apresentarem todos os documentos e informagdes que subsidiem o posicionamento
da LMEO.

Também cabe a Superintendéncia local a busca por documentos
eventualmente arquivados e informagdes de outros 6rgaos federais, estaduais e
municipais, que auxiliem a consecugao da media histérica das enchentes, até proximo
ao ano limite de 1867, com indicativo minimo de 20 anos.

Em certa medida, apenas correntes de agua maiores e historicamente
utilizados pela navegacédo, desde o controle colonial do império portugués e
posteriormente a independéncia brasileira, sdo os que possuem um histérico mais
completo de enchentes ordinarias. Os outros cursos d’aguas podem ter dados um
tanto mais enxuto coletados e mantidos pela Agéncia Nacional de Aguas.

Antes do inicio do trabalho demarcatério da LMEO, a Superintendéncia
Regional da SPU realizara “audiéncia publica de demarcagao das areas da Uniao,
geralmente na camara de vereadores do municipio atingido pelo procedimento,
considerando os termos do art. 11 do Decreto-Lei 9760/1946.

A SPU local publicara edital convidando os interessados, em um veiculo
impresso de grande circulagdo nos municipios abrangidos, com antecedéncia minima
de 30 dias da data de realizacdo. Em municipios com populacéo superior a 100.000
habitantes, a Superintendéncia deve realizar ao menos duas audiéncias publicas,
considerando o numero de pessoas potencialmente atingidas pela demarcacéo.

A audiéncia tem por finalidade dar publicidade e transparéncia ao processo
demarcatério, além de aproveitar a oportunidade para coletar mais informacoes,

documentos, plantas e outros elementos relativos ao processo, que eventualmente
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estejam em posse de terceiros, além de esclarecer duvidas da populagcéo a ser
afetada.

Em Mato Grosso do Sul, por exemplo, a Base Naval de Ladario mantém um
bom histérico das cheias do rio Paraguai, haja visto o periodo de sua existéncia na
cidade de Ladario/MS. Entretanto, quando consideramos rios menores inseridos na
faixa de fronteira e sem interesse para o uso econdémico, esse tipo de dado histoérico
pode simplesmente n&o existir, em razao da escassez ou inexisténcia de seu uso para
a navegacao ou eventuais enchentes que ndo causaram danos a ocupacgdes humanas
proximas.

Citamos como exemplo, o Cérrego Cachoeirdo localizado em Maracaju/MS
ou o Corrego Desbarrancado, situado em Guia Lopes da Laguna/MS, um dos
afluentes do Rio Santo Antonio, que por suas caracteristicas fisicas, pode ser
considerado como uma corrente navegavel; ambos os corregos sdo cursos d’aguas
localizados na faixa de fronteira e sem um histérico de navegabilidade oficial
registrado em documentos oficiais, conforme informacdes coletadas até o presente
momento. Nao se tem noticia de uso para navegagao por comunidades locais com
viés de navegacao patrimonial, conforme aduz a IN SPU 28/2022, pois sdo cérregos
que saem de propriedades privadas e terminam seu curso em outra fazenda a jusante.

E preciso que haja uma metodologia que sirva a uma analise mais criteriosa,
visando a classificagdo de navegabilidade desses corregos por meio de parametros
fisicos. Da forma como esta previsto na legislagao infralegal (IN SPU 28/2022) e sem
uma metodologia padronizada a nivel nacional, podemos supor que nao ha seguranga
juridica ao declarar a navegabilidade desses cursos d’aguas.

Quando tratamos dos terrenos marginais localizados na zona rural dos
municipios, podemos considerar esse um processo demarcatorio mais simplificado de
definigdo da posicao da LMEO de 1867, por vezes um ato administrativo puramente
declaratério da posicado do dominio da Unido, tendo em vista que o proprietario do
imovel lindeiro ao terreno marginal tem ciéncia do dominio publico sobre a faixa de
15,00 m.

Em certa medida, o proprietario desses iméveis rurais detém a obrigacao legal
de proteger faixa marginal da APP superior aos 15,00 metros de terreno marginal de
dominio da Unido, considerando a largura do curso d”agua. Entretanto, quando

estamos tratando das zonas urbanas, com casas e lotes residenciais que margeiam
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os rios/cursos d’aguas federais ou correntes navegaveis em zona de fronteira, o
processo de determinagao da LMEO pode incluir na faixa todo os lotes urbanos que
constituem matriculas efetivadas e cuja propriedade se supde ser de dominio do
particular ha anos.

Em ambito administrativo da SPU, a determinagao da posicdo da LMEO de
1867 ¢é instruida por meio de processo administrativo eletrénico, o qual contara com:
edital de abertura; portaria da Comissdao de demarcacao; edital de convite para
audiéncia publica de demarcagao das areas da Unido; oficios da notificagdo aos
orgéos e instituicdes locais interessados, quando houver; apresentacéo realizada na
audiéncia publica; atas, registros fotograficos e lista de presenca das audiéncias;
relatorios fotograficos das vistorias de campo; relatério conclusivo de determinagao
do posicionamento da LMEO; e arquivos vetoriais georreferenciados, em formato
shapefile, nos moldes das especificagdes determinados pela SPU a época do fato.

O relatdrio conclusivo da determinacgéo do posicionamento da LMEO de 1867
€ o documento principal do processo administrativo, e devera conter a fundamentagao
legal, contextualizagdo geoambiental, plantas e documentos historicos, os dados
hidrologicos e climaticos consultados, a sistematizagdo e analise dos insumos
recebidos na audiéncia publica, relagdo das cartas topograficas e geoinformacoes
institucionais utilizadas, relagao dos pontos de controle de campo consultados, mapas
com a representagdo cartograficas das areas demarcadas e quadro de areas e
perimetros das areas demarcadas, além da bibliografia consultada.

A imagem de satélite utilizada devera ser em formato de arquivo digital
extensdo ortofotografia, que se trata de imagem georreferenciada e sem distorgdes.
Com tal imagem, as linhas demarcadas guardam fidelidade com o seu tragado in loco.
Apos as conclusdes do processo demarcatorio e relatério conclusivo, a unidade
regional da SPU determinara a posi¢cao da Linha Demarcatéria da LMEO por meio de
documento administrativo proprio.

A indicagédo da posigdo da LMEO né&o encerra o processo administrativo. A
proxima fase apds a demarcacao da linha é a notificagao pessoal dos alcangados pelo
tracado da linha demarcada, por meio de notificagdo enviada com Aviso de
Recebimento. Além dos interessados que a SPU tem ciéncia, pode-se utilizar como
meio para encontrar os responsaveis, o banco de dados de cobranca do Imposto

Predial e Territorial Urbano -IPTU e os sistemas de dados do governo, no que couber
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e estiver de acordo com a legislagao de protecao de dados. A Administragdo podera
se utilizar da notificagdo por edital, caso ndo logre sucesso nos demais meios de
intimacé&o definidos na legislagao.

Notificado o interessado, podera este oferecer quaisquer impugnagdes, no
prazo de 60 dias, contados a partir da ciéncia da notificagdo. Aceita a impugnacéo, a
SPU promovera a correcao da linha do tragado e revisara o ato administrativo que
define o trecho, com fundamentagdo das justificativas e insumos apresentados.
Indeferida a impugnagéao, o ato administrativo e o tragado da linha demarcatéria serao

mantidos.

5. Consideragoes Finais

Primeiramente, devemos destacar os terrenos marginais localizados em
rios/correntes d’agua cujo dominio é da Unido, conforme aduz a Constituicao Federal
de 1988, pois a propriedade do terreno marginal € condi¢gao posta no texto do inciso
[l do art. 20, ndo cabendo questionamento sobre o ato administrativo declaratorio.

Porém, quando tratamos do terreno marginal das correntes navegaveis
localizado em faixa de fronteira, a definicdo desse dominio é dependente de certas
consideragdes e requer um cuidado maior em sua definicdo. Administrativamente,
primeiro a SPU deve declarar a navegabilidade do curso d’agua; apds, se procedera
todos os atos administrativos que culminardo no tracado da LMEO de 1867 e a
consequente caracterizagdo do dominio do terreno marginal.

Apos analise dos textos legais e da origem do dominio publico dos terrenos
marginais das correntes navegaveis, passando pelo histérico legislativo que
determinou a protegdo da faixa marginal dos rios e cursos d’aguas, percebemos a
quase inexisténcia de dispositivo legal que defina e conceitue a navegabilidade, de
forma a trazer seguranca juridica ao processo de demarcagao da Linha Média das
Enchentes Ordinarias de 1867 de cursos d’aguas localizados em faixa de fronteira,
em cursos d’ agua que nédo sejam federais, conforme determina o Decreto-Lei
9760/1946.

A unica legislagao existente versa sobre a tributagdo das empresas de energia
elétrica e traz, em um artigo, a classificagao de navegabilidade, qual seja o art. 6° do

Decreto-Lei 2.281/1940, fixando o rio muito cheio e embarcacao de qualquer natureza,
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inclusive jangada, todavia, todo o histérico de navegacédo existente se refere a
embarcacgdes a vapor.

Assim, esse instrumento legal reflete outra época, n&o levando em
consideragao o tempo atual, e ndo contribui para a identificagdo de correntes d’agua
gue nao estao no Sistema de Navegacao Pluvial brasileiro.

Na Europa e na China verificamos a utilizagdo de medidas fisicas e definicao
dos tipos de embarcagdes que devem navegar para se considerar um rio navegavel,
0 que poderia ser adotado no Brasil para fins de garantir maior segurancga ao trabalho
a ser desenvolvido pela SPU.

Superados os desafios para se identificar uma corrente d’agua como
navegavel, o proximo passo € a demarcagdo da Linha Média das Enchentes
Ordinarias de 1867 — LMOE, que também apresenta dificuldades que se devem a
lentiddo ou quase inexisténcia de processo demarcatorio, conforme auditoria do TCU
que culminou no Acérdao 726/2013 - Plenario.

Nesse periodo, eventuais benfeitorias foram erguidas e matriculas abertas
em registros de imdveis, que podem se sobrepor ao terreno marginal da Uni&do e que,
portanto, podem deixar de existir, em razdo da jurisprudéncia consolidada sobre o
tema.

No geral, em espacos urbanos, o processo de demarcatério da LMEO de 1867
envolve mais variaveis que podem gerar questionamentos, inclusive judiciais. Todavia,
na faixa de fronteira e considerando especialmente os imdveis rurais, é desarrazoado
promover a demarcacgao indiscriminada sem considerar a quase inexisténcia de dados
sobre certos cursos d’aguas, bem como a dificuldade de estabelecer o marco inicial
para os 15 metros.

O presente artigo visa demonstrar que ha uma deficiéncia legislativa na
definicdo da navegabilidade, pois todo o arcabougo legal que trata de terrenos
marginais indica como condicdo a navegabilidade para existéncia de dominio da
Unido e sem um marco legal de navegabilidade, ndo ha seguranca juridica no ato
administrativo a cargo da SPU, o que compromete a demarcagdo da LMEO e por

consequéncia dos terrenos marginais.
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