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RESUMO

O ingresso no ensino superior ¢ marcado por inimeras mudancas na vida cotidiana. Nas
ultimas duas décadas, o perfil dos estudantes das universidades federais tem se caracterizado
por individuos que acumulam atividades académicas e laborais, o que impacta diretamente na
vivéncia das praticas de atividade fisica de lazer, essas atividades proporcionam beneficios
fisicos, psicologicos, sociais, afetivos e politicos. Contudo, o envolvimento com tais
experiéncias ocorre de forma desigual, uma vez que multiplos fatores ecologicos atuam como
barreiras. Diante disso, o objetivo da pesquisa foi analisar as politicas publicas de atividade
fisica de lazer voltadas aos discentes e sua relagdo com a promog¢do da saude em
universidades federais localizadas na regido Centro-Oeste. Especificamente, buscou
identificar a existéncia de programas de atividade fisica de lazer direcionados a promogao da
saude discente; analisar a origem dos programas desenvolvidos; e examinar as possibilidades
e limitagdes desses programas em contribuir para a promocdo da saude. Trata-se de um
estudo qualitativo, com analises transversais ¢ longitudinais, de carater exploratdrio e
documental. Foram examinadas as Diretrizes do Programa Segundo Tempo Universitario
(2009 a 2023), a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil, o Plano de Desenvolvimento
Institucional, e a Carta de Servigos aos Usudrios, além das normas que regem a politica de
esporte e atividades fisicas de lazer dentro do recorte temporal de 2020 a 2024, nas
universidades federais da regido Centro-Oeste do Brasil. O Programa Segundo Tempo
Universitario apresenta carater inovador e relevante para as atividades fisicas de lazer
voltadas ao publico estudantil, com potencial para reduzir a barreira da falta de tempo.
Contudo, a diminuicdo do niimero de beneficiarios constitui uma limitagdo importante. O
programa mantém foco no desenvolvimento integral, incorporando objetivos relacionados a
promog¢ao da saude, & adogdo de um estilo de vida fisicamente ativo e a reducdo do
sedentarismo em 2020. Apesar disso, seu alcance € restrito e seletivo, estando presente em
apenas poucas universidades. A continuidade também ¢ limitada, j4 que a maioria das
instituigdes foi contemplada pelo programa apenas uma vez. No ambito da Politica de
Assisténcia Estudantil, o esporte esta previsto nas normativas da UFGD, UFCat, UFJ e UFG,
mas ausente nas demais. Entre as areas contempladas, apenas a moradia estudantil e a
alimentacdo estdo presentes em todas as instituigdes analisadas. Foram identificadas 24
acoes, com predominancia das atividades fisicas de lazer registradas no Plano de
Desenvolvimento Institucional, na Carta de Servigos e nas normativas internas. O principal
tipo de fomento identificado foi a prestacdo de servigos, com predominancia de agdes
esporadicas. Conclui-se que, embora existam iniciativas voltadas as praticas de atividades
fisicas de lazer, sua ocorréncia ainda ¢ heterogénea. Enquanto algumas instituicdes
apresentam indices elevados, outras realizam poucas ou nenhuma agdo. Mesmo com a
utilizacdo de mecanismos como o Programa Segundo Tempo Universitario e a Politica
Nacional de Assisténcia Estudantil, as iniciativas permanecem limitadas, evidenciando a
auséncia de uma fonte especifica de financiamento e de uma politica estruturada para sua
consolidagdo. Em grande parte dos casos, tais agdes sdo pontuais e de curta duracdo, o que
compromete seu desenvolvimento continuo e impacta diretamente a promocao da saude
discente por meio da pratica da atividade fisica de lazer.

Palavras-chaves: Politica Publicas; Atividade Fisica de Lazer; Promocao da Satde.



ABSTRACT

Entering higher education is marked by numerous changes in everyday life. Over the past two
decades, the profile of students at federal universities has been characterized by individuals
who balance both academic and work-related activities, which directly impacts their
engagement in leisure-time physical activity. Such activities provide physical, psychological,
social, emotional, and political benefits. However, participation in these experiences occurs
unevenly, as multiple ecological factors act as barriers. In this context, the objective of the
research was to analyze public policies on leisure-time physical activity aimed at students and
their relationship with health promotion in federal universities located in the Midwest region
of Brazil. Specifically, it sought to identify the existence of leisure-time physical activity
programs directed toward student health promotion; to analyze the origins of the programs
developed; and to examine the possibilities and limitations of these programs in contributing
to health promotion. This is a qualitative study, with cross-sectional and longitudinal analyses,
of an exploratory and documentary nature. The research examined the guidelines of the
University Second Half Program (2009 to 2023), the National Student Assistance Policy, the
Institutional Development Plan, and the User Service Charter, in addition to the regulations
governing sports and leisure-time physical activity policies, within the time frame of 2020 to
2024, in federal universities in Brazil’s Midwest region. The University Second Half Program
presents an innovative and relevant approach to leisure-time physical activity for students,
with the potential to reduce the barrier of lack of time. However, the decline in the number of
beneficiaries constitutes a significant limitation. The program maintains a focus on
comprehensive development, incorporating objectives related to health promotion, the
adoption of a physically active lifestyle, and the reduction of sedentary behavior as of 2020.
Nevertheless, its reach is limited and selective, being present in only a few universities.
Continuity is also restricted, as most institutions benefited from the program only once.
Within the scope of the Student Assistance Policy, sports are included in the regulations of
UFGD, UFCat, UFJ, and UFG, but absent in the others. Among the areas contemplated, only
student housing and food services were present in all institutions analyzed. A total of 24
initiatives were identified, with a predominance of leisure-time physical activity actions
registered in the Institutional Development Plan, the User Service Charter, and internal
regulations. The main type of support identified was service provision, with a predominance
of sporadic activities. It is concluded that, although there are initiatives aimed at leisure-time
physical activity, their occurrence remains heterogeneous. While some institutions present
high levels of activity, others develop few or none. Even with mechanisms such as the
University Second Half Program and the National Student Assistance Policy, initiatives
remain limited, highlighting the absence of a specific funding source and a structured policy
for consolidation. In most cases, such actions are punctual and short-lived, which undermines
their continuous development and directly impacts the promotion of student health through
leisure-time physical activity.

Keywords: Public Policies; Leisure Physical Activity; Health Promotion.
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1. INTRODUCAO

O acesso ao Ensino Superior (ES) no Brasil foi ampliado mundialmente nas ultimas
décadas, evoluindo de 28,6 milhdes (1970) para 152,5 milhdes (2007), sendo mais intenso a
partir de 2000 (Unesco, 2009). No Brasil, movimento similar ocorreu a partir da década de
1990 através de institui¢des privadas de pequeno porte (Segenreich; Castanheira, 2009) e,
posteriormente a 2007, via Instituicoes Federais de Ensino Superior (IFES) que,
impulsionadas pelo Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das
Universidades Federais Brasileiras, ampliou de 39 (2007) (Inep, 2015) para 58 (2010) (Inep,
2015), chegando a 68 universidades em 2022 (Inep, 2022) e 69 em 2023 (Andifes, 2025). A
democratizagdo ao acesso ao ES apresentou-se como um mecanismo positivo de inclusao das
variadas classes sociais e etnias, englobando uma gama de aspectos culturais e realidades

distintas (Lima; Malange; Borges, 2018).

Em que pese importante e relevante para a capacitagao profissional, inclusdo social e
qualificacdo de servigos, o ingresso na universidade ocorre junto ao processo de transi¢cdo da
adolescéncia para a vida adulta, trazendo consigo mudangas substanciais (Teixeira et al.,
2008) e que afetam aspectos sociais no ambito académico, pessoal e familiar (Kaji et al.,
2021). Além disso, o sentimento de realizagdo, satisfacdo da escolha do curso e o ingresso na
universidade desejada pode ser influenciado pela falta de recursos pessoais, dificuldades
académicas basicas, a inexatiddo de um projeto de carreira profissional e a falta de apoio
institucional (Igue; Bariani; Milanesi, 2008). Portanto, a adaptagdo dos estudantes ¢
influenciada por fatores relacionados ao desenvolvimento psicossocial e ao contexto

académico (Almeida; Soares; Ferreira, 2000).

Em relacdo ao contexto académico, a estrutura do meio universitario ¢ menor em
relacdo ao ambiente escolar. A autonomia e a tomada de decisdes perpassam em sua
totalidade pelo individuo para sua formagao profissional. Portanto, a vida académica no ES ¢
o inicio de um novo ciclo no qual o individuo passa a ter maior autonomia sobre as disciplinas
académicas, tarefas domésticas (para aqueles que moram sozinhos), trabalho e transporte
(Teixeira et al., 2008). Essas mudangas ocorrem em um contexto de vulnerabilidade devido a
fase de desenvolvimento a qual os estudantes se encontram (transi¢do biopsicossociais) e
contexto (ambiente de pressdo voltado para as questdes da vida académica e a incerteza do

futuro profissional) (Mota; Pimentel; Mota, 2023).

Com o ingresso ao ES, modificagdes também ocorrem em relacdo aos lagos sociais
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consolidados, seja pela mudanga de cidade, dado a muitos serem aprovados em cursos em
cidades diferentes as de origem, sobretudo, a partir da criagdo do Sistema de Selegdo
Unificada (Lima; Malange; Borges, 2018) ou transformag¢des no tempo social em decorréncia
das tarefas académicas (Martineli; Ribeiro; Silva, 2023), impactando, por vezes, de modo

negativo em diversas esferas e aspectos da vida dos estudantes.

A falta de estabelecimento de relagdes interpessoais com outros académicos, por
vezes, resulta na desisténcia do curso e abandono do ES (Casanova; Bernardo; Almeida,
2021). Portanto, os lacos afetivos com colegas, as relagdes interpessoais com os professores e
a participacao em atividades extraclasses sdo imprescindiveis no processo de adaptagdo do
individuo (Teixeira et al., 2008). Por outro lado, académicos que possuem suporte familiar
apresentam uma rede de apoio maior, mecanismo positivo para essa transi¢ao (Alpes;

Francisco; Wolf, 2020).

Em relagdo as tarefas académicas, para obtencdo do titulo no curso escolhido, o
individuo ¢ submetido a organizacao da semestralizacao, que pode ser de periodos especificos
ou integral (Martineli; Ribeiro; Silva, 2023). Em conformidade com a matriz curricular do
curso de graduacdo pleiteado, ¢ necessario o cumprimento de créditos de no minimo 2.400
horas e, no maximo, 7.200 horas, respectivamente, de 2 a 7 anos (Brasil, 2007). Em relacao a
essa carga necessaria para obtencdo do diploma, existem queixas relacionadas ao tempo
reduzido para estudos, que acaba refletindo negativamente no rendimento académico em
decorréncia de gerar nervosismo (Casanova; Bernardo; Almeida, 2021) e ansiedade (Mota;
Pimentel; Mota, 2023), trazendo prejuizos a saude e influenciando negativamente nesse

Processo.

Entretanto, além da carga horaria destinada ao cumprimento dos créditos e estudos
com as disciplinas obrigatorias, os alunos de IFES perpassam outra realidade, sobretudo
aqueles que possuem renda mensal per capita de até um saldrio-minimo e meio, que
representam 70.2% da populacdo dos estudantes de IFES brasileiras (Férum Nacional de

Pro-reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis [Fonaprace], 2019).

Diante das consequéncias advindas da vulnerabilidade social e politica, um dos
mecanismos para o afastamento dessa realidade ¢ a inser¢do no mercado de trabalho. De
acordo com Férum Nacional de Pro-reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis (2019),
os universitarios de IFES que trabalham ou estdo a procura de emprego representam,

respectivamente, 29.9% e 40.6% dos matriculados, o que influencia negativamente na
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disponibilidade de tempo.

Esse grupo, em especifico, se enquadra como pessoas que apresentam vulnerabilidade,
entendida como “[...] um grupo de pessoas momentaneamente incapazes de exercer sua
liberdade por uma contingéncia fisica, ou por conseqiiéncias [sic] “naturais” do percurso da
vida, quanto a um outro grupo que também se mostra incapaz, mas por conseqiiéncias [sic]
“sociais” e “politicas” (Aran; Peixoto Junior, 2007, p. 850). A ocupacdo profissional de
estudantes que nao apresentam uma realidade econdmica elevada ¢ de extrema necessidade,
tendo em vista a complementacdo da renda e, mesmo que o estudante volte o seu tempo gasto
nas demandas académicas, ¢ um fator que pode ocasionar um prejuizo na qualidade de vida

familiar (Carvalho; Cardoso, 2022).

Como consequéncia, académicos em vulnerabilidade socioecondmica acabam
abandonando o curso ou procedendo a troca de institui¢ao devido a procura de uma ocupacao
profissional para complemento de renda familiar (Casanova; Bernardo; Almeida, 2021). Essa
realidade nao € apenas vista no contexto brasileiro, pois Ceron Bedoya et al. (2023) também
observaram que 64.90% dos académicos de universidades publicas da Colombia
apresentavam perfil de estudante trabalhador, seja em meio periodo ou a jornada de trabalho

integral.

Outro efeito para os estudantes que apresentam o perfil de trabalhadores ¢ o
pouquissimo tempo de envolvimento na fixacdo dos conteudos aprendidos nas disciplinas
cursadas, integracdo social e a participacdo em projetos extracurriculares. Frente a essa
realidade, os estudantes utilizam seus horarios vagos, pausas para o almogo e troca entre as
aulas na universidade para o cumprimento das atividades académicas que precisam ser

realizadas (Carvalho; Cardoso, 2022).

Além das disciplinas curriculares e o investimento de parte do tempo com o trabalho
(ou a procura de trabalho), ha aqueles que residem a mais de 5 a 10 km (25.01%) e 10 a 50
km (32.1%) de distancia da universidade e se deslocam por meio de transporte publico
(51.04%) ou transporte proprio (16.1%) (Féorum Nacional de Pro-reitores de Assuntos
Comunitarios e Estudantis [Fonaprace], 2019). O deslocamento dos académicos também
acaba influenciando no gerenciamento do tempo, pois como evidenciado por Vieira e Silva
(2021), quanto mais tempo ¢ gasto no deslocamento (casa-trabalho-casa) em transporte

publico, mais a falta de energia e o cansago fisico atuam como barreiras.

Como consequéncia, o ingresso em universidades tem incidido sobre a diminui¢ao do
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tempo disponivel e nas experiéncias com lazer, exercicios fisicos, alimenta¢do, sono
(Mendonga et al., 2019) e Atividades Fisicas de Lazer (AFL) (Silva, 2022b). Isto porque, a
disponibilizagdo de tempo no contexto da vida diaria ¢ um fator determinante para a

realizagdo das AFL, atividades essas que, segundo Silva (2022a, p. 553), consistem em

[...] acdes humanas frente ao tempo disponivel com experiéncias diversas que
envolvem o movimento, independente da intensidade e duragdo da mesma, ou seja,
ndo se limitam aos esportes ou as atividades fisicas de elevado gasto energético
(moderadas ou vigorosas), podendo, inclusive, jogos, brincadeiras, dangas,
conscientizagdo corporal, dentre outras, serem contempladas. Podem ser realizadas
de forma ndo sistematizada, com frequéncia eventual (eventos, amistosos,
competigdes) ou sistematizada, com frequéncia continua e planejada (projetos,
programas, academias, clubes, dentre outros).

Com o ingresso na universidade hda um comprometimento grande com variadas
atividades académicas, fazendo com que a pratica de AFL seja negligenciada (Rico-Diaz et
al., 2019). Quanto mais elevadas sao as horas investidas em atividades académicas, na mesma
propor¢dao ocorre a diminuicdo dos niveis de AFL (Rangel-Caballero; Rojas-Sanchez;

Gamboa-Delgado, 2015).

As barreiras situacionais (clima desconfortavel, excesso de trabalho, obrigagdes
familiares e estudo) figuram como principais influéncias negativas na adesdo a pratica de AFL
entre universitarios estaduais da Bahia (Sousa; Fonseca; Barbosa, 2017). Estudo desenvolvido
com alunos da graduagdo do curso de Educacao Fisica de instituigdes privadas e publicas do
Ceara evidenciou dados semelhantes, pois as principais barreiras enfrentadas foram o tempo
dedicado aos estudos, jornada de estudos extensa, tarefas domésticas, falta de recurso
financeiros e compromissos familiares (Braga; Alves;; Souza, 2022). Além disso,
universitarios de Educacgdo Fisica de uma universidade publica em Floriandpolis indicaram
que a jornada de trabalho extensa figurava como principal barreira a pratica de AFL (Pinto et

al., 2017).

Por sua vez, o conflito de horarios de aula da graduagdo com a modalidade ofertada,
cobrancas de taxas e o consumo do tempo social foram apontados como as principais
barreiras @ permanéncia ou motivos para evasao de um programa federal de AFL em uma
IFES no Mato Grosso do Sul (Silva; Reverdito, 2023). Adicionalmente, a falta de energia

também foi citada dentre as principais barreiras a essa problematica (Pinto et al., 2017).

Quadro semelhante tem sido evidenciado na literatura internacional, o que indica que a

falta de tempo figura como principal barreira as AFL de universitarios de outros paises. No
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Chile, as barreiras evidenciadas foram a falta de tempo, a falta de vontade, ndo possuir
habilidades especificas ¢ um condicionamento fisico inadequado (Norambuena et al., 2021);
na Espanha, a falta de tempo (Pefiarrubia-Lozano ef al., 2020), na Colombia, a falta de tempo,
a falta de disposicdo, as influéncias sociais € o medo de lesdo, ter pouca ou nenhuma
habilidade especifica, os custos para realizagdo e a falta de companhia (Castellanos et al.,

2018).

Ademais, os fatores limitantes as AFL relacionados as barreiras situacionais tendem a
aumentar conforme o avanco da semestralizacdo (Sousa; Fonseca; Barbosa, 2017) e periodos
especificos, como os de avaliagdes. No periodo de exames ocorreu uma queda na pratica de
AFL e um aumento no estresse. Esses indices sdo maiores quando os estudantes apresentam

outras tarefas (académicas, domésticas ou emprego) (Muioz Donoso et al., 2023).

No Brasil, os académicos dos ultimos periodos da graduagdo apresentaram maior
predominancia em relacdo as barreiras de AFL, podendo ser explicado pela preocupacao na
inser¢do no mercado de trabalho, participacdo em estagios e projetos de conclusdo de curso
(Sousa; Fonseca; Barbosa, 2017). Essa realidade ndo afeta apenas o cendrio brasileiro, pois os
achados também foram observados em universitarios no Chile, na qual os académicos do
primeiro ano tém maior participacdo em AFL, ocorrendo queda gradativa nos niveis com o
avangar no curso, sendo os alunos do quarto ano os que apresentaram os menores niveis

(Cumillaf et al., 2022).

As barreiras apresentadas acabam refletindo negativamente nas vivéncias de AFL,
influenciando no estado de bem-estar integral do individuo (Pitanga, 2002), como o fisico
(Fontes; Vianna, 2009; Sousa; José; Barbosa, 2013), mental (Oliveira et al., 2022; Toti;
Bastos; Rodrigues 2010) e social (Guedes; Legnani; Legnani 2013; Silva et al., 2010). Dessa
forma, a AFL na perspectiva holistica consiste em um mecanismo importante para o
desenvolvimento integral dos estudantes, vez que pode contemplar aspectos biofisiologicos,

sociais, psicologicos, cognitivos, politicos (Piggin, 2020).

Ainda, pode resultar em beneficios a satide psicoldgica, visto que universitarios que
apresentaram vivéncia com AFL ha mais de seis meses e contam com Indice de Massa
Corporal normal, apresentaram melhor controle em relagao ao estresse, lazer/bem-estar e suas
relacdes (Guedes; Legnani; Legnani, 2013). A presenca da ansiedade e depressio em
universitdrios era mais frequente entre os insuficientemente ativos no lazer quando

comparados aos fisicamente ativos (Toti; Bastos; Rodrigues, 2018). Universitarios fisicamente
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ativos apresentaram menor indice de ansiedade, depressao (Azevedo et al., 2020) e melhor

estado de bem-estar (Alves; Precioso, 2022).

Ademais, estudantes da Universidade Catdlica de Pelotas fisicamente ativos no lazer
demonstraram ter relagdes sociais maior do que aqueles que sdo insuficientemente ativos,
sendo o aspecto social positivo proveniente das interagdes pessoais proporcionadas pela
pratica de AFL (Silva et al., 2010). Estudantes envolvidos com AFL tem apresentado
melhoras na competéncia socioemocional e de autoestima (Liu et al., 2023), melhora da
adaptabilidade social em diferentes contextos (Xu et al, 2025; Han et al, 2025),
estabelecimento de novos lagos sociais (Gao et al., 2025), ampliagdo da rede de apoio e
suporte social comunitaria (Gao et al., 2024; Wang et al., 2024) e melhora na qualidade de

vida (Melo et al., 2016; Silva et al., 2021).

Portanto, o envolvimento com a AFL deve ser compreendido de forma holistica, vez
que a partir dessa compreensdo a importancia das mesmas nao se restringem aos beneficios do
gasto energético, mas também seus efeitos emocionais, sociais, culturais e politicos. As AFL
podem resultar em experiéncias multifacetadas, que se manifestam em diferentes espagos e
contextos, influenciando e sendo influenciada por interagdes, emogdes, ideias, normas e
vinculos sociais. Além de romper com as ideias tradicionais por meio da promogdo de
igualdades estruturais, participacdo democratica, prazer e equidade (Dellacasa; Oliver, 2024),
a abordagem holistica de AF contempla o movimento individual e coletivo em contextos
especificos, marcados por interesses, emocdes, ideais, instrucdes e relagcdes sociais,
assumindo sentidos de contemplagdo ou relaxamento em alguns casos, revigorante e sociavel

em outros (Piggin, 2020).

Diante dos beneficios possiveis de serem alcangados por intermédio do contato com
experiéncias relacionadas as AFL, o acesso a essas vivéncias devem ser oportunizado no
contexto universitario por meio de atividades extracurriculares. Segundo Silva e Reverdito
(2023), programas de AFL gratuitos na universidade e as condi¢cdes do contexto se tornam
mecanismos positivos para que os estudantes, em seu tempo disponivel, venham a dispor de

melhores condigdes para se engajar.

Mediante ao exposto, considerando os fatores que afetam a diminui¢do do tempo
social de universitarios e os efeitos positivos da ocupacdo do tempo disponivel por
universitarios com experiéncias relacionadas as AFL, se faz relevante e urgente que politicas

publicas direcionadas as AFL no contexto universitario sejam implementadas, pois segundo



14

Silva (2022b, p. 3), os universitdrios figuram como “[...], uma populacdo em transicao
ecoldgica (adolescéncia para idade adulta e ensino médio para o ensino superior), com

consideraveis mudangas contextuais e expectativas culturais”.

As politicas publicas podem ser compreendidas como resolu¢des de problemas que
surgem e conseguem chamar a aten¢do dos atores politicos publicos por meio da sua
incorporagdo na agenda-setting e, posteriormente, encaminhado para experts de setores
especificos para formulacao de solugdes as questdes apontadas (Secchi; Coelho; Pires, 2020).
As politicas publicas tém como objetivo a promog¢do do bem-estar, a mudan¢a social, a

distribuicdo de renda e a equidade social (Silva, 2008).

Considerando que as universidades federais brasileiras figuram como autarquias ou
fundacdes publicas, com poder para implementag¢do de politicas publicas por intermédio de
programas com financiamento incremental, por formulas contratuais, por subsidios as
mensalidades dos estudantis, convénios, emendas parlamentares ou arrecadagdo propria, se
faz relevante que estudos sejam desenvolvidos a fim de analisar se as AFL se encontram

presentes no contexto dessas institui¢des de ensino.

Isto porque, a analise de politicas publicas corrobora com a geragao de informagdes,
argumentos e consensos, de modo a tornar decisdes publicas mais solidas por meio analitico,
afastando recomendacgdes superficiais e as aproximando de uma andlise profissional,
aumentando as chances de sucesso (Secchi; Machado, 2020). Este segmento da ciéncia

politica, permite:

[...] compreender os modos ¢ as regras gerais de funcionamento da agdo publica e
analisar as suas continuidades e rupturas, bem como os processos ¢ os determinantes
do seu desenvolvimento, e identificar a multiplicidade de fatores e forgas que
formam os processos reais das politicas publicas (Araujo; Rodrigues, 2017, p. 12).

Frente ao exposto, o presente estudo elegeu os seguintes problemas de pesquisa:
Existem politicas publicas de AFL no contexto das universidades federais localizadas na
regido Centro-Oeste, Brasil? Se sim, quais universidades as fomentam? Quais setores das
universidades as desenvolvem? As politicas publicas desenvolvidas sdo especificas das
universidades ou sdo oriundas de orgdos externos a instituicdo? Quais possibilidades e
limitagdes que os programas de AFL, desenvolvidos pelas universidades federais, dispdem

para Promocao da Saude (PS)?

Diante disso, o objetivo da pesquisa foi analisar as politicas publicas de AFL voltadas
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aos discentes e sua relagdo com a PS em universidades federais localizadas na regido
Centro-Oeste brasileira. Especificamente, objetivou identificar a existéncia de programas de
AFL voltados a PS discente; analisar a origem dos programas de AFL desenvolvidos; analisar

as possibilidades e limitagdes dos programas contribuirem com a PS.

Para dar conta da agenda da investigagdo proposta, a dissertacdo foi organizada em
quatro etapas — revisdo de literatura; resultados; consideragdes finais e referéncias
bibliograficas. Considerando o regulamento do Programa de Mestrado em Saude e
Desenvolvimento na Regido Centro-Oeste, os resultados foram organizados por meio de
quatro artigos, de modo a subsidiar a analise de programas e projetos relacionados a AFL nas

universidades federais e suas origens.

O artigo 1 e 2 versam sobre o Programa Segundo Tempo Universitario, criado pelo
Ministério do Esporte em 2009 e implementado por universidades federais por intermédio de
convénios. O artigo 1 foi submetido a Revista Praxis Educativa, com o titulo “Ensino
Superior e barreiras sociais: estrutura do Programa Segundo Tempo Universitario e a
promogao das atividades fisicas de lazer”, realiza a anélise da anatomia do Programa Segundo
Tempo Universitario, Unico programa federal com financiamento especifico para o
desenvolvimento de experiéncias com AFL no contexto universitario. O objetivo geral deste
estudo foi analisar a estrutura de funcionamento do Programa Segundo Tempo Universitario e
as possibilidades do programa em mitigar os efeitos da falta de tempo como barreira as

atividades fisicas de lazer dos estudantes universitarios federais.

Com o titulo “Secont Time University Program as a Public Policy: contributions and
limitations to physical leiture activities and health promotion”, o artigo 2 analisa as
universidades contempladas com o Programa Segundo Tempo Universitario no periodo de
2009 a 2024, dando destaque nas andlises e reflexdes a respeito da implementagdo desse
programa nas universidades federais localizadas na regido Centro-Oeste. Esse artigo foi
publicado em mar¢o de 2025 na revista internacional Sport e teve como objetivo geral
analisar o Programa Segundo Tempo Universitario e suas contribuigdes e limitagdes para a
promocao do AFL e da PS. Especificamente, buscou-se identificar os objetivos do programa e
estabelecer a relagdo entre o AFL e a PS, bem como determinar as instituicdes abrangidas e a

abrangéncia e continuidade do programa.

Considerando que outra possibilidade de implementagao de politicas publicas no

contexto das universidades federais ocorre por intermédio da Politica Nacional de Assisténcia
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Estudantil (PNAES), em especifico via Programa de Assisténcia Estudantil, que conta com o
esporte dentre os temas elegiveis para aplicagdo discriciondria dos recursos, com o titulo
“Politica Nacional de Assisténcia Estudantil: implicagdes da discricionariedade na
implementagdo de acdes promotoras de atividades fisicas de lazer”, um terceiro artigo foi
elaborado. Com objetivo geral de analisar o Programa de Assisténcia Estudantil enquanto
politica promotora de atividades fisicas de lazer. Especificamente, buscou-se examinar de que
forma as AFL estdo contempladas nas normativas do programa, bem como refletir sobre as
implicacdes decorrentes da discricionariedade envolvida na implementagdao de programas
voltados ao tema, este artigo foi elaborado com a intencdo de, apds a defesa, submeté-lo a

Revista Licere.

Por fim, foi elaborado um quarto artigo, o qual mapeou programas e projetos
institucionais voltados as AFL discente, dentre eles, os oriundos de iniciativas proprias das
universidades via discricionariedade no uso dos recursos repassados pelo Ministério da
Educagao via fonte 20KG (financiamento incremental) ou outras fontes (recursos proprios,
mediante cobrangas de taxas). Para tanto, procedeu-se a andlise do Plano de Desenvolvimento
Institucional e da Carta de Servico. Esse artigo foi elaborado com a inten¢do de submissao a
Revista Movimento, com o objetivo geral de analisar as politicas publicas de AFL voltadas
aos discentes em Universidades Federais localizadas na regido Centro-Oeste brasileira.
Especificamente, objetivou identificar a existéncia de programas de AFL voltados a PS
discente; a origem dos programas de AFL voltados a PS discente; o tipo de fomento, servico e

beneficio; a dimensao do esporte; e os setores responsaveis pelo seu desenvolvimento.
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2. REVISAO DE LITERATURA

2.1 ATIVIDADES FISICAS DE LAZER E PROMOCAO DA SAUDE

2.1.1 POSSIBILIDADES AMPLIADAS A PARTIR DAS ABORDAGENS HOLISTICA,
ECOLOGICA/SOCIOAMBIENTAL

Historicamente, a Atividade Fisica (AF) tem sido compreendida como qualquer
movimento do corpo realizado pelos musculos esqueléticos, que gere gastos energéticos
acima dos niveis normais de repouso (Caspersen; Powell; Christenson, 1985). Esse conceito
tem sido hegemonico na fundamentacao teorica dos estudos relacionados as AFL, sobretudo,
naquelas que buscam articular sua relagdo com a PS. Contudo, ainda que de maneira timida,
outras possibilidades tém sido utilizadas como referéncia tedrica que permitem uma
compreensdo ampliada sobre esses dois temas, como aquelas orientadas pela abordagem

holistica e ecologica/socioambiental.

A luz da teoria holistica, as AF sdo compreendidas como movimentos realizados pelos
individuos em espagos e contextos culturalmente especificos, sendo influenciados por um
conjunto de interesses, emocoes, ideias, instrucdes e relagdes (Piggin, 2020). Essas
experiéncias podem ocorrer individual ou coletivamente e apresentam caracteristicas de
contemplacdo, relaxamento, revigoramento ou socializacdo. O lazer apresenta elementos
diferenciados, promovendo o sentimento de bem-estar positivo, por meio da adaptacdo das
acoes respeitando suas caracteristicas, circunstancias e estagios da vida (Mansfield; Daykin;

Kay, 2020).

No que tange a sua importancia, as AF atuam em multiplas dimensoes (fisicas,
emocionais, sociais, culturais e politicas) da experiéncia do movimento humano. Além disso,
figura como um dos elementos importantes na vida, ndo devendo sua realizacao ficar limitada
meramente ao gasto energético, ou seja, as AF consistem em experiéncias holisticas que agem
e atuam em multiplos espagos e contextos, refletindo nas interagdes, emocgdes, ideias,
instrucdes e lagos sociais (Piggin, 2020). Sdo atos essenciais da existéncia corporal, estando
elas impulsionadas pela necessidade humana de sentir, explorar, transformar e conectar. Esses
impulsos sdo fundamentais para que ocorra a necessidade e motivagao, sendo a base para uma

experiéncia integrada e incorporada (Piggin; Matias, 2022).
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Dentre dos quatro dominios das AF (deslocamento ativo, laboral, atividades
domésticas e lazer), segundo Nahas e Garcia (2010), as AFL consistem em um dos dominios
fortemente associados a PS ndo apenas sob a perspectiva fisioldgica, mas sobretudo no
bem-estar geral (Piggin, 2020; Howat et al., 1986). Isto porque, a dimensao do lazer da AF
consiste no unico dominio em que o individuo ndo apresenta a obrigatoriedade da sua
realizacdo (Salvo et al., 2023), uma vez que o lazer consiste na op¢do em realizar algo no
tempo disponivel, sendo a atitude do sujeito um dos fatores preponderantes (Marcellino,

2003).

As AFL podem ser compreendidas como a¢des humanas que envolvem experiéncias
diversas que incluem o movimento, independentemente de sua intensidade ou duragdo.
Assim, ndo se limitam aos esportes ou as AF de gasto energético moderado ou intenso, pois
também englobam os jogos, brincadeiras, dangas, praticas de conscientiza¢do corporal, entre
outras acdes que podem se materializar de forma ndo sistematizadas ou sistematizadas (Silva,
2022a). Ao permitir as pessoas a autonomia na escolha das AFL que desejam experienciar,
elas podem promover beneficios que vao além do aspecto fisico, gerando sentimentos de

satisfacdo, prazer e bem-estar geral.

Quanto a relacdo das AFL e a PS a partir do modelo holistico, as pessoas envolvidas
com elas tém probabilidades maiores de apresentar uma vida plena e alcangar autorrealizacao.
Além disso, o conceito holistico de AFL e PS sdo semelhantes e em ambos hé a preocupacdo
com a melhoria da satde dos individuos, tornando o mesmo autdénomo € consciente das suas
escolhas (Howat et al., 1986). Para a abordagem holistica, a relevancia e os efeitos da pratica
de AFL vao além das questdes biofisioldgicas, por tanto resulta também em melhorias nos
aspectos psicoldgicos (Toti; Bastos; Rodrigues, 2018; Azevedo et al., 2020) e sociais (Silva et
al., 2010; Alves; Precioso, 2022).

A respeito dos diversos beneficios da pratica de AFL de forma regular ou eventual, as
mesmas tém demonstrado resultados positivos a saude mental, como a reducao de sintomas de
depressdo e ansiedade, o aumento da autoestima, a melhoria da qualidade do sono e o
fortalecimento do bem-estar psicoldgico geral (Kandola et al., 2023). Além disso, aumenta o
bem-estar subjetivo, fortalece a capacidade de enfrentar adversidades, promove satisfacao de
vida, autoestima e autoconfianga, e favorece a saude mental (Nelson; Reedy, 2017). Quando
realizadas em grupos podem contribuir para o desenvolvimento de habilidades sociais e para a

reducdo de comportamentos antissociais (Yang et al., 2024).

No que tange ao contexto universitario, a literatura tem apontado resultados positivos
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nos académicos que realizam a AFL de forma regular e de intensidade moderada e vigorosa.
Aqueles que se encontram envolvidos com AFL ha mais de seis meses e contavam com Indice
de Massa Corporal eutrofico, apresentaram melhor controle em relagdo ao estresse,
lazer/bem-estar e suas relacdes (Guedes; Legnani; Legnani, 2013). A presenga da ansiedade e
depressdo foi mais frequente entre os insuficientemente ativos no lazer quando comparados
aos fisicamente ativos (Toti; Bastos; Rodrigues, 2018). Universitarios fisicamente ativos
apresentaram menor indice de ansiedade, depressao (Azevedo ef al., 2020) e melhor estado de
bem-estar (Alves; Precioso, 2022). Ademais, estudantes fisicamente ativos no lazer
demonstraram ter relagdes sociais maior do que aqueles que sdo insuficientemente ativos,
sendo os resultados positivos provenientes das interacdes pessoais proporcionadas pelas

experiéncias (Silva et al., 2010).

Além dos aspectos mentais e sociais, Melo ef al. (2016) apontam que a pratica da AFL
estd associada a uma melhor qualidade de vida. Estudantes universitarios envolvidos com
AFL tendem a apresentar melhor qualidade no estilo de vida (Silva et al., 2021; Munoz Strale
et al., 2024; Leon et al., 2025), autoestima elevada (Contreras et al, 2024) e qualidade de
vida (Munoz Strale et al., 2024). Além disso, tem se mostrado benéfica aos melhores niveis

de rendimento académico (Cerén Bedoya et al., 2023; Yllaconza et al., 2024).

A compreensao dos beneficios da AFL a partir da interacdo holistica, nos convida a
refletir sobre os fatores (fisico, social, politico e cultural) que corroboram ou dificultam que a
populacao em geral e, em especifico os universitarios, se envolvam mais ou menos com essas
experiéncias. Assumindo a teoria ecoldgico/socioambiental como modelo explicativo,
compreende-se que o envolvimento com as AFL esta além de decisdes pessoais, uma vez que
se encontram enraizados a diversos condicionantes socioambientais e estruturais que
ampliam, dificultam, limitam ou impedem que grupos especificos, como homens ou mulheres,
jovens ou idosos, brancos ou negros, pessoas sem ou com deficiéncia, pessoas bindrias ou nao
binarias, de nivel socioeconomica elevado ou em vulnerabilidade socioecondmica, dentre
outros, tenham maiores ou menores chances de terem tempo livre do trabalho, das obrigacdes
sociais, das obrigacdes trabalhistas e ocuparem o mesmo com vivéncias relacionadas ao lazer,

dentre elas, as AF.

Sallis et al. (2006) compreendem que as AFL se encontram influenciadas por
interagdes ecoldgicas multissetoriais € multiniveis, em que ambientes fisicos, sociais e
politicos influenciam o envolvimento ou ndo da populagdo. Portanto, o envolvimento com as

AFL se encontra condicionado por fatores intrapessoais (aspectos biologicos e psicoldgicos,
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como autopercepcdes e motivagdes individuais), interpessoais (apoio social, normas culturais,
estrutura familiar e influéncia de pares), organizacionais/ambientais (caracteristicas do
ambiente construido) e politicos (regulamentagdes, leis, investimentos publicos e decisdes
urbanisticas). Além disso, os autores ressaltam a importancia da interagao em diferentes
niveis por meio de abordagens transdisciplinares, em que a saude publica, a formulacdo de
politicas, o planejamento urbano e o lazer sejam considerados na constru¢do de uma

sociedade com maiores oportunidades para que a populagdo possa praticar a AFL.

Portanto, o envolvimento com as experiéncias de AFL ndo decorre exclusivamente da
vontade do sujeito, pois diversos fatores podem atuar como facilitadores ou barreiras. Antunes
et al. (2025), evidenciaram que os moradores da América Latina que apresentam melhores
condigdes financeiras dispdem de mais condigdes favoraveis, como a possibilidade de escolha
em relacdo a horarios, lugares e dias da semana. Além disso, Vieira e Silva (2019) observaram
que no Brasil as AFL podem ser agrupados em quatro dominios: Ambiental (clima
inadequado, ndo conhece os espacos fisicos disponiveis, falta de espaco fisico disponivel para
a pratica, falta de materiais disponiveis, ambiente insuficientemente seguro e¢ condigcdes
inadequadas no local em que se vive); Social (falta de companhia, falta
conhecimento/orientagdo sobre AF, falta de incentivo da familia e/ou amigos, falta de
incentivo do professor de educagdo fisica e falta de recursos financeiros); Fisico (falta de
habilidades, limitagdes fisicas, cansaco fisico, dores leves e mal-estar); Comportamental
(medo de lesionar-se, preocupacdo com aparéncia, falta de interesse em praticar, falta de

diversao, necessidade de descanso e sente-se muito velho).

Estudo de revisdo sistematica realizado por Vieira e Silva (2019), investigou as
barreiras a pratica da AFL entre adolescentes, adultos e idosos, identificando os fatores
limitantes de acordo com os dominios analisados. No dominio ambiental, o clima inadequado
foi a barreira predominante em todas as faixas etarias. No dominio social, observou-se que a
falta de companhia foi mais prevalente entre adolescentes e idosos, enquanto nos adultos a
jornada de trabalho extensa se destacou como principal. No dominio fisico, as limitagdes
corporais foram mais frequentes entre adolescentes e idosos, por outro lado entre os adultos, o
cansaco fisico foi a principal barreira. Por fim, no dominio comportamental, a preguica foi
identificada como o principal fator limitador entre adolescentes, nos adultos a falta de

interesse em praticar AF e entre os idosos o0 medo de se lesionar.

Silva, Petroski e Reis (2009) em estudo realizado com wusuarios de um parque

publico do Parand, observaram que o0s aspectos estruturais/ambientais (beleza natural e
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arquitetonica, localizagdo estratégica, pistas de caminhada, equipamentos disponiveis e
estacionamento), € os elementos sociais/institucionais (programas publicos, cartazes
informativos, seguranga, organizacdo do transito no entorno, comportamento dos
frequentadores, apoio social e o valor simbdlico atribuido ao espaco pela comunidade) sao

facilitadores para que ocorra a pratica da AFL.

No entanto, os fatores ambientais € comportamentais sdo aqueles passiveis de
modificagdo. Nesse sentido, a adocao de estratégias fundamentadas na abordagem
socioambiental, ao criar ambientes e condigdes favordveis a pratica da AF e,
consequentemente, a PS, podem promover transformagdes tanto no nivel individual quanto no

coletivo (Sallis, 2009).

Especificamente entre universitarios, a falta de tempo, associada ao excesso de
trabalho, obrigagdes familiares e demandas académicas aparecem como uma das principais
barreiras a pratica de AFL entre estudantes da Universidade Estadual de Minas Gerais
(Carvalho; Cardoso, 2022) e da Universidade Estadual da Bahia (Sousa; Fonseca; Barbosa,
2017). Ainda, Braga, Alves e Souza (2022) observaram que entre os académicos das
instituicdes publicas e privadas do Ceara, o tempo elevado dedicado aos estudos, jornada
extensa, tarefas domésticas e compromissos familiares sdo as principais barreiras. A distancia
da institui¢ao até os equipamentos especificos também se destacou como fator limitante para
os estudantes da Universidade Estadual da Bahia (Castellanos et al., 2018). Além disso, o
avango na semestralizagdo intensifica esses efeitos negativos, reduzindo o tempo disponivel
para as AFL (Sousa; Fonseca; Barbosa, 2017). A falta de recursos financeiros também figura
como fator social que atua como barreira (Braga; Alves; Souza, 2022). De modo semelhante,
no ambito de um programa federal desenvolvido na Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul, as barreiras para a pratica da AFL identificadas foram os fatores pessoais
(indisponibilidade de tempo, a auséncia de incentivo por parte de professores, familiares ou
colegas e o desconhecimento acerca dos espacos fisicos disponiveis para a pratica de AF),
institucionais (conflito de horarios entre as atividades académicas e as praticas ofertadas, a
cobranca de taxas para participacdo e a limita¢do na oferta de horarios das AF) e ambientais
(inseguranca nos locais destinados a pratica, a falta de materiais e de infraestrutura adequada,

bem como as condigdes climaticas adversas) (Silva; Reverdito, 2023).

Por outro lado, quando alternativas sdo criadas por intermédio de politicas ptblicas no
contexto universitario, a literatura tem revelado fatores que atuam como facilitadores.

Politicas publicas institucionais voltadas ao desenvolvimento da AFL desempenham um papel
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estratégico na constru¢cdo de ambientes saudaveis e fisicamente ativos para a comunidade
académica (Oliveira et al, 2021), pois a proximidade de equipamentos especificos e a
gratuidade de programas que promovem a pratica da AFL entre os académicos um fator que
amplia o nimero de participagdes. A oferta gratuita de AFL nas universidades contribuem
para a democratizacdo do acesso ao esporte, a permanéncia estudantil e a promog¢do do
bem-estar emocional e o desenvolvimento pessoal dos académicos. Dessa forma, o uso dos
espacos institucionais para praticas da AFL representa uma importante estratégia de justica

social e de PS (Silva; Reverdito, 2023).

A criagdo de possibilidades para que os estudantes universitarios tenham maiores
oportunidades de vivenciar as AFL no contexto universitario pode contribuir com a PS, haja
vista que fatores estruturais como cultura, politica, econdmico, fisico e social influenciam
diretamente nas condi¢des de vida, afetando o estado da saude. De acordo com Carvalho,
Cohen e Akerman (2017), a PS se encontra influenciada por fatores estruturais (ambiente
fisico, social, politico, econdmico e cultural). Portanto, as condicdes sociais € ambientais
condicionam o modo de viver, afetando diretamente o status de saude dos individuos. Além
disso, Stigger, Trentini e Freitas (2009) ressaltam que a criagdo de politicas publicas deve
respeitar as dindmicas que variam de acordo com o contexto urbano, levando em consideragao
as particularidades sociais, historicas e territoriais. Como também, realizar o acesso
considerando a infraestrutura fisica, condi¢des econdmicas e questdes culturais, sem esses

acessos a integracdo a PS perde efetividade (Peres; Melo, 2009).

Compreensao similar ¢ observada a partir da teoria ecoldgica, para mesma o processo
de satde-doenca ocorre em niveis intrapessoal (questdes biologicas e de gosto pessoal),
interpessoal/organizacional/ambiente fisico (a¢des culturais e natural) e politicas (leis,
programas, projetos e regulamentos). No que tange a sua relacdo com a AFL, as mesmas

recebem influéncia das politicas e do ambiente (Sallis et al., 2006).

Ao relacionar as AFL e a PS, as abordagens ecoldgica e socioambiental assumem uma
posicdo critica. A vertente critica aqui especificada, ndo deve ser compreendida como
marxista, mas sim como aquela que apresenta criticas a vertente conservadora de PS, que
historicamente atribui 0o nao envolvimento com as AFL a responsabilidade individual e
assume como seus desdobramentos apenas os efeitos biofisiologicos. Além disso, supera a
logica individualista da perspectiva conservadora, reconhecendo que a PS estd influenciada

por fatores sociais, politicos, ambientais e culturais.
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Portanto, a transformacdo das condigOes estruturais de vida e saude, como as
condi¢des politicas, econOmicas, culturais e ambientais (Karlsen; Villadsen, 2016),
influenciam direta e indiretamente a satide da populacdo. Dessa forma, a PS a partir da
vertente critica assume o papel primordial na melhoria das condigdes de vida, ampliando as
possibilidades das intervengdes nas condi¢des socioambientais e ndo em comportamentos das

pessoas (Carvalho; Cohen; Akerman, 2017).

A PS na vertente critica reconhece o papel central dos determinantes sociais e
ambientais nas condi¢des de satde. Logo, ela ¢ resultado de um conjunto amplo de fatores
que se relacionam e suas agdes sdo direcionadas principalmente ao coletivo e ao ambiente,
considerando dimensdes fisicas, sociais, econdmicas, politicas e culturais (Buss, 2000). Ou
seja, a PS vai além da aplicacdo de técnicas e normativas, buscando o fortalecimento da saude
em uma perspectiva ampliada, ndo se limitando ao conhecimento e funcionamento das
doengas, mas sim na promogao da construgdo de mecanismos que favorecem a autonomia dos

sujeitos, respeitando suas diferengas e singularidades (Czeresnia, 2023).

Portanto, compreendemos que os pressupostos da abordagem critica na sua perspectiva
socioambiental/ecologica, se faz orientagdo académica/cientifica/politica adequada para uma
compreensdo atualizada a respeito do envolvimento de estudantes universitarios com as AFL
e a PS. Assim, assumimos que as AFL e PS ndo estdo restritas a fatores bioldgicos ou
comportamentais, mas sim sdo influenciadas por condicionantes sociais, econdmicas €

culturais, que moldam o processo de satide-doenga.

Nesse contexto, a AF no dominio do lazer adquire um valor importante, pois ao
contrario de praticas orientadas apenas para o gasto energético, como ocorre em contextos
laborais ou de deslocamento, ela se apresenta na liberdade de escolha e no envolvimento com

a pratica, gerando bem-estar e satisfacdo.

2.2 LIMITACOES DAS VERTENTES CONSERVADORAS DE ATIVIDADE FiSICA DE
LAZER E SUAS IMPLICACOES A PROMOCAO DA SAUDE

A vertente conservadora de AF tem como principal referencial o conceito cunhado por
Caspersen, Powell e Christenson (1985) na década de 1980. Uma busca nas bases de dados
permite observar que esses autores figuram como principal referéncia na conceituagdo da AF,

servindo de base, sobretudo, para estudos desenvolvidos que as relacionam com a PS. Para
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esses autores, as AF sdo compreendidas como qualquer movimento do corpo realizado pelos
musculos esqueléticos, que gere gastos energéticos acima dos niveis normais de repouso. A
partir dessa obra, a pratica da AF passou a ser utilizada como mecanismo para classificar as
pessoas fisicamente ativas ou fisicamente inativas, utilizando para tanto a soma da pratica de

AF nos no deslocamento ativo, tarefas laborais, afazeres domésticos ou lazer (dominios).

O deslocamento ativo refere-se a locomog¢do por meios ndo motorizados, como
caminhar ou pedalar, especialmente para ir e voltar do trabalho. As atividades domésticas
envolvem tarefas como limpeza pesada, varrer a casa ou lavar louca. A AF laboral diz
respeito as exigéncias fisicas do ambiente de trabalho, como carregar peso ou caminhar
longas distancias. Por fim, a AF no tempo livre abrange praticas realizadas durante momentos
de lazer, como correr, caminhar por prazer, nadar ou praticar esportes organizados (Florindo et

al., 2006; Nahas; Garcia, 2010).

Considerando a existéncia de uma dosagem ideal e necessaria de AF para a PS, em
1995 foram propostas recomendagdes de tempo minimo (30 minutos), intensidade (moderada
a vigorosa) ¢ forma (continua ou acumulada) (Pate et al., 1995). Em 2007, a American
College of Sports Medicine e a American Heart Association, apresentou uma proposta,
recomendando a realizacdo de 30 minutos de AF moderada ou vigorosa em no minimo 5 dias
da semana ou de 3 dias de 20 minutos de AF vigorosa por dia ou a sua mescla (Porto et al.,

2023)

Em 2010, a Organizagdo Mundial da Saiade (OMS) divulgou sua primeira
recomendacao de pratica de AF alinhadas com as anteriores, indicando a frequéncia semanal
da pratica, assim como as demais recomendagdes, propondo assim, por meio dos avangos
cientificos a pratica >150 min/semana de AF moderada ou vigorosa >75 min de AF vigorosa
(World Health Organization, 2010). Em 2020 a OMS apresentou uma nova atualizagdo das
diretrizes para a pratica da AF, indicando pelo menos 150 a 300 minutos de atividade aerdbica
moderada a vigorosa por semana para todos os adultos (incluindo pessoas com doencas
cronicas ou incapacidade). Além disso, para criangas e adolescentes, foi recomendado uma

média de 60 minutos de AF por dia (World Health Organization, 2020).

A partir da mensuragdo da duracdo, intensidade e frequéncia, a AF passou a ser
associada a PS, considerando os efeitos biologicos. A partir dessa tese, evidéncias cientificas
sobre a relagdo positiva entre inatividade fisica e doencas, sobretudo, as Doengas Cronicas

Nao Transmissiveis (DCNT), foram observadas (Katzmarzyk et al., 2021). Neste sentido, a



25

AF passou a ser recomendada como preventivo a hipertensdo, transtornos como depressao e
ansiedade (Santos et al., 2023), doenca coronariana, diabetes tipo 2, cancer de mama e cancer

de colon (Ding et al., 2016).

Estudos evidenciaram que individuos com maiores niveis de AF ao longo do periodo
apresentavam menores indices de risco de morte em comparagdo com os fisicamente inativos.
Além disso, o cumprimento das recomendacdes internacionais de 150 minutos semanais de
AF moderada indicou prevenir cerca de 46% das mortes associadas a inatividade fisica. Como
também, a aptidao aerdbica ndo diminui apenas o risco de mortalidade, mas gerava inumeros
beneficios a satde. A longo prazo indicou ser um mecanismo positivo e poderoso para o

controle da mortalidade (Mok et al., 2019).

Adicionalmente, as pessoas com condi¢des cronicas que praticam exercicios leves a
moderados, atividade de fortalecimento muscular, alongamento e equilibrio apresentam
beneficios que superam amplamente os riscos associados. O aumento da intensidade da
atividade de forma gradual também demonstrou promover melhora nos aspectos de satude aos

individuos (Reid et al., 2021).

Além disso, estudos evidenciaram que individuos fisicamente inativos que passam a se
exercitar regularmente ganharam de 1,3 a 4,2 anos adicionais de vida. Além disso, a pratica de
AF dentro dos parametros recomendados como adequados pela OMS se mostrou associada a
um aumento significativo na expectativa de vida e na reducao dos custos com satde ao longo
da vida. Os individuos que aderiram aos novos comportamentos apresentaram um ganho de
até¢ 7,13 anos de vida e uma redugdo de 28.12% nas despesas anuais médias com cuidados de
saude, quando comparados aqueles que adotaram nenhum ou apenas um desses

comportamentos (Lo et al., 2024).

Os fundamentos tedricos que orientam a vertente conservadora de AF e PS se
encontram ancorados em duas abordagens (biomédica e comportamental). A abordagem
biomédica tem seu foco principal na etiologia, diagndstico e tratamento das doengas,
auxiliando diretamente no desenvolvimento da assisténcia médica (Souza; Grundy, 2004) e

nao levando em consideragdo outros fatores que influenciam a saide (MacDonald, 2012).

Por outro lado, a abordagem comportamental esta associada a constru¢do de novos
habitos e estilos de vida (Verdi; Caponi, 2005). A proposta ¢ que os individuos mudem seu

comportamento frente a descoberta de doengas, condicionando o sujeito a realizagdo de ac¢des
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especificas que possam reduzir os riscos a satde (Norman; Conner, 2017). A abordagem
comportamental busca mudancas no individuo de forma isolada, alinhada com a busca de
novos habitos e estilo de vida saudavel, limitando-se apenas ao contexto familiar e
comunitario. Acredita-se que acdes educativas como oficinas € campanhas sdo suficientes
para promover mudangas em comportamentos considerados de risco (Buss, 2000) e que as
pessoas, uma vez bem-informadas, seriam capazes de gerenciar sua propria saude (Buss et al.,

2003).

Além disso, tem como premissa a mudanga de comportamentos individuais e coletivos
para a diminuicao de indices de adoecimento, possuindo como estratégia de agdo apenas a
vontade propria e esfor¢co do individuo, ndo levando em conta elementos de contexto em que
o individuo estd presente (Carvalho; Cohen; Akerman, 2017), sendo estritamente
individualista, centrada na divulgacao de informagao e na transferéncia externa das suas agoes
para o individuo (Ferreira; Castiel, 2009). Além disso, mesmo que as agdes de PS surjam
como alternativa ao modelo biomédico, frequentemente se reduz a campanhas de mudanca de

comportamento, limitando o potencial critico e participativo (Peres; Melo, 2009).

Em que pese a existéncia de estudos que apontem resultados positivos associados a
pratica da AF, os pressupostos norteadores da vertente conservadora passaram a ser
questionadas, sobretudo por considerar apenas os efeitos biofisioldgicos, nada considerando
sobre a relagdo entre as AF, dentre elas, as AFL e seus beneficios aos aspectos (psicologicos,

sociais e culturais).

A vertente conservadora da AF se encontra enraizada nas ciéncias médicas e
comportamentais (Piggin; Mansfield, 2016). Sallis et al. (2006) consideram essa vertente
limitada, focando apenas na intensidade e duragdo das AF. Para os autores, o modelo ¢
reducionista, concentrando as orienta¢des individualmente na pratica de exercicios fisicos
vigorosos, com o foco apenas na melhora fisioldgica e na preven¢do de doengas cronicas.
Além disso, se mostra insuficiente para promover mudangas populacionais significativas nos
niveis de AF. Ainda, Santos ef al. (2023) apontam que o desenvolvimento da AF esta sendo
instrumentalizada pelo neoliberalismo, operando como forma de controle social e imposi¢ao

de normas produtivistas, reforcando desigualdades e exclusoes.

Salvo et al. (2023), Piggin (2020) e Knuth, Silva ¢ Mileke (2018) questionam a
premissa do gasto energético estabelecido por Caspersen, Powell e Christenson (1985). Para

os autores, limitar os beneficios da AF ao gasto calorico, com foco em classificar o individuo
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em ativo ou fisicamente inativo e, a partir disso, atribuir a condi¢do de niveis de saude e
qualidade de vida, seria inadequado. A pratica de AF ndo pode apenas se resumir em uma

dosagem diaria que o individuo necessita para a manutengdo da sua vida (Sallis, 2009).

Buscando evidenciar que a generalizacdo da pratica de AF como mecanismos
promotor da saude pautado apenas na indicagdo e execucdo das orientagdes minimas para ter
saude, Bagrichevsky e Estevao (2012) e Salvo et al. (2023), exemplificam essa questdo
indicando que individuos que apresentam gastos energéticos elevados na categoria laboral em
alguns casos, ndo necessariamente apresentardo melhores condicionamentos e qualidade de
vida, visto que os mesmos sd3o expostos a servigos intensos fisicamente que geram em muitos

casos complicagdes a satde.

Ainda, Salvo et al. (2023) apontam que os maiores indices de gasto energético nos
dominios de deslocamento ativo e laboral decorrem sobretudo da influéncia ambiental a qual
o individuo estd inserido, ou seja, ndo figura como uma escolha individual. Para
contextualizar as limitagdes existentes na tese conservadora comportamental, os autores
apresentam a relacdo de paises economicamente pobres, na qual, possuem maiores
percentuais de gastos energéticos para os dominios de deslocamentos fisicamente ativos e
trabalhos manuais e bragais que contribuem com o maior gasto energético, mas, efetivamente
ndo resultam em PS, dado as complicagdes de saude em decorréncia da falta de condigdes

adequadas para o trabalho.

Por sua vez, Czeresnia (2003) indica que os seres humanos sdo a interagdo
biopsicossocial e ndo deve ocorrer a analise de forma isolada e fragmentada. Portanto, afirmar
que trabalhadores da construgdo civil ou agricultores sdo mais saudaveis por apresentarem
gasto calorico laboral maior do que advogados ou professores, ¢ uma forma inadequada para

estimar melhores condi¢des de saude.

Além disso, Carvalho (2016, p. 653) ressalta que:

E essencial que as condi¢des de saude dos sujeitos sejam observadas, nio so as
relacionadas as questdes fisicas e fisiologicas (bioldgicas), mas também as
relacionadas a dindmica sociofamiliar e laboral, mas tradicionalmente essas
avaliagdes s6 buscam dados antropométricos: peso corporal, altura, circunferéncia
abdominal, da cintura e do quadril e dificilmente sdo incluidas questdes mais gerais,
relacionadas ao contexto de vida dos sujeitos.

A literatura tem evidenciado que trabalhadores que atuam em profissdes com elevada

exigéncia de trabalho fisico (esfor¢o intenso ou caminhar muito) também eram os que
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apresentavam maiores prevaléncias de dores cronicas nas costas, hipertensdo, depressdo,
tabagismo e autorrelato de satde ruim (Freitas et al., 2021). Além disso, individuos que
apresentavam uma boa aptiddo fisica ndo reduziam a prevaléncia de distarbios musculo
esqueléticos em trabalhos fisicos pesados (consequentemente com os maiores valores de

gastos energéticos) (Mascarenhas; Fernandes, 2014).

A vertente conservadora em sua abordagem comportamental também ¢ foco de
diversas criticas. Ao posicionar-se contrariamente aos pressupostos teoricos da abordagem
comportamental, Knuth e Antunes (2021) e Salvo et al. (2023) ressaltam que a pratica de AF
ndo pode ser reduzida a escolha do individuo, a desigualdade social interferindo nesse
processo. O indice de desenvolvimento humano, nivel educacional, classe econdmica, nivel
de violéncia/criminalidade e outros fatores colaboram para a prevaléncia de problemas de

saude, incluindo as DCNT.

Knuth e Antunes (2021) refutam a tese de que a pratica de AF para a PS sejam
elementos comuns e de acesso a todos. Os autores apontam que a realizagdo da AF € processo

complexo, sendo necessario a criagdo de mecanismos para que a mesma ocorra.

2.3 POLITICAS PUBLICAS: ASPECTOS CONCEITUAIS

As politicas publicas t€ém como objetivo a promog¢ao do bem-estar, com seu viés ligado
a mudanga social, a distribui¢do de renda e equidade social, sendo possivel observar
contradigdes no seu mecanismo (Silva, 2008). Sao compreendidas como um processo
continuo, envolvendo varios fatores, pedindo uma andlise e compreensdo mais abrangente

(Tude; Ferro; Santana, 2015).

Apresentando uma visao holistica, sua analise parte de um sistema mais amplo e nao
por agoes isoladas. Além do mais, seu processo € influenciado por diferentes elementos, como
individuos, institui¢des, ideologias e interesses (Souza, 2006), sendo o elemento constituinte
de sua caracterizacdo como publica ou ndo, a intencionalidade em resolver um problema

publico (Secchi; Coelho; Pires, 2020).

Ademais, as politicas publicas podem ser compreendidas como resolugdes a problemas
que surgem ou ndo de uma pressdo social, recebendo a atengdo dos atores politicos, sao
organizadas e construidas possiveis solugdes para as questdes apontadas (Secchi; Coelho;

Pires, 2020). Além do mais, trata de tomadas de decisdes com o foco em manter o equilibrio
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ou promover o desequilibrio social para modificar a realidade (Saravia et al., 2006).

De igual modo, as politicas publicas sdo o campo do conhecimento, no qual o governo
esta em acdao e percorre entre a variavel independente (analisar essa acdo) e dependente

(propor mudangas quando for necessario) (Souza, 2006).

Para que ocorra a elaboracao de politicas publicas, se faz necessario dois elementos
fundamentais: intencionalidade publica e resposta a um problema publico (Secchi; Coelho;
Pires, 2020). Esse processo ¢ marcado pelos gestores manifestarem seus propdsitos em
programas e acdes que busquem promover mudancas numa questao social (Souza, 2006).
Nesse processo, diferentes institui¢des, sujeitos politicos, legisladores, burocratas e a midia
participam da sua construcao (Silva, 2013). Sendo assim, sdo fomentadas por meio de leis,
projetos, programas publicos, subsidios governamentais e varios outros mecanismos (Secchi;

Coelho; Pires, 2020).

No campo das politicas publicas existem dois tipos de abordagens: a abordagem
estatista e multicéntrica. A abordagem estatista ou estadocéntrica tem as politicas publicas
como o monopdlio de atores estatais (Secchi; Coelho; Pires, 2020). Por outro lado, a
abordagem multicéntrica tem seu objetivo mais interpretativo, portanto, menos positivista. As
acoes decorrentes dessa abordagem, parte de diferentes institui¢des. Com isso, esse processo
influencia a formulagdo e implementagdo das politicas publicas, no qual procura compreender
como os diferentes gestores interpretam o que ¢ um problema publico e a intengdo de

enfrentar o mesmo (Secchi; Coelho; Pires, 2020).

A abordagem multicéntrica se pauta em uma interpretacao policéntrica da ciéncia, da
politica e da economia. Com isso, as politicas publicas sdo criadas no seu ambito juridico,
mas as iniciativas e decisdes passam por varias origens. O termo “publica” para uma politica
na Otima multicéntrica estd atrelado ao /Jocus, ou seja, que este tenha cunho publico
propriamente dito (Secchi; Coelho; Pires, 2020). Os agentes que formulam as politicas
publicas sdo organizag¢des privadas, ndo governamentais, organismos multilaterais, redes de
politicas publicas e atores estatais (Secchi, 2010). Na abordagem multicéntrica quem tem
destaque nao ¢ aquele que formula a politica, mas qualquer um. Com isso, o termo publico ¢é

empregado para o problema que visa enfrentar (Lima, 2012).

As politicas publicas também se distinguem em relagdo a sua perenidade e obrigacao
de fazer cumprir, podendo ter dois caracteres, de Estado ou de Governo (Barbosa, 2010). As

politicas publicas com seu viés de Estado tém o seu conceito classico/tradicional
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compreendendo as politicas publicas como um conjunto de agdes e decisdes com o carater
discricionario que o individuo que domina o Estado toma para resolu¢do de problemas que
afetam a sociedade. Assim, podem ser respostas a demandas da sociedade (Tude; Ferro;

Santana, 2015).

As politicas de Estado s@o as politicas de longo prazo que atendem as necessidades da
populagdo sem dependéncia de ciclos eleitorais (Secchi; Coelho; Pires, 2020). Apresentando
como caracteristica a independéncia de quem estd no controle do Poder Executivo, sendo
permanentes até certo ponto, no momento que haja a criagdo de novas normativas que alterem
ou anulem a que esta estabelecida no momento presente e ndo havendo uma necessidade de

apresentarem um fim apds o encerramento de determinado governo (Barbosa, 2010).

Em contrapartida, a politica de Governo, ¢ a acdo de um grupo politico em
determinado mandato eletivo (Secchi; Coelho; Pires, 2020) e tem como caracteristica o seu
desenvolvimento e implementacdo no periodo de um mandato que ocorreu por meio de
eleigdes, assim compondo o poder executivo (Barbosa, 2010). Se faz presente nas politicas de
governo ou governamentais a especificidade que nem todas as suas politicas sdo publicas,
pois algumas agdes e decisdes ndo tém a inten¢do do bem-estar da sociedade e partem do
interesse privado desses atores que estdo ocupando um local de influéncia na elaboracao

dessas politicas publicas (Secchi; Coelho; Pires, 2020).

Ainda, as politicas publicas podem ser classificadas em conformidade aos contetdos
que a mesma abarca, originando-se assim o conceito de politicas sociais. Esse tipo de politica
se destina a questdes publicas particulares presentes na sociedade, abordadas e analisadas de
forma especifica por cada setor ou area da sociedade, sendo levado em consideragdo as
peculiaridades e demandas especificas de cada area, como satde, educacdo e outras
(Heidemann, 2010). Sao agdes que objetivam o padrdo de prote¢do social, sendo uma
tentativa do Estado em diminuir as desigualdades estruturais oriundas dos efeitos colaterais do

desenvolvimento socioeconémico (Hofling, 2001).

Pereira e Silva (2014, p. 24) caracterizam as politicas publicas e as politicas sociais

pelo

[...] seu aspecto técnico-administrativo quanto pelo seu aspecto politico, haja vista
que além de serem ferramentas de planejamento dos Governos, as politicas publicas
também representam uma forma de intervengdo do Estado na vida social, pois se
configuram em interesses ¢ expectativas das classes sociais em geral, dos diversos
setores ¢ instituigdes, sejam publicas ou privadas, ou seja, as politicas publicas
influenciam significativamente na dinamica dos diversos segmentos da vida em
sociedade.
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No Brasil, as politicas sociais demonstram um cardter multiplo e desigual, mas
figuram como um grande instrumento de inclusdo social, pois buscam atender as caréncias
socioecondmicas e culturais e assim assegurar o bem-estar democratico e solidario (Pereira;

Silva, 2014).

A fase de formulacao das politicas publicas ¢ marcada por um conjunto de processos,
dentre eles, o estabelecimento da agenda; a especificagdao das alternativas; uma escolha final
entre essas alternativas especificas; a implementacdo dessa decisdo; o monitoramento e a
avaliagdo. Especificamente o estabelecimento da agenda, pode decorrer de trés explicagdes -

problemas, politica e participantes (Kingdon, 1995).

Alguns problemas apresentam uma notoriedade maior dentre os atores politicos do que
outros. Isto ocorre devido a forma de como as situagdes foram definidas como problemas e
como os atores tomaram conhecimento de determinada questdo. Todavia, existe uma
diferenciagdo entre questdo e problema, no qual as questdes sdo agdes que podem ser

toleradas, mas ndo ganham espago prioritario nas agendas politicas (Kingdon, 1995).

As defini¢des de questdes em problemas de politicas publicas podem ocorrer, segundo

Kingdon (1995, p. 227), de trés formas:

Primeiro, situacdes que colocam em cheque valores importantes sdo transformadas
em problemas. Segundo, situagdes se tornam problemas por comparagdo com outros
paises ou com outras unidades relevantes. Terceiro, a classificagdo de uma situagdo
em uma certa categoria ao invés de outra pode defini-la como um certo tipo de
problema.

O processo de formulacao de uma agenda ¢ complexo e as demandas visam ajudar em
uma maior estruturagdo dessa etapa, fazendo com que nem todas as demandas sejam ou
tenham o mesmo proposito, sendo divididas em demandas novas, recorrentes e reprimidas. As
demandas novas sdo resultado de novos problemas ou de novos atores politicos que buscam a
mudanca social. Figuram como novos problemas, aqueles que existiam ou ndo de fato e que
estavam em uma categoria chamada “estado de coisa”, no qual ndo tinham for¢a e nem
chamavam a atencdo dos gestores para se tornar um dos problemas politicos e apresentarem
solucdo. As demandas recorrentes sdo as que se apresentam novamente ou aquelas que ndo
receberam uma resposta efetiva em sua solucao, sendo levantados em pauta no debate politico
e na agenda governamental. Por sua vez, as demandas reprimidas sao aquelas que ndo ganham

espago para a pauta na agenda governamental, mesmo elas apresentando a situagdo que
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incomoda, prejudica e gera insatisfagdes para muitos individuos (Rua, 2009).

Além de sua classificagdo em conformidade com sua relagdo com a agenda
governamental e o tempo de surgimento/resolucdo, o reconhecimento de um problema
também perpassa decisdes relacionadas a importancia dada a temas especificos, grau de
importancia dada a ele e for¢a politica que os mesmos dispdem de modo a mobilizarem os
agentes politicos visiveis, responsaveis pelo reconhecimento de um problema como

importante ou nao.

Portanto, frente as diversas demandas existentes, da formulagdo de agenda a
implementagdo de politicas publicas ha uma hierarquizagao de prioridades (Silva, 2014), o
qual ¢ influenciado a depender do segmento social a qual o tema esta inserido (Marcellino,
2001; Rodrigues; Marcellino, 2011). Areas como educagdo, saude, moradia e saneamento
basico apresentam maior forca na disputa de espacos nas agdes governamentais, enquanto o

esporte e lazer, historicamente, desfrutam de menor espago (Isayama; Linhales, 2006).

Tal hierarquizacdo ocorre devido ao Poder Publico alegar ndo possuir recursos
suficientes para o desenvolvimento das PP distributivas. Até mesmo direitos sociais
assegurados no texto constitucional, por vezes, ¢ negado, ferindo, assim, os direitos sociais e,
por conseguinte, resultando em uma seletividade e priorizagdo de setores e assuntos
compreendidos pelos gestores como essenciais e merecedores de maior atencao (Rodrigues;
Marcellino, 2011; Silva, 2014). Mesmo que varios conteudos sejam de cunho obrigatorio no

texto constitucional, acabam nao tendo o atendimento obrigatério (Silva, 2016).

O texto constitucional é conhecido por sua ampla garantia aos direitos fundamentais.
Com isso, ¢ necessario a definicao das prioridades no investimento dos gastos publicos. Caso
nao ocorra a materializagao desses direitos adequadamente, o Poder Judiciario pode intervir,
respeitando os limites legais que sdo postos aos poderes e fazendo valer a prestagdo do servigo

publico frente aos limites constitucionais (Ribeiro, 2011).

Diante das possibilidades que sao apresentados na Carta Magna, os gestores fomentam
o servico publico por meio das normas juridicas, que podem ser interpretados como
Principios/Regras e Normas Programadticas (Alexy, 1986). Esse processo ocorre devido a
maneira como os gestores compreendem as Normas Constitucionais e determinam o grau de
eficacia juridica da norma constitucional, sendo um processo complexo e todas as normas
constitucionais possuindo eficicia juridica até mesmo as que s3o entendidas como normas

programaticas (Pinho, 2024).
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Por sua vez, os Principios Fundamentais sdo um conjunto de normativas com o intuito
de garantir aos individuos a dignidade e a protecdo dos grupos enquanto sociedade, incluindo
os direitos civis e politicos como os direitos sociais, economicos e culturais (Fonteles, 2024).
O titulo II (Dos direitos e Garantias fundamentais) e, em especifico o Art. 5 da Constitui¢ao

Federal brasileira de 1988, apresenta os direitos e deveres individuais e coletivos.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo- se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: [...] (Brasil, 1988, s.p).

Fonteles (2024) aponta que os direitos fundamentais sdo aqueles relacionados ao
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, sendo de
responsabilidade do Estado promover essas agdes, se materializando por meio de PP, para a
garantia da dignidade em igualdade de condigdes para os individuos, respeitando a cada grupo

social presente na sociedade.

Por sua vez, as normas/principios programaticos sao compreendidas como normas
constitucionais de eficacia limitada, dependendo de complementacdo infraconstitucional para

serem executadas (Pinho, 2024). Segundo o autor, sdo aquelas

[...] que estabelecem o esquema geral de estruturagdo e atribuigdes de orgaos,
entidades ou institutos publicos, para que o legislador ordinario as regulamente.
Normas programaticas sdo as que fixam programas e metas a serem alcangadas pelos
orgaos do Estado. Exemplos: direito a saude (CF, art. 196), a educacao (CF, art. 205),
a cultura (CF, art. 215) e ao esporte (CF, art. 217). As normas constitucionais
programaticas também possuem eficacia juridica imediata, ainda que minima, mesmo
antes da edicdo de qualquer legislagdo complementar, pois: a) revogam a legislacdo
ordindria que seja contraria aos principios por elas instituidos; b) impedem a edig@o de
leis contendo dispositivos contrarios ao mandamento constitucional; e c¢) estabelecem
um dever legislativo para os poderes constituidos, que podem incidir em
inconstitucionalidade por omissdo caso ndo eclaborem a regulamentagdo
infraconstitucional que possibilite o cumprimento do preceito constitucional (p. 19,

negrito meu).

A justificativa utilizada pelo Poder Executivo para a hierarquiza¢do de prioridades ¢
balizada no aumento da demanda da sociedade e diminui¢do da capacidade do sistema
politico na utilizagdo dos recursos publicos (Rodrigues; Marcellino, 2011; Silva, 2016). Além
disso, os direitos fundamentais e as normas programaticas presentes no texto constitucional,
frente a justificativa de falta dos recursos publicos pelo Executivo, ficam sobre a interpretacdo
do gestor, que a partir da sua percepcao acaba negligenciando direitos sociais tidos como nao
fundamentais, como o esporte e lazer (Silva, 2016).

Silva (2016, p. 192) argumenta que esse processo
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[...] ndo decorre de simples e pura vontade politica, mas sim porque em um sistema
de governo com “recursos insuficientes” para aplica¢do nos diversos setores e temas,
a vontade politica se encontraria condicionada ao imperativo juridico, que exigira a
aplicacdo dos recursos primeiramente em setores e temas juramentados pela Carta
Magna as diferentes esferas governamentais (Federal, Estadual e Municipal)
relegando as demais intervengdes atencao secundaria.

Marcellino (2001) ressalta que a populacao brasileira apresenta inimeras dificuldades
para o seu bem-estar geral. Isso colabora para uma forte mentalidade de hierarquizacdo das
prioridades, na qual os direitos fundamentais recebem mais atencao do que os direitos sociais.
A falta de recursos publicos ou mesmo a omissao deliberada do Estado no cumprimento dos
direitos sociais como o esporte e lazer, repercute na mercantilizagdo dessas demandas, sendo
norteadas pelos interesses comerciais (Botelho, 2001).

O estabelecimento de PP e normas juridicas pautadas nas concepgoes
norte-americanas faz com que os direitos fundamentais ganhem maior notoriedade nos
investimentos da administragdo publica quanto comparados a outros (Silva, 2014), sendo o
que exige a atuagdo do Estado no financiamento da implementacao das PP, atuando de forma
direta na resolu¢do dos problemas detectados. Além disso, a administragao publica deve

atender as necessidades de todos, mesmo havendo um processo de hierarquia das

necessidades por intermédio da atuacdo dos gestores (Marcellino, 2001).

2.4 ENSINO SUPERIOR NO BRASIL COMO POLITICA SOCIAL

A educacio ¢ prevista na Constituigdo Federal Brasileira como um direito universal e
fundamental de todos, sendo dever do Estado e da familia o acesso. A educagao ¢ estruturada
em basica (Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio) e Ensino Superior (ES)

(Brasil, 1988).

Segundo Luck (1996, p. 155), as instituigdes de ES podem ser compreendidas como
“um organismo social vivo, cujo desempenho se constituiu num processo dindmico e
complexo, dependente de multiplos fatores sdcio-politico-culturais, em interagdo com seus

elementos estruturais e conjunturais”.

Em relacdo ao ES no Brasil, seu fomento compete as Instituicdes de Ensino Superior
(IES), que podem ser privadas ou publicas, e tem como caracteristica a oferta de cursos
superiores tecnologicos, de graduacdo, de extensdo e cursos/programas de pos-graduacio

(Brasil, 1996).

As IES privadas, quando administradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito
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privado como empresas, podem ser divididas em particulares em sentido estrito, comunitarias,
confessionais e filantropicas. As publicas, decorrem da administragdo do Poder Publico,
sendo divididas em Federais, Estaduais ¢ Municipais, respectivamente subordinadas a Unido,
Estado e Municipios (Cavalcante, 2000). Além disso, as IES podem ser classificadas em
conformidade com sua organizagdo e respectivas prerrogativas, como faculdades, centros

universitarios e universidades (Brasil, 1996).

As universidades sao entendidas como “[...] institui¢cdes pluridisciplinares de formacao
de quadros profissionais de nivel superior e caracterizam-se pela indissociabilidade das
atividades de ensino, pesquisa e extensdo". As universidades mantidas pelo poder publico

gozardo de estatuto juridico especial” (Ministério da Educagao, [s.d], p. 1).

Quanto a sua administragcdo, independente do seu estatuto juridico, o Art. 7° da
Constituicao Federal brasileira estabelece que as universidades possuem autonomia para o seu
desenvolvimento didatico-cientifico, administrativo, gestdo financeira e patrimonial, seguindo

o principio da indissociabilidade do tripé universitario (Brasil, 1988).

r

A autonomia cientifica ¢ a liberdade de conhecimento, sendo um dos principios
fundamentais dessa autonomia, permitindo que as universidades pensem em quais problemas
investigar, como conduzir essas pesquisas € como avaliar os resultados. A autonomia didatica,
¢ a liberdade de ensino e aprendizagem nas universidades. Essa autonomia ¢ fundamental para
que as universidades determinem quais sdo os conhecimentos relevantes, como esses
conhecimentos devem ser ministrados, € como o desempenho do académico deve ser
avaliado, além de que possam cumprir sua missao educacional. A autonomia administrativa, ¢
o funcionamento eficaz das universidades e ¢ essencial para que as instituigdes realizem
mudangas pertinentes no campo do conhecimento para garantir, assim, a qualidade e a
relevancia de suas funcdes académicas e de pesquisa. A autonomia de gestdao financeira, ¢ a
liberdade das universidades de decidir sobre como os recursos financeiros serdo distribuidos
internamente, assim estabelecendo prioridades de acordo com suas missdes académicas, além

de que possam usufruir efetivamente da sua autonomia administrativa (Durham, 1989).

Durham (1989), apresenta as caracteristicas que compdem cada uma delas (Quadro 1):



36

Quadro 1 - Caracteristicas da autonomia da pesquisa, didatica, administrativa e gestao

financeira das ES.

AUTONOMIA DA
PESQUISA

AUTONOMIA
DIDATICA

AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA

AUTONOMIA DA
GESTAO FINANCEIRA

Estabelecer as metas
cientificas, artisticas e
culturais que julgar
apropriadas;

Garantir aos grupos de
pesquisa a liberdade de
elaborar seus proprios
projetos e definir os
problemas que
consideram relevantes,
sujeitos a avaliagdo de
seus pares.

Organizar o ensino, a
pesquisa e a extensao;

Criar e extinguir cursos,
ndo s6 regulares, como de
extensao ou
complementacao;

Elaborar e estabelecer  os
curriculos para seus cursos

de graduagdo e
pos-graduacao;
Estabelecer  critérios e

normas de selecdo e
admissdo de candidatos aos
seus cursos em todos os
niveis;

Conferir certificados, graus
e diplomas;

Estabelecer a politica
geral de Universidade
para a consecugdo de
seus objetivos;

Elaborar,  aprovar e
reformar seus proprios
estatutos;

Elaborar,  aprovar e

reformar os regimentos

de suas unidades e
demais orgéos;

Escolher 0s seus
dirigentes, segundo as
normas previstas nos seus
estatutos € na sua
legislagao interna;
Contratar, nomear,
demitir, exonerar e
transferir servidores
docentes e nao

docentes, obedecidas as
normas legais

pertinentes estabelecidas
em seus regimentos e

respeitados os Direitos
dos trabalhadores;
Implantar carreira
propria, fixar

vencimentos e conceder
vantagem ou aumento de
remuneragdo, dentro dos
recursos disponiveis;
Fixar acordos, contratos,
convénios e convengdes;

Criar cargos e fungdes.

A iniciativa de elaboragdo e
execucao or¢amentaria,
incluindo a competéncia de
remanejamento de recursos
entre itens de pessoal, custeio
e capital, sem prejuizo da
fiscalizagdo por 6rgdo externo
competente;

A constituicdo de patrimoénio
proprio;

A liberdade de captar recursos
de diferentes fontes e de
utilizar esses recursos no
atendimento de seus fins.

Fonte: Adaptado de Durham (1989)

Frente aos conceitos ¢ normas estabelecidas na Constitui¢ao Federal brasileira de 1988

sobre a funcdo da universidade, Durham (2005) aponta que mesmo que o texto indique para

uma autonomia dessas instituicdes, o Art. 207 apresenta um quadro geral e os limites que

permeiam a autonomia delas. O autor ressalta ainda que as universidades brasileiras estdo sob

o controle da estrutura da Administracdo Publica, e a mesma mantém o modo de garantir um

rigido controle burocratico ndo apenas para as universidades, mas como todas as entidades

que o integram, sem espago para o movimento de instituicdes dotadas de autonomia. Assim, o
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que ¢ previsto no Art. 7° ¢ ambiguo em relacdo a outras normas estabelecidas pela

Constituicao Federal brasileira referente 8 Administragdo Publica.

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional (LDB) tentou solucionar essa
ambiguidade, deixando mais nitido juridicamente, mas ndo apresentaram clareza quanto as
instituicdes de direito publico (Durham, 2005). Diante disso, a LDB no seu Art. 54 aponta
(Brasil, 1996, s.p): “As universidades mantidas pelo Poder Publico gozarao, na forma da lei,
de estatuto juridico especial para atender as peculiaridades de sua estrutura, organizagdo e
financiamento pelo Poder Publico, assim como dos seus planos de carreira e do regime

juridico do seu pessoal.”

Durham (2015) aponta que a autonomia universitaria ¢ balizada na premissa de que ela
¢ atuante dentro do exercicio de suas atribui¢des e ndo na sua referéncia do beneficio proprio.

Logo, a sua autonomia ocorre dentro da sua capacidade de reger suas proprias normas.

A autonomia institucional das universidades publicas, especialmente as federais, goza
de plena liberdade de ensino e pesquisa, na qual docentes e pesquisadores possuem maior
autonomia didatico-cientifica. Porém, as autonomias administrativas e financeiras seguem as
normas da Administragdo Publica, e autonomia autogestdo democratica. Ou seja, a autonomia
administrativa e financeira recebe restricdes pelas normas publicas, com o seu objetivo na

gestdo interna (Durham, 2005).

A autonomia de gestdo financeira ¢ fundamental para o financiamento das atividades
das Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES), como as politicas de ensino, pesquisa e
extensdo (Amaral, 2008), mesmo tendo de respeitar as imposi¢cdes que a norma publica
estabelece. Ainda, Caetano ¢ Campos (2019, p. 6) traduzem o principio da autonomia da
gestdao financeira das IES brasileiras presente na Constitui¢do Federal de 1988 como a “[...]
permanente preservagdo da liberdade de pensamento e da produgdo de conhecimentos,
mediante o ensino, a pesquisa € a extensao, tripé fundamental para a qualidade de educacao

superior”.

2.5 ESTRUTURA ADMINISTRACAO PUBLICA NO BRASIL E O FINANCIAMENTO
NAS INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR

A prestagdo de servigos publicos, seja ela diretamente ou regime de concessdao ou

permissdo, figura como uma das responsabilidades da Administragdo Publica (Brasil, 1988).
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A prestacdo de servigos (Almeida, 2022; Brasil, 1988) pode ser realizada pelo Estado via
Administragdo Publica, materializando suas agdes de forma centralizada e descentralizada,
buscando maior eficiéncia e especializacdo nas suas fungdes. Com isso, toda atividade que a
Administragdo Publica realiza de forma direta ou indireta, tem como alvo satisfazer as

necessidades do coletivo, sendo de regime juridicamente predominante publico (Pietro, 2024).

O processo de descentralizacdo ocorre por meio da instituicdo da Administracao
Indireta (Carvalho, 2020), ou seja, criagdo de pessoas juridicas para a realizagdo de
competéncias que sdo inicialmente funcdo do Estado (Pessoa, 2022). Assim, a presta¢do do
servigo publico pautada na descentralizacdo administrativa consiste no estabelecimento de

entidades dotadas de personalidade juridica (Brasil, 1967).

Essas transferéncias ocorrem com o objetivo de apresentar maior eficiéncia nas
atividades administrativas, transferindo a prestagdo de servicos publicos para terceiros
especializados juridicamente desvinculados do Governo, podendo ocorrer por meio de
contratos de concessdo (ou permissao de servigcos publicos na execugdo nos termos da
legislagdo) ou através da criagdo de entidades especializadas pela propria Administragdo
Publica (Carvalho, 2020), assim n3o possuem capacidade politica apenas administrativa
(Almeida, 2022). Essa descentralizacdo permite que as decisdes sejam mais rapidas e
objetivas, melhorando a eficiéncia e a qualidade do servigo publico a sociedade. Além de que,
a Administragdo Indireta estd sujeita ao controle finalistico da Administracdo Direta

(Carvalho, 2020).

A Administragdo Indireta pode ser dividida em Autarquias, Empresas Publicas,
Sociedades de Economia Mista e Fundagdes publicas (Brasil, 1967; Almeida, 2022). No que
concerne as IFES, as mesmas figuram como o6rgdos da Administracao Indireta, estruturadas
por meio de Autarquias ou Fundacdes Publicas (Caetano; Campos, 2019). Especificamente a
Fundagao, Pessoa Juridica de fins ndo lucrativos, ¢ estabelecida por um conjunto de bens em

uma entidade legal independente (Carvalho, 2020).

O art. 62 da Lei n° 10.406 (Brasil, 2002) estabelece que para a criagdo de uma
fundacao ¢ necessario a formulacdo de um documento oficial (escritura publica) ou
testamento, para a utilizagdo livre dos seus bens para fins da Fundagdo. A criagdo de
Fundagdes ocorre somente para fins de assisténcia social, cultura, defesa e conservagdo do
patrimonio historico e artistico, educagdo, saude, seguranca alimentar e nutricional, meio

ambiente e desenvolvimento sustentavel, pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnolégico,



39

promogao da ética, cidadania, democracia e direitos humanos, atividades religiosas, podendo

ser de ordem privada ou publica.

As Fundagdes Publicas, de acordo com a Lei n°® 7.596 (1987, s.p), sd@o

[...] entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
criada em virtude de autorizagdo legislativa, para o desenvolvimento de atividades
que ndo exijam execugdo por orgdos ou entidades de direito publico, com autonomia
administrativa, patrimonio préprio gerido pelos respectivos 6rgdos de diregdo, e
funcionamento custeado por recursos da Unido e de outras fontes.

As Fundagdes Publicas podem ser divididas em direito publico e privado. As
Fundagdes Publicas de Direito Publico sdo compreendidas como autarquias fundacionais,
assim apresentam a mesma fun¢do de autarquias, mas com uma nomenclatura diferente e
seguem as mesmas prerrogativas e restricdes (Prerrogativas Estatais; Imunidade Tributaria;

Processos Administrativos; Contratagdo e Licitagdes; Servidores Publicos) (Carvalho, 2020).

O Decreto-Lei N° 200 define a autarquia como “o servigo autdbnomo, criado por lei,
com personalidade juridica, patrimonio e receita proprios, para executar atividades tipicas da
AP, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira
descentralizada (Brasil, 1967, s. p.).” Dentre os direitos sociais fomentados por uma
autarquia, encontram-se aqueles relacionados a educacdo, um dos direitos previstos
constitucionalmente no seu art. 205, que expde que ¢ direitos de todos e dever do Estado e da

familia (Brasil, 1988).

A educacdo ¢ um dos direitos sociais que se encontra contemplado pela prestacao de
servigo publico do Estado, sendo entidades da administracdo indireta (Dutra; Frizzo, 2022),
materializando o servico publico por meio de entes especializados, como autarquias ou
fundacdes (Caetano; Campos, 2019). Para tanto, conta com o financiamento do Estado, que se
utiliza de quatro modelos de financiamento do ES: Financiamento Incremental ou Inercial;
Financiamento por Férmulas; Financiamento Contratual; e Financiamento por subsidios as

mensalidades dos estudantes (Conceigao et al., 1998; Velloso, 2000).

O financiamento incremental consiste na utilizagdo de alocacdo dos recursos com base
no orcamento do ano anterior. O recurso ¢ ajustado para cada universidade seguindo os gastos
utilizados anteriormente, mas considerando aspectos econdOmicos, politicos e, por vezes,
sociais; o financiamento por formulas ocorre quando os recursos sdo distribuidos de acordo
com os indicadores de gestdo e desempenho académico e esses indicadores podem estar
relacionados ao numero de matriculas, taxas de graduacdo, numero de pesquisas, € outros

critérios que se relacionam com o desempenho institucional; o financiamento contratual tem
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como base contratos de gestdo assinados entre o Estado e a universidade e o recurso ¢
condicionado ao cumprimento de metas e objetivos; o financiamento por subsidios as
mensalidades dos estudantes ¢ a destinagdo de cheques educacionais ou subsidios aos
estudantes, que utilizam do recurso para o pagamento de mensalidades nas instituicdes de ES

(Silva, 2018; Amaral, 2008).

No que tange as IFES e os mecanismos utilizados por meio das arrecadacdes para o
desenvolvimento das suas agdes, o art. 212 da Constituicdo Federal Brasileira estabelece que a
Unido, Estados/Distrito Federal e os Municipios devem destinar anualmente pelo menos 18%
(Unido), 25% (Estados/Distrito Federal e os Municipios) das contribui¢des provenientes da
coleta de impostos para a manutencdo e desenvolvimento do ensino (Brasil, 1988). Além
disso, a Lei de Diretrizes e Bases, no seu art. 55, indica que a Unido deve assegurar
anualmente em or¢amento geral os recursos para manuten¢do e desenvolvimento das suas
atividades (Brasil, 1996), além de aplicar no minimo 18% da arrecada¢do de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias para a manutencdo e desenvolvimento do

ensino (Brasil, 1988; Santos, 2013; Caetano; Campos, 2019).

A composicdo do recurso financeiro para as IFES sofre influéncia da
macroecondmica, principalmente por meio do Produto Interno Bruto (PIB) (Velloso;
Marques, 2005). Assim, o financiamento das IFES estd sujeito ao arcabougo legal e
econdmico do governo federal, e esse mecanismo resulta na dependéncia das instituigdes,
devendo atuar dentro das regras e diretrizes, e tendo que se adaptar as condi¢des economicas e

politicas presentes (Caetano; Campos, 2019).

Logo, o financiamento das IFES depende do orcamento total da Unido. Sujeitas as leis
que regulam o or¢camento e as decisdes de financiamento, acabam sendo influenciadas pela
situagdo econdmica do pais e pelas politicas econOmicas e gerenciais vigentes pelos
Ministérios do Planejamento, Desenvolvimento, Gestdo e da Fazendo (Caetano; Campos,

2019).

De acordo com Amaral (2008), as IFES brasileiras seguem o modelo de financiamento
que mescla o modelo de financiamento, utilizando o or¢amento do ano anterior ¢ a de
indicadores de desempenho. Além disso, as IFES pertencem a administragdo indireta
vinculada ao Ministério da Educagdo (MEC). Seus recursos orcamentdrios vém das
prerrogativas legais que indicam a autonomia, obrigatoriedade e responsabilidade da Unido no

seu mantimento. Estdo subjugadas as limitacdes e regras gerais da Administracdo Publica,
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como o planejamento econdmico-financeiro e critérios da administragdo pessoal (Caetano;

Campos, 2019).

Favero e Bechi (2017) apontam que para o seu funcionamento e desenvolvimento de
suas agoes, as IFES dependem exclusivamente dos recursos do setor publico, devido ao alto
investimento alocado para o desenvolvimento das agdes do tripé universitario. Além das
receitas do setor publico oriundas do Tesouro nacional, as IFES utilizam de receitas por
convénios, taxas e servigos eventuais oferecidos pelas instituigdes para seu desenvolvimento e
manuten¢do (Amaral, 2008). As mesmas compdem o leque de diferentes fontes de recursos
para o desenvolvimento e funcionamento das Universidades Federais brasileiras (Amaral,
2008; Favero; Bechi, 2017; Costa; Albuquerque; Silva, 2024). Portanto, trata-se de recursos

que imperam o Poder vinculatorio em sua destinagao.

A receita governamental tem como fonte de financiamento os repasses do MEC por
meio das rubricas e as aplicagdes do recurso ficam a carater das restricoes estabelecidas por
cada acdo orcamentaria. O repasse orcamentario para as IFES ¢ oriundo de rubricas
especificas para o desenvolvimento de acdes, para as quais sdo apresentadas as finalidades e o
direcionamento da utilizagdo do recurso publico por meio das normas de vinculagdo de poder.

Portanto, tratam-se de recursos em que impera o Poder vinculatério em sua utilizagao.

Cerca de 88% dos recursos utilizados pelas Universidades Federais brasileiras sdo do
Tesouro Nacional (Modalidade de financiamento incremental ou inercial) (Favero; Bechi,
2017). Os convénios/contratos sao a segunda maior fonte de recursos em todas as
Universidades Federais (cerca de 8% da receita total). Esses convénios/contratos podem
ocorrer por meio de organismos publicos ou privados, em diferentes niveis dos entes
federativos (Favero; Bechi, 2017). Os convénios podem apresentar o carater federal, estadual
ou municipal, e as universidades exploram o maior nimero possivel dentro do permitido pela

legislacdo, sendo a segunda maior fonte de recursos (Soares ef al. 2009).

Por fim, ha as receitas proprias, captadas pelas proprias universidades por meio da
prestagdo de servicos (Soares et al., 2009). As arrecadacdes proprias ocorrem por meio da
exploracdo de atividades, usando a Administragdo Publica (Amaral, 2008; Soares et al.,
2009). Os recursos proprios sdo captados de diferentes formas, como por meio de “[...]
prestacao de servigos pelas diversas unidades da institui¢do, prestagdo de servigos ao Sistema
Unico de Saiude (SUS) pelos Hospitais Universitarios (HU’s), taxas internas, alugueis,

doagdes, receitas resultantes de aplicagdes no mercado financeiro etc.” (Amaral, 2008, p.
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No que concerne ao financiamento incremental, o MEC possui 154 unidades

orcamentarias, vinculadas a Administracao Direta, Fundo Nacional de Desenvolvimento da

Educacao, os Centros Federais de Educacao Tecnoldgica, os Institutos Federais de Educagao,

Universidades

Federais,

Hospitais  Universitarios,

Empresa Brasileira de Servicos

Hospitalares e outros 6rgaos vinculados (Brasil, 2023). Especificamente para o ES, apresenta

seis rubricas com a aplicagdo dos recursos condicionados, conforme Quadro xx.

Quadro 3 - Rubricas para o financiamento das IFES

RUBRICA MODALIDADE DE INTERVENCAO ACAO
15R3 Apoio a Expansdo das Instituicdes | Apoio a Consolidagdo, Reestruturacdo e
Federais (apenas na UO 26101 — Adm. | Modernizagdo das Institui¢des Federais de Ensino
Direta). Superior.
8282 Reestruturagdo e Modernizagdo das | Reestruturacdo e Modernizagdo das Institui¢des
Instituicdes  Federais (na UO da | Federais de Ensino Superior.
institui¢do).
219V Apoio ao Funcionamento das Instituicdes | Apoio ao Funcionamento das Institui¢des Federais
Federais (apenas na UO 26101 — Adm. | de Educagdo Superior.
Direta).
20RK Funcionamento das Instituicdes Federais | Funcionamento de Institui¢des Federais de Ensino
(na UQO da instituigdo). Superior.
20GK Fomento as Institui¢des Federais. Fomento as Acdes de Graduacdo, P6s-Graduagao,
Ensino, Pesquisa e Extensao.
0048 Apoio as Entidades Nao Federais. Apoio a Entidades de Ensino Superior Nio
Federais.

Fonte: Adaptado de Brasil, 2023.

Diante as rubricas destinadas ao ES, apenas a rubrica 20GK contempla o fomento de

acoes de Ensino, Pesquisa e Extensdo, além do fomento de ag¢des de graduacdo e

pos-graduacdo, cabendo o desenvolvimento de programas e projetos que apresente as

seguintes caracteristicas:

e Pesquisa, tutoria e extensdo na graduacdo e pos-graduacdo; Implementacao de acdes

educativas e culturais; Formagao, aperfeicoamento e pesquisa de interesse do Sistema

Nacional de Pos-Graduagao;

e Incentivo a implementagdo de novas diretrizes curriculares em cursos de graduagdo
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nas IES publicas;

e Promocao e incentivo a participagdo em congressos, semindrios € simpdsios cientificos
e culturais; Premiacdo de Pesquisadores. Edicao de obras cientificas e educacionais;

Permanéncia de estudantes e pesquisadores em missdes de estudo no exterior;

e Suporte a iniciativas e projetos que consolidam o conhecimento na pratica através de
atividades comunitarias; Promog¢do da indissociabilidade entre pesquisa, tutoria e

extensao, e integragao entre IES e hospitais universitarios e a comunidade;

e Formacdo de grupos tutoriais para otimizar o potencial académico dos alunos e
promover a integracdo entre atividade académica e futura atividade profissional,

melhorando o ensino-aprendizagem (Brasil, 2023).

Embora a rubrica coloque limites na aplicagdo dos recursos, portanto, condicionadas
aos fins que a originou, ndo ha indicacdes sobre percentuais especificos para o
desenvolvimento das agdes do tripé universitario. Portanto, permite ao gestor a tomada de
decisdo discriciondria na distribuicdo dos recursos entre as agdes desenvolvidas pela
institui¢do, dando espago para que decisdes em conformidade com a vontade politica do
gestor sejam implementadas. Ou seja, conforme expdem Costa, Albuquerque e Silva (2024), a

priorizacao das demandas dispde de respaldo juridico para tomada de decisdo.

O financiamento das atividades desenvolvidas pelas IFES também pode ocorrer com
intermédio de politicas especificas materializadas por intermédio de programas, como a
Politica Nacional de Assisténcia Estudantil. Ainda, pode ocorrer por intermédio de programas
direcionados a temas especificos, como o esporte, que desde 2009 contou com o Programa

Segundo Tempo Universitario.

A aplicacdo dos recursos oriundos dessas diferentes fontes de financiamento se
encontra subordinada aos principios da Administracao Publica, dentre eles, o Poder Vinculado

e o Poder Discricionario.

O Poder Vinculatdrio ¢ aquele no qual o gestor € obrigado a seguir a lei, determinando
a conduta a ser seguida e nao apresenta oportunidade para a escolha de conduta (Carvalho,
2020; Di Pietro, 2014). A lei determina qual deve ser o comportamento administrativo ou seus
aspectos (Marrara, 2024). O agente publico simplesmente deve executar a vontade da lei (Di
Pietro, 2014), quanto maior for a vinculacdo ao texto legal, menor ¢ a possibilidade de

autonomia de escolha do agente publico. Logo, o tamanho do poder vinculado ditara o
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comportamento estatal e menor serd o espago de responsabilidade do agente publico (Marrara,

2024).

J4 o Poder discriciondrio € o oposto. Embora o gestor esteja subordinado a lei como o
Poder Vinculado, hd ocasides em que a propria lei abre espago para o gestor identificar e
seguir com a solugdo que ele acredita ser a mais adequada (Carvalho, 2023). A
discricionariedade ¢ a prerrogativa que a lei atribui ao agente publico de escolher ou optar por
dois ou mais comportamentos, com o devido respaldo legal (Marrara, 2024). Isso ocorre,
dentro de uma situagdo concreta, onde o agente publico vai selecionar entre as possibilidades
predefinidas qual a mais indicada para a defesa do interesse publico (Di Pietro, 2014). Além
disso, quando o agente publico possui um grau maior de discricionariedade, mais flexibilidade
tem o Poder Publico e mais responsabilidades terdo os agentes. Com isso, o poder
discricionario ndo ¢ um poder autdbnomo com conteudo proprio, ¢ uma caracteristica dos
poderes ou das competéncias administrativas e ¢ uma forma do legislador definir a atuacao do
agente publico de acordo com a realidade, permitindo que este tome a decisdo frente as
peculiaridades da situagdo concreta. Além disso, aparece como caracteristica dos poderes de

sancionar, fiscalizar, normatizar, contratar ou qualquer outro (Marrara, 2024).

3. RESULTADOS

Considerando as normativas do Programa de Pos-graduacdo em Saiade e
Desenvolvimento na Regido Centro-Oeste e a possibilidade existente de apresentacdo da
dissertacdo de mestrado no formato de artigo, a seguir sdo apresentados os quatros
manuscritos oriundos do processo de desenvolvimento do mestrado. Os textos se encontram
organizados em sua estrutura ¢ normas de citacdes e referéncias, em conformidade com as

exigéncias de cada periddico.
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Ensino Superior e barreiras sociais: estrutura do Programa Segundo Tempo

Universitario e a promocgao das atividades fisicas de lazer

Higher education and social barriers: the structure of the Second Time University

Program and the promotion of physical leisure activities

Educacion superior y barreras sociales: la estructura del Programa de Segunda

Oportunidad Universitaria y el fomento de las actividades fisicas en el tiempo libre

Resumo: Nas ultimas duas décadas o perfil dos estudantes de Universidades Federais tem se
configurado por pessoas que acumulam atividades académicas e laborais, impactando na
vivéncia do lazer e, exigindo, politicas publicas. Frente ao exposto, desenvolveu-se uma
pesquisa longitudinal retrospectiva, qualitativa, exploratoria e documental. Com base em
diretrizes e editais do programa, objetivamos analisar a estrutura de funcionamento do
Programa Segundo Tempo Universitario e as possibilidades do programa em mitigar os
efeitos da falta de tempo como barreira as atividades fisicas de lazer em universitarios
federais. O programa ¢ inovador e relevante as atividades fisicas de lazer estudantil, com
potencial para mitigar os efeitos da falta de tempo como barreira, mas, a diminui¢do de 300
para 200 usudrios nos ultimos anos figura como limita¢do. Conclui-se que o programa tem
potencial parcial e limitado para mitigar os efeitos da falta de tempo dos universitarios
federais nas vivéncias de atividades fisicas de lazer.

Palavras-chave: Ensino Superior. Politicas Publicas. Barreiras sociais. Falta de tempo.

Abstract: In the last two decades, the profile of students at Federal Universities has been
shaped by people who accumulate academic and work activities, impacting on their leisure
experience and requiring public policies. In view of the above, a retrospective, qualitative,
exploratory and documentary longitudinal study was carried out. Based on the program's
guidelines and public notices, we aimed to analyze the operating structure of the Segundo
Tempo Universitario Program and the possibilities of the program in mitigating the effects of
lack of time as a barrier to physical leisure activities among federal university students. The
program is innovative and relevant to student physical leisure activities, with the potential to
mitigate the effects of lack of time as a barrier, but the decrease from 300 to 200 users in
recent years is a limitation. The conclusion is that the program has partial and limited
potential to mitigate the effects of the lack of time for federal university students to
experience leisure physical activities.

Keywords: Higher education. Public policies. Social barriers. Lack of time.

Resumen: A lo largo de las ultimas dos décadas, el perfil de los estudiantes de las
Universidades Federales se ha configurado por personas que acumulan actividades
académicas y laborales, impactando en su experiencia de ocio y requiriendo politicas
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publicas. En vista de lo anterior, se realizé un estudio longitudinal retrospectivo, cualitativo,
exploratorio y documental. A partir de las directrices del programa y de las convocatorias
publicas, se busco analizar la estructura de funcionamiento del Programa Universitarios de
Segundo Tiempo y el potencial del programa para mitigar los efectos de la falta de tiempo
como barrera para la realizacion de actividades fisicas de tiempo libre entre estudiantes
universitarios federales. El programa es innovador y relevante para las actividades fisicas de
ocio de los estudiantes, con potencial para mitigar los efectos de la falta de tiempo como
barrera, pero la reduccion de 300 a 200 usuarios en los ultimos afios es una limitacion. La
conclusion es que el programa tiene un potencial parcial y limitado para mitigar los efectos de
la falta de tiempo para que los estudiantes universitarios federales realicen actividades fisicas
de ocio.

Palabras clave: Ensefianza superior. Politicas publicas. Barreras sociales. Falta de tiempo.

Introducao

O ingresso na universidade ocorre no ambito do processo de transi¢ao da adolescéncia
para a vida adulta, que ¢ caracterizado por mudangas substanciais (Teixeira ef al., 2008), que
afetam aspectos sociais, pessoais e familiares (Kaji et al., 2021). O sentimento de realizagdo, a
satisfacdo pela escolha do curso e o ingresso na universidade contrastam com a falta de
recursos pessoais, dificuldades académicas basicas, imprecisao de um projeto de carreira
profissional e, por vezes, a falta de apoio institucional (Igue et al, 2008). Grandes
modificagdes ocorrem nos lagos sociais consolidados, sendo acentuada com a criagdo do
Sistema de Selecdo Unificada, dado que muitos sdo aprovados em cursos em cidades

diferentes das suas origens (Lima; Malange; Borges, 2018).

Para obter o titulo no curso escolhido, os alunos s3o submetidos a organizagdo da
semestralizacdo, que pode ocorrer em periodos especificos ou em regime de tempo integral
(Martineli; Ribeiro; Silva, 2023). De acordo com a matriz curricular do curso de graduagao
escolhido, ¢ necessario cumprir créditos no minimo de 2.400 horas e no méximo de 7.200

horas, respectivamente, entre 2 a 7 anos (Brasil, 2007).

Devido a carga horaria necessaria para a obtencdo do diploma, t€ém sido evidenciadas
queixas relacionadas com o tempo reduzido para os estudos. Isso tem tido impacto no
rendimento académico, uma vez que gera nervosismo (Casanova; Bernardo; Almeida, 2021) e
ansiedade (Mota et al., 2023), causando prejuizos a saude e influenciando negativamente o

Processo.

Além do tempo destinado ao cumprimento dos créditos e estudos com as disciplinas

obrigatorias, os alunos das Instituigdes Federais de Ensino Superior enfrentam outra realidade,
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sobretudo os que possuem uma renda mensal per capita de até um salério minimo e meio, que
representam 70,2% dos estudantes vinculados a essas instituigdes (Forum Nacional de

Pro-reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis [Fonaprace], 2019).

Diante da vulnerabilidade socioecondmica em que um elevado percentual de
estudantes se encontra inserido, um dos mecanismos para minimizar os efeitos dessa realidade
¢ a inser¢do no mercado de trabalho, que pode ocorrer em simultdneo com os estudos.
Segundo Carvalho e Cardoso (2022), o envolvimento dos estudantes em situagdo de
vulnerabilidade socioecondémica no mercado de trabalho ¢ necessario, visto que populagdo

necessita complementar o orcamento-familiar.

De acordo com o Fonaprace (2019), os estudantes universitarios de instituigdes de
ensino superior que trabalham ou estdo a procura de emprego representam, respectivamente,
29,9% e 40,6% dos inscritos, o que influencia e amplia a complexidade relacionada com a
gestdo do tempo. Como consequéncia, pouquissimo tempo resta para o envolvimento e
fixagdo dos contetidos aprendidos nas disciplinas cursadas, integracdo social e participagdo
em projetos extracurriculares. Isso porque, os estudantes utilizam os horarios vagos, as pausas
para o almogo e a troca entre as aulas na universidade para cumprir as atividades académicas

que precisam ser realizadas (Carvalho; Cardoso, 2022).

Tal cenério tem impactado negativamente ndo apenas na formagdo académica, mas
também na vida social, uma vez que tem resultado na diminui¢cdo do tempo disponivel e,

consequentemente, nas experiéncias que compdem a vida em sociedade, como o lazer.

No ambito das atividades de lazer, especificamente no que se refere a presente

investigacao, atividades fisicas de lazer sdo o foco de interesse.

As atividades fisicas de lazer, segundo Silva (2022a, p. 553), consistem em

[...] acdes humanas frente ao tempo disponivel com experiéncias diversas que
envolvem o movimento, independente da intensidade e duracdo da mesma, ou seja,
ndo se limitam aos esportes ou as atividades fisicas de elevado gasto energético
(moderadas ou vigorosas), podendo, inclusive, jogos, brincadeiras, dangas,
conscientizagdo corporal, dentre outras, serem contempladas. Podem ser realizadas
de forma ndo sistematizada, com frequéncia eventual (eventos, amistosos,
competigdes) ou sistematizada, com frequéncia continua e planejada (projetos,
programas, academias, clubes, dentre outros).

As atividades fisicas de lazer aqui compreendidas dialogam com a concepgdo de
atividades fisicas holisticas desenvolvidas por Piggin (2020). Portanto, assumem-se como
experiéncias que as pessoas vivem em espacos € contextos culturalmente especificos,

contribuindo para o desenvolvimento fisioldgico, psicologico, emocional, afetivo, social,
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politico e cultural.

O impacto negativo da falta de tempo decorrente do acumulo das fungdes de estudante
e trabalhador tem sido evidenciado na literatura nacional sobre a AFL entre brasileiros,
sobretudo devido a longa jornada de estudos e tarefas domésticas (Braga; Alves; Souza, 2022)
ou a jornada de trabalho extensa (Pinto ef al., 2017). Um quadro semelhante foi evidenciado
entre universitarios chilenos (Norambuena et al., 2021), espanhois (Penarrubia-Lozano et al.,

2020) e colombianos (Rodriguez Castellanos et al., 2018).

Neste sentido, a presente investigacdo tem como objetivo analisar a estrutura de
funcionamento do Programa Segundo Tempo Universitario (PSTU) e as possibilidades do
programa em mitigar os efeitos da falta de tempo como barreira as atividades fisicas de lazer

dos estudantes universitarios federais.

Materiais e métodos
Trata-se de pesquisa longitudinal retrospectiva, que adota ocorréncias pretéritas e de
longo periodo como objeto de analise. Quanto aos dados obtidos, estes sdo de natureza
qualitativa e, face aos objetivos, de natureza exploratoria (Gil, 2002). Em relagdo a técnica da
pesquisa, classifica-se como documental, destinada a anélise de arquivos publicos eletronicos,
fonte de publicagdes administrativas e internas de instituicdes anteriormente ainda ndo
analisadas (Marconi; Lakatos, 2002).
A técnica de pesquisa estruturou-se em cinco etapas: formulag¢do do problema; elaboragao
do plano de trabalho; identificacdo das fontes; localizagdo das fontes de obtencdo do material;

analise e interpretagdo (Gil, 2010).

A formulagdo do problema ocorreu na fase de projeto da dissertacdo do primeiro autor,
que estabeleceu os pressupostos norteadores e, em seguida, o cronograma/agdes a realizar
através do plano de trabalho. O plano de trabalho foi pensado e elaborado a partir do
cronograma do projeto, o qual estd dividido em etapas: a) levantamento bibliografico, b)
revisdo de literatura, c) coleta de dados, e) andlise e interpretacdao dos resultados, f) publicagdo

de artigos.

A identificacdo e localizacao das fontes e a obtengao do material, por se tratar de uma
pesquisa documental, foram as Diretrizes do PSTU e os editais de abertura e de resultados. O

periodo temporal em anélise foi 2009 a 2023. O acesso aos documentos ocorreu através de
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consulta ao portal do Ministério do Esporte.

Na andlise e interpretagdo dos dados foram adotados os procedimentos analiticos
propostos por Gil (2010), nomeadamente: a definicdo dos objetivos ou hipoteses; a
constituicdo de um quadro de referéncia; a sele¢do dos documentos a serem analisados, a

definicao de unidades de anélise.

A definicdo dos objetivos ou hipoteses ocorreu durante a fase exploratoria, com o
intuito de aproximar o pesquisador da drea de estudo e do objeto de investigacdo. A
constituicdo de um quadro de referéncia ajudou a orientar a investigacdo de forma geral e a
interpretar os dados. O quadro de referéncia adotado esteve em conformidade com os temas
Politicas Publicas (Secchi, 2021; Secchi; Coelho; Pires, 2020), Atividades Fisicas (Piggin,
2020) e Atividades Fisicas de Lazer (Silva, 2022a).

Apos a selecdo dos documentos no site do Ministério do Esporte, todos foram
transferidos para um banco de dados online em drive, organizados por ano e, posteriormente,

abertos no software Adobe.

As unidades de andlise definidas e selecionadas para o estudo foram: financiamento,
recursos financiados, publico-alvo, nimero de atendimentos propostos, forma de atendimento

e estrutura de implementacdo e desenvolvimento do programa.

A analise qualitativa baseou-se na andlise de contetido. A interpretagao dos dados
ocorreu por meio de analise criativa e argumentativa de politica publica, conforme orientado

por Secchi (2021).

Resultados

Em relacdo ao financiamento, o programa disponibiliza recursos para a compra de
material esportivo, de uniformes e para a contratagdo de recursos humanos - professor e
monitores (Quadro 1). O valor total do programa destinado a cada nucleo entre 2009 e 2023
aumentou em 169.58%. Em comparagao com os anos de 2021 ¢ 2023/2026, o projeto recebeu

um aumento de 15.86%.

Quadro 1. Financiamento dos nucleos do Programa Segundo Tempo Universitario — Brasil,

2010/2023.



51

2009 2011 2016 2020 2021 2023 - 2026

Uniforme RS - - R$ 15.000,00 | R$ 41.000,00
10.000,00

Material - - R$ 20.000,00

esportivo

Professor RS - - R$ 72.960,00 | R$ 45.600,00
28.800,00

Monitores R$ 9.000,00 - - R$ 20.900,00 [ R$ 62.700,00

Total RS - - R$ R$
47.800,00 128.860,00 149.300,00

Nota: Proprio autor.

No que concerne ao publico-alvo, conforme quadro 2, predominaram os discentes. Ao

longo do periodo em andlise, verifica-se uma oscilagdo no numero de beneficiados, tendo-se

iniciado com 100 em 2010, aumentado para 300 entre 2016/2021, e diminuindo para 200 em

2023/2026.

Quadro 2. Publico-alvo e quantidade de beneficiarios atendidos por nucleo do PSTU — Brasil,

2010-2023.

Ano Publico-alvo Metas
2010 Prioritariamente discente 100
2011 Nao informado -
2016 Prioritariamente discente 300
2020 Prioritariamente discente 300
2021 Prioritariamente discente 300
2023-2026 Discente 200

Nota: Proprio autor.

Quanto a sua estrutura de implementacdo e desenvolvimento, inicialmente o projeto

piloto teve inicialmente uma duragdo 12 meses. A partir de 2011, a sua vigéncia passou a ser

mais longa, com 24 meses. Além de ter a sua duracdo prolongada em 2016, passou a ser

organizado por fases — estruturacdo (4 meses), execucdo/desenvolvimento (19 meses) e

recesso (1 més). No entanto, desde 2020, a implementag@o passou a contar com 6 meses para

estruturacdo e 17 meses para execugdo/desenvolvimento (Quadro 3).



Quadro 3. Estrutura e fases de

2010/2023.
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implementagdo e desenvolvimento do PSTU — Brasil,

2010 | 2011 | 2016 | 2020 | 2021 | 2023-2026
Total - 2 4 4 4 24
Estruturagdo - - 4 6 6 6
Execugdo/Desenvolvimento - - 9 7 7 17

Recesso

Nota: Proprio autor.

Quanto as caracteristicas das oficinas ofertadas, estas sdo prioritariamente voltadas ao

esporte de participagdo (lazer). Contudo, por se desenvolverem no contexto universitario,

também tém caracteristicas e objetivos voltados a vertente educativa do esporte. Ademais, em

2020, foi aberta a possibilidade das oficinas contemplarem a dimensdo rendimento do esporte.

Quanto ao conteudo das oficinas, ndo ha uma determinagao sobre quais devem ser oferecidas,

ficando as mesmas a critério das universidades ajusta-las as realidades locais. Contudo, em

2016 e 2023/2026 foram apresentadas algumas sugestdes. O funcionamento de cada nticleo

ocorre com atendimentos duas vezes por semana, com duragdo de uma hora e meia cada aula

(Quadro 4)



Quadro 4. Quantitativo de oficinas, tipos, aulas semanais e duracao de 2020 - 2023.

2009 2011 2016 2020 2021 2023-2026
Quantidade de Nao Nao Nao informa Nao Nao Nao informa
oficinas por ntcleo informa informa informa informa
Sugestdes de Nao Nao Coletivas - Nao Nao Coletivas - Basquetebol,
modalidades informa informa Basquetebol, informa informa Futebol de Campo, Futsal,
Futebol de Handebol, Voleibol, entre
Campo, Futsal, outras.
Handebol,
Voleibol, entre
outras. Individuais - Atletismo,
Individuais - Capoeira, Ginasticas
Atletismo, (ritmica/artistica/olimpica),
Capoeira, Lutas, Natagdo, Ténis de
Ginasticas Campo, Ténis de Mesa,
(ritmica/artistic danga, entre outras.
a/olimpica),
Lutas,
Natacao, Ténis
de Campo,
Ténis de Mesa,
entre outras
Quantidade de aulas 2 Nao 2 2 2 2
semanais informa
Duragao 1h30 min Nao 1h30 min 1h30min 1h30min 1h30min
informa

Nota: Proprio autor.
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Discussao

Os recursos financeiros transferidos pelo Poder Publico para funcionamento das
instituigdes, em muitos casos, ndo atendem as realidades e aos temas distintos presentes nas
universidades. Por conseguinte, o desenvolvimento de um programa federal que transfira
fundos especificos para a aquisicdo e pagamento de equipamentos, materiais € profissionais €
um elemento importante para o desenvolvimento das atividades fisicas de lazer (AFL),
tornando o Programa Segundo Tempo Universitario uma politica publica inédita e inovadora

desde entdo.

Os recursos transferidos, sobretudo os destinados a materiais esportivos, permitem que
cada universidade defina as suas especificidades e o quantitativo, de acordo com as suas

necessidades e oficinas ofertadas.

O financiamento da contratagdo de recursos humanos permite o desenvolvimento das
oficinas por um conjunto de profissionais, composto por académicos e professores. A
atribui¢@o de fundos para a contratacdo de monitores e professores para orientar e acompanhar
as oficinas ¢ um elemento que merece destaque, dado que os editais de financiamento de
projetos no ambito universitario frequentemente limitam o pagamento de bolsas aos

estudantes.

A presenga de um professor e de estudantes de ensino superior num grupo de trabalho
tem efeitos positivos na formacao e qualificacdo dos estudantes que atuam como monitores,
pois a existéncia de um profissional de educagdo fisica para planejar, desenvolver,
acompanhar e orientar as aulas assegura a ampliagdo da formagdo, algo pretendido pelos
objetivos especificos do PSTU desde 2016. Portanto, esta ¢ uma realidade diferente daquela
que por vezes ¢ observada em atividades de extensdo universitaria, em que a atuagdo de
estudantes, segundo Paiva e Marcellino (2004), acaba por ser utilizada como “mao-de-obra

barata”.

A estruturagao dos recursos humanos, com professores ¢ monitores contemplados por
bolsas, também pode contribuir para a qualidade do projeto e, consequentemente, para a
satisfacdo dos usudrios, uma vez que os erros inerentes ao processo de formagao profissional,
podem ser corrigidos e mitigados no processo formativo do programa. Nao por acaso, Silva
(2021) evidenciou que, na avaliagdo dos usuarios do PSTU, a capacidade técnica do professor
e dos monitores figurou como o principal fator de satisfagdo, sendo avaliado como excelente

por 73,87% dos usuarios e como boa, por 26,12%.
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O financiamento de programas especificos de AFL no contexto universitirio ¢
essencial, dado que algumas instituicdes ndo consideram o esporte uma prioridade na
alocacao de recursos provenientes de fontes federais, fazendo com que o tema tenha pouco
espago nas politicas institucionais € que haja um investimento financeiro reduzido (ou nulo)

no desenvolvimento das atividades fisicas de lazer.

Esta realidade tem sido evidenciada na Politica Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), programa federal que no contexto universitario contempla o esporte entre os temas
para os quais os recursos podem ser aplicados. Esta politica de assisténcia estudantil
destina-se prioritariamente a estudantes em vulnerabilidade socioecondmica (Oliveira; Deus;
Campos, 2024), dispondo de 13 programas, entre os quais, o Programa de Assisténcia
Estudantil (Brasil, 2024), que abrange 10 eixos em que os recursos publicos podem ser
aplicados (moradia estudantil, alimentacdo, transporte, atencdo a saude, inclusdo digital,
cultura, esporte, atendimento pré-escolar a dependentes, apoio pedagodgico, € acesso,

participagdo, aprendizagem e acompanhamento pedagogico de estudantes) (Brasil, 2024).

Contudo, em decorréncia de um sistema de hierarquizagdo de prioridades, as
universidades federais, fazendo uso de sua autonomia, tém investido os recursos financeiros
do Programa de Assisténcia Estudantil (PAE) sobretudo na moradia, alimentacdo, apoio
pedagdgico, atencao em saude e inclusdo digital (Januario; Nelson; Medeiros, 2024; Ferreira;

Sanabria; Cintra, 2023; Fava; Cintra, 2022).

Muitas institui¢des optam por ndo desenvolver acdes esportivas com base na PNAES.
Em 2020, apenas 11 universidades realizaram agdes que contemplaram a area do esporte
(Fava; Cintra, 2022). No periodo de 2020 a 2021, somente 37 aplicaram o recurso no esporte
(Janudrio; Nelson; Medeiros, 2024). Entre 2010 e 2023, apenas 37 institui¢des aplicaram o
recurso no esporte (Ferreira; Cintra, 2023). Ademais, as instituigdes que utilizaram recursos
dessa politica no periodo de 2010-2023, aplicaram no esporte apenas 0.50% do total
disponibilizado. Especificamente entre as instituicdes do Centro-Oeste que utilizam recursos
do PAE para o esporte, os percentuais foram 7.95% na UFJ, 2.81% na UFGD e 3.61% na
UFR (Ferreira; Cintra, 2023).

No decorrer dos anos do programa, os valores financiados foram corrigidos e
ampliados, o que se faz relevante, seja para aquisi¢ao de materiais esportivos de qualidade,
como também para a valorizacao dos recursos humanos envolvidos. A atualizacao financeira

¢ algo relevante no contexto das politicas publicas, dado que, em caso de infracdo, a
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manutencdo dos valores por um periodo prolongado impediria a compra dos materiais
esportivos necessarios e, consequentemente, os atendimentos seriam afetados negativamente.
Outro aspecto relevante ¢ dos recursos humanos, visto que a manutencao do valor da bolsa
para os monitores e professores por um periodo prolongado sem atualiza¢do resultaria na
perda do poder de compra e, consequentemente, na desmotivacdo no que se refere ao

desenvolvimento das atividades de planejamento e realizagdo das oficinas.

A diminuicao do niimero de estudantes a serem atendidos por nucleo para 200 ¢ um
aspecto negativo nas reformulagdes que o programa passou, colaborando para a diminui¢ao
do acesso as vivéncias de AFL no contexto das universidades contempladas em 33.33%.
Esperava-se que, sendo o unico programa existente e dedicado as atividades fisicas de lazer

para universitarios, 0 mesmo passasse por aumento gradual ao longo da sua existéncia.

Isso porque, tem sido baixo o envolvimento de estudantes universitarios com AFL
(Oliveira; Deus. Campos, 2022; Gouveia et al.,, 2025), sendo a falta de tempo a principal
responsavel (Braga; Alves; Souza 2022; Pinto ef al., 2017). Por outro lado, a utilizagdo dos
espagos esportivos existentes nas universidades e a implementagdo de programas nas proprias
universidades, tem sido benéfica para a ampliagdo das vivéncias de AFL por universitarios

(Silva; Reverdito, 2023).

Politicas publicas implementadas no contexto universitdrio podem favorecer a
mitigacdo do baixo envolvimento com as AFL, pois a utilizagdo da estrutura e a presenca dos
estudantes na instituicdo acaba por se tornar um fator facilitador, diminuindo os impactos
negativos, a0 mesmo em parte, das barreiras ambientais e sociais existentes. Estas foram as
evidéncias de Silva e Reverdito (2023), que, em estudo com usudrios do PSTU, apontando
que a gratuidade das acdes e a realizacdo das atividades na propria instituicdo foram os

principais fatores facilitadores ao envolvimento.

Silva (2021) afirma que o PSTU tem relevancia e legitimidade social. Além disso,
real¢a a importancia de manter e expandir o programa no ambito esportivo de participacio ¢
educacional. Silva e Reverdito (2023) constataram que o programa ¢ uma politica publica que
cumpre seu papel social na democratizagdo e equalizacdo do acesso dos diferentes tipos de

realidades sociais que permeiam as IFES.

Isso porque, com programas de AFL realizados nas proprias universidades, os
estudantes ndo necessitam de se deslocar para equipamentos especificos, que por vezes se

encontram distantes da universidade e da residéncia (Silva; Ungheri, 2023), fazendo com que
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num cendrio de tempo escasso, 0 mesmo seja otimizado. Estas a¢des sdo importantes para

superar as barreiras sociais, como a falta de tempo.

A utilizacdo dos espacgos das universidades se configura como elemento importante
ndo s6 para prover programas especificos de AFL para os discentes, como também para
treinos esportivos, atividades das atléticas e eventos, algo que o PSTU incluiu a partir de
2016, quando reconheceu o esporte de rendimento como uma possibilidade, contemplando,

portanto, as trés dimensdes do esporte, embora, esporte-participagdo seja predominante.

O esporte, de acordo com Tubino (1991, p. 27), em linhas gerais, apresenta como

caracteristicas trés dominios — educacional, participacao e rendimento.

[...] O esporte-educagdo que se percebe o aspecto do esporte de maior conteudo
socioeducativo. Ele se baseia em principios educacionais, como participagao,
cooperacao, coeducacgdo, integragdo e responsabilidade. O esporte-participagdo ou
esporte popular, por sua vez, se apoia no principio do prazer ludico, no lazer e na
utilizagdo construtiva do tempo livre. Esta manifestagdo esportiva ndo tem
compromisso com regras institucionais ou de qualquer tipo e tem na participagdo o
seu sentido maior, podendo promover por meio dela o bem-estar dos praticantes, que
¢ a sua verdadeira finalidade. O esporte-rendimento, ¢ disputado obedecendo
rigidamente as regras e aos codigos existentes, especificos de cada modalidade
esportiva. Por isso é considerado um tipo de esporte institucionalizado, do qual
fazem parte federagdes internacionais ¢ nacionais que organizam as competi¢des no
mundo todo.

Miranda, Loreno e Costa (2020) observaram que na UnB ocorre o processo de
priorizacao da utiliza¢do dos espacos esportivos para os atletas no periodo noturno, sendo este
um dos elementos importantes, uma vez que 78% dos estudantes estdo em cursos diurnos,

permitindo conciliar os horarios de treino e de estudos na propria instituigao.

Silva (2021) observou que a infraestrutura esportiva de uma universidade federal no
Mato Grosso do Sul era o principal espacgo utilizado pelas Associagdes Atléticas Académicas
para os treinos, contribuindo para o desenvolvimento das agdes esportivas do associativismo
estudantil. Ferreira (2021), em estudo junto as Universidades Federais de Minas Gerais,
concluiram que a promog¢do do esporte universitario por meio de eventos tinha impacto
significativo na vida dos estudantes, promovendo melhorias nos aspectos sociais, aumento do

sentimento de pertencimento e ocupagao dos espagos.

Politicas publicas que financiam e fomentem as AFL no contexto universitario podem
figurar como uma ferramenta poderosa na diminui¢ao dos efeitos negativos das desigualdades

sociais, dentre elas, as socioecondmicas, corroborando com que as mesmas sejam amenizadas.
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Conforme Knuth e Antunes (2021), as experiéncias com as AFL no contexto brasileiro ndo

figuram como escolhas, mas sim privilégio que poucos tém.

As politicas publicas voltadas aos direitos sociais, dentre elas, aquelas que
contemplam as AFL, podem contribuir com a diminui¢do de injusticas sociais. Além disso,
podem corroborar com a PS, aqui entendida segundo a abordagem socioambiental, que a
compreende como a necessidade de mobiliza¢dao de recursos politicos, humanos e financeiros
de diversos setores, exigindo intersetorialidade e participacao do Estado e da Sociedade Civil

(Silva, 2013). Nesta abordagem, a PS surge como um

[...] conceito amplo, vai além das acdes de prevencao de agravos e possibilita o
individuo exercer sua autonomia e alcangar melhores condigdes de vida. E entendida
como 0 processo que capacita a populago a exercer e aumentar controle sobre a sua
saude, visando o estado de bem-estar” (Silva ef al., 2013).

A PS consiste num conjunto de agdes sistematicas, continuas e articuladas, que tém em
consideragdo os fatores bioldgicos, sociais, afetivos, cognitivos e culturais do sujeito.
Portanto, o seu delineamento baseia-se na compreensdo dos efeitos estruturais, comunitarios e
individuais. Conforme Carvalho (2016) destaca, reconhece-se a importancia e as
possibilidades da PS através de AFL para além dos efeitos utilitaristas e individualistas da

protecao contra doengas cronicas nao transmissiveis.

Este conceito de PS estd em sintonia com o conceito de atividade fisica apresentado
por Piggin (2020) e, de forma articulada, nas AFL podem obter resultados favoraveis, vez que
fortalece vinculos (Falci; Balsario, 2013), conjugam conhecimentos, proporcionam seguranga
e confianca, aspectos provenientes do bem-estar psicoldgico e social (Scabar et al., 2012),
afeto positivo (Webb; Forrester, 2015), melhor satisfagdo com a vida (Jetzke; Mutz, 2020),
aumento das habilidades sociais — gasto de tempo, respeito pelos outros, sentido de
pertencimento/associacdo, capacidade de multitarefa, capacidade de desenvolver amizades,
habilidade de coopera¢do em grupo/habilidades de comunicagdo, consciéncia multicultural e
habilidades para resolver problemas (Forrester, 2014) e senso de comunidade (Artinger, et al.,

2006).

Ao considerarmos o PSTU como politica piiblica que pode contribuir para a ampliagdo
do acesso as AFL e PS, ndo a fazemos de forma ingénua, como se ela, por si sd, bastasse. O
programa, assim como qualquer outra politica publica voltada as AFL isoladamente, pode

contribuir apenas parcialmente, pois, se por um lado a sua presenca gratuita nas universidades
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oferece maiores oportunidades de permanéncia no programa (Silva; Reverdito, 2023), por
outro, permanecem em aberto as questdes macros, como a necessidade dos estudantes se
envolverem concomitantemente com os estudos e o trabalho, as desigualdades sociais, as

questoes €tnicas, as questdes de género.

Tal reflexdo se faz oportuna, de modo a ndo caracterizar uma visdo moralista
conservadora de que somente a existéncia do programa por si so seria suficiente para resolver
um problema complexo que, para além de exigir a intervencdo de politicas publicas
intersetoriais, também clama por uma reconfiguracdo da distribui¢do de renda nacional e pela
equalizacdo do acesso aos bens culturais. Ademais, o proprio programa demonstra padecer de
problemas internos que exigem reformulagdes, como a diminui¢do do nUmero de
atendimentos observada no presente estudo e sua baixa abrangéncia, com cardter nao
universal e altamente seletivo e descontinuo, conforme evidenciado por Silva (2022b) e

Albuquerque e Silva (2025).

Consideracoes finais

O PSTU consiste em uma politica publica implementada por meio de programas. A
sua implementacdo ¢ inovadora e inédita no Brasil, na medida em que ¢ o Unico programa
federal criado e implementado no contexto universitario, com financiamento especifico para o

fomento de AFL prioritariamente destinados aos universitarios.

Além disso, a sua estrutura financeira, destinada a aquisi¢ao de materiais esportivos e
ao pagamento de recursos humanos, com a atualizagdo dos valores ao longo da sua existéncia,
demonstra ser pedagogicamente essencial, seja por proporcionar aos usuarios condig¢des
minimamente adequadas para vivenciar as AFL, seja por disponibilizar orientacdo com
profissionais e estudantes em area de conhecimento especifico, o que pode resultar numa
maior satisfacdo dos estudantes ao vivenciarem o lazer, consequentemente aumento do
interesse por uma produgdo cultural historicamente reservada sobretudo a classes

socioecondmicas favorecidas.

Contudo, ao contrario do que seria de esperar de um programa destinado a ampliar as
experiéncias dos universitarios com AFL e a fomentar sua colaboracdo na mitigacdo dos
problemas relacionadas as oportunidades de acesso, em vez de aumentar o nimero de

usuarios atendidos por ntcleo, o programa diminuiu, enfraquecendo seu potencial de
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democratizagdo do acesso as AFL para universitarios enquanto politica publica.

Portanto, conclui-se que o PSTU tem potencial para se tornar uma politica publica de
AFL para universitarios, mas, devido a complexidade e aos diversos fatores que atuam sobre
o tempo social, este potencial ¢ parcial. Ainda, frente as mudancgas ocorridas na estrutura do

programa, como a diminui¢ao de atendimentos, a mesma ¢ limitada.

Por fim, sugere-se que outras investigacdes sejam desenvolvidas diretamente com os
usuarios de modo a compreender melhor como ¢ em que medida, na sua percepcdo, o

programa contribui para a ampliacdo das suas vivéncias de AFL.
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Abstract

The Second Time University Program is a federal government policy instituted in 2009.
Given its importance, this study aimed to analyze the program’s contributions and lim-
itations in promoting leisure-time physical activity and student health. The study is a
retrospective longitudinal, qualitative—quantitative, exploratory and documentary study,
analyzing the guidelines and public notices between 2009 and 2023. The program is pre-
dominantly focused on integral development, with the inclusion of objectives aimed at
health promotion, relating leisure-time physical activities to a physically active lifestyle and
a reduction in sedentary lifestyles in 2020. Its scope is low and selective, with a presence in
only 47 82% of universities. Continuity is also low, with the majority of universities only
being covered by the program in one call for proposals. In conclusion, although it promotes
leisure-time physical activity and holistic health promotion, the public policy is limited
and discontinuous.

Keywords: higher education; situational barriers; public policies; leisure physical activities;
health promotion

1. Introduction

The literature has shown that the majority of university students are physically
inactive [1,2]. This situation has generated concern from different theoretical approaches,
whether related to disease prevention or health promotion.

Based on the biological view of the health-disease process, disease prevention focuses
on diseases arising from the prevalence of physical inactivity [3]. Following the same line
of thought, the biomedical view of health promotion, aimed at reducing morbidity and
mortality indicators for chronic degenerative diseases, adopts a conservative approach [4].
This approach is based on the idea that disease prevention and health promotion depend
exclusively on people’s individual will and effort. This perspective disregards contextual
aspects and requires changes in people’s lifestyles and habits [3], whether at the family or
community level [5].

According to the conservative view, physical activity is understood as any bodily
movement that requires energy expenditure above the resting level [6], whether at work,
commuting, household chores or leisure [7]. In general, physical activities, especially
leisure activities, are seen as direct and relevant mechanisms for preventing cardiovascular
risks [2] and various other chronic degenerative diseases [4].
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This theory hides the role of cultural, historical and economic issues, suggesting that
individuals who perform strenuous work activities have a satisfactory state of health. In
this way, the historically produced contradictions between what is obligatory and what is
an option are disregarded, the latter being marked above all by desire, pleasure, happiness
and, above all, opportunities, which in Brazil, as Knuth and Antunes [4] point out, are
privileges that only a few have access to.

This approach has been constantly criticized because it is based on blaming the victim;
ie., it assumes that lifestyle is a personal choice. As Knuth and Antunes [4] point out,
the behavioral approach to health promotion, based on the hegemonic pillars, assumes
that simply changing lifestyle would be enough to establish a causal relationship between
health and disease.

In the opposite direction is the critical approach, which seeks explanations based on
cultural, historical and economic issues. The socio-environmental approach, defined as a
set of strategies aimed at articulating with other public policies, aims to promote health
through a dynamic construction related to socially and historically situated contexts. The
aim is to improve living conditions and satisfy social health needs.

In this context, health promotion demands the mobilization of political, human and
financial resources from different sectors, requiring intersectorality and the participation of
the state and civil society [8]. As the authors point out,

“Health promotion is a broad concept; it goes beyond disease prevention actions
and enables individuals to exercise their autonomy and achieve better living
conditions. It is understood as the process that enables the population to exercise
and increase control over their health, aiming for a state of well-being”. [§]

In this sense, it consists of a set of systematic, continuous and articulated actions that
take into account the subject’s biological, social, affective, cognitive and cultural factors.
Therefore, its design is based on understanding the structural, community and individual
effects. As highlighted by Carvalho [9], health promotion through leisure physical activity
(LPA) is recognized as important, presenting possibilities that go beyond the utilitarian and
individualistic effects of protection against chronic non-communicable diseases.

Although biophysiological effects are recognized as influential factors, it is important
not to limit studies to them, as involvement with LPA can also provide well-being and
relationships [10], alleviate anxiety and depression [11,12], improve the state of well-
being [13], expand social relationships [14] and improve quality of life [15].

Therefore, the importance of LPA should not only focus on justifying disease preven-
tion or promoting biophysiological health. In addition to acknowledging these effects,
it is essential to engage in such experiences, as interpersonal interactions and political
and cultural developments occur through the use of available time in social settings such
as sports parks, sports facilities, multi-purpose courts, gyms, clubs, schools, universities,
among others.

When considering health promotion from a critical perspective (socio-environmental
approach) and LPA based on the holistic model, it is understood that various factors act as
barriers, preventing or hindering people from taking up their available time with LPA. In
other words, the experiences in question, as opposed to what the behavioral approach pro-
poses, are conditioned by factors thatintegrate four dimensions of barriers—environmental,
social, physical and behavioral [16].

Among the sociocultural barriers, lack of time stands out, as observed in state univer-
sity students in Bahia [17]. This limitation stems from involvement with studies, a long
academic day, household chores [15] or a long working day [19].

In an LPA project promoted in the context of the university itself, the clash between
undergraduate schedules and the medalities offered and the consumption of social time
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was pointed out as the main barrier to staying and possibly being responsible for future
dropouts [20]. A similar result was observed in Chilean [21], Spanish [22] and Colom-
bian [23] students.

The influence of lack of time on LPA opportunities by university students tends to
increase as the semester system progresses [17] and during specific periods, such as assess-
ment periods, especially among students who combine academic duties with domestic
duties or employment [24]. In Brazil, among students in the final periods of their degree,
lack of time has a greater influence due to the search for a job, participation in internships
and course completion projects [17]. A similar situation was found in Chile, where first-year
students had a more significant involvement, with a gradual decline as they progressed
through the course [25].

Considering the holistic benefits (biophysiological, psychoelogical, social, affective,
cognitive and political) resulting from the experience of LPA, it is essential that involvement
with it is encouraged and materialized in the university context. To this end, public policies
need to be implemented with the aim of mitigating the problem and contributing to a
favorable scenario for health promotion, since involvement with them is related to socio-
environmental conditions.

Since involvement with LPA and health promotion is conditioned by socio-environmental
factors, Silva and Reverdito [20] believe that free programs and the conditions of the
university context are favorable mechanisms for students to occupy their time (when they
have it) with this type of experience.

Public policies, conceived as resolutions to problems that have attracted the attention
of public political agents through their incorporation into the agenda-setting, are then
forwarded to experts in specific sectors to formulate solutions to the issues raised, so
that visible actors, such as those elected by the people, can make their decisions on the
alternative to be adopted to solve the problem [26]. Within the public administration,
the government, as the leader of the federal, state, District and municipal Executive, is
primarily responsible for the decision-making process.

Public policies aim to promote well-being, and their bias is linked to social change,
income distribution and social equity [27]. To this end, the Executive Branch draws up plans
(strategic macro-directives), which are implemented by programs of a tactical-managerial
nature and operationalized by projects of an operational nature. According to Secchi and
Machado [28], these documents are fundamental for defining the public policy instru-
ment to be implemented, since they establish the objectives, targets, target audience and
monitoring and evaluation mechanisms.

Considering the factors that affect the decrease in university students’ social time and
the effects of its incorporation into people’s daily social lives, since it is a historically con-
structed experience, public policies aimed at LPA at university become relevant and urgent.
According to Silva [29], “[...] this is a population in ecological transition—adolescence
to adulthood and secondary school to higher education—with considerable contextual
changes and cultural expectations” (p. 3).

The implementation of public policies aimed at LPA and health promotion in the
university context has shown positive effects, as evidenced in the Brazilian scenario. The
fact that services are free of charge and offered within the higher education institution itself
have been identified as facilitators [20]. In addition, a sports program implemented in the
context of a Brazilian federal university showed potential to contribute to an increase in
LPA in 54.05% of participants [30].

This issue stems from the fact that involvement in this type of experience is not inherent
to personal choices, but rather to the conditions created by public policies, including
environmental ones, such as the existence of spaces and their attractiveness, programs with



Sports 2025, 13,207

40f15

guidance from professionals, among others [31]. The creation of a favorable environment for
LPA in the university context has corroborated greater involvement with such experiences,
resulting in greater satisfaction with life [32], satisfaction with the institution, greater
academic and social integration [33] and improvements in social skills among students [34].
In short, this environment has contributed to promoting the health of university students.

A preliminary theoretical analysis showed that, at the national level, there is a specific
program aimed at LPA in higher education: the Second Time University Program. This
is the only public policy created by the federal government to promote university sport
in Brazil. The initiative in question is an extension of the Second Time Standard Program,
developed by the Ministry of Sport’s National Secretariat for Amateur Sport, Education,
Leisure and Social Inclusion. The program is organized at different levels, with the aim
of ensuring development and implementation in higher education institutions through
Decentralized Execution Terms or Agreements.

Considering that this is the only federal program specifically aimed at LPA in force
in Brazil and that few studies have looked at the Second University Time Program as a
public policy [19,20,35,36], but none of them related to health promotion, this study aims
to analyze the Second University Time Program and its contributions limitations for the
promotion of LPA and health promeotion. Specifically, we sought to identify the objectives
of the program and establish the relationship between LPA and health promotion, as well
as determine the institutions covered and the scope and continuity of the program.

Public policy analysis contributes to the generation of information, arguments and
consensus, giving greater solidity to public decisions through an analytical approach. In this
way, superficial recommendations are avoided, and a professional analysis is approached,
increasing the likelihood of success (26, 27). This segment of political science allows

[...] understanding the modes and general rules of operation of public action
and analyzing their continuities and ruptures, as well as the processes and de-
terminants of their development, and identifying the multiplicity of factors and
forces that form the real processes of public policies. ([37], p. 12)

The purpose of public policy analysis is to deconstruct conselidated understandings
and produce alternatives (creative), foster arguments for political debate, mediate and
resolve conflicts (argumentative) and legitimize alternatives by means of implementation
(legitimizing) [26].

2. Materials and Methods

The study is characterized as a longitudinal retrospective, as it analyzes the phe-
nomenon over a long period of time, referting to the past. As for the type of information,
it is qualitative in nature. In terms of objectives, the study is classified as exploratory, ie.,
a process of developing or discovering ideas and intuitions [38]. It is also classified as
documentary, which consists of the analysis of electronic public files, from administrative
publications and sources internal to the institution [39], which have not been analyzed, and
which enables objective knowledge of reality [38].

The research technique was structured in five stages, as described by Gil [38]: formu-
lation of the problem; preparation of the work plan; identification of sources; location of
sources of material; analysis and interpretation.

The problem was formulated during the design phase of the first author’s dissertation,
which established the guiding assumptions and then the schedule of actions to be carried
out through the work plan. The work plan was conceived and developed in accordance
with the project schedule, which was segmented into sequential stages: bibliographic
survey, literature review, data collection, analysis and interpretation of results, publication
of articles.
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The identification and location of the sources, as well as the obtaining of the material,
were the guidelines of the Second Time University Program, as well as the opening and
results notices. The time frame selected for analysis covered the period from 2009 to 2023.
The documents were accessed via the Ministry of Sport’s institutional website. Given
the nature of the study, which covers 14 years of a national policy, and considering that,
during the period in question, Brazil went through six presidential terms, access to the data
proved to be complex, as it was not available on a single website. This indicates inadequate
governance in the federal sphere of sport.

The data were analyzed and interpreted based on the analytical procedures proposed
by Gil [38], which consist of defining the objectives or hypotheses, setting up a reference
framework, selecting the documents to be analyzed and defining the units of analysis.

The objectives or hypotheses were defined during the exploratory phase, with the aim
of bringing the researcher closer to the area and the object of investigation. The creation
of a frame of reference helped to guide the research and interpret the data. The reference
framework adopted was in line with the themes of public policies [26], physical activity [40],
LPA [36], health promotion [4,7 41].

After selecting the documents on the Ministry of Sport’s website, they were all
transferred to an online database on Drive, organized by year and then opened in
Adobe software.

The units of analysis established and selected for the study focus on the general and
specific objectives, the institutions covered and the scope and continuity of the program.

The qualitative research was based on content analysis, which consists of a process of
inference based on the preliminary reading of documents. Specifically, the co-occurrence
analysis technique was adopted, which seeks to identify, in a text, the relationships between
the parts of a message and the possible similarity between two elements. To do this, it
was necessary to follow these steps: first, select the recording unit (expression) and the
categories of themes (LPA and health promotion); then, choose the context units (objectives
of the Second University Time Program in the different versions of the guidelines); then,
identify the presence or absence of each recording unit in the context units; and finally,
analyze and interpret the data [42].

The data were interpreted using the creative and argumentative public policy analysis
method, as recommended by Secchi [26].

3. Results

Over the 16 years of the University Second Time Program’s existence, the program
has undergone different changes in terms of its objectives. In 2009 and 2016, the general
objective began to focus on the creation of university centers and the reframing of sport as
a manifestation of body culture. Between 2020 and 2021, the concept of corporal practices
through quality educational sport was implemented. From 2023 onwards, changes were
made to the scope of the program, which was no longer limited to federal higher education
institutions, but also included state and municipal higher education institutions (Table 1).
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Table 1. General and specific objectives of the Second Time University Program—DBrazil, 2009/2023.

Objectives
Year General Specific
v Offering educational sports practices, to meet the needs of sports training, recreation and leisure, rescuing and
raising the body culture of the beneficiaries of the program;
Tod i " e v Diversify the range of activities on offer, valuing other bodily practices;
o emocra. £ ACCERD .o Hports c.>r ¢ To provide suitable conditions for quality educational sports practice, focusing on the all-around education of
the academic community of public participants;
gnévegltles, p r]'lt?angi the St:l,ldentf v Inserting sport as a cross-cutting action in the university’s pedagogical project;
2009 A ot e 5 v Encouraging the production of knowledge in the field of university sport by supporting researchers, institutions
university centers of the Second Time il seirit e bothas:
ngm, o o enabll.rng the. v Get to know the students’ reality and interests better;
reframing of sport as a manifestation Integrate into the university community;
of body culture. ¢ Develop participatory management;
¢ Develop sports activities to integrate the university community;
v/ Broaden the involvement of the academic guilds.
2011 No information No information
L N S —— v Offering educational sports practices to meet the needs of sports training and development, recreation and
tiEe for T P . leisure, rescuing and raising the body culture of the beneficiaries of the program, with performance sport being a
p ﬁu ice for 4 € ?ca emift ct:_mmumty possible alternative to be made available;
o gh_fir f:huciulgn T}:S) du 1gns, v Diversify the range of activities on offer by highlighting other body practices;
P e e v To provide suitable conditions for quality educational sports practice, focusing on the all-around education of
offering the development of o .
2016 ducational t t feri participants;
fh uea 1ont sPorts lc)en (zirs, 2 erlj?.g ¢ Inserting sport as a transversal action in the university’s pedagogical project, offering internship opportunities to
K € O}SP gr ugty oh iﬁa 1 spf:c 1 ‘ students in the field of physical education or sport;
A T SEXPELIENCEOL o Develop sports activities to integrate the university community;
concrete teaching—learning ; ; - .
s v Ensuring that different sports are on offer, as well as raising awareness among those who do not practice sport;
: v Encourage coordination with teaching, research and extension activities.
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Table 1. Cont.
Objectives
Year General Specific
B d emouratze e T o th? v Encourage university students to maintain an active life linked to the practice of sport;
university community (of public : : s
hgheralucatimunaititions), v Of.fer body practices that stimulate the a.]l-aroun(% devel.oprnent .of the participants;
2020 Bher 1 v Stimulate the social and cultural values inherent in bodily practices;
primarlly the studentbody tothe  —, Motivate the tion of inter-ministerial actions that integrate educational sports policy with other sect
contents of bodily practices through : promotion of inter-ministerial actions that integrate educational sports policy with other sectors
quality, educational sport. (education, health, culture, defense, among others).
E;%Zﬁﬁ?igﬁf;\iiﬁ??; ;igli v Encourage unive_rsity stude.nts to maintain an active life linked to the pract.ic.e of sport;
educational institutions), primarily v Of.fer body practices that stimulate the a.]l-arounc.i devel.opment .of the participants;
2021 the student body, to the contents of ¢ Stimulate the social and cultural values inherent in bodily practices;
bodily practices through quality, v Motlvat.e the promotion of inter-ministerial actions that integrate educational sports policy with other sectors
educational sport. (education, health, culture, defense, among others).
v Offering educational sports practices, to meet the needs of sports training and development, recreation and
leisure, rescuing and raising the body culture of the beneficiaries of the program, with sports training being a
possible alternative to be made available;
v Promote the offer of activities valuing diversified bodily practices;
To democratize access to sports and v To offer suitable conditions for the practice of educational sport and/or quality sports training, focusing on the
physical activity for students at public integral training of the participants;
higher education institutions (HEIs) ¢/  To include sport as a cross-cutting action in the pedagogical project of public higher education institutions (HEIs)
and state and municipal public higher and state and municipal public higher education institutions, offering internship opportunities to students in the
2023-2026  education institutions, offering the field of physical education or sport;
development of educational sports v/ Develop sports activities to integrate the university community;
centers and/ or sports training, with v/ Ensuring that different sports are on offer, as well as raising awareness among those who do not play sports;
the aim of broadening specific ¢ Encouraging links with teaching, research and extension activities through the production of knowledge and the
knowledge of sports and leisure. practice of sport and leisure;
v To help tackle the high levels of sedentary lifestyles among our young people and adults;
v Encourage the inclusion in the National Sports Development Network of partner sports and leisure institutions
and administrations;
v/ Contribute to tackling violence in higher education institutions by promoting a culture of peace through sport.
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With regard to the specific objectives, the program in 2009 was focused on educational
sport, recreation and leisure, linked to the production of knowledge in the field of sport,
participatory management and integration of the university community, as well as the
involvement of academic associations. In addition, the aim was to rescue and value body
culture, include sport in the university’s pedagogical project and support researchers and
scientific organizations. In 2016, in addition to the specific objectives set in 2009, the aim
was to guarantee a variety of sports, raise awareness among those who do not practice
sport, encourage actions based on the university tripod, provide internships for students in
the area and recognize training sport as a possibility. Between 2020 and 2021, the specific
objectives were summarized as maintaining an active life through sport and the all-around
development of participants, the social and cultural appreciation of bodily practices and
the integration of educational sports policies with other areas. From 2023, the specific
objectives were expanded to include sports training as a complementary alternative and
tackling sedentary lifestyles among young people and adults.

With regard to health promotion, however, there is no explicit expression of this
intention in the program. However, in an implicit way, aspects that bring it closer to a
holistic view of LPA and socio-environmental health promotion be seen, since the 2020,
2021 and 2023-2026 guidelines presented objectives aimed at integral development and
encouraging university students to maintain a physically active life, something that is
repeated in 2021 and 2023. The results are presented descriptively (Table 1) and by frequency
(Table 2).

Table 2. Federal universities with approved Second Time University Program centers—Brazil, 2009-2023.

Year of Approval
University
2009 2011 2012 2017 2018 2020 2023
Federal University of ABC X X
Federal University of Alagoas X X
Federal University of Amazonas X X
Federal University of Espirito Santo X
Federal University of Ceard X
Federal University of Goids X X X
Federal University of Jatai X X
Federal University of Juiz de Fora % b
Federal University of Lavras X
Federal University of Maranhao X
Federal University of Minas Gerais X ¥
Federal University of Mato Grosso do Sul X X X X
Federal University of Mato Grosso X
Federal University of Ouro Preto X
Federal University of Pard X X
Federal University of Pernambuco X
Federal University of Parand X
Federal University of Reconcavo Baiano X X

Federal University of Rio de Janeiro X X
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Table 2. Cont.
Year of Approval
University
2009 2011 2012 2017 2018 2023
Federal Rural University of Rio de Janeiro X
Federal University of Rio Grande do Norte X
Federal Rural University of Pernambuco X X
Federal University of Sergipe X
Federal University of Santa Catarina
Federal University of Sao Carlos
Federal University of Sdo Jodo Del-Rei X
Federal University of Santa Maria X X
Federal University of Univerlandia
Federal University of Vicosa X X
Federal University of Brasilia % % X
Federal University of Alfenas X
Federal University of Mampa X
Federal Technical University of Parana X
Federal University of Oeste Baiano X
Federal Institute Maranhao X
Federal University of Piaui %
Federal University of Rio Grande do Sul X
Federal University of Catalao X
Federal University of Grande Dourados X
Federal University of Tridangulo Mineiro X
Federal University of Itajubd X

Note: Prepared by the authors.

Over the course of 16 years, only 33 of Brazil's 69 federal universities (47.82%) have
been awarded at least once with a nucleus of the Second University Time Program (Table 2).
Despite an increase in the number of proposals approved in 2023, indicating progress in
LPA public policies in the university context, none of the 17 approved proposals were
actually implemented. The federal government’s justification for not decentralizing funds
was the financial crisis, which prevented universities from purchasing sports equipment
and hiring human resources, such as teachers and monitors.

Regarding the continuity of the centers, this was even lower, since 23 (61.69%) of the
33 universities that received funding did so only once. Furthermore, no university received
funding in all the calls for proposals.

Of the universities that received funding, seven ate located in the Central-West region.
The University of Brasilia (UnB) and the Federal University of Mato Grosso do Sul (UEMS)
are the institutions in the Midwest, as well as in Brazil as a whole, that have received the
most grants under the program.

4, Discussion

Health promotion through LPA is not an explicitly stated objective in the program’s
guidelines, which are more geared towards student development through sport as a
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participatory and educational experience. It was not until 2020 that specific objectives were
added aimed at holistic development and encouraging university students to maintain
an active lifestyle associated with the practice of sport. In 2021, these objectives were
maintained, but in 2023, they were replaced by the fight against sedentary lifestyles.

The absence of explicit objectives for health promotion until 2019 and the implicit
attention to this issue from 2020 onwards leads us to some reflections. The first is the
absence of explicit objectives aimed at health promotion and its inclusion, even if implicitly
and indirectly. Until 2020, this indicates the belated intentionality of the Second Time
University Program in relation to public policy aimed at health promotion.

The need for a commitment from all sectors to issues related to health promotion dates
back to 1993, with the Hensiki Declaration [43]. In Brazil, since 2002, documents related to
the National Health Promotion Policy have reinforced the relevance of actions, programs
and policies taking place within (intrasectorality) and outside the sector (intersectorality)
responsible for health [44].

Furthermore, a second issue is that, in addition to health promotion being included
late in the program in 2020, it was based on active living and sedentary lifestyles, i.e., it
was linked to lifestyle changes. However, it must be considered that the implementation
of public policies aimed at democratizing access is a relevant social aspect. This factor is
relevant because it is not based on blaming the victim or understanding that the university
student’s involvement with LPA is a choice, thus moving away from the conservative side
of health promotion. The conservative approach is based on prescribing and providing
decontextualized information [3], without considering the impact that environmental
aspects have on involvement with such experiences [31].

Behavioral changes may be necessary and are supported by the critical approach, and
the issue to be considered is the relationship among subjects, workers and services and
the way in which public policies act to change contexts, in order to favor involvement
with LPA experiences, that is, the construction of possibilities [3]. Therefore, for changes
to occur, it is essential that public policies are developed and cover urban infrastructure,
street connectivity, access to parks, trails, active transportation and urban zoning [31].

The creation of public policies aimed at expanding leisure opportunities for students is
essential for health promotion, because, contrary to the conservative view, involvement in
LPA is not a choice but a privilege granted to a few. In this sense, public policies, in the light
of social justice, should be developed with a view to reducing existing discrepancies [4].

In this sense, there is agreement with Castiel [45], who recognizes the positive effects on
the health of people who achieve behavioral changes. However, it is necessary to recognize
that the public policies in question have limitations in the face of a complex issue related
to socio-economic disparities. Therefore, they distance themselves from the conservative
view of health promotion, which culminates in blaming the individual. In this sense,
as Bagrichevsky and Estevao [41] point out, it is imperative to consider the relationship
between the subject and culture, as well as the interference of government agendas.

Health promotion is a complex action that requires an understanding of the connec-
tions among the economic, political and cultural events to which people are exposed in their
daily lives [46]. When considering the Second Time University Program as a public policy
that could contribute to expanding access to LPA and promoting health, this consideration
is not made naively, as if it were enough. It is important to note that such measures are
palliative and that elements related to social barriers, such as lack of time, sometimes
condition and determine such experiences.

Therefore, public policies on university experience should offer projects in the uni-
versity environment itself, so that students can take advantage of this service. However,
even though activities are offered in this context, other factors can prevent a significant
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proportion of students from taking advantage of these activities. As the literature has
shown, lack of time due to concomitant studies, work, household chores [18] and long
working hours [19] are factors responsible for non-participation, which is exacerbated
during assessment periods [24] and semester progression [47].

On certain occasions, the simultaneity of activities experienced by students can result
in limited time for social experiences, even during breaks, which are used for extracurricular
activities [48]. This position is pertinent, insofar as non-involvement in LPA should not be
areason to blame people but rather to reflect on historically produced social inequalities.

This is because, although LPA in the university context favors the incorporation of
these experiences into everyday life, we cannot lose sight of the impacts of other condi-
tioning factors, such as those arising from social contradictions, especially those related to
people who study, work, live far from the university and use public transport.

However, when we consider integration as one of the objectives, we see a broader
concept of health promotion and holistic LPA, since it covers biophysiological, social,
political and cultural aspects. From this broader perspective, individuals who practice
LPA show improvements that go beyond the biophysioclogical aspects, as there are also
improvements in psychological health, stress control [10], a reduction in anxiety and
depression [12,48], quality of life and the strengthening of social ties [14]. Recent studies
show that university students who practice LPA tend to have better self-esteem [49] and
quality of life [50].

LPAs can be understood as holistic experiences, which according to Piggin [40], operate
in multiple spaces and contexts, reflected in interactions, emotions, ideas, instructions and
social ties. LPA, as advocated by Carvalho, Cohen and Akerman [3] for physical activities
and bodily practices, must be analyzed in a complex context, in which individual behavior
is related to social, cultural, material and economic aspects.

The creation of a program focused primarily on serving university students is an
important initiative in the context of Brazilian public policy. Since 1996, as evidenced
by Silva [20], with the elimination of mandatory physical education in higher education,
students have been neglected by federal public policies focused on LPA. Although the
National Student Assistance Program (NSAP) was conceived in 2008, preceding the Sec-
ond Time University Program, it was designed with the objective of democratizing the
conditions for remaining in higher education, minimizing the effects of social inequali-
ties and reducing retention and dropout rates, primarily among students in situations of
socioeconomic vulnerability.

Considering that sportis included among the priority areas for the application of NSAP
resources, given the existing system of prioritization within Brazilian public policies [51],
sport is still secondary. According to Fava and Cintra [52], the program’s resources were
predominantly allocated to housing, food, transportation, daycare and educational support
among the 69 Brazilian federal universities. Januario et al. [53] observed that the resources
were allocated to food, educational support, health care and digital inclusion. This results
in a low participation of sports activities financed with program resources [53-55], reaching
0.50% of the investment [55]. Given the discretion granted to university rectors, the use of
these resources is uncertain, inconsistent and discontinuous, depending on the political
will of the administrators.

Regarding the scope and continuity of the program, it was possible to see that this
is low, either because it does not cover all federal universities, or because, among the
covered, most only received it for one year, through a single call for proposals. This is
a problem, as it only covered a few Federal Higher Education Institutions and reduced
the possibilities for practicing LPA, directly reflecting on the opportunities for students
to experience and get involved and, consequently, reducing the possibilities for the social
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context to create suitable conditions for university students to experience LPA in the context
of their academic training.

This indicates that although the Second Time University Program may have promoted
health in the university context, it did not have the characteristics and attention needed by
the four presidents who governed Brazil between 2009 and 2023, to the point of transform-
ing the program into a social policy. This is because, throughout its existence, the program
was highly selective and had low coverage, as evidenced in this investigation. According to
Bagrischevsky et al. [56], for a social policy to be successful in reducing inequalities, certain
requirements must be met.

Furthermore, the low value placed on the program in the federal context was evident in
the last call for proposals in 2023, as none of the 17 approved proposals were implemented
due to the federal government not making funds available. This situation highlights the
high selectivity and hierarchization of priorities within the federal agenda-setting [57], with
public policies aimed at sport being sidelined [51]. These decisions are sometimes centered
on the political will of governments or the pressure exerted by society [58].

In view of this, it is necessary to create possibilities to extend the program to new
institutions and maintenance mechanisms, considering that it can provide new social,
political and cultural experiences through access to different sports, which can resultin
holistic health promotion.

Specifically, with regard to the Midwest, the data suggest that the federal universities
have a good capacity to raise funds made available by the Ministry of Sport for the imple-
mentation of the Second University Time Program, with the exception of the UER, all the
others having been contemplated. In addition, UnB and UFMS have managed to maintain
a certain continuity in the development of the program, standing out on the national scene.

The low coverage of the program leads us to reflect on the fact that university students
do not take up the time available for LPA experiences. Firstly, the time available is scarce
in view of the academic profile coming from vulnerable socio-economic classes, as the
literature shows. Secondly, there is the absence (or limited presence) of public policies aimed
mitigating the effects of social contradictions on the population’s leisure opportunities. In
this sense, despite its importance, it is necessary to recognize that, in a complex context, the
Second Time University Program does not appear as a national policy capable of promoting
health in a comprehensive way, showing signs of its extinction as a program aimed at LPA
for university students, since, after the non-payment of the proposals approved in 2023, no
other call for proposals was launched.

5. Conclusions

The Second Time University Program does not explicitly focus on health promotion
but mainly on participation. However, since 2020, objectives have been included that
aim to promote integral development, encourage a physically active lifestyle and combat
sedentary lifestyles.

Based on this analysis, it can be understood that two of its objectives (promoting an
active lifestyle and reducing sedentary lifestyles) are aimed at promoting health based on a
holistic approach. Although aspects related to physically active lifestyles and sedentary
lifestyles have historically been linked to conservative approaches, such as biomedical and
behavioral ones, the Second Time University Program recognizes that these conditions
are not the choice of the individual but the result of conditions and opportunities (or lack
thereof). It is no coincidence that the program is presented as a political tool aimed at
democratizing students’ access to LPA in the university context.

Contrary to the conservative approach, which blames the individual, the program
recognizes the socio-economic, political and cultural effects on lifestyle, adopting a critical
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socio-environmental approach. In addition, it aims to promote the holistic development
of university students and the possibility of adjusting the modalities offered to the local
cultural reality, thus bringing the holistic approach to physical activity closer to the socio-
environmental approach to health promotion.

Although it has the potential to expand LPA opportunities in the university context for
students and promote health, the implementation of the program through public notices
has proven to be low-reaching and not universal, given that, in 16 years of existence, it has
not reached 50% of Brazilian federal universities, and most of those contemplated were
only for one year.

The conclusion is that, although it has the potential to promote health from the holistic
approach of physical activity and the socio-environmental approach to health promotion,
the Second Time University Program has limited conditions to achieve these ends, given
its limited and discontinuous reach, including the non-payment of approved proposals in
2023 and the absence of new calls for proposals since then, signaling the program’s inertia.

Finally, the authors acknowledge the limitations of the study, because although docu-
mentary analysis contributes to the production of knowledge about public policies, and this
methodological resource should be encouraged, the technique imposes certain limitations,
such as knowledge about how users perceive the program and the reasons why several
federal universities never applied for the program or were contemplated. It is therefore
recommended that future studies be carried out to deepen scientific production on the
Second Time University Program.
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3.3 ARTIGO 3

Politica Nacional de Assisténcia Estudantil: implicacées da discricionariedade na

implementacao de acdes promotoras de atividades fisicas de lazer

Artigo a ser submetido: Licere
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POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL: IMPLICACOES DA
DISCRICIONARIEDADE NA IMPLEMENTACAO DE ACOES PROMOTORAS DE
ATIVIDADES FiSICAS DE LAZER

RESUMO: Em 2007, foi criado o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, que
contempla o Programa de Assisténcia Estudantil, cujas areas prioritarias incluem o esporte,
considerados um tipo especifico de atividades fisicas de lazer. Contudo, sua implementagao
estd pautada na discricionariedade dos gestores institucionais, os quais podem privilegiar
determinadas 4areas em detrimento de outras. Diante desse contexto, o presente estudo
objetivou analisar o Programa de Assisténcia Estudantil enquanto politica promotora de
atividades fisicas de lazer. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, transversal, exploratoria e
documental, que analisou as normativas de regulamenta¢do do Programa de Assisténcia
Estudantil em oito universidades federais da regido Centro-Oeste. Os resultados revelam que
o esporte esta contemplado nas normativas da UFGD, UFCat, UFJ e UFG, estando ausente
nas demais. A moradia estudantil e alimentacdo foram as Uinicas areas presentes em todas as
instituicdes analisadas. Conclui-se que a discricionariedade na gestdo do programa acarreta
implica¢des negativas para a implementacdo do esporte enquanto atividades fisicas de lazer

no ambito do PAE em quatro universidades.

Palavras-chave: Atividades Fisicas de Lazer. Politicas Publicas. PNAES.

NATIONAL STUDENT ASSISTANCE POLICY: IMPLICATIONS OF DISCRETIONARY
POWER IN THE IMPLEMENTATION OF ACTIONS TO PROMOTE PHYSICAL
LEISURE ACTIVITIES

ABSTRACT: ABSTRACT: In 2007, the National Student Assistance Program was created,
which includes the Student Assistance Program, whose priority areas include sports,
considered a specific type of leisure physical activity. However, its implementation is based
on the discretion of institutional managers, who may favor certain areas over others. Given
this context, the present study aimed to analyze the Student Assistance Program as a policy
promoting leisure physical activities. This is a qualitative, cross-sectional, exploratory, and

documentary study that analyzed the regulations governing the Student Assistance Program in
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eight federal universities in the Midwest region. The results reveal that sports are included in
the regulations of UFGD, UFCat, UFJ, and UFG, but are absent in the others. Student housing
and food were the only areas present in all the institutions analyzed. It was concluded that
discretion in program management has negative implications for the implementation of sports

as physical leisure activities within the PAE at four universities.

Keywords: Sports. Leisure Physical Activities. University. Public Policies. PNAES.

INTRODUCAO

A educacdo consta na Constitui¢do Federal Brasileira como um direito universal e
fundamental de todos, sendo dever do Estado e da familia promover o acesso. Sua
organizacao ¢ estruturada em educagdo basica (educagdo infantil, ensino fundamental e ensino
médio) e ensino superior (ES) (Brasil, 1988). Quanto a oferta do ES, estd compete as
instituicdes de ensino superior (IES), que podem ser privadas ou publicas, e que se
caracterizam por oferecerem cursos superiores tecnologicos, de graduacdo, de extensdo e

cursos/programas de pos-graduacao (Brasil, 1996).

As IES, quando administradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado como
empresas, podem ser divididas em particulares em sentido estrito, comunitarias, confessionais
ou filantrépicas. As IES publicas sdo geridas pelo Estado e dividem-se em federais, estaduais
€ municipais, respectivamente subordinadas a Unido, aos Estados e Municipios (Pimentel;
Nunes; Sales, 2000). Além disso, sdo classificadas de acordo com sua organizacdo e

prerrogativas, como faculdades, centros universitarios e universidades (Brasil, 1996).

No que se refere especificamente as universidades, elas podem ser compreendidas
como “[...] institui¢cdes pluridisciplinares de formagdo de quadros profissionais de nivel
superior e caracterizam-se pela indissociabilidade das atividades de ensino, pesquisa e
extensao" (Brasil, 1987). As universidades federais figuram como entidades da Administra¢ao
Indireta (Dutra; Frizzo, 2022) e tém o ensino de graduagdo e da pos-graduacdo, a pesquisa € a

extensdao como servicos prestados a sociedade.

Para o funcionamento e desenvolvimento das suas a¢oes, as Instituicdes Federais de
Ensino Superior (IFES) contam com recursos advindos da Administragdo Publica (Favero;
Bechi, 2017), que podem ser oriundos de financiamento incremental (alocacdo dos recursos
com base no or¢gamento do ano anterior) ou por meio de financiamento por formulas

(distribuido de acordo com os indicadores de gestdo e desempenho académico,
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nomeadamente 0 nimero de matriculas, taxas de graduacdo e numero de pesquisas);
financiamento contratual (contratos de gestdo assinados entre o Estado e a universidade, em
que o recurso € condicionado ao cumprimento de metas e objetivos) (Amaral, 2008). Além
das receitas do setor publico oriundas do Tesouro Nacional, podem utilizar recursos advindos
da captagdo de receitas por meio de convénios, taxas e servigos eventuais prestados (Amaral,
2008). Estes compoem o leque de fontes de recursos para o desenvolvimento e funcionamento

(Amaral, 2008; Favero; Bechi, 2017; Costa; Albuquerque; Silva, 2024).

Dentre os recursos disponibilizados pelo Governo Federal para as universidades
federais, se encontra o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), criado em
2007 como programa (Brasil, 2007). Em 2024 foi transformado em Politica Nacional de
Assisténcia Estudantil (Brasil, 2024), figurando como uma politica ptblica nacional inédita
voltada a assisténcia estudantil (Santos; Lira, 2023). A PNAES ocorre no ambito do
Ministério da Educacdo, buscando garantir e ampliar as condi¢des de permanéncia de
estudantes do ensino superior € na educagdo profissional (cientifica e tecnologica) (Brasil,

2024).

Pautada na articulagdo do tripé universitario (ensino, pesquisa e extensdo), a PNAES
oferece apoio a estudantes de cursos superiores presenciais de graduagdo e educacdo
profissional técnica no ensino médio. Em casos de disponibilidade de recursos, estudantes de
programas presenciais de mestrado e de doutorado e estudantes de institui¢des de ensino
superior publicas gratuitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, podem se

beneficiar do programa por meio de convénios ou de instrumentos congéneres (Brasil, 2024).

Considerando a importancia de viabilizar a igualdade de oportunidades, melhoria no
desempenho académico e diminuir a retencdo e evasdo discente decorrente das condigdes

financeiras, a PNAES tem como objetivos

I - democratizar ¢ garantir as condi¢gdes de permanéncia de estudantes na educagdo
publica federal; II - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia de estudantes nos cursos da educacdo publica federal e na conclusdo
desses cursos; III - reduzir as taxas de retengdo e de evasdo na educagdo publica
federal; IV - contribuir para a promog¢do da melhoria de desempenho académico, de
inclusdo social pela educagdo e de diplomagdo dos estudantes; V - apoiar estudantes
estrangeiros da educag@o superior recebidos no dmbito de acordos de cooperagdo
técnico-cientifica e cultural entre o Brasil e outros paises; VI - estimular a
participagdo e o alto desempenho de estudantes em competi¢des, em olimpiadas, em
concursos ou em exames de natureza esportiva e académica; VII - estimular as
iniciativas de formacdo, extensdo e pesquisa especificas para a area de assisténcia
estudantil (Brasil, 2024, s/p).
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Para alcancgar os objetivos da politica, ela conta com 13 programas e agdes:

I - Programa de Assisténcia Estudantil (PAE) II - Programa de Bolsa Permanéncia
(PBP); III - Programa de Alimentacdo Saudavel na Educacao Superior (PASES); IV
- Programa Estudantil de Moradia (PEM); V - Programa de Apoio ao Transporte do
Estudante (PATE); VI - Programa Incluir de Acessibilidade na Educagéo
(INCLUIR); VII - Programa de Permanéncia Parental na Educagdo (PROPEPE);
VIII - Programa de Acolhimento nas Bibliotecas (PAB); IX - Programa de Atencédo a
Saude Mental dos Estudantes (PAS); X - Programa Milton Santos de Acesso ao
Ensino Superior (PROMISAES); XI - Beneficio Permanéncia na Educagao Superior;
XII - oferta de servigos pelas proprias institui¢des federais de ensino superior e pelas
institui¢des da rede federal de educacdo profissional, cientifica e tecnologica; XIII -
outras agdes tornadas publicas por meio de ato normativo do Ministro de Estado da
Educagdo, observada a compatibilizacdo dessas agdes com as dotagdes
or¢amentarias existentes, e desde que ndo haja prejuizos aos programas e as agdes
constantes dos incisos I a XII do caput deste artigo (Brasil, 2024, s/n)

Na utilizacdo dos recursos advindos da PNAES, os gestores devem considerar os
limites existentes entre o Poder Vinculatério e o Poder Discricionario. O Poder Vinculado ¢
aquele em que o gestor ¢ obrigado a seguir a lei, ndo dispondo de margem para escolhas
(Carvalho, 2020; Di Pietro, 2024). O agente publico deve simplesmente executar a vontade da
lei (Di Pietro, 2014), sendo que quanto maior for a vinculagdo ao texto legal, menor é a
possibilidade de autonomia de escolha do agente publico. Logo, o tamanho do poder

vinculado ditard o comportamento estatal (Marrara, 2024).

O Poder Discricionario ¢ o oposto. Embora esteja subordinado a lei, ha ocasides em
que a propria lei permite ao gestor identificar e seguir com a solugdo que ele acredita ser a
mais oportuna e conveniente (Carvalho, 2023). A discricionariedade ¢ a prerrogativa que a lei
atribui ao agente publico para que entre dois ou mais comportamentos, com o devido respaldo
legal (Marrara, 2024). Isto ocorre numa situagcdo concreta em que o agente publico seleciona,
entre as possibilidades predefinidas, a mais indicada para a defesa do interesse publico (Di

Pietro, 2014).

No que concerne ao PNAES, autarquias ou fundagdes publicas, como as universidades
federais (Caetano; Campos, 2019; Carvalho, 2020), sob a égide do Poder Vinculatério, devem
obedecer as diretrizes estabelecidas pela Lei n® 14.914, de 2024. A referida lei estabelece um
rol de programas que podem compor a politica, dentre eles, o Programa de Assisténcia
Estudantil (PAE). Estabelece ainda regras gerais as quais devem ser seguidas, como os tipos
de instituicdes que receberdo os recursos, o publico-alvo e as dreas prioritdrias a serem

financiadas.
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O PAE, programa objeto do presente estudo, foi formulado para atender
prioritariamente estudantes em vulnerabilidade socioeconémica vinculados a cursos
presenciais de graduacdo em Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES) e em
Instituicdes da rede federal de educacao profissional, cientifica e tecnoldgica. Os recursos
destinados ao programa podem ser aplicados em areas prioritarias especificas: assisténcia em
moradia estudantil, alimentacdo, transporte, atencao a satde, inclusdo digital, cultura, esporte,
atendimento pré-escolar para dependentes, apoio pedagodgico, € acesso, participacao,

aprendizagem e acompanhamento pedagogico de estudantes (Brasil, 2024).

Nota-se que embora as institui¢des, os beneficidrios do programa e as areas prioritarias
da implementacao de agdes estejam delimitadas por forga do Poder Vinculatorio, a legislagao
que regulamenta o programa ndo estabelece o percentual dos recursos que devem ser
aplicados em cada uma das éareas prioritarias que o compdem. Em rela¢do aos beneficidrios,
cada universidade estabelece os critérios de selecdo, a metodologia de selecdo, a
documentacdo comprobatdria, os requisitos adicionais para acesso ao programa € oS

mecanismos de monitoramento e avaliacao.

Isto porque, conforme o artigo 3° “Os programas e acdes de assisténcia estudantil
serdo executados pelo Ministério da Educacdo e pelas institui¢des federais de ensino,
considerando as especificidades e necessidades do corpo discente” (Brasil, 2024, p. 1).
Portanto, a implementagdo do programa ocorre a partir do modelo bottom-up (de baixo para
cima). Politicas publicas pautadas no modelo bottom-up, segundo Secchi, Coelho e Pires
(2010), nao dispdoem de uma decisdo definitiva, vez que oferecem liberdade para que
burocratas e redes de atores possam auto-organizar ¢ modelar a sua implementacao. Logo, no
que concerne as areas prioritarias e percentuais de aplicacdo dos recursos, impera o Poder
Discricionario, o qual cada universidade dispde de autonomia para o delineamento do
programa e sua regulamentacdo interna por meio de normativas proprias em conformidade
com as suas especificidades, condicdo que abre espaco para que a vontade politica dos

gestores esteja presente.

Em que pese essencial a autonomia universitaria assegurada pela Constituicao Federal
brasileira (Brasil, 1988), a auséncia de obrigatoriedade da aplicagdo dos recursos em todas as
areas prioritarias do PAE e a ndo especificagdo de percentuais minimos para aplicacdo

obrigatoria em cada uma delas, pode corroborar com que os esportes, um tipo especifico de
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AFL', ndo esteja contemplado nas normativas especificas das universidades ou pouco

disponham do investimento dos recursos.

Isto porque, o processo de desenvolvimento de politicas publicas ¢ altamente seletivo,
perpassando por questdes relacionadas a importancia dada a temas especificos, grau de
importancia dada a ele e a forga politica que eles dispdem. Neste contexto, uns sao
compreendidos como essenciais € merecedores de maior atencdo e outros, como secundarios
(Rodrigues, 2010). Areas como educacdo, saude, moradia e saneamento basico,
historicamente, dispuseram de maior forca na disputa de espagos nas acdes governamentais.

Por outro lado, o esporte e o lazer, espacos menores (Isayama; Linhales, 2006).

A baixa ressonancia que os esportes dispdem nas politicas publicas foi evidenciada em
estudo brasileiro, que identificou a aplicacdo de um baixo percentual do orgamento publico,
com queda acentuada a partir da Copa do Mundo de Futebol de 2014. Evidenciou também
que os esportes nao sdo priorizados nas agendas publicas, com investimentos per capita de
valores insuficientes (Athayde; Menezes; Figueiredo, 2023). A exemplo dos esportes, estudo
sobre o investimento de recursos da Unido em praticas corporais e atividades fisicas no
Sistema Unico de Satde, identificou baixos investimento nessas vivéncias, o que limita o
acesso da populagdo (Carvalho et al., 2024) e contribui para o aumento das desigualdades no

acesso a essas experiéncias humanas.

Especificamente no contexto das universidades federais brasileiras ainda pouco se
conhece sobre o financiamento de politicas publicas de esportes e atividades fisicas de lazer
destinados aos discentes. Porém, os poucos que se dedicaram a aproximacdo com essa
problematica, evidenciaram que os esportes e o lazer se faziam presentes em documentos de
universidades federais de Minas Gerais, mas poucos definiram uma politica propria para o seu
desenvolvimento (Pereira; Silva, 2021). Na Universidade Federal do Oeste da Bahia, os
recursos destinados aos esportes se mostraram escassos, restritos a recursos proprios
destinados a participagdo em competicdes e do PNAES (Vieira; Athayde, 2023). Em uma
universidade federal do Mato Grosso do Sul, os projetos de extensdo ligados aos esportes e as
AFL, representavam, respectivamente, apenas 2,08% e 0,39% do total de projetos que foram

financiados no periodo de 2010 e 2021 (Costa; Albuquerque; Silva, 2023).

' Segundo Silva (2022), sdo a¢des humanas realizadas no tempo disponivel, sendo movimento multiplos
que ndo depende necessariamente da intensidade e duragdo, ndo se limitando apenas aos esportes ou atividades
de alta demanda energética, podendo ser jogos, brincadeiras, dancas e entre outras. Além disso, podem ser
realizadas de forma eventual ou sistematizada.
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A auséncia ou o baixo investimento em programas voltados as AFL no contexto
universitario, dentre elas, as esportivas, podem trazer impactos negativos a PS discente. Isto
porque, as atividades fisicas atuam em multiplas dimensdes (fisicas, emocionais, sociais,
culturais e politicas) da experiéncia humana, vez que consistem em experiéncias holisticas
vivenciadas em diversos espacos e contextos e refletem nas interagdes, emocgdes, ideias,

instrugdes e lagos sociais (Piggin, 2020).

Apesar da impossibilidade de se estabelecer uma relagao direta de causa e efeito linear,
de modo a aplica-la a todas as universidades e universitarios, vez que as questdes afetas as
AFL e PS s3o complexas, o envolvimento com essas experiéncias dispdem de potencial para
resultados benéficos. Estudos tém demonstrado vinculos entre essas experiéncias € o
bem-estar emocional cotidiano (Chen et al., 2020), a saude fisica (Panatto et al., 2019), a
autoestima e a qualidade de vida (Gonzélez; Froment, 2018), a diminuicdo de quadros
depressivos e o aumento do bem-estar subjetivo (Pereira et al., 2018), além da satisfagdo com
a vida e o lazer, com as relagdes sociais, com a aparéncia e com a autoavaliacdo da saude
(Mutz; Reimers; Demetrou, 2021). Portanto, seus beneficios vao além dos efeitos
biofisioldgicas, resultando também em melhoras psicologicas (Toti; Bastos; Rodrigues, 2018;

Azevedo et al., 2020) e sociais (Silva ef al., 2010; Alves; precioso, 2022).

Diante do exposto, esta investigagdo teve como objetivo analisar o Programa de
Assisténcia Estudantil enquanto politica promotora de atividades fisicas de lazer.
Especificamente, buscou-se examinar de que forma as atividades fisicas de lazer estdo
contempladas nas normativas do programa, bem como refletir sobre as implicagdes
decorrentes da discricionariedade envolvida na implementagdao de programas voltados ao

tema.

MATERIAIS E METODOS

Trata-se de um estudo qualitativo, transversal, exploratério ¢ documental. O estudo
exploratorio consiste na descoberta de ideias e visa familiarizar-se com o problema de
pesquisa, a fim de construir hipoteses (Gil, 2010). O estudo documental pauta-se na analise de
arquivos publicos, oriundos de publicagdes administrativas e fontes internas a instituicdo

ainda ndo analisadas (Marconi; Lakatos, 2002).
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O objeto de andlise foram as normativas que regulamentam a PNAES no ambito das
universidades federais brasileiras, situadas na regido Centro-Oeste. O acesso as normas
ocorreu via solicitagdo formal na plataforma de acesso a informacgao federal - fala.br (Brasil,
2022). Por meio da solicitagdo, foram obtidos os enderecgos eletronicos dos documentos que

figuraram como corpus da investigagdo (Quadro 1).

Quadro 1. Normativas de regulamenta¢do do Programa de Assisténcia Estudantil/PNAES nas

Universidades Federais localizadas na regido Centro-Oeste, Brasil.

UNIVERSIDADE | ANO NORMATIVA

UFR 2023 | Resolugdo Consepe/UFR n° 20, de 15 de margo de 2023.
UFMS 2021 | Resolugdo n® 124-Coun/UFMS, de 31 de agosto de 2021.
UFGD 2024 | Resolugdo n°® 794, de 25 de outubro de 2024.
UFCAT 2023 | Resolugdao Consepec UFCAT n° 013/2023.

UFJ

2017 | Resolugdo - Consuni n°® 44/2017.
UFG
UnB 2023 | Resolugdo do (a) decanato de assuntos comunitarios n°
006/2023.

UFMT 2022 | Resolugao Consuni-UFMT n° 74/2022.

Fonte: Proprio autor.

A andlise e interpretacio dos dados decorreu de acordo com os procedimentos
analiticos propostos por Gil (2010) - defini¢do dos objetivos ou hipoteses; constituicdo de um
quadro de referéncia; selegdo dos documentos a serem analisados; e definicdo das unidades de

analise.

A definicdo dos objetivos ou hipoteses ocorreu durante a fase exploratéria, com o
intuito de aproximar o investigador da area de estudo e do objeto de investigagcdo. A criacao
de um quadro de referéncia ajudou a orientar a pesquisa de forma geral e a interpretar os
dados. O quadro referencial foi elaborado com base na teoria da Administragdo Publica (Di

Pietro, 2024; Carvalho, 2023; Carvalho, 2020), na autonomia universitaria (Durham, 2005;
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Durham, 2005), nas politicas publicas (Secchi; Coelho; Pires, 2021), nas atividades fisicas
(Piggin, 2021) e nas atividades fisicas de lazer (Silva, 2022).

Apos o recebimento dos documentos solicitados, todos foram transferidos para um
banco de dados online e organizados por ano, sendo posteriormente abertos no sofiware
Adobe. As unidades de analise foram definidas com base nos temas presentes nas normativas

internas da PNAES nas universidades federais localizadas no Centro-Oeste.

A andlise dos dados ocorreu por meio da técnica de andlise de conteudo, que consiste
num processo inferencial baseado na leitura de documentos. No ambito das possibilidades
oferecidas pela andlise documental, recorreu-se a temadtica, representada graficamente por
uma palavra, que revela o tema contemplado pelo PAE. Para o presente estudo, a analise do

tema incidiu sobre a presenca ou auséncia, ndo sendo aplicada a analise de frequéncia.

Para tanto, foram seguidas trés etapas: a) Pré-analise, com a determinacao da unidade
de registro a partir do contato direito com os documentos e aplicagdo da leitura flutuante e,
num segundo momento, da formulagcdo e reformulagdo de objetivos a partir da leitura
exaustiva do material; b) Explora¢ao do material, com a classificagdo das informagdes, com
identificacdo das categorias (expressoes textuais) e sua reducao em expressoes significativas,
com recortes (reducdo) dos textos em unidades de registro (palavras) relevantes identificadas
na pré-analise e caracterizadas na pesquisa como itens. Posteriormente, foi definida a regra de
contagem (identificacdo da presenga ou auséncia dos temas). Por fim, os resultados foram
tratados e interpretados, analisando-se a presenca do tema. Para apresentar os resultados, foi
elaborado um quadro com o objetivo de representar visualmente a presenca ou auséncia dos

temas em cada universidade investigada (Minayo, 2004).

A interpretacdo dos dados ocorreu por meio de uma analise de politica publica criativa

e argumentativa, conforme orientado por Secchi, Coelho e Pires (2021).

RESULTADOS/DISCUSSAO

A analise das normativas especificas de cada institui¢do indica que as areas prioritarias
sdo a moradia, a alimentacdo e o apoio pedagdgico, estando os dois primeiros presentes em

todas as universidades e o ultimo ausente apenas na UnB. Entre as universidades federais
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situadas no Centro-Oeste, a UFGD e a UFCat foram as inicas que contemplam todas as areas

propostas pelo PAE.

Quadro 2. Areas do Programa de Assisténcia Estudantil contempladas pelas normativas das

Universidades Federais localizadas na regido Centro-Oeste, Brasil.

AREAS DE ASSISTENCIA | UFR | UFMS | UFGD | UFCat | UFJ | UFG | UnB | UFMT
ESTUDANTIL

Moradia estudantil X X X X X X X X
Alimentacao X X X X X X X X
Transporte X X X X
Atencdo a satde X X X X X
Inclusdo digital X X X X
Cultura X X
Esporte X X X X
Atendimento  pré-escolar a X X X X X
dependentes
Apoio pedagogico X X X X X X X
Acesso, participacgdo, X X X X X X
aprendizagem e
acompanhamento pedagogico de
estudantes

Fonte: Proprio autor.

Embora a lei que regulamentou o PAE coloque limites na aplicagdo dos recursos,
condicionando-os aos fins que lhe deram origem (Brasil, 2024), ndo hé indicagdes sobre
porcentagens especificas para o desenvolvimento das agdes. Na pratica, a norma
regulamentadora permite ao gestor decidir discricionariamente sobre a distribuicdo dos
recursos entre as acdes desenvolvidas pela institui¢do, possibilitando a implementacao de
decisdes em conformidade com as particularidades locais ou sua vontade politica. Ou seja,
conforme expdem Costa, Albuquerque e Silva (2024), a priorizacdo das demandas, por vezes,

se encontra respaldada juridicamente.

Em um estudo sobre o mapeamento das acdes e programas de assisténcia estudantil

realizado por Janudrio et al. (2024), a UFGD foi identificada como aquela que abrangeu o
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maior numero de areas do PAE em 2020 e 2021 (9). No mesmo estudo, a UFCat e a UFR
obtiveram resultados mais modestos, visto que em relacdo as outras universidades - UFG e
UFMS (8), UnB (7) e UFJ (7), UFMT (6) e UFCat (5) e UFR (5), a abrangéncia foi menor.
Tais diferencas podem estar relacionadas com o objeto de andlise utilizado nas duas
pesquisas, uma vez que, enquanto no presente estudo nos atentamos as resolugdes internas das
universidades do Centro-Oeste, Januario ef al. (2024) analisaram cartas de servicos, relatérios
de gestdo, editais, resolugdes e informacdes dos sites dos setores que operacionalizam a

assisténcia estudantil, o que possibilita uma captacdo de informagdes ampliada.

A moradia e a alimentagcdo como areas prioritarias também foram evidenciadas noutras
investigacoes sobre o tema. Fava e Cintra (2022), num estudo com 69 IFES, que, em 2020, os
recursos do PNAES foram aplicados sobretudo a area da moradia (63), seguida da
alimentacdo (60), do transporte (48), da creche (45) e do apoio pedagdgico (28). Em 2021,
com a analise de 24 universidades federais, Fava (2021) evidenciou a predominancia da

alimentacao (24), moradia (22), inclusdo digital (21), apoio pedagogico (20) e transporte (19).

Por sua vez, Januario ef al. (2024) identificaram que em 2022 prevaleceram a moradia
(69), a alimentacao (69), o apoio pedagdgico (67), a atengdo em satude (59) e a inclusdo digital
(55). Em estudo com cobertura mais abrangente (2010-2023), Ferreira e Cintra (2023)
observaram que os recursos do PNAES eram aplicados predominantemente na alimentagao
(24), na moradia (22), no apoio pedagdgico (20) e na inclusdo digital (19). Estes resultados
corroboram o estudo de revisdo de Ferreira, Sanabria e Cintra (2023), que indicou que, entre
os 10 eixos propostos pelo PNAES, a alimentacdo, a moradia e o transporte estdo entre os

mais atendidos pelas instituigdes.

Num estudo com universitarios beneficiados pelo PNAES em cinco campi de uma
universidade federal, Andrade e Teixeira (2017) evidenciaram uma correlagao
estatisticamente significativa, embora de nivel baixo, entre a inten¢cdo de concluir o curso e a
satisfacdo com as condigdes de saude (r=0,14), de alimentagao (r=0,11), culturais (r=0,09), de
transporte (r=0,09), pedagdgicas (r=0,14) e para o esporte (r=0,06). Por outro lado, a
investigacao de Serra ef al. (2024) nao encontrou qualquer relacao estatistica. Ainda, a relacao
entre a satisfacdo das condi¢des para a pratica de AF e o desempenho académico foi negativa
(r=-0,08). A relagdo estatistica negativa entre o desempenho académico e as condigdes de
pratica de AF, mesmo que baixa, pode estar relacionada com a pouca importancia conferida
ao esporte na agenda do PNAES, visto este ser uma das areas prioritdrias com menos recursos

financeiros.
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A autonomia das institui¢des para o desenvolvimento de agdes de apoio aos estudantes
universitarios ¢ fundamental para atender as diferentes realidades institucionais. No que se
refere as universidades federais brasileiras situadas no Centro-Oeste, Januario ef al. (2024), a
exemplo do presente estudo, também evidenciaram que em 2020 e 2021 apenas a UFG e
UFGD utilizaram o recurso do programa para o desenvolvimento do esporte. Portanto, a
presenga dessas instituicdes no presente estudo dentre aqueles que utilizam recursos do
PNAES para o esporte, indica uma continuidade na politica de financiamento com recursos do
PNAES nessas instituigdes. A presenca da UFCat constitui uma novidade, o que pode ser

explicado por ela ter sido criada em 2018.

O fato do numero de universidades federais que atendem o eixo esporte nas suas
institui¢des com recursos do PNAES ser pequeno ndo ¢ uma realidade apenas daquelas
localizadas no Centro-Oeste, tendo em vista que a literatura revela que poucas universidades
destinam recursos dessa fonte ao esporte. Nao por acaso, a satisfagdo dos universitarios que
usufruem do PNAES no que se refere ao esporte € negativa, ocupando a sexta posicao (Eloi ef
al., 2019), e a presenca de agdes relacionadas com o esporte no ambito do PNAES foi
pontuada como baixa (26,56%) e moderada (23,43%) pela maioria dos participantes da

pesquisa em 2024 (Serra et al., 2024).

Ferreira e Cintra (2023) indicaram que, das 69 universidades federais, apenas 47
(68.11%) contaram com agdes direcionadas para o esporte. No periodo de 2020 e 2021,
Januario et al. (2024) evidenciaram que o percentual de universidades que destinavam
recursos do PNAES ao esporte era ainda menor (52,17%), ficando a frente apenas da
acessibilidade (47.82%) e cultura (44.92%). Entre 2010-2023, somente 21 das 37
universidades contemplam, de alguma forma, o esporte com recursos do PNAES — UFABC,
UFAL, UFAPE, UFC, UFERSA, UFF, UFG, UFGD, UFMA, UFMG, UFPB, UFPE, UFRJ,
UFRN, UFRPE, UFRR, UFRRIJ, UFS, UFSB, UFV e UNIFAL.

Fava (2021) evidenciou que, das 24 universidades participantes no estudo, apenas 15 o
faziam. Fava e Cintra (2022) observaram que, no ano de 2020, isso ocorreu apenas em
15.94% (11) das IFES brasileiras. Ferreira e Cintra (2023), num estudo referente ao periodo
de 2010-2019, evidenciaram que, das 37 universidades federais que contavam com agdes
direcionadas ao esporte e lazer, 43.24% (16) utilizavam somente os recursos do PNAES. Por
sua vez, Janudrio et al. (2024) apontaram que apenas 36 (52.17%) das 69 universidades
federais brasileiras fomentaram ag¢des ou programas esportivos entre 2020 e 2021 utilizando a

PNAES.
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Em relacdo aos recursos do PNAES no periodo de 2010-2023, Ferreira e Cintra (2023)
evidenciaram que os investimentos no esporte e lazer ndo representaram 0.50% do
financiamento disponibilizado. Ademais, os anos em que o esporte e lazer dispuseram de um
investimento mais elevado (2016, 2017, 2018, 2019), eles correspondem a apenas 0,20% do
total. Entre as universidades com média de maior investimento no esporte destacaram-se a
UFJ (7.95%), UFRRJ (6.01%), UFLA (5.48%) e UFSJ (2.27%). Especificamente em relacao
as universidades localizadas no Centro-Oeste, os percentuais foram de 7.95% na UFJ, 3.61%
na UFGD, 2.81% na UFR, 1.70% na UFMT, 0.91% na UFG e 0.18% na UFCat. Borsato
(2024) também evidenciou baixo percentual de aplica¢do de recursos do PNAES em ag¢des
esportivas na UFMS em 2009 (com 3.07%), 2010 (1.61%), 2011 (3.36%), 2012 (0.46%) e
2013 (1.4%).

Observa-se que a utilizagao dos recursos oriundos do PNAES para a concretizagdo das
acdes esportivas, embora regulamentada no ambito das orientagdes normativas, ndo ocorre de
forma universalizada na implementagdo das agdes, visto que tanto na presente investigacao,
quando em diversas outras anteriormente desenvolvidas, se encontram limitadas a politica

desenvolvida por um reduzido nimero de universidades.

Conforme observado por Ferreira e Cintra (2023), algumas instituigdes optam por nao
utilizar o recurso proveniente do PNAES para o esporte, uma vez que 21 instituigdes utilizam
recursos proprios e discricionarios. Apenas 16 universidades federais utilizavam
exclusivamente o recurso desse programa. Além disso, trés instituicdes recorriam
ocasionalmente a ele quando os recursos proprios eram insuficientes e dez recorriam
exclusivamente ao recurso proprio. Dado o reduzido nimero de universidades que utilizam
recursos do PNAES, Ferreira, Sanabria e Cintra (2023) propdem a abertura de um didlogo
para além do proposto pelo or¢camento do Ministério da Educagdo, de modo a criar novas

fontes de financiamento para as agdes de esporte no ES publicas federais.

De um modo geral, o PAE assenta sobretudo num carater assistencialista (Ferreira;
Sanabria; Cintra, 2023), sendo as suas agdes implementadas pelos setores de assisténcia
estudantil, que se concentram nas areas de alimentacdo, moradia e transporte (Lima; Ferreira,
2016; Fava; Cintra, 2022; Januario et al., 2024). A utilizagdo do recurso do PNAES visa
garantir a permanéncia do aluno em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica na
instituicdo, sendo utilizado sobretudo para areas que sdo consideradas de maior urgéncia

(Vieira; Athayde, 2023).
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Isso deve-se ao fato das normativas do PNAES ndo indicarem porcentagens
especificas para cada area prioritaria, limitando-se a definir os programas e o que cada um
deve contemplar. Ou seja, fica a critério da administragdo publica, que, fazendo uso do Poder
Discricionario, organiza a alocagao dos recursos em conformidade com as necessidades locais
ou a vontade politica dos gestores. Portanto, embora haja a condi¢do legal de aplicacdo dos
recursos nas 13 areas prioritarias elencadas pelo PAE, os gestores atuam por intermédio da
histoérica hierarquizagdo de prioridades na alocacdo dos recursos, aplicando os recursos de
modo hierarquizado, uma vez que ndo sao estabelecidos os percentuais que devem ser

aplicados em cada um.

Na administragdo publica, um ato condicionado ocorre quando o gestor € obrigado por
for¢a normativa a cumprir o que ¢ determinado pela lei, ndo dispondo de liberdade para a sua
atuagdo (Carvalho, 2023), sobretudo em relagdo ao “sujeito” e a “forma”, requisitos que
integram o principio da legalidade e condicionam a tomada de decisoes (Mazza, 2019). Por
outro lado, o ato discriciondrio ¢ a margem de autonomia de escolha que o gestor pode
exercer relativamente ao que a norma juridica proporciona (Carvalho, 2023), podendo
recorrer aos requisitos objetivo, motivo e finalidade que contemplam o principio da
legalidade. Os gestores publicos t€ém margem para tomar decisdes, pautadas nos elementos

nucleares da discricionariedade (oportunidade e conveniéncia), com base nos requisitos

objetivo, motivo e finalidade (Mazza, 2019).

Frente a discricionariedade dos gestores das universidades federais localizadas na
regido Centro-Oeste, o desenvolvimento do esporte no ambito do PAE passa por um processo
de hierarquizagdo de prioridades, sendo frequentemente considerado como um gasto adicional

face as outras necessidades de utilizacao do recurso, considerados direitos fundamentais.

O estabelecimento das PP ocorre por meio de um processo que se inicia com a escolha
dos temas a serem contemplados, ou seja, com a formacao de agenda, primeira etapa do ciclo
politico em que sdo identificados problemas para possivel resolugdo. Secchi, Coelho e Pires
(2021, p. 58), ao tratarem das PP a partir do modelo por ciclos, definem a formacdo de
agenda como “[...] conjunto de problemas ou temas entendidos como relevantes”. Na
formacdo da agenda ha o reconhecimento dos problemas que sdo considerados como
relevantes e importantes pelos atores politicos visiveis, sendo estabelecido o sistema de

hierarquizagdo dos problemas relevantes (Kingdon, 1995).
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Os contetdos que disputam espago na agenda podem advir de diferentes setores, como
a educacdo, a saude, a seguranca publica, o esporte e o lazer, ou podem ser oriundos do
mesmo setor, como as disputas internas no ambito do esporte entre as dimensdes rendimento,
participagdo e educacional, em que os temas competem entre Si por espago € recursos

financeiros nas a¢des governamentais (Silva, 2014).

No sistema de hierarquizagao, os problemas apresentados sao separados por ordem de
prioridades, sendo que alguns sao privilegiados em detrimento de outros. As PP baseadas na
selecdo de prioridades corroboram a ideia de que os direitos entendidos como fundamentais
recebem maior destaque e investimento do que outros considerados pressupostos de direitos.
Como a maquina publica ndo possui recursos suficientes para satisfazer todos os direitos e
conteudos, ocorre o processo de hierarquizacao das prioridades. Mesmo que varias agoes
apresentem obrigatoriedade de execugdo, acabam por ndo ser atendidas sob alegacdo dos

gestores de que se trata de pressupostos de direito, algo frequentemente aplicado ao esporte.

O pressuposto de direito consiste na compreensao por parte do Executivo, de que as
normas juridicas apresentam brechas que permitem diferentes interpretagdes, principalmente
no que se refere aos investimentos em programas (Silva, 2016). O mesmo mecanismo ¢
demonstrado pelos gestores das universidades federais na aplicacdo dos recursos provenientes
do PAE, uma vez que, conforme evidenciado na presente investigagdo, o esporte ¢ excluido
dos investimentos oriundos dessa fonte de financiamento em 50% das universidades. Embora
o esporte tenha sido considerado um tema relevante a ser incorporado no programa enquanto
area prioritaria na formulacdo do programa, na materializagdo da politica por meio da

implementagao, ficou de fora das normativas da metade das universidades analisadas.

A este respeito, Ferreira, Sanabria e Cintra (2023) afirmam que o esporte sempre
esteve no fundo da lista de prioridades dos gestores, mas, devido aos cortes que as
universidades tém sofrido, muitas vezes ainda € negligenciado. Além disso, o esporte e o lazer
tém pouca forca de disputa de espagos nas acdes governamentais, sendo percebidos como
problemas de menor relevancia, quando comparados com outras necessidades, como a

educagdo, a satide, a moradia e o saneamento basico (Isayama; Linhales, 2006).

Isso ocorre devido a falta de recursos financeiros, refletindo-se num processo de
selecdo e priorizagdo de dareas entendidas como essenciais. Em suma, o esporte ¢

compreendido como um problema de carater ndo essencial, possivelmente devido ao processo
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de mercantilizagdo dessas manifestacdes, que ndo sdo compreendidas como manifestacoes

que possam melhorar o bem-estar social dos praticantes.

Partindo da percepc¢ao neoliberal, na qual a administragdo publica se justifica pela falta
de recursos publicos suficientes para garantir o cumprimento dos direitos consagrados, o
atendimento dos diversos direitos sociais acaba ficando a cargo do mercado, como € o caso
das AFL. Neste cenario de disputas, o Estado parte da 16gica meritocratica e seletiva, na qual
se encontra a iniciativa privada. A falta de recursos publicos para cumprir os direitos sociais
faz com que o setor privado atue nesta lacuna imposta, sendo norteado pelos interesses

comerciais (Botelho, 2001).

A auséncia dos esportes enquanto AFL nas normativas de 50% das universidades
federais localizadas na regido Centro-Oeste (UFR, UFMS, UnB e UFMT) no unico programa
vigente que traz o esporte como foco de aplicacdo dos recursos destinados ao programa,
sugerindo que os recursos advindos do PAE nao sdo utilizados para agdes nesta area
prioritaria, caso ndo esteja contemplada por meio de outras fontes especificas dessas outras

universidades, pode trazer implica¢des negativos a PS dos estudantes.

As experiéncias com as AFL sdo oportunidades relevantes para PS a luz de uma
perspectiva holistica de atividade fisica (Piggin, 2020) e ampliada de PS (Carvalho ef al,,
2024; Carvalho; Cohen; Akerman, 2017), vez que universitirios que inseridos nessas
oportunidades dispdem de relagdes sociais fortalecidas quando comparadas aqueles que sao

insuficientemente ativos (Silva et al., 2010) e (Alves; Precioso, 2022).

Ademais, na Colombia (Ceron Bedoya et al., 2023) e Peru (Curo Yllaconza et al.,
2024) foi observado que os académicos que apresentavam o perfil de pratica de AFL intensa e
moderada tinham os melhores indices de rendimento académico. Além disso, na Colémbia os
académicos que praticavam AFL regularmente apresentavam os menores indices de ansiedade
e depressdo (Corrales-Cordoba et al., 2024) e qualidade de vida e autoestima elevada

comparado com os que ndo praticam (Leon et al., 2025).

Frente a relevancia da AFL, dentre elas, o esporte, se faz relevante que a partir de uma
compreensdo holistica dos seus efeitos para o desenvolvimento humano e de uma
compreensao socioambiental da PS, gestores despertam maior aten¢do para importancia dos
esportes para os estudantes e disponham espaco na agenda financeira das politicas

empreendidas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A PNAES surge como uma importante politica publica para o financiamento da
permanéncia de estudantes universitarios, sobretudo os que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica, com a prerrogativa de serem prioritariamente atendidos. O
PAE, enquanto programa que integra essa politica, incluiu o esporte entre as areas prioritarias
e elegiveis a usufruir dos recursos, o que ¢ um passo importante no contexto da formagao de

agenda, etapa altamente seletiva e que temas ja sdo descartados.

Contudo, a discricionariedade permita aos gestores pelas normas que regulamentam o
programa, de modo a ajustar sua implementagdo as particularidades locais e dos estudantes
(bottom-up), frente a cultura politica histérica de hierarquizagao de prioridades que permeia as
decisdes no ambito das politicas publicas brasileiras, experiéncias importantes para a vida em
comunidade, desenvolvimento e PS, como aquelas possiveis de ocorrer através das AFL, nao
receberam a atencdo necessdria dos gestores das universidades federais localizadas no

Centro-Oeste brasileiro na implementagao.

Conclui-se entdo que, a discricionariedade, embora importante em um sistema
democratico, no que tange a implementacdo de agdes relacionadas aos esportes enquanto
atividades fisicas de lazer, no ambito do PAE, tem implicagdes negativas e que limitam sua

materializagdo entre as areas prioritarias.

Apesar da pertinéncia da autonomia universitaria e a discricionariedade dada aos
gestores de universidades federais, compreende-se que se faz necessdrio que normas
regulamentadoras de politicas publicas que abarcam varias areas prioritarias, como o PAE,
disponham de percentuais minimos de investimento definidos por lei, de modo a garantir que
oportunidades de vivéncias de AFL no ambito do programa seja assegurado em todas as

universidades.

Em que pese os dados obtidos pelo presente estudo e reflexdes desencadeadas a partir
deles, o que contribui com a ampliagdo da compreensdo das politicas publicas direcionadas as
AFL no contexto das universidades federais, o estudo apresenta limitagdes relativas a baixa
profundidade e amplitude que a realidade investigada pode ser alcancada via pesquisa
documental. Sugere-se que investigagdes futuras sejam delineadas por meio da triangulagao

da técnica de andlise documental e pesquisa de campo juntamente com gestores universidades
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(pro-reitores) e discentes, de modo a melhor compreender o PAE/PNAES como politica

publica e as questdes relacionadas as AFL e PS discente.
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Politicas Publicas de Atividades Fisicas de Lazer para Promocao da saude discente em
Universidades Federais na Regido Centro-Oeste, Brasil
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POLITICAS PUBLICAS DE ATIVIDADES FiSICAS DE LAZER DISCENTES EM
UNIVERSIDADES FEDERAIS NA REGIAO DO CENTRO-OESTE DO BRASIL:
POSSIBILIDADES E LIMITACOES A PROMOCAO DA SAUDE

PUBLIC POLICIES FOR PHYSICAL LEISURE ACTIVITIES FOR STUDENTS AT
FEDERAL UNIVERSITIES IN THE CENTRAL-WEST REGION OF BRAZIL:
POSSIBILITIES AND LIMITATIONS FOR HEALTH PROMOTION

POLITICAS PUBLICAS DE ACTIVIDADES FiSICAS RECREATIVAS DE
ESTUDIANTES EN UNIVERSIDADES FEDERALES DE LA REGION
CENTRO-OESTE DE BRASIL: POSIBILIDADES Y LIMITACIONES PARA LA
PROMOCION DE LA SALUD

RESUMO: As atividades fisicas de lazer contribuem para beneficios fisicos, psicologicos,
sociais, afetivos e politicos. Porém, o envolvimento com essas experiéncias ocorre de forma
desigual, vez que multiplos fatores ecoldgicos atuam como barreiras. Frente ao exposto, o
estudo objetivou analisar as politicas publicas de atividades fisicas de lazer voltadas aos
discentes em universidades federais do Centro-Oeste. Trata-se de estudo transversal,
qualitativo, exploratorio e documental. Os objetos de andlise foram: Planos de
Desenvolvimento Institucional, Cartas de Servigos e normativas internas de oito universidades
federais localizadas na regido Centro-Oeste. Foram identificadas 24 a¢des, predominando as
atividades fisicas de lazer (29,17%). A Universidade de Brasilia se destacou entre as
instituicdes, dispondo de 10 agdes, enquanto na UFCAT e na UFJ, ndo foram encontrados
registros. O principal fomento foi a prestagdo de servicos (58,33%), com destaque para agdes
esporadicas (71,42%). Conclui-se que as atividades fisicas de lazer fomentadas no contexto
das universidades federais do Centro-Oeste sdo limitadas e, diante dessa limitagdo, pouco
podem contribuir com a promog¢ado da saude em algumas institui¢des e nada em outras.

Palavras-chaves: Politicas Publicas. Universidades. Atividades Fisicas. Atividades Fisicas de

Lazer.

ABSTRACT: Leisure physical activities contribute to physical, psychological, social,
emotional, and political benefits. However, involvement in these experiences occurs unevenly,
as multiple ecological factors act as barriers. Given this, the study aimed to analyze public
policies on leisure physical activities aimed at students at federal universities in the Midwest.
This is a cross-sectional, qualitative, exploratory, and documentary study. The objects of
analysis were: Institutional Development Plans, Service Charters, and internal regulations of
eight federal universities located in the Midwest region. Twenty-four actions were identified,
with leisure physical activities predominating (29.17%). The University of Brasilia stood out
among the institutions, with 10 actions, while no records were found at UFCAT and UFJ. The
main promotion was the provision of services (58.33%), with an emphasis on sporadic actions
(71.42%). It was concluded that physical leisure activities promoted in the context of federal
universities in the Midwest are limited and, given this limitation, can contribute little to health
promotion in some institutions and nothing in others.

Keywords: Public Policies. Universities. Physical Activities. Leisure Physical Activities.
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RESUMEN: Las actividades fisicas recreativas aportan beneficios fisicos, psicoldgicos,
sociales, afectivos y politicos. Sin embargo, la participacidon en estas experiencias es desigual,
ya que existen multiples factores ecoldgicos que actlian como barreras. Ante lo anterior, el
estudio tuvo como objetivo analizar las politicas publicas de actividades fisicas recreativas
dirigidas a los estudiantes de las universidades federales de la region Centro-Oeste. Se trata de
un estudio transversal, cualitativo, exploratorio y documental. Los objetos de anélisis fueron:
los planes de desarrollo institucional, las cartas de servicios y las normas internas de ocho
universidades federales ubicadas en la region Centro-Oeste. Se identificaron 24 acciones,
predominando las actividades fisicas recreativas (29,17 %). La Universidad de Brasilia
destaco entre las instituciones, con 10 acciones, mientras que en la UFCAT y la UFJ no se
encontraron registros. El principal fomento fue la prestacion de servicios (58,33 %), con
destaque para las acciones esporadicas (71,42 %). Se concluye que las actividades fisicas
recreativas fomentadas en el contexto de las universidades federales de la region Centro-Oeste
son limitadas y, ante esta limitacion, poco pueden contribuir a la promocion de la salud en
algunas instituciones y nada en otras.

Palabras clave: Politicas publicas. Universidades. Actividades fisicas. Actividades fisicas

recreativas.

INTRODUCAO

Historicamente, as Atividades Fisicas (AF) tém sido compreendidas como qualquer
movimento do corpo realizado pelos musculos esqueléticos que influenciam o gasto
energético para além das taxas de repouso (Caspersen; Powell; Christenson, 1985). Esta
concepgdo tem guiado, de forma quase que hegemonica, as fundamentacdes teodricas de
trabalhos académicos e cientificos, bem como as politicas publicas relacionadas com as
Atividades Fisicas de Lazer (AFL) (Porto et al., 2023; Nahas; Garcia, 2010) e com a PS
(Katzmarzyk et al., 2021; Santos ef al., 2025; Ding et al., 2016).

A luz de uma vertente conservadora e a partir dos seus efeitos fisiologicos, as AF sdo
recomendadas de forma linear para todas as pessoas com mecanismo de preven¢ao e controle
de doencas. Entretanto, tais beneficios, segundo a teoria, encontram-se limitados a quando
praticadas na intensidade, frequéncia e duragcdo recomendadas por Orgdos internacionais
(World Health Organization, 2010). Portanto, a pratica da AF dispde de efeitos biomédicos
preventivos e de tratamento de doengas cronicas e reducdao da mortalidade (Ding et al., 2016;
Mok et al., 2019).

Outra interpretacdo bastante difundida que integra a vertente conservadora ¢ aquela
centrada no comportamento humano. A abordagem comportamental assume que mudangas
nos habitos individuais a partir da motivacao pessoal e obten¢do de informagdes sobre os
beneficios das AF, sdo medidas necessarias e suficientes para um estilo de vida fisicamente

ativo e saudavel (Norman; Conner, 2017; Buss, 2000).
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Entretanto, mesmo que de forma discreta e ainda pouco presente em estudos e
politicas publicas, os fundamentos que orientam a vertente conservadora de AF e PS tém sido
contestados. Recaem sobre os alicerces da abordagem biomédica criticas a respeito do seu
reducionismo, centrado na uniformidade prescritiva, linear e unilateral de intensidade,
duracdo e frequéncia para todos como mecanismo preventivo as doencas cronicas nao
transmissiveis (Sallis et al., 2006; Piggin; Mansfield, 2016). A restricdo das AF aos
pressupostos do gasto caldrico e a generalizacdo dos seus efeitos como elemento causal na
relagdo satide-doenca ¢ limitada, vez que existem situagdes que o maior gasto energético, nao
necessariamente incidira em melhor PS (Salvo ef al., 2023; Piggin, 2020).

Concordando com as questdes levantadas por Silva et al. (2023) e Piggin (2020), a
termo de exemplo, pode-se considerar a condi¢do de trabalhadores com alta exigéncia fisica
laboral, como aqueles que atuam em trabalhos agricolas manuais. Embora tenham o gasto
energético elevado em decorréncia de suas atividades laborais, essa pratica decorre da
necessidade de retribui¢do financeira para sobrevivéncia, estando os dias, os horarios, a forma
de execugdo e a produtividade determinada por um patrdo. Portanto, o gasto enérgico do
exemplo supracitado ndo equivale as experiéncias desenvolvidas no lazer, em que, segundo
Marcellino (2003), se encontra demarcado pela liberdade de escolhas (atitudes) do que
vivenciar em um tempo disponivel. Ademais, hd evidéncias cientificas de que em casos
especificos, pessoas com doengas cardiacas que atuavam profissionalmente em trabalhos que
exigiam esfor¢o fisico e maior gasto energético, apresentaram maior indice de mortalidade em

relacdo aos seus pares ndo cardiacos (Salvo ef al., 2023).

De forma semelhante, a abordagem comportamental tem sido alvo de criticas
significativas, vez que responsabiliza individualmente as pessoas por ndo serem fisicamente
ativas e pelas consequéncias biomédicas decorrentes desse ‘“‘estilo de vida”. Tal
posicionamento ignora os contextos estruturais e de controle social neoliberal aos quais as
experiéncias humanas se encontram inseridas (Santos et al., 2023). O foco quase exclusivo da
necessidade de mudanca de habitos a partir de informagdes advindas de terceiros, ndo levam
em consideragdo a relevancia e efeitos que o contexto exerce sobre a PS (Salvo et al., 2023;
Carvalho; Cohen; Akerman, 2017; Sallis et al., 2006). Ou seja, desconsidera os efeitos de
condicionantes sociais, ambientais e culturais sobre o comportamento humano (Carvalho;
Cohen; Akerman, 2017), reduzindo a PS a ag¢des individualizadas e descontextualizadas da

realidade vivida (Salvo ef al., 2023; Piggin, 2020).
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Frente as limitacdes identificadas, novas propostas tém sido delineadas, dentre elas, a
abordagem holistica, que compreende as AF como movimento individual realizado em
espagos e contextos especificos, influenciadas por um conjunto de interesses, emogoes, ideais,
instrucdes e relagdes. Essas experiéncias ocorrem de forma coletiva ou individual, pela
pratica, contemplagdo ou relaxamento, voltadas a rigorosidade fisica ou a sociabilidade. Seus
beneficios refletem (e sdao refletidos) nas dimensoes fisicas, emocionais, sociais, culturais e
politicas. Nao estdo limitadas aos niveis de gasto energético. O contato com as AF se
desenvolve em multiplos espacos e contextos, influenciando interagdes, emogdes, ideias,
instru¢des e lagos sociais (Piggin, 2020). Portanto, podem agir positivamente no bem-estar
geral (Piggin, 2020), sentimento de bem-estar positivo por meio da adaptagdo das agoes,

considerando as circunstancias e estagios da vida (Mansfield; Daykin; Kay, 2020).

Dentre as experiéncias de AF fundamentadas na abordagem holistica, se encontram as
AFL, que consistem em experiéncias em que a obrigatoriedade para a sua realizagdo nado se
encontra presente (Salvo et al., 2023), uma vez que, se materializa pelo cardcter opcional de
ocupag¢do com alguma experiéncia no tempo disponivel.

As AFL, segundo Silva (2022), podem ser compreendidas como

[...] acdes humanas frente ao tempo disponivel com experiéncias diversas que
envolvem o movimento, independente da intensidade e duragcdo da mesma, ou seja,
ndo se limitam aos esportes ou as atividades fisicas de elevado gasto energético
(moderadas ou vigorosas), podendo, inclusive, jogos, brincadeiras, dangas,
conscientizacdo corporal, dentre outras, serem contempladas. Podem ser realizadas
de forma ndo sistematizada, com frequéncia eventual (eventos, amistosos,
competigdes) ou sistematizada, com frequéncia continua e planejada (projetos,
programas, academias, clubes, dentre outros).

No que tange a PS, o modelo holistico compreende que existe maior probabilidade de
melhora na vida plena e autorrealizagdo por intermédio das AFL. Os beneficios das AFL a PS
estdo relacionados tanto aos aspectos biofisioldgicos quanto psicoldgicos (Toti; Bastos;
Rodrigues, 2018; Azevedo et al., 2020) e sociais (Silva et al., 2010; Alves; Precioso, 2022).
Conforme evidenciado por Silva, Petroski e Reis (2009), a frequéncia de parques esportivos

incidiu em melhoras nos aspectos sociais e emocionais dos usuarios.

Especificamente entre estudantes universitarios, os resultados também tém sido
positivos, uma vez que a pratica de AFL se mostrou associada a melhora do bem-estar
psicologico e ao enfrentamento do estresse académico (Han et al., 2025). Além disso, a
pratica regular tem impactos diretos e indiretos na reducao da soliddo, favorecendo o aumento

do suporte social e a melhoria das relagdes interpessoais (Zhao et al., 2024). Efeitos positivos
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no desempenho académico (Jesus et al., 2022; Ceron Bedoya et al., 2023; Yllaconza ef al.,
2024), influenciando nas capacidades cognitivas (atengdo, memoria e autocontrole),
contribuindo para menores niveis de estresse, ansiedade e procrastinagdo, também tém sido
evidenciados (Jesus et al., 2022). Ademais, as AFL estdo relacionadas a melhoria da
qualidade de vida (Silva et al, 2021; Munoz Strale et al., 2024; Leon et al., 2025), ao
aumento da autoestima (Contreras et al., 2024) e a elevagdo da percepcao geral de bem-estar
(Muioz Strale et al., 2024).

A exemplo da abordagem holistica, teorias alternativas a comportamental foram
delineadas de modo a melhor compreender o envolvimento com as AFL, sendo a ecologica,
uma delas. A abordagem ecolédgica compreende que o envolvimento com as AFL decorre da
interacdo dindmica entre multiplos niveis de fatores que condicionam, dentre eles, os
individuais, interpessoais, institucionais, comunitarios e politicos (Sallis et al, 2006). As
experiéncias com as AFL ndo dependem exclusivamente da motivacdo ou escolha pessoal,
pois esta condicionada por fatores externos, como acesso a espacos publicos seguros, suporte
social, politicas publicas inclusivas e contextos culturais que favorecam a participacao ativa.

Essa abordagem amplia o olhar sobre as AFL ao considerar que os comportamentos de
saude sdao moldados por sistemas interdependentes, nos quais o individuo esta inserido.
Portanto, assim como na perspectiva holistica compreende o movimento humano como uma
experiéncia subjetiva e contextual (Piggin, 2020), a abordagem ecologica reconhece a
integragdo dos fatores ambientais, sociais e estruturais no condicionamento da ocupagdo do
tempo disponivel com as AFL (Sallis et al, 2006), o que ¢ de grande relevancia, pois
experiéncias de lazer que respeitem os contextos e ciclos de vida das pessoas dispdem de
maior potencial de gerar bem-estar, reforcando a importancia de estratégias que articulem
dimensdes pessoais e coletivas no incentivo a AFL (Mansfield; Daykin; Kay, 2020).

Considerando a relevancia do envolvimento com as AFL, os possiveis beneficios que
as mesmas podem proporcionar; que na oOtica ampliada, a PS ndo se limita aos efeitos
biofisiologicos, mas também se estende aos beneficios sociais, afetivos, politicos,
psicologicos, emocionais e culturais, moldados e condicionados pelos diversos fatores
ecologicos que atuam como barreiras (ou facilitadores), a presente investigacdo elegeu como
problema de pesquisa: Quais sdo as politicas publicas voltadas as AFL em universidades
federais localizadas na regido Centro-Oeste e quais sdo suas possibilidades e limitagdes a PS
discente?

Diante disso, o objetivo do presente artigo foi analisar as politicas publicas de AFL

voltadas aos discentes em Universidades Federais localizadas na regido Centro-Oeste
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brasileira. Especificamente, objetivou identificar a existéncia de programas de AFL voltados a
PS discente; a origem dos programas de AFL voltados a PS discente; o tipo de fomento,
servico e beneficio; a dimensdo do esporte; e os setores responsaveis pelo seu

desenvolvimento.

MATERIAL E METODOS

O estudo ¢ de carater transversal, tipo de pesquisa que observa a situagdo em um Unico
momento, possibilitando uma compreensdo de um recorte fixo do tempo (Sitta et al., 2010).
Além disso, ¢ de natureza qualitativa, busca compreender fendmenos sociais complexos por
meio da interpretacdo dos significados, contextos e experiéncias dos participantes. Além
disso, faz a captacao da realidade de forma ampla e aprofundada, sem recorrer a quantificagao
estatistica (Souza, 2004). No que se refere aos objetivos, o estudo ¢ exploratério, uma vez que
busca conhecer ideias e intui¢des (Gil, 2010). Quanto a técnica, se enquadra como
documental, vez que analisa arquivos publicos eletronicos provenientes de publicagdes
administrativas e de fontes internas da instituicdo (Marconi; Lakatos, 2002), que ainda nao
haviam sido analisados, possibilitando, assim, o conhecimento objetivo da realidade (Gil,

2010).

A técnica de pesquisa foi estruturada a partir da formulacao do problema, elaboragao
do plano de trabalho, identificagdo e localizacdo das fontes de obten¢do do material, seguida
da andlise e interpretagdo dos dados, conforme os pressupostos indicados por Gil (2010). A
formulacao do problema foi realizada na fase de projeto da dissertagdo do primeiro autor,
onde foram definidos os pressupostos norteadores € o cronograma de agdes a serem realizadas
por meio do plano de trabalho. O plano de trabalho foi estruturado e desenvolvido em
conformidade com o cronograma do projeto, o qual seguiu as seguintes etapas: levantamento
bibliografico, revisao de literatura, coleta de dados, andlise e interpretagdo dos resultados, e
publicacao de artigos.

A identificacdo, localizacdo das fontes e obtencdo do material ocorreram por meio de
solicitacdo formal no site oficial de acesso a informacdo (Fala.BR). Foram solicitados para
analise os seguintes documentos: Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), Carta de
Servicos aos Usudrios e normas que regulamentam a politica de esporte ¢ AFL no contexto de

cada universidade, considerando o recorte temporal de 2020 a 2024.

A populacdo da investigacdo foram universidades federais localizadas na regido

Centro-Oeste brasileiro. Especificamente, esse recorte territorial, alcangou as oito
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universidades federais de ensino superior existentes, localizadas regionalmente conforme
ilustra a Figura 1. A delimitacdo do estudo a esta regido decorreu do Brasil figurar como um
pais continental em dimensao territorial e populacional. Ademais, considerando o lapso
temporal de dois anos para o desenvolvimento do mestrado, o envolvimento das 69

universidades federais ndo seria exequivel.

Figura 1. Mapa da localizagcdo geografica da regido Centro-Oeste do Brasil e das cidades

sedes das universidades federais participantes do estudo.

Fonte: Proprio autor.

Considerando que as politicas publicas sdo materializadas por intermédio de
documentos, que espelham o planejamento das a¢des a serem desenvolvidas, assim como
monitoramento € acompanhamento das a¢des em desenvolvimento, de modo a atingir um rol

maior de informagdes, o l6cus da investigacdo foram os documentos listados no Quadro 1.
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Quadro 1. Corpus da analise documental utilizado na pesquisa.

ESTADO INSTITUICOES SIGA DOCUMENTOS
Distrito Universidade de Brasilia UnB Plano de Desenvolvimento Institucional
Federal (2020-2024)

Carta de Servico (2024)
Goias Universidade Federal do Catalao UFCAT? | Plano de Desenvolvimento Institucional
(2023-2025)
Universidade Federal de Jatai UFJ Plano de Desenvolvimento Institucional

(2023-2027)
Carta de Servico (2024)

Universidade Federal de Goias UFG Plano de Desenvolvimento Institucional
(2018-2022)
Carta de Servico (2024)

Universidade Federal do Mato UFMT | Plano de Desenvolvimento Institucional
Mato Grosso (2019-2023)
Grosso Carta de Servico (2024)
Universidade Federal de UFR Plano de Desenvolvimento Institucional
Rondonépolis (2021-2025)

Carta de Servigo (2024)
Politica de Arte, Cultura, Esporte e Lazer

Mato Universidade Federal do Mato UFMS | Plano de Desenvolvimento Institucional
Grosso do Grosso do Sul (2020-2024)
Sul Carta de Servico (2023)

Normas regulamentadoras das Ac¢des de Cultura,
Arte e Esporte

Universidade Federal da Grande UFGD | Plano de Desenvolvimento Institucional
Dourados (2022-2026)

Carta de Servico (2021)

Politica de Lazer e Esporte

Fonte: Proprio autor.

A andlise e a interpretagdo dos dados ocorreram a partir da defini¢do dos objetivos ou
hipoteses, da construcdo do quadro de referéncia, da sele¢do dos documentos a serem
analisados e da definicdo das unidades de andlise, conforme os procedimentos analiticos

recomendados por Gil (2010).

A defini¢do das hipoteses se deu durante a fase exploratéria, com o intuito de
aproximar o pesquisador da area e do objeto de investigacdo. A criagdo de um quadro de
referéncia contribuiu para a orientacao da pesquisa e para a interpretacdo dos dados. O quadro
referente adotado ocorreu em conformidade com os temas Politicas Publicas (Secchi, 2021;
Secchi; Coelho; Pires, 2020), AF (Piggin, 2021), AFL (Silva, 2022), PS (Carvalho; Cohen;
Akerman, 2017); Agenda-Setting (Kingdon, 1995).

Apds o recebimento dos documentos fornecidos pelas institui¢des, todos foram

transferidos para o google drive e posteriormente, abertos no software Adobe para a andlise.

2 UFCAT ainda nio possui sua propria Carta de Servigos a(o) Cidadd(o), nesse caso, sendo adotado, naquilo que couber, a “Carta
de Servigos da UFG ao Cidadao”,
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As unidades de andlise estabelecidas e selecionadas para o estudo foram: programas de AFL e
programas institucionais voltados a AFL discente; as dimensoes do esporte; tipo de fomento,
beneficio e servigo; e, o setor das universidades responsaveis pelo desenvolvimento do

programa.

A andlise de contetido sugerida por Minayo (1992), consiste em um processo de busca
a partir da leitura preliminar dos documentos. Especificamente, adotou-se a técnica de analise
de concorréncia, buscando identificar, nos documentos analisados, as relagdes entre as partes

das informacdes e a possivel similaridade entre elementos relacionados a AFL.

Para tanto, seguiram-se as seguintes etapas metodoldgicas: inicialmente, foi realizada
a leitura e marcacdo de todas as informagdes relacionadas a AFL. Em seguida, houve a
selecdo das agdes de AFL direcionadas aos discentes. Por fim, os dados foram analisados por

meio da técnica de analise qualitativa pautada na loégica quantitativa (Minayo, 2009).

A interpretagdo dos dados foi realizada pela aplicagdo do método de analise de politica

publica critica e argumentativa, proposto por Secchi (2021).

RESULTADOS/DISCUSSAO

Os resultados indicam a existéncia de 24 agdes nas oito universidades analisadas. A
UnB foi a instituicdo que apresentou o maior numero (10), seguida pela UFGD (5) (Figura 2).
Na UFG e UFMT apenas uma acao foi identificada ¢ na UFCAT e UFJ, nenhuma. Esses
resultados sugerem que as AF se encontram parcialmente presentes nas universidades federais
localizadas na regido Centro-Oeste, vez que 50% ndo dispde de nenhuma atividade ou se

encontra limitada a uma.
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Figura 2. Acdes relacionadas as AF desenvolvidas em universidades federais

brasileiras localizadas na regido do Centro-Oeste.

10 +—

0

UFCAT UFG UFGD UFJ UFMS UFMT unB UFR

Fonte: Proprio autor.

Os estudos tém evidenciado, que no contexto das universidades federais brasileiras,
pouco tem sido desenvolvido haja vista que as mesmas ndo dispdem de recursos financeiros
proprios para o fomento de AF. Programas que contemplam o esporte entre os temas os quais
os recursos sdo possiveis de serem utilizados, como a PNAES, demonstram que somente
0,50% ¢ destinado para esse fim (Ferreira; Cintra, 2023). Das 69 universidades federais
brasileiras, estudos evidenciaram que apenas 37 destinaram recursos de programas federais a
criacdo de politicas para permanéncia, como o PNAES para os esportes (Janudrio; Nelson;

Medeiros, 2024).

Especificamente no Centro-Oeste, regido objeto desta investigacdo, a baixa
importancia dada aos esportes foi observada em pesquisa recente sobre as dreas prioritarias
presentes nas normativas das universidades federais. Os resultados indicaram que das oito
universidades existentes, somente quatro contemplam os esportes como area prioritaria a ser
prestigiada com os recursos do Programa de Assisténcia Estudantil (Albuquerque; Silva,
2025b). Ademais, programa federal criado especificamente para o esporte no contexto
universitario, como o Segundo Tempo Universitario, se mostra incipiente, de baixa

abrangéncia e descontinuado (Albuquerque; Silva, 2025a).

Tal quadro pode se dar em decorréncia das politicas publicas ocorrerem por
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intermédio de um sistema de hierarquizagao de prioridades (Silva, 2014). A hierarquizagao de
prioridades surge na falta de recursos suficientes para o atendimento das demandas presentes,

mesmo que elas sejam de cunho obrigatorio no texto constitucional.

A formulacao das politicas publicas envolve um conjunto articulado de etapas, dentre
as quais se destacam o estabelecimento da agenda, a selecdo de alternativas, a tomada de
decisdo, a implementagdo e a posterior avaliacao dessas agdes. Além disso, a definicdo de um
problema como prioritario em uma gestdo publica ndo depende apenas de sua gravidade
objetiva, mas também de como ele ¢ politicamente interpretado. Situagdes que antes eram
consideradas normais podem ser reclassificadas como problemas quando passam a gerar
incomodos sociais, afetar valores centrais ou expde desigualdades diante de outras
experiéncias (Kingdon, 1995). O reconhecimento de um problema, portanto, ¢ fortemente
influenciado por decisdes politicas, pela capacidade de mobilizagdo dos atores envolvidos e
pelo grau de prioridade atribuido por agentes publicos com poder de decisao (Kingdon, 1995;

Rua, 2009).

Em que pese as limitagdes existentes na composi¢ao da agenda, os dados indicam que
a UnB adota uma perspectiva ampliada no desenvolvimento de a¢des voltadas ao fomento de
servicos aos estudantes, se destacando dentre as demais instituicdes. Enquanto a UFGD, UFR
e UFMS apresentam um olhar voltado a promog¢ao dessas agdes, por outro lado, a UFCat e a

UFJ nem uma acao.

Portanto, mesmo sofrendo fortes influéncias culturais que cristalizam temas
prioritarios, no contexto das universidades federais brasileiras, entidades da Administragao
Publica indireta (Brasil, 1967; Almeida, 2022), a hierarquizac¢ao das prioridades ou ndo estao

condicionadas ao Poder Discricionario.

O Poder Discricionario consiste na prerrogativa conferida por lei ao agente publico
para que este realize a escolha entre duas ou mais possiveis situagdes, desde que todas estejam
amparadas pela lei (Marrara, 2024). Ainda, essa escolha ocorre em situagdes concretas, nas
quais o agente publico deve selecionar, dentre as op¢des, aquela que melhor atenda ao
interesse publico, considerando os elementos especificos de cada contexto (Di Pietro, 2014).
Portanto, a incorporagdo dos temas a serem objetos da atuacdo dos gestores universitarios, a
exemplo do que ocorre em nivel das politicas publicas municipais, estaduais e federal,

perpassa a formulacdo da agenda-setting.
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Em relacdo ao foco dado nas 24 a¢des relacionadas as AF que integram a politica das
instituicdes, a maioria esta relacionada ao lazer (29,17%). A diferenca foi pequena em relagdo
ao rendimento esportivo (25%), estando distante apenas por uma atividade. Dentre as
universidades, a UnB figurou como a instituigdo com o maior numero de agdes voltadas as

AFL (Quadro 2).

Quadro 2. Foco nas AF desenvolvidas nas agdes das universidades federais brasileiras localizadas na Regido do

Centro Oeste.

DOMINIOS DO ESPORTE INSTITUICOES

UFCAT | UFG | UFGD | UFJ | UFMS | UFMT | UnB | UFR
Rendimento - - 1 - 2 1 2 -
Lazer - - 2 - 1 - 3 1
Educacional - - 1 - 1 - 2 -
Nio identificados 3 - 1 2 - 1 - 4 3

Fonte: Proprio autor.

O foco das AF ser principalmente nas AFL, mesmo que com uma diferenga pequena,
se mostra algo novo em relagdo ao evidenciado em politicas publicas desenvolvidas por
setores nacionais, como o Ministério do Esporte, em que o rendimento tem sido destaque
devido ao seu papel central na avaliagdo de desempenho, na distribui¢ao de recursos e na
projecdo social (Carneiro; Athayde; Mascarenhas, 2019). A predominancia da dimensao do
rendimento, por vezes decorre da utilizagdo do esporte como instrumento de marketing pelas
instituigdes para a promogao, divulgacao e fins politicos e simbodlicos. Além disso, mesmo
quando existem repasses para o esporte educacional e de lazer, o foco estratégico continua

sendo o rendimento (Almeida; Marchi Junior, 2010; Carneiro; Athayde; Mascarenhas, 2019).

Entre os anos de 2003 e 2018, o Ministério do Esporte priorizou o financiamento do
esporte de alto rendimento em detrimento de programas como o Programa Segundo Tempo e
o Programa Esporte ¢ Lazer da Cidade (PELC), tendo em vista os interesses econoOmicos e
politicos (Carneiro; Athayde; Mascarenhas, 2019). No periodo de 2003 a 2010, a politica
nacional de esporte e lazer destinou elevados recursos as agdes voltadas ao rendimento
esportivo (Athayde; Mascarenhas; Salvador, 2015). Posteriormente, entre 2013 e 2018,

verificou-se que as politicas publicas de esporte e lazer nas regides brasileiras apresentaram

* O item Nio identificados sdo para a¢des na qual ndo foi possivel realizar a classificagio por meio das
informagoes fornecidas nos documentos analisados.
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baixo investimento, indicando um enfraquecimento das iniciativas voltadas ao esporte nao

competitivo (Carneiro; Castellani Filho, 2021).

Em contrapartida ao que os dados nacionais indicam sobre o maior investimento no
esporte de rendimento, no contexto das universidades analisadas observa-se predominancia de
projetos voltados as AFL. Conforme observado pela presente pesquisa, essa caracteristica
constitui um elemento relevante para a melhoria da PS e do desempenho académico. A
literatura tem evidenciado que os académicos que passam mais tempo envolvidos com
experiéncias de lazer aparentam estar mais energizados e apaixonados pela pratica (Tsaur et
al., 2023) como também, a pratica de AFL esta relacionada com a maior satisfagdo com a vida
e com o lazer, sendo realizado ao menos uma hora por semana (Mutz; Reimers; Demetriou,
2020), melhores indices de rendimento académico (Ceron Bedoya ef al., 2023) e menores
indices de ansiedade e depressao (Azevedo et al., 2020). Portanto, a predominancia das AFL
como foco dado para a maioria das universidades, representa um elemento relevante no
contexto do Centro-Oeste, vez que programas e projetos voltados a esse objetivo ampliam as

possibilidades de escolha e sdo essenciais para o envolvimento dos estudantes.

No que tange ao tipo de fomento das acdes de AFL desenvolvidas, prevaleceu a
prestagao de servigos (58,33%) (Quadro 3). A predominancia dos servigos em relagdo aos
beneficios ¢ um elemento importante para a promocao de agdes de AFL e PS. Enquanto os
beneficios, como bolsas ou auxilios, tendem a atender um publico especifico e restrito, a
oferta de servigos aumenta o alcance atingindo um nimero maior de estudantes. Ou seja, as
acoes desenvolvidas por meio de servicos dispdem de alcangaram um nimero grande de
estudantes em AFL, potencializando assim os recursos aplicados com um alcance mais

abrangente.

Contudo, entre os tipos de servicos disponibilizados, os eventos/torneios e treinos
prevaleceram (71,42%) (Quadro 3). A predomindncia de servigos pontuais no contexto
universitario limita o impacto das agdes de AFL, pois, embora promovam integracdo e
socializacdo entre os académicos, seus efeitos tendem a ser menores, ndo garantindo
beneficios fisicos, sociais ¢ mentais de forma continua. O desenvolvimento de servigos
pontuais dificulta que a pratica da AFL contribua de maneira consistente para o bem-estar
integral dos estudantes. Nesse sentido, a implementagdo de servi¢os continuos, como oficinas,
apresenta-se como alternativa mais eficaz, por favorecer o desenvolvimento das dimensdes

fisica, social e mental, além de fortalecer o sentimento de pertencimento a institui¢ao e apoiar
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a formagao integral dos académicos.

Em relacdo ao tipo de beneficio, das 10 agdes identificadas, na maioria 0 mesmo
ocorre por meio do fomento de bolsas (50%). Dentre as instituicdes, a UFGD ¢ aquela com a
maior ocorréncia de a¢des que concedem bolsas (3) e a UFR, aquela com maior destaque na

reserva de espagos/materiais com 66,67% (2).
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Quadro 3. Tipo de fomento, servigos e beneficios contemplados nas a¢des de AF desenvolvidas pelas universidades federais brasileiras localizadas na regido Centro-Oeste.

UNIVERSIDADES FEDERAIS NA REGIAO CENTRO-OESTE
UFCAT UFG UFGD UFJ UFMS UFMT UnB UFR Total
N % N % N % N % N % N % N % N % N %
Tipo de fomento
Servigos - - - - 2 14,29 - - 1 7,14 1 7,14 9 64,29 1 7,14 14 58,33
Beneficios - - 1 10,00 3 30,00 - - 2 20,00 - - 1 10,00 3 30,00 10 41,66
Total - - 1 4,17 5 20,83 - - 3 12,5 1 4,17 10 41,66 4 16,67 24 100
Tipo de servigo
Eventos/torneios - - - - 1 20,00 - - - - - - 4 80,00 - - 5 37,51
Treinos - - - - 1 20,00 - - 1 20,00 1 20,00 1 20,00 1 20,00 5 37,51
Oficinas - - - - - - - - - - - - 4 100 - - 4 24,98
Toral - - - - 2 14,29 - - 1 7,14 1 7,14 9 64,29 1 7,14 14 100
Tipo de
Beneficio
Bolsa - - - - 3 60,00 - - 1 20,00 - - 1 20,00 - - 5 50,00
Reserva de - - - - 1 33,33 - - - - - - - - 2 66,67 3 30,00
espagos/materiais
Prorpgc;éo e/ou - - 1 50,00 - - - - - - - - - - 1 50,00 2 20,00
participagdao
Total - - 1 10,00 4 40,00 - - 1 10,00 - - 1 10,00 3 30,00 | 10,00 100

Fonte: Proprio autor.
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Diante dos dados ¢ possivel visualizar a auséncia de uma politica especifica para o
desenvolvimento da pratica das AFL. Por meio da discrepancia entre as agdes desenvolvidas
quanto pela inexisténcia de iniciativas ou a incipiéncia delas, na maioria das instituigoes.
Frente ao contexto observado, a implementagdo de acgdes relacionadas a AFL depende,
especificamente, do processo de hierarquizacdo interna das prioridades, decorrente da falta de
uma fonte propria para a materializagdo das agdes e da vontade do gestor, exercida por meio

do poder discricionério.

A auséncia de programas direcionados as AFL (UFCat e UFJ) ou sua baixa presenca
(UFG e UFMT), podem estar relacionadas ao valor dado ao lazer de modo geral e, as AFL de
modo especifico, nas politicas publicas em decorréncia da hierarquizagdo de prioridades, em
que determinadas demandas recebem mais destaque do que outras, resultando na selegdo e

priorizacao de 4reas consideradas essenciais pelo gestor (Silva, 2014).

Esse movimento ocorre devido aos recursos financeiros repassados pelo Poder
Publico, muitas vezes, nao serem suficientes para atender as diversas realidades e
necessidades das universidades. Como consequéncia, o esporte e o lazer tém ocupado,
historicamente, uma posi¢ao secundaria nas agendas dos gestores universitarios (Fava; Cintra,
2022), e com os cortes or¢amentarios nas Instituicoes Federais de Ensino Superior (IFES), as
de AFL passam a ser frequentemente negligenciadas pelas institui¢des frente a falta de
recursos financeiros (Ferreira; Sanabria; Cintra, 2023). Além disso, o esporte e o lazer
historicamente possuem pouca for¢a politica na disputa por recursos e espaco nas politicas
publicas, sendo, frequentemente, sdo tratados como questdes de menor relevancia quando
comparados a outras demandas sociais, como educagdo, satide, moradia e saneamento basico,

que sdo consideradas mais urgentes (Isayama; Linhales, 2006).

Adotando o modelo por ciclo como parametro analitico, no processo de
desenvolvimento de politicas publicas a mesma ocorre em etapas: estabelecimento da agenda,
a especificagdo (formulagdo) e escolha entre alternativas (decisdo), a implementacdo, o

monitoramento e a avaliacao (Kingdon, 1995).

Segundo Carvalho (2023), o poder discricionario € estabelecido ao gestor permitindo
liberdade de atuagdo para determinadas ocasides, mas subordinado a lei, assim a lei permite o
processo de atuagdo e a liberdade de escolha do gestor, isso ocorre para que o agente publico

realize a melhor escolha possivel e adequada frente a realidade que estd imposta.

As escolhas dos agentes publicos como, como reitores, se encontram respaldadas no
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ambito da Administragdo Publico, no Poder Discricionario, o qual o gestor dispde de
autonomia para decidir as demandas institucionais que terdo a atencdo de sua gestdo,
exercendo influéncia direta na criagdo, manutencao e ampliacao das agdes relacionadas aos
temas que receberao sua aten¢ao ou nado, dentre elas, as AFL. O poder discriciondrio ¢
estabelecido ao gestor permitindo liberdade de atuacdo para determinadas ocasides (Carvalho,

2023).

A influéncia do poder discriciondrio e da vontade do gestor pode ser observada na
comparagdo entre as universidades analisadas. A UnB se destaca apresentando o maior
nimero de acdes desenvolvidas, enquanto a UFGD, UFMT, UFMS e UFR desenvolvem
algumas agoes e a UFCat e UFJ, ndo desenvolvem nenhuma. Diante do que os dados indicam,
¢ possivel apontar que a UnB compreende as AFL como um componente relevante dentro da

instituicdo, dispondo de espaco de destaque na politica institucional.

Mesmo diante da auséncia de recursos especificos no contexto universitario para o
desenvolvimento da pratica da AFL, as IFES t€m buscado e utilizado de outros mecanismos
para o desenvolvimento dessas agdes. A literatura tem evidenciado que as IFES vém
recorrendo a uma combinagdo de fontes para complementar seus recursos financeiros,
fazendo o uso de receitas proprias e de outros programas (Vieira; Athayde, 2023), o
estabelecimento de contratos e convénios (Albuquerque; Silva, 2025a), o uso de rubricas
especificas, como a 20GK (Costa; Albuquerque; Silva, 2024), e os repasses oriundos da
Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) (Januério; Nelson; Medeiros, 2024;
Ferreira; Cintra, 2023; Cintra, 2022; Albuquerque; Silva, 2025b). No entanto, a captacdo e a
utilizacdo de recursos proprios pelas IFES ainda se mostram insuficientes para atender as

crescentes demandas institucionais (Fava; Cintra, 2022).

Cabe destacar que as possibilidades de financiamento apontadas na literatura nao
contemplam, de forma direta e exclusiva, a pratica da AFL. Entre elas, apenas o PSTU
apresenta elementos voltados a pratica da AFL e do PNAES, ao esporte. Essa realidade
reforca a necessidade da criagdo de uma politica publica especifica, de caracter vinculativo,
que estabeleca percentuais obrigatorios para o investimento em agdes de AFL nas IFES. Tal
medida poderia fazer com que a promogao das AFL deixasse de depender exclusivamente da
vontade do gestor e da disponibilidade de recursos, que se mostram insuficientes para atender

a todas as necessidades institucionais.

A auséncia de uma fonte especifica de financiamento representa uma barreira
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importante no desenvolvimento efetivo das AFL. Mesmo com o uso de outros mecanismos, as
possibilidades estdo em muitos casos voltadas ao poder discriciondrio e imposta ao gestor. Por
tanto, a criacao de politicas publicas que assegurem o repasse de recursos especificos para
aquisicdo de equipamentos, pagamento de materiais e contratacao de profissionais se mostra
essencial para fomentar as AFL no contexto universitario, como foi evidenciado por

Albuquerque e Silva (2025a) e Silva e Reverdito (2023).

Os achados em aspectos especificos dos projetos desenvolvidos pelas universidades,
reverberaram na auséncia de uma politica interna voltada as AFL de forma estruturada, pois
apenas a UFGD, a UFMS e a UFR indicaram contar com esse artefato operacional. A
existéncia de uma politica estruturada para AFL em contextos publicos, dentre eles, as
universidades federais brasileiras, ¢ fundamental, tendo em vista que o seu estabelecimento
mesmo que interno garante que suas agdes se materializam na institui¢cao, ndo dependendo da
vontade do gestor para sua execugdo € muito menos de mudangas ou trocas de gestio para que
ocorra. Dessa forma, ¢ garantido que as AFL se configuram como uma politica de Estado
dentro da instituicdo. A politica de Estado ¢ compreendida como mais duradoura e longinqua,
atendendo a necessidade dos individuos sem dependéncia de ciclos politicos (Secchi; Coelho;
Pires, 2020). Além disso, tem a caracteristica de independéncia do gestor que estd atuando no
controle do executivo, ganhando roupagem de agdes obrigatorias € permanentes até que

ocorra a criagdo de novas normativas que alterem ou anulem o que esta presente (Barbosa,

2010).

Em relacdo ao setor responsavel pela execucdo dos programas/projetos, observa-se
que trés instituigdes estdo vinculadas aos setores de Assuntos Estudantis. A UFMS ¢ a unica
que conta com uma Pré-Reitoria de Extensdo, Cultura e Esporte, enquanto as demais
vinculam as AFL a setores frequentemente associados a outras frentes de atuagdo, nao

direcionadas exclusivamente ao esporte e lazer (Quadro 4).
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Quadro 4. Acdes relacionadas as AF desenvolvidas por universidades federais brasileiras localizadas

na regido Centro-Oeste e setores da administragdo central responsaveis.

UF PROJETOS/PROGRAMAS SETOR RESPONSAVEL
UFMS Programa de Esporte Universitario Pr6-Reitoria de [Extensdo, Cultura e
Bolsa atleta Esporte (Proece);
Academia ao ar livre nos caimpus
Diretoria de esporte e lazer (DIEL).
UnB Boas Vindas Decanato de Assuntos comunitarios;
Programa Segundo Tempo
Universitario Diretoria de Esporte e Atividades
Projeto Recreando Comunitarias (DEAC);
Domingo Olimpico
Jogos Internos da Universidade de | Coordenagdo de Esporte e Lazer (CEL).
Brasilia (JIUnBs)
Clube de Corrida e Caminhada
Academia da Casa do Estudante
Cross Cerrado
25 horas nadando
Programa Bolsa Atleta
UFMT Escolinha de Iniciacdo Desportiva -
UFR Treinamento esportivo continuado Pro-reitoria de Acgdes Afirmativas e
Empréstimo de material esportivo. Assuntos Estudantis;
g;r?iﬁpgéinceelg 2V£Irl?0r§09§ eo Zﬁ): Secretaria de Arte, Cultura, Esporte e lazer.
cultura, esporte e lazer
Reserva de espago esportivo
UFGD Programa Equipes Esportivas UFGD | Pro-reitoria de Assuntos Comunitarios e
e Bolsa Atleta estudantis;
Programa Monitoria Lazer e Esporte [ Coordenagdo de formagdo e integragdo
Bolsa Arbitragem comunitaria;
Jogos Abertos da UFGD Divisdo de Lazer e Esporte (DILE).
Piscinas da UFGD
UFG Programa de Esporte e Lazer Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis;
Diretoria de Aten¢do Estudantil;
Coordenacao de lazer e esporte.

Fonte: Préprio autor.

Cabe ressaltar que frequentemente as agdes vinculadas aos Assuntos Estudantis t€ém

como foco prioritirio o atendimento a estudantes em situagdo de vulnerabilidade

socioeconomica. Apenas a UFMS e a UnB apresentam essa vinculagdo sem restringir-se

exclusivamente a esse publico, o que evidencia uma perspectiva mais ampla, integrando o

desenvolvimento do esporte a outras dimensdes da vida universitaria, para além da assisténcia

estudantil.

Essa estrutura evidenciada nao ¢ algo especifico da regido Centro-Oeste, pois o estudo
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de Pereira e Silva (2021) verificou que das 11 universidades federais mineiras, sete delas
estavam vinculadas a assuntos estudantis. Ainda, Ribeiro e Marin (2012), ao investigar 15
universidades brasileiras, observaram que 13 instituigdes estavam vinculando o esporte e lazer
em assuntos estudantis, o que revela uma abordagem predominantemente voltada a

assisténcia.

Além disso, Pereira, Abade e Silva (2022) destacaram que instituigdes como UFLA,
UFMG, UFU e UFV mantém tais orgdos vinculados diretamente a Reitoria ou as
Pro-Reitorias de Assisténcia Estudantil. Da mesma forma, Vieira e Athayde (2023)
observaram que, na UFOB, a instancia responsavel pelas praticas de AFL estava subordinada
a Pro-Reitoria de A¢des Afirmativas e Assisténcia Estudantil, utilizando recursos do PNAES
e verbas proprias para execucao das atividades. De forma semelhante, Pereira e Silva (2021)
observaram que entre as 11 universidades publicas federais de Minas Gerais analisadas,
verificou-se que 54,55% (6) das instituigdes mantém o esporte e o lazer vinculados
simultaneamente as Pro-Reitorias de Extensdo e/ou Cultura e as Pro-Reitorias de Assuntos
Comunitarios e/ou Estudantis. Ainda, 27,27% (3) concentram essas agdes exclusivamente na
Extensdo e/ou Cultura, enquanto 9,09% (1) das institui¢des desenvolvem apenas no ambito

dos Assuntos Comunitarios e/ou Estudantis.

Cabe ressaltar que a presenca de 6rgaos especificos para a materializacao das politicas
de esporte e lazer constitui um elemento positivo, instituicdes que possuem uma compreensao
mais ampla sobre os fendomenos do lazer e do esporte e contam com setores especializados
para o desenvolvimento dessas manifestacdes culturais podem apresentar em suas politicas
institucionais mais propositivas, com a definindo objetivos, agdes e metas concretas. Nesse
sentido, a existéncia de tais 6rgaos pode auxiliar na ampliagdo das possibilidades reais de

implementag¢do efetiva dessas politicas (Pereira; Abade; Silva, 2022).

Frente a esse contexto, se faz necessario que politicas institucionais voltadas ao
desenvolvimento de programas de AFL no ambiente universitario, sejam implementadas por
intermédio da implementagdo de politicas publicas, de modo a construir ambientes favoraveis
a experiéncias com as AFL no contexto universitario ao longo da formacgdo académica. A
utilizacdo dos proprios espagos, os equipamentos especificos e a gratuidade de programas de
AFL nas institui¢cdes sdo elementos que atuaram como facilitadores (Silva; Reverdito, 2023).
Além disso, Silva e Ungheri (2023) observaram um grande engajamento de académicos com

o PELC, oriundo da implementacdo do ntcleo do programa localizado dentro da instituigdo e
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auxiliando na superagdo da barreira da falta de tempo. Como também, Silva e Ungheri (2023)
apontou que nucleos do PELC implementados no contexto universitario auxiliaram no
processo de democratizacdo ao acesso as praticas de esporte e lazer com eficcia e custo
aceitaveis. Tais iniciativas auxiliam na democratizacao do acesso as AFL e corroboram com a
permanéncia estudantil, a promogdo do bem-estar emocional e no desenvolvimento pessoal
dos académicos, gerando uma importante estratégia de justica social e de PS (Silva;

Reverdito, 2023).

As agoes desenvolvidas no contexto universitario voltadas as AFL evidenciadas na
minoria das universidades do Centro-Oeste (UnB e UFGD), pode figurar com uma ferramenta
relevante para a PS dos estudantes vinculados a essas duas instituigdes, pois as AFL podem
resultar em beneficios fisicos, mentais, politicas, afetivas e sociais (Piggin, 2020),
contribuindo para o bem-estar geral dos académicos. A AFL, quando promovida de forma
consciente e inclusiva, constitui a materializagdo de um direito social e uma pratica
emancipatoria, com potencial para fortalecer vinculos, estimular o autoconhecimento,
desenvolver competéncias emocionais ¢ favorecer o bem-estar espiritual (Knuth; Antunes,
2021). No contexto universitario, tais aspectos ganham ainda mais relevancia diante das
intensas demandas académicas e dos desafios psicossociais gerando a PS dos discentes.
Contudo, conforme evidenciado nos dados da maioria das universidades localizadas no
Centro-Oeste, esse potencial das AFL para PS se encontra limitado (UFMS e UFGD), restrito
(UFG e UFMT) e ausente (UFCat e UFJ) em algumas instituigdes.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo teve como objetivo analisar as politicas publicas de AFL voltadas aos

discentes em Universidades Federais localizadas na regido Centro-Oeste brasileira.

Os dados obtidos evidenciaram a existéncia de 24 agdes de AFL voltadas a PS
discente. Porém, existe a presenca de heterogeneidade no desenvolvimento das agdes, pois a
UnB figurou com a institui¢do com maior concentracdo de acdes, enquanto outras, como a
UFMT e UFQG, estavam limitadas a uma a¢do. Ademais, na UFCat ¢ UFJ, nenhuma AFL foi

identificada na documentagao analisada.

Em relagdo a origem das agdes, foi identificado o maior numero voltado aos assuntos

estudantis. O tipo de fomento se deu em maior nimero na prestagdo de servigos, sendo os
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eventos/torneios as modalidades mais recorrentes, juntamente com os treinos. No que tange
aos beneficios, observou-se a concessao de bolsas como a maior desenvolvida. Quanto a
dimensao do esporte, observou-se que a abordagem de lazer foi a mais frequente, sinalizando
um direcionamento das agdes para praticas inclusivas e voltadas ao bem-estar, mais do que

para o alto rendimento.

O estudo apresenta limitagdes, uma vez que se trata de uma pesquisa documental.
Torna-se, portanto, necessario o desenvolvimento de investigacdes qualitativas, por meio de
entrevistas ou da aplicacdo de questionarios semiestruturados com gestores e discentes, a fim

de avaliar de forma mais aprofundada como a PS estd sendo implementada nas instituigdes.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo teve como objetivo analisar as politicas publicas de AFL
voltadas aos discentes e sua relagdo com a PS em Universidade Federais localizadas no
Centro-Oeste Brasil. Especificamente, objetivou identificar a existéncia de programas de AFL
voltados a PS discente; analisar a origem dos programas de AFL desenvolvidos; analisar as
possibilidades e limitacdes dos programas contribuirem com a PS. Dentre os mecanismos
utilizados pelas instituigdes para o desenvolvimento da pratica da AFL e o fomento a PS,

evidenciam-se agoes relacionadas ao PSTU, ao PNAES e aos programas institucionais.

O PSTU consiste em uma politica publica de caracter inovador e inédito no Brasil,
por se tratar do Unico programa federal instituido no contexto universitario, com
financiamento especifico para o fomento de AFL, destinado prioritariamente aos
universitarios. Sua estrutura financeira, voltada a aquisi¢ado de materiais esportivos € ao
custeio de recursos humanos com atualizagdo dos valores ao longo de sua vigéncia, mostra-se
essencial, tanto por oferecer condi¢cdes adequadas para a vivéncia das AFL, quanto por
disponibilizar orientagdo com profissionais e estudantes de areas especificas. Essa estrutura
pode resultar em maior satisfagdo discente na experiéncia com o lazer e, consequentemente,
no aumento do interesse, sobretudo, nas classes socioecondmicas favorecidas. Contudo, ao
contrario do que se esperaria de um programa voltado a ampliar as experiéncias universitarias
com AFL e a fomentar sua colaboragdo na mitigagdo das desigualdades de acesso, o numero
de usuarios atendidos por ntcleo diminuiu, enfraquecendo o potencial de democratizagdao do

acesso as AFL enquanto politica publica.

Portanto, o PSTU possui potencial para consolidar-se como politica publica de AFL
para universitarios, mas esse potencial ¢ limitado devido a complexidade e aos multiplos
fatores que incidem sobre o tempo social. Frente as mudangas estruturais do programa, como
a diminuicao dos atendimentos, sua efetividade se mostra restrita. Embora tenha incorporado,
desde 2020, objetivos como promoc¢do do desenvolvimento integral, incentivo a estilos de
vida ativos e combate ao sedentarismo alinhando-se a uma perspectiva holistica e
socioambiental da PS, sua implementacdo segue limitada e descontinua. Em 16 anos, nao
alcancou metade das universidades federais brasileiras (a maioria atendida por apenas um
ano) e enfrenta desafios como a ndo execugdo de propostas aprovadas em 2023 e a auséncia

de novos editais.
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Por sua vez, o PNAES surge como importante politica publica de financiamento da
permanéncia estudantil, especialmente para alunos em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica, com a prerrogativa de atendimento prioritario. O PAE, enquanto programa
integrante dessa politica, incluiu o esporte entre as areas prioritarias aptas a receber recursos,
representando um avango significativo na etapa de formagdo da agenda, altamente seletiva e
frequentemente excludente. Entretanto, a discricionariedade conferida aos gestores pelas
normas que regulamentam o programa permite ajustes conforme as particularidades locais e
dos estudantes, somada a cultura politica de hierarquizacao de prioridades tipica das politicas
publicas brasileiras, fez com que experiéncias importantes para a vida em comunidade, para o
desenvolvimento e para a PS, como aquelas viabilizadas pelas AFL, ndo recebessem a devida

aten¢do em IEFS do Centro-Oeste.

Embora a discricionariedade seja relevante em sistemas democraticos, no ambito do
PAE ela apresentou implicacdes negativas que limitam a materializacdo das AFL como 4rea
prioritaria. Reconhecendo a pertinéncia da autonomia universitaria e da discricionariedade dos
gestores, mas defendendo a necessidade de que normas regulamentadoras de politicas
publicas abrangentes, como o PAE, estabelecam percentuais minimos de investimento
definidos por lei. Dessa forma, garantindo que as oportunidades de vivéncia em AFL sejam

asseguradas em todas as universidades.

Em relagdo aos programas/projetos institucionais, foram identificadas 24 agdes de
AFL voltadas a PS discente. Foi possivel identificar uma forte heterogeneidade, na qual a
UnB concentrou o maior nimero de agdes, enquanto a UFMT e a UFG registraram apenas
uma, ¢ a UFCat e a UFJ ndo apresentaram nenhuma. A maior parte das a¢cdes tem como
origem os assuntos estudantis, com destaque para a prestagdo de servigos, especificamente em
eventos/torneios e treinos. Quanto aos beneficios, sobressaiu-se a concessao de bolsas. No que
tange a dimensao esportiva, predominou a abordagem do lazer, privilegiando inclusdo e

bem-estar em detrimento do alto rendimento.

A partir dos dados encontrados, ¢ possivel concluir que as Universidades Federais da
Regido Centro-Oeste desenvolvem programas e projetos voltados a pratica da AFL e a PS
discente, ofertados por meio de beneficios e servicos. Foi evidenciado, uma disparidade no
nimero de projetos entre as instituicdes, o que indica a auséncia de politicas publicas
estruturadas e de fontes de financiamento especificas para o fortalecimento da AFL e da PS

no contexto universitdrio. Embora a presenga desses programas e projetos seja positiva, a
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insuficiéncia de recursos publicos capazes de atender de forma plena as necessidades de todas
as universidades pressiona as institui¢des a desenvolverem outras areas, dessa forma, a AFL

tem recebido maior atencao em algumas instituicdes em comparada a outras,

Além disso, cabe ressaltar, que a existéncia dessas acdes representa um avango
importante para a superag¢do de barreiras como a falta de tempo e a caréncia de infraestrutura
adequada presentes na literatura nacional e internacional. O fornecimento de espagos e
materiais para a realizacdo das atividades constitui um mecanismo que reduz a probabilidade
de ndo adesdo as praticas de AFL. Dessa forma, tais iniciativas contribuem para uma
perspectiva critica da PS em sua abordagem ecoldgica/socioambiental, favorecendo melhores

indices de satde e promovendo o desenvolvimento integral dos discentes.

O presente estudo contribui para a literatura cientifica ao aprofundar a compreensao
das politicas publicas e institucionais voltadas a AFL e a PS no contexto das universidades
federais brasileiras, com foco na regido Centro-Oeste, por meio de uma andlise documental
abrangente de instrumentos normativos e programas. Ainda que as contribui¢des sejam
relevantes, a dissertacdo apresenta limitacdes decorrentes da adogdo exclusiva de uma
abordagem documental, que, embora tenha possibilitado a constru¢ao de um panorama amplo
das politicas publicas e institucionais de AFL e PS nas universidades federais do
Centro-Oeste, restringe a analise as informagdes de programas, projetos e normativas, sem
captar integralmente as dindmicas, percep¢des e experiéncias dos atores envolvidos na

formulacao, gestao e participagao dessas acoes.

Para estudos futuros, recomenda-se o aprofundamento da investigacdo, com acesso a
outros documentos institucionais e a utilizagdo de instrumentos como questiondrios ou
entrevistas com estudantes e gestores. A triangulagdo dessas técnicas com a andlise
documental podera ampliar a compreensdao sobre as agdes de AFL e PS no contexto
universitario, fornecendo dados e perspectivas que nao puderam ser contemplados na presente

dissertagao.
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