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RESUMO

No Brasil, a violéncia de género constitui uma das formas mais avassaladoras de violagdo dos
direitos humanos na medida em que ela é o espelho da continuidade das estruturas patriarcais
que naturalizam a subordinacgdo das mulheres. Ainda que marcos legais relevantes, como a Lei
Maria da Penha (Lei n. 11.340, de 7 de agosto de 2006) e as recentes normativas voltadas ao
rastreamento dos agressores, representem avancos significativos no enfrentamento da violéncia
de género, tal problematica permanece como um fenémeno estrutural e cultural profundamente
enraizado, cuja invisibilidade social persiste como um obstaculo a sua erradicacdo. O presente
trabalho pretende discursar a respeito da violéncia doméstica contra a mulher tecendo suas
raizes historicas e sociais diante da efetividade dos mecanismos legais existentes. Sob essa
narrativa, a pesquisa desenvolvida é de natureza qualitativa, com abordagem descritivo-
analitica, pautada na revisdo de literatura interdisciplinar e na anélise de dados empiricos —
estes Ultimos referem-se ao contexto do municipio de Coxim, MS —, evidenciando lacunas
institucionais e o risco de revitimizacdo, mesmo em espacos que dispdem de servicos
especializados. Os resultados indicam que, além do enfrentamento pela responsabilizacao
penal, o enfrentamento da violéncia requer: politicas publicas interseccionais, acolhimento.
psicolégico, formacdo continuada dos profissionais, campanhas educativas permanentes e
programas de reabilitacdo de agressores.
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ABSTRACT

In Brazil, gender-based violence constitutes one of the most devastating forms of human rights
violations, as it reflects the persistence of patriarchal structures that naturalize the subordination
of women. The issue, regardless of legal advances (such as the Maria da Penha Law (Law n.
11.340, of August 7, 2006) and new regulations for monitoring aggressors), is a structural and
cultural phenomenon that remains largely invisible to most. This study aims to discuss domestic
violence against women, tracing its historical and social roots in light of the effectiveness of
existing legal mechanisms. Within this framework, the research is qualitative and descriptive-
analytical, grounded in an interdisciplinary literature review and the analysis of empirical data
— specifically, data from the municipality of Coxim, MS — which reveal institutional gaps
and the risk of revictimization even in spaces where specialized services are available. The
findings indicate that, beyond addressing the issue through criminal accountability, tackling
violence requires: intersectional public policies, psychological support, ongoing professional
training, permanent educational campaigns, and rehabilitation programs for aggressors.
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1 INTRODUCAO

As agressdes a mulher no Brasil constituem um fenémeno crénico e complexo, que
arrasta a questdo da individualidade e deve ser vista como resultado das raizes histéricas, raciais
e patriarcais que constituiram a sociedade brasileira desde o periodo colonial. Segundo Saffioti
(2015), profundamente enraizada na estrutura patriarcal da sociedade, a violéncia contra a
mulher historicamente naturalizou a dominacdo masculina, o que reforca a necessidade de
compreender esse problema como estrutural e ndo apenas circunstancial.

As opressdes dos homens, assim como a naturalizagédo do estado de subalternidade da
mulher, foram presentes em séculos passados, com base nas normas sociais e nas normas do
Estado, espelhando mesmo hoje a desigualdade de género, racismo estrutural e exclusdo das
mulheres, em particular as negras, dos espacos de posturas e de decisdo. Como afirma Akotirene
(2019), por ser uma ferramenta teorica e politica, a interseccionalidade denuncia como o
racismo, 0 sexismo e a desigualdade de cl®asse se articulam para produzir violéncias especificas
contra mulheres negras. Assim, a violéncia doméstica deve ser entendida como produto de um
desdobramento histérico que se remete ao trafico negreiro, a objetificacdo dos corpos
femininos, a marginalizacdo das mulheres em meio a vida publica e a imposi¢do de um arranjo
familiar que reforcou o controle masculino sobre a realizacdo da vida do género feminino.

A mulher negra, ao longo da histéria, foi desvalorizada e marginalizada, durante o
periodo colonial, as mulheres negras foram exploradas como forga de trabalho escravizada e
sexualmente violadas, o que moldou uma cultura de desumanizacéo e violéncia que persiste até
os dias atuais (Brito; Grossi; Grossi, 2020).

A reflexdo critica sobre tal processo assinala a centralidade em acolher o lugar de fala
das mulheres, especialmente das mulheres negras, que trazem em suas trajetorias o fardo da
violéncia de género e da etnicidade da sua raca, mas igualmente a resisténcia e a criacdo de

novas narrativas capazes de confrontar e transformar a realidade (Gonzales, 2020).

3 A abordagem etnografica é uma metodologia de pesquisa qualitativa que busca compreender fendmenos sociais
a partir da perspectiva dos sujeitos envolvidos, valorizando suas experiéncias, narrativas e contextos culturais.
Envolve a imersdo do pesquisador no ambiente estudado, permitindo uma analise profunda das praticas,
significados e relagdes sociais construidas no cotidiano. Essa abordagem é especialmente relevante em estudos
gue tratam de vivéncias pessoais e coletivas, como os relacionados a violéncia doméstica, por possibilitar uma
leitura sensivel e situada da realidade investigada.



A Covid-19 aconteceu em um cenério ja dificultoso de enfrentamento da violéncia, em
especial nos municipios do interior, como Coxim, MS, onde a fragilidade institucional e a
precarizacdo do sistema de apoio dificultaram ainda mais o enfrentamento da violéncia. O
aumento da violéncia doméstica durante a pandemia de Covid-19 foi intensificado pelo
isolamento social e pela dificuldade de acesso a redes de apoio (Gilmara, 2024).

O confinamento compulsivo, a condigdo econdmico-financeira, a diminuicdo das
oportunidades de trabalho e o0 acesso restrito aos servicos de protecdo proporcionaram 0
aumento da violéncia, bem como o aumento da subnotificacéo e da revitimizacao institucional.
Muitas mulheres ficaram ainda mais submersas no ciclo da violéncia, sem apoio psicolégico,
sem mecanismos efetivos de dendncia e expostas, ainda mais, ao ndo oferecimento de politicas
publicas que tém a obrigacdo de zelar pela sua protecdo (Férum Brasileiro de Seguranca
Publica, 2020; Souza; Farias, 2022).

A pergunta que norteia esta pesquisa € a seguinte: 0s avancos da legislagdo brasileira
no enfrentamento a violéncia doméstica contra as mulheres, nas ultimas décadas, tém sido
suficientes para eliminar efetivamente esse tipo de violéncia?

A partir dessa pergunta, foi possivel compreender ndo apenas como a Lei Maria da
Penha tem sido aplicada, mas também como outras legislagdes como a Lei do Feminicidio e a
norma sobre o uso da tornozeleira eletrénica tém contribuido ou falhado na protecdo das
vitimas. O ponto crucial da pesquisa € entender por que, mesmo com tantas leis de protecdo, 0s
casos continuam acontecendo em numeros t&o altos.

A pesquisa deste trabalho adota a metodologia de pesquisa qualitativa, complementada
pela abordagem etnogréafica, utilizada para relatar fatos, dizeres e experiéncias vividas. A
autora, vitima de violéncia doméstica, insere-se como sujeito da pesquisa, trazendo uma
perspectiva situada e encarnada da realidade investigada. A construcdo tedrica baseia-se em
revisao bibliogréafica interdisciplinar e na analise de dados empiricos, articulando os campos do
Direito, da Sociologia, da Psicologia e dos Estudos de Género. Essa articulacdo permite uma
compreensdo interseccional da violéncia doméstica, considerando os multiplos marcadores
sociais que atravessam as vivéncias das mulheres em situacao de violéncia.

Para Pasinato (2016), violéncia contra a mulher ndo sera suplantada apenas com leis;
é necessario enfrentar as estruturas sociais que mantém a desigualdade de género. Ademais, a
criagdo de medidas protetivas de urgéncia, das quais se destaca a tornozeleira eletronica prevista
na Lei n. 15.125, de 17 de junho de 2025, € um avanco substancial, contudo a efetividade
depende da articulacdo com politicas publicas integradas, do fortalecimento da rede de abrigos,

da reeducacdo dos agressores, para além do enfrentamento das praticas institucionais de



revitimizacdo (Agéncia Camara de Noticias, 2025; Brasil, 2025).

Sendo assim, serd abordada a questdo da violéncia doméstica no Brasil, imiscuindo-se
em suas raizes histdricas, raciais e patriarcais e reiterando a pertinéncia do estudo da
funcionalidade das injungdes protetivas eletronicas, indo além do exame técnico da medida.
Embora haja um contexto de suposto “avango” — caracterizado por significativos marcos
legais, como a Lei Maria da Penha (Lei n. 11.340, de 7 de agosto de 2006), a Lei do Feminicidio
(Lein. 13.104, de 9 de margo de 2015), o Pacote Antifeminicidio (Lei n. 14.994, de 9 de outubro
de 2024) e, mais recentemente, a Lei n. 15.125/2025, que estabelece o0 uso de monitoramento
eletronico do agressor por tornozeleira—, os indices de violéncia contra a mulher e feminicidio
continuam altos (Brasil, 2006, 2015, 2024, 2025). Como analisa Machado (2016), a violéncia
contra as mulheres ndo se resolve apenas com a criacdo de leis, sendo necessario transformar
as estruturas sociais que sustentam a desigualdade de género. Isso demonstra que, apesar dos
novos instrumentos juridicos, sdo necessérias transformacdes estruturais de natureza social,

cultural e institucional.



2 AEVOLUCAO LEGISLATIVA CONTRA VIOLENCIA DE GENERO NO BRASIL

A violéncia de género no Brasil tem suas raizes em um passado longinquo e intimamente
associado a estrutura patriarcal da sociedade. Foram estabelecidos progressos juridicos, sendo
eles: a lei Maria da Penha, a lei do feminicidio e o pacote antifeminicidio, que exteriorizam os
gigantescos avangos nesse campo, na luta contra essa situacao (Lopes; Bento, 2024).

A violéncia de género no Brasil tem suas raizes em um passado longinquo e
intimamente associado a estrutura patriarcal da sociedade. Foram estabelecidos progressos
juridicos, sendo eles: a Lei Maria da Penha (Lei n. 11.340/2006), a Lei do Feminicidio (Lei n.
13.104/2015), o Pacote Antifeminicidio (Lei n. 14.994/ 2024), que exteriorizam 0s gigantescos
avancgos nesse campo, na luta contra essa situagao (Brasil, 2006, 2015, 2024). A violéncia contra
a mulher ¢ uma manifestacdo extrema das relacGes de poder desiguais entre 0S Sexos,
sustentadas por uma estrutura patriarcal que naturaliza a dominac¢do masculina (Saffioti, 2015).

Rigorosamente, muitas delas nem conheciam Max Weber (1864—1920), exceto de
segunda mdo, sendo sua intencdo bastante politica, ou seja, a de denunciar a dominacgao
masculina e analisar as relacdes homem-mulher delas resultantes.

Assim, a desigualdade de género apresentava-se de modo exacerbado em uma
sociedade que, apesar do principio organizador, ainda conservava a estrutura patriarcal na
sustentacdo de suas praticas discriminatorias. A violéncia contra a mulher ndo é de modo algum
nova e ndo é nua e crua, atravessa geracoes assumindo suas formas fisica, psicoldgica, sexual,
simbdlica e institucional, atingindo, nas suas versdes multiplas, mulheres de toda a classe, raca
e idade (Cotta; Farage, 2021).

Esse problema somente comecou a ser considerado um problema de satde pablica no
contexto das institui¢cfes internacionais a partir da década de 1990. A Organiza¢do Mundial da
Salde passou a trabalhar, ndo somente em relacdo a questdo das consequéncias fisicas, mas
também das consequéncias sociais e psicologicas da violéncia de género, contribuindo para
formagéo dos movimentos e das politicas publicas de muitos paises (Duran, 2022).

No Brasil, houve a formacéo de instrumentos institucionais e legais ao longo do tempo
para tratar a violéncia de género, em paralelo a um processo marcado por profundas
transformacdes culturais, visando garantir a igualdade entre homens e mulheres. Como destaca
Machado (2016), essa construcdo é fruto de uma trajetoria de mobilizacdo feminista e de

enfrentamento as estruturas patriarcais que sustentam a desigualdade.



2.1 AVANCOS LEGISLATIVOS NO COMBATE A VIOLENCIA CONTRA A MULHER

As medidas para enfrentar a violéncia contra as mulheres no Brasil vém progredindo
acentuadamente no ambito legislativo, notadamente nas Gltimas décadas. Entre elas, destaca-se
a promulgacéo da Lei Maria da Penha (Lei n. 11.340/2006), a qual tipifica e efetiva o combate

a violéncia doméstica e familiar contra a mulher:

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constitui¢do
Federal, da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia
contra a Mulher, da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros tratados internacionais
ratificados pela Republica Federativa do Brasil; disp8e sobre a criacdo dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e estabelece
medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em situacdo de violéncia
doméstica e familiar (Brasil, 2006).

Esse diploma legal introduziu instrumentos juridicos para a protecdo da vitima, a
responsabilizacdo do agressor e a realizacdo de acBes preventivas, sendo considerada uma das
mais evoluidas do planeta nesse campo (Nascimento; Faiola; Guimardes, 2024). Entretanto,
apesar dos progressos normativos, os indices de agressdes e feminicidios continuam alarmantes.
Como aponta o Forum Brasileiro de Seguranca Publica (2023), mesmo com avangos
legislativos, os dados revelam a permanéncia de padrdes culturais que sustentam a violéncia de
género.

A permanéncia dessas praticas violentas comprova que os ataques aos direitos das
mulheres ndo se resolvem apenas com leis, pois é imprescindivel transformar as estruturas
culturais e sociais que sustentam o0 machismo, a misoginia e a desigualdade entre os géneros.
Como destaca Davis (2016), a luta contra essa violéncia exige mais do que reformas legais ela
demanda uma transformacéo radical das estruturas sociais que perpetuam a desigualdade.
Ainda assim, a legislacao representa um importante instrumento de combate.

A Lei do Feminicidio (Lei n. 13.104/2015) alterou o0 “Art. 121. Matar alguém: [...] §
2° Se 0 homicidio é cometido:” do Cddigo Penal (Decreto-lei n. 2.848, de 7 de dezembro de
1940), para dispor sobre o feminicidio como uma forma qualificada do delito de homicidio: “VI
— contra a mulher por razées da condigio de sexo feminino” (Brasil, 1940, 2015).

O crime é caracterizado quando a mulher é assassinada por circunstancias da condicéo
de sexo feminino, notadamente em situacGes de violéncia domestica, familiar, menosprezo ou
discriminagdo. Essa lei, ademais, definiu o feminicidio como crime hediondo, o que indica

penas mais rigorosas e maior severidade no cumprimento da sentenca (Cotta; Farage, 2021).



Mais recentemente foi sancionado o Pacote Antifeminicidio (Lei n. 14.994/ 2024), que
representa um novo avango no combate a violéncia contra a mulher. Essa legislacéo elevou a
pena maxima para feminicidio para até 40 anos de reclusdo, além de estabelecer medidas
adicionais para prevencdo, protecdo das vitimas e responsabilizacdo dos agressores (Freitas,
2025).

A persisténcia da violéncia de género no pais evidencia que a igualdade social ainda é
um ideal distante. Para que ela se torne realidade, é necessario desconstruir o sistema patriarcal
que sustenta a ideia de inferioridade feminina e promover uma educacao baseada no respeito,
na equidade e na valorizacdo da diversidade de experiéncias das mulheres.

Para Gloria Jean Watkins, autora, professora, tedrica 50 feminista, artista e ativista
antirracista estadunidense, nominada pelo seu pseudonimo ‘“bell hooks” (escrito em
minusculas), a educa¢do como pratica da liberdade é um ato de resisténcia contra todas as

formas de dominacdo (bell hooks, 2017).

3 A PERSISTENCIA DA VIOLENCIA DOMESTICA NO BRASIL: ENTRE
REINCIDENCIA, RACISMO ESTRUTURAL E FEMINICIDIO

E importante ressaltar a persisténcia da violéncia doméstica no Brasil como fendmeno
estrutural e multifacetado, evidenciado por dados estatisticos alarmantes sobre a reincidéncia
de agressores, 0 impacto do racismo na vitimizacdo de mulheres negras e os altos indices de
feminicidio (Datasenado; Observatério da Mulher Contra a Violéncia, 2024).

Nessa andlise, ha informacGes quantitativas com reflexdes criticas sobre os fatores
sociais, culturais e institucionais que perpetuam esse ciclo de opressdo. Ao destacar nimeros e
tendéncias acerca da violéncia doméstica, reforca-se a urgéncia de politicas publicas integradas,
acOes preventivas e programas de reeducacdo que considerem as especificidades das vitimas e
enfrentem as raizes profundas da violéncia de género no pais (Duran, 2022).

Em 2024, o Brasil registrou 3.700 homicidios femininos e 1.492 feminicidios, ou seja,
as mortes causadas pela condicdo de ser mulher. Esses dados revelam uma média de quatro
assassinatos diarios de mulheres por razGes de género, tornando 2024 0 ano com o maior indice
desde a promulgacdo da Lei do Feminicidio (Lei n. 13.104/2015). Embora tenha havido uma
reducdo nos homicidios dolosos de mulheres, os casos de feminicidio aumentaram 0,7% em
relacdo a 2023, contrariando a tendéncia de queda das mortes violentas intencionais no pais.
Assim, mesmo com a diminuicédo geral da letalidade, a violéncia de género permanece estrutural

e persistente no cendrio brasileiro (Forum Brasileiro de Segurancga Publica, 2025). Uma medida



importante ano de 2024, foi o inicio da vigéncia das disposi¢des da Pacote Antifeminicidio (Lei
n. 14.994/ 2024), que converteu o feminicidio em crime autbnomo, uma vez que deixou de ser
apenas uma qualificadora do homicidio doloso (Brasil, 2024).

Isso pode ser visto por dois angulos: do angulo simbdlico, o Estado reafirma a
gravidade da infracdo e, do angulo prético, torna o preenchimento e a comparacdo das
estatisticas mais faceis. Contudo, ainda apresentam dificuldades em seu preenchimento
adequado, pois muitos casos ainda estdo sendo registrados como homicidio, na medida em que
os homicidios ocorrem fora do ambiente doméstico ou quando as vitimas ndo conheciam o
agressor (Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2025).

Outro elemento a frisar trata-se da desigualdade territorial. Em 2024, a taxa nacional
de feminicidios foi de 1,4 a cada 100 mil mulheres, e estados como Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul e Piaui apresentaram indices bem mais elevados. Em contrapartida, instancias como
Amapa, Sergipe e Ceara apresentaram indices menores, porém nem sempre isso é reflexo de
reducdo da violéncia, mas sim as discrepancias na capacidade dos érgdos para identificar e
registrar o feminicidio (Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2025).

A pesquisa indicou que as estatisticas da policia e dados do sistema de salde
apresentam diferencas, como em Roraima, onde os 6bitos notificados pela satde foram quase
50% superiores aos dados policiais, revelando erros na investigagéo e no registro.

Apesar da criagdo de novas leis e do endurecimento das penas, o Estado ainda
centraliza a sua resposta na via punitiva, relegando as politicas preventivas e de protecdo.
Portanto, o desafio é avancar além da punicdo e investir em medidas estruturais para a luta
contra a violéncia de género, reconhecendo-se que nenhuma violéncia é natural e que todas
devem ser resgatadas de enderecadas a construgfes sociais a serem combatidas (Forum
Brasileiro de Seguranca Publica, 2025).

De maneira geral, pode-se afirmar que o total de homicidios femininos experimentou
um declinio de 3.937 em 2023 para 3.700 em 2024, resultando numa queda de 6,4%, ao passo
que os feminicidios, propriamente ditos, mostraram-se estaveis, perto dos 1.475 para 1.492,
vitimas, que quer dizer que em 2024 os feminicidios de fato formaram maior parcela do total
de mortes de mulheres, (de 37,5% em 2023 para 40,3% em 2024). As tentativas de feminicidio
também apresentaram crescimento significativo: o numero de mulheres vitimas passou de 3.238
para 3.870, um aumento de 19%. Em relacéo a taxa nacional, o indicador subiu de 30,2% para
43,2% em 2024 (Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2025).

Outro dado que parece muito importante se relaciona junto ao aumento dos

feminicidios seguidos do suicidio do autor: aumentaram de 51, em 2023, para 62, em 2024,



Mato Grosso, Goias, Piaui e Santa Catarina foram os estados que concentraram maiores partes.
E também importante mencionar a porcentagem de vitimas que possuiam Medida Protetiva de
Urgéncia a época do crime. Em 2023, 69% das mulheres vitimas de feminicidio tinham essa
protecdo vigente e, em 2024, esse percentual caiu para 52% (Férum Brasileiro de Seguranca
Publica, 2025).

Analisando as violéncias domésticas em suas versdes ndo letais, encontrou-se
estabilidade ou ligeiro crescimento em diversos indicadores. Os casos de lesdo corporal dolosa
no ambito da violéncia doméstica se mantiveram praticamente iguais no Brasil (256,5 mil em
2023 e 257,6 mil em 2024), mas alguns estados registraram crescimento expresso, como foi o
caso do Acre e do Amazonas. Os registros de ameaca contra mulheres foram extremamente
elevados, na ordem de 750 mil (por ano) (Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2025).

Constatou-se um aumento nos crimes de stalking e na violéncia psicolégica. Em 2024,
houve mais de 95 mil ocorréncias de stalking (+ 18,2% em referéncia ao ano passado) e 51,8
mil na violéncia psicoldgica (a taxa aumentou em 6,3%), sendo os estados de S&o Paulo e do
Rio Grande do Sul os com maior registro destes crimes (Forum Brasileiro de Seguranca Publica,
2025).

Um dos principais elementos que contribuem para essa recorréncia ¢ a falta de
responsabilizacdo emocional: muitos agressores ndo reconhecem a gravidade de seus atos,
sobretudo em contextos onde a cultura machista ainda normaliza comportamentos abusivos e
dificulta a autocritica. Sem tratamento psicoldgico adequado, 0 agressor permanece imerso em
padrdes de comportamento que perpetuam a violéncia.

Quanto as Medidas Protetivas de Urgéncia, o total de medidas concedidas ou
distribuidas aumentou, sendo: distribuidas (de 589,9 mil em 2023 para 635 mil em 2024) e
concedidas de (de 518,3 mil para 555 mil). Mesmo com crescimento, a propor¢do de medidas
concedidas/cadastradas teve leve queda, de 87,9% para 87,4%. Por outro lado, a violéncia
contra as medidas protetivas passou por aumento exponencial, de 87,6 mil em 2023 para 101,6
mil, (+ 10,8%), provando que, mesmo existentes, a protecdo nem sempre € respeitada pelo
agressor (Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 2025).

Ademais, a reincidéncia de agressores em casos de violéncia doméstica representa um
fendmeno complexo, sustentado por uma combinagéo de fatores psicoldgicos, sociais, culturais
e institucionais. Outro aspecto relevante é o chamado ciclo da violéncia, caracterizado por fases
de tenséo, agresséo, reconciliagdo e calmaria, que precedem uma nova tensdo. Esse padréo cria
uma falsa sensacdo de arrependimento e mudanca, mas, na auséncia de intervencdo real, tende

a se repetir continuamente (Dambros, 2024).
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Neste cendrio, pode-se constatar que o combate a violéncia doméstica e ao feminicidio
no Brasil exige mais que o simples reforco do aparato punitivo. Precisam ser elaboradas
politicas pablicas intersetoriais que envolvam, além da punigéo ao agressor, a protecdo efetiva
das vitimas, a prevencdo mediante a educacdo e a conscientizagdo social, assim como a
reeducacdo das préticas violentas. Como destaca Melo (2018), o enfrentamento & violéncia
contra as mulheres exige acgOes articuladas entre diferentes setores e o reconhecimento de que
se trata de um problema estrutural. Apenas ao considerar a violéncia de género como um
problema sistémico e ao investir em estratégias que vao da cultura a resposta institucional sera
possivel romper o ciclo da opressdo para garantir as mulheres condi¢des de viver com

dignidade, seguranca e igualdade (Dalbem, 2023).

4 MISOGINIAS ESTRUTURAL E O CICLO DE ABUSO NA VIOLENCIA
DOMESTICA: ENTRE O SILENCIO IMPOSTO E A URGENCIA DA RUPTURA

Acerca da reflexdo critica sobre a misoginia como elemento central na perpetuacéo
dessa violéncia, deve-se compreende-la ndo como um comportamento isolado, mas como parte
de uma engrenagem simbdlica que disciplina corpos femininos e legitima relagdes de
dominacdo (Leonardo, 2024).

A partir das contribuicdes de autoras como Rita Laura Segato, em Las Estructuras
Elementales de la Violencia (2003), e Robin Norwood, em Mulheres que Amam Demais (2024),
sdo discutidos 0s mecanismos que mantém as vitimas aprisionadas ao ciclo de abuso —
marcado por fases recorrentes de tensdo, agressdo, reconciliacdo e calmaria — e os fatores
sociais, emocionais e institucionais que dificultam a ruptura. Ao evidenciar o papel das
instituicGes na revitimizacao e o impacto da dependéncia afetiva, aponta para a urgéncia de uma
transformac&o cultural e politica que promova o acolhimento ético, a escuta qualificada e a
reconstrugdo da autonomia feminina (Norwood, 2024; Segato, 2003).

Parte da andlise sobre o ciclo da violéncia doméstica contra a mulher, especialmente
no que se refere a repeticdo dos padrdes de agressdo e a dificuldade de ruptura, esta
fundamentada na abordagem de Lucena et al. (2016), que descrevem como esse processo €
sustentado por fatores emocionais, sociais e culturais profundamente enraizados.

Entre os fatores que sustentam e perpetuam a violéncia doméstica, incluem-se o
desprezo, a aversao ou o odio direcionado ao feminino. Mais do que atitudes isoladas, adentra-
se na misoginia, que se manifesta como uma misoginia cultural da cultura patriarcal, presente

nos discursos, praticas sociais e instituicoes que reproduzem a desigualdade de género.
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A persisténcia do feminicidio esté diretamente ligada a naturalizagdo da misoginia na
sociedade, que se manifesta em préaticas culturais, discursos institucionais e omissdes do Estado
frente a violéncia de género (Silveira, 2025).

O comportamento violento de muitos agressores encontra respaldo em crencas
arraigadas que legitimam o controle sobre a mulher. A naturalizagdo da dominagdo masculina
no ambiente familiar, o silenciamento das vitimas e a minimizacdo dos atos violentos estdo
diretamente relacionados a persisténcia da misoginia.

O feminicidio, nesse contexto, € a expressdo mais extrema da misoginia. Ele ocorre
quando a mulher é morta por ser mulher, como forma de reafirmacéo do poder do agressor
diante de um suposto desafio a sua autoridade. E o fim de um ciclo que poderia ter sido
interrompido por acdes institucionais mais efetivas, educacdo de género e mudancas culturais
profundas.

Os indicadores oficiais de violéncia doméstica apresentaram quedas significativas em
diversas regides do Brasil, 0 que inicialmente sugeriu uma possivel reducdo dos casos. No
entanto, esse declinio nos registros ndo corresponde a uma diminuicao real da violéncia. Ao
contrario, o periodo entre 2021 e 2024 foi marcado por um aumento preocupante nos casos de
feminicidio, evidenciando que a violéncia se tornou mais grave e letal, mesmo quando
permanecia invisibilizada pelas estatisticas formais.

De acordo com Segato (2003), essa violéncia se insere em uma engrenagem simbélica
gue normatiza a hierarquia de género e disciplina os corpos femininos, funcionando como
dispositivo de dominacdo. A misoginia estrutural, portanto, ndo se manifesta apenas em atos
individuais, mas é reproduzida pelas instituicdes que sustentam esse pacto social.

Nessa légica, préaticas de revitimizacdo institucional como a culpabilizacdo da vitima,
o0 descrédito dos relatos e a auséncia de acolhimento ético reforcam o ciclo de abuso, tornando
o0 Estado cumplice da violéncia. Conforme Segato (2003), a violéncia possui papel fundamental
na reproducédo da ordem do género, sendo-lhe mesma esséncia, evidenciando que a agresséo
ndo é um episodio isolado, mas parte de uma estrutura que necessita ser desconstruida.

Violéncia de género no &mbito familiar é marcada por uma dolorosa contradicao:
apesar da dor ser constante, a dendncia é rara. O siléncio que permeia esses casos no Brasil ndo
é fruto de passividade ou omissdo, mas sim de uma rede complexa de fatores sociais,
emocionais, institucionais e culturais que empurram a vitima para a invisibilidade. A decisao
de ndo denunciar ou de recuar diante da justica deve ser compreendida como uma escolha

forcada pelas circunstancias, e ndo como fragilidade individual.
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A violéncia de género no d&mbito familiar € marcada por uma dolorosa contradicdo:
apesar da dor ser constante, a denuincia é rara. O siléncio que permeia esses casos no Brasil ndo
¢ fruto de passividade ou omissdo, mas sim de uma rede complexa de fatores sociais,
emocionais, institucionais e culturais que empurram a vitima para a invisibilidade. A decisao
de ndo denunciar ou de recuar diante da justica deve ser compreendida como uma escolha
forgada pelas circunstancias, e ndo como fragilidade individual. Esse siléncio, no entanto, ndo
é novo — ele ecoa ao longo da histdria brasileira —; Bonafé (2025, p. 48) evoca a memoria de
mulheres torturadas e desaparecidas durante a ditadura militar; salienta a violéncia historica
contra o corpo feminino e revela, em um dos trechos mais contundentes: “Quando ¢ que vao
deixar de nos matar Rosa LUcia, nds que somos todas rosas de chumbo?”. A frase ndo apenas
resgata o passado, mas também ilumina o presente, evidenciando que o corpo da mulher,
historicamente violado, nunca foi plenamente seu — uma verdade que atravessa o tempo e se

atualiza na persisténcia do feminicidio e na manutencéo de estruturas que silenciam e matam.

4.1 O CICLO DE ABUSO E OS OBSTACULOS A RUPTURA

O ciclo de abuso, marcado por fases de tensdo, agressdo, reconciliacdo e calmaria,
encontra terreno fértil em uma cultura que normaliza o controle masculino sobre o corpo e a
vida da mulher. Muitos agressores ndo apenas repetem comportamentos violentos, mas o fazem
amparados por crengas que 0s autorizam a exercer poder e dominagdo. O silenciamento das
vitimas, a minimizacdo dos atos violentos e a culpabilizacdo da mulher sdo expressdes diretas
dessa l6gica misdgina (Leonardo, 2024).

Refletir sobre a misoginia é, portanto, essencial para compreender por que a violéncia
doméstica persiste mesmo diante de avancos legais. Enquanto o desprezo pelo feminino
continuar enraizado nas estruturas sociais, o ciclo de abuso seguira se reproduzindo — muitas
vezes dentro do espaco que deveria ser o mais seguro: o lar. Romper esse ciclo exige ndo apenas
puni¢do, mas uma transformagdo cultural profunda que desmonte os pilares simbolicos da
misoginia e promova relacGes baseadas no respeito, na equidade e na dignidade.

Conforme Norwood (2024), muitas mulheres permanecem em relacionamentos
abusivos movidas pela crenga de que o amor é capaz de transformar o outro. Essa ldgica
emocional marcada por tentativas constantes de “salvar” o parceiro alimenta o ciclo da
violéncia e compromete a ruptura. Borba (2023) revela que o amor pode tornar-se um vicio,

funcionando como mecanismo de fuga para dores emocionais nao resolvidas
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No ciclo descrito pela autora, fases de agressdo sdo seguidas por reconciliages
ilusérias que reforcam a dependéncia afetiva. Sem acompanhamento psicologico, essas
mulheres permanecem presas a expectativa de mudanca, ignorando os sinais de repeticdo. A
falta de autoconhecimento e suporte terapéutico impede a reconstrucdo da autoestima e da
autonomia. Portanto, o enfrentamento da violéncia exige mais que prote¢do juridica: requer
cuidado emocional e escuta qualificada (Rodrigues; Paulino, 2022).

A propria estrutura da relacdo afetiva dificulta 0 rompimento: o agressor manipula
emocionalmente, alternando violéncia e afeto, o que leva a esperanca de mudanga e a crenca de
que o parceiro pode melhorar. Além disso, a morosidade processual da Justica e a violéncia
institucional caracterizada pelo atendimento negligente ou burocratico alimentam a descrenca
no sistema e empurram a vitima de volta ao ciclo (Borba, 2023).

Portanto, o siléncio e a reincidéncia sdo dois lados de um mesmo fenébmeno. Rompé-
los exige escuta qualificada, acolhimento humanizado, a¢Ges intersetoriais e politicas publicas
efetivas. E imprescindivel reconhecer que a mulher que denuncia ja enfrentou inGmeras
barreiras invisiveis e duvidar de sua palavra ou deslegitimar sua dor é perpetuar a violéncia.
Compreender e enfrentar o ciclo de abuso é passo fundamental para romper com a repeticao e
construir caminhos de liberdade, protecéo e dignidade.

Portanto, o siléncio e a reincidéncia sdo dois lados de um mesmo fenémeno. Rompé-
los exige escuta qualificada, acolhimento humanizado, a¢Ges intersetoriais e politicas publicas
efetivas. E imprescindivel reconhecer que a mulher que denuncia ja enfrentou inimeras
barreiras invisiveis e duvidar de sua palavra ou deslegitimar sua dor é perpetuar a violéncia.
Compreender e enfrentar o ciclo de abuso é passo fundamental para romper com a repeticao e
construir caminhos de liberdade, protecéo e dignidade. Como destaca Santos (2024), por medo,
vergonha, dependéncia emocional e auséncia de apoio institucional, a mulher vitima de
violéncia doméstica ndo se cala por vontade prépria, evidenciando que o siléncio é uma resposta

condicionada por estruturas que a oprimem.
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5 VIOLENCIAS DOMESTICA EM COXIM, MS: DESAFIOS ESTRUTURAIS,
SILENCIO CULTURAL E A URGENCIA DE POLITICAS PUBLICAS
INTEGRADAS

A violéncia doméstica é um fenbmeno que atinge todas as regides do Brasil, mas
apresenta caracteristicas particulares em cidades do interior.

Em municipios como Coxim, MS, com populacgdo reduzida e estrutura institucional
limitada, os desafios para o enfrentamento da violéncia contra a mulher sdo amplificados por
fatores culturais, sociais e logisticos.

Apesar da imagem de tranquilidade associada ao interior, os dados mostram que a
violéncia doméstica é recorrente. Entre 2019 e junho de 2025, Coxim registrou mais de 2.000
ocorréncias relacionadas a violéncia doméstica, segundo dados da Delegacia de Atendimento a
Mulher em Coxim (DAM-Coxim) e da 12 Delegacia de Policia. Em 2023 foi o mais critico,
com 395 registros (Informagcéo verbal)®.

A presenca da DAM-Coxim representa um importante avango na protecdo das
mulheres em situacdo de violéncia doméstica. A DAM-Coxim desenvolve acdes educativas em
escolas e comunidades locais, participa de campanhas estaduais como “Todos por Elas” e atua
diretamente na aplicacdo de medidas protetivas. Apesar desses esfor¢os, a cidade ainda enfrenta
sérias dificuldades no enfrentamento da violéncia contra a mulher.

Outro obstaculo significativo é a morosidade dos processos judiciais. A lentiddo das
respostas legais gera desmotivacdo e inseguranca, levando muitas vitimas a desistirem da
denuncia ou, em casos mais graves, a retornarem ao convivio com o agressor.

O estigma social e 0 medo da exposicao publica, comuns em cidades de pequeno porte,
também contribuem para esse siléncio. A denudncia, nessas comunidades, é frequentemente
associada a julgamento moral e perda de privacidade.

Durante a pandemia de Covid-19, os problemas se agravaram. O confinamento
compulsorio, o colapso econdmico e o fechamento temporario de servicos publicos de apoio
intensificaram a vulnerabilidade das mulheres. Mesmo com a DAM-Coxim em funcionamento,
0 numero de ocorréncias relacionadas a violéncia doméstica permaneceu elevado, indicando
que o isolamento social atuou como fator agravante dos conflitos familiares.

Esses dados revelam que, embora haja estrutura institucional, a eficacia das acOes

depende de articulagdo intersetorial, investimento continuo e desconstrucdo das barreiras

4 Os dados apresentados foram fornecidos pela delegada Andressa Vieira, responsavel pela Delegacia de
Atendimento a Mulher de Coxim, MS, em 10 de junho de 2025, em comunicagao verbal.
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culturais que ainda impedem muitas mulheres de romper com o ciclo da violéncia.

A superacédo da violéncia doméstica exige a¢des articuladas e eficazes, que envolvam
o fortalecimento da rede de protecdo, a criacdo de protocolos formais de atendimento, a
capacitacdo continua dos profissionais e a ampliacdo dos servigos de apoio psicossocial, como
os Centros de Referéncia de Atendimento & Mulher (CRAM). Em Coxim, por exemplo, o
CRAM funciona junto ao Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS),
0 que evidencia uma tentativa de otimizar recursos e ampliar 0 acesso das vitimas aos servicos
especializados (Gomes et al., 2024). Contudo, o compartilhamento de pessoal e de material
entre essas duas instituicfes pode enfraquecer a politica de protecdo a mulher, na medida em
que dilui o carater especializado do atendimento e fragiliza a efetividade das ac¢fes voltadas
especificamente ao enfrentamento da violéncia de género.

No entanto, é fundamental reconhecer que 0 CREAS e o sistema criminal possuem
papéis distintos e complementares na protecdo social e na garantia da justica. O CREAS,
inserido na politica de assisténcia social, tem como missdo o acolhimento e 0 acompanhamento
psicossocial de individuos em situacdo de vulnerabilidade, atuando com base no sigilo, na
escuta qualificada e na construcdo de vinculos. Ja o sistema criminal tem como foco a
responsabilizacdo dos agressores, por meio da investigacdo, denuncia e julgamento dos casos
de violéncia.

Por isso, embora a atuacdo desses servigos deva ser coordenada, ela ndo deve ser
integrada. A juncdo fisica ou institucional entre CREAS e CRAM, por exemplo, deve preservar
a autonomia técnica e ética de cada servico, evitando a sobreposicdo de funcdes e a confusao
de papéis. A integracdo indevida pode comprometer o sigilo, gerar desconfianca por parte das
vitimas e dificultar o acesso a um atendimento humanizado e nao punitivo.

Essa realidade se agrava quando o sistema de protecdo falha em oferecer resposta
imediata e efetiva. A auséncia de medidas protetivas rapidas, a revitimizacdo institucional e a
falta de abrigos ou suporte psicossocial contribuem para que muitas mulheres retornem ao
convivio com seus agressores reiniciando o ciclo de violéncia.

Durante a pandemia, essas dinamicas se intensificaram. A auséncia de respostas
rpidas por parte da Justica e a fragilidade das medidas protetivas contribuiram para a
revitimizacdo e para o retorno de muitas mulheres ao convivio com seus agressores.

Em casos onde a rede de apoio € limitada e o conservadorismo social & mais marcante,
0s impactos do machismo estrutural sdo ainda mais visiveis. Mesmo com a atuacdo da DAM-
Coxim, o enfrentamento da violéncia esbarra na naturalizacdo do abuso e na falta de alternativas

para as vitimas.
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O machismo estrutural refere-se ao conjunto de normas, préticas e valores
institucionalizados que favorecem os homens em detrimento das mulheres, perpetuando
desigualdades em todas as esferas sociais. J& a misoginia € o desprezo ou hostilidade sistematica
contra o feminino. Juntas, essas estruturas legitimam comportamentos abusivos, naturalizam a
dominagdo masculina e silenciam as vitimas. So elas que sustentam narrativas de controle,
posse e punigdo, frequentemente presentes nos discursos de agressores e reproduzidas em
ambientes institucionais.

Portanto, compreender o aumento da violéncia letal durante a pandemia exige uma
leitura critica que va além dos dados formais. E necessario enxergar a estrutura patriarcal que
sustenta o siléncio e alimenta a impunidade. A transformagéo dessa realidade passa pela
desconstrucdo do machismo, pelo enfrentamento ativo da misoginia e pela construcdo de
politicas publicas que protejam verdadeiramente as mulheres em especial aquelas que vivem
em territdrios invisibilizados pelas estatisticas e pela estrutura do Estado.

A fragilidade do acompanhamento psicol6gico na violéncia doméstica é um obstaculo
asuperacao e a prevencdo da reincidéncia. Para as mulheres em situacdo de violéncia, o suporte
psicoldgico € essencial para a reconstrucdo da autoestima, o enfrentamento dos traumas e a
ruptura com o ciclo de abuso. No entanto em Coxim, MS, essa realidade é ainda mais critica,
com relatos de auséncia de fluxos formais de atendimento e dificuldade de articulagdo entre
salde, assisténcia social e seguranca publica.

Por outro lado, os agressores raramente recebem qualquer tipo de terapia. A
responsabilizacdo penal, embora necessaria, ndo é suficiente para a prevencao da reincidéncia.
Se ndo houver acompanhamento psicolégico ou programas de reeducacdo, 0 agressor é
propenso a reincidir nos comportamentos violentos, semeando o ciclo de violéncia. Pesquisas
sugerem que iniciativas como grupos reflexivos e justica terapéutica tém apresentado resultados
promissores, mas ainda sao raros e pouco institucionalizados no Brasil (Alcinopolis, 2022).

Nesse sentido, foi inaugurado, em marco de 2022, em Coxim, MS, o projeto
Dialogando Igualdades, uma iniciativa da Coordenadoria Estadual da Mulher em Situagéo de
Violéncia Doméstica e Familiar do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul. E
dado foco em homens autores da violéncia doméstica, o programa gera reflexdo e
responsabilidade, com a pretensdo de romper ciclos recorrentes de violéncia e promover
processos de reeducacao e conscientizacdo. Como agente de mudanga de comportamento, o
projeto colabora para a prevencdo da reincidéncia e para a construcdo de fortalecimentos da
rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher (Alcindpolis, 2022).

Oliveira e Alves (2022) realizam uma reviséo integrativa sobre iniciativas brasileiras



17

entre 2011 e 2021, evidenciando a escassez de modelos estruturados. Os grupos reflexivos, que
promovem a responsabilizagdo, o reconhecimento da violéncia e a promogdo de empatia,
aparecem como os formatos mais utilizados. Apesar disso, sua aplicacdo ainda € limitada a
poucos municipios, sendo rara em cidades do interior. Para 0s autores, 0S programas Sao
considerados mais eficazes que a punigdo isolada, pois visam modificar os padroes
comportamentais enraizados no machismo estrutural e na misoginia dois dos principais fatores

que sustentam a violéncia contra a mulher e conduzem, em muitos casos, ao feminicidio.

5.1 REVITIMIZACAO INSTITUCIONAL E A FRAGILIDADE DA PROTECAO: ENTRE
O DISCURSO OFICIAL E A REALIDADE DAS DELEGACIAS

A incoeréncia entre o discurso oficial e a pratica cotidiana revela uma face preocupante
do sistema. Campanhas como o Agosto Lilas mobilizam panfletos, palestras e acdes publicas
com discursos de protecdo a mulher. Entretanto, na rotina das delegacias e servicos de
atendimento, muitas mulheres séo recebidas com indiferenca, desconfianga ou insensibilidade.
(Sanches; Batista, 2024).

A autora, mulher parda e mae solo, ao relatar sua trajetéria como vitima de violéncia
domeéstica, vivenciou abordagens institucionais que revelam padrGes estruturais de
responsabilizacdo da vitima. Em uma das ocasides em que buscou apoio policial, foi
confrontada com a pergunta: “Tem certeza que quer que a gente va? Seu marido vai preso! ”
Essa formulagdo transfere a vitima a responsabilidade pelas consequéncias da acdo estatal,
gerando medo, culpa e hesitacdo. Tal pratica contribui para o ciclo de siléncio e reforca barreiras
NO acesso a justica.

Somam-se a isso as inimeras falas ouvidas ao longo da trajetoria da autora, como “ela
sempre volta, gosta de apanhar”, “estava traindo, mereceu” e “essa ja ¢ a décima vez”. Esses
enunciados, proferidos por agentes institucionais e pessoas proximas as vitimas, evidenciam
julgamentos morais que ignoram 0s impactos psicolégicos da violéncia e desconsideram 0s
mecanismos de controle e dependéncia que mantém mulheres em vinculos abusivos. A
abordagem etnografica adotada neste estudo permite evidenciar como essas praticas discursivas
contribuem para a perpetuacao da violéncia e para o desestimulo ao acesso & justica.

Essas atitudes revelam falta de preparo ético e técnico dos profissionais e reproduzem
a cultura patriarcal que normaliza o sofrimento da mulher. Como aponta Pasinato (2016), a
forma como os profissionais recebem as mulheres nos servigos de atendimento revela ndo

apenas despreparo técnico, mas também a reproducdo de valores patriarcais que culpabilizam
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a vitima e naturalizam a violéncia — inclusive entre autoridades que deveriam protegé-las.

A revitimizacdo também se alimenta da falsa militancia institucional, em que muitos
profissionais se posicionam como defensores da causa apenas em acdes publicas, mas, na
pratica, mantém posturas negligentes. Essa incoeréncia compromete a confianca da vitima no
sistema e contribui para a perpetuacdo da violéncia.

Outro ponto delicado refere-se as denuncias falsas. Embora existam casos em que
mulheres utilizam indevidamente os mecanismos legais como forma de retaliacdo, pesquisas
indicam que elas representam menos de 2% dos registros. Essas situacdes devem ser apuradas
com rigor, mas ndo podem justificar o descrédito institucional em relagdo as vitimas reais. E
rara a falsa dendncia de violéncia contra a mulher, essa exce¢do ndo pode ser usada como
justificativa para desacreditar todas as mulheres que denunciam (Sales, 2025). O risco de
desacreditar uma denuncia legitima é infinitamente maior, podendo resultar em feminicidio.

A implementacdo da tornozeleira eletronica como medida protetiva em casos de
violéncia doméstica representa um avanco relevante no ordenamento juridico brasileiro,
especialmente apds a promulgacéo da Lei n. 15.125/2025, que alterou o artigo 22 da Lei Maria
da Penha (Lei n. 11.340/2006) (Brasil, 2006, 2025). Ao prever a possibilidade de monitoracédo
eletronica do agressor e o fornecimento de dispositivo de alerta a vitima, o artigo 22, § 5°, da
Lei n. 15.125/2025, estabelece uma resposta legal mais concreta ao ciclo de violéncia:

§ 5° Nos casos previstos neste artigo, a medida protetiva de urgéncia podera
ser cumulada com a sujeicdo do agressor a monitoracdo eletrbnica,
disponibilizando-se & vitima dispositivo de seguranca que alerte sobre sua
eventual aproximac&o (Brasil, 2025).

Representando um avango na protecdo da mulher a monitoracéo eletronica possibilita
o controle da distancia entre vitima e agressor, limitando riscos de reincidéncia (Conselho
Nacional de Justica, 2024).

No entanto, embora a norma represente uma significativa conquista na protecdo da
mulher, sua efetivacdo no cotidiano das pequenas cidades do interior esbarra em obstaculos
estruturais. A escassez de recursos financeiros, a falta de infraestrutura tecnoldgica e a limitagdo
da rede de apoio local dificultam a aplicacéo pratica e eficaz da medida, comprometendo sua
funcdo preventiva. Assim, para que o monitoramento eletrénico cumpra seu papel protetivo, é
essencial que venha acompanhado de investimento publico e politicas de fortalecimento
institucional, sob risco de tornar-se mais uma medida simbolica do que funcional (Gongalves,
2023).

De acordo com matéria do G1, o caso da jornalista Vanessa Ricarte, ocorrido em
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Campo Grande, MS, ilustra tragicamente essa falha institucional. Horas antes de ser morta pelo
ex-noivo, Vanessa procurou a Delegacia da Mulher e relatou o historico de abusos e ameagas.
Seu atendimento foi frio e burocréatico, sem qualquer medida protetiva urgente. A auséncia de
escuta qualificada e o despreparo no acolhimento contribuiram diretamente para o desfecho
fatal (Maruyama; Camara, 2025).

Em conclusdo, a mulher que denuncia ja rompe com barreiras internas profundas.
Revitimiza-la institucionalmente € ndo apenas um erro é uma violéncia. A transformacéo desse
cenario exige que o atendimento seja um compromisso ético permanente, ndo uma bandeira
sazonal. Cada escuta, cada protocolo, cada deciséo pode salvar ou ceifar uma vida. Como
sociedade, € imperativo que se escolha proteger.

5.2 DESAFIOS NA APLICACAO DA TORNOZELEIRA ELETRONICA EM CIDADES
DO INTERIOR: ENTRE A INOVACAO LEGAL E OS LIMITES ESTRUTURAIS

A Lei Maria da Penha (Lei n. 11.340/2006) representa um marco histdrico na prote¢do
da mulher vitima de violéncia doméstica no Brasil. Contudo, a aplicacdo efetiva dessa
legislacdo enfrenta obstaculos significativos, especialmente em cidades do interior. Em Coxim,
MS, cidade que conta com a presenca da DAM-Coxim, os dados demonstram uma alta
incidéncia de ocorréncias relacionadas a violéncia doméstica — mais de 2.000 entre 2019 e
2025, revelando a complexidade do cenério local e os limites da resposta institucional
(Gongalves, 2023).

Ainda que as atividades educativas desenvolvidas pela DAM-Coxim e o
funcionamento do CRAM tenham ocorrido, a infraestrutura permanece restrita e ndo existem
protocolos formais e articulados que integrem os servicos da rede municipal de salde,
assisténcia social e seguranca publica. Essa auséncia compromete o acolhimento, o
encaminhamento e o monitoramento dos casos, dificultando a efetividade da protecdo prevista
em lei.

No campo juridico, a recente Lei n. 15.125/2025 insere a tornozeleira eletronica como
medida protetiva no arcabouco da Lei Maria da Penha (Lei n. 11.340/2006), ampliando as
estratégias de prevencéo ao ciclo de abuso. Contudo, sua aplicacdo enfrenta obstaculos préaticos,
como a auséncia de infraestrutura tecnoldgica e escassez de recursos nas regides interioranas,
comprometendo sua efetividade.

A inclusédo da tornozeleira eletrénica como medida protetiva na Lei Maria da Penha

representa um avanco significativo no enfrentamento a violéncia doméstica, ao permitir o
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monitoramento do agressor e oferecer maior seguranca a vitima. No entanto, a efetividade da
medida ainda enfrenta obstaculos préticos, especialmente em municipios interioranos, onde ha
escassez de recursos e infraestrutura tecnologica limitada (Senso Juridico, 2025).

Em municipios com estrutura adequada, a aplicacdo da medida se da com relativa
celeridade. Entretanto, a realidade de cidades pequenas e interioranas apresenta limitagdes que
comprometem a eficécia e cobertura dessa acdo. A implementacdo da tornozeleira eletronica é
um avanco significativo no combate ao feminicidio, pois propicia um maior controle da
movimentacdo do agressor. A rotina de vigilancia permite um controle mais efetivo do
cumprimento das medidas judiciais e oferece uma barreira de protecdo contra novos atos
violentos (Senso Juridico, 2025).

Em municipios com estrutura adequada, a aplicacdo da medida se da com relativa
celeridade. Entretanto, a realidade de cidades pequenas e interioranas apresenta limitacdes que
comprometem a eficacia e cobertura dessa acdo. A implementacdo da tornozeleira eletronica é
um avanco significativo no combate ao feminicidio, pois propicia um maior controle da
movimentacdo do agressor. A rotina de vigilancia permite um controle mais efetivo do
cumprimento das medidas judiciais e oferece uma barreira de protecdo contra novos atos
violentos. Como destaca o Forum Brasileiro de Seguranca Publica (2023), uma ferramenta que
contribui para 0 monitoramento do agressor e para a protecdo da vitima € a tornozeleira
eletronica, em especial onde o aparato estatal é limitado.

Outro ponto a ser considerado esta na diminuicdo da reincidéncia, em decorréncia de
0 acompanhamento em tempo real inibir condutas violentas e reafirmar a eficacia das medidas
protetivas. Dessa forma, a vitima adquire maior seguranca fisica e emocional, sentindo-se
apoiada pelo aparato juridico e tecnoldgico que funciona em parceria. Segundo Mendonga
(2024), o monitoramento eletrénico representa uma alternativa promissora a prisao tradicional,
ao equilibrar a restricdo da liberdade com a protecdo dos direitos fundamentais. No entanto, sua
eficacia na reducdo da reincidéncia depende da articulagdo com politicas de reabilitacdo e
reinsercdo social, evitando que a medida se torne apenas um paliativo para a superlotacéo
carceraria. Este instrumento, portanto, ndo sé protege as vitimas mais diretamente, mas também
favorece a atividade da justica e a funcionalidade das instituicdes.

Entretanto, a implementacdo da monitoragdo eletronica em Coxim, MS, enfrenta
desafios operacionais, como a auséncia de um polo local para instalacdo e ativacdo dos
dispositivos. Assim como ocorre em outros municipios do interior de Mato Grosso do Sul, a
cidade depende da estrutura técnica de polos regionais, como Campo Grande e Cassilandia, o

que compromete a agilidade e a efetividade da medida, conforme apontado por reportagem
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sobre a logistica estadual de tornozeleiras eletrénicas (Fernandes, 2020).

Isso gera demora na aplicacdo da medida, colocando a vitima em risco durante o
intervalo entre a decisdo judicial e o inicio do monitoramento. Ainda ha fragilidade na
capacitacdo institucional, pois policiais, profissionais da DAM-Coxim, agentes da Justica e
técnicos da rede de protecdo carecem de formacdo especifica sobre a nova medida (Bastos,
2025).

A auséncia de formagdo compromete a resposta diante de alertas de violacdo e dificulta
a compreensdo adequada do uso da tecnologia. A aplicacdo eficaz da tornozeleira exige
cooperacdo entre o Judiciario, Ministério Publico, Policia Civil, Policia Militar, assisténcia
social e centros de atendimento a mulher. Essa articulacdo ainda é incipiente em Coxim, MS,
prejudicando o monitoramento continuo e o atendimento rapido a vitima em caso de violacéo
(Bastos, 2025).

A tornozeleira depende de cobertura GPS e rede de dados estavel em regides rurais e
periféricas, comuns em Coxim, ha falhas de conectividade, o que compromete a efetividade da
medida. Estigamatizacdo e resisténcia ao uso da tornozeleira em comunidades pequenas pode
gerar exposicdo do agressor e da vitima, criando resisténcia cultural ao uso da medida. Além
disso, pode haver tentativas de manipulagédo ou descumprimento por parte do agressor, em
contextos de invisibilizagdo da violéncia (Gongalves, 2023).

A inovacdo da tornozeleira eletronica na Lei Maria da Penha (Lei n. 11.340/2006),
pela Lei n. 15.125/2025, representa um instrumento eficaz de protecdo, mas seu Sucesso
depende de compromisso politico, investimento estrutural e preparo técnico (Brasil, 2006,
2025). Em cidades como Coxim, MS, a medida enfrenta obstaculos que vao desde a auséncia
de polos técnicos até a resisténcia cultural e a desarticulacdo dos servigos publicos.

E urgente a criagdo de um protocolo integrado municipal que contemple: instalacéo de
polo técnico regional; capacitacdo continuada dos agentes publicos; monitoramento integrado
entre instituicBes; acolhimento psicoldgico da vitima durante o uso da medida; e campanhas
educativas sobre 0 uso e importancia da tornozeleira (Bastos, 2025).

Assim, a superacdo da violéncia doméstica demanda mais do que medidas legais
pontuais: exige a transformacao das instituicdes, o reconhecimento das multiplas opressdes e 0
comprometimento com politicas puablicas integradas, interseccionais e territorialmente
sensiveis.

A efetividade da Lei Maria da Penha (Lei n. 11.340/2006) depende de compromisso
estrutural, formagdo continuada, escuta qualificada e transformacdo cultural. Em cidades do

interior como Coxim, MS, superar os desafios exige uma articulacdo real entre os discursos
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publicos e a préatica cotidiana (Oliveira, 2025).

A denuncia é apenas 0 primeiro passo; 0 que garante a protecdo da mulher é a
capacidade das instituicdes de ouvir, compreender, acolher e agir de forma ética, sensivel e
eficaz. Ademais, a Medida Protetiva de Monitoramento Eletronico tem como principal
finalidade impedir a aproximacdo do agressor da vitima, emitindo alertas em caso de
descumprimento das ordens judiciais, como afastamento do lar ou proibicdo de contato. Além
de reforcar a fiscalizacdo das medidas protetivas, essa tecnologia busca reduzir a reincidéncia
da violéncia, atuando preventivamente e promovendo maior seguranca para a mulher
(Gongalves, 2023).

Durante campanhas, como o Agosto Lilas, ha ampla mobilizacdo de instituicfes
publicas com palestras, cartazes e acdes simbolicas. No entanto, essa militancia nem sempre
reflete compromisso real no cotidiano, como mostram relatos de despreparo, omissao ou
indiferenca no atendimento as vitimas, mesmo por profissionais que participam das
mobilizacBes publicas. Em cidades pequenas, o peso do julgamento social e a presenca de
valores patriarcais dificultam a ruptura da mulher com o ciclo de violéncia. Expressées como
“defesa da honra” ainda sdo reproduzidas, naturalizando o controle masculino e deslegitimando
a dor da vitima, que muitas vezes é culpabilizada ou vista como emocionalmente instavel.
Esclarece Pasinato (2016), frequentemente tratada com descaso, a violéncia contra a mulher e
os valores patriarcais ainda orientam praticas institucionais que culpando a vitima.

As mulheres vitimas raramente tém acesso a acompanhamento psicolégico continuo,
apesar das evidéncias de que a dependéncia emocional € uma fragilidade mental real provocada
por anos de abuso e manipulagdo, como nos casos de violéncia narcisista. Agressores, por sua
vez, ndo sdo inseridos em programas de reabilitacdo, o que favorece a reincidéncia e fragiliza
o carater preventivo da Lei. De acordo com Alcantara et al. (2024), o cuidado integral as
mulheres vitimas de violéncia exige articulacdo entre salde, assisténcia social e seguranca
publica, sendo 0 acompanhamento psicologico continuo essencial para romper o ciclo de abuso
e prevenir reincidéncia.

A grande maioria dos casos de violéncia doméstica ndo chega a ser denunciada, e 0s
registros formais representam apenas a ponta do iceberg. A auséncia de monitoramento
sistematico dos casos reincidentes e a falta de integracdo entre os dados da Delegacia de
Atendimento a Mulher, da satde e da justica impedem uma avaliacdo eficaz da aplicabilidade
da Lei Maria da Penha (Lei n. 11.340/2006) e da resposta institucional. Destacam Bianchini e
Cymrot (2021) que fatores como 0 medo, a dependéncia emocional e a fragilidade da rede de

protecdo contribuem para a subnotificacdo e dificultam a construcdo de politicas publicas
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efetivas voltadas a protecéo da mulher.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A violéncia contra a mulher no Brasil é resultado de um sistema patriarcal
historicamente enraizado, que molda corpos, subjetividades e relacbes sociais, silenciando
especialmente mulheres negras, periféricas e em situacdo de vulnerabilidade. Esse sistema
opera ndo apenas por meio da violéncia fisica, mas também por mecanismos simbdlicos,
emocionais e institucionais que perpetuam a desigualdade de género. Apesar das resisténcias
histéricas e das conquistas legais, como a promulgacdo da Lei Maria da Penha (Lei n.
11.340/2006) e o avanco recente na monitoracédo eletronica de agressores, a persisténcia da
violéncia estrutural revela que a legislacdo, por si s, ndo é suficiente para garantir protecdo
plena as mulheres.

A violéncia doméstica, por sua natureza intima e muitas vezes invisivel, exige
respostas que vao além da puni¢do. O enfrentamento efetivo passa por acolhimento psicolégico
especializado, escuta humanizada, capacitacdo permanente dos profissionais da rede de
protecdo e campanhas educativas que ndo sejam pontuais, mas continuas e transformadoras. A
auséncia de programas de reabilitacdo e ressocializacdo dos agressores compromete o carater
preventivo da legislacdo e favorece a reincidéncia, perpetuando o ciclo de violéncia. E
necessario compreender que responsabilizar ndo é apenas punir, mas também intervir na l6gica
que sustenta 0 comportamento violento.

Mesmo em cidades que contam com estruturas especializadas, como Delegacias da
Mulher e ndcleos de atendimento, ainda ha risco de revitimizacgdo institucional, seja pela falta
de preparo técnico, pela auséncia de protocolos integrados ou pela desarticulacdo entre o0s
servicos. Em municipios como Coxim, MS, os desafios se intensificam diante da caréncia de
polos locais para aplicacdo de medidas como a tornozeleira eletrdnica, da fragilidade na
capacitacdo dos agentes envolvidos e da auséncia de fluxos intersetoriais bem definidos. A
resposta a violéncia doméstica exige investimento em redes de protecdo multidisciplinares,
protocolos de género e articulagdo entre Judiciario, Ministerio Publico, forcas de seguranca,
salde, assisténcia social e sociedade civil.

Superar a violéncia contra a mulher ndo é apenas uma tarefa institucional, mas um
compromisso ético e coletivo. Requer cuidado, escuta, responsabilizacdo e transformacao
cultural. E preciso romper com a légica da omissdo e da naturalizacdo da violéncia para

construir uma sociedade que ofereca liberdade, dignidade e seguranca as mulheres ndo como
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concessdo, mas como direito inegociavel.
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