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RESUMO

O controle de constitucionalidade € um mecanismo essencial para garantir a supremacia da
Constituicdo e a protecdo dos direitos fundamentais no Estado Democratico de Direito. Este
artigo analisa a atuacéo do Supremo Tribunal Federal (STF) no controle de constitucionalidade,
com foco em decisbes proferidas em Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI), A¢des
Declaratorias de Constitucionalidade (ADC), ArguicGes de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) e no controle difuso, especialmente no que tange a transcendéncia dos
motivos determinantes e a abstrativizacdo do controle difuso. A pesquisa busca compreender
como essas decisbes contribuem para a efetivagdo dos direitos fundamentais no Brasil,
destacando a importancia do STF como guardido da Constituicdo e sua capacidade de adaptar
0 ordenamento juridico as demandas sociais contemporaneas. A metodologia adotada consiste
em uma analise qualitativa de casos representativos, com base na revisao de decisdes do STF e
na literatura especializada. Os resultados demonstram que o STF tem desempenhado um papel
muito importante na protecdo dos direitos fundamentais, especialmente em contextos de
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vulnerabilidade e desigualdade, como no reconhecimento dos direitos territoriais das
comunidades quilombolas, na defesa dos direitos das mulheres e das criangas no ambiente de
trabalho. Além disso, a abstrativizagdo do controle difuso tem ampliado os efeitos das decisdes,
promovendo maior uniformidade e seguranca juridica.

Palavras-chave: Controle de constitucionalidade; Direitos fundamentais; STF;
Abstrativizacdo; Transcendéncia dos motivos determinantes.

ABSTRACT

The control of constitutionality is an essential mechanism to guarantee the supremacy of the
Constitution and the protection of fundamental rights in the Democratic State of Law. This
article analyzes the role of the Federal Supreme Court (STF) in the control of constitutionality,
focusing on decisions rendered in Direct Actions of Unconstitutionality (ADI), Declaratory
Actions of Constitutionality (ADC), Allegations of Non-Compliance with a Fundamental
Precept (ADPF) and in diffuse control, especially with regard to the transcendence of
determining motives and the abstraction of diffuse control. The research seeks to understand
how these decisions contribute to the realization of fundamental rights in Brazil, highlighting
the importance of the STF as guardian of the Constitution and its ability to adapt the legal
system to contemporary social demands. The methodology adopted consists of a qualitative
analysis of representative cases, based on the review of STF decisions and specialized literature.
The results demonstrate that the STF has played a very important role in the protection of
fundamental rights, especially in contexts of vulnerability and inequality, as well as in the
recognition of the territorial rights of quilombola communities and in the defense of the rights
of women and children in the workplace. In addition, the abstraction of diffuse control has
amplified the effects of decisions, promoting greater uniformity and legal certainty.

Keywords: Control of constitutionality; Fundamental rights; STF; Abstraction; Transcendence
of determining motives.

INTRODUCAO

O controle de constitucionalidade é um dos pilares fundamentais do Estado Democratico
de Direito, atuando como um mecanismo essencial para garantir a supremacia da Constituicao
e a protecdo dos direitos fundamentais.

No Brasil, esse controle se manifesta de diversas formas, sendo exercido tanto pelo
Poder Judiciario quanto por outros 6rgaos do Estado, com o Supremo Tribunal Federal (STF)
desempenhando um papel central na interpretacdo e aplicacdo das normas constitucionais. A
relevancia do STF se destaca pela sua funcéo de guardido da Constituicdo e pela sua capacidade
de moldar o ordenamento juridico em resposta as demandas sociais contemporaneas.

Neste contexto, a andlise das decisdes do STF revela-se muito importante para

compreender como o controle de constitucionalidade se articula com a prote¢édo dos direitos
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fundamentais. As decisdes da Corte refletem a aplicacdo das normas constitucionais e
expressam uma visdo dindmica e evolutiva da Constituicdo, que se adapta as transformacdes
sociais, politicas e econdmicas do pais. Atraves de suas decisdes, 0 STF tem a responsabilidade
de assegurar que os direitos fundamentais, consagrados na Constituicdo, sejam efetivamente
respeitados e garantidos, contribuindo para a justica e a equidade.

Este artigo tem como objetivo analisar a atuacdo do STF no controle de
constitucionalidade, com foco em como as decisdes proferidas em AcOes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADI), A¢do Direta de Inconstitucionalidade por Omissédo (ADO), Acéo
Declaratéria de Constitucionalidade (ADC), Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF), e decisdes do controle difuso de constitucionalidade, especialmente no
que tange a transcendéncia dos motivos determinantes e & abstrativizacdo do controle difuso?,
buscando entender como tais decisdes tém contribuido para a protecao e efetivacdo dos direitos
fundamentais no Brasil.

A pesquisa busca identificar os principais padrdes e tendéncias na jurisprudéncia do
STF, comespecial atencdo as decisdes mais recentes, que refletem a atuacéo da Corte em defesa
dos direitos fundamentais. Esse trabalho se insere em um contexto em que a legitimidade e o
papel do STF tém sido questionados por parte da populacdo, com criticas e até mesmo propostas
pelo fim da instituicdo. Nesse cenario, a pesquisa destaca a importancia do STF como um pilar
essencial para a protecéo dos direitos fundamentais e a preservacao do Estado Democratico de
Direito.

A metodologia utilizada fundamenta-se no método dedutivo, partindo de conceitos
gerais sobre o controle de constitucionalidade e a funcdo do Supremo Tribunal Federal, a partir
da analise doutrinaria e da legislacdo pertinente. Com base nessa construcdo tedrica,
desenvolveu-se a investigacdo empirica por meio de uma abordagem qualitativa das decisdes
da Corte. Para tanto, foram selecionados casos representativos, examinados 0s textos integrais
das decisbes e realizadas analises especificas acerca da transcendéncia dos motivos
determinantes e da abstrativizacdo do controle difuso, sempre em didlogo com a literatura
existente. Esse percurso metodoldgico permitiu construir uma sintese capaz de evidenciar 0s

principais achados e suas implicacdes para o Estado Democréatico de Direito.

1 CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE COMO GARANTIA JURIDICA

% A "abstrativizacdo do controle difuso" é um fendmeno no qual decisGes proferidas no &mbito do controle difuso
(casos concretos) passam a ter efeitos semelhantes aos do controle concentrado, ou seja, efeitos erga omnes e
vinculantes. Esse processo tem sido utilizado pelo STF para uniformizar a interpretacdo constitucional e evitar
decisdes conflitantes entre tribunais, ampliando o alcance das decis6es judiciais..
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O controle de constitucionalidade constitui um mecanismo essencial para garantir a
supremacia da Constituicdo no ordenamento juridico. Fundamenta-se na ideia de que todas as
normas e atos normativos devem ser compativeis com os preceitos constitucionais, sob pena de
invalidacdo. Essa compatibilidade ¢ aferida a partir de um "parametro de constitucionalidade",
que inclui tanto normas expressas quanto principios implicitos na Constituicdo, conforme
reconhecido pela jurisprudéncia do STF. O conceito de bloco de constitucionalidade?, ampliado
no Brasil pela Emenda Constitucional n. 45/2004, aléem de conter o texto constitucional formal,
inclui, também, tratados e convencGes internacionais de direitos humanos aprovados com o
quérum qualificado de emenda constitucional. Nesse sentido, destaca Barroso (2015, p. 23) "o
controle de constitucionalidade é um desses mecanismos, provavelmente o mais importante,
consistindo na verificagdo da compatibilidade entre uma lei ou qualquer ato normativo
infraconstitucional e a Constituicéo."”

A classificagdo do controle de constitucionalidade é realizada de diversas formas, sendo
a principal distincdo entre o controle preventivo e o repressivo. O controle preventivo busca
impedir a insercdo de normas inconstitucionais no sistema juridico, ocorrendo durante o
processo legislativo e podendo ser exercido pelos poderes Legislativo, Executivo e, em casos
especificos, pelo Judiciario. Ja o controle repressivo, por sua vez, destina-se a invalidar normas
ja vigentes que contrariem a Constituicdo. Este ultimo subdivide-se em controle difuso e
controle concentrado. O controle difuso, inspirado no modelo norte-americano, permite que
qualquer oOrgdo do Poder Judiciario, ao apreciar um caso concreto, declare a
inconstitucionalidade de uma norma, enquanto o controle concentrado, de origem europeia,
concentra no STF a competéncia para apreciar acoes de controle abstrato, como Acédo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI), Acdo Declaratoria de Constitucionalidade (ADC), Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) e Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade por
Omissao (ADO).

Além da definicdo dos instrumentos do controle concentrado, é importante destacar
quem possui legitimidade para ajuizar tais acGes perante o Supremo Tribunal Federal.
Conforme o art. 103 da Constituicdo Federal, sdo legitimados: o Presidente da Republica; as
Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal; o Procurador-Geral da Republica; 0s

Governadores dos Estados e do Distrito Federal; as Mesas das Assembleias Legislativas e da

4 0 "bloco de constitucionalidade” engloba a Constituicdo e normas com status constitucional, incluindo tratados
internacionais de direitos humanos aprovados com quérum qualificado. No Brasil, a Emenda Constitucional n.°
45/2004 ampliou esse conceito, conferindo a esses tratados 0 mesmo nivel hierarquico das normas constitucionais.
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Cémara Legislativa do Distrito Federal; o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil; os partidos politicos com representacdo no Congresso Nacional; e as confederacdes
sindicais ou entidades de classe de &mbito nacional. Esse rol taxativo de legitimados assegura
que o controle concentrado seja utilizado por atores institucionais dotados de relevancia
politica, juridica ou social, preservando o carater objetivo da fiscalizacdo constitucional.

Outro ponto relevante refere-se a distingdo entre controle concreto e abstrato. O controle
concreto, realizado no ambito de casos especificos, gera efeitos inter partes, ou seja, limita-se
as partes envolvidas no processo. Em contraste, o controle abstrato possui efeitos erga omnes
e vinculantes, estendendo-se a todos os individuos e 6rgdos do Estado, com excecéo do Plenéario
do STF, que pode rever suas préprias decisdes em controle abstrato para evitar a "fossilizacao
da Constituicdo™.

Além disso, o STF adota a teoria restritiva em relacdo aos efeitos vinculantes das suas
decisdes, restringindo-os ao dispositivo da decisdo, sem extensdo aos fundamentos utilizados.
Essa posicdo reflete a cautela em evitar interpretacbes amplas que possam comprometer a
seguranca juridica e a autonomia dos poderes. Conforme destaca Marcelino (2023, p. 251):

0s adeptos da teoria restritiva sustentam que o efeito vinculante deve se
restringir ao dispositivo da decisdo. Embora reconhecam o valor altamente
persuasivo dos motivos determinantes e admitam a analise das razbes
decisorias em caso de duvidas sobre o alcance da parte dispositiva, consideram
inapropriado estender o efeito vinculante a argumentos expostos na
fundamentacéao do julgado.

Ademais, o controle de constitucionalidade revela-se um instrumento essencial para a
protecdo dos direitos fundamentais, permitindo que o ordenamento juridico esteja em
conformidade com os valores e principios que fundamentam o Estado Democratico de Direito.
Nesse sentido, destaca Barroso (2015, p. 24):

Um dos fundamentos do controle de constitucionalidade é a protegdo dos
direitos fundamentais, inclusive e sobretudo os das minorias, em face de
maiorias parlamentares eventuais. Seu pressuposto é a existéncia de valores
materiais compartilhados pela sociedade que devem ser preservados das
injuncdes estritamente politicas.

O STF, ao exercer essa funcdo garante a supremacia constitucional e assegura a
efetividade dos direitos fundamentais, demonstrando o papel indissociavel entre o controle de
constitucionalidade e a protecdo desses direitos. Dessa forma, busca-se prevenir irregularidades
nas leis e atos normativos criados pelo Poder Legislativo, garantindo que a execucdo dos
direitos fundamentais esteja em consonancia com os ideais de igualdade, liberdade e dignidade

da pessoa humana.
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Diante da relevancia do controle de constitucionalidade para a garantia da supremacia
da Constituicdo e da protecdo dos direitos fundamentais, torna-se essencial examinar as
decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF) proferidas em diferentes modalidades de controle,
tanto no ambito do controle abstrato, por meio das Acdes Diretas de Inconstitucionalidade
(ADI), AcGes Diretas de Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO), A¢bes Declaratérias de
Constitucionalidade (ADC) e Arguictes de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF),
quanto no controle difuso, especialmente no que tange a transcendéncia dos motivos
determinantes e a abstrativizacdo do controle difuso.

A andlise dessas decisGes permite compreender como o STF tem exercido sua fungéo
de guardido da Constituicdo e de que forma suas interpretacdes tém contribuido para a
efetivacdo dos direitos fundamentais no Brasil. Nesse contexto, a seguir, serdo examinadas
algumas decisdes proferidas no &mbito do controle de constitucionalidade, a fim de demonstrar

sua importancia na consolidacdo da protecédo dos direitos fundamentais.

2 O RECONHECIMENTO CONSTITUCIONAL DAS TERRAS QUILOMBOLAS
PELO STF

A Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3.239, julgada pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), representou um marco historico na protecdo dos direitos territoriais das
comunidades quilombolas. O caso teve como objeto a constitucionalidade do Decreto
4.887/2003, que regulamenta o procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitacéo,
demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes de quilombos. A acdo foi
ajuizada pelo Partido da Frente Liberal (PFL), atual Democratas (DEM), que questionava, entre
outros pontos, o critério de autoatribuicdo estabelecido pelo decreto para a identificacdo das
comunidades quilombolas.

Por maioria de votos, o STF declarou a constitucionalidade do Decreto 4.887/2003,
reafirmando o direito das comunidades quilombolas a titulacdo de suas terras. A decisdo,
proferida em 2018, teve como relatora a Ministra Rosa Weber, que destacou a natureza
autoaplicavel do artigo 68 do Ato das Disposic¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), o qual
assegura aos remanescentes de quilombos o direito a propriedade das terras que
tradicionalmente ocupam. A Ministra ressaltou que o direito a terra € um direito fundamental
de um grupo étnico-racial minoritario, dotado de eficacia plena e aplicacdo imediata,
independentemente de regulamentacéao infraconstitucional.

A decisdo do STF teve um impacto social significativo, especialmente no que diz

respeito & protecdo da identidade cultural e histérica das comunidades quilombolas. Ao
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reconhecer a constitucionalidade do Decreto 4.887/2003, o STF garantiu o direito a terra e
reforgou a preservagédo do patrimonio cultural e a dignidade dessas comunidades. A titulagéo
das terras quilombolas é vista como uma medida essencial para a manutencao das tradi¢des, da
cultura e da coesdo social desses grupos, que historicamente foram marginalizados e excluidos
do processo de desenvolvimento nacional.

Um exemplo prético do impacto dessa decisdo pode ser observado na comunidade
quilombola de Kalunga, localizada no estado de Goias. Com a titulacdo de suas terras, 0s
Kalunga puderam garantir a preservacdo de suas praticas culturais, como a agricultura
tradicional, o artesanato e as festividades religiosas, que séo fundamentais para a identidade do
grupo. Além disso, a titulacdo das terras permitiu que a comunidade acessasse politicas publicas
especificas, como programas de apoio a agricultura familiar e a educacao, contribuindo para a
melhoria das condi¢6es de vida dos quilombolas.

Outro caso emblematico é o da comunidade quilombola de Ivaporunduva, no Vale do
Ribeira (Sdo Paulo). Apos a titulacdo de suas terras, a comunidade conseguiu desenvolver
projetos de turismo sustentavel, que geram renda para os moradores e, também, promovem a
valorizagdo da cultura quilombola. A decisdo do STF, ao garantir a constitucionalidade do
Decreto 4.887/2003, foi muito importante para que essas comunidades pudessem consolidar
seus direitos territoriais e, consequentemente, fortalecer sua autonomia e capacidade de
autogestéo.

No entanto, a decisdo do STF também trouxe a tona desafios e controvérsias. Um dos
pontos mais debatidos foi a questdo do marco temporal, proposta pelo Ministro Dias Toffoli.
Segundo ele, apenas as comunidades que estavam ocupando as terras na data da promulgacéo
da Constituicdo de 1988 teriam direito a titulagdo, exceto nos casos em que houvesse
comprovacdo de esbulho renitente (perda da posse por atos ilicitos de terceiros). Essa
interpretacdo foi criticada por setores da sociedade civil, que argumentam que o0 marco temporal
pode dificultar o reconhecimento de comunidades que foram expulsas de suas terras antes de
1988, mas mantém vinculos histéricos e culturais com o territorio.

Apesar dessas controvérsias, a decisdo do STF na ADI 3.239 representou um avango
significativo na protecdo dos direitos das comunidades quilombolas. Ao reconhecer a
constitucionalidade do Decreto 4.887/2003, o STF reafirmou o compromisso do Estado
brasileiro com a efetivacdo dos direitos fundamentais dessas comunidades, garantindo-lhes
acesso a terra e a preservacao de sua identidade cultural e histérica. A decisdo também destacou
0 papel do controle de constitucionalidade como instrumento essencial para a prote¢do dos

direitos fundamentais, especialmente em contextos de desigualdade e exclusao social.
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Assim, o julgamento da ADI 3.239 pelo STF teve um impacto profundo na vida das
comunidades quilombolas, garantindo-lhes o direito a terra e a preservacao de sua cultura. No
entanto, a implementacdo efetiva dessa decisdo ainda enfrenta desafios, especialmente no que
diz respeito a superacdo de obstaculos burocraticos e a garantia de que todas as comunidades
quilombolas, independentemente de sua situacdo fundiaria, possam ter seus direitos
reconhecidos e protegidos. A decisdo do STF consolida um marco juridico importante e abre
caminho para a construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria, onde os direitos das

minorias étnicas sejam plenamente respeitados.

3 A DEFESA DOS DIREITOS SOCIAIS DA MULHER E DA CRIANCA NO
AMBIENTE DE TRABALHO

Assim como o reconhecimento das terras quilombolas pelo STF reforcou a protecéo dos
direitos fundamentais de comunidades historicamente marginalizadas, a atuacédo do Supremo
Tribunal Federal também tem sido crucial na defesa dos direitos sociais das mulheres e das
criancas, especialmente no ambiente de trabalho. Ambos os temas estéo intrinsecamente ligados
a garantia de dignidade humana, igualdade e justica social, que s&o pilares essenciais do Estado
Democratico de Direito.

Enguanto a deciséo sobre as terras quilombolas destacou a importancia da preservacéo
da identidade cultural e do direito a propriedade como forma de reparacdo historica, o
julgamento da ADI 5.938 trouxe a tona a necessidade de proteger as mulheres, em especial as
gestantes e lactantes, de condicdes de trabalho que colocam em risco sua saude e a de seus
filhos. Em ambos os casos, o STF atuou como guardido da Constituicdo, assegurando que
direitos fundamentais ndo ficassem apenas reconhecidos no papel, mas também efetivados na
pratica.

A ADI 5.938, por exemplo, questionou a constitucionalidade de dispositivos da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) que exigiam a apresentacao de atestado médico para
o afastamento de gestantes e lactantes de ambientes insalubres. O STF, ao declarar a
inconstitucionalidade desses dispositivos, reafirmou que a protecdo a maternidade e a infancia
é um direito fundamental, previsto nos arts. 6°, 7°, XX e XXII, e 227 da Constituicdo Federal.
A decisdo destacou que a exigéncia de comprovacdo médica impunha um dnus desproporcional
as trabalhadoras, colocando em risco sua salde e a de seus filhos. Dessa forma, tal deciséo
busca assegurar que as trabalhadoras possam exercer seus direitos reprodutivos e laborais sem
discriminacdo ou riscos a salde.

A decisdo da ADI 5.938 também reflete um avango na luta pela igualdade de género, ao
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reconhecer que a protecdo a maternidade ndo € apenas uma questdo individual, mas um direito
de titularidade compartilhada entre a mulher e a crianca. Da mesma forma, o reconhecimento
das terras quilombolas ndo se limita ao direito & propriedade, mas abrange a protecdo de um
modo de vida e de uma identidade coletiva. Em ambos os contextos, o STF refor¢ou o papel do
controle de constitucionalidade como instrumento essencial para a promogéo da justica social
e a garantia dos direitos fundamentais, demonstrando que a efetivacdo dos direitos
fundamentais ndo exige apenas o reconhecimento formal desses direitos, mas também a

remocao de obstaculos que impedem sua plena realizacéo.

4 O PAPEL DO STF NO FORTALECIMENTO DA LEI MARIA DA PENHA

Seguindo a mesma linha protetiva adotada na ADI 5.938, o STF reafirmou seu papel de
guardido dos direitos fundamentais ao julgar a A¢do Declaratéria de Constitucionalidade
(ADC) 19, que tratou da Lei 11.340/2006, a Lei Maria da Penha.

A decisdo confirmou a validade dos artigos 1°, 33 e 41 da norma, reconhecendo seu
papel como marco histérico no combate a violéncia doméstica e familiar. A lei estabelece
mecanismos de prevencdo, protecdo e assisténcia as mulheres, faculta a criacdo de juizados
especializados e afasta a aplicacdo da Lei dos Juizados Especiais (Lei n® 9.099/1995) para esses
crimes, assegurando tratamento mais severo e célere.

A ADC 19 foi proposta pela Presidéncia da Republica, no segundo mandato do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva, representada pela Advocacia-Geral da Unido, para garantir
a aplicacdo uniforme da lei em todo o territério nacional, diante de decisfes judiciais que
questionavam sua constitucionalidade. No julgamento, o Ministro Ricardo LewandowskKi
ressaltou que o artigo 41 implementa uma politica criminal mais rigorosa, enquanto Gilmar
Mendes destacou que o principio da igualdade legitima a protecdo especial a parte mais
vulneravel da relacdo. A Ministra Rosa Weber, recém-empossada a época, afirmou que a
medida inaugurou uma nova fase de acBes afirmativas em favor da mulher na sociedade
brasileira.

Ao julgar procedente a ADC 19 e confirmar a constitucionalidade de dispositivos da Lei
Maria da Penha, o STF reafirmou a obrigacdo do Estado de proteger e promover a dignidade
feminina, demonstrando que o controle de constitucionalidade também atua como ferramenta

para efetivar direitos e remover barreiras que impedem sua plena realizacao.

5 AEVOLUCAO DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE NA TUTELA DOS
DIREITOS DAS MULHERES
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A evolugdo do controle de constitucionalidade também tem desempenhado um papel
fundamental na tutela dos direitos das mulheres em outras esferas da sociedade, especialmente
no combate a violéncia de género como apresentado. Além desses julgamentos, o julgamento
da ADPF 779 exemplifica esse avango, ao consolidar a inconstitucionalidade da tese da
‘legitima defesa da honra', que, ao longo do tempo, foi indevidamente utilizada como argumento
para justificar crimes de feminicidio e agressdes contra mulheres em tribunais brasileiros. Essa
tese, anacronica e incompativel com os principios do Estado Democratico de Direito, refletia
valores machistas e patriarcais que ainda persistiam no ordenamento juridico brasileiro.

O STF, ao julgar procedente a ADPF 779, fixou importantes diretrizes que afastam a
possibilidade de invocagdo da tese em qualquer fase do processo penal, incluindo o Tribunal
do Jari. Além disso, declarou nulo qualquer ato processual baseado direta ou indiretamente na
tese da legitima defesa da honra. Essa postura é emblematica no contexto do controle de
constitucionalidade, pois demonstra o papel do Judicidrio na protecdo de preceitos
fundamentais, especialmente em situacdes de omisséo legislativa ou de persisténcia de praticas
juridicas que perpetuam desigualdades estruturais.

No voto do relator, Ministro Dias Toffoli, destacou-se que a utilizacdo da tese fere os
principios constitucionais da dignidade humana, da igualdade de género e da prote¢éo a vida.
A Ministra Rosa Weber, por sua vez, ressaltou que, em uma sociedade democratica e fundada
na dignidade humana, ndo ha espaco para praticas que remontam a valores arcaicos e
desumanos. A Ministra Carmen LUcia reforcou que a tese transcende uma questdao meramente
juridica, sendo um reflexo da persisténcia de comportamentos machistas que ainda vitimizam
mulheres em raz&o de sua autonomia e liberdade.

Conforme destacado anteriormente, a decisdo do STF, ao abolir a tese da legitima defesa
da honra, também impactou diretamente a soberania do Tribunal do Juri. O Plenario estabeleceu
que a anulacdo de absolvi¢cbes com base em quesitos genéricos relacionados a essa tese ndo
viola a soberania dos veredictos. Essa medida busca equilibrar a autonomia do Jari com a
necessidade de se preservar os direitos fundamentais das vitimas e o carater democratico do
processo penal.

Outro aspecto relevante da decisdo foi a reafirmacdo de que o acusado ndo pode se
beneficiar de nulidades provocadas pela propria defesa com o intuito de utilizar a tese da
legitima defesa da honra. Essa interpretagdo inovadora evidencia 0 compromisso do STF com
a integridade do sistema processual penal e com a efetiva responsabilizagdo por crimes de

feminicidio.
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A ADPF 779 reforga a centralidade do controle de constitucionalidade como
instrumento de protecdo dos direitos fundamentais e evidencia a importancia de politicas
publicas preventivas para combater as raizes da violéncia de género. Apesar dos avangos
legislativos e judiciais, como os estabelecidos nesta ADPF, é inegavel que o Brasil ainda
enfrenta desafios significativos na desconstrucdo de uma cultura patriarcal e machista que tolera
e perpetua atos de violéncia contra mulheres. H& ainda um longo caminho a percorrer, e o papel
do STF segue sendo fundamental para consolidar avancos e garantir a efetivacéo dos direitos

das mulheres por meio de uma atuagéo firme e comprometida com a Constituicédo.

6 A INTERVENCAO DO STF DIANTE DA FALTA DE REGULAMENTACAO DA
LICENCA-PATERNIDADE

O controle de constitucionalidade, além de garantir a supremacia da Constituicao,
também atua como um mecanismo essencial para combater a omissdo legislativa que
compromete a efetividade dos direitos fundamentais. Um exemplo dessa atuacdo é a Acdo
Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO) 20, proposta pela Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores na Saude (CNTS), que questionou a falta de regulamentacdo da licenca-
paternidade, prevista no artigo 7°, inciso XIX, da Constituicdo Federal de 1988. Apesar de a
Carta Magna ter delegado ao Congresso Nacional a tarefa de definir os parametros para a
licenca-paternidade, mais de trés décadas apds a promulgacdo da Constituicdo, essa
regulamentacédo ainda nédo havia sido realizada.

Atualmente, a licenca-paternidade continua sendo regida por uma norma provisoria
prevista no artigo 10, §1° do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias (ADCT), que
fixa um periodo de apenas cinco dias. No entanto, esse prazo, concebido como uma solugédo
temporaéria, revela-se inadequado para atender as atuais demandas de igualdade de género e
protecdo aos direitos da familia e da crianca. Como observa Moraes (2023, p. 1798) “a
Constituicdo Federal protege a convivéncia familiar, reconhecendo a importancia do vinculo
entre genitores e filhos, assegurando que ambos tenham direitos e deveres iguais na formacéo
da familia.”. Diante disso, a limitagdo da licenca-paternidade foi amplamente discutida no
julgamento da ADO 20, no qual o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu a
existéncia de uma omissdo inconstitucional.

O STF decidiu, por unanimidade, fixar a tese de que o Congresso Nacional deve
regulamentar a licenga-paternidade em até 18 meses, contados a partir da publicagdo da ata de

julgamento. Caso a legislacdo ndo seja promulgada dentro desse prazo, cabera ao préprio
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Tribunal fixar o periodo da licenca. Durante os votos, 0s Ministros destacaram que o periodo
de cinco dias em vigor reforca esteredtipos discriminatdrios, subtraindo dos pais a possibilidade
de se envolverem plenamente na criacdo dos filhos e perpetuando a ideia de que os cuidados
infantis sdo exclusivamente de responsabilidade das mées.

Além disso, a Corte enfatizou que a auséncia de uma regulamentacdo adequada
prejudica os direitos fundamentais garantidos pela Constituicdo, como o principio da igualdade
entre homens e mulheres (art. 5°, inciso 1), o direito a convivéncia familiar e a protecdo a
infancia (art. 227).

A confirmar o carater histérico-evolutivo — e, portanto, ndo necessariamente
uniforme — da protecdo aos direitos fundamentais, nota-se, as vezes,
descompasso na compreensdo de um mesmo direito diante de casos concretos
diversos. Isso explica por que a regulamentacdo da licenca-paternidade
permaneceu indefinida por tanto tempo, mesmo sendo um direito previsto
expressamente na Constituicdo (Mendes; Branco, 2023, p. 2067).

Na visdo do Ministro Edson Fachin, a atual disparidade nos prazos de licenca-
maternidade e licenca-paternidade reflete a manutencdo de papéis tradicionais de género,
dificultando a insercdo e a permanéncia das mulheres no mercado de trabalho e
desconsiderando a corresponsabilidade parental.

A Ministra Rosa Weber, por sua vez, ressaltou que a protecdo a familia e a infancia
exige uma abordagem normativa que contemple a participacéo efetiva de ambos 0s genitores,
especialmente nos primeiros momentos de vida da crianga. O prazo transitorio de cinco dias,
segundo a Ministra, priva os filhos do contato necessario com a figura paterna e perpetua a
desigualdade de género tanto no ambiente familiar quanto no profissional.

A decisdo do STF, portanto, reflete uma interpretacdo constitucional que reforca a
necessidade de o Legislativo assegurar a concretizacdo de direitos fundamentais,
particularmente no tocante a igualdade de género, a protecao da infancia e ao fortalecimento da
convivéncia familiar. O caso da ADO 20 exemplifica o papel essencial do controle de
constitucionalidade como instrumento de garantia de direitos fundamentais, sobretudo frente a

inércia legislativa que compromete a eficacia das normas constitucionais.

7 A EVOLUCAO DO CONTROLE DIFUSO NO SISTEMA CONSTITUCIONAL
BRASILEIRO

O controle de constitucionalidade, em suas modalidades difusa e concentrada, tem sido
um pilar fundamental para a garantia dos direitos fundamentais e a supremacia da Constituicéo

no ordenamento juridico brasileiro. Como salienta Barroso (2020, p. 145):
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o controle de constitucionalidade, em suas diversas formas, ndo se limita a um
exercicio puramente técnico; ele carrega em si a responsabilidade de tutelar a
ordem constitucional e, portanto, os direitos fundamentais, reclamando uma
interpretacdo gque va além do texto normativo e se atente as realidades sociais
e as demandas de justica.

Nos ultimos anos, o Supremo Tribunal Federal (STF) tem impulsionado mudancas
significativas no controle difuso, aproximando-o do modelo concentrado por meio do fenémeno
conhecido como abstratizacdo. Esse movimento ganha especial relevancia ao analisarmos a
transcendéncia dos motivos determinantes das decisfes e sua crescente vinculacéo a eficacia
erga omnes, que afeta as partes envolvidas no processo e toda a sociedade.

No controle difuso, historicamente, a declaracdo de inconstitucionalidade produz efeitos
inter partes, restringindo a decis@o ao caso concreto. No entanto, a partir do julgamento da
Reclamacéo 4.335/AC, o STF introduziu um novo paradigma, ao atribuir efeitos erga omnes a
decisdes proferidas no ambito do controle incidental, sem passar pelo crivo do Senado Federal,
como determina o artigo 52, X, da Constituicdo Federal. Essa mudanca baseia-se na tese da
mutagdo constitucional®, que reinterpretou o texto constitucional para adaptar-se as demandas
do Estado Democratico de Direito e a necessidade de harmonizacéo sistémica.

A tese da abstrativizacdo do controle difuso busca uniformizar a interpretacao
constitucional, evitando decisfes conflitantes entre tribunais e juizes de instancias inferiores.
Essa uniformizacdo tambem reflete um esforco do STF para consolidar-se como intérprete
méaximo da Constituicdo, aproximando os efeitos das decisdes em controle difuso daqueles
verificados no controle concentrado. O julgamento dos temas 881 e 885 de repercussdo geral®
reforca essa tendéncia ao indicar que qualquer decisdo do STF, seja em controle incidental ou
concentrado, deve produzir os mesmos efeitos. A justificativa € que o reconhecimento de efeitos
uniformes preserva a estabilidade das relacdes juridicas e a isonomia, especialmente em
questdes tributarias ou de grande impacto social.

Paralelamente, a transcendéncia dos motivos determinantes emerge como um corolario
l6gico desse movimento. Tradicionalmente, apenas o dispositivo de uma decisdo tinha forca

vinculante. Entretanto, com a crescente ado¢do da repercussdo geral e a consolidacéo de teses

°> A "mutagéo constitucional” é um processo informal de mudanga na interpretacdo da Constituicdo, sem alteragéo
formal do texto constitucional. Ela ocorre quando o STF ou outros 6rgdos interpretativos adaptam a Constituicdo
a novas realidades sociais, politicas ou econémicas. No caso do controle difuso, a mutagdo constitucional permitiu
que decistes do STF passassem a ter efeitos erga omnes, mesmo sem a participagdo do Senado Federal, como
originalmente previsto no artigo 52, X, da Constitui¢éo.

® A "repercussdo geral" é um instituto previsto no artigo 102, §3°, da Constituicdo Federal, que permite ao STF
selecionar casos de grande relevancia juridica, social, econdmica ou politica para julgamento, cujas decisdes terdo
efeitos vinculantes para todos os 6rgdos do Poder Judiciario. Esse mecanismo visa a garantir a uniformidade na
interpretacdo da Constituicao e a seguranca juridica.
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juridicas em temas especificos, os fundamentos que embasam as decisGes do STF passaram a
irradiar efeitos para além das partes envolvidas, vinculando os 6rgaos do Poder Judiciario e,
também, a Administracdo Publica e os particulares. Esse fendmeno marca a transicdo de um
modelo em que a constitucionalidade das normas era analisada caso a caso para um sistema
mais abrangente, no qual os precedentes do STF passam a ter for¢a normativa e a orientar
diretamente a interpretacdo do direito. Tal fendmeno foi amplamente debatido na doutrina e
jurisprudéncia, especialmente apés o julgamento da ADI 3.470, no qual o STF tratou da
constitucionalidade da Lei Estadual n° 3.579/2001, declarando incidentalmente a
inconstitucionalidade de dispositivos da Lei Federal n® 9.055/1995.

Embora tais avancos sejam apresentados como medidas de fortalecimento do sistema
constitucional, eles também despertam criticas. Um dos principais pontos de controvérsia reside
na tensdo entre a democratizacdo do controle de constitucionalidade, prevista pelo constituinte
originario, e a centralizacao interpretativa promovida pela Corte Suprema. O argumento de que
0 Senado Federal, ao deixar de exercer seu papel de suspender a execucdo de leis
inconstitucionais, estaria sendo reduzido a uma fungdo meramente formal, gera debates sobre a
legitimidade democréatica do processo. Essa questdo toca diretamente no debate acerca da
separacdo de poderes, colocando em xeque até que ponto a expansdo das atribuicdes do STF
pode impactar a autonomia do Legislativo. Nesse contexto, a tese da mutacao constitucional é
alvo de questionamentos, especialmente quanto a sua fundamentacdo teorica e sua adequacédo
aos principios do positivismo constitucional brasileiro.

Por outro lado, os defensores dessas mudancas argumentam que o STF age para superar
a ineficiéncia e a morosidade do sistema, promovendo decisdes que assegurem a efetividade
dos direitos fundamentais e a unidade do ordenamento juridico. Sob essa perspectiva, aléem da
abstrativizacdo e a transcendéncia dos motivos determinantes serem respostas pragmaticas as
demandas contemporaneas, também séo considerados instrumentos necessarios para assegurar
a forca normativa da Constituico.

Assim, a evolucdo do controle difuso no Brasil revela um cenédrio em constante
transformacdo, onde a ampliacdo dos efeitos das decisbes do STF busca equilibrar seguranca
juridica e justica material. O processo de abstrativizacdo e a transcendéncia dos motivos
determinantes reforcam o papel do Supremo como guardido da Constituicdo, mas também
suscitam discusses fundamentais sobre os limites desse protagonismo e seus impactos no
Estado Democratico de Direito. A necessidade de um didlogo institucional mais profundo entre
0s Poderes torna-se, portanto, uma questdo central para garantir que essa evolugdo ndo

comprometa os principios republicanos e a separacdo de fungdes estatais. O desafio posto ndo
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se limita a aspectos técnicos ou juridicos, mas envolve a propria esséncia do regime
democrético, na medida em que a consolidacdo da autoridade do STF sobre a interpretacao
constitucional redefine o equilibrio institucional e reafirma seu papel na garantia da ordem

constitucional e da protecdo dos direitos fundamentais.

8 A ATUACAO DO STF NO CONTROLE DIFUSO NA PROTECAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

A evolucéo do controle difuso no Brasil, marcada pela abstrativizacéo e pela ampliacéo
dos efeitos das decisdes do STF, reflete diretamente na protecao dos direitos fundamentais. Esse
fendmeno se manifesta na forma como a Corte tem reinterpretado sua atuacéo, conferindo maior
uniformidade as decisdes e fortalecendo a tutela dos direitos fundamentais. O julgamento de
temas como a inconstitucionalidade de dispositivos sobre o uso do amianto ilustra essa mudanga
de paradigma, demonstrando como o STF tem utilizado o controle difuso para garantir a
efetividade da Constituicdo em questdes de grande impacto social.

No julgamento das leis estaduais que proibiam o uso do amianto e da Lei Federal
9.055/1995, o STF reafirmou a competéncia concorrente dos estados para legislar sobre
questdes ambientais, especialmente diante de vacuos legislativos decorrentes da
incompatibilidade de normas federais com a Constituicdo. A Corte reconheceu a
inconstitucionalidade progressiva do artigo 2° da Lei 9.055/1995, fundamentada no consenso
cientifico e nos avancos tecnologicos que demonstraram 0s graves riscos a saude e a
inviabilidade do uso seguro do amianto, mesmo na variedade crisotila.

Entendeu o Plenario do STF que, ao se valorizar a protecdo a vida, deveria ser
declarado inconstitucional o art. 2° da Lei Federal n. 9.055/95, uma vez que
as pesquisas cientificas mostram-se unissonas quanto a nocividade desse
insumo. Com efeito, o amianto é comprovadamente cancerigeno, e, assim
como salientado pelo Ministro Dias Toffoli, o dispositivo que permitia sua
extragdo passou a ser inconstitucional, & luz do consenso cientifico firmado
(Mendes; Branco, 2023, p. 2067).

Refletindo sobre essa deciséo, é evidente que o STF ndo atua de forma isolada, pois suas
decisdes ressoam profundamente nas estruturas sociais e juridicas do pais. A abordagem do
Tribunal em casos como o do amianto demonstra um entendimento mais robusto dos direitos
fundamentais, onde a salde e a seguranca sdo consideradas pilares da dignidade humana. Essa
perspectiva tem implicacOes significativas ao garantir que legislacdes prejudiciais a saude
sejam invalidadas, dessa forma, o STF assegura a prote¢édo dos individuos afetados e promove

um padréo legal que prioriza o bem-estar da coletividade.
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Um aspecto central dessa deciséo foi o abandono gradual do debate tradicional sobre
competéncias federativas em favor de uma abordagem técnica e cientifica que priorizou a
protecdo a salde e ao meio ambiente. Esse redirecionamento ilustrou como o STF tem se valido
do controle difuso para efetivar direitos fundamentais, especialmente em situagfes que
envolvem avancos cientificos e demandas sociais urgentes. A postura do tribunal também
contribuiu para a chamada abstrativizagdo do controle difuso, ao permitir que os efeitos de suas
decisdes transcendessem o caso concreto, fortalecendo a seguranca juridica e a uniformidade
jurisprudencial. Como destacado por Marcelino (2023, p. 222),

no tocante aos efeitos atribuidos as decisdes em mandado de injuncéo, houve
uma virada radical na jurisprudéncia do Supremo. No lugar da tradicional
ciéncia dada ao poder competente, o Tribunal chegou a suprir diretamente a
omissdo, inclusive com efeitos erga omnes.

Essa mudanca reflete a tendéncia de abstrativiza¢do do controle difuso, em que decisdes
inicialmente restritas ao caso concreto passam a ter efeitos amplos, aplicaveis a todos,
reforgando a protegdo dos direitos fundamentais e a uniformidade das decisdes judiciais.

Ademais, ao priorizar os direitos a saude e ao meio ambiente equilibrado em detrimento
de interesses econdmicos, o STF reafirmou seu compromisso com os principios fundamentais
da Constituicdo de 1988. A Ministra Rosa Weber, relatora das ADIs, destacou que a
incompatibilidade da norma federal com a Constituicdo resultou de um “processo de
inconstitucionalizagdo”, evidenciando a necessidade de proteger trabalhadores e a populagao
geral dos riscos associados ao amianto. Essa perspectiva reflete também os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU, reforcando o papel do Brasil na
transicdo para tecnologias seguras e sustentaveis.

A decisdo no caso do amianto exemplifica como o controle de constitucionalidade pode
ser um instrumento essencial para a protecao efetiva dos direitos fundamentais, reafirmando o
STF como guardido da Constituicdo e promotor da dignidade humana. Nesse contexto, ainda
que a decisdo tenha se originado em sede de controle difuso, o Tribunal reconheceu a
repercussao da matéria e estendeu seus efeitos para além das partes envolvidas, conferindo
eficacia erga omnes a sua decisdo. Esse papel desempenhado pelo STF evidencia sua relevancia
para a sociedade, garantindo a protecdo dos direitos fundamentais e a consolidagdo de um
ordenamento juridico mais justo e equilibrado. Embora haja questionamentos sobre suas
decisOes e até sobre sua propria existéncia, e apesar das alegacdes de que, por vezes, a Corte
ultrapassa os limites da separagdo de poderes, é inegdvel a importancia do STF na salvaguarda

dos principios e garantias fundamentais que estruturam o Estado Democratico de Direito.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo teve como proposito analisar o papel do controle de constitucionalidade na
protecdo dos direitos fundamentais, com especial atengdo as decisGes do Supremo Tribunal
Federal e sua influéncia no ordenamento juridico brasileiro. Ao longo da pesquisa, ficou
evidente que o controle de constitucionalidade garante a supremacia da Constituicdo e se revela
um instrumento essencial para a efetivacdo da justica social e da dignidade humana no Estado
Democratico de Direito, principalmente no tocante aos direitos fundamentais.

As decisdes do STF demonstram uma abordagem dinamica, refletindo a necessidade de
adaptacdo da interpretacdo constitucional as transformacgdes sociais, politicas e econdmicas do
pais. Nesse sentido, a adocdo da abstrativizacdo do controle difuso e da transcendéncia dos
motivos determinantes tem permitido a Corte conferir maior uniformidade as interpretacdes
constitucionais e ampliar a protecdo dos direitos fundamentais. Essas inovagdes demonstram
como o Tribunal, ao decidir casos concretos, frequentemente projeta seus efeitos para além das
partes envolvidas, promovendo maior seguranca juridica e coeréncia no sistema normativo.

Além disso, a pesquisa evidenciou que o STF desempenha um papel importante na
defesa dos direitos fundamentais, especialmente diante de cenarios de vulnerabilidade e
desigualdade. Suas decisdes moldam a vida social, influenciam politicas pablicas e consolidam
principios basilares da Constituicdo. No entanto, a atuacao do Tribunal tem sido alvo de criticas,
seja por questionamentos acerca de sua legitimidade, seja por alegacdes de que, em
determinados momentos, extrapola os limites da separacdo de poderes. Ainda assim, € inegavel
que sua atuacdo tem sido determinante para garantir a efetividade dos direitos
constitucionalmente assegurados.

Diante desse panorama, conclui-se que o fortalecimento do STF enquanto guardido da
Constituicdo é importante para a consolidacdo do Estado Democratico de Direito. A interacdo
entre o Judiciario, os demais poderes e a sociedade civil deve ser aprimorada, de modo que a
populacdo compreenda a importancia do Tribunal na garantia das liberdades fundamentais e na
protecdo contra retrocessos juridicos e sociais.

A pesquisa aponta para desafios futuros, especialmente no que se refere a necessidade
de garantir a efetividade das decisdes do STF e seu impacto na concretizacdo dos direitos
fundamentais. Assim, a consolidacdo de um ordenamento juridico mais justo e equilibrado ndo
depende apenas da atuacdo da Corte, mas também do engajamento da sociedade na defesa dos

valores democraticos e da supremacia da Constituicao.
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