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examinadora composta pelos professores: Presidente: Profa. Dra. Ancilla Caetano Galera
Fuzishima, Avaliadores: Prof® Me. Larissa Mascaro Gomes da Silva e Prof. Dr. Michel Ernesto
FLumian. Apos os procedimentos de apresentagéo, arguicdo e defesa, a presidente suspendeu a
sessdo para deliberacdo. Retomados os trabalhos, foi divulgado o resultado, sendo a académica
considerada APROVADA. Terminadas as consideragdes e nada mais havendo a tratar, foi dada
por encerrada a sessao, sendo lavrada a presente ata, que segue assinada pela Presidente da
Banca Examinadora e pelos demais examinadores presentes na sessdo publica. Discente
presente na sessao publica em aprecgo: Alanis Ferraz Turri- RGA 2021.0739.0484

Trés Lagoas, 11 de novembro de 2025.

Prof? Ancilla Caetano Galera Fuzishima

Documento assinado eletronicamente por Ancilla Caetano
Galera Fuzishima, Professor(a) do Magistério Superior, em
11/11/2025, as 18:42, conforme horario oficial de Mato
Grosso do Sul, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto
n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Termo de Autenticidade

Eu, Maria Libdrio de Assis, académico(a) regularmente apto(a) a proceder ao depdsito
do Trabalho de Conclusdo de Curso intitulado “ADOCAO NO BRASIL:
EFETIVIDADE DO PROCESSO NA PRESERVACAO DO PRINCiPIO DO
MELHOR INTERESSE DA CRIANCA E NO COMBATE AS ADOCOES
IRREGULARES?”, declaro, sob as penas da lei ¢ das normas académicas da UFMS,
que o Trabalho de Conclusdao de Curso ora depositado ¢ de minha autoria e que fui
instruido(a) pelo(a) meu(minha) orientador(a) acerca da ilegalidade do plagio, de como
ndo o cometer e das consequéncias advindas de tal pratica, sendo, portanto, de minha

inteira e exclusiva responsabilidade, qualquer ato que possa configurar plagio.

Trés Lagoas/MS, 12 de Novembro de 2025.
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Assinatura do(a) académico(a)

Orientacoes: O académico ou académica devera preencher e assinar este documento e,
apos, uni-lo ao TCC e ao Termo de Depdsito e Composicao da Banca Examinadora em
um unico arquivo PDF. O académico ou académica deverd, entdo, proceder ao deposito
desse arquivo PDF unico, observando a data limite estipulada pelo Colegiado de Curso.
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Termo de Deposito e Composicao da Banca Examinadora

Eu, Profa. Dra. Ancilla Caetano Galera Fuzishima, orientador(a) do(a) académico(a)
Maria Libério de Assis, autorizo o depdsito do Trabalho de Conclusdao de Curso
intitulado “ADOCAO NO BRASIL: EFETIVIDADE DO PROCESSO NA
PRESERVACAO DO PRINCIiPIO DO MELHOR INTERESSE DA CRIANCA E
NO COMBATE AS ADOCOES IRREGULARES”.

Informo, também, a composi¢ao da banca examinadora e a data da defesa do TCC:
Presidente: NOME COMPLETO DO PRESIDENTE DA BANCA
1° avaliador(a): Prof® Me. Larissa Mascaro Gomes da Silva

2° avaliador(a): Prof. Dr. Michel Ernesto Flumian.

Data: 11 de Novembro de 2025

Horario: 17h30min

Trés Lagoas/MS, 12 de Novembro de 2025.
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Orientacdes: O académico ou académica devera preencher e assinar este documento e,
apos, uni-lo ao TCC e ao Termo Autenticidade em um tnico arquivo PDF. O académico
ou académica deverd, entdo, proceder ao deposito desse arquivo PDF tnico, observando
a data limite estipulada pelo Colegiado de Curso.
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RESUMO

A adocdo no Brasil representa um instituto central do Direito de Familia, visando
garantir a crianca ou ao adolescente o direito fundamental a convivéncia familiar,
protecdo e desenvolvimento integral. O presente estudo analisou a evolucao
legislativa da adoc¢éo, destacando o papel do processo civil na efetivacdo do instituto
e na prevencdo de praticas irregulares, como a chamada adoc¢éo a brasileira. Foram
revisadas normas constitucionais, o Cédigo Civil de 2002, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), além de doutrinas e artigos cientificos recentes. Observou-se que
a evolucdo normativa, aliada a procedimentos processuais claros, contribui para
assegurar o principio do melhor interesse da crianga, minimizando riscos sociais e
juridicos decorrentes de adocdes irregulares. O estudo evidencia que a efetividade do
processo civil € crucial para equilibrar protecdo integral, seguranca juridica e
estabilidade emocional das criancas, fortalecendo vinculos familiares legitimos e
prevenindo danos decorrentes de adog¢des informais. Conclui-se que a adoc¢ao deve
ser conduzida de forma formal, ética e juridicamente segura, garantindo sempre a
prioridade absoluta do menor.

Palavras-chave: Adocao, Processo Civil, Melhor Interesse da Crianca, Adocéo
Irregular, Evolucao Legislativa



ABSTRACT

Adoption in Brazil is a central institute of Family Law, aiming to guarantee children and
adolescents the fundamental right to family life, protection, and integral development.
This study analyzed the legislative evolution of adoption, highlighting the role of civil
procedure in implementing the institute and preventing irregular practices, such as the
so-called “Brazilian adoption.” Constitutional provisions, the 2002 Civil Code, the Child
and Adolescent Statute (ECA), as well as recent doctrines and scientific articles, were
reviewed. It was observed that legislative evolution, combined with clear procedural
rules, contributes to ensuring the best interest of the child principle, minimizing social
and legal risks arising from irregular adoptions. The study demonstrates that civil
procedure effectiveness is crucial to balance comprehensive protection, legal security,
and the emotional stability of children, reinforcing legitimate family bonds and
preventing harms from informal adoptions. It is concluded that adoption must be
conducted formally, ethically, and legally secure, always prioritizing the absolute rights
of the child.

Keywords: Adoption, Civil Procedure, Best Interest of the Child, Irregular Adoption,
Legislative Evolution.
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1 INTRODUCAO

A adocao representa um dos institutos mais relevantes do Direito de Familia,
pois busca garantir a crianca ou ao adolescente o direito fundamental a convivéncia
familiar, a protecao e ao afeto. Mais do que um ato formal, a ado¢ao é uma expressao
de responsabilidade social, amor e cuidado, refletindo valores constitucionais e éticos
gue orientam toda a legislacéo brasileira voltada a infancia.

Nesse contexto, o processo civil assume papel fundamental, pois é por meio
dele que se efetiva a adocdo de forma segura e ordenada, evoluindo ao longo do
tempo para equilibrar formalidade juridica, celeridade processual e o principio do
melhor interesse da crianca.

Ao longo da histéria, a adocao no Brasil passou por profundas transformacoes,
desde préticas informais no periodo colonial e imperial até a regulamentacéo prevista
no Caédigo Civil e na Constituicdo Federal. A evolucdo normativa reflete ndo apenas
avancos legais, mas também mudancas na percepcéo social da crianga como sujeito
de direitos, e ndo apenas objeto de tutela.

Apesar dos dispositivos legais modernos, diversos desafios persistem na
efetivacdo da adocdo. Um exemplo notério é a pratica conhecida como adocdo a
brasileira, caracterizada pela insercdo de criancas em familias sem observancia do
devido processo judicial. Embora movida por intencbes afetivas em alguns casos,
essa pratica gerou danos significativos: criancas e adolescentes que cresceram em
lares estabelecidos de forma irregular, e muitos descobriram, ja na vida adulta, que
sua filiacdo legal ndo correspondia a realidade biolégica ou juridica, provocando
impactos emocionais, identitarios e sociais duradouros.

Essas situacdes evidenciam as fragilidades de um sistema que, por décadas,
careceu de mecanismos eficazes de procedimento processual adequado, controle e
fiscalizacdo. Além dos efeitos psicoldgicos sobre os individuos, a adocao irregular
compromete a seguranca juridica e o principio do melhor interesse da crianca,
expondo lacunas importantes na atuacédo do Estado.

Diante desse cenario, torna-se fundamental compreender como o ordenamento
juridico brasileiro evoluiu para garantir a protecéo integral da crianca e do adolescente,
equilibrando o afeto e o vinculo familiar com a necessidade de formalizagédo

processual e seguranca legal. A analise inclui ndo apenas as normas constitucionais
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e infraconstitucionais, mas também a interpretacdo da jurisprudéncia e os efeitos
praticos das decisdes judiciais.

O presente estudo, a partir de uma abordagem qualitativa, visa investigar essas
questdes, buscando identificar os principais desafios e reflexos da adog&o, com
atencao especial a relevancia do principio do melhor interesse da crianca e ao papel
do processo civil na efetivacéo dos direitos das criancas e adolescentes.

Assim, a adocdo é um instrumento de protecdo e integracdo familiar que,
quando conduzida de acordo com os parametros legais, fortalece os vinculos afetivos
e promove a dignidade da crianca. Ao mesmo tempo, a historia das adocdes
irregulares mostra que a falta de controle estatal e a informalidade podem gerar
consequéncias duradouras, reforcando a necessidade de um sistema eficiente,

humanizado e atento aos direitos fundamentais.

2. HISTORICO DA ADOGAO NO BRASIL

Tal estudo a respeito da adogdo no Brasil exige uma andlise historica que
possibilite a compreenséo da evolugao do instituto, de maneira que observe desde as
praticas informais até a forma regulamentada no cenario atual. Historicamente, no
periodo colonial e imperial, a adocao realizava-se de forma extremamente precaria,
associada a interesses ligados a motivacdes alheias a crianca e atinentes aos
interesses individuais, sem que houvesse um suporte legal. Com o advento do Cédigo
Civil de 1976, houve os primeiros avancos legais dentro do tema, pois, foram
estabelecidas regras que permitiram que a adocao ocorresse de maneira formal, ainda
gue estivesse ligada a tematicas distantes do foco afetivo e protetivo do instituto. Ao
longo do século XX, as transformacfes na sociedade, nas configuracdes familiares,

deram resultado a uma construcdo de um novo paradigma, focado na protecao

integral e de extrema preocupacdo com o melhor ao interesse da crianca.
2.1 ADOCAO NO PERIODO COLONIAL E IMPERIAL

Compreende-se que a adocao € um instituto juridico que permite a vinculagao
de pessoas que ndo possuem a paternidade ou maternidade biologica de uma ou mais
criangas, porém, por decisdo propria, motivacdes afetivas, escolhem filiar-se, criando

direitos e deveres que ndo apresentam nenhuma diferenca em relacdo a filiagdo
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natural. Tal instituto revela as transformacdes historicas, culturais e morais na maneira
que a infancia, a familia e o cuidado evoluiram no tratamento juridico e social
dispendido ao longo do tempo.

Segundo Dias (2016), a adogdo € um instituto de natureza essencialmente
humanitaria, destinado a garantir a crianca ou ao adolescente um ambiente familiar
adequado, em consonancia com o principio da dignidade da pessoa humana.

Para Venosa (2019), a adocao é uma modalidade de filiag&do civil fundada na
manifestagdo de vontade e reconhecida judicialmente, conferindo ao adotado os
mesmos direitos e deveres decorrentes da filiacdo bioldgica. Ja& para Gagliano e
Pamplona Filho (2021), o instituto da adocé&o tem finalidade dupla: ao mesmo tempo
busca satisfazer o desejo afetivo dos adotantes e cumprir o melhor interesse da
crianca ou adolescente, garantindo-lhes convivéncia familiar e afetiva.

Por meio de um viés historico, observa-se a evolucao das motivacdes ligadas
a aqueles que promoviam a adoc¢ao, pois o carater humanitario constitui-se como uma
conquista considerada recente. No periodo colonial e imperial brasileiro ndo existiam
formalidades, regulamentacdes juridicas, somente uma pratica social e moral,
abarcadas por valores religiosos e patriarcais.

O Estado ndo oferecia qualquer tutela as criancas oOrfas ou que eram
abandonadas por suas familias biol6gicas. O acolhimento, quando ocorria, era de
forma totalmente assistencial, por meio de acdes ligadas, em sua maioria, a Igreja
Catélica ou através de familias que, motivadas pela fé crista, promoviam o cuidado de
menores em situacao de vulnerabilidade.

A Igreja Catdlica exercia papel central nesse processo, pois era através dela,
que as unidades de Santas Casas de MisericOrdia da época, acolhiam as criancas
abandonadas em estruturas instaladas nas instituicdes religiosas, que recebiam o
nome de "roda dos expostos”. Tal nome, “expostos”, era atribuido aos bebés
rejeitados. Essa pratica refletia a influéncia da Igreja Catdlica, que, por meio das
Santas Casas de Misericordia, desempenhava papel essencial no acolhimento de
criancas abandonadas, muito antes da consolidacdo das politicas publicas de
protecdo a infancia (BATTISTI; BRAGA, 2022).

Ainda segundo Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho (2021), essa estrutura
patriarcal dificultava a tutela juridica, pois, as criancas abandonadas ou ilegitimas

eram vistas de forma marginalizadas. Por isso, 0 Estado n&do possuia interesse na
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protecdo da infancia e por isso terceirizava a caridade e a religiosidade o cuidado com
agueles que eram orfaos ou rejeitados.

Conforme explica Monteiro e Silva (2016), nas origens histéricas do direito
brasileiro, a ado¢do possuia carater predominantemente assistencial e moral, sendo
compreendida como um gesto de benevoléncia destinado a acolher criangas, muitas
vezes, sem a formalizacdo de efeitos juridicos plenos. Tratava-se de uma pratica
restrita as camadas sociais mais favorecidas, motivada pela intencao de perpetuar o
nome e o patriménio familiar.

Assim, revela-se ainda um outro aspecto da adocao na sociedade colonial e
imperial, que a época também funcionava como um instrumento para garantir a
sucessdo patrimonial daqueles que nao possuiam herdeiros biolégicos e decidiam
adotar, em sua maioria meninos, a fim perpetuar o dominio econémico e territorial.

Segundo Gagliano e Pamplona Filho (2021), a inexisténcia de uma
regulamentacdo especifica sobre a adocdo durante o periodo do Brasil Império
evidencia o predominio de uma estrutura familiar marcada pelo patriarcalismo e pela
visdo patrimonialista do Direito Civil, voltada principalmente a preservacao dos bens
e da sucessao hereditaria.

O instituto da adocéo surgiu no Brasil como um privilégio de adultos sem filhos,
de classe média ou alta, que buscavam perpetuar o nome da familia, em uma
perspectiva mais patrimonial que afetiva. Isso explica por que, até meados do século
XX, a adocédo ainda era imposta como um favor do adotante concedido a crianca e
nao como um direito.

Hé& ainda outro viés da adocao, influenciado pela escraviddo e desigualdade
social que marcaram a época colonial. O contexto historico revela que as adog¢des na
antiguidade, até o século XIX, misturava-se com praticas de tutela e apadrinhamento,
sem gue houvesse nenhum carater afetivo ou emocional, somente interesses
individuais daqueles que promoviam o acolhimento.

Era de alta recorréncia os casos em que criancas pobres, de familia de
escravos eram acolhidas por familias financeiramente abastadas para atuarem nas
funcBes domésticas, em condi¢cbes desiguais aos filhos bioldgicos, com seus direitos
fundamentais suprimidos.

Por essa razdo, compreende-se que nao havia qualquer preocupacao com o

processo de adocdo e o melhor interesse das criangcas. O cenario evidencia uma
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idealizacdo assistencialista e patrimonialista da adocéo, pois era esse formato que
garantia a manutencéo da estrutura social escravocrata e patriarcal.

Mergar (2019) observa que, durante o periodo colonial e imperial, a adocao
refletia a l6gica de uma sociedade hierarquizada e desigual, na qual o acolhimento de
criancas pobres ou descendentes de pessoas escravizadas tinha carater utilitario e
nao afetivo.

Assim, o periodo colonial e imperial marca o inicio da historia do instituto da
adocao no Brasil, que foi caracterizado por praticas totalmente informais, ausentes de
legislacdo reguladora, finalidades distintas ou que se acumulavam entre si e
sobretudo, que priorizavam o interesse individual do adotando, de forma que o melhor
interesse da crianca permaneceu durante todo o periodo como algo secundario ou até

mesmo inexistente.
2.2 OS PRIMEIROS AVANCOS LEGAIS DA ADOCAO

Nota-se no fim do século XIX um fortalecimento da nocdo de Estado Laico e
um avanco das ideias liberalistas, de forma que discussdes acerca da necessidade
da existéncia de um ordenamento juridico unificado para regular as relacdes civis
tornou-se recorrente.

Assim, com a progressao da percepcdo da sociedade em relacdo a essa
urgéncia, tornou-se a codificacao civil um projeto nacional, com o intuito de organizar
as relacdes privadas.

Nesse contexto surge o primeiro Cadigo Civil, promulgado em 1916, por meio
da Lei n® 3.071 de 01 de janeiro de 1916, considerado como o primeiro grande marco
de uma sistematizacdo da adocdo no Brasil. O primeiro cédigo, ainda que de forma
timida, apresentava o reconhecimento legal do vinculo entre adotante e adotado, além
de incluir alguns direitos e deveres que antes eram inexistentes.

Por essa razéo, considera-se que a modificagdo n&o ocorreu apenas por uma
alteracdo legislativa. A transicdo entre a auséncia completa de um ordenamento
juridico para um cédigo que reconhecia a legitimidade da ado¢édo, como uma alteragcao
no viés cultural, moral e social acerca do carater que o instituto antes carregava. O

gue anteriormente era um modelo influenciado apenas pela caridade, religiosidade e
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desigualdade social, ganha forma de um instituto juridico proprio, ligado a nocao de
familia legitima.

Conforme observa Diniz (2019), o Cédigo Civil de 1916 marcou um momento
de transformacé&o na historia juridica da adog&o no Brasil, ao reconhecer pela primeira
vez esse instituto como meio legitimo de formacdo familiar. No entanto, sua
concepcao ainda refletia os valores patrimoniais e o modelo familiar tradicional da
época, restringindo o alcance afetivo e social que a adogado viria a assumir nas
décadas seguintes.

O Cddigo Civil de 1916 trouxe a adocado no Titulo VII, artigos 368 a 378, sob 0
titulo “Da Adocgao”. Nele, era previsto que somente maiores de cinquenta anos, que
ndo possuissem filhos legitimos, com uma diferengca minima de dezoito anos entre o0s
envolvidos, poderiam adotar. Ainda, a adocdo poderia ser revogada em caso de
ingratiddo do adotado.

Mesmo com as evolucBes notadas, o principal objetivo ainda era a garantia
patrimonialista do instituto, de forma que a adocdo ocorria para garantia a
continuidade do nome, do patriménio e da sucesséao familiar, invés do bem-estar da
crianca.

O Cddigo de 1916 refletia a mentalidade conservadora da época, em que 0
conceito de familia estava fortemente atrelado ao aspecto biolégica e ao patriménio.
Por isso, a adocgdo era vista como algo excepcional, voltada mais a satisfacdo dos
interesses do adotante do que a protecdo da crianca.

Maria Helena Diniz (2019) também observa que a adocao prevista no Codigo
de 1916 possuia um carater meramente civil, sem consequéncias no campo do
parentesco e dos direitos sucessorios. O vinculo entre adotante e adotado era restrito
a relacdo entre os dois, sem se estender aos demais membros da familia, o que
impedia o adotado de herdar de parentes do adotante.

A adocao, em primeiro momento, era concebida como um ato de liberalidade,
e ndo como um direito da crianca ou do adolescente, pois o Estado néo
desempenhava nenhum papel fiscalizador do processo. Na época, ndo havia
intervencao estatal, avaliagdo da familia recebedora e nenhuma outra formalidade que
visasse proteger a crianca. As formalidades exigidas eram minimas, o que resultou

em uma grande quantidade de adog¢Ges informais, realizadas sem observéancia da lei.
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O Cddigo de 1916 apresentava lacunas importantes, que vulnerabilizavam a
crianca, ao nao abordar questdes como o consentimento dos pais biolégicos, o
acompanhamento da adaptacdo do adotado e os efeitos psicologicos. Essas
omissdes contribuiram para inimeras irregularidades e a¢6es indevidas, 0 que gerou
algo que mais tarde seria conhecido como "adocéo a brasileira”, em que a crianca era
registrada como filho biolégico do adotante, sem nenhum tramite legal relacionado ao
procedimento de adogao.

A partir da década de 1950, surgiram criticas e movimentos sociais que
reivindicavam uma alteracéo no instituto da adocéo, de maneira que se adequasse as
transformacdes sociais e a nova visdo a respeito da infancia.

Conforme sublinha Oliveira (2013), os debates e os avanc¢os produzidos pelos
estudos da psicologia transformaram substancialmente o tratamento da adoc¢é&o no
Brasil a partir da segunda metade do século XX, promovendo a valorizac&o do vinculo
afetivo, a priorizacéo da protecao integral das criangas e adolescentes e contribuindo
para uma reconfiguragao legislativa e social do instituto. Assim, nesse contexto, a Lei
n°® 3.133/1957 surge, representando uma extensa evolugdo no conceito e aplicagao
da adocao.

A Lei n® 3.133/1957, publicada em 8 de maio de 1957, alterou dispositivos
centrais do Cdédigo Civil de 1916, como os artigos 368, 369, 372, 374 e 377. Dessa
maneira, a idade minima do adotante foi reduzida para 30 anos, enquanto a diferenca
minima entre adotante e adotado passou a ser de 16 anos, além da autorizacéo para
casais que ja possuiam filhos biolégicos.

Tal lei introduziu profundas e substanciais alteragdes no instituto da adocéao,
afinadas com a nova realidade juridica e social do Brasil.

No entanto, ainda assim, a nova lei manteve algumas restricdes. Por exemplo,
o adotado continuava sem participacdo plena na sucessdo hereditaria quando o
adotante ja tinha filhos legitimos, conforme o artigo 377. Além disso, também manteve
a permissao para a dissolucdo da adocdo em casos de acordo entre as partes ou

ingratidao, conforme o artigo 374.

Santos e Santos (2023) apontam que a Lei n° 3.133/1957 “representou um
divisor de &guas civil-formal da adoc¢éo no Brasil, pois flexibilizou exigéncias
e aumentou o acesso qualificado a adogao, ainda que ndo tenha alterado sua
esséncia protetiva de modo pleno”.
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A a mudanca normativa de 1957 reforcou a necessidade de alinhamento da
adocao com o interesse do adotado, mas retardou a efetivacéo de direitos sucessorios
equivalentes a filiag&o bioldgica.

E possivel afirmar que a Lei n® 3.133/1957 marcou uma grande transicdo entre
um modelo rigido e extremamente restritivo para um instituto mais acessivel e de
acordo com as mudancas da sociedade. Porém, o viés patrimonialista e contratual
ainda era muito presente, o que resultou na necessidade das alteragbes que surgiram
posteriormente.

A partir da década de 1960, com a promulgacdo da Lei n°® 4.655/1965,
conhecida como a lei “adogdo plena”, as limitagcbes da Lei 3.133/1957 foram
superadas, de maneira gradativa, ao caminhar para uma maior equiparagéo entre filho
biolégico e adotivo e na ampliacdo da estatal no processo adotivo.

A Lei 4.655/1965 introduziu o instituto da legitimacdo adotiva. Tal instituto
consistia em um procedimento diferente da adocdo simples prevista no Codigo Civil
vigente. A alteracdo possibilitou que menores abandonados, expostos ou 6rfaos, em
certas condicdes, pudessem ser “legitimados" pelos adotantes, estabelecendo um
vinculo irrevogavel.

A referida lei previu que o infante exposto ou abandonado até sete anos de
idade, ou ainda filho natural reconhecido apenas pela mée e sem condi¢cdes de prover
a propria criacdo, podia ser legitimado. Além disso, outra inovacao trazida foi a
previsdo expressa de que, com a legitimacao adotiva, o legitimado adotivo teria os
mesmos direitos e deveres do filho legitimo, salvo no caso de sucessao, se concorrer
com filho legitimo anterior a adocéo.

No que diz respeito ao procedimento, a Lei 4.655/1965 também incluiu
aspectos formais no processo civil de legitimacao, pois, exigia a guarda prévia do
menor por no minimo trés anos antes do reconhecimento da legitimagcdo. Tal
exigéncia buscava garantir maior estabilidade ao vinculo entre o adotante e adotado
antes da deciséo judicial definitiva.

Apesar dos avangos normativas, a lei continuou pautada em critérios restritivos,
pois, ainda exigia que o casal tivesse mais de cinco anos de matrimdnio ou que o
vilvolvilva tivesse mais de 35 anos, bem como a manutencéo de idade minima para

os adotantes.
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Tais requisitos ainda refletiam a heranca patrimonial da filiacdo, de maneira que
limitava o acesso a adocéao a perfis determinados, o que retardava a universalizacao
da protecao a infancia por meio da adocédo. O proprio fato de a lei ter sido revogada
pela Lei 6.697/1979, conhecida como o “Cédigo de Menores”, mostra que, embora
tenha sido considerada progressista na época, ela logo ficou obsoleta diante as novas
concepcOes de protecdo integral.

Assim, em resumo, 0s primeiros avangos legais da adoc¢do no Brasil, sendo
considerados principalmente entre o Codigo Civil de 1916 e a Lei n° 3.133/1957,
revelam um periodo de transi¢do entre o formalismo civilista e 0 humanismo juridico.
Foi nesse contexto que o instituto da adocdo deixou de ser um contrato entre adultos
para se tornar, gradualmente, uma politica de protecdo a infancia.

Conforme destaca Gongalves (2024), o desenvolvimento historico da adogao
acompanha as transformacfes do conceito de familia no ordenamento juridico
brasileiro, que deixou de ser centrado apenas em lacos biologicos e interesses
patrimoniais para valorizar o afeto, a solidariedade e a realizagdo pessoal como
fundamentos das relagcdes familiares.

2.3 O FENOMENO DA "ADOCAO A BRASILEIRA"

Denominada como "adoc¢ao a brasileira", considera-se como uma pratica social
que tem sua origem diretamente ligada a auséncia de intervencdo do Estado no
procedimento de adocdo. Durante grande parte do século XX, principalmente antes
da consolidacéo das normas do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e da Lei
n°® 12.010/2009, o Estado brasileiro se mostrou incapaz de oferecer meios acessiveis
para a regularizacao de relacdes afetivas carentes de formalizacao.

Por consequéncia, familias que optavam por adoc¢éo, diante de um sistema
burocratico e moroso, optavam por realizar o registro como filhos biolégicos, como
forma de acelerar o processo e fugir do procedimento legal da adogao.

Tal pratica, muitas vezes motivada por intencdes afetivas sinceras, consolidou-
se como algo comum e recorrente. Conforme Silva e Leitdo (2018), a chamada
“adocgao a brasileira” ou adogao simulada ocorre quando se registra como proprio o

filho de outrem, sem observancia dos tramites legais, evidenciando o desafio do
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ordenamento juridico em lidar com praticas familiares irregulares e o principio da
dignidade da pessoa humana.

A auséncia de controle estatal e de politicas publicas efetivas para o
acolhimento familiar foram os fatores determinantes para que o cenario fosse
favoravel para a difusdo dessa pratica, principalmente nas camadas sociais mais
vulneraveis em que o processo formal se mostrava inacessivel.

No plano processual civil, a adogéo a brasileira evidencia uma irregularidade
gue compromete a estrutura de garantias do devido processo legal. Kopper (1998)
esclarece que a adocao a brasileira ndo tem aptidao juridica para romper os vinculos
civis com a familia biol6gica, de modo que, se o adotado desejar restabelecer a filiacao
de origem, o direito deve resguardar esse lago. Isso demonstra que, embora o vinculo
afetivo possa existir, os efeitos juridicos da filiagdo para se consolidarem devem estar
em consonancia com o devido processo legal.

Entretanto, o problema tornou-se mais profundo a partir da década de 1980,
periodo de ascensao da pratica da adocao a brasileira. A pratica serviu de fonte para
casos de trafico infantil e de irregularidades em processos de adocdo nacional e
internacional, tendo em vista a deficiente legislacdo processual especifica e a
fragilidade na fiscalizacdo permitiam que criancas fossem registradas como filhas
bioldgicas ou enviadas ao exterior sob o pretexto de adocdes rapidas e humanitarias.

Cardarello (2007) explica que, nas décadas finais do século XX, o aumento das
dendncias de adocgdes irregulares e de trafico internacional de criancas evidenciou a
insuficiéncia da legislacédo e da fiscalizacdo, fatores que favoreceram a perpetuacao
da chamada “adocéo a brasileira”.

Inimeros foram o0s casos de adocbes ilegais com participacdo de
intermediarios e até de autoridades da esfera juridica foram denunciados em
diferentes estados, revelando uma grave falha institucional, de modo que as
consequéncias geradas, em inUmeros casos, foram irreversiveis.

Cardarello (2012) relata que outros escandalos de trafico de criangas no Brasil
nos anos 80 e 90 foram observados: adocdes realizadas dentro de prazos muito
curtos, suspeitas de conluio entre o juiz e certos advogados do Estado.

Esse cenario evidencia de um processo civil deficiente, sem instrumentos
adequados de controle e fiscalizagdo, o que facilitava a manipulagéo dos registros
civis e a retirada de criancas de suas familias de origem. A falta de integracéo entre
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orgaos do Poder Judiciario, Ministério Publico e Conselhos Tutelares agravava a
situacao.

Segundo Cardarello (2012) no Brasil, a adoc¢éo foi encarada como se fosse
uma solucdo para a pobreza, servindo ao interesse das elites. Tal percepgéao
demonstra que esse modo rapido e pratico de ado¢cdo, em muitos casos, estava
relacionado a desigualdades estruturais e a ideia de que a crianca pobre poderia ser
transferida a familias mais ricas sob o argumento de melhora de sua qualidade de
vida. O que resultou em uma banalizagéo do instituto e a naturalizagéo da violagéo
dos direitos da crianca, tendo em vista 0 descumprimento de inimeros principios, mas
essencialmente os da dignidade humana e do devido processo legal.

Diniz (2019) adverte que o reconhecimento voluntario de paternidade, feito de
modo fraudulento, ndo tem o cond&o de criar vinculo legitimo de filiacdo, podendo ser
desfeito quando comprovada a falsidade da declaracéo.

Esse cenario serviu de fonte para a percepcao da necessidade de mudancas
no processo de adocdo, o que impulsionou as reformas legais e processuais que
culminaram, na década de 90, na promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 e do
Estatuto da Crianca e do Adolescente - 1990. Ambas as alteracdes legislativas
aumentaram o papel do Estado na protecdo integral da crianca, aumentando a
complexidade processual e o controle judicial.

Assim, o fenbmeno da adocao a brasileira, embora tenha surgido como uma
resposta social a morosidade estatal, exp0s as fragilidades do sistema processual civil
brasileiro, 0 que gerou consequéncias irreversiveis em alguns casos. Tal condi¢ao
serviu de ensinamento para a necessidade de equilibrar o controle judicial da adocéao,
com o reconhecimento da afetividade como elemento principal das relagbes
familiares, de forma que a protecéo integral aos direitos da crianca seja garantida, por

meio de um processo formalmente valido.

3. REGULAMENTAGCAO CONTEMPORANEA DA ADOGAO

Com o amadurecimento das discussdes juridicas e sociais sobre a infancia e
todas suas implicagdes, o Estado brasileiro reconheceu a necessidade de estabelecer
um marco legal que garantisse protecdo integral as criancas e adolescentes. A
Constituicdo Federal de 1988 inaugurou esse novo conceito, ao instituir o dever da

familia, da sociedade e do Estado de assegurar e priorizar os direitos fundamentais
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da crianca. Nesse contexto, surgiu também o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), promulgado em 1990, como instrumento responsavel por consolidar a ideia
protecé&o integral e alterar profundamente o instituto da ado¢éo no ambito do processo

civil brasileiro.
3.1A CONSTITUIQAO FEDERAL DE 1988.

A promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 representou um grande marco
na virada significativa no tratamento juridico da infancia e da adolescéncia no Brasil.
O dispositivo legal passou a considerar a crianca e ao adolescente como sujeitos de
direitos plenos, de maneira que foi imposto a familia, a sociedade e ao Estado o dever

de protegé-los com prioridade absoluta. O art. 227 da Carta Magna estabelece que:

“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, & liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.” (BRASIL, 1988, art. 227)

Assim, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe um novo conceito de protecao
integral aos interesses da infancia, o que alterou profundamente ndo apenas o
conteudo dos direitos da crianga, mas também o modo como o processo civil deve
estruturar-se para dar efetividade a esses direitos.

No que tange ao instituto da adogéao, a Constituicdo introduziu dispositivos
procedimentais e qualitativos de grande relevancia. Por exemplo, o 8 5° do art. 227
prevé que “a adogao sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei”. Ja o § 6°
dispde que “os filhos, havidos ou n&o da relacdo do casamento, ou por adogéo, teréo
0s mesmos direitos e qualificacdo, sendo proibidas quaisquer designacdes
discriminatérias relativas a filiagdo” (BRASIL, 1988, art. 227, §§5°-6°).

Tais dispositivos impdem ao processo civil adotivo uma estrutura de
fiscalizagdo estatal e exigem que o caminho procedimental da adocédo observe a

igualdade de tratamento entre adotado e filho bioldgico.
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Do ponto de vista processual, essa mudanca normativa implica que a adocao
deixa de ser mero ato privado entre particulares para assumir carater de procedimento
publico, submetido a superviséo judicial e intervencdo do Ministério Publico. Como
indica Goncgalves (2024), a adocdo, segundo a Constituicdo Federal, ndo é ato
exclusivo da vontade dos adotantes, mas ato juridico de natureza publica, sujeito a
intervencao do Estado e a fiscalizagdo do Poder Judiciario.

Esse novo paradigma exige que o juiz, ao homologar o ato de adogéo, examine
ndo sO os requisitos formais, mas também se o procedimento observou o devido
processo legal, o contraditorio, nos casos em que ele for aplicavel, a garantia de ampla
defesa, a efetiva participacdo do Ministério Publico, e principalmente se houve a
comprovagdo de que os atos atenderam ao melhor interesse da criangca ou do
adolescente.

Ademais, a Constituicdo caracteriza a ado¢cdo como um componente de
interesse publico que repercute nos sistemas registral e jurisdicional, de forma que
coloca o procedimento do instituto no ambito de politicas publicas, exigindo que o rito
processual contemple mecanismos de integragdo entre Poder Judiciario, Cartorios de
Registro Civil, Conselhos Tutelares e o Ministério Publico. Essa integracéo
processual, embora acarrete complexidade, traz ao processo maior transparéncia,
publicidade e a garantia de decisbes seguramente fundamentadas.

Assim, a Constituicdo de 1988 transformou o processo civil de adog¢do ao
transforma-lo em uma garantia constitucional da infancia e juventude, impondo
requisitos procedimentais de fiscalizacdo, igualdade e protecao, que deram base legal
a legislacdo infraconstitucional implementada posteriormente. Essa mudanca de
paradigma e a nova configuragéo procedimental abriram caminhos para que o ato da
adocao se tornasse muito mais que um mero ato de vontade privada, mas sim um

instrumento de garantia de direitos fundamentais.

3.2 O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (ECA)

A promulgacdo da ConstituicAo Federal de 1988 representou um divisor de
aguas na tutela dos direitos da infancia e juventude no Brasil, ao estabelecer a
doutrina da protecao integral e a prioridade absoluta da crianca e do adolescente.

Essa nova perspectiva demandava uma regulamentacgéao infraconstitucional capaz de
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concretizar seus principios no plano juridico e procedimental, especialmente no
ambito do Direito de Familia e do Processo Civil. E nesse contexto que surge o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°® 8.069/1990), instrumento que
transformou profundamente a forma como o Estado e a sociedade tratam a infancia
e, em especial nesse caso, o instituto da adoc¢ao.

O Estatuto representou uma revolucdo no tratamento juridico da adoc¢ao no
Brasil. Com ele, o instituto deixou de ser encarado como mero ato de caridade, para
ser reconhecido como como medida de protecdo e direito fundamental da crianca a
convivéncia familiar.

Conforme Diniz (2019) destaca, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
promoveu a humanizagdo do instituto da adogéao, transferindo o foco da vontade do
adotante para o bem-estar e o desenvolvimento integral do adotado. Tal mudanca de
interpretacdo promoveu o fim definitivo do viés paternalista que permeava as nocoes
pautadas pelos instrumentos legais anteriores.

O ECA, orientado pelo principio do melhor interesse da crianca passou a tratar
a adocdo como uma medida de protecao, prevista em seus artigos 28 e 39. O artigo
19 do Estatuto sintetiza esse novo paradigma ao dispor que: “toda criangca e
adolescente tem direito a ser criado e educado no seio de sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta”.

Como afirmam Viana (2022) o ECA deslocou o centro de gravidade da adocéo,
de um instituto civil voltado a satisfacdo afetiva dos adultos e passou a ser um
instrumento de efetivacdo dos direitos fundamentais da crianca, consagrando o
principio do melhor interesse.

A transformacdo ndo se limitou apenas ao viés conceitual, pois ela se refletiu
também na dimensdo procedimental. O Estatuto instituiu um microssistema
processual proéprio.

A adocéo passou a depender de processo judicial formal, com intervencéo
obrigatoria do Ministério Publico, da equipe técnica interdisciplinar e homologacao
judicial, de forma que garanta a transparéncia e legitimidade a formacéo do vinculo
familiar.

Nessa perspectiva, Gongalves (2024) observa que atualmente o processo de
adocao previsto no ECA é pautado por formalidades indispensaveis a seguranca

juridica, mas impregnado de sensibilidade social, pois deve ser célere, técnico e
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voltado a protecao da infancia. Observa-se que essa dualidade entre procedimento e
humanidade é uma das marcas mais significativas da legislacdo atual, que busca
garantir celeridade sem renunciar a profundidade das avaliagdes psicossociais.

Outra mudanga processual importante foi a criagdo do Cadastro Nacional de
Adocdo (CNA), instituido a partir do art. 50 do ECA, que tornou obrigatéria a
habilitacdo dos pretendentes a adocéo junto a Vara da Infancia e Juventude. Essa
medida rompeu com o histérico da chamada “adog¢do a brasileira”, por meio de um
controle daqueles que possuem interesse em adotar.

Para Tartuce (2021) a adoc¢éo passou a ser um processo judicial complexo, de
natureza publica, no qual a forma é elemento de protecéo da substancia: a seguranca
afetiva e o desenvolvimento da crianca.

Outro avanc¢o fundamental foi a consagracao da irrevogabilidade da adocéo,
prevista no artigo 39, § 1°, do Estatuto. A partir do ECA, a adog&o passou a produzir
efeitos permanentes, equivalendo juridicamente a filiacdo bioldgica, inclusive em
relacdo aos direitos sucessorios.

Venosa (2019) observa que a irrevogabilidade da adocao € uma consequéncia
l6gica da equiparacdo entre filhos bioldégicos e adotivos; ndo ha como admitir a
dissolucéo de vinculos que, por natureza, devem ser permanentes.

Nesse mesmo sentido, Thomé (2019) explica que a irrevogabilidade da adocéao
“é expressao do amadurecimento juridico e ético da sociedade brasileira, que passou
a compreender a ado¢do como vinculo de filiacdo auténtico e definitivo, incompativel
com a logica revogatéria que vigorava em legislacdes pretéritas.

O Estatuto também desempenhou papel crucial na redefinicdo da funcéo social
da adoc¢ao. Ao substituir a visdo assistencialista por uma concepcéo de justica social,
o ECA reafirmou que adotar ndo € um ato de generosidade, mas de responsabilidade
cidada. Azambuja (2022) afirma que o Estatuto da Crianca e do Adolescente
concretizou no plano juridico a doutrina da protecéo integral, conferindo a adogéo
carater de direito subjetivo da crianca a familia, e ndo privilégio dos adultos. Essa
compreensao se reflete na pratica forense, que passou a exigir dos pretendentes ndo
apenas capacidade material, mas sobretudo maturidade emocional e preparo afetivo.

Assim, o Estatuto da Crianca e do Adolescente consolidou a adogao como
instrumento de efetivacao de direitos humanos e de cidadania, ao mesmo tempo em

gue modificou 0 processo civil para que esse se tornasse efetivo no cumprimento do
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propésito, pois, ao unir garantias procedimentais a dimensdo humana da protecéo, o
Estatuto consagrou a ado¢do como uma das mais relevantes expressées do ideal
constitucional de dignidade, igualdade e convivéncia familiar.

Como conclui Diniz (2010), a adocao, sob a 6tica do Estatuto, € uma das mais
belas expressdes da dignidade humana: a escolha livre e responsavel de amar um

filho que ndo nasceu do corpo, mas do compromisso ético com o outro.

3.3 O CODIGO CIVIL DE 2002: NORMAS ATUAIS DA ADOCAO

A promulgacao do Cédigo Civil de 2002 representou outro grande marco na
consolidacdo dos direitos de familia, especialmente do instituto da adocéo. Foi
incorporado ao codigo principios constitucionais e as normas estabelecidas pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

O novo texto substituiu o viés patrimonialista do Codigo de 1916 por uma
composicdo mais humanizada das relacdes familiares, pautada principalmente na
dignidade da pessoa humana, na afetividade e na protecao integral da crianca e do
adolescente. Por essa razdo, a ado¢ao ganhou um carater para além de apenas um
instrumento juridico de transmisséao de filiacdo, mas também como um meio legitimo
de formacéo de vinculos parentais, com foco na fungéo social da familia.

Conforme aponta Dias (2016) o Cadigo Civil de 2002 rompe com a estrutura
patriarcal e desigual que vigorava no ordenamento anterior, reconhecendo a
afetividade e a solidariedade como elementos constitutivos do vinculo familiar.

Sob a otica processual civil, o Cédigo Civil de 2002 contribuiu para 0 um
aumento da seguranca juridica no tramite da adocdo, pois estabeleceu regras
consoantes com o ECA, que se completavam. O artigo 1.618 do Codigo, por exemplo,
reafirma que a adocdo sO se efetiva mediante sentenca judicial, apds rigorosa
verificagdo das condi¢bes legais e do melhor interesse da crianga. Além disso, o art.
1.625 confirma a irrevogabilidade da adocao, garantindo estabilidade aos lagos
familiares formados pela adocéao.

Nesse sentido, Gagliano e Pamplona Filho (2021) destacam que a

irrevogabilidade da adocao reafirma a equiparacao plena entre o filho adotivo e o
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bioldgico, consagrando a igualdade de filiacdo e eliminando quaisquer resquicios
discriminatorios.

Além disso, o Cdédigo Civil de 2002 considera a plena equiparacdo entre 0s
filhos adotivos e biologicos, conforme o art. 1.596, ao dispor que: os filhos, havidos ou
ndo da relacdo de casamento, ou por adocdo, terdo os mesmos direitos e
qualificacbes. Tal disposicao se articula com o principio constitucional da igualdade,
reforcando que o vinculo de afeto prevalece sobre a origem bioldgica.

Essa igualdade de direitos também possui reflexos processuais, sobretudo nas
acOes de alimentos, heranca e guarda, nas quais o adotado passa a figurar em
condicBes idénticas ao do filho biolégico.

Conforme ensina Tartuce (2021) o Cddigo Civil de 2002 incorporou
definitivamente a afetividade como vetor interpretativo das relagbes familiares,
afastando distin¢cdes arcaicas e consagrando o amor e o cuidado como fundamentos
do parentesco.

Observa-se que outro grande avanco significativo trazido pelo Codigo Civil de
2002 foi a harmonizacao entre o direito material e o direito processual. O procedimento
de adocéo, que é disciplinado em sua maior parte pelo ECA, passou a ter um amparo
maior com o Cédigo Civil, reforcando a necessidade de atuacao integrada entre as
normas.

Segundo Goncalves (2024) a adogéo, ao ser tratada de forma articulada entre
0 ECA e o Cadigo Civil, ganha contornos de estabilidade normativa e de coeréncia
principioldgica, o que permite maior efetividade das decisdes judiciais e protecao aos
interesses do adotado.

Essa integracdo entre as normas, que sao as fontes do direito, demonstram a
evolucao do sistema juridico brasileiro no que diz respeito a adocdo, o que garante
uma distancia consideravel do volume de erros, contradi¢cdes e lacunas que o antigo
ordenamento gerava, 0 que comprometia as relagcdes familiares, gerando danos
irreversiveis.

A doutrina moderna também aponta que o Cddigo Civil de 2002 representou
um avanco na articulagéo entre o direito civil e o direito processual, ao prever normas
de carater instrumental que reforcam a atuacdo do juiz como garantidor dos direitos

fundamentais da crianca.
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O magistrado, nesse contexto, assume papel ativo na verificacdo da idoneidade
do adotante, da legitimidade do consentimento dos pais biolégicos e da adequacgéao
do processo a finalidade social da ado¢ao. Essa atuacao judicial mais humanizada é
reflexo do modelo constitucional inaugurado em 1988 e consolidado pela legislacao
infraconstitucional subsequente.

Conforme destaca Venosa (2019) o Cddigo Civil de 2002 reafirma o
compromisso do Estado-juiz com a protecdo da dignidade humana, ampliando a
sensibilidade judicial nas causas que envolvem vinculos familiares e direitos da
infancia. Assim, o processo de adocao deixa de ser mera formalidade burocratica e
passa a constituir instrumento de realizacdo da justica social e da protecao integral,
valores basilares do Estado Democratico de Direito.

Por fim, é importante ressaltar que o Cédigo Civil de 2002, ao lado do ECA e
da Constituicdo Federal de 1988, consolidou o tripé normativo de sustentacdo do
sistema juridico da adocao no Brasil. Essa triade assegura uma abordagem sistémica
e coerente, que conjuga principios constitucionais, garantias processuais e
fundamentos éticos, permitindo ao Poder Judiciario atuar com maior uniformidade e
diante das complexidades que permeiam o ato de adotar.

Como conclui Oliveira (2013) o Codigo Civil de 2002 consolidou a ado¢cdo como
ato juridico pleno de valor social, expresséo da solidariedade humana e meio legitimo

de efetivacao dos direitos fundamentais da crianca.

3.4 PROCEDIMENTOS, HABILITACAO E FORMALIDADES LEGAIS

Em relacdo ao procedimento formal, a ado¢do, no ordenamento juridico
brasileiro, € um ato juridico solene, que somente se concretiza mediante deciséo
judicial, conforme o artigo 47 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). O
procedimento visa assegurar que o vinculo formado entre adotante e adotado atenda
ao melhor interesse da crianca. Para Dias (2016) a adogé&o é ato juridico complexo,
pois cria um novo vinculo de filiacdo que néo se fundamenta no sangue, mas no afeto
e na responsabilidade civil.

O processo de adocao é de jurisdicdo voluntéria, ou seja, ndo ha conflito entre

partes, mas a atuagao conjunta de interessados sob o controle do Estado. Envolve,
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obrigatoriamente, a participacdo do Ministério Publico, como fiscal da lei, e da equipe
técnica da Vara da Infancia e Juventude, que realiza estudos psicossociais. Como
explica Didier Jr. (2019) a jurisdicdo voluntaria é forma de atuacao judicial voltada a
tutela de interesses privados com relevancia publica, o que se aplica perfeitamente a
adocao.

O procedimento compreende trés etapas principais: a habilitacdo dos
adotantes, o estagio de convivéncia e a sentenca constitutiva. Na fase de habilitacéo,
0 juiz verifica a idoneidade moral, a estabilidade emocional e as condigbes materiais
dos pretendentes, conforme o artigo 50 do ECA. Segundo Goncalves (2024), “a
habilitacdo funciona como filtro ético e juridico, garantindo que a adocdo nao atenda
a interesses egoisticos, mas as necessidades da crianga”.

Durante o estagio de convivéncia, a convivéncia entre adotantes e adotando €
observada pela equipe técnica para avaliar a adaptacéo e o vinculo afetivo. Essa fase
€ indispensavel para a formacdo de um ambiente familiar saudavel. Conforme
explicam Gagliano e Pamplona Filho (2021), a convivéncia prévia é o verdadeiro teste
de compatibilidade afetiva, assegurando que a adoc¢ao seja consolidada sobre bases
reais e estaveis.

No aspecto formal, o processo exige laudos técnicos, documentos pessoais,
certidées negativas e comprovantes de idoneidade. O artigo 1.619 do Cadigo Civil
impde ainda que o adotante seja ao menos dezesseis anos mais velho que o adotado.
Venosa (2019) destaca que tais requisitos “ndo representam mera burocracia, mas
garantias minimas de protecao e estabilidade familiar”.

A criacdo do Cadastro Nacional de Adocéo (CNA) pelo Conselho Nacional de
Justica reforcou a transparéncia e a uniformizacdo dos procedimentos, reduzindo
praticas informais e favorecendo a celeridade processual. Tartuce (2021) observa que
a informatizacéo do sistema de adocéo trouxe racionalidade ao processo e diminuiu
significativamente o espaco para ilegalidades.

Por fim, a adocdo somente é concluida com sentenca judicial, que tem natureza
constitutiva e torna o vinculo de filiacéo irrevogavel, conferindo ao adotado todos os
direitos e deveres de filho bioldgico. Assim, o processo civil atua como instrumento de
garantia da dignidade e da seguranca juridica, transformando o afeto em vinculo

formalmente protegido pelo Estado.
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4. O PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE DA CRIANCA

Em uma analise humanizada, o instituto da ado¢&o exige mais do que o simples
ato juridico de transferéncia de filiacdo. A adog&o exige a priorizagdo do bem-estar da
crianga, da garantia a convivéncia familiar por completo e ao desenvolvimento integral
em sua nova familia.

Nesse sentido, o principio do melhor interesse da crianca emerge norteia e
garante que todas as decisdes que envolvem infantes e adolescentes, inclusive no
ambito do processo civil, estejam em consonancia com a integridade e manutencgao
de todos esses requisitos citados. Assim, ao decidir sobre guarda, adocao, colocacao
em familia substituta ou medidas de protecao, o juiz e o legislador devem considerar,
principalmente, o que favorece de modo mais pleno a crianga ou o adolescente como
sujeito de direitos (VALE, 2020)

A respeito melhor interesse da crianca, Vale (2020) aponta que sua origem
histérica esta no instituto protetivo do parens patriae do direito anglo-saxénico. No
Brasil, esse principio foi gradualmente incorporado a doutrina da protecao integral,
encontrando fundamento no art. 227 da Constituicdo Federal, que determina:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressédo. (Redacdo dada Pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010)

Segundo Padilha (2015) o ordenamento juridico brasileiro, no que diz respeito
as criancas e aos adolescentes, adotou os principios da prioridade absoluta e do
melhor interesse.

De modo mais especifico, o principio encontra subsidio juridico em normas
internacionais das quais o Brasil & parte, como a Convencao sobre os Direitos da
Crianca (ONU/1989), que em seu art. 3°, 8 1°, estabelece que todas as acdes relativas
as criancas devem considerar, primordialmente, o interesse maior da crianga.

No ambito nacional, o Estatuto da Crianca e eca artigo 3°

do Adolescente (Lei 8.069/1990) consagra a protecao integral em seu artigo

30:
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Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecédo integral de que trata
esta Lei, assegurando-se lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condicdes de liberdade e de dignidade.
Paragrafo Unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as
criangas e adolescentes, sem discriminacao de nascimento, situacao familiar,
idade, sexo, raca, etnia ou cor, religido ou crenca, deficiéncia, condicéo
pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condicdo econ6mica, ambiente
social, regido e local de moradia ou outra condicao que diferencie as pessoas,
as familias ou a comunidade em que vivem. (Incluido pela Lei n® 13.257, de
2016)

Em termos de aplicacdo processual civil, o principio do melhor interesse da
crianca atua como critério de interpretacdo e valoracdo das normas que regulam o
procedimento de adocédo, guarda, acolhimento e outros institutos da infancia. Como
ensina Tartuce (2021), na ética do direito civil, a ‘protecdo integral’ a que se refere o
art. 3° do ECA pode ser percebida pelo principio do melhor interesse da crianca.

Além disso, o fundamento ético juridico do principio consiste na dignidade da
pessoa humana e na condicdo da crianga como pessoa em desenvolvimento. A
doutrina da protecao integral coloca a crianga como sujeito de direitos no grau mais
alto, o que significa que seus interesses ndo sdo meramente considerados, mas
devem estar acima a outros interesses, inclusive os dos pais ou do Estado, quando
necessario.

Amin (2016) destaca que o principio do melhor interesse da crianca ou do
adolescente pode ser identificado como uma norma cogente, sendo, portanto, um
principio em vigor no nosso sistema juridico.

Assim, a aplicacdo desse principio exige que o0 processo civil seja sensivel as
particularidades da infancia, diferente da forma em que se conduz 0s processos
comuns. O juiz deve levar em conta laudos psicoldgicos e sociais, ouvir a crianca de
forma adequada a sua idade e maturidade, observar o vinculo existente entre a
crianca e as outras partes, considerar a condi¢ao de vulnerabilidade e garantir que as
formalidades legais ndo sejam aplicadas de forma mecéanica, mas sempre adaptadas

ao contexto da prevaléncia da protegao.
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5. IMPORTANCIA DO CONTROLE ESTATAL POR MEIO DO PROCESSO CIVIL
FRENTE AS ADOCOES IRREGULARES E SEUS DANOS

A préatica da chamada adocao a brasileira trouxe graves repercussoes juridicas
e sociais ao longo da historia. Embora muitas dessas adocfes tenham se originado
de motivacdes afetivas, elas geraram complexas situacdes processuais.

A adocao a brasileira tornou-se, em muitos casos, uma pratica culturalmente
aceita, especialmente em comunidades onde o sistema juridico ndo alcancava de
forma efetiva a populacéo.

Essa tolerancia historica trouxe consequéncias severas, pois, familias
formadas sob essa irregularidade, anos depois, passaram a enfrentar dilemas
complexos: filhos descobrindo tardiamente sua origem biologica, vinculos afetivos
consolidados com pais que cometeram crime, e a impossibilidade de reversao judicial
por prescri¢cao do delito.

Como salienta Dias (2022), a ado¢do a margem da lei, ainda que movida por
amor, perpetua a invisibilidade juridica da crianca e priva o Estado de exercer o
controle que garante a legitimidade e a seguranca da filiacao.

Do ponto de vista processual, a adocao a brasileira evidencia a importancia das
formalidades legais e do acompanhamento judicial, pois é justamente o rito processual
que assegura o respeito ao principio do melhor interesse da crianca e da dignidade
humana.

Quando o procedimento é suprimido, a crianca perde o amparo juridico
necessario, e o Estado se torna cumplice involuntario da violacdo. Nesse sentido,
Venosa (2019) observa que a auséncia de formalidade processual ndo € mera falha
técnica, mas uma omissao que compromete a propria funcéo protetiva do Direito de
Familia.

O Superior Tribunal de Justi¢a enfrentou diversos casos em que filhos adotados
irregularmente descobriram sua origem biologica apds décadas de convivéncia
familiar, o que gerou conflitos entre a verdade biologica e a socioafetiva.

Para Venosa (2019) a adocdo a brasileira, embora juridicamente invalida,
produziu efeitos sociais inegaveis, e a resposta do Direito deve ser a regularizagéo

das relacbes e ndo a desconstituicdo dos lacos afetivos. Essa compreenséo
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demonstra uma mudanca de paradigma: o foco deixa de ser a puni¢do e passa a ser
a protecdo da crianca e a estabilizacao das relacfes familiares.

No plano social, os prejuizos dessas praticas foram profundos. Casos de trafico
infantil e venda de criancas se multiplicaram especialmente nas décadas de 1970 e
1980, quando a auséncia de controle estatal e a precariedade dos mecanismos de
fiscalizacdo permitiam que recém-nascidos fossem registrados como filhos biolégicos
de terceiros, o que gerou danos irreversiveis a familias envolvidas.

Costa e Moreira (2020) destacam que a informalidade dessas adogdes gerou
uma geracao de pessoas privadas do conhecimento de sua origem, com impactos
psicolégicos e identitarios severos.

Do ponto de vista juridico, as consequéncias da adoc¢ao irregular sdo graves: o
vinculo de filiagdo estabelecido por meio fraudulento pode ser anulado, gerando
inseguranca e rupturas familiares. Para Silva (2020) a auséncia de controle estatal
transforma a adocdo em um ato de vontade particular, enfraquecendo o caréter
publico e protetivo que a legislacao busca assegurar.

A anulacdo desses registros, ainda que juridicamente necessaria, muitas vezes
diverge com o principio do melhor interesse da crianca, sobretudo quando ha lacos
afetivos consolidados ao longo dos anos.

Hé& ainda, os prejuizos humanos e psicoldgicos dessa pratica, que sdo ainda
mais delicados. Muitos individuos que descobriram, jA na vida adulta, terem sido
vitimas de adocdo irregular, relatam sentimentos de deslocamento identitario, ruptura
emocional e perda de referéncia familiar.

Almeida (2018) observa que a descoberta tardia da origem bioldgica “gera
abalos psiquicos comparaveis aos de um luto simbdélico, pois o individuo precisa
reconstruir sua propria narrativa de pertencimento”.

Em termos sociais, a adocéo a brasileira evidencia falhas histéricas na atuacéo
do Estado e na conscientizacdo da populacdo. Por décadas, a burocracia e a lentidao
dos processos de adocao regular estimularam praticas informais, especialmente em
contextos de vulnerabilidade.

Segundo Pereira e Souza (2022) a negligéncia estatal e a cultura de
informalidade na entrega de criancas revelam um cenario de omisséao institucional,

que perpetua ciclos de excluséao e desprotecao.
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Muitos casos ganharam notoriedade justamente pela impossibilidade de
reparacao integral. Quando o crime ja se encontra prescrito, e o filho criado em
ambiente familiar por décadas descobre a adocéo irregular, ndo ha instrumento
juridico capaz de restituir a verdade afetiva e identitaria de forma plena.

Conforme aponta o estudo de Rocha e Mendes (2020) a verdade bioldgica,
guando descoberta tardiamente, pode colidir com a verdade socioafetiva, gerando um
conflito moral insollvel entre o ser juridico e o ser emocional.

Essas situacbes reforcam a necessidade de um procedimento atento as
possiveis lacunas que possam surgir, de forma que seja eficiente na supressao de
cada uma delas, garantindo o fortalecimento dos mecanismos de controle do Estado,
além de politicas publicas eficazes para conscientizar sobre os riscos da adocao
irregular. A consolidagéo de campanhas educativas e o aprimoramento dos tramites
processuais podem prevenir novas ocorréncias, garantindo que a adocao seja um ato
de amor, mas também de legalidade e responsabilidade. Afinal, como bem sintetiza o
IBDFAM (2023), “o afeto é o fundamento da filiacdo, mas a legalidade € o seu alicerce

de segurancga”.

6. PRATICA JUDICIAL DA ADOCAO: JURISPRUDENCIA, EFEITOS E DESAFIOS

Sob a perspectiva processual civil,b o papel do Poder Judiciario é de
fundamental importancia na mediagao entre o interesse publico e a esfera privada das
relacbes familiares. O processo de adocdo exige uma analise minuciosa das
condi¢cBes subjetivas e objetivas dos adotantes e dos adotados, além da verificacao
da vontade e da protecdo da crianca ou adolescente. Como destaca Silva (2020) o
juiz da infancia e juventude exerce funcdo de natureza hibrida: jurisdicional e

administrativa, o que o obriga a conjugar técnica processual com sensibilidade social.
6.1 PRECEDENTES JURIDICOS RELEVANTES SOBRE ADOCAO NO BRASIL

E notavel a evolucéo da jurisprudéncia sobre adog&o nas Ultimas décadas, o
que reflete o fortalecimento do principio do melhor interesse da crianca e a afirmacao

da afetividade como elemento juridico de relevancia nas relagc6es familiares.
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Um dos precedentes expressivos do Supremo Tribunal Federal € o Recurso
Extraordinario n® 898.060/SC (Tema 622), julgado em 21 de setembro de 2016, no
qual se reconheceu a possibilidade da multiparentalidade. O STF fixou a tese de que
“a paternidade socioafetiva, declarada ou ndo em registro publico, ndo impede o
reconhecimento do vinculo de filiacdo concomitante baseado na origem bioldgica, com
os efeitos juridicos préprios”.

Tal decisdo consolidou o entendimento de que a afetividade possui valor
juridico autbnomo e pode existir paralelamente ao vinculo biologico, vejamos: “O
afeto, enquanto valor juridico, deve ser tutelado pelo ordenamento, pois € expressao
do principio da dignidade da pessoa humana e do melhor interesse da crianga” (STF,
RE 898.060/SC, Rel. Min. Luiz Fux, j. 21.09.2016, DJe 10.03.2017).

Observa-se que tal deciséo foi acolhida pela doutrina, segundo Dias (2016) a
multiparentalidade n&o apenas reflete o pluralismo familiar reconhecido pela
Constituicdo Federal, como também reafirma a supremacia do vinculo afetivo e do
cuidado em detrimento de concepg¢des patrimoniais da filiacao.

Dessa forma, a jurisprudéncia do STF transformou a interpretacdo da
parentalidade, abrindo espaco para novas leituras da adocéo, inclusive aquelas que
se formam em contextos atipicos ou informais.

Outro julgado relevante é o Recurso Especial n°® 1.259.460/SP, julgado pela
Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica em 19 de junho de 2012, no qual o
Tribunal reconheceu o valor juridico da filiagdo socioafetiva consolidada no tempo,
ainda que ausente o vinculo biolégico.

“O reconhecimento da paternidade socioafetiva, uma vez consolidado pelo
tempo e pela convivéncia familiar, ndo pode ser desconstituido por simples auséncia
de vinculo genético, sob pena de grave violacdo ao principio da dignidade humana e
a estabilidade das relagcbes familiares” (STJ, REsp 1.259.460/SP, Rel. Min. Nancy
Andrighi, j. 19.06.2012, DJe 25.06.2012).

Para LObo (2020) tal deciséo revolucionou o modo como o Poder Judiciario
passou a encarar a parentalidade, pois deslocou o centro da analise do bioldgico para
o relacional, aproximando o conceito de filiagdo do principio da afetividade. Essa
compreensdo é essencial para o instituto da adocdo, uma vez que o vinculo
estabelecido entre adotante e adotado €, por natureza, socioafetivo e voluntario,

dependendo de um laco construido pela convivéncia.
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Mais recentemente, o STJ, em decisdo de 31 de julho de 2025, reafirmou esse
entendimento ao julgar um caso em que a crianca, apos ter sido reintegrada a familia
biolégica, manteve o vinculo de filiagdo socioafetiva com os antigos responséaveis. O
Tribunal reconheceu a validade desse vinculo, mesmo diante da auséncia de registro
formal de adogao: “A protecao integral e o melhor interesse da crianga impéem que
se reconheca a permanéncia do vinculo socioafetivo, quando a ruptura representaria
dano irreversivel a formacdo emocional do menor” (STJ, 32 Turma, j. 31.07.2025).

Esses precedentes demonstram que a jurisprudéncia tem se orientado para
uma leitura humanizada da adocdo, priorizando a estabilidade emocional e a
dignidade da crianca. Segundo Rosa (2023) a adocao deixou de ser mero ato juridico
formal e passou a ser compreendida como um instrumento de efetivacao de direitos

fundamentais, em especial o direito a convivéncia familiar.

6.2 DESAFIOS E OBSTACULOS NA EFETIVACAO DO INSTITUTO DA ADOCAO

Embora o principio do melhor interesse da crianga esteja amplamente
reconhecido como o norte das decisfes que envolvem a infancia e a juventude, sua
aplicacao préatica ainda enfrenta indmeros desafios no contexto juridico e social
brasileiro. A principal dificuldade esté interpretacdo subjetiva do que efetivamente
representa o “melhor interesse” em cada situacédo concreta.

Conforme destaca Rizzini (2020) a no¢do de melhor interesse ndo € absoluta,
mas construida socialmente, dependendo dos valores e das condi¢des historicas de
cada contexto. Essa dualidade propicia decisdes judiciais distintas diante de casos
semelhantes, comprometendo a uniformidade e a previsibilidade juridica.

Outro obstaculo é a estrutura deficitaria do sistema de acolhimento institucional
e das varas da infancia, o que dificulta a realizag&o rapida dos processos de adogao.
A morosidade processual e a falta de equipes técnicas multidisciplinares
comprometem o direito das criangas a uma convivéncia familiar estavel, prolongando
periodos de vulnerabilidade emocional.

Além disso, h4 limitagBes estruturais e sociais que atravessam o processo de

adocdo, como o preconceito em relacdo a idade, a cor e as condi¢des de saude das
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criancas disponiveis para adocdo. Para Costa e Mendes (2021) prevalece entre os
pretendentes o desejo por perfis especificos, o que acaba reforcando desigualdades
e dificultando a concretizagéo do principio do melhor interesse, que deveria priorizar
a insercéo familiar de todas as criancas, sem discriminacgao.

Outro desafio diz respeito a capacitacdo dos profissionais envolvidos no
processo, magistrados, promotores, psicologos e assistentes sociais. A auséncia de
uma formag&o continuada e integrada sobre os direitos da infancia pode levar a
decisbes fragmentadas ou baseadas em percepcdes pessoais. Nesse sentido,
Ferreira e Albuquerque (2023) ressaltam que a efetividade do principio exige uma
atuacao interdisciplinar e sensivel, que reconheca a crianca como sujeito de direitos
e ndo apenas como objeto de protecao.

Em sintese, a concretizac¢do do principio do melhor interesse da crianga ainda
demanda avancos institucionais, culturais e normativos. E indispensavel que o
sistema de justica e as politicas publicas atuem de forma integrada, garantindo que o
discurso protetivo se revele em ac¢des concretas e efetivas, capazes de assegurar 0

pleno desenvolvimento e a dignidade de cada crianca.
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CONCLUSAO

O presente trabalho analisou a evolugcédo juridica da adoc¢do no Brasil,
destacando a importancia do processo civil na efetivacdo do direito a convivéncia
familiar e na protegao integral da crianga e do adolescente. A pesquisa evidenciou
que, embora o ordenamento legal tenha avancado significativamente ao longo das
décadas, diversos desafios historicos e contemporaneos influenciaram a pratica da
adocéo, revelando tanto conquistas quanto lacunas a serem superadas.

Ao revisitar o historico da adocao, constatou-se que desde o periodo colonial e
imperial até os primeiros marcos legais, como o Cddigo Civil de 1916 e leis
posteriores, o instituto evoluiu de forma gradual, refletindo transformacdes sociais,
culturais e morais sobre a infancia e a familia. A anélise do contexto histérico permitiu
compreender que a adog¢ao ndo surgiu apenas como um ato formal, mas como
resultado de uma constru¢do social complexa, marcada pela busca do melhor
interesse da crianca.

No que se refere a regulamentacdo contemporanea, verificou-se que a
Constituicao Federal de 1988 e o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente representaram
um avanco substancial, consolidando a crianca como sujeito de direitos e conferindo
prioridade absoluta a sua protecdo. O Cadigo Civil de 2002 complementou esse
quadro, estabelecendo normas claras para os procedimentos, habilitacdo e
formalidades legais, reforcando a seguranca juridica e o papel do Poder Judiciario na
efetivacdo das adocdes.

A andlise do principio do melhor interesse da crianca demonstrou que, além de
fundamento juridico, esse principio orienta toda a pratica judicial, exigindo decisdes
pautadas na protecao integral, no afeto e na estabilidade emocional dos menores.
Observou-se que sua aplicacdo pratica ainda enfrenta desafios, sobretudo em casos
envolvendo morosidade processual e situagdes de adogéo irregular, evidenciando a
necessidade de um processo civil eficiente.

O estudo da préatica judicial da adocao revelou que, embora haja precedentes
que fortalecem a protecéo e consolidem o principio do melhor interesse, as adocdes
irregulares, popularmente conhecidas como adocéo a brasileira, provocaram danos
sociais e emocionais significativos. Criangas e adolescentes inseridos em lares sem

observancia do devido processo legal tiveram sua identidade e seguranca juridica
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comprometidas, gerando consequéncias duradouras e reforcando a importancia do
controle estatal e da observancia rigorosa dos procedimentos legais.

A metodologia adotada, de carater qualitativo, com revisdo de doutrinas, artigos
cientificos, legislacdes e decisfes judiciais, permitiu compreender a evolugédo
normativa e a pratica judicial, oferecendo uma reflexdo critica sobre os avancos e
limites do instituto da adocdo no Brasil. A analise bibliografica e documental mostrou
que o processo civil é o instrumento essencial para conciliar formalidade juridica e
protecao integral, garantindo que a adog&do cumpra sua funcédo social e afetiva.

Diante das evidéncias apresentadas, concluiu-se que a ado¢do no Brasil
evoluiu de forma significativa, mas que desafios praticos, culturais e institucionais
ainda persistem. A efetivagdo plena do principio do melhor interesse da crianga
depende ndo apenas de normas avancadas, mas também da atuacédo eficiente do
Poder Judiciario, da fiscalizacdo do Estado e da conscientizacdo social sobre a
importancia de respeitar o processo legal.

Assim, pode-se afirmar que o problema de pesquisa — relativo a efetivacéo do
principio do melhor interesse da crianca frente as lacunas do processo civil e as
irregularidades historicas da adogcdo — encontra resposta na necessidade de um
sistema juridico eficiente, humanizado e comprometido com a protecao integral da
crianca e do adolescente. A consolidacdo de procedimentos claros e seguros é
essencial para evitar danos sociais, psicolégicos e juridicos, garantindo que a ado¢ao
cumpra sua fungéo protetiva e afetiva.

Por fim, este estudo sugere que pesquisas futuras explorem estratégias para a
celeridade processual, 0 acompanhamento pos-adocédo e a educacao de operadores
do Direito, de modo a aprimorar ainda mais o instituto da adogéo no Brasil. A reflexao
continua sobre os impactos das adoc¢des irregulares e sobre a eficacia do processo
civil contribuird para fortalecer a protecéo da infancia e consolidar uma cultura juridica

que priorize o melhor interesse da crianga em todas as decisdes judiciais.
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