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Resumo: O presente trabalho propde uma analise da omissao legislativa em relagdo a reforma
do aluno em curso de formagao militar no Estado de Mato Grosso do Sul, comparando-a com
outras forgas militares. Serd exposto brevemente, sem esgotar o tema, o processo de ingresso
na carreira militar estadual e os fundamentos essenciais que a constituem e o regime juridico
peculiar da classe militar. Além disso, o estudo buscard esclarecer as distingdes entre as
modalidades de reforma e definir o conceito de acidente em servigo no contexto militar. Ao
final, sera realizada uma andlise da Lei Complementar Sul-mato-grossense que trata dos
militares estaduais em comparacdo com outras forcas que abordam o mesmo instituto em
questdo, no caso, a reforma do aluno em curso de formagao, a luz do principio da simetria. O
objetivo ¢ demonstrar também a posicdo das cortes superiores do pais em relacdo a essa
tematica, destacando a relevancia e as lacunas existentes na legislagdo estadual em comparagao
com as normativas federais e de outro Estado.
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Abstract: The present work proposes an analysis of legislative omission in relation to the
retirement of students undergoing military training in the State of Mato Grosso do Sul,
comparing it with other military forces. In a brief explanation, it will presents the process of
entering the State military career, the fundamental principles that it consists in and the Military
Law. Furthermore, the study will seek to clarify the distinctions between retirement types and
define the concept of injuries in the military context. In the end, an analysis will be carried out
of the Complementary Law of Mato Grosso do Sul that regulates the State military forces in
comparison with other forces that address the same institute, in this case, the retirement of the
student in the training course, in light of the Symmetry Principle. The objective is also to
demonstrate the legal decisions of the country's highest courts related to this issue, highlighting
the relevant parts and the gaps in State laws in comparison with federal regulations and those
of other states.
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INTRODUCAO

O instituto da reforma ¢ crucial para assegurar qualidade de vida digna aos
militares que enfrentam limitagdes € que nao conseguem desempenhar suas fungdes laborais
em suas corporagdes em virtude de alguma intercorréncia em servigo. Contudo, mesmo diante
dessa importancia, diferentemente de outras forcas militares, esse direito ainda ndo abrange

todo o efetivo das forgas auxiliares de Mato Grosso do Sul.

A relevancia desta tematica encontra alicerce no fato de que se observa, por parte
do legislador, omissao legislativa em nao contemplar alguns militares. Ocorre que, os militares
que possuem estabilidade no servigo tém o direito a reforma caso sofram algum acidente que
os impec¢a de desempenhar suas fun¢des. Enquanto, aqueles que acabaram de ingressar nas

fileiras da corporacdo e ainda ndo tém estabilidade ndo desfrutam do mesmo privilégio.

Nota-se tamanha discrepancia frente a um instituto tdo importante que tem
relacdo direta com a dignidade da pessoa humana, ja por ser carreira de dedicacdo exclusiva de
certo modo ha a possibilidade do individuo ser retirado das fileiras sem nenhum provento ou

auxilio para a sua subsisténcia.

Além disso, outro aspecto relevante ocorre no momento de ingresso nas fileiras
militares, pois € requisito para a incorporagdo o candidato concluir etapas que antecedem o
curso de formagdo para validar sua saiude fisica e mental. Em outras palavras, ao ingressar na
carreira, ¢ necessario constatar a auséncia de limitagcdes de satde por parte do candidato. No
entanto, caso o militar sofra algum acidente em servico, podendo resultar em consequéncias
permanentes, vislumbra-se um possivel desligamento da institui¢do sem a garantia de amparo

adequado, devido a falta de estabilidade decorrente da condi¢ao de aluno.

A auséncia de amparo para esses militares pela legislagdo Sul-mato-grossense
nao parece razoavel quando comparada a outras legislacdes que ndo deixaram essa lacuna sem

preenchimento, como a Lei 6.880/90.

1. A CARREIRA MILITAR

As Forcas Auxiliares, como prevé a Constitui¢do Federal de 1988 em seu artigo
144, §6°, sdo compostas pelas Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares dos Estados
e do Distrito Federal (BRASIL, 1988). O mesmo dispositivo define que tais forgas compdem a

reserva da Forca Terrestre, o Exército brasileiro, juntamente com outros 6rgaos de seguranca



publica. Tal fungdo ¢ corroborada pelo art. 4°, II, a e b da Lei 6880/1980, também conhecida

como Estatuto dos Militares.

Nesse sentido, a fim de clucidar a diferenca de militares federais e militares

estaduais, Didgenes Gasparini redige que agentes militares sdo:

[...] as pessoas que permanente ou temporariamente, desempenham atividade
militar no ambito federal ou estadual, percebendo por esse desempenho um
subsidio. Para a Lei Maior em vigor sdo agentes militares os integrantes das
Forgas Armadas (Exército, Marinha e Aerondutica), os pertencentes as Policias
Militares e os integrantes dos Corpos de Bombeiros Militares. (GASPARINI,
2011, p. 173)

Como discorre Gasparini, 0s agentes podem possuir vinculos permanentes, nos
casos dos militares de carreira, ou vinculo com prazo determinado, quando tratando de militares
temporarios, sendo esta ultima modalidade com tempo de servigo estipulado em Lei especifica.
Além disso, Roberto Carlos Rocha Kayat reforca a tematica dividindo a carreira militar em duas
ramificagdes: os efetivos e os temporarios. Leciona que “os militares efetivos sdo aqueles que
ingressaram nas Forcas Armadas através de concurso publico para provimento de cargo

efetivo” (KAYAT, 2014, p. 21).

O mesmo cendrio ocorre quando tratando do efetivo permanente das forgas
auxiliares, isto €, o ingresso se da apenas por concurso publico, pois trata-se de investidura em
carreira militar. Sendo assim o ingresso nas carreiras da Policias Militares e do Corpo de
Bombeiros Militares se d4 unicamente por concurso, de forma voluntaria. O candidato que
almeja ingressar no servigo publico por essa modalidade, seja como policial militar ou bombeiro

militar, devera se submeter as etapas previstas em edital.

Este processo seletivo € composto por diversas fases previstas em Lei especifica
com a finalidade de recrutar o candidato melhor preparado. Geralmente, as fases sdo compostas
por avaliagdo escrita objetiva, exame psicotécnico, exame de saude, teste de aptidao fisica e
investigacdo social. Essas avaliacdes possuem como finalidade primordial a selecdo de
candidatos que demonstram aptiddo para o servigo militar, a0 mesmo tempo em que buscam
identificar eventuais condi¢des lesivas ou enfermidades preexistentes. Nesse processo, €
possivel requisitar exames adicionais especificos, a fim de aprofundar a andlise e garantir

avaliacdo completa da condic¢ao de satide dos conscritos.

Ha de se destacar que para o ingresso no curso de formacdo, momento em que o

candidato adquire conhecimentos tedrico e pratico para o exercicio da sua futura fungao, com



base na rigorosidade da etapa fisica e exames de saude, o individuo deve estar com excelente

vigor fisico, para lograr éxito nas atividades que acontecerdo ao decorrer do curso.

Dessa maneira, resta comprovado que, no momento de sua incorporagdo nas
fileiras militares o candidato ndo demonstra nenhuma limitagao fisica ou mental. Tamanho rigor
relacionado as condigdes de satde se ddo pelo desenvolvimento efetivo de competéncias
militares que ocorrem durante a formacao, tais demandas possuem como objetivo moldar e

testar o futuro militar tanto fisicamente como mentalmente.

Findado os exames, ap6s homologacao do concurso e o ato de matricula se inicia
o curso de formacdo. O entdo candidato apto a frequentar o curso passa a integrar cargo militar
no quadro de alunos. Vale mencionar que, a carreira militar ¢ dividida em duas possibilidades,

ambas permeadas pela hierarquia e disciplina.

Nesse sentido, como exemplo, o Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Mato
Grosso do Sul prevé em sua Organizacdo Basica, no art. 1°, que ¢ “[...] 6rgdo permanente,
regular e autbnomo, estruturado nas carreiras dos oficiais e das pragas, organizado com base na
hierarquia e disciplina [...]” (MATO GROSSO DO SUL, 2014, grifo nosso). A mesma condi¢ao
¢ prevista no capitulo III da Lei Complementar n°® 053 de 1990, também conhecida como

Estatuto dos Militares Estaduais de Mato Grosso do Sul, que versa sobre a Policia Militar.

Com relacdo a isso, ambas legislagdes seguem o que ¢ expresso pelo Estatuto
dos Militares das For¢cas Armadas, Lei Federal n° 6880/80, na qual discorre sobre o assunto

com a seguinte definigdo:

Art. 14. A hierarquia e a disciplina sio a base institucional das Forcas
Armadas. A autoridade e a responsabilidade crescem com o grau hierarquico.
§ 1° A hierarquia militar ¢ a ordenacdo da autoridade, em niveis diferentes,
dentro da estrutura das Forcas Armadas. A ordenacdo se faz por postos ou
graduacdes; dentro de um mesmo posto ou graduacdo se faz pela antiguidade
no posto ou na graduacgdo. O respeito a hierarquia € consubstanciado no espirito
de acatamento a sequéncia de autoridade.

§ 2° Disciplina ¢ a rigorosa observancia e o acatamento integral das leis,
regulamentos, normas e disposi¢des que fundamentam o organismo militar e
coordenam seu funcionamento regular e harmonico, traduzindo-se pelo
perfeito cumprimento do dever por parte de todos ¢ de cada um dos
componentes desse organismo. (BRASIL, 1980, grifo nosso)

Ademais, consubstanciando a constitucionalidade desses dois pilares militares,
a Carta Magna de 88 ¢ expressa em seu dispositivo 42 ao tratar que “os membros das Policias

Militares e Corpos de Bombeiros Militares, instituigdes organizadas com base na hierarquia e



disciplina, sdo militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios” (BRASIL, 1988,

grifo nosso).

Sendo assim, seguindo o raciocinio, toda instituigdo militar possui como
fundamento os principios da hierarquia e disciplina, sendo esses dois elementos os alicerces
fundamentais do militarismo. Além disso, dentro da caserna, como bem dispde a letra de lei
acima, existem ordenacdes de autoridade em niveis diferentes. Tal ordenagdo ¢ dividida na

carreira entre Oficiais que possuem postos, €, Pragas que possuem graduagoes:

Art. 16. Os circulos hierdrquicos e a escala hierarquica nas Forcas Armadas,
bem como a correspondéncia entre os postos e as graduacdes da Marinha, do
Exército e da Aerondutica, sdo fixados nos paragrafos seguintes e no Quadro
em anexo.

§ 1° Posto ¢ o grau hierarquico do oficial, conferido por ato do Presidente da
Republica ou do Ministro de Forga Singular e confirmado em Carta Patente.
[...]

§ 3° Graduacio ¢ o grau hierarquico da praga, conferido pela autoridade
militar competente. (BRASIL, 1988, grifo nosso)

Independentemente se o curso em questdo ¢ direcionado a formagdo de oficiais
ou a formacao de praga, os agentes ocupam cargos militares, que compdem a carreira militar.
Os futuros oficiais sdo considerados durante a formag¢do como “praca especial” e as futuras

pracas sdo as “pracas em situagdo especial”’, ambos alunos, porém com atribuigdes diferentes.

A caracterizag¢ao do aluno como servidor publico militar em Mato Grosso do Sul
¢ firmada com o teor do art. 4° do Estatuto dos Militares Estaduais de Mato Grosso do Sul, na

qual disciplina quem sdo integrantes militares do Estado:

Art. 4° Os integrantes da PMMS, em razdo da destinagdo constitucional da
Corporacdo e das Leis vigentes, sdo servidores publicos militares estaduais
denominados policiais-militares.

§ 1° Os policiais-militares encontram-se em uma das seguintes situagdes:

a) na ativa:

I - os policiais-militares de carreira:

IT - os incluidos na Policia Militar, voluntariamente, durante os prazos a que se
obrigarem a servir:

IIT - os convocados e os designados;

IV - os alunos de 6rgaos de formagao de policiais-militares. (MATO GROSSO
DO SUL, 1990, grifo nosso)

Cabe ressaltar que, a legislacao a época define os militares estaduais como os
pertencentes a Policia Militar do Estado de Mato Grosso do Sul (PMMS), englobando ndo sé
os policiais militares, mas também os integrantes do Corpo de Bombeiros Militar. A partir da

promulgacdo da Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul, por meio do art. 50, houve a



desvinculagdo das institui¢des, passando entdo, o Corpo de Bombeiro Militar, a ser um 6rgao
de seguranca publica independente e posteriormente constituiu legislacdo propria sobre sua

corporagao.

Sendo assim, considerado militar, o aluno passa a gozar das prerrogativas,
direitos e deveres previstos em seu ordenamento legal por via de seu Estatuto. Além disso, por
logica, o raciocinio leva ao entendimento que ao serem considerados militares durante a

formacgao, ¢ adequado que gozem dos direitos inerentes a essa condi¢ao.

Frisa-se o fato do aluno dispor de prerrogativas, direitos e deveres “militares”
pois o tratamento dado a categoria pelas legislagdes € diferente perante aos servidores publicos
civis. Ou seja, os servidores militares possuem regime juridico diverso do regime juridico
aplicado aos servidores civis. A situagdo em tela é evidenciada na propria Constituicdo Federal

no capitulo VII ao tratar de ambos os servidores, porém em secdes diferentes.

2. REGIME JURIDICO

O regime juridico dos agentes publicos militares ¢ estatutdrio, estabelecido em
Lei a que se submetem independentemente de contrato, ou seja, os agentes militares possuem

estatuto proprio. Disciplina Gasparini que:

Os agentes militares s@o estatutarios sem, contudo, submeter-se ao Estatuto dos
Servidores Estatutarios. Tém, conforme a instituicdo a que estdo integrados,
estatuto proprio. O Estatuto dos Agentes Militares Federais esta
consubstanciado na Lei federal n. 6.880, de 9 de dezembro de 1980, por
diversas leis posteriores. Esse estatuto, no que cabe, vem servindo de arrimo
juridico quanto aos direitos, deveres, obrigagdes e prerrogativas dos agentes
militares (Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militares) nos Estados, como
¢ o caso de Sdo Paulo, que ndo editaram o respectivo estatuto. (GASPARINI,
2011, p. 255)

Por meio da Emenda Constitucional n° 18, intitulada como “regime
constitucional dos militares”, houve um direcionamento especificos ao regime juridico desta
classe. Dessa forma, evidencia-se a distincdo ao que se refere ao tratamento dos servidores
militares em comparagdo com os servidores civis. Este delineamento constitucional reflete a
atencao particular dada as questdes relativas aos membros nao sé das For¢cas Armadas, mas que
também se estende as forgas auxiliares, ressaltando as particularidades inerentes a carreira

militar.



Tal diferenciagdo, estabelecida pela Emenda, amplia as consideragdes sobre a
natureza distinta das responsabilidades, deveres, restricdes e prerrogativas dos servidores
militares em relacdo a outra classe. Firmando esse entendimento, José Emmanuel Burle Filho

e Hely Lopes Meirelles discorrem sobre a tematica:

A Constitui¢ao/88, corrigindo a anterior, abriu a seg. II do seu cap. VII com a
epigrafe "Dos servidores publicos civis", no que andou bem, porque seus
dispositivos englobam todos os que prestam servicos a Administragdo em
geral. Nesta secdo a Constituicdo reformulou o tratamento do pessoal do
servigo publico civil, separando-o dos militares (seg. III). Estas se¢s. [l e Il ¢
outras normas da Constitui¢ao/88 concernentes aos servidores publicos civis e
militares foram profundamente modificadas pelas ECs 18, 19 e 20, publicadas,
respectivamente, em 6.2.98, 5.6.98 ¢ 16.12.98, ¢ pela EC 41, de 19.12.2003,
publicada em 31.12.2003. Assim, pela EC 18; a se¢. II passou a denominar-se
"Dos servidores publicos", ¢ a se¢. 111, "Dos militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios", passando os militares das For¢as Armadas a ser
disciplinados exclusivamente no cap. II, "Das For¢as Armadas", do tit. V,
mediante o acréscimo do § 32 ao art. 142 da CF. (MEIRELLES; FILHO, 2016,
p- 517)

Apesar da conexdo de regime entre as Forcas Auxiliares e as For¢as Armadas, a
Constituicdo Federal permitiu que Leis Complementares elaborem normas especificas
relacionadas a certos temas abordados no artigo 42. Tal dispositivo, criado pela emenda
supracitada, foi destinada ao tratamento dos militares estaduais, do Distrito Federal ¢ dos

territorios, enquanto o art. 142 trataria somente sobre os militares das For¢as Armadas.

Em outras palavras, cada Estado da Federagao possui autonomia para reger o seu
proprio Estatuto Militar de acordo com a sua realidade especifica, obedecendo os parametros
estipulados pela Lei maior. Dessa maneira, a Constituicdo estabelece parametros gerais que
devem ser seguidos, incluindo direitos e garantias que ndo devem ser suprimidos. Nesse
contexto logico, as Forcas Armadas servem como exemplo desses parametros gerais,
influenciando as normativas estaduais. Reforcando o argumento, aduz Jorge Cesar de Assis:
“Em nivel dos Estados e do Distrito Federal, a legislacdo das policias militares e dos corpos de
bombeiros militares tém dispositivos semelhantes a legislacdo do Exército, com as

peculiaridades de cada Unidade da Federagao ”. (ASSIS, 2018, p.60)

Conforme dispdoe Hely Lopes Meirelles, em sua doutrina sobre direito
administrativo brasileiro, por via do inc. X do § 32 do art. 142 da CF ¢ possivel identificar um
regime juridico peculiar para os militares no que tange sobre remuneracdo, prerrogativas e

outras condi¢des especiais.



Tal condicao também afeta o regime previdencidrio da classe, pois seu sistema
previdencidrio difere do sistema previdenciario dos servidores civis. Os militares ndo estdo
submetidos ao Regime de Previdéncia Social, o que rege os direitos previdencidrios dos
militares ¢ outros assuntos relacionados a tematica militar ¢ denominado Sistema de Protegao
Social dos Militares. Nesta esfera, aos integrantes do sistema, sdo assegurados direitos

equiparados aos beneficios previdenciarios do meio civil.

Tratando sobre aposentadoria, quando os militares sdo impedidos de prosseguir
com suas atividades laborais ndo ocorre a sua aposentadoria, mas passam a integrar o quadro
da inatividade. Este quadro ¢ dividido em trés modalidades. Dentre elas, o militar pode compor

o quadro da reserva remunerada, da reserva nao remunerada ou dos reformados.

Diferenciando reserva remunerada das demais modalidades, esta modalidade
possibilita aos militares transitar da ativa para inatividade percebendo remuneragdo, em uma
logica andloga a aposentadoria, remunerados pelo tempo de servigo prestado. Contudo,
distingue-se a reserva remunerada da aposentadoria pelo fato de que ainda existe a possibilidade
de convocacgdo do militar de volta a ativa, em determinadas circunstancias. Tal possibilidade

nao se estende aos civis apos a aposentadoria.

Quanto a reserva nao remunerada, ¢ composta por aquele militar que prestou
servicos temporarios para a forca. Em se tratando de Forcas Armadas, a maioria que compde o
quadro sdo os jovens que passaram pelo alistamento e prestaram servigo militar obrigatério.
Neste efetivo também existem aqueles que ingressaram nas Forga por meio de selegdo
especifica para as demais areas da instituicdo, com um periodo de trabalho previamente
estabelecido. Ao término do periodo de trabalho este militar passa a compor a reserva sem o

direito de perceber qualquer remuneracao.

J& o instituto reforma comporta os militares que sao definitivamente dispensados
do servico militar. Reforca Jorge Luiz Nogueira de Abreu afirmando que reforma “é a passagem
do militar a situagdo de inatividade remunerada, caracterizada pela dispensa definitiva da
prestacdo de servigo na ativa” (ABREU, 2015, p. 497). Além disso, este grupo de individuos,
transita para a inatividade em decorréncia do alcance da idade limite estabelecida para o servi¢o
ativo, ou, devido a questdes relacionadas a satde, seja em virtude de servico ou ndo. Nesse
cenario, ha a possibilidade do militar reformado perceber remuneracao integral condizente com

seu posto ou graduagdo, e, até mesmo, receber remuneracdo acima de seu grau hierarquico.



Ambas modalidades de inatividade sdo elencadas em ambito federal pela Lei n°
6.880/90 e também o mesmo ocorre em Lei complementar ao se tratar de militar Estadual. No

caso sul-mato-grossense a previsao de tais institutos ¢ regulada pela Lei Complementar n°

053/90:

Art. 4° Os integrantes da PMMS, em razdo da destinacdo constitucional da
Corporacdo e das Leis vigentes, sdo servidores publicos militares estaduais
denominados policiais-militares.

§ 1° Os policiais-militares encontram-se em uma das seguintes situagdes:

[...]

b) na inatividade:

I - na reserva remunerada, quando pertencerem a reserva da Corporagdo e
perceberem remuneragdo do Estado de Mato Grosso do Sul, porém sujeitos
ainda, a prestag@o de servigos na ativa, mediante convocagao;

II - reformados, quando tendo passado por uma das situagdes anteriores, estdo
dispensados, definitivamente, da prestagdo de servigos na ativa mas continuam
a perceber remuneragdo do Estado de Mato Grosso do Sul. (MATO GROSSO
DO SUL, 1990)

2.1 Reforma

Os Militares constituem categoria especial de servidores, e gozam de institutos
juridicos absolutamente distintos daqueles que integram o direito civil. A reforma, como ja
mencionado, ¢ um exemplo desse tratamento especial, representando uma forma pela qual o
militar transita para a inatividade. Tal possibilidade, na esfera federal, ¢ prevista na Lei n°
6.880/90. Além disso, a passagem do militar para a inatividade mediante reforma serd realizada
de oficio, ou seja, de forma automatica sem a necessidade de uma solicitagdo ou intervengao

externa.

A possibilidade que gera esse direito circunda o limite de idade para a atuacdo
no servigo ativo ou alguma complicagdo relacionada a satide que venha impossibilitar o militar

de continuar nas fileiras de sua instituigao

Como supracitado, a reforma possui mais de uma modalidade, sendo a
relacionada a saude o foco deste trabalho. As situagdes vinculadas a saude podem surgir com
ou sem relacdo ao papel desempenhado pelo militar dentro de sua corporagao. Dessa forma, a
legislacao prevé medidas diferentes e traz também defini¢des distintas para o militar que €
considerado invalido ou incapaz, pois tais conceitos determinam medidas especificas para cada

situacao.
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2.2 Incapacidade x Invalidez

A incapacidade refere-se a uma condi¢do em que o militar perde capacidade
fisica ou mental para o desempenho das atividades militares. Refor¢ando tal conceito, o
dispositivo 82-A do Estatuto dos Militares redige que ¢ “[...] incapaz para o servigo ativo o
militar que, temporaria ou definitivamente, se encontrar fisica ou mentalmente inapto para o

exercicio de cargos, funcdes e atividades militares” (BRASIL, 1980).

Essa condi¢dao pode levar a necessidade de retirar o militar do servigo ativo. A
possibilidade de nao mais integrar as fileiras da instituigdo decorre da existéncia da
incapacidade temporaria ou definitiva. Na incapacidade temporaria, o militar podera ocupar a
posicao de agregado por tempo determinado até sua plena recuperagdo. A agregacao consiste
em um periodo de tempo, no qual o militar da ativa deixa de ocupar posicdo na escala
hierarquica. Sendo assim, o militar ao ser julgado incapaz temporariamente, por junta de saude,

podera ocupar o status de agregado com a finalidade de tratamento de saude.

Por outro lado, a incapacidade definitiva ocorre quando nao ha perspectiva de
recuperagao do militar diante de um eventual incidente que trouxe danos a sua saude, tornando-
o incapaz para o servigo ativo no meio militar. E importante salientar, como prevé o artigo 108
do Estatuto dos Militares, que a incapacidade definitiva pode surgir em decorréncia de diversos
fatores, como acidentes em servigo, doengas, ou outras circunstancias com ou sem nexo em

servico e que comprometam a aptidao do militar para suas fungoes.

Nesse mesmo sentido, o Ministério da Defesa define incapacidade como sendo:
“a perda definitiva, pelo militar, das condigdes minimas de satide necessarias a permanéncia no
Servigo Ativo”. Ou seja, o militar se torna incapaz de realizar as atividades militares, sem

necessariamente tornar-se invalido para todo e qualquer trabalho fora da caserna militar.

Por outro lado, a invalidez no contexto militar, esta relacionada a incapacidade
permanente do militar continuar desempenhando suas fung¢des devido a razdes de saude tanto
em ambiente militar quanto na esfera civil. Seria entdo a completa perda da capacidade de um
individuo para exercer atividades laborais, impossibilitando o desempenho de qualquer
trabalho. Cabe ressaltar que, também nesta situagdo tal estado pode advir de condicdes fisicas

ou mentais adquiridas ou ndo no ambiente de trabalho.
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Seguindo o raciocinio, Antoénio Dalmi Bi¢ Junior firma que as For¢cas Armadas
“definem invalidez como a perda definitiva, pelo militar, das condigdes minimas de satde para

o exercicio de qualquer atividade laborativa, civil ou militar” (JUNIOR, 2019, p.10).

Para a Portaria no 1.174, de 06 de setembro de 2006, incapacidade ¢ definida
pela “perda definitiva, pelo militar, das condi¢des minimas de satide necessarias a permanéncia
no Servigo Ativo” enquanto a invalidez ¢ “a perda definitiva, pelo militar, das condigdes
minimas de saude para o exercicio de qualquer atividade laborativa, civil ou militar”. Firmando
0s conceitos acima, o artigo 106 do Estatuto dos Militares discorre sobre as modalidades de

reforma.

Art. 106. A reforma sera aplicada ao militar que:

I - atingir as seguintes idades-limite de permanéncia na reserva:

[...]

I - se de carreira, for julgado incapaz, definitivamente, para o servico ativo
das Forgas Armadas;

[...]

a) for julgado invalido;

b) for julgado incapaz, definitivamente, para o servigo ativo das Forcas
Armadas, quando enquadrado no disposto nos incisos I e II do caput do art.
108 desta Lei;

IIT - estiver agregado por mais de 2 (dois) anos por ter sido julgado incapaz,
temporariamente, mediante homologacdo de Junta Superior de Satde, ainda
que se trate de moléstia curavel; (BRASIL, 1980, grifo nosso)

Dessa maneira, quanto a incapacidade, os artigos 109, 110 e 111 do Estatuto dos

Militares, disciplinam quais sao as medidas cabiveis frente cada situagao:

Art. 109. O militar da ativa julgado incapaz definitivamente por um dos
motivos constantes dos itens I, 11, III, IV e V do artigo anterior sera reformado
com qualquer tempo de servigo.

Art. 110. O militar da ativa ou da reserva remunerada, julgado incapaz
definitivamente por um dos motivos constantes dos incisos I e II do art. 108,
sera reformado com a remuneragdo calculada com base no soldo
correspondente ao grau hierarquico imediato ao que possuir ou que possuia na
ativa, respectivamente. [...] Art.

111. O militar da ativa julgado incapaz definitivamente por um dos motivos
constantes do item VI do artigo 108 sera reformado [...] (BRASIL, 1980, grifo
Nnosso)

A Lei Complementar n° 053 manteve a congruéncia quanto a contemplagao das
modalidades de reforma, pois contempla os direitos elencados em seus dispositivos 98, 99 e
100. Ademais, quanto a esta modalidade de incapacidade, o legislador estabeleceu critérios,
arrolando quais situagdes podem ensejar o pleito do militar pela incapacidade definitiva. A
exemplo disto o Estatuto dos Militares dispde expressamente no artigo 108, que a incapacidade

definitiva ocorrera em virtude de:
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I - ferimento recebido em campanha ou na manutengao da ordem publica;

I - enfermidade contraida em campanha ou na manutengéo da ordem publica,
ou enfermidade cuja causa eficiente decorra de uma dessas situagdes;

III - acidente em servico;

IV - doenga, moléstia ou enfermidade adquirida em tempo de paz, com relagido
de causa e efeito a condigdes inerentes ao servigo;

V - tuberculose ativa, alienagdo mental, neoplasia maligna, cegueira, lepra,
paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, mal de Parkinson,
pénfigo, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave e outras moléstias que
a lei indicar com base nas conclusdes da medicina especializada; e

VI - acidente ou doenca, moléstia ou enfermidade, sem relagdo de causa e
efeito com o servigo. (BRASIL, 1990, grifo nosso)

Quanto a mengdo do termo "incapacidade definitiva", pelo dispositivo legal,
torna-se necessario uma interpretagao que gire entorno nao apenas como uma inaptidao para o
servico militar ativo, mas sim como uma condi¢do que resulte em uma redugdo real e
significativa na capacidade de realizar atividades civis, mesmo que ndo atinja o grau de

invalidez.

Sobre os incisos acima, observa-se que os incisos de [ a IV trazem um rol que
possuem nexo com a atividade fim do militar. Por meio dessa ligagdo a legislacdo trouxe um

tratamento diferente ao incidente que nao possui ligagdo com o servigo castrense.

Das situagoes elencadas pelos incisos I, 11, III, IV e V ¢ fixado pelo ar. 109, da
mesma Lei acima, a reforma com qualquer tempo de servico em caso de incapacidade
definitiva. Além disso, o referido artigo contempla militares estaveis e os temporarios, que sao
aqueles que ndo possuem estabilidade. Tal entendimento € claro pois o dispositivo utiliza a
expressdo "militar da ativa", termo que contempla todos os individuos previstos no artigo 3°, §

1°, alinea a, do Estatuto dos Militares.

Seguindo a analise dos dispositivos, o art. 110 possibilita reforma com
remuneracdo com base no em soldo do grau hierdrquico superior nos casos indicados pelos
incisos I e II do art. 108. O mesmo se verifica na LC n° 053 por via do art. 99, que dispde: “O
militar estadual da ativa que for julgado incapaz, definitivamente, pelos motivos constantes do
inciso I do art. 97, sera reformado com proventos calculados com base no subsidio de grau
hierdrquico imediatamente superior ao que possuia na ativa” (MATO GROSSO DO SUL,
1990, grifo nosso). Cabe ressaltar que o inciso I supracitado trata de “ferimento recebido em
servico ou na manuten¢ao da ordem publica, bem como enfermidade nessa situagdao ou que nela
tenha sua causa ou efeito” (MATO GROSSO DO SUL, 1990) a mesma tematica que os incisos
I eIl do art. 108 da Lei n° 6.880/90.
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Observando o disposto nos artigos e fazendo uma analise comparativa entre as
normativas, constata-se a semelhanca entre as legislacdes. E também, percebe-se que o
legislador estadual se ateve em manter a semelhanga quanto as demais areas tratadas pela Lei

Federal, seguindo a mesma linha de raciocino que o estatuto dos militares federais.

2.3 Acidente em servico

Em conformidade com essa linha de pensamento, como ja exposto, as formas de
incapacidades definitivas foram arroladas pelo art. 108, e nele ¢ expresso a possibilidade de
acidente em servigo. Sendo assim, ao relacionar o instituto reforma com acidente em servigo

cabe ressaltar a necessidade de elucidacdo sobre o que abrange acidente em servico.

De acordo com o artigo 19 da Lei Federal n® 8.213 de 1991, que trata dos planos
de beneficios da Previdéncia Social, um acidente de trabalho ¢ uma lesao ocorrida durante a
execu¢ao de uma atividade a servico de uma empresa. Essa lesdo pode acarretar danos
temporarios, permanentes ou, em casos extremos, levar a morte, além de ter o potencial de

afetar a capacidade de trabalho de forma duradoura ou temporaria.

No mesmo contexto, o artigo 20 da mesma lei define doenga do trabalho como
uma condi¢ao de saude provocada pelo exercicio laboral ou adquirida em decorréncia das
condigdes de trabalho. E importante notar, no entanto, que as doengas degenerativas, tipicas de
um grupo etario e que nao resultam em incapacidade para o trabalho, ou que ndo podem ser
comprovadamente atribuidas a atividade laboral, ndo sdo consideradas como doengas do

trabalho.

J& no meio militar, cada forg¢a traz expresso em sua legislacdio o que ¢
considerado acidente em servigo. A tematica ¢ tratada no ambito das For¢as Armadas por meio
do Decreto n® 57.272, de 1965. J& nas For¢as Auxiliares de Mato Grosso do Sul o assunto ¢

disciplinado pelo Decreto Estadual n® 1.092 de 1981. Diz o art. 1° do Decreto Estadual:

Art. 1° - Considera-se acidente em servigo, para os efeitos previstos na
legislacdo em vigor na Policia Militar, aquele que ocorre com policial militar
da ativa, quando:

I — no exercicio de suas atribui¢des funcionais, durante o expediente normal,
ou, quando determinado por autoridade competente, em sua prorrogagao ou
antecipagao;

IT — no decurso de viagem, objeto de servigo, prevista em regulamentos,
programas de cursos ou autorizadas por autoridade competente;

IIT — no cumprimento de ordem emanada de autoridade competente;
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IV — no decurso de viagens, impostas por motivo de movimentacao efetuada
no interesse do servigo, ou a pedido;

V —no deslocamento entre a sua residéncia e a organizagao policial-militar em
que serve ou local de trabalho, ou aquele em que sua missdo deva ter inicio ou
prosseguimento, ¢ vice-versa;

VI —em ocorréncia policial, na defesa e manutengdo da ordem publica, mesmo
sem determinagdo explicita;

VII — no exercicio dos deveres previstos em Lei, regulamentos ou instrugdes
baixadas por autoridade competente. (BRASIL, 1990, grifo nosso)

Dessa maneira, analisando os incisos, pode-se concluir que acidente em servigo
¢ qualquer incidente que ocorra como resultado direto das atividades laborais do militar,
abrangendo todas as situagdes que se desdobram a partir das agdes desempenhadas no contexto
de servigo. Vale destacar que ha restricdes sobre incidentes que decorram de praticas
criminosas, infragdes disciplinares, negligéncia ou imprudéncia por parte do militar envolvido.
A restrigdo citada ¢ prevista no § 2° do art. 1° do Decreto 57.272/65 e também no art. 3° do
Decreto Estadual Sul-Mato-Grossense n° 1.092.

Diante da constatacao de incidentes que se enquadram na defini¢ao de acidente
em servigo, caracterizados pela estabelecida relacao de causalidade entre a atividade laboral e
a condi¢do de doenga, serd possivel o militar invocar uma série de prerrogativas, que vao desde

acesso a cuidados médicos até a passagem para a reserva.

3. COMPARATIVO QUANTO A REFORMA ENTRE OS ESTATUTOS

O estatuto que regulamenta as questdes pertinentes aos militares federais, Lei n°
6.880, especifica os membros das forcas armadas que serdo abrangidos pelo instituto da
reforma. Este topico € abordado pelo artigo 114, nos paragrafos IV e V, no qual € expresso os
alunos em orgaos de formacgao, ou seja, os militares que nao gozam de estabilidade. O proprio
caput desse dispositivo aborda a temadtica, fazendo mencao as pragas especiais e as pragas em

situacdo especial:

Art. 114. Para fins de passagem a situag@o de inatividade, mediante reforma ex
officio, as pracas especiais, constantes do Quadro a que se refere o artigo 16,
sdo consideradas como:

I - Segundo-Tenente: os Guardas-Marinha e os Aspirantes a Oficial;

II - Guarda-Marinha ou Aspirante a Oficial: os Aspirantes, os Cadetes e os
alunos do Instituto Tecnologico de Aeronautica, do Instituto Militar de
Engenharia e das demais instituicoes de graduacio de oficiais da Marinha
e do Exército, conforme o caso especifico;

IIT - Segundo-Sargento: os alunos do Colégio Naval e da Escola
Preparatoéria de Cadetes;
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IV - Terceiro-Sargento: os alunos de érgiao de formacdo de oficiais da
reserva e de escola ou centro de formacao de sargentos; e

V - Cabos: os Aprendizes-Marinheiros ¢ os demais alunos de orgaos de
formacao de pracas, da ativa e da reserva.

Paragrafo unico. O disposto nos itens II, III e IV ¢é aplicavel as pracas
especiais em qualquer ano escolar. (BRASIL, 1990, grifo nosso)

A exemplo de Estatuto Militar Estadual que possibilite a reforma na condigao de
aluno, temos a Lei n° 5.451/86 de Sao Paulo, que nao fugiu a regra, pois seguiu a mesma linha

de raciocinio do Estatuto Federal, apesar de dispor de textos diferentes.

Antemao, destaca-se que Gasparini, como ja citado neste trabalho, disciplinou

que ndo houve modificacdo do Estatuto dos Militares para a realidade do Estado de Sao Paulo.

O Estatuto dos Agentes Militares Federais esta consubstanciado na Lei federal
n. 6.880, de 9 de dezembro de 1980, por diversas leis posteriores. Esse estatuto,
no que cabe, vem servindo de arrimo juridico quanto aos direitos, deveres,
obrigacoes e prerrogativas dos agentes militares (Policia Militar e Corpo de
Bombeiros Militares) nos Estados, como é o caso de Sao Paulo, que nio

editaram o respectivo estatuto. (GASPARINI, 2016, p. 255, grifo nosso)

Dessa forma a referida Lei Paulista n°® 5.451/86, versando sobre a concessao de
beneficios a policiais militares julgados invalidos ou falecidos em ato de servigo, expressa em
seu art. 1° que “os policiais militares julgados definitivamente incapazes para a fun¢ado policial
militar serdo reformados com vencimentos integrais de seu posto ou graduagdo
independentemente de seu tempo de servico” (SAO PAULO, 1986). Nao fazendo distingdo

entre o grau hierarquico dos militares em questao. Quanto a jurisprudéncia Paulista temos:

POLICIAL MILITAR — Reforma por incapacidade permanente — Pedido de
reenquadramento do ato de reforma ex officio, com promogdo ao posto
imediatamente superior, uma vez que a incapacidade total e permanente
decorreu de acidente ocorrido no exercicio de fungdo policial-militar

— Inexisténcia de nexo de causalidade entre a incapacidade e o exercicio de
fungdo policial

— Impossibilidade de promocdo ao posto imediatamente superior - Aluno
Oficial PM do Curso de Graduagdo e Bacharelado em Ciéncias Policiais de
Seguranga ¢ Ordem Publica (Curso de Formagao de Oficiais — CFO, junto a
Academia de Policia Militar do Barro Branco)

— Autor que, por ser aluno integrante de Comissdo de Formatura, foi escalado
para averiguar a qualidade de servigo prestado por empresa responsavel pelo
"buffet" e recep¢do de festa de formatura realizada no Clube dos Oficiais —
Atividade que ndo pode ser qualificada como exercicio de fungdo policial
militar — Acidente que ocasionou a invalidez total e permanente, a despeito de
ser considerado "in itinere" (pois ocorrido quando o autor retornava da festa de
formatura a Academia de Policia), ndo decorreu do exercicio de fungéo policial
para efeitos legais — Ato de reforma ex officio corretamente concedido pela
ré, com base no art. 1°, caput, da Lei Estadual n° 5.451/86, ou seja, com
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vencimentos integrais de seu posto ou graduacio — qual seja, "Aluno
Oficial PM" - independentemente de seu tempo de servigo

- Sentenga de improcedéncia mantida. Recurso desprovido.

(TJSP; Apelagdo Civel 1050130-17.2020.8.26.0053; Relator (a): Oscild de
Lima Janior; Orgdo Julgador: 11* Camara de Direito Piblico; Foro Central -
Fazenda Publica/Acidentes - 14* Vara de Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 15/03/2022; Data de Registro: 24/03/2022)

No caso em tela o autor ja havia sido reformado como aluno e pleiteava a

promocgao para o posto de 2° tenente. Mesmo o pleito acima ndo possuindo ligacdo com o tema

deste trabalho, fica evidente que o autor ja havia sido contemplado com a reforma ocupando o

cargo de aluno.

Jé& relacionando o Estatuto Militar sul-mato-grossense o mesmo nao se verifica.

Pois ha um rol taxativo que ndo contempla as pragas em situagdo especial.

Art. 99. O militar estadual da ativa que for julgado incapaz, definitivamente,
pelos motivos constantes do inciso I do art. 97, sera reformado com proventos
calculados com base no subsidio de grau hierarquico imediatamente superior
ao que possuia na ativa.

§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo aos casos previstos nos incisos II e III do
art. 97 quando verificada a incapacidade definitiva, for o militar considerado
impossibilitado total e permanentemente para qualquer trabalho.

§ 2° Considera-se para efeito deste artigo, grau hierarquico imediato, os de:

I - Primeiro Tenente para Aspirante-a-Oficial e Subtenente;

IT - Segundo Tenente para 1°, 2° e 3° Sargentos;

IIT - Segundo Sargento para Cabo e Soldado. (MATO GROSSO DO SUL,
1990)

O rol taxativo se encerra na graduacao de soldado, ndo contemplando os alunos

em curso formag¢do. Sendo assim, percebe-se que a Legislagdo acima ndo estd em harmonia

com a legislacdo federal. Conforme discorre Jorge Luiz Nogueira de Abreu (2015), em Direito

Administrativo Militar, afirma que “cabe aos Estados da Federacdo, obedecidas as normas

gerais editadas pela Unido, efetivar a organizacdo e manter as policias militares e corpos de

bombeiros militares”. Sendo assim, percebe-se a omissao da legislacdo Sul-mato-grossense

pertinente a garantia de reforma aos alunos em curso de formagdes militares.

3.1 Principio da Simetria

Diante de divergéncias entre legislagdes que tratam de tematicas quase idénticas,

apresenta-se o principio da simetria. Nota-se que por parte do legislador em Sao Paulo, apesar

de ndo ser expresso, houve o emprego de tal preceito. Em suma, este principio consiste em

estender a aplicagao de normas e procedimentos legislativos estabelecidos pelas Legislacdes
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Federais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. Em outras palavras, quando a Carta
Magna institui determinadas regras para o processo legislativo em nivel nacional, os entes

federativos observem os principios semelhantes em suas esferas de atuacao.

Como justificativa de sua existéncia, este principio busca a coesdo e
uniformidade nos procedimentos adotados em diferentes instancias da federagdo, evitando
disparidades significativas entre os entes. Além disso, objetiva-se promover a coesdo
normativa, a consisténcia e harmonizagao, assegurando o alinhamento entre os procedimentos
legislativos. Sendo assim, tal preceito ilustra que, embora haja autonomia para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios dispor de suas legislagdes, essa liberdade ndo implica em total

independéncia normativa.

Logo, conclui-se que as disposi¢des fundamentais inerentes ao processo
legislativo federal devem ser observadas pelos Estados, Distrito Federal e Municipios. O

Supremo Tribunal Federal se posicionou no seguinte sentido:

[...]Jas regras basicas do processo legislativo federal — incluidas as de reserva
de iniciativa —, s2o de absor¢do compulséria pelos Estados, na medida em que
substantivam prisma relevante do principio sensivel da separagdo e
independéncia dos poderes (STF, Pleno, ADI 430/DF, relator ministro
Sepulveda Pertence).

Além disso, Daniel Sarmento e Claudio Pereira de Souza Neto, assinalam sobre
a tematica que "a orientagcdo do STF sobre o principio da simetria foi provavelmente assumida
por prudéncia: a Corte parece ter pretendido evitar que arranjos institucionais desprovidos de
razoabilidade fossem praticados em estados e municipios.” (SOUZA NETO; SARMENTO,
2012, p. 334, grifo nosso).

Seguindo o raciocinio Paulo Gustavo Gonet Branco descreve o principio da
simetria como "[...] a obrigacdo do constituinte estadual de seguir fielmente as opcdes de
organizacdo e de relacionamento entre os poderes acolhidas pelo constituinte federal."

(BRANCO, 2018, p. 865).
Também ¢ sustentado por outros doutrinadores que:

O principio da simetria, segundo consolidada formulagdo jurisprudencial,
determina que os principios magnos e os padrdes estruturantes do Estado,
segundo a disciplina da Constitui¢do Federal, sejam, tanto quanto possivel,
objeto de reprodugdo simétrica nos textos das Constituigdes estaduais.
(ARAUJO; NUNES JUNIOR, 2018, p. 14).
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Quanto a presenga de tal principio na propria Constituicdo Federal, temos o art.
61, § 1° Neste dispositivo € expresso que a competéncia privativa do Presidente da Republica

em propor leis também se estende aos chefes dos Executivos estaduais e municipais.

Ademais, torna-se imperativa a ado¢do de parametros uniformes por todos os
entes federativos, especialmente naquilo que se assemelha estruturalmente entre eles, que seria
o caso dos assuntos pertinentes aos militares. Portanto, conforme observado, se determinada
situacdo ocorre em ambito federal, essa mesma circunstancia deve ser estendida aos demais

entes da federacao.

Perante mesma logica, ao trazer o principio para o foco deste trabalho,
desenvolve-se o raciocinio de que, ao abordar o teor da premissa a luz da realidade da reforma
do militar, tendo em vista que apesar do militar federal ter atribuigdes diversas do militar
estadual, ambos percorreram etapas de selecao semelhantes e além disso, devido a natureza da

carreira, compartilham direitos, prerrogativas, deveres e regimes juridicos similares.

Considerando a similaridade, torna-se evidente que o referido principio ndo
apenas pode, mas como também deve orientar ambas as legislagdes. Ou seja, a legislacdo
estadual deve ser pautada pela legislacdo federal como exemplo a ser seguido, como ocorre no
Estado de Sao Paulo. Nao se verifica justificativa para a Lei 6.880/80 contemplar a reforma dos
alunos enquanto a LC Sul-mato-grossense n® 053 carece de dispositivos que trate do mesmo
assunto tendo em vista que se trata de garantia de extrema importancia para a seguridade social

do militar.

3.2 STJ quanto a existéncia/inexisténcia de Lei que ampare o militar em acidente em

servico

Quanto a caréncia e também a previsao de norma que isente o Estado, cabe
ressaltar que € pacifico por jurisprudéncia do STJ que ““a existéncia de lei especifica que rege a
atividade militar (Lei n. 6.880/1980) ndo isenta a responsabilidade do Estado pelos danos

morais causados em decorréncia de acidente sofrido durante as atividades militares”.

ADMINISTRATIVO. MILITAR. ACIDENTE EM SERVICO.
INDENIZACAO POR DANO MORAL. POSSIBILIDADE. DEVIDA
PRESTACAO JURISDICIONAL. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE
PROVIDO.

1. Nao ha se falar em negativa de prestacdo jurisdicional se a Corte Federal
bem fundamentou seu entendimento, resolvendo a controvérsia com a
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aplicacdo dos dispositivos legais que julgou pertinentes. Inexisténcia de
afronta ao artigo 535 do CPC. Precedentes.

2. O Superior Tribunal de Justi¢ca firmou entendimento no sentido de que
mesmo inexistindo previsio especifica no Estatuto dos Militares — Lei n.
6.880/80 — ha responsabilidade do Estado pelos danos morais causados
em decorréncia de acidente sofrido durante as atividades castrenses.

3. Ante a clareza dos argumentos esposados na sentenga, somados ao
reconhecimento, pela Corte Federal, do direito do autor a reforma pela
capacidade laborativa reduzida, ndo hd como se negar a existéncia de
limitagdes fisicas permanentes que, por 6bvio, causaram e causam sério abalo
psiquico ao ora recorrente, ficando, pois, patente seu direito a indenizacao por
dano moral, conforme a jurisprudéncia desta Corte.

4. Recurso especial parcialmente provido, para reconhecer ao autor o direito a
indenizagdo por dano moral

REsp N° 1.164.436 - RS (2009/0184576-9 - 25/05/2015)

No mesmo sentido:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. OFENSA AO
ART. 535 DO CPC CONFIGURADA. OMISSAO.

1. Hipotese em que se acolhem os Aclaratorios para sanar omissdo referente ao
dever de o Estado indenizar servidor militar por danos decorrentes de servigo.
2. O Superior Tribunal de Justica possui o entendimento de que a
existéncia de lei especifica que rege a atividade militar (Lei 6.880/80) nao
isenta a responsabilidade do Estado, prevista no art. 37, § 6°, da Constituicdo
Federal, por danos morais causados a servidor militar em decorréncia de
acidente sofrido durante atividade no Exército 3. Embargos de Declaragdo
acolhidos sem efeito infringente.

(EDcl no AgRg no REsp 1220629/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 17/05/2011, DJe 20/05/2011. Grifo nosso)

Corroborando ao se tratar de aluno em curso de formacao:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR MILITAR. INCAPACIDADE PARA O
SERVICO CASTRENSE. IRRELEVANCIA. ALUNO DO CENTRO DE
OPERACOES DE OFICIAIS DA RESERVA. TERCEIRO-SARGENTO.
INTELIGENCIA DOS ARTS. 16, 110, E 114 DA LEI 6.880/80.

- A reforma ex officio, nos termos do art. 110 da Lei 8.880/80, na hipdtese de
acidente em servigo que resulta incapacidade total para qualquer atividade, far-
se-a no grau hierarquico imediatamente superior ao que possuir o militar na
ativa.

-Na espécie, irrelevante o fato de ter sido o autor considerado, em face de
acidente em servico, inapto apenas para o exercicio de atividades militares,
fazendo jus a reforma no posto de terceiro-sargento, porque era, ao tempo
do infortunio, aluno do Centro de Operacdes de Oficiais da Reserva -
CPOR, hipdtese em que, nos termos dos arts. 16, § 4 o e 114, IV da Lei
6.880/80, deveria ter sido considerado, desde a inativagdo, terceiro-sargento.
- Recurso especial ndo conhecido.

(REsp 364768 2001/0128518-9 - 01/07/2002)

O ultimo caso em tela traz o pleito da Unido a fim de reverter a decisdo a quo
quanto a concessao de reforma ao militar que estava em curso de formagao. Nota-se que o juizo
entendeu que o militar devido a sua condi¢do como aluno e o nexo causal do acidente, fez jus

a reforma, negando o pedido pela parte autora.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ante o exposto, frente aos aspectos legislativos que circundam a questdo da
reforma de alunos em curso de formagao militar, com especial énfase no contexto do Estado de
Mato Grosso do Sul, ficou evidente a extrema relevancia do instituto da reforma no ambito da
carreira militar, vinculado ndo apenas aos direitos sociais, mas também intrinsecamente ligado
a dignidade da pessoa humana. A omissdo legislativa identificada sobre esse tema torna-se,

portanto, inadmissivel.

Em um cendrio hipotético de acidente em servigo envolvendo dois militares, um
com estabilidade ¢ outro em fase de formacdo, ambos sofrendo limitagdes decorrentes do
incidente, mas capazes de exercer alguma atividade civil, observamos uma disparidade
significativa. Enquanto o militar estavel seria considerado permanentemente incapaz e
reformado com remunerac¢ao integral e demais direitos correspondentes, o militar em formagao

ndo estaria sujeito a qualquer indenizagdo ou assisténcia, dada sua condi¢@o de aluno.

Frente a isso, a necessidade de uniformidade nas disposi¢des legais, tanto
federais quanto estaduais, torna-se evidente ao considerarmos o principio da simetria. O
Estatuto Militar do Estado de Sao Paulo, mesmo sem uma edicao especifica da Lei 6.880/80,
utiliza implicitamente tal principio para preservar a harmonia entre os direitos militares, pratica

que merece destaque.

O reconhecimento do Supremo Tribunal Federal em relagdo ao principio da
simetria ressalta sua importancia como salvaguarda contra arranjos institucionais desprovidos
de razoabilidade, conforme destacado por Souza Neto e Sarmento. Sendo assim, tal principio
apresentado no decorrer do estudo emerge como um mecanismo capaz de preencher a lacuna

apresentada.

Contribuindo de certa maneira, para manter a coeréncia e uniformidade entre
legislacdes que abordam questdes quase idénticas. Assim, conclui-se que, embora ndo seja
explicitamente declarado, o principio da simetria ndo apenas deve, mas como também ¢ crucial
para orientar tanto a legislacao federal quanto a estadual no que concerne a garantia de reforma

ao aluno em curso de formacao.
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