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RESUMO

O objetivo deste trabalho é analisar se as instituicées da Coreia do Sul foram eficientes
no combate a desigualdade de renda e pobreza na historia recente, e principalmente
dentro do periodo de 2010 até 2022. Para isso, 0 método utilizado consiste em
elaborar um estudo através de pesquisas bibliogréaficas acerca das politicas publicas
gue reduzem problemas sociais, elencando algumas que ajudaram no crescimento e
desenvolvimento do referido pais. Para mensuracao dos dados e andlise da pobreza
e desigualdade do pais estudado, foram considerados o indice de Gini e a curva de
Lorenz. Os resultados mostraram que no periodo estudado (2010-2022) a Coreia do
Sul foi marcada por crescimento a favor das classes mais baixas, conclusdo apontada
pela aplicagdo da metodologia “Pro-Poor Growth” (Crescimento pré-pobre),
mostrando beneficio continuo do crescimento econdémico pelas classes mais pobres
na Coreia do Sul, o que indica que as instituicdes atuais tém demonstrado efetividade
no combate aos problemas sociais. O indice de Gini e teve uma queda, ou seja, houve
uma queda de desigualdade de renda, no sentido da mensuracdo da pobreza,
verificou-se que apesar dos grandes desafios existentes em combater a pobreza na
Coreia do Sul, principalmente entre os idosos, houve um avanco significativo na ultima
década, contrariando assim, o que € apontado pelos criticos sobre o crescimento sul-
coreano. Apesar de existir a restricdo de espaco de tempo, pode-se reconhecer a
década passada como um momento de inflexdo da desigualdade de renda. Ainda,
constatou-se que varias politicas publicas ndo foram eficazes para combater o
problema da pobreza entre a populacdo mais velha, também foram apontadas as
politicas publicas responsaveis pelo crescimento recente e anterior da Coreia do Sul
com impacto nos problemas sociais. Foi possivel concluir que as politicas foram
eficientes para resolver os problemas sociais expostos, porém ainda existem desafios
principalmente na faixa populacional de pessoas idosas. Por fim, futuros estudos
devem mensurar a elasticidade-crescimento e elasticidade-renda, e também um
horizonte de tempo maior, além de empregar fatores ndo-quantitativos para
mensuracao de pobreza e desigualdade.

Palavras-Chave: Politicas PuUblicas; Desenvolvimento; Crescimento Econdmico.



ABSTRACT

The objective of this study is to analyze whether South Korea's institutions have been
effective in combating income inequality and poverty in recent history, particularly from
2010 to 2022. To achieve this, the method used involves conducting a literature review
on public policies aimed at reducing social problems, highlighting some that have
contributed to the country's growth and development. To measure and analyze the
country's poverty and inequality, the Gini index and the Lorenz curve were considered.
The results indicate that during the studied period (2010-2022), South Korea
experienced growth that favored lower classes, as concluded by applying the "Pro-
Poor Growth" methodology, demonstrating continuous benefits of economic growth for
the poorest classes in South Korea. This suggests that current institutions have been
effective in addressing social issues. The Gini index showed a decline, indicating
reduced income inequality. Regarding poverty measurement, despite significant
challenges in combating poverty in South Korea, especially among the elderly, there
has been significant progress over the last decade, contrary to critics' views on South
Korea's growth. Although several public policies were ineffective in addressing poverty
among the elderly population, policies responsible for recent and previous growth in
South Korea with an impact on social problems were identified. It was possible to
conclude that these policies were effective in addressing the identified social problems,
although challenges remain, particularly among the elderly population. Finally, future
studies should measure growth elasticity and income elasticity, consider a longer time
horizon, and employ non-quantitative factors to measure poverty and inequality.

Keywords: Public Policies, Development, Economic Growth.
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1. INTRODUCAO

O crescimento econdmico ndo € homogéneo entre os paises do mundo. Na
histéria recente existem poucas na¢des que realizaram o chamado catching up, ou
seja, um pais em desenvolvimento que emparelhou, em termos de for¢ca econémica,
com paises desenvolvidos. O que ocorre é que muitos paises ndo conseguem crescer,
elevando as taxas necessarias para alcancar os paises ricos. Assim, como, 0
crescimento do Produto Interno Bruto nao reflete a melhora homogénea de renda e
qualidade de vida para toda a populagédo de um determinado pais, 0 que se traduz em

problemas sociais como pobreza e desigualdade de renda.

Este estudo tem como foco a Coreia do Sul, um pais asiatico que pertence ao
chamado “Norte Global”’, que muitas vezes € apontado como modelo de crescimento
econdmico, principalmente para economistas que defendem o protagonismo do
Estado para promover o crescimento. Dessa maneira, o referido pais € objeto de
diversas pesquisas na area das Ciéncias Econdmicas, tanto para estudar como o
crescimento ocorreu, quanto os seus efeitos, principalmente por ter obedecido a teoria
da convergéncia. O periodo a ser estudado pela metodologia (2010-2022) neste
trabalho € o periodo do final do amadurecimento das instituicbes sul-coreanas,

portanto, traduzindo um cendario estavel da economia e das instituicdes do pais.

O crescimento experienciado pela Coreia do Sul, em especial a partir da
década de 1960, é caracterizado pelo desenvolvimento econémico que levou a
aproximacéao dessa economia a da japonesa (que na época ja era desenvolvida), esse
crescimento no entanto ndo foi homogéneo entre toda a populacéo, é flagrante que
as classes mais abastadas e aquelas donas dos grandes conglomerados industriais
se beneficiaram mais, exacerbando problemas anteriormente ja existentes, gerando
um acumulo de problemas sociais relacionados a pobreza e desigualdade de renda.
Diante disso, cabe o questionamento acerca do real papel das instituicbes sul-
coreanas na historia recente: As politicas publicas sul-coreanas além de promover o
crescimento econdmico, promoveram a retirada de pessoas da pobreza e reduziram

as desigualdades sociais?

Dentro deste contexto € necessario fazer uma analise exploratoria da

efetividade das politicas publicas da Coreia do Sul na atuac¢éo da reducéo da pobreza



e desigualdade, por isso, 0 objetivo geral deste trabalho é estudar a pobreza e
desigualdade no contexto de crescimento econdmico experimentado pela Coreia do

Sul recentemente.

Para atingir esse objetivo, o trabalho desenvolveu trés objetivos especificos que
sao: elencar as diversas politicas publicas voltadas a populacdo mais pobre do pais,
como forma de avaliar a interacdo destas de maneira generalizada com a populacao;
utilizar dados de GINI! e pobreza para entender o comportamento dos problemas
sociais no tempo estudado, na Coreia do Sul; e analisar por meio da metodologia
“Crescimento Pro-Pobre” para verificar a efetividade da distribuicdo do crescimento

econdmico para o estrato populacional mais vulneravel da Coreia do Sul.

As metodologias utilizadas para alcancar esses objetivos foram qualitativas e
quantitativas. Foi realizada uma pesquisa bibliogréfica dos artigos mais relevantes,
por quantidade de citacdes, que tratavam dos temas: politicas publicas; da pobreza e

desigualdade; e do desenvolvimento econémico.

A metodologia quantitativa utilizada foi aquela desenvolvida por Kakwani e
Pernia (2000) do Crescimento Pro-Pobre, utilizando dados do Statistics Korea (2023),
associadas a Curva de Lorenz por Max Lorenz (1905); indice de GINI (OCDE, 2023);
e indice de pobreza (OCDE, 2023).

Para a compreenséao da problemética, o trabalho foi dividido em sete secdes: a
primeira sendo a introducéo; a segunda intitulada “ O Desenvolvimento Econdmico ,
pobreza e politicas publicas” que propés uma revisdo dos estudos que tratavam de
politicas publicas e trabalhos que abordavam a reducéo da pobreza e da desigualdade
com politicas publicas, a terceira chamada de “Analisando o objeto de estudo: Coreia
do Sul e seu desenvolvimento” que teve como objetivo estudar como a Coreia do Sul
se desenvolveu utilizando-se de aparatos do Estado; a quarta secdo apresenta os
aspectos metodologicos; a quinta se¢cdo demonstra a aplicagdo da metodologia
explicada; a sexta se¢éo sao as consideracoes finais sobre o trabalho; e por fim as

referéncias bibliograficas.

lindice de Gini, criado pelo matematico italiano Conrado Gini, € um instrumento para medir o grau de
concentracdo de renda em determinado grupo. Ele aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais
pobres e dos mais ricos (IPEA, 2004, p. 1)
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2. O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, POBREZA E POLITICAS PUBLICAS

2.1. Desenvolvimento econdmico

A evolugdo do pensamento econdmico, juntamente com a solidificagdo dos
direitos humanos que garantem a todos uma vida digna baseada no acesso a nutricao
adequada, habitacéo, educacéo, saude, dentre outros, mostra a obrigatoriedade do
compromisso das autoridades publicas com a reducdo da pobreza e a nao

naturalizagéo dela pelos estudos contemporaneos. (ONU, 1948)

Nesse ambito, a nogdo de desenvolvimento econdmico nem sempre trouxe
consigo o compromisso de refletir o bem estar social da populacédo. Parametros como
o PIB per capita representam analises incompletas diante do olhar das ciéncias
econdmicas para contradi¢cdes encontradas no sistema capitalista, € necessério entao

avancar na area de mensuracado do bem-estar econémico.

Diante da estruturacdo do capitalismo, a pobreza que antes poderia ser
atribuida a uma dificuldade de produtividade, ndo poderia mais ser justificada dessa
maneira, 0 novo sistema que solapou a estrutura feudal na Europa trouxe consigo
ganhos de produtividade sem precedentes na histéria humana, uma quantidade de

riqueza que possibilita que toda a populacéo vivesse um padrao de vida digno.

No entanto, mesmo com 0s avancos tecnoldgicos e produtivos, nem todas as
nacdes do mundo tiveram os mesmos ganhos de renda per capita. A disparidade entre
0s paises desenvolvidos e em desenvolvimento continua gritante, no cenario global
as economias da Europa e América do Norte permanecem muito mais avancadas do
que o restante do mundo, em especial do continente africano e de boa parte da Asia
(Menezes e Caixeta, 2020)

Apesar disso, existem alguns paises que fogem a este cenario, e obedecem a
chamada “Teoria da Convergéncia”. O também chamado catching up, abordando que
0s paises nao desenvolvidos expandiriam a taxa de crescimento econémico superior
ao de paises desenvolvidos, e dessa maneira, haveria o emparelhamento das
economias. O objeto de estudo do presente trabalho, a Coreia do Sul, foi um dos

poucos paises que de fato realizaram esse feito. As mudancas drasticas que
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ocorreram nesse pais evidenciam que ao menos as politicas publicas tém sido

eficazes em gerar o crescimento econémico (Ahluwalia et al, 1978).

Conforme evidenciado nas andlises feitas por Ravallion e Datt (1999 Apud
Oliveira e Jacinto, 2015), é certo afirmar que o crescimento econémico, por si s, ndo
é suficiente para diminuir a Pobreza. Caldas e Menezes (2010 Apud Oliveira e Jacinto,
2015) esclarece que o aumento dos indicadores econémicos sem o combate efetivo
a desigualdade de renda contribui para a ndo eliminacdo da pobreza, impedindo,
entdo, a transformacao da realidade de pessoas com menos acesso ao consumo, ou

seja, 0 estrato mais pobre da populacao.

A melhora do bem-estar social dos mais pobres entdo passa necessariamente
por entender como a pobreza se comporta e como mensurar ela. Ahluwalia et al (1978)
demonstra que a definicdo de pobreza varia, especialmente entre os paises, dado que
depende do “padrao social contemporaneo”, ou seja, do nivel de recursos necessarios
para se manter fora da pobreza naquela sociedade em especifico. Portanto, &
necessario cautela ao analisar a pobreza do ponto de vista comparativo entre os
paises, mas que a linha da pobreza definida por um pais pode ser utilizada sem tanta

cautela quando é aquele pais em questao a ser tratado.

Diante disso, o avanco das teorias econbmicas de crescimento e
desenvolvimento trouxe consigo a necessidade de estudar mais a fundo o fenébmeno
da pobreza e da desigualdade, precisando-se criar parametros para comparacao entre
paises ao longo do tempo, de maneira a entender como a pobreza estava se
comportando, porque comecou a existir uma preocupacdo maior em combaté-la com
politicas publicas, e, dessa maneira, precisava-se verificar a eficiéncia dessas acoes.
Um dos pioneiros na criagdo de meios de mensurar a pobreza e desigualdade de
renda foi Max Lorenz em 1905, economista americano que explorou em seus estudos

o fenbmeno da pobreza, criou a Curva de Lorenz, que sera explicada a seguir.

7

A curva de Lorenz é um instrumento grafico de grande importancia para o
pensamento econdmico, pois permite a facil compreenséo da distribuicdo de renda de
uma populagdo. Segundo Lorenz (1905 Apud Hoffmann, 1998) este instrumental
demonstra como a proporcao da renda total aumenta considerando a proporcao da

populacao, ou de maneira equivalente. Para Medeiros (2006), quanto cada fragéo de
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populacao detém da renda total (Produto Interno Bruto, por exemplo), isso resulta em
uma curva convexa, a qual o parametro de comparacao € uma linha reta com angulo
de 45°, que é o caso de perfeita igualdade da distribuicdo de rendimentos. De acordo
com Hoffmann (1998) é usual medir a desigualdade de um pais com base no que os
20% mais ricos detém da riqueza total da sociedade, assim é possivel ter uma base
de comparacao entre paises de quanto a riqueza é detida pelas mais altas classes

sociais.

Este trabalho utiliza o conceito criado por Lorenz (1905) da Curva de Lorenz
para definir os mais pobres da sociedade sul-coreana, de certa forma € arbitrario, mas
é factivel que mesmo que uma parcela da populacao pobre esteja fora dos 20% mais
pobres, € possivel afirmar que todos dentro desta faixa estdo dentro da pobreza ou
entdo teriam que se beneficiar mais do crescimento econémico para ter melhores

condicBes de vida.

Em um contexto de maior disponibilidade de dados e estudos, por conta da
preocupacao crescente de combater a pobreza em todas as regibes do mundo,
tornou-se possivel teorizar como a pobreza e a desigualdade de renda se comportam
durante o desenvolvimento econémico de um pais. Nesse sentido Simon Kuznets, um
economista russo se debrucou sobre a questdo da desigualdade e pobreza, como

sera explicado a seguir.

De acordo com Kuznets (1955), que foi um dos principais estudiosos que
analisou como a desigualdade se relaciona com o crescimento e desenvolvimento
econdmico, em seu artigo de 1955 intitulado “Economic Growth and Income Inequality”
(Crescimento Econdmico e Desigualdade de Rendimentos), o autor apresenta sua
revolucionaria teoria do “U invertido”, que demonstrava que no inicio do crescimento
de uma economia, até certo ponto no tempo a desigualdade de renda cresceria, apés

este ponto de inflexdo esta entdo comecaria a cair até os niveis pré-crescimento.

Para chegar nessa conclusdo, Kuznets elenca varios procedimentos
metodoldgicos para realizar a anéalise, sdo eles: a unidade de renda deve ser em
unidades familiares ajustada pela quantidade de pessoas nessa unidade; a
distribuicdo da amostra deve cobrir todo o0 pais em questdo; unidades de pessoas

ainda em aprendizado ou aposentadas devem ser segregadas; a renda deve ser
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calculada da mesma maneira que € calculado o produto do pais; e as unidades devem
ser analisadas no longo prazo. Além disso, o autor ressalta a importancia de
considerar a assisténcia do governo na renda da populagéo, e, ainda, afirma que
existe uma dificuldade de andlise da movimentacdo da distribuicdo de renda e,
portanto, da pobreza, dado que a renda é anualizada, dessa maneira, reducdes da

desigualdade podem néo ser tao significativas.

Segundo Kuznets (1955), a concentragado de renda pelas camadas mais altas
da populacdo é dada pela alta propensdo marginal a poupar, ou seja, por esse
segmento ja possuir uma renda consideravel e o consumo ja estar em patamares
elevados, o aumento da renda reverte-se em poupanca. Outro motivo para esse
fendmeno seria a mudanca de estrutura produtiva da economia, que ao passar de
rural (geralmente tendo menores indices de desigualdade de renda) para a urbano-
industrial, haveria um aumento da desigualdade, pois a renda da populacdo urbana é
geralmente maior que a rural. O trabalho de Kuznets foi anterior ao desenvolvimento
da Coreia do Sul, no entanto, € possivel tracar um claro paralelo entre as economias
desenvolvidas estudadas pelo autor, com a economia entdo emergente da Coreia do

Sul, onde houve essa mudanca drastica da estrutura econdémica.

O autor, com os dados da época, identificou que houve uma variacao
significativa da desigualdade de renda, ocorreu um aumento inicial da desigualdade e
posteriormente um recuo, para novamente aumentar. Kuznets relaciona esse
movimento a outros fatores como crescimento econf6mico, intervencgao
governamental, dentre outros. Os estudos mais recentes sobre a teoria de Kuznets
também ndo conseguiram comprovar de forma efetiva a validade ou ndo dessa teoria
(Castelar, 2007).

No sentido das teorias apresentadas anteriormente, Ahluwalia et al (1978)
conclui que a pobreza € dependente de dois fatores: renda média e distribuicdo de
renda; ou seja, em um contexto de crescimento econdmico, e portanto, crescimento
da renda média da populacéo o que determinara os caminhos que a pobreza seguira
sera a distribuicdo de renda. Segundo Ahluwalia et al (1978), mesmo em um ambiente
de desigualdade de renda alta os efeitos do crescimento econémico na renda dos
mais pobres ndo sdo negligenciaveis, mas sim, menores do que o aumento da renda

média.
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No entanto, segundo Ahluwalia et al (1978), os paises podem criar um ambiente
gue diminua o aumento da desigualdade no crescimento econémico inicial apontado
por Kuznets (1955), e isso depende das politicas publicas como distribuicdo de renda
e de terra, do contrario, existe a tendéncia do aumento da desigualdade de renda
devido a fatores como: aumento da demanda por trabalho qualificado em detrimento
do trabalho ndo qualificado; e politicas que sempre favorecem o0s setores mais

modernos da economia.

2.2. Crescimento Pr6-Pobre

O Crescimento Pré-Pobre surge num contexto em que € necessario avaliar os

desdobramentos do crescimento econémico que englobam um avanco social coletivo.

Kakwani e Pernia (2000, Apud Mohammed et al, 2020), em um desenho inicial,
fabricaram um indice geral de pobreza utilizando flutuacdes de renda e um panorama
geral de gastos. O indicador é construido pela pela elasticidade do indice de pobreza
com o padréo de vida com a sub-elasticidade do indice de pobreza para o padrao de
vida. Determinando um crescimento pré-pobre se positivo e empobrecedor se
negativo. Ele foi aplicado na realidade de trés paises: Laos, Tailandia e Coreia. Com
resultado de um crescimento pré-pobre na Coreia e empobrecedor no restante dos

paises.

Ravallion e Chen (2001, Apud Mohammed et al, 2020) acrescentaram no
calculo uma curva de incidéncia de crescimento que correlaciona a parcela da
populacdo mais pobre com o aumento da renda per capita, juntamente com indice de
pobreza de Watts. Tal modificagcéo visou uma descricdo mais acurada da distribuicao
de renda e foi aplicada na economia Chinesa durante o periodo de 1990-1999 para
validacdo. Como resultados, observou-se que o crescimento da renda per capita da
China foi de 6.2%, enquanto que a renda da parcela mais pobre da populacéo cresceu

em 3% - contrastando com um aumento de 10% para 0s mais ricos.

O estudo de Son e Kakwani (2003, Apud Mohammed et al, 2020) destrinchou
a relacdo entre crescimento econémico, desigualdade e pobreza sob as lentes do
crescimento pro-pobre. Propuseram, entdo, um padrao de pobreza denominado taxa

de crescimento equivalente a pobreza, o qual leva em consideracdo o tamanho do



15

crescimento e o mecanismo de distribuicdo dele para pessoas pobres e ndo pobres
tanto relativo quanto absoluto. A nova metodologia foi aplicada para a economia de
trés paises, durante os anos 90: Coreia do Sul, Vietn& e Tailandia. Observou-se que
o crescimento da Coreia do Sul e do Vietna eram pré-pobre, em contraste com o da

Tailandia.

Son e Kakwani (2006, Apud Mohammed et al, 2020) realizaram um estudo com
uma amplitude maior e adotaram uma abordagem diferente. Utilizou-se a curva de
Lorenz com a finalidade de medir o crescimento pro-pobre em vez dos indicadores
de pobreza prévios. Ademais, em parceria com o programa de desenvolvimento das
nacdes unidas, foram inseridos na analise 80 paises e cerca de 237 setores locais
durante o periodo de 1984 - 2001; além da insercdo de outras variaveis importantes
como inflagdo, a parcela da agricultura no PIB, abertura comercial e as
particularidades legislativas. Como resultado, observou-se que 45% das nacfes
envolvidas obtiveram um crescimento pro-pobre e também uma  correlacdo
significativa entre o crescimento pro-pobre e uma baixa inflacdo. As relacdes com as

outras variaveis mantiveram-se dependentes das taxas de crescimento.

Atualmente, a andlise do crescimento pré-pobre é uma ferramenta
crescentemente utilizada no meio académico, especialmente na analise econémica
de paises em desenvolvimento. Alguns desses paises incluem Iraque (Mohammed et
al, 2020); Laos e Ruanda (lllien e Bieri, 2024); Vietna (Phan e O’Brien, 2023); Tailandia
e Coreia do Sul (Kakwani, 2002)

2.3. Politicas publicas e arelacdo com a pobreza e desigualdade

Como explicado anteriormente neste trabalho, o crescimento econémico nao é
necessariamente acompanhado de melhoria na renda da populagdo mais pobre do
pais, neste caso, da Coreia do Sul. Portanto € necessario empregar politicas publicas
que diminuam o hiato da desigualdade apontado por Kuznets (1955).

A concluséo segundo Pasha e Palanivel (2003), contando com um amplo
estudo sobre o crescimento pro-pobre na asia, € que nas economias da asia a pobreza
€ mais sensivel ao aumento da renda do que a estabilizagdo dos precos. Ainda

segundo os autores, 0s paises que privilegiam politicas publicas de aumento do
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crescimento econémico obtém uma reducédo maior da pobreza quando comparados

aos paises que promovem politicas de estabilizacdo de precos.

Levin e Bigsten (2000) obtém uma conclusdo semelhante, acrescida de um
detalhe: as politicas publicas voltadas aos mais pobres ndo necessariamente devem
ficar apenas no campo de promover o crescimento econdmico, mas tamém podem
abranger uma politica de distribuicdo de renda, para assim promover um crescimento

econdmico inclusivo e, portanto, Pré-pobre.

Levin e Bigsten (2000) apontam alguns estratégias, muitas delas inclusive
seguidas pela Coreia do Sul, que promoveriam um crescimento sustentado com
reducdo da pobreza, os autores citam: export-led growth (crescimento voltado para
fora) baseado em manufatura intensiva em méo de obra; investimento em capital
humano; politicas de protecdo social como aposentadoria; entre outras. Levin e
Bigsten (2000) concluem que o modelo de desenvolvimento com reducéo de pobreza

€ uma juncéo de politicas, como apontado no trecho a seguir:

a) Um pacote de politicas relevante deve levar em conta as circunstancias
especificas do pais e as condi¢des iniciais. Em todos os pacotes de politicas,
no entanto, prioridade deve ser dada aos gastos com necessidades basicas
humanas, como educacéo, salde e nutricao.

b) Politicas para redistribuicao direta de ativos fisicos, como terra, assim
como politicas destinadas a aliviar restricbes de crédito aos pobres, podem
ser necessarias.

¢) Em paises com alta desigualdade, politicas que promovam o crescimento
devem ser implementadas ap6s um ataque inicial a desigualdade e a
pobreza. (Levin e Bigsten, 2000, Traduc¢ado do autor)

Levin e Bigsten (2000) ainda ressaltam o papel de politicas publicas voltadas
a formacédo de capital humano. Os autores afirmam que esse é um fator importante
para os diferentes ritmos de crescimento e distribuicdo de renda, capaz ainda de
induzir mudancas no crescimento, distribuicdo de renda e pobreza. Por fim, Levin e
Bigsten (2000) advogam por programas de protecdo social para a reducdo da
volatilidade da renda dos mais pobres que no longo prazo contribuiram para a reducéo

dos problemas sociais anteriormente citados.

Kakwani (2002) concluiu gue nédo se deve utilizar as mesmas politicas publicas
“Pro-pobre” em todos os paises. Politicas que maximizam o crescimento econdmico
podem beneficiar alguns paises, enquanto que outros necessitam um foco maior para

a reducéo da desigualdade de renda.
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Khandker e Koolwal (2007) que estudaram o ambiente rural de Bangladesh
apontaram que as politicas “pré-crescimento” ndo necessariamente se transmitem em
gueda da pobreza e vice-versa, ou seja, existiam politicas que eram “pré-pobre” e
“pro-crescimento” (com impactos na desigualde de renda e pobreza) e tinham outras

que eram somente “pré-pobre” ou somente “pro-crescimento”.
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3. ANALISANDO O OBJETO DE ESTUDO: COREIA DO SUL E SEU
DESENVOLVIMENTO

3.1 A histéria do desenvolvimento da Coreia do Sul

No inicio do século XX, depois da guerra Russo-Japonesa, a Coreia foi
anexada ao império japonés e transformada em uma coldnia de exploracdo, onde a
populacdo coreana se viu subjugada e privada de direitos civis basicos. As reformas
que estavam sendo introduzidas antes da anexacdo pararam e boa parte da

populacao foi obrigada a viver na pobreza e no analfabetismo (Lew, 2000).

A colonizacdo da peninsula coreana foi brutal, com perseguicbes aos
nacionalistas, tentativa de apagamento da cultura local e até mesmo redes extensas
de exploracdo sexual de coreanas. Com o0 objetivo de facilitar a exploracdo dos
recursos naturais e da méao-de-obra da peninsula, o Japéo construiu extensas redes
de infraestrutura que garantissem o escoamento das producdes para o mercado
japonés e vice-versa (Booth e Deng, 2016).

Mesmo com alguns subsidios do governo japonés a produc¢éo, 0s principais
cargos da administracdo colonial, assim como de empresas que operavam em solo
coreano, eram de japoneses, iss0O, juntamente com a concorréncia das empresas
japonesas, criavam um ambiente de dificil florescimento de industrias e atividades
manufatureiras de grande rentabilidade. O foco da colonia era de fornecimento de

matéria-prima e mercado consumidor para a metropole (Booth e Deng, 2016).

Além de crimes contra a humanidade cometidos em solo coreano, o Japao
explorou os recursos e a forga de trabalho dos coreanos no esforco de guerra, na
Segunda Guerra Mundial. Mesmo apoOs a derrota do Japdo, a populacdo nao
conseguiu sua sonhada libertacdo. O pais foi dividido em duas zonas de ocupacao
militares que ficaram sujeitas a decisdes da Unido Soviética (Coreia do Norte) e dos
Estados Unidos (Coreia do Sul) (Lew, 2000).

Com a criacdo de estados nas duas regides ocupadas da Coreia, ambos 0s
lideres dos paises ocupados tinham vontade de reunificar a peninsula, porém, as

ideologias conflitantes levaram a uma guerra de trés anos que destruiu o que restava
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da economia e capital humano da regiéo e dificultou ainda mais a unificacdo do pais
(Lew, 2000).

Desde entéo, as diferencas sociais, econdmicas e culturais ficaram cada vez
maiores diante dos caminhos que cada regiao seguiu, a Coreia do Sul, pais da esfera
capitalista que transformou a economia baseada em agricultura para uma economia
industrial moderna em 50 anos, as politicas publicas, em especial a educacional, que
foram empregadas para alcancar esse nivel de crescimento serdo abordadas a seguir
(Lew, 2000).

As politicas publicas empregadas na Coreia do Sul na area educacional, de
fato, € uma questao que intriga a todos os estudiosos da area. A Coreia do Sul tinha
um nivel de analfabetismo de 80% em 1945, logo apds a liberacdo do pais da
colonizagéo japonesa (Masiero 2002 Apud Gomes 2023). Segundo Yannick (2013,
Apud Gomes 2023) a educacao sul-coreana passou por quatro fases entre 1945 e
2020: a primeira entre 1945 e 1960, denominada de reconstrucdo; a segunda de 1961
a 1980, chamada de educacdo para crescimento econdmico; a terceira de 1981 a
2000, periodo de busca por novos modelos de educacao; e por fim, a iniciada neste

século que procura adaptar a estrutura educacional para uma economia globalizada.

A Tabela 1 a seguir, esquematizado por Miltons (2007 Apud Gomes 2023)

apresenta de maneira sintética os processos de politicas publicas realizadas no

periodo:
Tabela 1 - Politicas publicas educacionais na Coreia do Sul entre 1945-2000
Objetivo ou Conteudo
Ano/Periodo Medida Principal
(Continua)
Estabelecer o sistema
Instituicdo do Comité educacional.
Namon;:jde Pl_anejlamento Aumentar a taxa de
ucacional. oA
1945 alfabetizacéo.

Inicio da Campanha
Nacional pela
Alfabetizacgéao.
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Tabela 1 - Politicas publicas educacionais na Coreia do Sul entre 1945-2000

Ano/Periodo

Medida

Objetivo ou Conteudo

Principal

(Continuacéo)

1946

1949

1951

1954-59

1962-66

1967-71

1968

1973

1974

O Escritorio da Educacgéo
€ elevado para Ministério
da Educacgéo (MOE).

Lei da Educacéo.

Promulgacéo do Ato
Emergencial da Educagéao
em Tempo de Guerra.

| Plano Sexagenal para
Educacao Elementar
Compulsoria.

| Plano de
Desenvolvimento
Educacional.

| Plano Quinquenal da
Educacao.

Abolicdo do exame de
entrada para a escola
média.

Carta da Educacéo
Nacional.

Lei de Promocao da
Educacao Industrial.

Lei de Regulamentacao
do Treinamento
Vocacional.

Politica de Equalizacao
da Escola Média
Superior.

Estabelecer bases

escolares sob o principio
da igual oportunidade e

realizar treinamento
docente.

Objetivos da educacéo,
principios e critérios para

sua administracao.

Promover a continuidade
da educacéo durante a

Guerra da Coréia.

Universalizacéo do
Ensino Primario.

Aumentar o0 acesso a

educacédo basica e reduzi-

lo no nivel superior.

Construcao e renovacgao

de escolas e salas de
aula.

Construir uma base
"espiritual” para a

regeneracao da nacgéao;

promover o ensino de
histéria nacional.

Promover a educacao

técnica, sistematizando
programas de treinamento

no local de trabalho.
Expandir a escala de

programas de treinamento

industrial.

Nivelar insumos
educacionais.
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Tabela 1 - Politicas publicas educacionais na Coreia do Sul entre 1945-2000

Ano/Periodo

Medida

Objetivo ou Conteudo
Principal

(Continuacéo)

Anos 80

1985

1992

1995

1998

Final anos 90

2000

Implantacédo do Sistema
de Cotas de Graduacgao
Nno ensino superior.

Determinacéo da
obrigatoriedade da escola
média em &reas rurais.

Proposta de reforma no
ensino superior pelo
Presidential Comission for
Education Reform
(PCER).

Eliminacgdo do sistema de
cotas de matriculas no
ensino superior.

Reforma Educacional
Geral.

O MOE tem seu nome
alterado para Ministério
da Educacéao e
Desenvolvimento de
Recursos Humanos
(MOEHRD).

Projeto BK-21 - Programa
de Reforma no Ensino
Superior.

Implantacdo do Sétimo

Curriculo Nacional em

escolas elementares e
secundarias.

Conceder maior
autonomia as instituicoes
de nivel superior.

Eliminar préaticas
indesejaveis, tais como a
orientacdo exclusiva para
exames e despesas com
aulas extras. Preparacéo

dos alunos para a
transicao para a
"sociedade do
conhecimento”.

Enfase do novo
ministério: treinamento
para o trabalho e
pesquisa cientifica.

Preparar recursos
humanos altamente
gualificados, por meio do
investimento do governo
em programas técnicas,
de ciéncias e
engenharias.

Agrupar estudantes
segundo o nivel; equipa-
los com capacitagbes
basicas e especificas.
Enfase no
desenvolvimento de
habilidades individuais.
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Tabela 1 - Politicas publicas educacionais na Coreia do Sul entre 1945-2000

Objetivo ou Conteudo
Ano/Periodo Medida Principal

(Concluséo)

Fonte: Miltons (2007 Apud Gomes 2023)

Esta tabela traz uma série de informacdes de como a Coreia do Sul investiu no
capital humano como defendido por Levin e Bigsten (2000), e portanto, esses
investimentos além de contribuirem para o crescimento econémico, contribuiram para

um Crescimento Pré-Pobre durante o periodo 1945-2000.

3.2 A Coreia do Sul atual e suas relagbes com o exterior

Dados de Produto Interno Bruto (PIB) do Banco Mundial (2023) indicam que a
Coreia do Sul tem tido grande sucesso econdmico nas ultimas quatro décadas, saindo
de 87.76 bilhdes de dolares para mais de 1.8 trilhdo de ddlares. A economia sul-
coreana tem sido o foco de muitos estudos, principalmente na area da economia que
estuda o desenvolvimento das economias emergentes, como é o caso do Brasil. O
crescimento da Coreia do Sul iniciou-se de forma mais expressiva na década de 1980,
segundo os dados do Banco Mundial (2023) a economia do pais asiatico era
extremamente atrasada em relacdo ao pais vizinho Japao, por exemplo, e somente
com uma série de politicas publicas, esta economia alcangcou e até mesmo
ultrapassou economias desenvolvidas, saindo de pouco mais de 4 mil dblares em
1980 para mais de 33,5 mil délares per capita em 2022 (Japéo tinha pouco mais de

36 mil no mesmo ano).

Os produtos mais exportados da Coreia do Sul demonstram a drastica
mudanca econbémica que tomou curso a partir da década de 1960, dados atuais
mostram que em mais de 50% do total de 653 bilhdes de dolares de valor exportado
é formado por maquinas, eletrébnicos e meios de transporte como carros e navios,
conforme dados do Observatério de Complexidade Econémica (OEC) (2023) (Figura
1).
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Figura 1 - Perfil de Exportagédo da Coreia do Sul, dados de 2021

Exports (2021)

[Click to Select a Product]
Total: $S6538B

Mineral fuels, mineral

oils and products of
their distillation

Fonte: OEC (2023).

A questdo do crescimento voltado para fora (ou também chamado de export-
led growth) é essencial para entender como se deu o desenvolvimento da Coreia do
Sul, e, principalmente, quais politicas publicas propiciaram isso.

Haggard e Moon (1991) traz uma perspectiva historica acerca das mudancgas
empregadas durante o periodo de 1954 até 1966, periodo anterior a 1961 foi marcado
de instabilidade politica e grande influéncia externa dos Estados Unidos, as grandes
mudanc¢as comecaram a serem tocadas a partir de 1961, durante o governo militar na
Coreia do Sul. Os autores apontam que o governo militar concentrou grande poder

nas maos do Executivo, o que retira o calculo politico das diferentes politicas publicas.

Haggard e Moon (1991) ainda apresentam que as relacdes entre o Estado e o
setor privado foram reformuladas pelos militares, em busca de reduzir a corrupgéo e
melhorar a alocacao de recursos para fins realmente lucrativos. Os autores também
apontam que houve uma grande centralizagdo das tomadas de decis6es econdmicas
no Economic Planning Board (EPB), 0 que representa uma reforma significativa do
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aparato estatal voltado ao planejamento econdmico. Os militares também
implementaram uma série de reformas na administracao publica voltada a economia
como: um canal direto entre o Executivo e o EPB; um sistema de avaliacdo de
qualidade dos 6rgaos publicos; e uma série de medidas para melhorar a racionalidade

da contratacao de funcionarios publicos.

Segundo Haggard e Moon (1991), o governo militar teve fim com a mudanca
do sistema politico na Coreia do Sul e a pressdo que os Estados Unidos fizeram ao
governo sul-coreano para adotar um regime democratico, os autores também falam
das mudancas trazidas por Park Chung Hee o novo presidente pds-governo militar,
gue foi o responséavel pelas mudancas que iniciaram o export-led growth (crescimento

liderado pelas exportacoes).

Mesmo que os militares tenham saido do poder, eles continuavam na vida
politica, segundo Haggard e Moon (1991), o que dava um carater autoritario para o
governo de Park Chung, com a utilizacéo dos aparatos de forcas policiais para reprimir
protestos, em especial aqueles que eram contra a normalizagéo das relagcdes com o
ex-colonizador Japdo. Com a vitoria eleitoral de Park em 1963 ele enfim comeca a

implementar uma série de reformas que levariam ao sucesso econdmico do pais.

Haggard e Moon (1991) apontam que a série de reformas econbémicas tiveram
grande influéncia e apoio dos Estados Unidos, em um primeiro momento o objetivo
principal era a estabilizagcdo, por meio de reformas fiscais e monetarias, em seguida
realizar uma desvalorizacdo cambial, garantir crédito barato para atividades
exportadoras e punir reservas monetarias domésticas. Ainda segundo os autores, 0
sucesso das politicas de incentivos a exportacdo estaria ligado a trés fatores: a
concentracéo de poder nos 6rgdos de regulacdo econdmica e no presidente; as novas
instituicBes criadas que formavam um canal entre os entes privados e publicas; e por

fim, a grande capacidade de monitoramento do governo sobre as firmas.

Segundo Haggard e Moon (1991), a reorganizacéo dos incentivos, que seriam
focados em determinados setores, também foram chave para o incentivo as
exportacdes. Os mecanismos utilizados foram colocar metas de exportagdes e punir
aguelas empresas que nao atingissem as metas. Outra politica puablica que os autores

apontaram foi a criacdo de uma rede de 6rgdos publicos que garantiriam a qualidade
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dos produtos que seriam manufaturados para a exportacdo, por meio de testes

rigorosos e padronizacao nacional de processos.

Assim como esses autores, Levin e Bigsten (2000) também apontaram como
esse mecanismo de aceleragdo de crescimento econémico tinha efeitos positivos
também para os mais pobres, caracterizando assim a politica publica do export-led

growth como Pré-Pobre durante esse periodo anterior.

Dessa maneira, a Coreia do Sul alcangou um grande sucesso econdémico, no
entanto, o Estado sul-coreano € muito criticado pela aproximacdo de um liberalismo
econdbmico exacerbado e uma politica de protecdo social fraca, o que resulta em

muitos dos problemas que serao citados a seguir.

3.3 Os Problemas Sociais da Coreia do Sul

Diante de uma persisténcia da desigualdade social entre 0os mais ricos e 0s
mais pobres, € de fundamental importancia que se estude o fenébmeno da pobreza
principalmente nos centros do capitalismo mundial, como € o caso da Coreia do Sul
gue € um dos paises mais desiguais da OCDE (Organizacdo para Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico), com um indice de Gini, indice que mede a
desigualdade entre a populacéo (0 se todos tivessem o0 mesmo rendimento), de 0.331,
mesmo tendo um dos crescimentos mais expressivos da ultima década, colocando a
Coreia do Sul como o 12° pais mais desigual da organizacdo, como mostra o grafico

a seguir (OCDE ,2023), como pode ser visto na Figura 2:
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Figura 2 - indice de Gini dos Paises da OCDE, Ultimos dados disponiveis
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Fonte: Elaboragdo propria com dados OCDE (2023).

No entanto, segundo os dados da OCDE (2023) a evolu¢do do indice de Gini
na Coreia do Sul é positiva, saindo de 0.388 em 2011 para 0.331 em 2020, periodo
semelhante ao que sera estudado neste trabalho, e assim poderemos compreender,
com a utilizacdo da metodologia apresentada, para além do indice de Gini, se a

desigualdade apresenta uma tendéncia de arrefecimento na Coreia.

Além disso, os dados mostram que o indice de pobreza na terceira idade é
expressivamente maior na Coreia do Sul (0,404) em comparagdo com a meédia da
OCDE (0,170), o gue torna o pais um excelente objeto de estudo para entender a
dindmica da pobreza dentro da circunstancia de crescimento vigoroso, visto que existe

essa grande disparidade entre os indicadores (OCDE, 2023).

O mapa da pobreza da populagcédo com 66 anos ou mais na OCDE, na Figura 3
demonstra a disparidade da Coreia do Sul com os outros paises da organizagéo, onde
paises com menor pobreza neste estrato etario estdo em verde e em vermelho os com

maior prevaléncia da pobreza:
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Figura 3 - indice de Pobreza entre 66 Anos ou mais nos Paises da OCDE.

oy

P
>

0,038 S 0,404

Fonte: Elaboracéo propria com dados OCDE (2022).

Portanto, a Coreia do Sul tem um indice de pobreza muito alto comparado a
paises com protecdo social forte, como os da Europa (com excecdo dos paises
béalticos) e a Nova Zelandia. A disparidade fica ainda maior quando se leva em
consideracdo que segundo os dados da OCDE (2023) o indice de pobreza na
populacdo geral é de 0.151, enquanto o da populacdo com +66 anos, como ja

mencionado, foi de 0.404.

Esses dados corroboram com os dados de renda fornecidos pelo governo sul-
coreano (Figura 4) A andlise dos dados de renda concluiu que a idade média dos 20%
mais pobres chega a quase 10 anos a mais que o restante dos quintis em 2010, por
exemplo. Na Figura 4, é possivel verificar que a populacdo mais pobre da Coreia do

Sul tem envelhecido constantemente.
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Figura 4 - Idade média da populacao entre os 20% mais pobres na Coreia do Sul
(2010-2022)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: Fonte: Elaboragéo prépria com dados da Statistics Korea (2023).

A Coreia do Sul é alvo de criticas a seu modelo econémico, principalmente, por
provocar extensa desigualdade social, abandono da populacéo idosa e cultura do

trabalho extremamente téxica.

Em “O mito do desenvolvimento sul-coreano”, Silva (2007) aborda de forma
critica a visdo de desenvolvimento da Coreia do Sul. O autor destaca que o
crescimento experimentado pelo pais se deve a uma estrutura autoritaria de tomada
de decisbes que marcou todo o boom econdmico sul-coreano. Silva (2007) utiliza o
conceito de desenvolvimento furtadiano para apontar que a falta de instituicoes

democréaticas é um sintoma do subdesenvolvimento.

O autor explica que a alta concentracao de poder nos grandes conglomerados
industriais distorce o balanco de poder no pais, uma vez que os interesses desses
grupos muitas vezes sdo contrarios aos interesses da populacdo no geral. E
importante ressaltar ainda que, por ser uma economia com foco na exportacado, € de

vital importancia que sejam mantidos salarios competitivos em escala global.

Segundo Silva (2007), o periodo autoritario que marcou o boom econémico do
pais também significou uma expressiva concentracdo de renda pelas classes mais
abastadas da sociedade, e o abandono completo de qualquer reivindicacdo por

melhores redes de protecéo social.
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Ainda segundo o autor do paragrafo anterior, e utilizando-se de conceitos
furtadianos, a dependéncia que a Coreia do Sul nutriu dos Estados Unidos, acaba por
minar a possibilidade de integragdo com a Coreia do Norte e implementar medidas de
seguranca social. Além disso, implica na necessidade de constante alinhamento
politico com as poténcias ocidentais que garante o mercado externo para as industrias

sul-coreanas.

3.4 Politicas para a Reducao da Pobreza e Desigualdade na Coreia do Sul

Primeiramente € preciso entender o que é a pobreza, pois por ser uma questao
complexa e multifacetada, ela pode ter vérias interpretacbes. Para Sen (1999),
economista e filésofo, em seu livro “Desenvolvimento como Liberdade”, a pobreza vai
além da renda que € comumente utilizada como parametro de mensuragéao. O autor
considera as capacidades humanas, como ter acesso a saude, educacdo e
alimentacdo de qualidade, para estar fora da linha da pobreza e que somente os
recursos financeiros ndo garantiriam esse estado. Para combater a pobreza, Amartya
Sen acreditava que apenas politicas de redistribuicdo de renda nao seriam suficientes,
o autor advoga por igualdade de oportunidades e acesso a educacao de qualidade,

por exemplo.

A pobreza ainda ndo é bem definida na area de Ciéncias Econ6micas assim,
como o desenvolvimento econémico. Segundo Cardoso (2012), ainda existe a divisao
entre Teoria Econdmica e Economia do Desenvolvimento, isso ocorre devido a teoria
econdbmica convencional ndo comportar corretamente toda a complexidade do
desenvolvimento econdmico, e, de acordo com Cardoso (2012), foi definido pelo
simples crescimento econdémico, ou seja, crescimento do Produto Interno Bruto. O
crescimento sustentado do PIB geraria um aumento da renda média e assim, a vida
meédia melhoraria. O referido autor explica que as teorias de desenvolvimento,
surgidas principalmente no pés-Segunda Guerra Mundial, tentavam explicar como as
nacdes desenvolvidas chegaram neste estagio e quais eram os elementos que as
nacbes nao desenvolvidas deveriam executar, para chegar ao grau de

desenvolvimento dos paises ricos.
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Como se vé, o fenbmeno da pobreza é multifacetado e complexo, e a teoria
varia muito de autor para autor. Neste trabalho foi considerado apenas 0s recursos
financeiros como medidor de pobreza, que apesar de ser muito limitante permite

analisar comparativamente e quantitativamente a pobreza na Coreia do Sul.

E fato, segundo os dados do Banco Mundial (2023), que nas Ultimas décadas
a pobreza reduziu drasticamente juntamente com o crescimento econdmico
vertiginoso e, portanto, a relagdo entre crescimento e pobreza pode parecer 6bvia ao
analisar apenas dados como crescimento e pobreza, mas deve ser abordada com o

mesmo cuidado da questédo da pobreza, e € 0 que esse topico faz.

Ravallion (2015) em seu livro “The Economics of Poverty” (A Economia da
Pobreza) estabelece que o crescimento econdmico é definido como o ritmo de
aumento do PIB per capita, ou seja, 0 aumento da funcdo agregada, Produto Interno
Bruto, que é a combinacédo de trabalho, capital e terra, ou em outras palavras, todos
0s bens e servigcos produzidos dentro de um territorio subtraido a balanca comercial,
se esse aumento for maior que o crescimento vegetativo da populacéo desse mesmo
territério houve um crescimento econémico em termos de PIB per capita, que é a
aproximacédo de desenvolvimento econdmico utilizada nesta pesquisa, bem como no
trabalho de Ravallion (2015).

Angus Deaton (2013) em seu livro “The Great Escape: Health, Wealth, and the
Origins of Inequality” (A Grande Fuga: Saude, Riqueza e as Origens da Desigualdade)
aborda como o crescimento econémico afetou as diversas areas da vida humana.
Segundo o autor, o crescimento econémico experimentado especialmente no ultimo
século garantiu a reducdo da pobreza em praticamente todo o mundo. O foco de
Deaton (2013) é os Estados Unidos, demonstrando que apds uma suposta queda
vigorosa da pobreza até o inicio da década de 70, essa queda nao se verificou e até
mesmo cresceu apds o0 ano de 1973. Mesmo a renda média tendo crescido 60% até
2010, o crescimento econdmico ndo esta sendo direcionado a acabar com a pobreza
no pais mais rico do mundo. Algumas teorias que explicam esse fendmeno sao

expostas a seguir.

Ravallion (2015) aponta que 0s economistas classicos viam com pessimismo a

eficiéncia do crescimento econdmico para combater a pobreza, dado o fato dos
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recursos naturais serem finitos e a concepc¢éao da época de que a lei dos rendimentos
decrescentes impediria o0 crescimento. Esses dogmas seriam posteriormente
rebatidos, mas permanecia 0 guestionamento se o crescimento seria redutor da
pobreza. O autor cita Ramsey (1928) que demonstrou que o progresso técnico poderia

sim ser eficaz em reduzir a pobreza.

Atualmente muito se discute como reduzir a crescente desigualdade econémica
e por consequéncia a pobreza. A abordagem mainstream (convencional) se concentra
em corrigir as imperfeicdes do capitalismo tardio, muitas vezes ignorando as
contribuicdes do marxismo. Exemplo disso é a abordagem do economista francés
Piketty (2014) que em seu livro “O Capital do século XXI” demonstra que existe a
tendéncia do capital ter retornos maiores do que o crescimento econdmico, e dessa
maneira, exacerbar as desigualdades de renda, que somente seriam superadas com
taxacao progressiva e redistribuicdo de riqueza, e dessa forma, diminuindo a pobreza

consistente encontrada na contemporaneidade.

Os mais recentes pensadores que estudam sobre a pobreza, afirmam que ela
s6 pode ser combatida de maneira eficiente com o uso de politicas publicas,

principalmente aquelas de redistribuicdo de riqueza e de protecéo social.

Henderson et al. (2002) afirma que o sucesso da Coreia do Sul na reducao da
pobreza é advindo especialmente, ndo a politicas especificas de reducéo a pobreza,
mas sim a reforma agraria feita nos anos de 1940 e o sucesso do modelo de
industrializacdo voltado para fora (chamado export-led growth - crescimento liderado

pelas exportacdes).

E a mesma afirmacéo que Valle e Ferraz (2023) fazem, eles demonstram que
a diversificagdo produtiva por meio de uma maior complexidade econémica € um fator
relevante para a reducao da pobreza. Dessa maneira, um modelo de exportacédo que
diversifica os produtos e estimula a producdo de bens manufaturados elaborados é
uma politica que pode ser apontada como Pro-Pobre. No entanto, ainda segundo
Henderson et al. (2002), a confianca de que a pobreza continuaria caindo com o
mesmo modelo de crescimento foi abalada principalmente na crise asiatica de 1997,
em especial, devido ao desmonte promovido pelo presidente coreano a época

seguindo a agenda neoliberal.
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Nesse contexto de maior importancia para o tema da reducédo da pobreza no
debate publico, novas politicas publicas foram instauradas para abarcar esse
problema. Jones e Urasawa (2014) publicaram um estudo que demonstra o0s
problemas das politicas publicas que foram criadas para enderecar a questdo da
pobreza na faixa etaria dos idosos. Segundo os autores, o BLSP (Basic Livelihood
Security Programme - Programa Basico de Seguranca de Subsisténcia) que fornece
dinheiro e beneficios para pessoas pobres na Coreia do Sul que comegou no ano
2000, fracassou em reduzir a pobreza por ser muito criterioso e pouco abrangente.

Outro programa citado pelos autores é o BOAP (Basic Old-Age Pension System
- Sistema Basico de Pensdes de Velhice), um programa de pensao da Coreia do Sul.
Essa politica ndo enderecou a pobreza persistente na faixa etaria dos idosos por ser
uma ajuda infima (3% da renda média do pais), mesmo possuindo uma ampla margem
de pessoas sendo atendidas. Por fim, o estudo aponta que o NPS (National Pension
System - Sistema Nacional de Pensfes), o sistema previdenciario sul-coreano
introduzido em 1988, além de pouco contribuir para a renda dos aposentados (cerca
de 10% da renda média), tem pouca aderéncia publica. Dessa maneira, as instituicdes

sul-coreanas nao estdo sendo eficazes na reducdo da pobreza nessa faixa etaria.

Kakwani e Pernia (2000) afirmaram que o crescimento econdmico puro,
simplesmente ndo garante a reducao da pobreza nos paises, inclusive pode aumentar
as desigualdades em alguns casos. No estudo realizado por esses autores em relagéo
a Coreia do Sul na década de 1990, é utilizada uma metodologia desenvolvida por
eles que busca entender se o crescimento econdmico esta sendo “Pré-Pobre”, ou

seja, beneficiando os mais pobres com crescimento de renda acima da média.

Kakwani e Pernia (2000) concluiram em seus estudos que a Coreia do Sul
experienciou um periodo de grande crescimento, e principalmente, um periodo
marcado por crescimento pro-pobre, dessa maneira, 0s pobres se beneficiaram muito
mais desse crescimento do que os ndo-pobres. No entanto, os autores deste estudo
alertam para o fato de que na crise vivida pela Coreia do Sul no final da década de 90
demonstrou que os pobres sofreram muito mais do que os ndo-pobres, o0 que aponta

para a necessidade do desenvolvimento de redes de protecao social.
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4. ASPECTOS METODOLOGICOS

As metodologias utilizadas neste trabalho foram qualitativas e quantitativas.
Qualitativamente houve a abordagem teorica de como as politicas publicas se
relacionam com a pobreza e desigualdade e reviséo bibliografica da criagdo do indice
Pré-Pobre por Kakwani e Pernia (2000), isso foi indicado pela fundamentacéo teorica
somada a revisao bibliografica que demonstrou que existe um extenso debate na area

econdmica para entender a relacéo entre crescimento, pobreza e desigualdade.

Este trabalho teve como tema a relagao entre crescimento e pobreza na Coreia
do Sul nos anos entre 2010-2022. Com o objetivo de identificar os periodos de
“Crescimento Pré-pobre” foi utilizada a metodologia criada por Kakwani et al. (2004)
que se baseia no conceito criado por Kakwawi e Pernia (2000) que utilizam a curva
de Lorenz, adaptada por Ribeiro et al. (2015), para assim entender se houve ou nao

favorecimento das classes mais vulneraveis no periodo estudado.

4.1 O indice de Crescimento Pr6-Pobre

Os economistas Kakwani e Pernia (2000)?, construiram um novo indice
chamado de “Pro-poor Growth Index” (indice de crescimento pro-pobre), que ajuda a
identificar quais periodos o crescimento econémico foi também crescimento de renda
acima da média para a populacdo mais vulneravel dos paises. Os autores advogam
por instituicdes e politicas publicas que ativamente beneficiam os mais pobres, por
meio de politicas redistributivas, por exemplo, constituindo assim também o chamado

Crescimento Pro-Pobre.

No entanto, Kakwani e Pernia (2000) afirmam que o crescimento pode ser
empobrecedor, quando existe uma transferéncia de recursos das camadas mais
pobres para as mais ricas, € em casos mais comuns ocorra a chamada “Economia do
Gotejamento”, aquela economia que o crescimento favorece mais as classes mais
abastadas do que as mais pobres de forma que uma pequena parcela do crescimento

“goteja” para os mais vulneraveis. Desta maneira, o indice criado por Kakwani e Pernia

20 estudo citado “What is Pro-Growth?” foi utilizado como estudo base para a concepgao deste trabalho
dada a relevancia do tema e o renome dos autores.
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(2000) serve de termdmetro para verificar o quéo benéfica as politicas publicas estao

sendo eficazes para garantir que o crescimento seja apropriado pelos mais pobres.

De maneira a teorizar empiricamente a funcionalidade do indice, varios estudos
recentes abordaram a questéo sob esta Gtica, inclusive dos proprios autores do indice,

alguns dos estudos serdo expostos a seguir.

Segundo Ribeiro et al. (2015) e Son (2004) a equacéo é descrita como:

L(p) =1/u f; yf(y)dy (1)

A curva de Lorenz como explicado anteriormente € uma equacao matematica
gue ajuda a medir a desigualdade de renda em uma sociedade. Na equacéo (1) pode-

se obter a renda acumulada pelo percentual da populacéo (p), gue varia em funcéo

da média ponderada dos valores da renda. Abaixo, na Figura 5, ilustra-se como a
|6gica da curva de Lorenz funciona:

Figura 5 - Curva de Lorenz

100

75

50

Renda Acumulada (%)

25

10 20 30 40 50 60 70 80 20 100

Populag&o Acumulada (%)

Fonte: Elaboragéo propria

Dessa maneira, pode-se identificar P da seguinte forma:

p=[ yf(dy (2)
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Ribeiro et al. (2015) explica que L(p) na equacao (1) demonstra a participacéo
da renda de P% (P é a proporcdo de populacdo), em que ¥ é a média da renda da
populacio e a renda individual () com base na fungéo de densidade de /(). se L(P)

forigual a ¥, tera a igualdade perfeita de renda, onde todos t&ém o mesmo rendimento.

Ainda segundo Ribeiro et al (2015), se a curva de Lorenz representada pela equagéo
(2), e demonstrada pelo gréfico anterior se desloca para a esquerda, ou seja,

AL(p) = 0 paratodop g rescimento é pré-pobre pois causou a reducdo da pobreza,

temos entéo a seguinte equacao:

L(p) = p,p/n (3)

Onde "? é a renda média até o quintil ¥, ou seja, se for do primeiro quintil sera

a renda média dos 20% mais pobres. Aplicando o logaritmo e a primeira diferenca

temos a seguinte equacao final (Ribeiro et al, 2015):

g(p) =g +A Ln(L(p)).sendo g =A Ln(u) (4)

Sendo 9 a taxa de crescimento da renda média da sociedade e 9®) a taxa de

crescimento da renda média até o quintil 7, que na metodologia de crescimento pro-

pobre € sempre o primeiro, é possivel, conforme a metodologia demonstrada
anteriormente por Ribeiro et al. (2015), criou-se a Tabela 2 que demonstra os

possiveis resultados a serem obtidos ao aplicar a metodologia:
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Tabela 2 - Classificacéo de crescimento com base em Ribeiro et al (2015).
Concluséo Fator determinante Descricao

Reducéo da pobreza em que a
Pr6-pobre 9(P)>8 para todo P>100 curva de Lorenz se desloca
para a esquerda

0<g{p])<g para todo Houve o crescimento da renda
N&o pré-pobre média, mas com concentracao

P>100 de renda

9(P)<Ipara todo P>100 e se Apesar do crescimento médio

da renda geral, houve uma

Empobrecedor ﬂ>0 (OU ﬂ{p]<0 para todo P i
gueda da renda dos p mais
obres
<100 e se 9>0) P
Inconclusivo Casos omissos

Fonte: Ribeiro et al. (2015). Adaptado pelo autor.

Neste estudo, utilizou-se dados fornecidos pela “Statistics Korea”, um 6rgao
governamental sul-coreano especializado em pesquisas estatisticas, que disponibiliza
gratuitamente informacdes em coreano e inglés. Os dados selecionados provém da
pesquisa “Household Income and Expenditure” (Rendimentos e Despesas das
Familias) da Coreia do Sul, cobrindo o periodo de 2010 a 2022 que cataloga as
variacfes de renda dos habitantes sul-coreanos de maneira similar ao IBGE brasileiro,
como site Statistics Korea nédo fornece dados anualizados, foi necessério fazer a

média de cada ano do estudo, destacado na Tabela 3.
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Tabela 3 - Valor da Renda Média Anual dos Sul-Coreanos em U$ entre 2009 e 2022.

Valor da renda Variagdo Ano a Renda media Crescimento da

Ano anual do 1° An9 Qa renda anual de~toda & rendamédiada
Quintil média do 17 populacdo sul- populacdo total
Quintil(%) coreana

2009 2.735,61 - 10.149,51 -
2010 3.173,73 16.00% 10.738,77 5.80%
2011 3.486,08 9.85% 11.317,85 5.38%
2012 3.801,69 9.05% 12.016,88 6.17%
2013 3.903,06 2.66% 12.279,33 2.17%
2014 4.132,04 5.87% 12.776,51 4.05%
2015 4.405,69 6.61% 12.905,75 1.01%
2016 4.180,47 -5.10% 12.989,05 0.64%
2017 4.215,62 0.84% 13.030,633 0.32%
2018 3.779,57 -10.32% 13.747,28 5.50%
2019 3.891,26 2.96% 14.139,33 2.84%
20204 4.830,26 24.13% 15.552,36 10.00%
2021 3.004,90 -37.81% 13.300,90 -14.49%
2022 3,263,67 8.61% 14.271,81 7.30%

Fonte: Statistics Korea (2023). Adaptado pelo autor.

Para mitigar possiveis variacdes sazonais nos dados de renda, foi utilizada a
média anual dos anos de 2010 a 2022. Além disso, considerou-se, ha mesma linha
de Kakwani e Pernia (2000), como “os mais pobres” apenas aqueles que se
encontravam no primeiro quintil da distribuicdo de renda da populacéo, devido ao fato
de que esta populacdo representa os mais vulneraveis da sociedade e onde se
concentra a pobreza absoluta. A renda no site do governo coreano esta em Won, que
€ a moeda corrente sul-coreana, de maneira a ser mais demonstrativo ela foi
convertida ao dolar no cambio nominal do dia 27 de outubro de 2023, sendo 1000
Won Sul-coreano equivalente a 0,74 doélares. O Real ndo foi escolhido dada a
volatilidade cambial existente em paises em desenvolvimento, como também pelo

efeito inflacionario mais predominante nesta moeda do que no dolar.

3Para o primeiro trimestre de 2017 foi considerado o mesmo valor do segundo trimestre por falta de
dados.
4Efeito pandemia de Covid-19 em 2020 e 2021.
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5. RESULTADOS E ANALISE DA APLICACAO METODOLOGICA

Nesta secdo aborda-se os resultados obtidos com a metodologia de
Crescimento Pro-Pobre, além disso, buscou-se apontar, com dados de Gini e Curva
de Lorenz, como a economia sul-coreana tem se comportado perante a camada mais
vulneravel da populacdo, e também demonstrando quais sdo os desafios para as

préximas décadas na luta contra a pobreza no pais.

Os resultados obtidos aplicando a metodologia para saber qual é o ¢ médio,

sendo 7 o crescimento da renda, e o ¢ da populacao até o 1° quintil, estdo dispostos

na Tabela 4.

Tabela 4 - Resultados dos Crescimentos da Renda na Coreia do Sul entre 2010 e 2022.
g(p) (Crescimento

Ano até 0 1° Quintil) g (Crescimento Médio) Classificacao
2010 0.16 0.058 Pré-pobre
2011 0.0985 0.0538 Pré-pobre
2012 0.0905 0.0617 Pré-pobre
2013 0.0266 0.0217 Pro-pobre
2014 0.0587 0.0405 Pro-pobre
2015 0.0661 0.0101 Pro-pobre
2016 -0.051 0.0064 N&o pré-pobre
2017 0.0084 0.0032 Pro-pobre
2018 -0.103 0.055 N&o pré-pobre
2019 0.0296 0.0284 Pré-pobre
2020 0.2413 0.1 Pré-pobre
2021 -0.378 -0.1449 Empobrecedor
2022 0.0861 0.073 Pré-pobre

Fonte: Elaboracéo propria

Para classificar se o0 crescimento é Pro-Pobre ou ndo, deve-se basear na
metodologia adaptada por Ribeiro et al. (2015). A metodologia aponta que o
crescimento pro-pobre é dado por Ejr(’”]>*9'; 0 crescimento nao pro-pobre é dado por

0<5'(p))<5'; e o empobrecedor é constatado via 9(P)<9 Assim, temos as

classificagdes dos anos de 2010 a 2022 no mesma Tabela.
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E possivel constatar que o periodo foi marcado por crescimento pro-pobre, com
apenas dois anos que apresentaram crescimento da concentracdo de renda e apenas
um ano que foi classificado como empobrecedor, quando tanto a populacdo no geral,
guanto os mais pobres perderam parte significativa da renda.

Os resultados demonstram que houve uma continuagdo do Crescimento Pro-
pobre na Coreia do Sul posterior ao estudo de Kakwani e Pernia (2000), ou seja, as
politicas publicas estdo sendo eficazes para garantir o acesso da populagdo mais

pobre ao crescimento econdémico.

Para tentar encontrar uma correlacéo entre o crescimento pro-pobre e o indice
de Gini apresentado pela Coreia do Sul, concluiu-se que as duas metodologias sdo
igualmente sensiveis as variacfes de desigualdades. A disponibilidade de dados da
OCDE para o coeficiente de GINI para a Coreia do Sul é apenas do periodo de 2011
até 2020, sendo assim, foi criado um grafico (Figura 6) que ilustra a variacdo desse
indice juntamente com a classificacdo do crescimento, sendo verde o Crescimento

Proé-Pobre e vermelho o Crescimento Nao-Pré-Pobre.

Figura 6 - indice de Gini na Coreia do Sul, com areas coloridas para classificacéo
de crescimento Pr6-Pobre ou Nao-Pro-Pobre (2011-2020)
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Fonte: Elaboracao propria com dados OCDE (2023).
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Observa-se que, de fato, o indice de Gini e a metodologia utilizada para
classificar o crescimento sdo correlatas. No periodo de crescimento pré-pobre
coeficiente de GINI declinou, e no periodo observado de crescimento ndo pré-pobre o
coeficiente aumentou e estagnou. Dado a limitagéo de espago de tempo presente
neste trabalho, ndo € possivel afirmar que a curva de Kuznets existe, mas segundo a
teoria, pode-se classificar esse momento histérico como uma das inflexbes na

desigualdade de renda.

No estudo feito por Caldas e Menezes (2010 Apud Oliveira e Jacinto, 2015), os
autores advogam que uma alta desigualdade de renda, aqui medido pelo indice de
GINI, influi negativamente na queda da pobreza, isso acontece porque mesmo com o

crescimento econémico robusto os beneficios deste ndo chegam aos mais pobres.

Mesmo com um cenario muito positivo, a sociedade sul-coreana é marcada por
uma brutal desigualdade de renda, em 2022 os 20% mais pobres constituiam apenas
4,53% da renda total, enquanto os 20% mais ricos detinham 47,03% de toda a renda

do pais. Pode-se observar isso por meio da curva de Lorenz (Figura 7).

Figura 7 - Curva de Lorenz da Coreia do Sul em 2022
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Fonte: Elaboracgéo propria com dados Statistics Korea (2023).
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Como apontado anteriormente nas secdes de fundamentacéo tedrica e revisao
bibliografica, a brutal desigualdade pode ser explicada pelo modelo econémico que foi
adotado e a falta de politicas publicas para enderecar essa questdo. Além disso, é
constatado em outros estudos que provavelmente a desigualdade tenha efeitos
deletérios sobre o crescimento econémico, principalmente, o crescimento econémico

gue € benéfico aos mais pobres, tornando o problema ainda pior.

O problema de pobreza na Coreia do Sul esta intimamente relacionado com a
idade do(a) chefe de familia, principalmente se eles forem de 66 ou mais anos de
idade, sendo assim, é preciso observar se paralelamente ao crescimento pré-pobre,
essa parcela da populacdo esta sendo beneficiada. Pode-se constatar isso por meio

do indice de pobreza de 66 anos ou mais no gréafico da Figura 8.

Figura 8: indice de pobreza de pessoas com 66 anos ou mais na
Coreia do Sul (2011-2020)
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Fonte: Elaboracao propria com dados OCDE (2023).

O indice de pobreza realmente declinou com 0s sucessivos crescimentos pro-
pobre que afetaram positivamente esses estratos da populacdo, mesmo assim, a

mudanca foi muito timida diante do tamanho da questdo da pobreza nessa populacao.

Ainda assim, como ja abordado anteriormente nas politicas publicas elencadas

por Jones e Urasawa (2014), os programas voltados a essa populagao fracassaram
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elou tiveram resultados muito limitados, dessa maneira, € possivel teorizar que a
diminuicdo da pobreza € atribuida em grande parte a elasticidade-crescimento, ou
seja, a pobreza reduziu devido ao crescimento econdmico e nao a politicas

redistributivas ja que estas ndo foram eficazes.

O fato do coeficiente de pobreza ter reduzido tdo pouco dentro de um cenario
de crescimento econémico robusto somado a uma insuficiéncia das politicas publicas
de renda, pode indicar que nesse estrato da populacdo a elasticidade-crescimento
seja menor do que em outras faixas populacionais, e que, portanto, a elasticidade-
renda dessa populacdo é maior o que tornaria politicas publicas de distribuicdo de
renda mais eficientes para combater a pobreza entre as pessoas com 66 ou mais

anos.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

O estudo da pobreza é um trabalho complexo e dificil, mas é necessario para
entender de que maneira esse problema € causado e qual a melhor forma de enfrenta-
lo. O objetivo central deste trabalho foi identificar se as politicas publicas da Coreia do
Sul tinham sido atuantes no sentido de solucionar os problemas de pobreza e
desigualdade, dessa maneira, € possivel afirmar que o trabalho cumpriu seu papel por

meio da metodologia apresentada.

A partir dos resultados expostos concluiu-se que o periodo estudado (2010-
2022) foi marcado por crescimento a favor das classes mais baixas, conclusao
apontada pela aplicacao da metodologia “Pro-Poor Growth” (Crescimento pré-pobre),
ou seja, houve um beneficio continuado do crescimento econémico pelas classes mais
pobres na Coreia do Sul, o que indica que as politicas publicas atuais tém
demonstrado efetividade, mesmo que limitada, no combate aos problemas sociais,

colocados no trabalho.

O objetivo especifico de relacionar o indice de GINI e de pobreza também
foram cumpridos, foi possivel observar uma pequena, mas constante, queda do
coeficiente que mede a desigualdade de renda; no sentido da mensuracdo da
pobreza, € possivel afirmar que apesar dos grandes desafios existentes em combater
a pobreza na Coreia do Sul, principalmente entre os idosos, houve um avanco
significativo na ultima década, contrariando assim, o que é apontado pelos criticos ao
crescimento sul-coreano. Portanto, mesmo existindo a restricdo de espaco de tempo,
pode-se colocar a década passada como um momento de inflexdo da desigualdade

de renda, conforme apontado por Kuznets.

O objetivo especifico de entender o crescimento sul-coreano recente com vistas
a metodologia “Crescimento Pro-Pobre” foi atingido e contribuiu significativamente
para o entendimento desse desenvolvimento recente do pais. Por fim, outro objetivo
gue se propunha a contribuir para o entendimento das politicas publicas no combate
a pobreza e desigualdade também foi bem-sucedido, o trabalho apontou véarias
politicas publicas que n&o foram eficazes para combater o problema, principalmente

no estrato mais velho da populacdo, mas também apontou quais foram as politicas
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responsaveis pelo crescimento recente e anterior da Coreia do Sul com impacto nos

problemas sociais citados.

Por fim, este estudo teve limita¢des significativas, o horizonte de tempo foi uma
delas, para entender melhor a dinAmica da pobreza e do Crescimento Pro-Pobre,
assim como avaliar as politicas publicas e seus efeitos, demandam décadas e
indicadores mais sofisticados do que a renda pura e simplesmente, portanto em um
estudo futuro € importante ampliacdo desse horizonte de tempo, e o emprego de
metodologias mais sofisticadas em juncdo com a que foi apresentada.

Além disso, ndo foi realizado neste trabalho o calculo da elasticidade-
crescimento e elasticidade-renda da pobreza, que busca identificar se o crescimento
ou a distribuicdo de renda afetam a pobreza, em um estudo futuro € importante para
a avaliacdo mais minuciosa das politicas publicas e sua interacdo com a desigualdade
de renda e a pobreza, e principalmente, que seja feita essa analise segregando por
faixas etarias visto que este trabalho indicou na possibilidade de serem diferentes de

acordo com a idade.

Ainda cabe uma ultima reflex@o para um futuro estudo, € preciso empregar nos
estudos sobre pobreza e desigualdade fatores nao-quantitativos de renda para
entender mais a fundo as dinAmicas sociais da populacao estudada e, em especial,

suas relacdes com o exterior que incluem fatores geopoliticos, por exemplo.
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