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RESUMO

Este trabalho apresenta importantes reflexdes acerca da construgéo da identidade fronteirica,
por meio do acordo de cooperacdo bilateral celebrado entre Brasil e Bolivia em 2004,
envolvendo estudo, trabalho e residéncia. No acesso a estes servicos e garantia de mobilidade
fronteirica, o acordo prevé o Documento Especial de Fronteirico (DEF), que representa um
olhar minucioso sobre as Relagdes internacionais voltadas para a fronteira, na promogao ao
desenvolvimento regional e local, como também a importancia dos direitos fundamentais do
cidadéo fronteirico, os direitos sociais. O marco legal do acordo ocorreu com a normatizagao
do decreto n°6.737 de 12 de janeiro de 2009, abrangendo as cidades limitrofes do Brasil com a
Bolivia. Esta pesquisa focaliza 0 municipio de Corumba que faz fronteira com as cidades
boliviana de Puerto Quijarro e Puerto Suarez. A abordagem metodologica consistiu no enfogque
qualitativo-quantitativo com aporte documental e bibliografico a partir do estudo de caso que
tracou o perfilamento social dos cidadaos bolivianos que solicitaram o DEF dentro do ciclo de
um decénio. Como também, foi feito um recorte especial sobre 0s estudantes que solicitaram o
DEF, evidenciando a intensificacdo da presenca boliviana nas escolas do municipio de
Corumbé. Os objetivos deste estudo foi analisar a intensificacdo do fluxo da presenca boliviana
em Corumba na Otica deste acordo bilateral de concessao aos servicos oferecidos e refletir se o
acordo fortalece e possibilita a construgdo de novas identidades fronteiricas. O referencial
teorico desta pesquisa utiliza um arcabouco de autores que exploram a cooperacéo internacional
(CI), suas modalidades, e o processo de integracdo regional, entre eles (Milani (2017), Salomén
(2012), Romero (2009), Amorim (1994), Machado (1998; 2005; 2010), Foucher (2009), Hurrell
(1995), Herz, Hoffman e Tabak (2015), Prado (2013), Mariano e Mariano (2002), Sarfati
(2005). Com respeito a Politicas publicas na faixa de fronteira, a Paradiplomacia como
instrumento de integracdo regional e politicas sociais migratorias utilizamos (Scherma (2015),
Carneiro Filho e Camara (2019), Lafer (1988), Narita (2010), Junqueira (2017), Conargo Prieto
(2004), Salomén e Nunes (2007), entre outros. No estudo de caso foram utilizados os dados do
DEP e SEMED como também, os escritos de (Albuquerque (2018), Fernandes (2015), Dias e
Costa (2011), Sayad (1998), Saquet (2015), Foucher (2016) para a implementacdo de
fundamentos sobre a questao da identidade fronteirica e territorialidade. A analise do contetido
permitiu compreender a importancia dimensional dos atos internacionais direcionados a regido
de fronteira na contribuicdo da formacéo de uma nova identidade fronteirica a partir do processo
de transicdo e insercdo cultural firmado por novas territorialidades.

Palavras-chave: identidade, perfil social, acordo de cooperacéo, territorialidade.
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RESUMEN

Este trabajo presenta importantes reflexiones sobre la construccion de la identidad fronteriza, a
través del acuerdo de cooperacion bilateral firmado entre Brasil y Bolivia en 2004, que
involucra estudio, trabajo y residencia. Para acceder a estos servicios y garantizar la movilidad
fronteriza, el acuerdo prevé el Documento Especial de Fronteras (DEF), que representa una
mirada detallada a las relaciones internacionales de cara a la frontera, en la promocion del
desarrollo regional y local, asi como la importancia de los derechos fundamentales de
ciudadanos fronterizos, derechos sociales. EI marco legal del acuerdo se produjo con la
reglamentacion del decreto n° 6.737, del 12 de enero de 2009, que abarca las ciudades
fronterizas con Brasil y Bolivia. Esta investigacion se centra en el municipio de Corumba, que
limita con las ciudades bolivianas de Puerto Quijarro y Puerto Suarez. El enfoque metodoldgico
consistio en un abordaje cuali-cuantitativo con sustento documental y bibliografico a partir del
estudio de caso que trazo el perfil social de los ciudadanos bolivianos que solicitaron el DEF
en el ciclo de una década. Asimismo, se hizo especial énfasis en los estudiantes que solicitaron
el DEF, destacando la intensificacion de la presencia boliviana en las escuelas del municipio de
Corumba. Los objetivos de este estudio fueron analizar la intensificacion del flujo de la
presencia boliviana en Corumba desde la perspectiva de este acuerdo bilateral de concesion de
los servicios ofrecidos y reflexionar sobre si el acuerdo fortalece y posibilita la construccion de
nuevas identidades fronterizas. EI marco tedrico de esta investigacion utiliza un marco de
autores que exploran la cooperacion internacional (Cl), sus modalidades y el proceso de
integracion regional, entre ellos (Milani (2017), Salomoén (2012), Romero (2009), Amorim
(1994), Machado (1998; 2005; 2010), Foucher (2009), Hurrell (1995), Herz, Hoffman y Tabak
(2015), Prado (2013), Mariano y Mariano (2002), Sarfati (2005). Politicas publicas en la
frontera, Paradiplomacia como instrumento de integracion regional y politicas migratorias
sociales que utilizamos (Scherma (2015), Carneiro Filho y Camara (2019), Lafer (1988), Narita
(2010), Junqueira (2017), Conargo Prieto (2004), Salomén y Nunes (2007), entre otros. En el
estudio de caso se utilizaron datos del DEP y SEMED, asi como los escritos de (Albuquerque
(2018), Fernandes (2015), Dias y Costa (2011), Sayad (1998), Saquet (2015), Foucher (2016)
para la implementacién de fundamentos sobre el tema de identidad y territorialidad fronteriza.
El analisis de contenido permitié comprender la importancia dimensional de los actos
internacionales dirigidos a la region fronteriza para contribuir a la formacion de una nueva
identidad fronteriza a partir del proceso de transicion e insercion cultural establecido por nuevas
territorialidades.

Palabras clave: identidad, perfil social, acuerdo de cooperacion, territorialidad.
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INTRODUCAO

O presente estudo é o resultado do processo investigativo-exploratério de pesquisa
realizada para dissertacdo do Curso de Mestrado em Estudos Fronteiricos (MEF), que se
concentrou na area de Ocupacéo e Identidades Fronteiricas, organizado pelo Programa de Pds-
Graduacao em Estudos Fronteiricos (PPGEF) da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
(UFMS), sobre o acordo de cooperacdo bilateral celebrado entre Brasil-Bolivia, na cidade de
Santa Cruz da Serra em 2004, que concede a permissdo de estudo, trabalho e residéncia aos
habitantes moradores entre os municipios fronteiricos coligados ao acordo. A pesquisa
delimitou-se entre as cidades de Corumba/BR e Puerto Quijarro/BO, propondo uma reflexao
sobre a perspectiva das interacdes fronteiricas relativas a adaptacdo cultural e perfil
socioecondmico dos bolivianos solicitantes do Documento Especial de Fronteirico (DEF), em
especial dos estudantes que possuem presenca em peso nas escolas do municipio de Corumba.

A motivacao para esta pesquisa nasceu fruto de um interesse pessoal somada junto a
area de formacéo académica de Relacdes Internacionais e as experiéncias vividas ao longo do
curso de mestrado em Estudos Fronteiricos. Um dos topicos abordados em minha pesquisa
monografica dissertou sobre a adaptacdo de funcionérios e de suas familias durante o processo
de internacionalizacdo da empresa WEG para China, estes cidaddos se tornaram brasileiros
expatriados e precisavam inserir-se em uma nova cultura e enfrentar neste novo ambiente
barreiras como: geogréfica, lingua, cultura, costumes, legislacdo. No contexto da fronteira, 0s
imigrantes também enfrentam estas dificuldades, além da questdo discriminatoria entre o ser
humano indocumentado e o ser cidaddo documentado e reconhecido.

No primeira década dos anos 2000 muitos acordos bilaterais foram firmados entre o
Brasil com seus paises vizinhos, no entanto, na temética fronteirica estes obtiveram menor
proporcdo em vista de outras areas, o préprio estudo realizado pelo Ministério da Integracdo
Nacional (MI) em 2005, em conjunto com o Grupo de Pesquisa RETIS da Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFRJ) intitulado “Proposta de Reestruturacdo do Promocdo do
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF)” relatou o quantitativo menor de acordos
bilaterais fronteiricos em relacdo outras areas como: acordos comerciais, acordos de cooperacao
técnica e cientifica. A maioria destes acordos ndo se refere especificamente as questdes das
regibes de fronteira, e sim a questdes gerais entre 0s paises signatarios.

O mesmo ocorre no Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). Em analise ao periodo de

decisdes do MERCOSUL durante os ultimos 20 anos, ao todo, ndo foram encontrados acordos,
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no qual, o teor de sua origem trabalhasse a fundo a tematica social no ambiente de fronteira, a
ndo ser acordos que tratassem a circulagdo fronteirica, seguranca e assisténcia em matéria de
saude sobre determinados aspectos.

A grande questdo é que aos poucos, alguns acordos bilaterais fronteiricos entre o Brasil
e seus vizinhos foram perdendo a origem do seu principio ativo, foram se tornando genérico.
No inicio, estes acordos tinham objetivo, tinham pablico alvo a alcangar que eram os residentes
transitantes entre fronteira vizinhas, além de buscar o desenvolvimento entre as regifes de
fronteira promovendo integracdo regional naquele local, através dos acordos bilaterais
fronteiricos.

No entanto, devido a falta de gestdo estratégica do governo central e até mesmo o
despreparo dos governos subnacionais em lidar com a questdo mesmo vivenciando o cenario
cotidianamente, ocasionou na maioria das vezes a informalidade dos acordos.
Consequentemente a originalidade desses acordos terminou por se perder no caminho, pois ndo
era mais verificado se 0 acordo estava gerando a demanda de procura procedente que se
apresentava no inicio de sua celebragéo.

Os acordos de cooperacdo bilateral celebrados entre Brasil-Bolivia em areas limitrofes
tinham a funcéo de contribuir para o desenvolvimento da integragéo socioecondmica e cultural
das regides. Diante disso, este estudo buscou analisar o acordo celebrado em Santa Cruz de la
Sierra em 8 de julho de 2004, entre o Brasil e a Bolivia, que retrata a tematica fronteirica em
trés pontos o estudo, o trabalho e a residéncia.

Nesse aspecto, 0 acordo constituiu a criagdo do Documento Especial Fronteirico (DEF).
Este documento foi o marco de passagem entre as fronteiras que garantiu os direitos dos
residentes nacionais das regides limitrofes inseridas ao acordo. Este acordo, assim como, outros
acordos celebrados em zonas fronteiricas tinham o objetivo de fortalecer e formar maior vinculo
ao curso da integragéo regional fronteirica visando minimizar 0s impactos socioecondmicos,
impulsionar o construtivismo social em conjunto com interacGes entre culturas nos limites da
divisa, e assim manter relacbes amistosas entre 0s paises.

No Brasil, 0 acordo foi aprovado pelo decreto legislativo n°64 de 18 de abril de 2006, e
posteriormente foi regulamentado pelo decreto n°6.737 de 12 de janeiro de 2009 que rege sobre
a permissdo a aprendizagem, emprego e moradia, aos cidaddos brasileiros e bolivianos
residentes em zonas de fronteira. Face a isto, analisando o acordo, surgiu a necessidade de
responder a problemética: Como este acordo de cooperacdo colaborou para uma integracéo
regional fronteirica, de modo a intensificar a presenca boliviana na cidade de Corumba e

fortalecendo a construgdo de novas identidades fronteiricas?
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Na intencdo de solucionar o problema levantado, este estudo partiu da hip6tese de que:
0 acordo abriu porta para as fronteiras, promovendo maior integracdo entre as regides, visto a
distancia dos municipios fronteiricos de suas respectivas capitais. Diante desse fato, a
intensificacdo do fluxo continuo entre as fronteiras pode ser entendida como: a) Procura por
servicos basicos esséncias como salde, abastecimento alimentar; b) Busca por servigos que
oferecam qualidade como educacgéo que qualifique e torne o profissional apto a condigdes de
concorrer a cargo de alto nivel hierarquico, trabalho (com salario justo e ambiente e carga
horaria flexivel de trabalho); ¢) A possibilidade de ter acesso a uma melhor qualidade de vida
instiga 0s residentes dos municipios vizinhos fronteiricos a atravessarem a fronteira
diariamente, e 0 processo contribui para a constituicdo de uma identidade hibrida por meio da
insercdo cultural no espaco fronteirico.

Em virtude do problema apresentado, o objetivo geral desta pesquisa consistiu em
averiguar se o acordo de cooperacao bilateral entre Brasil e Bolivia foi exitoso, ou ndo, em suas
interacdes socioculturais, por meio de uma integracéo regional fronteirica na regido da fronteira
de Corumba. Mediante o objetivo central proposto, os objetivos especificos se limitaram a: a)
Analisar a intensificacdo do fluxo da presenca boliviana em Corumba na otica do acordo
bilateral de concessdo ao estudo, trabalho e residéncia; b) Refletir se o acordo firmado buscou
fortalecer e construir novas identidades fronteirigas.

Partindo do contexto apresentado, a justificativa para entender o problema apresentado
condiz primeiramente com o fato deste acordo apresentar um peso simbolico de 10 anos desde
sua regulamentacdo em solo brasileiro. Somado a este fato tem-se o curso marcado pelas
interacOes presentes na fronteira de Corumba. Esse periodo também pode ser caracterizado pela
ruptura, mas nao definitiva, dos lagcos de origem, expectativas entorno do novo, perspectiva
futuristica gerada pelo novo ambiente com esperanca de anseio por uma melhor qualidade de
vida. Neste viés, o estudo busca justificar-se por esse angulo, se o acordo que esta proposto
nesta investigacdo estimulou a integracdo bilateral fronteirica intensificando a presenca
boliviana em Corumba na busca por qualidade de vida no local sendo que para isto foi preciso
reconstruir novas territorialidades engendrando uma nova identidade.

Tendo em vista este fato, a importancia da dimensdo deste assunto podera contribuir de
forma significativa aos campos das relagcdes internacionais, do direito, assisténcia social e
psicologia respectivamente dentro do contexto de fronteira. Nas Relac¢6es Internacionais podera
apresentar uma nova realidade ao cenério fronteirico propondo novas formas de conceber uma
politica social mais cooperativa por meio de acordo bilaterais. No campo do direito, aborda

importantes documentos juridicos que enaltecem um olhar mais apurado que visa um amparo a
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criar politicas publicas sociais na fronteira, voltadas aos direitos humanos, na garantia do
exercicio dos direitos fundamentais. No que tange ao campo da assisténcia social tem-se o
atendimento e acolhimento desses cidaddos como sujeito de direitos por meio da atuacédo de
uma politica pablica socioassistencial no cenario presente no gozo da cidadania.

Com relagdo ao campo psicoldgico, tem-se as dificuldades encaradas pelos fronteiricos
e a forma de lidar com isso, 0 comportamento humano que diante de situagdes néo planejadas
revela os traumas enfrentados, o sentimento de deixar para tras uma cultura vivida por uma vida
para adentrar em uma nova identidade. Construir uma nova territorialidade na fase adulta requer
muito esfor¢o e vontade de reaprender a viver novos costumes e uma nova legislacdo. Isso
significa desconstruir lagos originados de ber¢o para mergulhar em um universo hibrido e
desconhecido, totalmente alternativo, o medo do novo, o que esperar, davidas que norteiam a
mente dos cidadéos fronteiricos diante dessa nova realidade.

O seguimento metodoldgico desta pesquisa apropriou-se de um carater exploratério-
descritivo que partiu do estudo de caso. O aspecto exploratdrio, condiz com o fato de que
embora o tema ja tenha sido tratado pela comunidade académica, nao foi identificado ainda a
existéncia de pesquisas que abordem o perfil do aspecto socioecondmico dos cidadaos
bolivianos que solicitaram o DEF em um periodo especifico. Segundo Cervo, Bervian e Silva
(2007) a pesquisa exploratéria faz uma descricdo em detalhes do cenéario buscando as
correlacbes presentes entre partes que a compdem. “Este tipo de pesquisa é realizado
especialmente quando o tema escolhido € pouco explorado e torna-se dificil sobre ele formular
hipoteses precisas e operacionalizaveis.” (Gil, 2008, p. 27).

E com relacdo ao enfoque descritivo, descreve as expectativas dos bolivianos ao entorno
do novo e a construcdo de uma nova identidade fronteirica. De acordo com Cervo, Bervian e
Silva (2007, p. 61-62) a pesquisa descritiva “busca conhecer as diversas situa¢des e relagdes
que ocorrem na vida social, politica, econémica e demais aspectos do comportamento humano
tanto do individuo tomado isoladamente como de grupos e comunidades mais complexas.”

No que se refere ao estudo de caso Yin (2001, p. 32) define como “[...] uma investigacéo
empirica que investiga um fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto da vida real,
especialmente quando os limites entre o fenbmeno e o contexto ndo estdo claramente
definidos.” Na mesma linha de pensamento Gil (2008) descreve o estudo de caso como um
processo complexo e cansativo ao qual o investigador estuda um artefato em especifico o
minuciando com riqueza de detalhes.

Assim, considerando os objetivos propostos o tratamento da coleta de dados ocorreu por
meio de pesquisa bibliogréfica e documental. Para Cervo, Bervian e Silva (2007, p. 60) “a
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pesquisa bibliografica procura explicar um problema a partir de referéncias tedricas publicadas
em artigos, livros, dissertacdes e teses.” Outrora, Gil (2008) compreende que a pesquisa
documental se refere a documentos em que o seu conteudo material ainda ndo obteve uma
abordagem analitica direta. O autor cita como exemplo a esse tipo de pesquisa “documentos
oficiais, reportagens de jornal, cartas, contratos, didrios, filmes, fotografias, gravagdes etc.”
(Gil, 2008, p. 51).

Desse modo, o enfoque da natureza deste estudo, consistiu em uma abordagem
qualitativa-quantitativa na técnica de andlise do contetdo dos dados disponibilizados pelo
Departamento de Policia Federal (DEP) e pela Secretaria de Educacdo do Municipio de
Corumba (SEMED). Segundo Malhotra (2001) a anélise qualitativa de antem&o permitir um
amplo entendimento do cenério-problema, diferentemente da andlise quantitativa que busca
mensurar as informacdes e direciona-las por métodos matematicos.

Sobre a analise de contetdo Bardin (2016) elucida como uma jungdo de métodos
investigativo das comunicacgdes por meio do tratamento dos dados inseridos na mensagem que
através da inferéncia se possa chegar a uma conclusdo légica. Por meio das informagdes da
DPF foi possivel tracar parametros em detalhes, o perfil profissional entre homens e mulheres
e destacar quais foram as principais profissdes que se destacaram no ato de solicitagdo, como
também, o nivel do grau de instrucdo entre ambos 0s sexos de acordo com a ocupagédo, 0 tempo
de espera e 0 interesse de manter o documento ativo. Por conseguinte, através dos dados da
SEMED, foram identificadas as principais nacionalidades presentes no municipio de Corumba,
bem como, indice de solicitacdo do DEF por estudantes de ambos os sexos, assim como, as
escolas com maior concentracdo de bolivianos e o total de matriculas feitas por alunos
estrangeiros em uma década.

O referencial teodrico deste estudo foi pautado sobre a revisdo de literatura critica que
fundamentou a base desta pesquisa com discussdes acerca da contextualizacdo da cooperagéo
internacional e suas modalidades através de importantes documentos histéricos (Milani (2017),
Sato (2010), Puente (2010), Cervo (1994), Salomén (2012), Romero (2009), Amorim (1994),
Mongue (2008), Machado (2005; 2010), Foucher (2009), Hurrell (1995) entre outros); o
processo de integracédo regional e seu desenvolvimento (Bricefio Ruiz (2018), Herz, Hoffman e
Tabak (2015), Prado (2013), Mariano e Mariano (2002), Sarfati (2005), entre outros); no
amparo as politicas publicas na zona de faixa de fronteira e na ascensdo da Paradiplomacia
como instrumento de integracgao regional e local fronteiri¢ca (Scherma (2015), Carneiro Filho e
Camara (2019), Lafer (1988), Narita (2010), Junqueira (2017), Conargo Prieto (2004), Salomon
e Nunes (2007), Prado (2018), Machado (1998), entre outros); as contribuicdes de
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(Albuquerque (2018), Fernandes (2015), Dias e Costa (2011), Sayad (1998), Saquet (2015),
Foucher (2016) entre outros) trouxeram a luz a na compreensédo a fronteira e na questdo da
formacdo da identidade, como também, a construgdo de novas territorialidades em um espaco
temporal refletido sobre a mobilidade fronteirica.

Esta dissertacdo foi estruturada sobre trés capitulos. O primeiro capitulo apresenta um
quadro das principais teorias de integracdo, bem como, uma breve analise do processo de
integracdo regional na referéncia do Mercosul. Nesta abordagem, é feito o recorte contextual
da cooperacdo internacional e suas modalidades. Ao final deste capitulo, é conjecturado o
fortalecimento das relagdes internacionais do Brasil com seus paises vizinhos, especialmente
em zonas de fronteira que tem elevado sua posi¢do como poténcia nas esferas técnico-cientifica,
através de tratados e acordos firmados no &mbito do limite internacional, toda esta conjuntura
politica intensifica o processo de integracdo fronteirica que sdo um dos principais aspectos ao
desenvolvimento regional e local da fronteira.

O segundo capitulo traz um breve panorama das politicas nacionais de desenvolvimento
e integracdo fronteirica através da politica do governo federal ao desenvolvimento da faixa de
fronteira. A abordagem do papel da Paradiplomacia como peca chave na construcdo da
integracdo fronteirica. No desfecho do capitulo, sdo expostos os principais documentos que
promoveram as politicas sociais e impulsionaram a criacdo de outros documentos que
estabeleceram legislacdes e contribuiram na culminacao das politicas sociais migratdrias.

O terceiro capitulo inicia com a contextualizacdo historica de importantes documentos
que consagraram a historia dos direitos humanos. Assim, o capitulo apresenta interpretacdo do
acordo de cooperacdo bilateral entre Brasil e Bolivia que ratificou a permissdo ao estudo,
trabalho e residéncia na Gtica de direitos humanos e sua juridicidade em solo brasileiro feito
através da normatizacdo do decreto n° 6.737/2009. Consoante ao acordo, é apresentado o estudo
de campo feito ao 6rgéo do Departamento de Policia Federal (DEP) e & Secretéria de Educacao
de Corumba (SEMED) ao qual € feita a analise e interpretacdo dos dados coletados ao DEP,
discorrendo sobre o perfil socioecondmico dos bolivianos (a) solicitantes do DEF. E no epilogo
deste capitulo, é abordado um recorte especial sobre os estudantes bolivianos que também
solicitaram o DEF, que a partir da coleta de dados do DEP foi possivel verificar o indice de
requisicdes pelos estudante, como também, através dos dados coletados na SEMED, identificar

0s bairros locais onde ha maior presenca desses estudantes bolivianos.
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CAPITULO I: ARCABOUCO POLITICO DAS TEMATICAS FRONTEIRICAS

“A politica de fronteiras comega pelos tratados internacionais que as
definem, depois pela cartografia que retrata em mapas, seguida pela
demarcacéo que lhe da expressao fisica no terreno. Mas tudo isso ndo basta,
como se trata de regides de interesses internacionais confinantes, cumpre
vigia-las, povoa-las e harmonizar estes interesses das populages vizinhas. ”
(General Carlos de Meira Mattos em Geopolitica e Teoria de

Fronteira — 1990, p. 25).
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A contribuicdo da cooperacdo internacional ascendeu fortemente ap6s a Il Guerra
Mundial através de documentos relevantes na historia, trazendo um novo desfecho para as
relagOes internacionais do Brasil. Do mesmo modo, tem se manifestado através de uma ampla
modalidade de cooperacao no Brasil, em especial pela vertente bilateral e descentralizada, que
tém promovido o desenvolvimento da integracdo regional em localidades isoladas fisicamente

do poder central, como é o caso das fronteiras.

1.1 Teorias modernas acerca da integragao

As teorias de integracdo enfatizam o recorte a analise do processo de integracéo
regional. Os estudos em torno da integracdo regional surgiram no periodo entre guerras, e
intensificou-se apds a Segunda Guerra Mundial na Europa,® que foi um dos marcos locais
iniciais onde consolidou-se as principais abordagens tetricas. Os debates ontoldgico e
epistemoldgico das Relagdes Internacionais (RI) ndo puderam explicar a fundo a real
composicao das vertentes do processo de integracao.

O cientista politico José Bricefio Ruiz (2018) destaca em seu artigo “El estudio de la
integracion regional y del regionalismo en América Latina: entre la influencia europea y el
pensamiento propio”, que nem ao menos a escola realista classica pdde desvendar o porqué dos
Estados europeus aceitarem a submeter suas soberanias a uma organizagéo supranacional como
a Comunidade Europeia do Carvdo e do Aco (CECA) e muito menos, como a integragdo
regional europeia expandiu-se tdo depressa a outras areas de coopera¢do. Para 0 autor, ha uma
transfiguracdo neste novo cenario no qual as teorias ja existentes ndo puderam elucidar.
Contudo, Sarfati (2005) ressalta que essas atuais teorias ndo devem ser analisadas em apartado
dos debates das RI.

Na obra “Organizag¢des internacionais: historia e praticas” as autoras Herz, Hoffmann e
Tabak (2015) entendem que a expressdo integracdo regional € abrangida por duas concepcdes
elementares, a primeira é caracterizada pela regido e seu aspecto interseccional contornados
pelos niveis de relagbes institucional, cultural, econdmica, politica e social. A segunda

concepcao ¢ identificada pela nogdo de integracdo como um processo extenso personificado de

! A integracdo regional europeia tomou forga ap6s a Il Guerra Mundial, com a criagdo da Comunidade Europeia
do Carvao e do Ago (CECA) em 1952, uma das primeiras entidades supranacionais que culminaram o processo de
integragdo regional Europeu. Neste mesmo decénio, com a assinatura do Tratado de Roma em 1957 constituem-
se a Comunidade Econdmica Europeia (CEE) e a Comunidade Atémica Europeia Comunidade da Energia (CEEA)
também conhecida como, EURATOM, alargando-se a CECA que posteriormente desencadearia na formacéo do
bloco, Unido Europeia em 1992 por intermédio do Tratado Maastricht.


http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0121-47052018000300049
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0121-47052018000300049
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0121-47052018000300049
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interacd@o entre os Estados soberanos, por meio de uma unificagdo no qual sdo incorporados
num s6 conjunto.

O professor e cientista politico Henrique Sartori de Almeida Prado (2013) argumenta
em sua obra Insercdo dos atores subnacionais no processo de integracao regional: o caso do
Mercosul que a interacdo entre os atores estatais sempre foi um fator assiduo ndo somente nas
modalidades bilateral ou multilateral, de certa forma, a intengdo de um relacionamento entre 0s
Estados os leva a construir vinculos de interesses seja em aspecto politico ou econémico,
conjecturando um ato de integracéo.

As teorias de integracdo buscam explicar como se ddo as interagfes entre os atores
estatais a niveis de cooperacao no cenario internacional. No entanto, Mariano e Mariano (2002)
ressaltam que diferentemente da cooperacao a integracdo nao é tdo maleavel. O comportamento
e posicionamento dos atores envolvidos no processo de integracdo, acarretara em sanc¢des caso
estes desistam ou violem as regras, os procedimentos concebiveis da integragdo. Logo, as
teorias de integracdo regional compreendem a caracterizacdo do processo de integracdo de
acordo com suas particularidades contextuais. Desse modo, dentre as principais teorias acerca
da integracdo encontram-se: a) federalismo; b) funcionalismo; c¢) neofuncionalismo; d)
institucionalismo; e) intergovernamentalismo. Para tanto, o quadro abaixo traz uma elucidacéo
das principais teorias de integracéo regional presentes ao contexto atual com base nas leituras
de Keohane (1984;1988); Mariano e Mariano (2002); Sarfati (2005); Serrano (2008); Prado
(2013); Herz, Hoffamann e Tabak (2015); Bricefio Ruiz (2018).

Quadro 1 - Vertente das principais teorias de integracéo

Surgiu durante o periodo entre guerras, mas sua
forca expressiva ocorreu durante a Il Guerra
Mundial. Essa teoria sustenta que os Estados
cedem de forma voluntdria seu poder
gradativamente a uma iminéncia superior, no
gual uma nova forma de gestdo € inserida na
governanca politica, sendo distinguida entre a
. esfera regional e federal. Neste aspecto o
Federalismo federalismo, defende a necessidade de criar
novos Estados atraves da integracdo mediante a
progressdo iminente da elevacdo de um Estado
mundial. A teoria federalista analisa o processo
de como é concebida a constituicdo das
federacOes. Além disso, as premissas dessa
teoria foram creditadas como normativas,
devido ao fato, dos europeus ndo terem um
posicionamento preciso da predilecdo sobre o

Altiero Spinelli
Coudenhove-
Kalergi

John Pinder
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qual é construido o processo de integracdo em
torno do cerne central da teoria.

Funcionalismo

A teoria funcionalista vigorou no periodo entre
guerras (1940-1950). O mainstream desta teoria
foi o autor David Mitrany. Os estudos de
Mitrany “A working peace system” pregava que
0s principais temas da agenda internacional
eram relativos a  assuntos como
desenvolvimento econémico e tecnoldgico.
Diante disso, para que a integracdo e a paz de
fato vigorassem era necessario que os Estados
cooperassem em fungbes especificas, nisto
minimizaria possiveis conflitos armados como
também cessaria 0s problemas de ordem
funcional em suas areas peculiares, a exemplo
dessas areas centram-se:  comunicagéo,
economia, salde, trabalho, transporte, etc.
Desse modo, a vertente desta teoria defende o
desvanecimento dos Estados na ascensdo de
Organizacfes Funcionais Internacionais que
cumpririam a tarefa funcional de tratar destes
problemas que ndo estdo sendo mais
solucionados pelos Estados. Logo, 0s
funcionalistas sustentam que este era jeito mais
solido de assegurar a integracdo e a paz no
mundo através dos acordos de cooperagdo
nestas esferas funcionais. Para o funcionalismo
ndo se tratava mais do viés politico e sim de
guestdes técnicas, para que paz predominasse.
Neste pensamento, era preciso que os Estados
recuassem seu papel de figura soberana.

David Mitrany

Neofuncionalismo

O neofuncionalismo vigorou ap6s a Il Guerra
Mundial entre 1950-1960, Ernst Haas foi um
dos principais autores desta teoria. A teoria
prega a transferéncia de poder da soberania do
Estado para organizacbes supranacionais.
Desse modo, a funcéo do Estado € transladada
para atores ndo-estatais sendo este um nucleo
funcional dotado de competéncia deliberativa,
isso faz com que a transcorréncia do processo
envolto a integracdo regional tenha maior
participacdo destas entidades superiores. Os
neofuncionalistas compreendiam que a
existéncia dos  Orgdos  supranacionais
representava a forca motriz incentivadora da
integracdo. Neste pensamento, esta teoria versa
sobre o conceito de spillover, no qual a
integracdo se transbordaria para outras areas
funcionais decorrente de um aprofundamento
da aprendizagem que se desenrolou no processo
de integracdo econdmica e tecnoldgica. Esta
légica faz com que outras areas sejam
permeadas intensificando ainda mais o
processo de integracdo. Outro ponto importante

Ernst Haas;
Philippe Schmitter
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ressaltar, é que os neofuncionalistas entendem
gue a democracia € o ponto central no
desenvolvimento do spillover. A democracia da
chance aos governos nacionais de atuarem na
integracdo, fortalecendo seu processo, além de
ser um de seus alicerces na representacdo e
garantia de acesso a outras esferas setoriais.

Institucionalismo

A teoria institucionalista vigorou na década de
1980. Robert Keohane tornou-se um dos
autores mais consagrados do estudo do
institucionalismo. Esta teoria sustenta que as
instituices internacionais possuem um papel
fundamental na andlise da cooperacdo
internacional influenciando diretamente na
politica mundial, como também, na atuacéo dos
Estados suscitando grandes efeitos. A teoria
também prega que um dos pilares que sustenta
a cooperagdo em um processo de integracdo € o
interesse comum entre o0s atores envolvidos na
obtencdo de ganhos muatuos, como também, a
mutabilidade no nivel institucional que se torna
variavel influenciando o comportamento dos
Estados como contramdo a agdes dos atores. No
geral, as instituigcdes representam uma forma de
diminuir a vontade dos Estados em querer
ganhos absolutos ao invés de ganhos mutuos.
Outro viés importante é que Keohane retoma as
instituicbes sob a analise Neoliberalismo
institucional que abrange a vertente racionalista
na compreensdo da cooperacdo por meio de
abordagens especificas centralizam-se em
instituicbes especificas com destague aos
regimes e organizagdes internacionais. Para 0s
neoliberalistas, as instituicdes sdo
indispensaveis na precaucdo contra atitudes a
exemplo de trapaca, posto que incidiram
medidas como sancBes e controle sobre o0s
custos de transagdo para proteger a acdo dos
Estados de praticarem tais atos no acordo de
cooperagdo na desobstrucdo do processo de
integracdo, prontamente, 0s regimes auxiliaréo
0s Estados nesta tarefa, por meio da
coordenagdo politica interagindo com o0s
principios, normas, regras e procedimentos que
serdo decisérios a conducdo dos atores ao
cooperativismo internacional rumo  a
integracao.

Robert Keohane
Joseph Nye

Intergovernamentalismo

A andlise do intergovernamentalismo esteve
presente entre as décadas de 1980-1990. Os
principais celebres deste estudo foram Andrew
Moravcsik e Stanley Hoffmann. Alguns autores
como Mariano e Mariano (2002) ndo
consideram esta teoria intrinseca a interpelacéo
da integracdo regional, porém a analisam como

Andrew Moravcsik
Stanley Hoffmann
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modelo introspectivo a sua acdo. A teoria
intergovermentalista apresenta os Estados
como seres racionais e que suas agdes irdo
condizer aos entrames no cenrio interno. A
teoria sustenta que 0s grupos internos ditam as
regras do jogo, ndo como em spillover visto
anteriormente, porém € preciso estar atento as
necessidades da politica interna. Nesta
premissa, 0s atores precisam ajustar as
preferéncias na cooperacdo nos ambientes
interno e externo respectivamente, que ocorre
por meio de barganha entre os Estados para que
a integracéo regional seja impulsionada e siga
Seu curso.

Fonte: elaboragdo propria.

Notadamente, como toda teoria que traz sua vertente também é acompanhado por
critica. A principal critica da teoria federalista era por ser regida de forma normativa, ndo havia
uma definicdo concisa da vontade das partes no centro da teoria sobre o qual foi constituido o
processo de integracdo. As criticas feitas ao funcionalismo, por sua vez, foram atribuidas por
Haas que apesar de ter tido forte influéncia nos escritos de Mitrany, alegou que os trabalhos
postulados do autor tinham um carater rudimentar, como também, ndo conseguiu sustentar de
forma apropriada como se dava o decurso da integracdo regional. O neofuncionalismo, no
entanto, foi criticado pela falta de aclaramento adequado em torno do processo de integracdo
que gerou em sua defasagem, além disso, a perca da autonomia do poder hegemonico para uma
entidade supranacional foi um fator que levantou muitas criticas negativas.

A respeito da teoria institucionalista e a neoliberalista institucional receberam criticas
das escolas realistas e construtivista respectivamente, o realismo sustentava que as instituicoes
internacionais podiam transfigurar o curso da politica, no entanto, tinham pouca relevancia ao
cenario politico, devido a serem limitadas pela vontade dos Estados que detinham maior poder
e influéncia politica. A visdo construtivista sustenta que, além das instituicdes modificarem a
orientacdo politica, os neoliberalistas institucionais por sua vez, influem diretamente nos
objetivos e predilecdes dos atores caracterizando a construgéo de novas identidades.

Quanto ao intergovernamentalismo, os grupos domeésticos influenciam o cenario pondo
a mesa suas preferéncias e as principais necessidades das demandas da politica interna,
desencadeando assim, uma pressdo as negociacdes internacionais, diante disso, o Estado se vé
obrigado a barganhar sua propria politica nacional para alcangar seus interesses na esfera

internacional. Logo, a critica ao intergovernamentalismo gira em torno a falta de coordenacéo
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politica entre os proprios atores de Estado a niveis nacional e internacional, fator que os leva a
barganhar por seus interesses.

Em sintese, as teorias de integracdo emergem seus efeitos diretamente sobre o processo
de integracdo. Como se desenvolve a integracdo a medida que os interesse peculiares do Estados
decorrem ao fluxo do processo, estabelecendo institui¢cGes para seu beneficio préprio, variando
segundo o comportamento de cada ator. Assim como, a alusdo que permeia na ideia de que para
se alcangar a paz e a integracdo as organizacOes internacionais funcionais precisariam
desempenhar a tarefa funcional, dissipando o papel dos Estados, nisto, o processo poderia
influir em outras areas funcionais. Como também, abrir mao da prépria soberania de Estado
para uma organizacdo supranacional para que a eficacia do processo de integracdo seja
completa. Tal como, o Estado propriamente dito negociar em seu territorio suas politicas
juntamente com os grupos domeésticos utilizando como instrumento a barganha, para que 0s
agentes internos ndo interfiram com pressdes a politica externa. De modo geral, conjectura-se
que cada uma das teorias apresentadas, é preciso perder para se ganhar para que o processo de

integracdo siga seu curso.

1.2 Processo de integracéo regional e o MERCOSUL

O processo de integracdo regional foi abarcado por duas ondas de integracéo,
conjecturada em suas teorias.? A primeira onda, se concentrou nas teorias federalista,
funcionalista e neofuncionalista condizentes ao periodo de 1940 a 1960. A segunda onda por
sua vez, vigorou entre 1970 a 1990 e envolveu as teorias intergovernamentalista e
institucionalista que desencadeou no aprofundamento ao seu estudo ascendendo o
neoliberalismo institucional.

O socidlogo Marcelo Passini Mariano (2015) ressalta em sua obra A politica externa
brasileira e a integracdo regional: uma analise a partir do Mercosul, que apesar das teorias de
integracdo seguirem linhas distintas contendo em si uma multiplicidade de relatos em seus
estudos, compreendem que um processo de integracdo abrange o estabelecimento de manobras
e estratégias como conjunto de regras e procedimentos institucionais no arranjo da
intensificacdo de vinculos de dependéncia mutua. Desse modo, quanto mais intenso e extenso
se torna o processo, maior sera a relacdao de interdependéncia em termos econdmicos entre 0s

atores em diferentes esferas setoriais do territorio nacional. No entanto, Mariano (2015) reflete

2 A respeito das teorias de integraco, ler topico 1.1
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que esta maior interdependéncia em torno do sistema estatal acontece devido ao translado de

suas atribui¢des ao aparato institucional subnacional. Para o autor:
Esse arranjo pode assumir diferentes formas, apresentando uma estrutura de
funcionamento institucional estritamente intergovernamental ou elementos de
supranacionalidade. Mesmo na primeira perspectiva, que ndo aceita a existéncia de
estruturas supranacionais, had a aceitacdo de que determinados instrumentos
institucionais regionais limitam a capacidade do Estado em manter sua autonomia.
Assim, 0s processos de integracdo regional podem ser entendidos como fendmenos
caracterizados pela criacdo de sistemas de autoridade e controle a fim de administrar
em melhores condigdes, o aumento das relagdes de interdependéncia do sistema

internacional, mas partindo da promogdo do adensamento dessas relagdes no nivel
regional. (MARIANO, 2015, p. 88).

Com respeito as diferentes esferas setoriais Herz, Hoffmann e Tabak (2015, p. 134)
apontam que os processos de integracdo regional podem contornar diversos campos do saber, a
exemplo como: “economia, cultura, seguranga, politica, sociedade, meio ambiente”, sendo
muito vasto a finalidade da arena de cooperacdo para as entidades regionais que trabalham a
integracdo. Neste viés, as autoras diferenciam também a “organizacdo regional funcional” de
“organizagdo de integracdo regional”, argumentando que a primeira Se refere um tema peculiar,
a segunda por sua vez, diz respeito a concepcdes de organizagdes em um cenario circunstancial
propicio ao processo de integracdo regional abordando maultiplos temas de cooperacao. Nesta
perspectiva, Prado (2013) aponta que a o processo de integracdo regional permite aos Estados
envolvidos almejarem alguma coisa que de maneira apartada ndo obteriam sozinho ou que de
outra forma encontrariam obstaculos ao tentar realizar.

Para tanto, a integracdo regional pode ser compreendida como processo um gradativo
que evolui & medida que a relagdo entre os atores envolvido vao intrinsecamente se estreitando
os impulsionando a cooperar em diferentes esferas dimensional, engendrando atuais meios de
gestdo administrativa institucional. Herz, Hoffmann e Tabak (2015, p. 133) elucidam a
integracdo regional como “um processo dindmico de intensificagdo em profundidade e
abrangéncia das relacBes entre atores, levando a criacdo de novas formas de governancga
politico-institucionais de escopo regional.” Em “Sobre la naturaleza de la integracion regional:
teorias y debates”, Lorena Oyarzin Serrano (2008, p.107) doutora em Relagdes Internacionais

e Integracdo Europeia entende que a integracao:

E um processo em que as expectativas de beneficios sdo transferidas dos atores
domésticos que compBem o Estado (trabalhadores, diplomatas, empresarios,
parlamentares, ambientalistas, estudantes, militares, etc.) para uma entidade
supranacional. Também ¢ essencial que os tomadores de decisdo tenham vontade
politica de integrar, pois em um processo dessa magnitude os Estados membros
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tentam construir uma visdo de mundo comum. (SERRANO, 2008, p. 107, traducéo
nossa).®

Além disso, Mariano (2015, p.102) aponta que a integracdo regional pode ser
compreendida como um reflexo do aumento dos niveis de interdependéncia ao passo que as

relagdes véo se estreitando.

A integracdo pode ser entendida como uma resposta ao proprio crescimento das
relagBes de interdependéncia, no entanto, um aprofundamento do processo resulta
também na intensificagdo destas relagdes, tornando-as mais complexas e demandando

mais recursos para sua administragio. (MARIANO, 2015, p. 102)

A integracdo regional permite que uma regido se ascenda como importante ator no
sistema internacional por meio de um acordo de cooperacdo regional, em que € possivel
estabelecer a livre circulacdo de bens e mercadorias em uma area de livre comércio, ao passo
de sua evolucdo pode-se conceber uma nova politica comercial que se materializa em uma
Tarifa Externa Comum (TEC), categorizando uma acdo de livre circulacdo dos fatores de
producdo que é consolidada por um Mercado Comum em progresso a uma unido econémica e
monetéria, no qual ndo ha apenas uma area de livre comércio ou a constituicdo de uma politica
comercial, ou a livre circulacdo dos fatores de producdo, neste estdgio haverd uma
harmonizacéo entre as politicas econdmicas, monetarias, cambial e fiscal. Nesta perspectiva, a
préxima imagem ilustra as etapas do processo de integracdo compreendidas em ciclos de

estagios conforme o avanco da integracdo em determinada regi&o.

3 Espanhol (Espanha): La Es un proceso en el que se transfieren expectativas de beneficio desde los actores
domeésticos que componen el Estado (trabajadores, diplomaticos, empresarios, parlamentarios, ambientalistas,
estudiantes, militares, etc.) hacia una entidad supranacional. También es fundamental que los tomadores de
decisiones posean la voluntad politica de integrarse, ya que en un proceso de esta magnitud los Estados miembros
intentan construir una cosmovision comun.
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Figura 1 — Estagios do processo de integragdo regional
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Fonte: elaboracéo propria.
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Diante disso, ressalta-se que além dos beneficios que a integracdo pode proporcionar

aos Estados signatarios ao processo, segue-se também seu corolario como resultado negativo

aos efeitos da integracdo. As principais agdes consectéria da integracdo para os Estados-nacdo

¢ apontado por Mariano (2015). A imagem 2 ilustra o peso desses efeitos para os Estados

nacionais decorrentes do processo de integragéo.

Figura 2 — Efeitos negativos da integracéo

A medida em que o processo se aprofunda em seus
niveis de integracdo, ha uma maior interdependéncia
entre Estados.
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*Complexidade burocratica devido ao aumento da
instituicBes, a autonomia de poder do Estado torna-se
menor diante do crescimento destes Orgaos
supranacionais.

CRESCE O N° DE INSTITUICOES

\— . — . o
*Falta de democracia por parte dos Estados signatarios
AUSENCIA DE DEMOCRACIA envolvidos no processo de integracao.

+O Estado centralizador da integragdo por ter maior
ESTADO CENTRALIZADOR SOFRE | aporte financeiro sofre pressfes dos Estados menores

PRESSOES envolvidos no processo de integracdo para arcar com
as custas do processo.

\.

Fonte: elaboragdo propria, adaptado dos escritos de Mariano (2015).

No caso do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), o processo de integracdo
assemelhou-se muito na heranca das experiéncias europeia iniciado na década de 1950 com a
Comunidade Europeia do Carvéo e do Aco (CECA), um ciclo gerado em torno de quatro
decénios, quando 0s paises europeus passaram a cooperar entre si, pensando deste modo, em
um modelo de integrac&o que fosse unificado em matéria econdmica e monetaria, consolidando

assim em 1992, a Unido Europeia.

Naquele momento, o processo de integracdo iniciado na Europa, iniciado na década
de 1950, ja havia passado por algumas etapas de aprofundamento. Por seguir o
caminho previsto para a conclusdo das diferentes etapas de integracdo, o modelo
europeu acabou servindo com referéncia para as iniciativas que surgiram depois,
incluindo a criagdo do MERCOSUL. (OLIVEIRA CRUZ, 2018, p. 32).

No entanto, apesar dos paises do Mercosul adotarem as experiéncias proximas da
integracdo regional do bloco europeu para criar seu proprio processo de integracdo, contudo
ndo surtiu o mesmo efeito ocorrido a Unido Europeia. Os estagios em torno do processo de
integracdo do Mercosul tinham como um dos principais objetivos tornar o bloco um mercado
comum, decorrendo de uma area de livre comércio, constituida sobre uma tarifa comum, a TEC,
somadas a uma harmonizacdo de politicas coordenadas consolidando uma livre circulacdo dos
fatores de producdo. O decreto n° 350 de 21 de novembro de 1991, em seu capitulo I, artigo 1°,
traz em expresso o0s principais objetivos do Mercosul estabelecidos no Tratado de Assungéo
que constituiu o bloco.

A livre circulacdo de bens, servicos e fatores produtivos entre os paises, através, entre
outros, da eliminacdo dos direitos alfandegarios e restri¢des néo tarifarias a circulacdo
de mercadorias e de qualquer outra medida de efeito equivalente; O estabelecimento

de uma tarifa externa comum e a adogao de uma politica comercial comum em relacao
a terceiros Estados ou agrupamentos de Estados e a coordenagéo deposi¢des em foros
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econdmico-comerciais regionais e internacionais; A coordenagdo de politicas
macroecondmicas e setoriais entre os Estados Partes de comércio exterior, agricola,
industrial, fiscal, monetaria, cambial e de capitais, de servicos, alfandegérias, de
transporte e comunicacdes e outras que se acordem, a fim de assegurar condigdes
adequadas de concorréncia entre os Estados Partes, e O compromisso dos Estados
Partes de harmonizar suas legislacdes, nas areas pertinentes, para lograr o
fortalecimento do processo de integracdo. (BRASIL, 1991, art. 1).

Contudo, mesmo com os propositos listados pelos Estados signatarios ao Tratado de
Assuncéo, ndo foram fator suficiente para que o bloco pudesse se consolidar completamente

em uma Unido Aduaneira efetiva.

Os caminhos seguidos para a integragdo entre Unido Europeia e MERCOSUL foram
distintos, pois no caso do MERCOSUL, apesar de algumas iniciativas serem parecidas
aquelas tomadas na Unido Europeia, elas ndo renderam o mesmo efeito. Isso ocorreu
por conta da distincdo na natureza dos acordos, das capacidades em arcar com 0s
custos da integracdo (sobretudo em relagdo aos transportes), do estabelecimento de
metas ambiciosas a serem cumpridas em um curto prazo etc. (OLIVEIRA CRUZ,
2018, p. 33).

Ainda havia muita instabilidade econémica entorno do bloco, como também, a questéo
do Brasil e Argentina como duas poténcias emergentes a frente do bloco gerando conflito de
interesses aos demais signatarios, além de uma série de outras exigéncias que ainda precisavam
ser cumpridas, como a instituicdo da TEC aos estados ndo presentes ao Tratado de Assuncao.
Neste interim, a ndo totalizacdo dos atributos pertinentes para uma Unido Aduaneira,
configurou o reconhecimento do Mercosul como uma Unido Aduaneira imperfeita, por suas
falhas institucionais, auséncia de compromisso de seus signatarios para com o bloco, como
também, a falta de aporte financeiro para custear os gastos relativos a integracdo. “A meta ndo
foi alcancada, mas foram assinados alguns protocolos que buscavam o aprimoramento dos
objetivos mencionados no Tratado de Assuncdo, dentre outras questdes consideradas relevantes
para a integracdo regional.” (OLIVEIRA CRUZ, 2018, p. 35).

O quadro 2 mostra os tratados adicionais que foram assinados pelo Mercosul, com
objetivo de ajustar a estrutura do bloco, buscando solucdes eficazes, na dissolucao de conflitos,
assumindo compromissos democraticos para que o caminho do processo integracdo regional

siga seu curso.

Quadro 2 - Tratados assinados pelo Mercosul
PROTOCOLO DE BRASILIA

ANO DE VIGENCIA: 1991 | DECRETO LEGISLATIVO: n°922/1993.

BREVE CONTEXTO: O protocolo de Brasilia afere acdes eficazes ante a opinides distintas
dos signatarios ao bloco com solugdes de controvérsia. Em um primeiro momento, 0
protocolo estabelece a resolucdo do conflito por meio de negociacdes diplomaticas,
entretanto, quando ndo se alcanca sucesso nesta tentativa, € sugerido que os Estados
reclamantes submetam suas controvérsias a0 GMC — Grupo do Mercado Comum, que
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passara a intermediar a situacdo. No entanto, caso as partes ainda estejam em contraversdo
far-se-a uso do procedimento arbitral seguindo-se os tramites legais junto ao Tribunal
Arbitral sob efeito Ad Hoc, solucionando por fim, a controvérsia e aplicando a sanc¢des
cabiveis.

PROTOCOLO OURO PRETO

ANO DE VIGENCIA: 1994 | DECRETO LEGISLATIVO: n° 1.901/1996.

BREVE CONTEXTO: O protocolo de Ouro Preto dispde sobre a estrutura institucional do
bloco Mercosul, bem como, cada uma das atribui¢cdes incumbidas. Segundo o protocolo,
artigo 1°, a estrutura do bloco se constituiu no Conselho do Mercado Comum (CMC); o
Grupo Mercado Comum (GMC); a Comissdo Parlamentar Conjunta (CPC); o Foro
Consultivo Econémico Social (FCES); a Secretaria Administrativa do Mercosul (SAM).
Além disso, no protocolo de Ouro Preto passa ser estabelecido o reconhecimento do
Mercosul como personalidade juridica, passando a ter mais independéncia na gestdo de suas
acoes.

PROTOCOLO DE USHUAIA

ANO DE VIGENCIA: 1998 | DECRETO LEGISLATIVO: n° 4.210/2002.
BREVE CONTEXTO: Objetivo do protocolo de Ushuaia foi fortalece o0 Compromisso
Democratico entre os Estados signatarios ao bloco, como também, aplicar san¢Ges punitivas
aos Estados que ndo consideravam os principios democraticos estabelecidos. A exemplo de
punicdo, tem-se 0 caso da Venezuela que teve seus direitos suspensos em 2016 por um prazo
indeterminado. Além disso, o protocolo também celebra a insercao da Bolivia e Chile como

membros associados, dando inicio a uma nova fase no processo de integracéo.

ANO DE VIGENCIA: 2002 | DECRETO LEGISLATIVO: n° 4.982/2004.
BREVE CONTEXTO: O protocolo de Olivos aperfei¢oa o protocolo de Brasilia celebrado
em 1991 com algumas modificagfes. O protocolo estabelece a criacdo de um Tribunal
Permanente de Revisdo que atuarda com a funcdo de solucionar os problemas de
controvérsias, uma vez ndo solucionado, a primeiro instante por negociacdes diretas ou por
intermédio do GMC — Grupo Mercado Comum que podera fazer consideracdes e designar
assessoria especializada na problematica em questdo, sem prejuizo de um procedimento
arbitral. Caso ainda, ndo haja acordo entre as partes, far-se-a comunicacao com a Secretaria
Administrativa do Mercosul para que se siga o inicio de um processo ante o Tribunal Arbitral
Ad Hoc que emitira o laudo arbitral aos Estados partes controversos com a decisdo. Diante
da designacéo do laudo do Tribunal Arbitral Ad Hoc, as partes poderao fazer uso do recurso
de revisdo perante ao Tribunal Permanente de Revisao, que emitira um laudo definitivo com
a decisdo que imperara sobre o laudo emitido do Tribunal Arbitral Ad Hoc.
PROTOCOLO DE ASSUNCAO SOBRE O COMPROMISSO COM A PROMOCAO
E PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS NO MERCOSUL
ANO DE VIGENCIA: 2005 | DECRETO LEGISLATIVO: n° 592/2009.
BREVE CONTEXTO: O ano de 2005 foi importante as relacbes humanas. O primeiro
semestre deste ano é firmado um compromisso de promocao e protecdo dos direitos humanos
no Mercosul sobre o protocolo de Assuncdo. Este protocolo ressalta o compromisso da
democracia na garantia e acesso aos direitos e liberdades fundamentais do cidaddo.
PROTOCOLO DE CONSTITUTIVO DO PARLAMENTO DO MERCOSUL

PARLASUL
ANO DE VIGENCIA: 2005 | DECRETO LEGISLATIVO: n° 408/2006

BREVE CONTEXTO: No mesmo ano, foi instituido o protocolo Constitutivo do
Parlamento do Mercosul (PARLASUL), substitui a Comissdo Parlamentar Conjunta, sendo
um orgdo unicameral, independente e autbnomo que integra a estrutura institucional do
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Mercosul. O objetivo da criagdo do PARLASUL foi aprofundar o processo de integracao,
com propdsito de representar os dos interesses dos cidad&os, respeitando a questdo da
pluralidade ideoldgica e politica impulsionando a participacdo da sociedade civil no processo
de integracdo por meio de um estimulo ao desenvolvimento cientifico e tecnologico, além
de investimentos e criagcdo de empregos em todos os Estados partes ao bloco beneficiando
assim, o cidadao.

PROTOCOLO DE USHUAIA 11

ANO DE VIGENCIA: 2011 | DECRETO LEGISLATIVO

BREVE CONTEXTO: Em 2011, é assinado o protocolo de Montevidéu, ou Ushuaia I, no
qual traz atualizaces referidas ao primeiro protocolo de Ushuaia celebrado em 1998. Essas
atualizacdes sdo condizentes reafirmacdo do compromisso democratico que se estendeu a
insercdo de novos Estados associados dentre os quais Colémbia, Equador, Peru e Venezuela
que estava em processo de adesdo desde 2006 e integrou-se ao bloco em 2012, além de
Bolivia e Chile que ja estavam presentes ao primeiro protocolo, passaram a integrar a
reafirmacdo deste compromisso com a democracia. O protocolo atual, corrobora com
medidas mais assertivas fechado as lacunas que ficaram em aberto no protocolo anterior. O
artigo 6° alinea “b”, por exemplo, penaliza o fechamento total ou parcial das fronteiras
terrestres, bem como, a suspensdo ou limitacdo do comércio, o transito maritimo e aéreo
além das comunicacdes, servicos, abastecimento, e distribuicdo de energia nos casos de
ruptura ou ameaca de ruptura a ordem democratica, além de outras san¢6es prevista no artigo.
Fonte: elaboracédo propria.

Em suma, ainda ha muitos caminhos a perseguir no transcurso ao processo de integracao
do Mercosul. Neste pensamento, Oliveira Cruz (2018) ressalta que mesmo que o Tratado de
Assuncéo e os demais protocolos simbolize uma evolugéo na linha ao progresso da integracao,
ainda precisa ser muito lapidado e pleiteado o interior de seu processo. Em que pese, 0s
empecilhos que impedem o avancgo do processo de integragédo do bloco giram em torno dos
conflitos institucionais internos premente da lentiddo burocrética, as exce¢des que foram
concedidas a TEC para exportacdes, a instabilidade econémica que permeava o bloco, além da
atual crise politica nos Estados partes e associados ao bloco condicionam ao declive do
processo, todos esses fatores demandam ainda ajustes para que haja harmonizagao no consenso
da estrutura do processo.

No entanto, Banzatto e Prado (2014, p. 20) apontam que “enquanto iniciativa destinada
a promover a integracgao regional, o Mercosul possibilita uma maior interagéo entre os governos
subnacionais, principalmente os fronteiricos, gerando um ambiente favoravel as iniciativas
paradiplomaticas.” A importancia do papel representativo-funcional dos atores subnacionais na
promocdo a integracdo regional em areas fronteiricas tornou-se fator crucial ao
desenvolvimento por meio de iniciativas que corroboram constantemente ao crescimento em

amplos aspectos da regido de fronteira.
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1.3 A cooperagdo técnica internacional no Brasil: breve contexto

Os primeiros indicios de cooperagdo técnica internacional ocorreram nos anos
subsequentes ao episodio da Segunda Guerra, a cooperagdo técnica ascendeu neste cenario com
objetivo de assistir os povos afligidos pela desolacéo, assegurando o equilibrio econémico-
social. (Milani, 2017). Nesta perspectiva, novas linhas tematicas surgiram para a cooperacao
internacional dividindo-a em campos intrinsecos do saber com objetivo de trabalhar as
necessidades tematicas do presente. Sato (2010, p. 51) ressalta que “as expressdes cooperacao
internacional e cooperacdo técnica apresentavam-se de forma relativamente distinta na
literatura especializada”. Para o autor, a cooperagéo internacional remete a alianca entre nagdes
com a finalidade de alcancar recompensas, ganhos matuos, porem a cooperacgao técnica busca
assisténcia em inovacao tecnoldgica no ambiente internacional de paises desenvolvidos através
de arranjos bidimensionais ligada a organizagdes internacionais.

Diante disso, o reconhecimento formal a Cooperacdo Técnica Internacional (CTI) fez-
se mediante a institucionalizacdo da resolugdo n° 200/1948 da Assembleia Geral das Nacdes
Unidas, que modificou a expressao da palavra “assisténcia técnica” por “cooperagdo técnica.”
Essa alteragdo de palavras foi fator preponderante a atuacdo da CTI, sequndo Mazzaroppi
(2016) a assisténcia abrangia o compartilhamento de conhecimentos e experiéncias de forma
comunitaria, excluindo qualquer tipo de comércio através da celebracdo de acordos a serem
realizados junto entre os Estados que ndo detinham o mesmo parametro de desenvolvimento.
Cervo (1994) ressalta que por cinquenta anos houve uma relutdncia no sentido ambiguo dos
termos “assisténcia” e “cooperagdo” contudo o primeiro sobrepujou o segundo. Este entrave se
deve a uma colisdo em nivel desigual do valor atribuido entre o doador versus receptor, causado
pelas expressdes. Enquanto o doador era tido como agente ativo, o receptor tornava-se cada vez
mais um dependente passivo desencadeando um choque de desnivelamento ante a CTI.
Somente em 1948, com a resolucdo da ONU, estd ambiguidade dos termos deixa de ter efeito.

No Brasil, os primeiros passos a CTI foram feitos pela Comissdo Nacional de
Assisténcia Técnica (CNAT) instituido pelo Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) atraves
do decreto n® 28.799/1953. Logo depois, em 1959 para somar forcas junto a CNAT, foi criado
através do decreto n° 45.660/1959, o Escritdrio Técnico de Coordenagdo dos Projetos e Ajustes
Administrativos do Ponto IV. Apos esse periodo, em 1965, é constituido o Conselho de
Cooperacdo Técnica da Alianca para o Progresso (CONTAP) pelo decreto n°® 56.979/1965, este

orgdo tinha por finalidade de angariar e gerenciar recursos financeiro para custear programas e



35

projetos de Cooperagdo Técnica (CT). Puente (2010 p. 101) salienta que [...] “a partir de 1965,
havia trés 6rgaos encarregados de se ocupar da coordenacdo da cooperacao técnica recebida
pelo Brasil: a CNAT, o Escritorio Técnico do Ponto IV e 0 CONTAP.”

N&o obstante, a este grande progresso da CTI brasileira, os trés 6rgdos instituidos nao
conseguiram mais avancar e dar conta as necessidades que eram exigidas ao momento do Plano
Nacional de Desenvolvimento (PND). Nesse interim, foi promulgado o decreto n® 65.476/1969
que extinguiu os trés 6rgdos e criou dois novos o0rgdos para atender as demandas da CTI, a
Subsecretaria de Cooperacdo Econémica e Técnica Internacional (SUBIN) no Ministério do
Planejamento e Coordenacdo Geral, e a Divisdo de Cooperacdo Técnica (DCT), no Ministério
das RelagcOes Exteriores (MRE). Puente (2010) descreveu minuciosamente a competéncia

destes orgaos.

A SUBIN ficaria responsével por tracar a politica nacional de cooperagdo técnica e
coordenar sua execucdo, inclusive com a definicdo de suas prioridades e sua
compatibilizacdo com o plano global do Governo. O Ministério das RelagGes
Exteriores, além da concepgdo da politica externa de cooperacdo técnica seria
responsavel pela negociacdo de seus instrumentos basicos (Acordos Basicos de
Cooperacao Técnica), e pelo encaminhamento das solicitaces aos doadores bilaterais
(paises desenvolvidos, por meio de suas agéncias), e multilaterais (organismos
internacionais). (PUENTE, 2010, p. 102).

No entanto, assim como a CNAT, o Escritorio Técnico do Ponto IV e 0 CONTAP néo
conseguiram mais assistir as precisdes da CTI, o mesmo incidente ocorreu a SUBIN e ao DCT4.
Cervo (1994, p. 45) aponta que néo existia no Brasil, portanto, um sistema autdnomo de CTI,
uma vez que todos os 6rgaos que dela se ocupavam também se ocupavam de alguma outra
modalidade de cooperacdo internacional, tais como a cooperacdo financeira, econémica,
empresarial, comercial, cientifica, académica ou tecnol6gica. No entanto, em 1987, este cenario
mudou, a representacdo da cooperacdo técnica passou a ser feita pela Agéncia Brasileira de
Cooperacdo (ABC) instituida, por intermédio do decreto n® 94.973/1987 no qual dispds sobre
0 estatuto da Fundacdo Alexandre Gusméo (FUNAG).

Integrado a0 MRE, a ABC, tornou-se o 6rgao centralizador de cooperacdo técnica
incumbido de “coordenar a execugdo dos programas de cooperagdo técnica entre o Brasil e
outros paises ou organismos internacionais.” (ABC, 2005 p. 7). O inicio de seu papel foi bem
ramificado, constituia-se desde a implementacdo de simples projetos como também, buscar e

avaliar programas e a¢des com alto desempenho nos mais diversos campos do saber, que eram

4 “Aos poucos, a estrutura preconizada para a SUBIN j4 nfo se mostrava adequada para dar conta das novas tarefas
que Ihe eram conferidas. Além da deficiéncia institucional, havia também a percep¢do de uma lacuna juridico-
legal para tratar dos temas de cooperagdo prestada.” (PUENTE, 2010 p. 104).
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precedidos de instituicBes internacionais, assim como, de outros paises, o principal objetivo era
somar e transmitir os conhecimentos viabilizando as vertentes da cooperacdo técnica
internacional (CTI) entre paises e as organizacfes (ABC, 2004).

A constituicdo da ABC foi um comeco de um novo ciclo de experiéncias e troca de
conhecimentos & organizagdo (MILANI, 2017). Além de alcancar o escopo desejavel as
demandas da Cooperagdo Técnica Internacional. Segundo o Manual de Orientacdo da ABC,
(BRASIL-ABC, 2005) a CTI representa uma importante ferramenta a politica internacional
brasileira atuante como uma peca coadjuvar de estimulo aos avangos econémicos e sociais da
nacdo. Neste sentido, a politica brasileira, nessa area, se realiza pela combinagéo das suas duas
vertentes principais, ou seja, a cooperacao recebida e a cooperacgao prestada. (BRASIL-ABC,
2005 p.11). Na prética, Sato e Ferreira (2010; 2017) apontam que o Brasil deixou de ser um
mero recipiendario de cooperacdo Norte-Sul e passou ao estado de um ator reagente concessor
de cooperagdo em obseéquio aos paises em desenvolvimento.

De certa forma, todas as experiéncias em coopera¢édo internacional que antecederam a
ABC, foram a grosso modo, uma maneira de condensar as relac@es internacionais do Brasil,
nos anos que se sucederam os trabalhos da organizacgdo, principalmente nas fronteiras dos
limites internacionais. Neste decurso, novas formas de intera¢des foram surgindo, ao passo de
uma maior atuacdo dos governos subnacionais em nivel regional e local que buscaram mais
autonomia com acdes cooperativas por meio de acordo, tratados que objetivaram a fomentacgéo
do desenvolvimento regional nas zonas fronteiricas. Sobre isto, Ferreira (2017, p.12) comenta

que:

[...] o impacto da prestacdo de cooperagdo técnica na nossa vizinhanca gera resultados
tangiveis. Com especial atengdo para as zonas de fronteira, diversas atividades de
cooperacgdo beneficiam diretamente ndo somente nossos parceiros, como também
produzem externalidades positivas para o proprio Pais, principalmente nos setores de
salde humana, sanidade animal e vegetal, meio ambiente e combate a ilicitos
transnacionais. (FERREIRA, 2017, p. 12).

Os pequenos espacos fronteiricos atribuidos as cidades-gémeas no limite internacional
sdo exemplos dos avangos de uma cooperagdo horizontal prestada com eficiéncia pelo Brasil
na América do Sul. Em sintese, os trabalhos empreendidos pela ABC durante seus 30 anos de
existéncia até seu percurso atual tém tido grande significado. O ponto focal da cooperacdo
técnica internacional para ABC esta na promocao de parcerias estratégicas que otimizem o
mesmo objetivo, ganhos mutuos. Sobre ganho matuo, Ferreira (2017) equipara a CTI ao ‘jogo
de soma “NAO” zero’, significando que todas as partes compreendidas a coopera¢do ganham.
Diante disso, faz-se necessario conhecer as modalidades de cooperacdo contribuem para

atuacdo eficaz brasileira em cooperacdo prestada e recebida que impactam diretamente o
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ambiente politico, econdmico, regional, cultural e social na promocdo de Cooperagdo

Internacional para o Desenvolvimento (CID).
1.3.1 Modalidades de cooperacao

Por pouco mais de trés decénios, o Brasil tem estimulado novas vertentes de cooperacgao
internacional. Essas vertentes da cooperacgdo técnica internacional, por sua vez, se apresentam
em modalidades e atuam em esferas peculiares. A ABC destaca estas modalidades de
cooperacgao técnica em: bilateral, trilateral, multilateral, grupo de paises e descentralizada. Na
figura 3, é ilustrado como sdo compostas as modalidades de cooperacdo técnica segundo
Agéncia Brasileira de Coopera¢do. Dentro das modalidades de cooperacdo técnica acentuam-
se a finalidade da cooperacdo, que podem ser: cientifica, financeira, fronteira e territorio,

humanitaria, militar, técnica e tecnoldgica.

Figura 3 — Modalidades de cooperagéo técnica
Modalidades de Cooperacao Técnica

GRUPOS DE PAISES liDES

Consiste no Realizada entre um pais Conduzida entre o Brasil, Cooperagdo com A cooperacgao técnica
compartilhamento de em desenvolvimento e organismos ou organizagdes e/ou descentralizada se da
conhecimgntos téCﬂiC0$ e um pais desenvolvido ou organizagdes arranjos sub-regionais, entre dois ou mais entes
boas praticas entre dois um organismo internacionais e terceiros regionais ou inter- subnacionais — estados e

paises em internacional, em paises. regionais, concebidos e municipios - de paises em
desenvolvimento por meio beneficio de um outro integrados por paises em desenvolvimento.

de capacitagdes e trocas pais em desenvolvimento e dos
de experiéncias. desenvolvimento. Agrega quais o Brasil faz parte,

valor especfﬂco‘e tais como o MERCOSUL e

cornplerrlen?ar a a Comunidade dos Paises
cooperagao técnica de Lingua Portuguesa

bilateral. (CPLP)

Fonte: ABC - http://www.abc.gov.br/CooperacaoTecnica/ModalidadesCooperacaoTecnica.

A cooperagdo técnica bilateral € uma das modalidades mais comum entre os tratados
estabelecidos pelos Estados em desenvolvimento que almejam alavancar nas esferas cientifico-
tecnoldgica ou em outras areas especificas as necessidades do momento. Pautado na
capacitacdo, esta vertente de cooperacdo ird consistir na troca e no compartilhamento
experiéncias, know-how entre os dois atores envolvidos. A América do Sul é uma amostra do
destaque desta modalidade de cooperagdo, a exemplo o Brasil e seus vizinhos limitrofes
firmaram multiplos acordos desta finalidade.

No entanto, a maior parte dos acordos deste aspecto ndo faz uma abordagem

intrinsecamente direta as localidades limitrofes. (BRASIL, 2005). Os acordos bilaterais de


http://www.abc.gov.br/CooperacaoTecnica/ModalidadesCooperacaoTecnica
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forma ecuménica no eixo Sul refletem sobre as principais tematicas como: “demarcagédo de
fronteiras, intercdmbios culturais, vistos diplomaticos, transportes aéreos, trafico de drogas,
amizade e cooperagdo, cooperacdo cientifica e tecnica, e criacdo de comissdes mistas com
objetivos diversos”. (BRASIL, 2005, p. 187). O quadro abaixo representa a variacdo dos

principais temas retratados nos acordos bilaterais.

Quadro 3 — Distribuicdo tematica dos acordos bilaterais do Brasil com os paises limitrofes

Temas dos Acordos Bilaterais Numero

Acordos de cooperacgio técnica e cientifica 135
Acordos comerciais 124
Acordos de comunicacdo e cultura 78
Energia 58

cordo para criacao de comissoes, comités ¢ grupos de trabalho bilaterais. 51
Demarcagao de fronteira 49
Acordos relativos a extradicdo, passaporte ¢ outras questdes relacionadas com o
consulado. 46
[Transportes 39
Acordos de paz, alianca, cooperagdo ¢ amizade. 37
Acordos para execucdo de obras especificas 33
Saude 32
Acordos de cooperacdo em matéria de defesa 30
Tratados sobre comércio ¢ navegacio fluvial 26
Acordos sobre coméreio e trafego acreo 25
Acordos financeiros para fixacao ¢ liquida¢do de dividas ¢ regulamentacido de
yperacoes de cambio 24
Circula¢do na fronteira 21
Meio Ambiente 20
Combate ao narcotrafico e terrorismo 16
Acordos relativos ao Turismo 16
Acordos de cooperacdo no campo da assisténcia social e educacao 14
Vigilancia Sanitaria I
Acordos relacionados diretamente ao desenvolvimento das Regides de Fronteira 7

Fonte: MRE; Organizacdo: Grupo Retis de Pesquisa — BRASIL (2005, p. 187).

Os acordos de modalidade trilateral, assim como, o bilateral envolve o intercambio de
expertises, conhecimentos, habilidades com objetivo de alcancar o progresso dos atores
compreendidos a esta modalidade. A ABC define a cooperagdo trilateral em seu sitio eletrénico
como:

Cooperacgdo trilateral ¢ uma modalidade de cooperagdo internacional para o
desenvolvimento, de natureza complementar a cooperacdo Sul-Sul bilateral, com
governanca compartilhada, com valor agregado e vantagens comparativas
identificaveis, que pode assumir diferentes arranjos de implementacdo envolvendo
paises em desenvolvimento, paises desenvolvidos e/ou organismos internacionais.
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Esses arranjos podem assumir os seguintes formatos: Sul-Sul-Sul; Sul-Norte-Sul; Sul-
O.1.-Sul; “Trilateral +1”. (BRASIL, 2022, n.p.)

No entanto, esta vertente de cooperacdo diferentemente da anterior pode abranger a
presenca de um tridngulo equildtero no qual todos os Estados estdo em congruéncia de
parametro de desenvolvimento, ndo ha hierarquia de soberania, este tipo de cooperacao trilateral
é conhecido como “Sul-Sul-Sul”. Ha também a possibilidade dessa cooperacéo trilateral se
apresentar em um triangulo isésceles, em que os dois atores estatais sdo congruentes em nivel
de paridade, ou seja, em desenvolvimento e somente um ator estatal é desenvolvido, sendo o
ator central desta vertente, contida dessa forma em “Sul-Norte-Sul” e “Sul-Organizac¢des
Internacionais (Ols) -Sul.

Via de regra, estd modalidade de cooperacdo também pode ocorrer por outra perspectiva
como “Trilateral +1” que consiste na cooperacdo de paises em desenvolvimento junto as
organizacgdes internacionais sendo financiadas por um “quarto” ator parte. A ABC cita® como
exemplo a esta modalidade a atuacdo do Brasil em parceria as organiza¢fes Programa Mundial
de Alimentos (PMA) e Organizacdo das Na¢des Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO)
no combate a fome por meio de uma alimentacdo saudavel direcionada alcancar paises da
América Latina e Caribe, Asia e Africa. A imagem 4 ilustrada pelo Manual de Gestdo da

Cooperacdo Técnica Sul-Sul caracteriza a vertente desta modalidade.

Figura 4 — Exemplos de cooperagéo trilateral

A - Cooperacido Sul-Sul Trilateral entre paises em desenvolvimento:

Todos os parceiros, em nimero de trés ou mais, sio paises em desenvolvimento.

Pais em Pais em

Brasil + Desenvolvimento + Desenvolvimento

B - Cooperac¢iao Sul-Sul Trilateral com pais desenvolvido:

Dois paises em desenvolvimento cooperam entre si, com participagdo de um pais desenvolvido.

Pais em Pais
Desenvolvimento Desenvolvido

Brasil +

C - Cooperagio Sul-Sul Trilateral com organismo Internacional:

Dois ou mais paises em desenvolvimento cooperam entre si, com participagao de um organismo
internacional.

B il Pais em Organismo
rasi + Desenvolvimento + Internacional

Fonte: Brasil (2013, p. 15).

5> Atuacdo do Brasil na Cooperacdo Sul-Sul Trilateral com Organismos Internacionais da ABC. Disponivel em:
https://www.gov.br/abc/pt-br/composicao/cooperacao-tecnica-trilateral-sul-sul-com-organismos-
internacionaiscgtri. Acesso em 10 de junho de 2022.



https://www.gov.br/abc/pt-br/composicao/cooperacao-tecnica-trilateral-sul-sul-com-organismos-internacionaiscgtri
https://www.gov.br/abc/pt-br/composicao/cooperacao-tecnica-trilateral-sul-sul-com-organismos-internacionaiscgtri

40

A cooperacdo técnica multilateral consiste na atuacdo de varios atores estatais junto as
organizagdes internacionais. Esta vertente de cooperacdo pode ou ndo compreender aporte
financeiro. Um de seus principais objetivos, assim como, as outras demais modalidades, é a
transferéncia e troca de técnicas, expertises e experiéncias que agreguem valor a capacitacao
dos atores envolvidos em ambito subnacional, regional e local promovendo assim, a
Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento (CID).

A exemplos de cooperacdo técnica multilateral vigente com o Brasil estdo as
OrganizacBes Internacionais (Ols) como: Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Organizacdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), Organizagdo dos Estados Americanos
(OEA), Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS), ONU-mulheres, Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Programa das Na¢6es Unidas para 0 Meio Ambiente
(PNUMA), Organizacdo das Nag¢Ges Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
dentre outras agéncias organizacionais. Segundo a ABCS®, esta modalidade de cooperacéo é
versada sobre os principios da neutralidade e universalidade que enfatizam o papel das
Organizac@es Internacionais.

No que se refere a modalidade de CT sobre a vertente do grupo de paises, BRASIL
(2018, p.22) define que a “cooperacdo se da no ambito de organizagdes e/ou arranjos sub-
regionais, regionais ou inter-regionais concebidos e integrados por paises em desenvolvimento
e dos quais o Brasil faz parte”. Exemplificando esta vertente de cooperacdo cita-se COmo
exemplo: o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), a Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP), a Unido de Nagbes Sul-Americanas (UNASUL) e a Iniciativa para a

Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA).

Nessa modalidade de cooperagéo, o Brasil tem a oportunidade tanto de consolidar o
intercAmbio de experiéncias reconhecidas como boas préticas internacionais, quanto
de consolidar a implementacéo de projetos em &reas distintas daquelas normalmente
desenvolvidas pela cooperacdo bilateral ou trilateral, tais como cultura, género,
ciéncia e tecnologia, inovacao e fortalecimento da gestdo publica na regido. (IPEA,
2018, p. 24).

No tocante a cooperagdo internacional descentralizada, a Agéncia Brasileira de

Cooperacdo (ABC) a define como:

A cooperagdo internacional descentralizada é o mecanismo pelo qual um estado ou
um municipio promove intercdmbio de experiéncias e de conhecimento técnico, que

® ABC. CGMULT - Coordenagdo-Geral de Cooperagdo Técnica Multilateral. Disponivel em:
http://www.abc.gov.br/SobreABC/Direcao/CGMULT. Acesso em 10 de jun. 2022.
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ajudam a superar problemas locais. Por isso, 0 Governo Federal estimula projetos e a
participacdo em eventos que proporcionam oportunidades cooperacdo, atracdo de
investimentos e negocios; e onde os entes da Federagdo podem também apresentar
exemplos de suas boas praticas a outros atores internacionais. Como resultado, no
ambito das relagdes federativas, tem-se encorajado o estabelecimento e fortalecimento
de parcerias bilaterais e multilaterais e a articulacdo de acgdes internacionais
descentralizadas de forma cooperativa com a politica externa brasileira e prioridades
e estratégias nacionais. (BRASIL, 2016, n.p.).

A expressdo “cooperacdo descentralizada” surgiu em 1989, durante a IV Convencéo de
Lomé para ajuste ao acordo comercial celebrado em 1975 entre Unido Europeia (UE) e os paises
da Africa, Caribe e Pacifico (ACP). Segundo Dessotti (2009) a expansdo da vertente de
cooperacdo descentralizada pela UE simbolizou um marco na definicdo da alteridade ao
progresso da cooperacdo internacional para o desenvolvimento. Salomon (2012, p. 9) aponta
que ha uma permutabilidade em torno da expressdo cooperacao descentralizada, em alguns
casos se adere “Cooperacao Internacional Descentralizada™ e “Cooperagao Descentralizada
Publica”.

Desse modo, Salomén (2012) também elucida que a cooperacdo descentralizada pode
ser compreendida uma politica publica por meio de duas esferas institucionais distintas. A
primeira, seria por um angulo de “Paradiplomacia” contida na a¢do dos Estados na politica
externa, 0 segundo aspecto seria atuacdo dos entes subnacionais com uma politica voltada a
“cooperagdo para o desenvolvimento”, sendo o primeiro considerado um elemento importante
de acordo com a autora, criando assim uma politica interativa e coordenada entre Estado e as
entidades subnacionais. A figura 5 ilustra a percep¢do dimensional da CD por meio dos aspectos

apresentados.

Figura 5 — Percepcdo dimensional das politicas publicas de CD

perag&o
Descentralizada Paradiplomacia c;::::gf:{::::

Fonte: elaboragdo propria, com base nos escritos de Salomon (2012).
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Uma coordenacéo politica feita entre o Estado nacional com os seus entes federativos
permite uma cooperacdo internacional mais descentralizada, com maior enfoque na solugéo de
problemas especificos de uma regido ou localidade. Paralelo a isto, chama-se a atencéo ao papel
representativo dos atores subnacionais (regionais e locais) que mesmo com menor recurso
financeiro para empreender as necessidades de sua regido possuem capacidade para gerir e criar
politicas em seu ambito local visando minimizar problematicas presentes a regido. Sobre a
capacidade dos atores subnacionais, Romero (2009) dilucida que cooperacdo descentralizada
permite aos entes um contato mais direto contido em um gerenciamento de questdes relativa ao
cotidiano e a politica local, estes aspectos sdo peca chave ao desenvolvimento das capacidades
dessas autoridades locais na regido.

A cooperacéo internacional descentralizada ainda tem sido muito difundida na politica
brasileira, que ao longo dos anos, o governo vem tentando dinamizar sua propagacgao por meio
de iniciativas como acordos de cooperacdo seja em modalidade bilateral ou multilateral, entre
as cidades e municipios em ambito regional e local. Em 2012, por exemplo, tem-se 0 primeiro
edital proposto a cooperacdo descentralizada ao eixo Sul-Sul promovido pela Subsecretaria de
Assuntos Federativos (SAF) juntamente com ABC. (Salomdn, 2012; Milani, 2017). Para tal, a
importancia da cooperacdo internacional descentralizada representa um enfoque a
independéncia dos governos locais do Estado nacional, seja na participacdo da tomada de
decisdo ou na articulacdo para criar politicas de CD em prol ao desenvolvimento, mesmo que
estes por sua vez ndo possuam aporte financeiro para subsidia-las.

Em sintese, ainda ha muito a se fazer para fomentar a cooperacdo internacional
descentralizada, especialmente em areas fronteiricas. A presenca da cooperacdo descentralizada
na regido de fronteira tem dado a oportunidade para os agentes locais atuarem com maior
protagonismo, visando uma cooperagéo internacional para o desenvolvimento, principalmente
frente a Paradiplomacia que tem sido o instrumento propulsor a agdo e reconhecimento desses
agentes no cenario internacional.

Para Romero (2009) a atuacdo dos governos locais na América Latina frentes as
problemaéticas fronteiricas se firmaram sobre dois argumentos politicos, o primeiro consiste em
um cenario diferencial distantes de conflitos e rixas que permeiam a regido de fronteira, desse
modo, seria possivel construir conexdes entre as cidades fronteiricas. O segundo argumento é
pautado sobre as experiéncias de cooperacdo descentralizada transmitidas pelos atores locais
do Norte que visam auxiliar na resolugdo de problematicas cotidiana das zonas fronteiricas. A

autora ainda segue citando como exemplo a esta emblematica do projeto de “Reurbanizagdo do
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espaco comum entre duas cidades gémeas — Pedro Juan Caballero, no Paraguai e Ponta Porg,
no Brasil”, do Programa URB-AL I, iniciado em 2009, que prevé as boas praticas dos dois
municipios por meio de uma agdo simultdnea que incentive e fomente o intercambio de
experiéncias, conhecimentos e expertises, consolidando desta maneira, 0s lacos entre as

comunidades fronteiricas vizinhas, além de fortalecer suas identidades.

A iniciativa no ambito do Programa URB-AL Ill da Comissdo Europeia -
"Reurbanizacdo do espago comum entre duas cidades gémeas (Pedro Juan Caballero,
Paraguai e Ponta Pord, Brasil) de paises vizinhos como instrumento de coeséo social
e criagdo de cidadania com a sua propria identidade”, constitui um exemplo claro deste
tipo de fundamentos politicos de cooperacdo descentralizada. (ROMERO, 2009, p.
43, traducdo nossa).’

Sem duvida, a cooperacdo internacional € um ato politico que objetiva o
desenvolvimento de uma regido ou pais, no entanto, é preciso que haja simetria de interesses
entre os atores envolvidos para que a Cl possa de fato se realizada. Desse modo, a atuacdo dos
atores subnacionais bem como, suas capacidades de gestdo no contexto local mostram-se como
uma valiosa ferramenta de articulacdo politica de soft power projetada no territorio
internacional, conjecturando dessa forma, uma cooperagdo descentralizada bem equiparada

contribuindo para maiores chances de uma integracéo regional.

1.4 O desenvolvimento da integracgdo regional através da cooperacéo internacional

A cooperacdo internacional € um tema presente as RelacGes Internacionais, os Estados
nacionais a recorrem na intencao de cessar um conflito na obtencdo da paz ou simplesmente
uma muatua cooperacdo que caracterize um objetivo vantajoso comum aos Estados. Os
primeiros debates acerca da cooperacao internacional foram refletidos pela visdo critica da
politica grega (AMORIM, 1994). O campo do direito internacional também contribuiu de
sobremaneira na resolucdo de conflagragdes que surgiam aos impasses da efetivacdo da
cooperacdo internacional, obtendo uma saida vidvel na garantia do cumprimento dos direitos
entre as soberanias de Estados. Seja qual for o motivo, a cooperacgéo faz parte da alteridade que

norteia o cenario internacional que leva os Estados a se confrontarem ou cooperarem entre si.

7 Espanhol (Espanha): La iniciativa dentro del Programa URB-AL Il de la Comisién Europea- “Reurbanizacién
del espacio comun entre dos ciudades gemelas (Pedro Juan Caballero, Paraguay y Ponta Pord, Brasil) de paises
limitrofes como instrumento de cohesién social y creacion de ciudadania con identidade propia”, constituye un
claro ejemplo de este tipo de fundamentos politicos de la cooperacion descentralizada.
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A cooperacédo internacional (Cl) entre os Estados era algo improvavel, visto que, 0s
Estados estavam em um constante conflito hostil longe de terminar. Para que a cooperacéo de
fato ocorresse era preciso que houvesse um dilema no qual os interesses estariam em conflito
ou se complementariam. (AXELORD E KEOHANE, 1985). Na vertente do pensamento
politico filoséfico grego, os fildsofos Thomas Hobbes e Nicolau Maquiavel entendiam que um
possivel ato de cooperacdo internacional somente se desenvolveria caso 0s Estados estivessem
diante de um provavel confronto de guerra. (AMORIM, 1994). O autor ainda ressalta que tanto
para Platdo como para outros filosofos gregos, a verdadeira cooperacdo seria a que obstruisse
qualquer tentativa de Estado de sitio.

Na segunda metade do século XX, a cooperacao internacional (Cl) consolidou-se em
grande forca emergindo como ascensdo da integracdo em prol ao desenvolvimento. Um
ambiente veementemente inclinado a grandes conflitos como a Segunda Guerra Mundial, a falta
de ordenamento politico entre os Estados que eclodiu em uma instabilidade no sistema
internacional criando uma bipolaridade ideolégica presente entre EUA e URSS caracterizando
uma nova ordem da politica mundial, o declive da corrida armamentista, além da globalizacéo
que implicou em mudancgas estruturais politico-econdmicas, todos esses fatores foram um apice
da hoste deste panorama completamente deflagrado. Diante deste novo cenario, surgem
conflitos juridicos entre particulares que dependem da cooperacao juridica internacional, uma
vez que a jurisdicdo é um produto do Estado soberano e os paises devem colaborar para garantir
que as pessoas possam exercer seus direitos que transcendem as fronteiras dos Estados.
(BRASIL — SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA, 2013 p. 20).

Frente a toda esta conjuntura de fatos foi possivel perceber a atuacdo da Cl através de
documentos relevantes. A exemplo deste relato, em 1945, um marco historico no contexto da
cooperacdo internacional ocorreu, a Organizacdo da Nacdes Unidas por meio da Carta das
Nacdes Unidas, no artigo 1° inciso 11,2 reconheceu a importancia do ato de cooperar entre as
nacGes como uma forma de resolver conflitos de diferentes aspectos no cenério internacional.
O artigo 13° da carta® também descreve iniciativas e sugestdes a promogdo da cooperagdo

internacional nas esferas econdémica, politica, social como também, na cultural, educacéo e

8 Conseguir uma cooperagéo internacional para resolver os problemas internacionais de carater econdmico, social,
cultural ou humanitario, e para promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais
para todos, sem distincdo de raca, sexo, lingua ou religido; (CARTA DAS NACOES UNIDAS, 1945, art. 1° inc.
11, p. 3).

® A Assembleia Geral iniciara estudos e fara recomendacdes, destinados a: a) promover cooperacéo internacional
no terreno politico e incentivar o desenvolvimento progressivo do direito internacional e a sua codificagdo; b)
promover cooperagdo internacional nos terrenos econdmico, social, cultural, educacional e sanitério e favorecer o
pleno gozo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, por parte de todos os povos, sem distingdo de
raca, sexo, lingua ou religido. (CARTA DAS NACOES UNIDAS, 1945, art. 13°inc. |, p. 13).
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aspecto sanitario, além de fomentar o crescimento do direito internacional em toda sua
interpretagdo na garantia dos direitos e liberdades que sdo fundamentais a todos os seres
humanos sem a discriminagéo de qualquer forma de espécie. O reconhecimento da ONU como
organizacdo internacional, consolida o cooperativismo entre as na¢cdes. Além de configurar em
ac0es politicas em areas especificas na descoberta de solugdes pacificas. O destaque expresso
ao tema da CI é retratado no capitulo IX, artigo 55° da carta que traz a amplitude da questéo

tanto em aspecto econdmico como social.

Com o fim de criar condi¢des de estabilidade e bem-estar, necessarias as relagées
pacificas e amistosas entre as Nagdes, baseadas no respeito ao principio da igualdade
de direitos e da autodeterminacdo dos povos, as Nacdes Unidas favorecerdo: a.
padrdes de vida mais elevados, trabalho pleno e condi¢des de progresso e
desenvolvimento econémico e social; b. a solu¢do dos problemas internacionais
econdmicos, sociais, sanitarios e conexos; a cooperacdo internacional, de carater
cultural e educacional; e c. o respeito universal e a observancia dos direitos humanos
e das liberdades fundamentais para todos, sem distin¢do de raca, sexo, idioma ou
religifo. (CARTA DAS NACOES UNIDAS, 1945, art. 55° p. 36-37).

O jurista alemdo, Peter Haberle (2007, p.3) compreende que a “Cooperacao sera, para o
Estado Constitucional, uma parte de sua identidade que ele, no interesse da "transparéncia
constitucional”, ndo apenas deveria praticar como, também, documentar em seus textos
juridicos, em especial nos documentos constitucionais.” Neste sentido, 0 Estado democratico
de direito reconhece a importancia da cooperacdo internacional como um dos principios
fundamentais as relacdes internacionais do Brasil, no artigo 4°, inciso XI da Constituicdo
Federal (CF), é expresso a essencial relevancia da cooperacdo entre 0S povos para O
desenvolvimento. 1°

Por meio da CF o Brasil pode firmar importantes acordos de cooperacao técnica e
cientifica com outras nacdes, e principalmente, com seus paises vizinhos limitrofes como
Argentina, Bolivia, Chile, Paraguai, Peru, Uruguai. Este incentivo a cooperacéo internacional
entre os paises foi e € uma forma de impulsionar a integracdo regional. Sobre a integracdo
regional entre os Estados, Prado (2013) ressalta que a cooperagéo internacional entre 0s atores
estatais, em algumas situacGes, fomentard para a institucionalizacdo do desenvolvimento

gradativo da integracdo regional. Desse modo, a medida que as rela¢bes vao se estreitando,

10 Art. 4° - A RepUblica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacGes internacionais pelos seguintes principios: |
— independéncia nacional; 1l — prevaléncia dos direitos humanos; I1l — autodeterminagdo dos povos; IV — néo-
intervencdo; V — igualdade entre os Estados; VI — defesa da paz; VII — solucdo pacifica dos conflitos; VIII —
repudio ao terrorismo e ao racismo; IX — cooperagdo entre 0s povos para 0 progresso da humanidade; X —
concessdo de asilo politico. Paragrafo Gnico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integragdo econémica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacéo de uma comunidade latino-americana
de nacdes. (CF, 1988, art. 4°).
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tratados e acordos irdo sendo firmados, o processo de integracdo regional fronteirica ira
tomando forma nos niveis bilaterais ou multilaterais.

O internacionalista e cientista politico Nilo Meza Mongue (2008) elucida a vertente das
interacdes do cooperativismo internacional na ascensdo do processo de integracdo regional

fronteirica. Para o autor:
A dindmica que vém adquirindo os processos de integracdo fronteirica na América
Latina da cada vez mais relevancia as relages bilaterais e multilaterais entre os paises
envolvidos. Assim, a formulagdo de estratégias de desenvolvimento para as regifes
com fronteiras internacionais devera ser realizada no marco de um novo cenario: o da
integracdo binacional e multilateral. (MONGE, 2008, p. 36, traducéo nossa).™*

A cooperacdo internacional é a mola propulsora de incrementagéo a integragéo regional,
especialmente em regides fronteiricas. A promocdo da cooperacdo entre as zonas fronteiricas
também é uma forma de caracterizar e incentivar as redes de interagdes politica, econémica,
social e cultural entre Brasil e seus paises vizinhos. A gedgrafa Lia Osorio Machado (2005, p.
255) aponta a “fronteira internacional como lugar de interagdo, de comunicagdo, de encontro,
de conflito, advém da premissa de que estamos na presenca de sistemas territoriais diferentes e
de nacionalidades distintas.” As peculiaridades dos sistemas interestatais incidem sobre 0s
processos politico-econdmico que atenuam abertura do cooperativismo e integracdo territorial
nas areas limitrofes.

Com relagdo ao processo politico, Machado (2005) aponta a identidade nacional como
um forte fator cultural as interacGes transfronteiricas, para autora, essas relagdes sdo tecidas
pelas mais variadas redes comunicacdo que partilham histérias, tragos étnicos que reforcam os
lacos miscigenais entre as culturas além de otimizar a cooperacao entre as regides de fronteira.
No que tange ao processo econémico, a autora ainda compreende o limite internacional como
primordio catalisador de intercambio, que independentemente da origem, a abordagem do
limite sera amparada ndo somente pelas regides demarcadas como também pelo sistema de
Estado. Em suma, os limites internacionais sdo contornados pelas politicas do governo central,

o resultado desta agdo decorrera de uma disjuncdo entre alta e baixa politica.

Essa Otica, também conhecida como paradigma Estado-céntrico, coloca os Estados
como atores centrais da politica mundial, fazendo uma divisdo entre a alta politica
(questdes de defesa, conflitos, politica externa etc.) e a baixa politica (questdes
econdmicas, sociais etc.). As questdes da alta politica sdo hierarquicamente mais

11 Espanhol (Espanha): La dindmica que vienen adquiriendo los procesos de integracion fronteriza em
Latinoamérica, otorga una relevancia creciente a las relaciones bilaterales y multilaterales entre los paises
involucrados. De alli que la formulacion de las estrategias de desarrollo para las regiones con fronteras
internacionales tendra que realizarse en el marco de un nuevo escenario: el de la integracion binacional y
multilateral.
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importantes e, assim, a baixa politica € posta em segundo plano. (MARIANO E
MARIANO, 2002, p. 49)

A fragmentacdo entre a alta e a baixa politica é visivelmente perceptivel nos limites
internacionais, onde ha um distanciamento angular das regides de fronteira com a alta politica
do poder central, que caracteriza um conflito e a0 mesmo tempo a volta a cooperacéo, tudo
dependerd de como a disseminacgdo politica do sistema de Estado interagira com os atores
subnacionais em ambito local e regional. Se as a¢des politicas estdo voltadas a uma cooperacao
internacional matua no ulterior de seus territdrios ou em confronto hostil com incertezas de uma
aproximacdo pragmatica. Essa dissencdo é decorrente de que essas regides fronteiricas por
muitas vezes isoladas dos centros decisorios de poder terminam por praticar acdes politicas

locais sem alcada do governo central.

Grande parte das regides de fronteira esta isolada dos centros nacionais de seus
respectivos Estados, quer pela auséncia de redes de transporte e de comunicaco, quer
pelo peso politico e econdmico menor que possuem. Por outro lado, as regiGes de
fronteira estdo também formalmente isoladas dos Estados vizinhos pelo papel
disjuntor dos limites politicos. Sem instituicbes para instrumenta-la, a cooperagao
entre paises vizinhos em regides de fronteira tem sido feita informalmente, e através
de acordos tacitos entre as autoridades locais dos paises fronteiricos. (MACHADO,
2005, p. 256)

As assimetrias de poder entre o Estado e os atores subnacionais provocam adensamentos
politicos que emergem em a¢des informais praticadas pelos governos regionais e locais através
de acordos tacitos. A despreocupacdo do governo central em resolver a informalidade exercida
pelos entes confederados em regides de fronteira reflete o desleixo do tratamento politico que
é atribuido as cidades que fazem ligacdo com limite internacional. Machado (2010) aponta
exemplos decorrentes da auséncia da alta politica do governo central frente as problematicas

vivenciadas pela baixa politica do governo local.

Exemplo recorrente é a manipulacdo da nogéo de aberto/fechado na Ponte da Amizade
que articula as cidades vizinhas de Foz do Iguacu no Brasil e Ciudad del Este no
Paraguai. Ou o caso mais recente da intervencdo do governo boliviano em Puerto
Suarez e Puerto Aguirre, cidades vizinhas a Corumba (Mato Grosso do Sul) contra a
formacéo por uma empresa multinacional e uma empresa de capital misto (brasileiro
e boliviano) de um pélo siderudrgico transfronteirico. O episodio culminou com a
expulsdo de uma das empresas da Bolivia e a paralisacdo do projeto, apesar da
resisténcia inicial da populagdo fronteirica do lado boliviano. (MACHADO, 2010,
p. 63)

Diante desse cenario, Machado (2005) aponta que toda esta lacuna entre a alta e baixa
politica é decorre da dificuldade de instituir politicas publicas com eficacia em direcéo as zonas

de fronteiras. Esta complexidade em criar politicas advém do limite pré-estabelecido da
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soberania dos Estados norteado pela jurisdicdo do governo central, na imposicdo de limites e
interesses atores estatais. Para a gedgrafa Machado (2010) os governos centrais imp&em o limite
internacional como a representacdo da soberania de seu poder, consequentemente esta injuncéo
da politica de centro vai ao sentido contrario das vontades dos cidaddos fronteiricos. N&o
somente a imposi¢do do limite internacional, mas a situagéo da populacdo fronteirica em meio
as incertezas de qual seja sua posicdo diante do sistema interestatal. Logo, Nogueira (2007, p.
32) entende que “na verdade, a fronteira politica impde, por necessidade do Estado, uma
disjuncdo histdérica, um corte que institui uma diferenca, que dificulta uma identidade
fronteirica, e que a sociedade fronteiri¢a procura romper.”

Além disso, a auséncia de instituicBes internacionais representa uma dificuldade em
conceber politicas publicas que incentive a cooperacao transfronteirica, a consequéncia deste
impasse € o firmamento de acordos informais em areas limitrofes entre os atores subnacionais
(locais e regionais) com 0s seus circunvizinhos entre os municipios fronteiricos. Para Hurrell
(1995) essa informalidade ou formalidade elencada dentro da cooperacao regional ndo assegura
que haja uma politica efetiva ou relevante.

No que concerne as institui¢des, o gedgrafo francés Michel Foucher (2009) elucida que
as fronteiras sdo tidas como “instituicdes territoriais” que atuam nos niveis nacional,
interestatal, regional e local. O nivel nacional refere-se ao dominio discricionério da jurisdi¢do
de Estado, a dimenséo interestatal, por sua vez, diz respeito ao reconhecimento da soberania de
Estado para quem estd olhando de fora, que segundo Foucher (2009), seriam os atores
adjacentes, parceiros e antagonistas. Quanto ao enfoque regional e local esta intrinsecamente
ligado ao poder que é concedido pelo governo central.

Em sintese, toda esta fragmentacdo politica interna cria um dilema dentro da
cooperacdo, é preciso uma coordenacdo das politicas do governo central para que haja
convergéncia dos interesses da politica regional. Dessa forma, “enquanto a fronteira é
considerada uma fonte de perigo ou ameaca porque pode desenvolver interesses distintos aos
do governo central, o limite juridico do estado é criado e mantido pelo governo central, ndo
tendo vida propria e nem mesmo existéncia material, ¢ um poligono.” (MACHADO, 1998, p.
42).

No tocante a coordenacdo politica, Milner (1992) aponta que o comportamento do
Estados pode sofre alteracbes por meio de um processo de coordenacdo politica que € uma
forma dos Estados minimizarem os efeitos negativos, ajustando o comportamento junto aos
objetivos e preferéncias politicas uns dos outros, que por sua vez, reduziria o conflito de

interesses dentro da cooperacdo. Martins e Oliveira (2019) salientam também que a cooperagédo
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somente sera efetiva caso os atores envolvidos no processo se disponham a fazer adaptacdes
sobre suas articulagbes para que atos sejam condicionadas as predileces das outras partes
vinculadas mediante a um ordenamento e coordenagéo politica. Assim, o comportamento dos
atores estatais sera um fator preponderante mediante suas acdes, ndo podendo haver

coordenacao politica sem um ajuste comportamental.

Ndo ha davida de que a area de fronteira regional € um cenario com diversos graus de
integragdo e interacdo entre 0s agentes econdmicos e sociais que vivem nessas areas.
A forma como sera realizada, a intensidade com que ocorrera a referida integracéo,
dependera das taxas de crescimento, complementaridade e compatibilidade entre as
nagdes vizinhas, facilitando ou retardando as possibilidades de desenvolvimento das
areas de fronteira regionais. Consequentemente, a vontade politica dos paises
envolvidos em gerar processos de integracdo determina em grande parte as
possibilidades reais de integracdo em suas areas de fronteira. Monge (2008, p.38,
traduc&o nossa)*?

Dessa forma, torna-se essencial conceber politicas de integracdo regional fronteirica
alinhada aos interesses dos Estados partes envolvidos no processo de cooperacdo. Essas
politicas por sua, deverdo ser menos centralizadas atentando-se as necessidades da populacao
fronteira, dando maior assisténcia através de politicas publicas voltadas as problematicas do
ambiente de fronteira. Sendo assim, Monge (2008) frisa que os atores fronteiri¢os locais devem
abordar as politicas de integracdo de fronteira como o inicio de maior atuacdo estratégica que
viabilize iniciativas mais assertivas nas esferas publicas e privadas por meio de a¢6es no qual
os atores fronteiricos se tornaram agentes ativos no incentivo a promogéo da participacdo da
populacdo de fronteira as tematicas de seu ambiente. Faz-se necessario centrar-se em uma
cooperacdo internacional descentralizada, abrindo espaco aos municipios fronteiricos que
poderdo atuar com maior liberdade como protagonistas subnacionais ativo com ac¢des em prol

ao desenvolvimento e integragdo das regides fronteiricas.

12 Espanhol (Espanha): No cabe duda de que un espacio regional fronterizo es un escenario con diversos grados
de integracion e interaccién entre los agentes econdmicos y sociales que viven en esas areas. La forma cémo se
realiza, la intensidad con que se produce la mencionada integracion, dependera de los ritmos de crecimiento, de
complementariedad y de compatibilidad entre naciones vecinas, con lo que facilitaran o frenaran las posibilidades
de desarrollo de los espacios regionales fronterizos. En consecuencia, la voluntad politica de los paises
involucrados para generar procesos de integracion, determina en gran medida las posibilidades reales de
integracion en sus areas fronterizas.
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CAPITULO Il - POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO E INTEGRACAO

FRONTEIRICA

Se a fronteira é o condicionamento resultante de uma politica, entdo se impde
ter em linha de conta, como imperativo vivencial, a existéncia de uma “politica
de fronteira”. Esta politica deve ser vigilante, previdente, construtiva, para que
as fronteiras sejam estaveis e protegidas, bem como sensibilizadas
demografica e economicamente. Serdo as fronteiras vivas, zonas de alta
sensibilidade politica. O contrario delas serdo as fronteiras mortas, eras,
desprotegidas, esquecidas. As fronteiras vivas serdo sempre afirmacdes de um
espirito forte de nacionalidade. Fronteiras mortas dardo imagem pouco
favoravel de um pais que ndo cuida das suas lindes como deveria cuidar,
porque fronteiras protegidas e povoadas enaltecem o espirito de previdéncia
de organizacdo de um povo.

(Alvaro Teixeira Soares em Histdria da formagdo das fronteiras do
Brasil — 2021, p.18)
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As politicas nacionais de desenvolvimento e integracdo fronteirica, ao longo dos anos,
tém avancado consideravelmente através da politica do governo federal ao desenvolvimento da
faixa de fronteira. Neste panorama contextual a Paradiplomacia tem se mostrado como
instrumento propulsor de integracdo fronteirica. Grosso modo, as politicas sociais que sdo
promovidas na zona de fronteira tém impulsionado na criagdo de documentos que

estabeleceram como legislacdes e contribuiram na culminacéo das politicas sociais migratdrias.

2.1 Politicas publicas transfronteiricas na faixa de fronteira: PDSFF, PDFF, CDIF

As politicas publicas para o entorno da fronteira, em sua regular linha historica sempre
estiveram atreladas a seguranca e estratégia de defesa do territorio brasileiro. A partir do
segundo mandato do governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), a percepgdo sobre a
perspectiva da fronteira ganhou seu primeiro desdobramento com a institui¢cdo do Programa de
Desenvolvimento Social da Faixa de Fronteira (PDSFF) proposta pelo Plano Plurianual (PPA)
de 2000-2003. O programa foi considerado “um marco nas politicas brasileiras para a faixa de
fronteira, ja que foi o primeiro programa cuja principal vertente ndo era militar e abrangeu toda
a faixa de fronteira, compreendendo-a como uma mesma regido.” (SCHERMA, 2015, 160-
161).

Ainda que o PDSFF tenha simbolizado um novo desfecho aos municipios de fronteira,
0 programa ndo teve uma diretriz concreta com relagdo aos escopos. Segundo Carvalho (2010)
a estrutura do programa consistiu em distribuir os recursos impulsionando o progresso social
na fronteira, parte desses recursos foram designados especialmente a infraestrutura isso
decorreu da verificacdo do engendramento de emendas dos parlamentares conduzidas em
distintas localidades do territdrio nacional. De acordo com o autor ainda, sendo ou ndo o destino
dessas emendas direcionadas a fronteira, eram apresentados 0s servicos e sugestdes de

aplicacdes do recurso com as emendas. Sendo assim, Scherma (2015, p. 161-162) relata que:

[...] o PDSFF néo estava inserido numa ldgica mais ampla de politicas de integracédo
nacional. Tampouco compreendia toda a faixa de fronteira, uma vez que funcionava
"sob demanda"; ou seja, dependia de solicitacBes individuais de recursos, com origens
e interesses diversos. Por fim, devido a essa mesma caracteristica, pode-se inferir que
ndo levava em conta as especificidades de cada regido da faixa de fronteira, e que ndo
contemplava - necessariamente - grupos minoritarios. (SCHERMA, 2015, p. 161-162)

Diante desse fato, Carvalho (2010) apontou que a execucdo do Programa de

Desenvolvimento Social da Faixa de Fronteira ocorreu por dois vieses de integracdo sendo um
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econdmico e o outro politico-administrativo. A prdxima figura apresenta a narrativa das duas

linhas de integracdo por qual o PDSFF seguiu durante a implementacdo do programa.

Figura 6 - As duas linhas integracdo do PDSFF
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Fonte: elaboracdo propria, com base em Carvalho (2010)
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Mediante ao formato estrutural do programa, nem todas as demandas por si s6 deram a
cobertura precisamente necessaria que carecia todo o territdrio fronteirico, como um ambiente
hibridamente cultural e com marco legal presente nos dois lados do limite internacional. Visto
isso, Carvalho (2010) entende que era preciso que houvesse demandas assertivas que tratassem
todas as multiformidades que exigia os municipios da faixa de fronteira com toda a
miscigenacdo dos povos ali presente e ndo apenas demandas parlamentares de cunho pessoal
buscando interesses alheios ao programa.

Em 2003, a mudanca de governo possibilitou uma nova abordagem do Ministério da
Integracdo Nacional (MIN) atraves da instituicdo da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR), proposta pelo decreto n°6.047/2007. O objetivo da PNDR, conforme Brasil
(2009, p. 12) destaca €:

A PNDR estd voltada para o enfrentamento das questes observadas nas regides
menos desenvolvidas do pais ou que apresentem problemas de dinamismo, revertendo
o tradicional carater assistencialista das agdes empreendidas nas Gltimas décadas, uma
vez que potencializa a geracdo de trabalho e renda a partir da cooperagdo, da
articulacdo e da inovacgdo de um conjunto de empresas de base local. (BRASIL, 2009,
p.12)

Todas as mudancas recorrentes entre a sucessao do governo FHC para o governo Lula

e apresentacdo do PNDR, desencadearam uma nova vertente do programa PDSFF, provocando
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grandes mudancas em suas diretrizes indexando uma nova pesquisa de analise da fronteira
brasileira, surgindo assim, a Proposta de Reestruturacdo do Programa de Desenvolvimento da
Faixa de Fronteira. Brasil (2005, p. 14) relatou que:

O projeto atual nasceu de uma avaliagdo negativa por parte da Secretaria de Programas
Regionais do Ministério da Integracdo Nacional (2003-2007) sobre os fundamentos e
a funcionalidade do Programa Social da Faixa de Fronteira (1999-2002). Os recursos
destinados ao Programa foram dispersos em uma série de pequenas obras e acGes
pontuais, por iniciativas do Poder Legislativo, sem diretrizes claras e sem
consideracdo das diferencas sub-regionais da Faixa em termos de desenvolvimento
econdmico e cidadania fronteirica. (BRASIL, 2005, p.14)

A Proposta de Reestruturagdo do Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira
- Bases de uma Politica Integrada de Desenvolvimento Regional para a Faixa de Fronteira foi
desenvolvido por intermédio de uma parceria entre o Ministério da Integracdo Nacional (MIN)
em conjunto com o Grupo Retis do departamento de geografia da Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFRJ) € considerado um dos planos mais revolucionarios em termos de avango as
politicas publicas transfronteiricas. O programa foi apresentado pelo Plano Plurianual (PPA) de
2004-2007, consolidado pela lei n°® 10.933/2004, gerando um orcamento fiscal da proposta em
R$ 140.398.612,00. Em 2009 o programa passou por uma remodelacdo alterando a nomeagéo
dada ao inicio, sendo denominado como Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira
(PDFF). A principio, o PDFF pontuou alguns critérios visando a evolugdo do projeto, dentre 0s

quais foi proposto:

[...] a renovacdo da base conceitual relativa ao tema, visto que a vigente encontrava-
se obsoleta; a regionalizacdo da faixa de fronteira, ao dividi-la em trés arcos; a
definigdo do conceito de cidades gémeas, 0s principais nds da articulagdo na fronteira;
e uma caracterizacdo dos diversos segmentos fronteiricos, com vistas a especificar
suas distingdes. Com relagdo a base conceitual renovada, foram modificados os
seguintes conceitos: territorio, territorialidade, rede, regido e regionalizacdo, além do
principal conceito, de zona de fronteira. (CARNEIRO FILHO E CAMARA, 2019, p.
7).

O PDFF foi levantado com o propoésito de minuciar as peculiaridades que permeiam 0s
588 municipios abracados pelos 150 km?® de extensdo que regem a faixa de fronteira com o
limite internacional. O programa enfrentou grandes desafios em relacdo a nocéo de fronteira e
tudo que ela representava. Para Brasil (2009) a fronteira ndo poderia ser mais vista como um
ambiente unicamente hostil e marginalizado, veementemente voltado a violéncia, prostituigéo,
trafico de drogas e violacdo de todos os direitos da dignidade da pessoa humana, mas sim como

um espaco dinamizado por seu hibridismo cultural ao qual integra as regides circunvizinhas a

13 A faixa de até cento e cinquenta quilémetros de largura, ao longo das fronteiras terrestres, designada como faixa
de fronteira, é considerada fundamental para defesa do territorio nacional, e sua ocupagdo e utilizacdo serdo
reguladas em lei. (CF, 1988, art. 20 § 2°).
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caminho de um processo de desenvolvimento local. Desse modo, o principal objetivo do PDFF
foi:

[...] promover o desenvolvimento da Faixa de Fronteira por meio de sua estruturacdo
fisica, social e produtiva, com énfase na ativacdo das potencialidades locais e na
articulagdo com outros paises da América do Sul. Com esse propoésito, buscar
implementar iniciativas que respeitam a diversidade da regido e seguem as diretrizes
da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR). (BRASIL, 2009, p.12)

Segundo Brasil (2009) a estrutura do PDFF foi pensada sobre delineamento de quatro
dimensdes que permeia sobre a faixa de fronteira. Essas quatro dimensdes buscaram retratar o
desenvolvimento local junto no progresso econdmico integrado de agfes sustentaveis, que
fossem centradas aos direitos humanos em um espacgo peculiarmente diversificado, ao passo
que a legislacdo presente sobre essa localidade visasse estimular a organizacao social através
de acordos voltados para essas regides. Tendo em vista isto, a proxima figura retrata a divisao

da estrutura das quatro subareas.

Figura 7 - Estrutura do PDFF
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Fonte: elaboragéo propria, com base no BRASIL (2009).

O fortalecimento institucional diz respeito a conjuntura das atividades do Grupo de
Trabalho Interministerial (GTI) no desenvolvimento integrado de infraestrutura das areas
limitrofes, assim como, apoiar a criacdo de fdéruns sub-regionais como catalisador e
solucionador de problematicas, bem como, incentivar os Comités e Comiss@es de fronteira na
incrementacao de uma organizacdo local integrada representativa entre o Brasil com seus paises
vizinhos.

O desenvolvimento econémico buscou por apoiar 0os Arranjos Produtivos Locais
(APLs) em areas fronteiricas para que pudesse haver uma maior qualificacdo profissional
seguida por uma competéncia empreendedora voltada a gestao de projetos, desse modo, poderia
haver uma maior instru¢do em torno das sub-regiGes na proposi¢do de estimulo financeiro ao
qual daria incentivo e abertura ao crédito a Pequenas e Médias empresas (PMES) e
incrementaria o aporte financeiro direcionado a comunicagéo e infraestrutura, impulsionando
assim, estratégias de producao dos dois lados da fronteira. O Projeto de Integracdo Competitiva
de Micro e Pequenas Empresas em Ambiente de Fronteira ou MS Sem Fronteiras como sera

visto no proximo topico é um exemplo aos estimulos financeiros orientado para o
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desenvolvimento econdmico. Com relacdo ao desenvolvimento integrado, Brasil (2009, p. 15)

entende que:

Para facilitar o fluxo ja existente nas localidades contiguas, as principais frentes de
acdo do PDFF para a integracdo dessas regides sao: apoio aos APLSs transfronteiricos,
participacdo em grupos ad hoc de integracdo fronteirica (bi ou multilaterais), defesa
da prética de beneficios e isen¢bes ao comércio local, da prética de tarifas locais para
a telefonia nas zonas de fronteira, desenvolvimento de normas especificas quanto a
educagdo e ao exercicio profissional, implantagdo de conexdes rodoviarias, fomento
a elaboragdo de Planos Diretores Integrados e ao planejamento conjunto da infra-
estrutura fisica. (BRASIL, 2009, p.15)

No que se refere a cidadania o PDFF buscou identificar agdes voltadas a organizagéo da
protecdo dos Direitos Humanos (DH) bem como, atividades direcionadas aos direitos
fundamentais dentre os quais ressaltasse a salde, o reconhecimento e a propagacao entre as
culturas locais na dinamizacdo do bilinguismo, como também, estratégias que visem a
introducgdo cultural, econdmica e social da populacdo fronteirica. Toda temaética referente a
cidadania deveria ser debatida nos Comités de Fronteira (CFs) que atuariam como conciliador
ante as problematicas e questionamentos levantados pelos municipios de fronteira, ao qual,
também impulsionaria maior participacdo de grupos essencialmente primordiais por meio de
representantes nos principais encontros que abordem o desenvolvimento do cidaddo no

territdrio de fronteira. Sobre os Comités de Fronteira Brasil (2009, p.21) compreende que:

Um dos objetivos mais imediatos do PDFF em sua atuacao internacional é o de apoiar
o Itamaraty na revitalizacdo dos Comités de Fronteira ja existentes para que passem a
atuar, no plano local, como efetivo mecanismo binacional de integracdo fronteiriga.
Os CFs — co-presididos pelos titulares das repartices consulares brasileira e do pais
vizinho respectivo e integrados pelas “forgas vivas” locais (prefeitos, vereadores,
empresarios, associages comerciais, representantes militares e das policias federais,
etc.) — funcionam como férum de discussdo dos problemas tipicos de cidades de
fronteira, permitindo que as demandas locais em termos de salde, educacdo, meio
ambiente, seguranca, comércio fronteirico, projetos de infra-estrutura (manejo de lixo,
esgotos, tratamento de 4gua, malha vidria, etc) tenham ressonancia e boa acolhida nos
orgdos das administragdes estaduais, departamentais, provinciais e federais sediados

nas cidades de fronteira. (BRASIL, 2009, p.21).

Né&o obstante, tem se o simbolismo dos acordos bilaterais celebrados no teor da fronteira
que incentivaram o reconhecimento da cidadania posta sobre a constituicdo de um documento
fronteirico que enaltece a dignidade da pessoa humana enguanto residente ou transeunte deste
espaco. O marco regulatério/legal sempre foi visto como instrumento de defesa e seguranca da
nacao, consequentemente isto limitou por algum tempo o desenvolvimento da integracdo
regional. De acordo com Brasil (2009, p. 16) “sé recentemente se passou a pensar a zona de

fronteira como espaco de integracdo econémica e politica entre nacGes sul-americanas.”
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Nesta linha, a normatizacéo legal sobre o qual é regida a fronteira torna-se importante
no quesito fator integracdo social, ndo deixando de lado o desenvolvimento econémico. A
multidimensionalidade do ambiente de fronteira requer que a base legal esteja voltada as
necessidades da regido, articulando acordos bi ou multilaterais na tentativa de impulsionar a

integracdo em todos 0s niveis entre as regides vizinhas.

[...] os acordos bilaterais mostram que a politica governamental para as regifes de
fronteira tem privilegiado negociagfes com cada pais, ao invés de criar normas gerais
que regulem as interacfes na Faixa de Fronteira como um todo, sendo a geografia e
os diferentes graus de interagbes econdmica e social fatos que influenciam e
evidenciam o tratamento diferenciado na legislacdo. A proposta do Programa de
Promocdo do Desenvolvimento da Faixa de Fronteira insere-se no debate de uma
legislacdo mais abrangente e flexivel tomando por base as experiéncias de acordos
bilaterais bem-sucedidas que podem ser adaptadas e ampliadas para os demais
programas, estimulando a intensificacdo dos lagos entre o Brasil e os paises limitrofes
ao longo de toda a Faixa de Fronteira e principalmente, contribuindo para as condi¢Ges

locais de cidadania e integragdo. (BRASIL, 2009, p.18 e 19).

A trajetoria dos programas criados para Faixa de Fronteira passou por muitos ajustes
que contribuiram relevantemente aos novos formatos que deram continuidade nos anos
subsequentes. Todo este percurso foi necessario ao aprimoramento das politicas publicas
transfronteiricas que foram emergindo ao longo dos anos. O proximo quadro detalha o
desenvolvimento dos programas da Faixa de Fronteira, bem como, sua remodelagdo na sucessao
de governos e a incorporacdo a Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e a Integragéo
da Faixa de Fronteira (CDIF).

Quadro 4 - Desenvolvimento dos Programas de Faixa de Fronteira

Ano PDFF (documento gerados) Descricdo Governo
Programa de Desenvolvimento | Primeiro programa direcionado as a¢des de fronteira
1999- Social da faixa de Fronteira | sem influé_ncia militar apresentado pelo PPA 2000-
2000 (PDSFF) 2003, orientado sob emendas de demandas FHC
parlamentares.
Proposta de Restruturacdo do | Inicio daelaboracdo da proposta apresentado ao PPA
Programa de Promocdo do | 2004-2007, criando a parceria ao estudo da Faixa de
2005 | Desenvolvimento da Faixa de | Fronteiraentre o MIN e Grupo Retis/UFRJ. Sugestédo
Fronteira (PRPDFF) de anélise da fronteira em trés grandes arcos: Norte,
Centro e Sul.
Programa de Promocdo do | Remodelagdo do PDFF com base no PPA 2008-
Desenvolvimento da Faixa de | 2011, alterando 0 nome da pesquisa e orientando as
2009 Fronteira (PDFF) quatros d'imensc”)es de_ apélige da frontgira em | | ULA
desenvolvimento institucional, cidadania,
desenvolvimento econdmico e integrado, marco
regulatério.
Bases para uma Proposta de | Relatério elaborado pelo Grupo de Trabalho
Desenvolvimento e Integracdo | Interfederativo (GTI), que traz uma nova fase ao
2010 | da Faixa de Fronteira PDFF que passa a ser integrado ao CDIF. Além
disso, o relatério descreve os principais programas e
acbes em ambito de fronteira, como fundos
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financeiros para o desenvolvimento regional e os
requisitos para acesso dos mesmos.

Consolidacdo dos Planos de | Apresenta um panorama caracteristico  dos
Desenvolvimento e Integracdo | municipios de fronteira situados nos trés grandes
2017 | das Faixas de Fronteira arcos: Norte, Centro e Sul, com suas especificidades | TEMER
e peculiaridades.

Fonte: elaboragdo propria.

O programa de Faixa de Fronteira passou por grandes transformacdes em seu percurso,
em 2010, o GTI apresentou no relatério “Bases para uma Proposta de Desenvolvimento e
Integracdo da Faixa de Fronteira™, os desafios ao analisar todas as narrativas do PDFF ao avango
da integracdo em regides fronteiricas, destrinchando que “[...] o principal obstaculo ao
desenvolvimento da faixa de fronteira e sua integracdo aos vizinhos esta na fragmentacao e na
desarticulacdo das politicas publicas implementadas.” (BRASIL, 2010, p. 77).

Desse modo, o0 GTI expds a necessidade de “[...] um novo modelo de gestdo que
institucionalize e apoie a construcdo de um dialogo intersetorial e federativo permanente,
visando aprimorar a elaboracao das politicas publicas, ampliar a sinergia das a¢des na fronteira
e assegurar maior efetividade aos projetos implementados.” (BRASIL, 2010, p. 77). Segundo
Brasil (2010) o modelo de gestdo sugerido pelo GTI foi oriundo de uma experiéncia bem
sucedida ocorrida no Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC)
ao qual instituiu pela Portaria Interministerial n°® 200/2004, o Grupo de Trabalho Permanente
para Arranjos Produtivos Locais (GTP APL).

Este novo modelo de gestdo proposto pelo GTI por sua vez, estaria na agregacdo do
programa PDFF a Comiss@o Permanente para o Desenvolvimento e a Integracdo da Faixa de
Fronteira (CDIF) que foi instituida através do decreto 8 de setembro de 2010 que posteriormente
foi revogado decreto n® 9.961/2019. Esta integracdo simbolizou uma nova fase ao programa de
Faixa de Fronteira. O principal objetivo do CDIF seria tracar medidas que contribuissem ao

desenvolvimento fronteirico competindo dessa forma a comisséo:

a) definir critérios de agdo conjunta governamental para o Desenvolvimento e
Integracdo da Faixa de Fronteira, respeitando as especificidades de atuacéo dos 6rgaos
governamentais e estimulando a parceria, a sinergia e a complementaridade das acdes;
b) propor modelo de gestdo multissetorial para as a¢cdes do Governo Federal no apoio
Desenvolvimento e Integragdo da Faixa de Fronteira; c) construir sistema de
informagdes para o gerenciamento das agdes a que se refere item anterior; d) elaborar
planos regionalizados de desenvolvimento e integracdo fronteirica; €) interagir com
nlcleos regionais estabelecidos para debater questdes de desenvolvimento e
integracdo fronteirica. (BRASIL, 2010, p. 78-79)
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Posto isto, a estrutura organizacional da CDIF foi dividida e composta em trés esferas
contida na Secretaria Executiva, nos Nucleos Regionais e Grupos Técnicos. Assim, a proxima
figura compde o formato estrutural do CDIF.

Figura 8 - Estrutura Organizacional do CDIF

» Coube a SE conceber projetos taticos para comissdo, admitindo e coordenado as propostas, tornan&
acessivel as informagdes no sistema para prosseguimento de analise do mesmo, ao passo de certificar-se
que ocorreu a efetivacédo dos planos acertados. Competiu também a secretaria criar um banco de dados
com objetivo de tornar publica as informages atuais dando parecer das agdes aos respectivos parceiros.
Assim, a execucdo de tarefas por parte da SE visou incentivar a integracédo das atividades na algada
federativa através de eventos como workshops buscando encadear agdes resolutivas as demandas. Com

Secretaria Executiva (SE) | rélagao aos grupos técnicos, a SE buscou auxiliar, como também, ordenar reunides aceitando e dando

continuidade & todos os servicos. No que diz respeito aos nucleos regionais a SE foi responsavel por
mesclar benéficios oportunos, bem como, projetos visando sempre estabelecer o contato assiduo no

incetivo aos trabalhos. j

» Competiu aos NR projetar e realizar encontros em que decorram debates dentro da esfera de
conhecimento, com objetivo de acompanhar a realizacdo das propostas buscando desse modo incentivar o
desenvolvimento de aspectos especificos visando mesclar e ordenar os servigos aos atores locais. Os NR
foram responsaveis por estabelecer a ponte do didlogo entre a SE e os entes locais, observando sempre
promover acdes que articule a resolugdo de problematicas aos servigos apresentados sejam elas

i o decorrentes da alcada regional ou local. Os NR também devem expor & SE as questdes a serem

Nticleos Regionais (NR) | solucionadas na esfera federal.

» Os Grupos Técnicos foram responsaveis por aceitar, verificar e ratificar os projetos dos nucleos, que
foram recebidos e escolhidos pela SE, preparando as condi¢Oes de diretrizes que serdo acessiveis aos
agentes através dos mesmos, tendo participac&o ativa nos workshops de integracéo das acdes promovidas
pela SE, assim como, colaborando na constituicdo de ferramentas operacionais que contribuam, na
criacdo, estabelecimento e incentivo das propostas inerentes seguindo de perto o seu desenvolvimento

Grupos Técnicos apresentando as realizacdes e os desfechos.

Fonte: elaboracdo propria, com base em BRASIL (2010).

O Programa da Faixa de Fronteira também colaborou na geracdo de outros trabalhos
com a tematica fronteirica. O estudo “Fronteiras do Brasil” desenvolvido pelo Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) o6rgdo vinculado ao Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo em parceria com o Ministério da Integracdo Nacional, apresentou
os trés grandes Arcos de Fronteiras. A pesquisa buscou caracterizar um olhar mais acurado as
dindmicas presentes nos eixos Norte, Centro e Sul das fronteiras do Brasil, minuciando as
principais peculiaridades presentes em cada regido da Faixa de Fronteira, pontuando as areas
que apresentam necessidade de formular politicas publicas. O proximo quadro traz os temas

que foram retratados na realizacgao deste estudo que foi divido em 06 volumes.
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Quadro 5 - IPEA: Fronteiras do Brasil
VOL. FRONTEIRAS DO BRASIL
01 UMA AVALIACAO DE POLITICA PUBLICA

02 DIAGNOSTICO E AGENDA DE PESQUISA PARA POLITICA PUBLICA
03 UMA AVALIACAO DO ARCO NORTE

04 UMA AVALIACAO DO ARCO CENTRAL

05 UMA AVALIACAO DO ARCO SUL

06 REFERENCIAS PARA FORMULACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Fonte: elaboragdo propria.

Sem duvida, o PDFF atuou fortemente para integragéo transfronteirica, impulsionando
a cooperacao bi e multilateral entre os municipios limitrofes. Ao longo dos anos o Programa da
Faixa de Fronteira se desenvolveu e foi sendo aperfeicoado de acordo com as demandas
necessarias a0 momento. A dimensdo dos programas de Faixa de Fronteira, contribuiram
significativamente para as acles voltadas aos municipios fronteiricos a luz do limite
internacional. A singularidade apresentada pelo programa ainda demostra que ha muito a ser
feito pelo territério de fronteira, seja em questdo cultural, social e politica. O verdadeiro fato é
que para haver avanco as politicas publicas transfronteiricas, é preciso que haja agdes incisiva
direcionadas ao territorio ao qual comporta 27% da populacdo fronteirica. (BRASIL,2005).

Em vista disto, os atores locais tem tido um papel preponderantemente importante nos
municipios fronteiricos como agentes de didlogos e autores de politicas migratorias em um
ambiente completamente diversificado. Estes entes, buscam continuamente o desenvolvimento
regional local através da cooperacdo internacional. A expressividade que esses atores tem
demostrado como serd visto no proximo topico caracterizou o fenbmeno paradiplomacia.
Diante disso, iniciativas por parte dos municipios com ac¢des integracionistas tem se tornado
cada vez mais comum nos Gltimos anos, cenario ao qual foi possivel devido a criacdo de

programas voltados para Faixa de Fronteira.

2.2 A Paradiplomacia na fronteira como instrumento construtor de integracéo

As primeiras literaturas sobre a Paradiplomacia surgiram na década de 1980, entre 0s
principais autores destacam-se os estudos atribuidos por Ivo Duchacek e Panayotis Soldatos. O
conceito de Paradiplomacia em algumas literaturas como de Ribeiro (2009), Junqueira (2017)
e Paquin (2020) por exemplo, sugerem que o termo se tornou uma polissemia. Junqueira, (2017,

p. 43) acredita que trata-se de um neologismo, porque ““paradiplomacia” refere-se a abreviacao
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de “diplomacia paralela” e constitui-se pela juncdo de duas palavras: o prefixo “para” e
“diplomacia”’. Segundo Paquin (2020) essa ambiguidade que permeia a expressdo surgiu em
decorréncia a0 momento de ascensao dos estudos em torno da teoria federalista e de politica
comparada. Mediante o aporte conceitual sobre o qual € envolvida a palavra Paradiplomacia,
Conargo Prieto (2004, p.251) a define como:
A paradiplomacia pode ser definida como o envolvimento de governos ndo centrais
nas relages internacionais por meio do estabelecimento de contatos, formais e
informais, permanentes ou provisérios (ad hoc), com entidades estrangeiras publicas
ou privadas, objetivando promover resultados socioecondmicos ou politicos, bem

como quaisquer outras dimensdes de suas competéncias constitucionais. (CONARGO
PRIETO, 2004, p. 251).

O envolvimento mencionado pelo autor neste novo cenario dispde sobre o
compartilhamento de competéncias entre Estados nacionais e entidades subnacionais na
fomentagdo ao progresso politico, econdmico, social, cultural na al¢ada estadual, regional e
local. Isso significa que os Estados ndo estdo atuando mais sozinhos dentro da arena
internacional, nesta linha, as relagdes internacionais ganham a forgca desses novos atores no
ambito regional e local. (KEATING, 2004). Para Salomdn e Nunes (2007) apesar dos governos
ndo centrais ndo poderem fazer uma politica externa como a de um Estado central, de acordo
com sistema politico internacional, nada lhes inibe de ter uma atuacdo influente nas relacdes
internacionais.

Pensando no contexto do processo de integracdo regional, a participagdo dos atores
estatais, entes subnacionais e sociedade civil contribuem para o desenvolvimento do pais, como
também, para esfera regional e local. Assim, a identificacdo desses atores em um processo de
integracdo torna-se importante para compreensdo ao tratamento do tema em questdo. Desse
modo, segundo autoras Herz, Hoffmann e Tabak (2015, p.133) a distin¢do desses atores pode

ser perfilada por dois pardmetros que 0s caracterizam como:

Os atores envolvidos em um processo de integracdo podem ser classificados segundo
dois critérios. Primeiramente, podem ser governamentais ou ndo governamentais, ou
seja, representantes de governos, ou da sociedade civil. O termo regionalismo se refere
a processos liderados por atores governamentais (de cima para baixo — top down),
enquanto que o termo regionalizacdo equivale a processos liderados por atores ndo
governamentais (de baixo para cima — bottom up). Em segundo lugar, os atores podem
ser nacionais, subnacionais ou transnacionais. [...] Entre os atores subnacionais
governamentais, encontram-se 0s governos estaduais e municipais, entre os atores
subnacionais ndo governamentais, ONGs regionais e federacdes estaduais de
indUstria, agricultura ou comércio. (HERZ, HOFFMANN E TABAK, 2015, p. 133).

Nesta linha, Salomén e Nunes (2007) também elucidam a terminologia dos governos

locais e regionais 0s equiparando como atores mistos, porém com distin¢Ges especificas em
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suas atividades, os atores locais, estdo mais desarraigados do poder soberano, enquanto 0s
atores regionais estdo mais restritos e com mais responsabilidades junto ao poder do Estado.
Seguindo esta ordem, a imagem abaixo traz uma sintese de aproximacao da esfera federal com

0s entes subnacionais de acordo com 0s niveis gestacionais.

Figura 9 - Proximidade dos atores subnacionais segundo a gestdo politica
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Fonte: elaboragdo propria, com base nos escritos de Salomon e Nunes (2007).

Na contramdo ao conceito de Paradiplomacia, a Protodiplamacia, transpdem que ha
uma complexidade nas relacdes entre o Estado e 0os governos nao centrais (GNCs) que tem a
intencdo de separacdo das politicas do governo central e reconhecimento de suas acdes na arena
internacional como ator central. De acordo com Prado (2018, p. 139) “o conceito de
protodiplomacia seria utilizado como referéncia nos casos em que a atividade de um governo
subnacional é contraria a diplomacia nacional.”

Uma vez que, a unidade federada impde o desejo de se emancipar de seu Estado
soberano, a atuacdo desses atores pode suscitar um tensionamento, de um lado a balanga do
peso da politica externa, do outro, equilibrar as inquietudes internas na garantia de que ndo haja
uma acdo desproporcional dos entes federativos em sua geopolitica nos niveis domestico e
internacional. Em ambos os conceitos descritos, ha uma distin¢do que enaltece o valor de sua
eficécia na prética, no caso da Protodiplomacia vé-se que essa acdo ocorre por uma vertente
contraria aos interesses do governo central, enquanto a Paradiplomacia a acdo dos atores
subnacionais é cooperar em acdo conjunta as normas do Estado sem se interpor ao poder
soberano.

No Brasil, ndo € permitido aos Estados membros da federagdo assumir o controle dos
atos internacionais, as atribuicdes dessas atividades estdo sob o dominio da Unido conforme o
artigo 21, inciso | que expbe: “manter relacbes com Estados estrangeiros e participar de

organizagdes internacionais.” Além disso, uma das atribui¢cdes do Presidente da Republica, de
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acordo com artigo 84, incisos VI, é estabelecer relagdes com os Estados na¢des, como também,
confirmar a autoridade de seus representantes diplomaticos. Este artigo também ressalta no
inciso VIII, que a competéncia ndo é somente do Presidente da Republica, mas também do
Congresso Nacional. Na condi¢édo de chefe de Estado, o presidente esta incumbido de assinar
0s acordos internacionais, porém, cabe ao Congresso ratificar os tratados que foram assinados
pelo presidente. Deste modo, traz-se a luz o artigo 49, inciso | que minucia essa competéncia
exclusiva do Congresso Nacional. Assim, com base na Constitui¢cdo Federal a figura a seguir

representa 0 monopdlio dos assuntos externos da Republica Federativa do Brasil.

Figura 10 - Controle dos assuntos externos
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Fonte: elaboragdo propria, com base na CF (1988).

Apesar do controle dos assuntos internacionais esté sobre a alcada da Uni&o, no ano de
2005, fez-se uma tentativa direta de alterar o texto da CF, através da Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) 475/2005, também notoriamente conhecida como “PEC da
paradiplomacia,” foi apresentada na época pelo deputado federal, professor e diplomata, André
Costa, do Partido Democratico Trabalhista (PDT) durante seu mandato entre os anos de 2004 a
2007. Mais precisamente, a proposta desta emenda se dirigia ao artigo 23, como uma forma de
instrumentalizar a Paradiplomacia no Brasil na esfera local. O objetivo era acrescentar ao texto
deste artigo um segundo paragrafo que autoriza aos Estados, Distrito Federal e Municipios a
promogdo e celebragdo de atos internacionais com entidades subnacionais estrangeiras,
institucionalizando o papel dos atores locais enquanto agentes paradiplomaticos e assim poder
conecta-los a esfera global. De acordo com a emenda, apds o acréscimo do paragrafo §2° do

artigo 23, o texto passaria a ser composto da seguinte forma:
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8§20 Os Estados, Distrito Federal e Municipios, no dmbito de suas respectivas
competéncias, poderdo promover atos e celebrar acordos ou convénios com entes de
subnacionais estrangeiros, mediante prévia autorizacao da Unido, observado o artigo
49, e na forma da lei. (BRASIL - PEC 475/2005)

Diante de toda essa cobertura juridica na intencdo de legalizar a paradiplomacia ante a
Constituicdo Federal, houve lacunas que impossibilitou que a PEC prosseguisse, como a
condicdo imposta no préprio paragrafo ao qual atribui a Unido o poder de concesséo preliminar,
observando a exclusividade dada ao Congresso Nacional no artigo 49. O relator da Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania da PEC, o deputado Ney Lopes de Souza do antigo
Partido da Frente Liberal (PFL)/RN, atual Democratas (Brasil) entendeu naquele momento que:

Para a pratica de tais atos, os entes estatais ndo precisam de “autoriza¢do” da Unido,
como sugerido na proposta. Autorizar, neste caso, € exercer poder sobre a vontade de
outrem, e a Constituicdo da Republica ndo abriga muitos casos do exercicio desse

poder (um deles é a autorizagdo do Senado para operacBes externas financeiras, ja
indicada). (BRASIL - PEC 475/2005, p. 3 — Tramitac&o)

Para Rodrigues (2008, p. 1021) essa questdo “trata-se de um limitador que fere o
principio da autonomia federativa — considerando que 0 texto se insere nas competéncias
comuns —, com sério risco de inviabilizar o exercicio das a¢des internacionais de Estados e
municipios brasileiros.” A PEC foi um marco no tratamento ao tema da Paradiplomacia e
mostrou que ainda hd um caminho a ser percorrido nesse percurso, em que 0S atores
subnacionais precisam ter o reconhecimento de suas acdes seja em solo nacional ou
internacional sem afetar a soberania de Estado. Em meio a todos os esforgos e avangos em
relacdo ao tema da PEC 475/2005, em 2007, foi publicado no Diario da Cadmara dos Deputados
(DCD) o arquivamento da proposta de acordo com artigo 105, do regimento interno da Camara
dos Deputados.

No entanto, antes mesmo da proposta da PEC que simbolizou um grande passo ao
fendmeno da paradiplomacia, outras acfes ja estavam ocorrendo em anos anteriores
caracterizando uma expressiva forma de cooperacdo descentralizada. A exemplo, em 2002, por
meio da decisio MERCOSUL/CMC/DEC. N° 05/02 foi criado o Grupo Ad Hoc sobre
Integracdo Fronteirica (GAHIF) com objetivo de facilitar o relacionamento das comunidades
lindeiras dos Estados Partes do Mercosul no desenvolvimento do processo de integracdo
abordando temas de importante aspectos como: educacao, desenvolvimento econdmico, salde,
trabalho, migracdo, transporte. A proposta de criacdo desse grupo Ad Hoc foi considerada

fundamental pois de acordo com a decisdo, a integracao fronteirica ndo tinha a disposicéo até
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aquele determinado periodo, ferramentas que propiciassem a comunicacao entre 0s povos de
fronteiras.

Pouco tempo depois em 2004, um outro feito que caracterizou a cooperagao
descentralizada foi a decissio MERCOSUL/CMC/DEC. N°41/04 que criou 0 Foro Consultivo
de Municipios, Estados Federados, Provincias e Departamentos do Mercosul (FCCR). A
constituicdo deste Foro Consultivo foi estabelecida pois naquele momento foi observado que
“o desenvolvimento do processo de integracdo tem uma dimensdo politica crescente, a qual
requer agdes coordenadas e sistematizadas de todos os atores nele envolvidos.”
(MERCOSUL/CMC/DEC. N°41/04, p.1). Logo, 0 objetivo desta decisdo era possibilitar aos
atores subnacionais construir pontes para desenvolvimento da integracéo regional, além de abrir
espaco ao didlogo entre todos os entes, instituindo Comités que representariam a frente dos
municipios, estados federados, provincias e departamentos do Mercosul ao qual teriam a funcao
de propor agOes que viabilizasse a qualidade de vida, bem como, o bem estar social.

A deciséto MERCOSUL/CMC/DEC. N°41/04 gerou dois planos de acdo importantes
para 0 progresso da integracdo regional, abrangendo a integracdo fronteirica como tema
preponderante recorrente no plano de cada acdo. O primeiro plano ocorreu em 2012 por meio
da decisito MERCOSUL/CMC/DEC. N°4/12, e o segundo em 2015 através do
MERCOSUL/CMC/DEC. N°48/15. Todos os dois planos apresentado pela normativa do
Mercosul em 2012 e em 2015 sdo divididos em quatro subareas como representado na figura 8

a sequir.

Figura 11 — Subdiviséo dos Planos de a¢do 2013-2014 e 2016-2017
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Fonte: elaboragdo propria, com base no MERCOSUL/CMC/DEC. N°54/12 e MERCOSUL/CMC/DEC. N°48/15.
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A integracdo fronteirica é o destaque apresentado pelos dois planos, aos quais foram

propostas agdes que promoviam o desenvolvimento da comunidade de fronteira. A figura 9

destrincha a parte da integracdo fronteirica apresentado pelos dois planos de agéo.

Figura 12 - Planos de acdo: Integracdo Fronteiriga

(Plano de agdo 2013-2014
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(Plano de acdo 2016-2017
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Fonte: elaboracdo propria, com base no MERCOSUL/CMC/DEC. N°54/12 e MERCOSUL/CMC/DEC. N°48/15.

Desse modo, ao identificar o objetivo da paradiplomacia como fator preponderante a

cooperacdo regional especialmente em areas fronteiricas, é possivel perceber que este ambiente

esta defronte de acBes em diferentes niveis de governanca. Nas regides dos limites interestatais,
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por exemplo, o papel fundamental dos governos locais na integragao regional, tem corroborado
para uma cooperagdo mais descentralizada, ou seja, os governos locais estdo tendo uma
participacdo mais ativa.

Isto posto, Machado (1998, p.42) entende que “a fronteira pode ser um fator de
integracdo, na medida que for uma zona de interpenetragdo mutua e de constante manipulagédo
de estruturas sociais, politicas e culturais distintas.” 1sso significa que o processo entorno da
cooperacgdo descentralizada e da integragédo regional em regides limitrofes ocorrem de forma
intrinseca, ao passo que as circunstancias extrinsecas que envolve os atores e 0 ambiente podem
ou ndo influenciar as etapas subsequéncias. Com relacdo a isso Andreatta (2016, p.13) aponta
que:

A integracdo bem como a cooperacdo sdo basicamente processos enddgenos, mas
podem ser vulneraveis as forgas exdgenas de modo critico, especialmente em seus
estagios iniciais. No caso da integracdo regional, podemos considerar que a mesma é
impulsionada por Estados, que buscam atraves de estratégias, @ medida que evoluem,
reduzir custos e angariar oportunidades, sejam eles politicos, econdmicos ou de
defesa, dessa maneira geram impactos que vdo além de suas fronteiras nacionais,
influenciando um conjunto de sociedades. A cooperacédo transfronteirica ndo foge a
essa regra. Porém, diferentemente de uma visdo macro do sistema internacional,
compreende-se em regides geograficamente limitadas pelas fronteiras estabelecidas
entre dois ou mais Estados. Tanto no &mbito regional quanto frente ao &mbito global,
ambos processos exercem funcbes com reflexdo interna e externa com intensidade
variavel. (ANDREATTA, 2016, p. 13)

O caso do estado do Rio Grande Sul é um exemplo notério de cooperagdo
descentralizada voltada para fronteira, como apontam Salomén e Nunes (2007), no final da
década de 1980 e no comeco dos anos 1990, ocorreu um avango da aproximacao entre 0s
governos subnacionais em regides fronteiricas com a assinatura do Protocolo 23: Regional
Fronteirico entre Brasil e Argentina em 1988 incentivada pela Secretaria Especial para os
Assuntos Internacionais (SEAI),'* este ato internacional objetivou a criacdo de grupos de
trabalho (GT) dos governos centrais e ndo centrais para o desenvolvimento fronteirigo que
possibilitou a constituicdo de Comités de Fronteira (CFs), sendo geridos por entidades locais e
liderados por competéncias consulares. Esta agdo configurou um grande marco para integracdo
regional fronteirigca concomitantemente a uma autonomia dos atores subnacionais na tratativa
de assuntos de interesses sociais, politico-econdmico e das problemaéticas de fronteira.

Outro exemplo um pouco mais atual da atuacdo paradiplomética é o Projeto de
Integracdo Competitiva de Micro e Pequenas Empresas em Ambiente de Fronteira, mais

conhecido como projeto Mato Grosso do Sul Sem Fronteiras ou MS Sem Fronteiras. O projeto

14 A Secretaria Especial para os Assuntos Internacionais (SEAI) foi criada durante o primeiro mandato do
governo de Pedro Simon na gestdo do Estado do Rio Grande do Sul 1987-1990.
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€ uma ac¢do conjunta entre o Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Mato Grosso
do Sul (SEBRAE/MS) e o Fundo Multilateral de Investimentos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (FUMIN/BID). “O objetivo geral desse projeto €& promover o
desenvolvimento econémico, sustentavel e integrado dos territorios, aproveitando a ambiéncia
da faixa de fronteira, como oportunidade da expansao produtiva e fortalecimento institucional.”
(SEBRAE/MS, 2010, p. 33).
O projeto contemplou as seguintes cidades fronteiricas: Pedro Juan Caballero e Ponta
Pora, fronteira do Brasil com Paraguai, Corumba, Ladario e Puerto Quijarro, Puerto Suarez,
fronteira do Brasil com Bolivia. De acordo com Relatorio de Avaliagdo Final gerado em 2014
0 projeto estava contido em cinco componentes relevantes ao cumprimento do objetivo:
a) desenvolver as capacidades locais e formar redes; b) promover o alinhamento entre
instituicBes presentes nos territérios de atuagdo; c) oferecer servicos para o
desenvolvimento empresarial visando a exceléncia na gestdo e inovacdo; d)

desenvolver bens publicos e criar elementos permanentemente focados nas questfes
relacionadas ao desenvolvimento das regides de fronteira. (SEBRAE/MS, 2014, p. 4)

Sem davida, o projeto MS sem Fronteira foi um divisor de aguas tanto para o Estado
em termos de desenvolvimento regional como também em matéria de cooperagdo
transfronteirica, a qual pdde-se somar as expertises e tecnologias empreendidas no ambiente de
fronteira. Para os gestores locais 0 projeto representou uma nova fase de uma integracéo
regional fronteirica mais articulada e coordenada, com iniciativas empreendedoras de Micro e
Pequenas Empresas (MPES) presentes nas regides, na fomentacao de parceiras com as esferas
publica e privada, além dos érgdos governamentais. Para Pirani e Oliveira (2014, p. 154) “[...]
0 MS sem Fronteiras se posicionou como um articulador local, pois: buscou potencializar as
iniciativas existentes e, quando necessario, ajudou a criar novas oportunidades de promocao da
cooperacao transfronteiri¢a; incentivou o protagonismo local e a mobilizag¢ao do capital social.”

A contribuicdo dos atores municipalista vem sendo solidificada através da
institucionalizacdo de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento local. Os Consorcio
Intermunicipais Publicos firmados sobre a Lei n°11.107/2005 promulgada pelo decreto
n°6.017/2007 representam uma demonstracao do olhar sobre a governanca local. Uma vez que
as regibes de fronteira estdo isoladas das respectivas capitais federativas pela posigéo
geogréfica, a representatividade dos consaércios intermunicipais estabelece uma nova forma de
integracdo autbnoma, caracterizada por uma cooperacdo descentralizada pelos agentes locais
na linha que separa o limite internacional, sem descumprir 0s preceitos constitucionais nos dois

lados.
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Em 2009, o Consorcio Intermunicipal de Fronteira (CIF), simbolizou um avango na
paradiplomacia transfronteirica aos municipios situados sobre a Faixa de Fronteira, como é o
caso de Barracdo e Bom Jesus do Sul no estado do Parand, Dionisio Cerqueira em Santa
Catarina e Bernardo de Irigoyen pertencente a provincia de Missiones na Argentina. O objetivo
do CIF foi “promover a integragdo como meio de dinamizar o processo de desenvolvimento
econdmico e social a partir do lugar onde referidos municipios estdo estrategicamente
inseridos.” (Canzi, 2018, p. 230). As agbes do CIF foram centradas ao desenvolvimento
regional fronteirico, como também a educacdo, salde, economia, turismo, mas como toda acao
voltada ao desenvolvimento, obteve beneficios e encarou desafios como Argentina que nédo
possuia uma base juridica especifica sobre consércios publicos, e ainda mantém a participacao
informal “porque somente o ultimo prefeito (intendente) manifestou interesse em participar do
CIF, sendo este ainda um processo incipiente de acordo entre paises.” (Agnes et.al, 2013, p.
1168).

O Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento da Regido Sul de Mato Grosso do Sul
(CONISUL) outra amostra do protagonismo da gestdo municipal que abrange 14 municipios de
MS também sobre a faixa de fronteira. Na regido Sul-Fronteira o consorcio corresponde aos
municipios de Amambai, Aral Moreira, Coronel Sapucaia, Paranhos, Sete Quedas e Tacuru. No
Cone-Sul o consércio abrange os municipios de Eldorado, Iguatemi, Itaquirai, Japord, Juti,
Mundo Novo, Navirai e na regido da Grande Dourados, Caarap0. A proposta do CONISUL foi
constituida com “objetivo promover o desenvolvimento sustentavel e a geracdo de
oportunidades, riquezas, renda, empregos e o bem estar social, melhorando os servicos
publicos, o progresso econdmico, a qualidade de vida da populacdo e o desenvolvimento
territorial sustentavel.” (Kubo, Jesus e Silva, 2019, p. 11-12).

Em 2015, através da Declaracdo de Brasilia sobre Corredores Bioceanicos, a cooperagdo
internacional entre Argentina, Brasil, Chile e Paraguai vigorou na implementacao do projeto do
Corredor Rodoviario Bioceanico ou Rota Bioceanica mais conhecida popularmente,
formalizando assim, o Grupo de Trabalho (GT) que deu inicio as atividades através de reunides
estabelecida nas cidades ao qual passardo o Corredor Rodoviério. A composi¢do do GT do
Corredor Bioceénico abrangeu as cidades Campo Grande e Porto Murtinho no Brasil, Carmelo
Peralta, Mariscal Estigarribia, Pozo Hondo no Paraguai, Missdo La Paz, Tartagal, Jujuy, Salta
na Argentina, Sico, Jama, Puertos de Antofagasta, Mejillones, Iquique no Chile. (BRASIL,

MRE, 2017 n.p). Entre os objetivos da rota destacam-se:
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[...] a conexdo, por meio de corredor rodoviario, dos territérios de quatro paises
(Brasil, Paraguai, Argentina e Chile), a redu¢éo do tempo de deslocamento de carga,
amelhoria logistica de transporte, a elevacdo da competitividade das exportacdes para
a Asia dos quatro paises, bem como o fomento ao turismo e o estimulo & criacio de
novos fluxos de comércio regional e, ainda, a integracdo entre estes paises.
(MIRANDA, FRIEDE e AVELAR, 2019)

A integracdo e o desenvolvimento de regides locais por meio da Rota Bioceanica
proporcionaram uma atuacdo dos governos subnacionais mais centrada em regides
geograficamente longinqua. No municipio de Porto Murtinho, regido de fronteira a sudoeste do
estado de MS, por exemplo, a ponte internacional, possibilitard& uma maior integracdo com a
cidade fronteirica de Carmelo Peralta no Paraguai. Nessas duas cidades de fronteira o Corredor
logistico sera fator fundamental em termos de integracdo entre o oceano atlantico e oceano
pacifico, além do desenvolvimento local que é outro ponto na elevagdo para integracdo
fronteiriga.

Ndo menos importante, uma outra acdo preponderante na atuacdo de cooperacgao
descentralizada perfilada pelos governos nédo centrais no Estado de Mato Grosso do Sul foi a
criacdo do Comité Municipal de Atencdo aos Imigrantes, Refugiados e Apéatridas do Municipio
de Corumba (COMAIRA) instituido pelo Decreto Municipal n° 1.706/2016. O objetivo deste
comité sob a gestdo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania foi promover o
didlogo através de comissdes na tentativa de desencadear a¢Bes na salvaguarda dos direitos
humanos ante ao transito fronteirico no municipio. Para isto, o0 Comité Municipal buscou de

acordo com o decreto:

111 - aprimorar o acolhimento, a assisténcia e 0 atendimento as demandas de pessoas
em mobilidade humana em Corumba@; IV - manter registros e avaliar, periodicamente,
0s processos e acdes determinadas neste Decreto; V - promover a formacéao
permanente de agentes publicos visando melhorias no acolhimento, na assisténcia e
no atendimento aos imigrantes, refugiados e apétridas; VI - receber denincias de
violacdo dos direitos das pessoas imigrantes, refugiadas e apatridas e encaminha-las
as autoridades competentes; VII - estimular e apoiar a realizacdo de eventos que
versem sobre as teméticas imigrantes, refugiados e apétridas. (DECRETO
MUNICIPAL n°1.706/2016, inc. Il1, 1V, V, VIl e VII).

Em algumas regides fronteirigas, a cooperacdo descentralizada ainda apresenta grandes
desafios, devido ao pouco conhecimento ou até mesmo a incapacidade dos gestores locais em
lidar com a questdo da politica migratéria, consequentemente é gerado um ambiente
conflituoso, como exemplo o cenério hostil catalisado pelo crescente movimento xenofébico
contra os imigrantes refugiados venezuelanos na fronteira de Pacaraima/RR com a Venezuela
em 2018. Mendongca (2018) aponta que as autoridades competentes ndo conseguiram lidar com

a situacdo xenofdbica em que os cidadaos brasileiros residentes daquela fronteira passaram a
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ter aversdo e repudio aos venezuelanos que buscavam acolhimento no municipio fronteirigo. A
nivel local € necesséria uma maior capacitacdo desses gestores como atores e protagonistas
municipais com apoio de organizacfes que deem amparo a esses migrantes em meio a presente
crise humanitaria, para que assim, estes cidaddos possam ser integrados nessa nova
comunidade.

Ao longo dos anos muito dos feitos mencionados, reforgaram o desenvolvimento da
cooperacéo transfronteirica. Por meio de uma atuagédo paradiplomatica, os atores ndo-centrais
passaram a ter um maior protagonismo entre os governos centrais sem aferir a soberania de
poder tanto em solo nacional como internacional, através de uma cooperacdo mais
descentralizada. No entanto, ainda é preciso desbravar muitos mares para que o objetivo da
Paradiplomacia seja aceito e seu proposito seja alcangado no ambiente hibrido que a fronteira

representa.

2.3 A representacdo dos direitos humanos nas politicas sociais migratorias

As politicas sociais para integragdo regional tém ganhado forca extensiva,
especialmente em regides fronteiricas ao longo dos anos. O firmamento dessas politicas sociais
tem consistido em acordos bilaterais firmados nas areas limitrofes que se estabeleceram como
por exemplo, na criacdo de Comités de Integracdo Fronteirica, que tinha o objetivo
de minimizar os impactos sociais presentes aos imigrantes na regido de fronteira. Em parte, o
cerne desses acordos é fortalecer o papel dos direitos humanos por meio das politicas publicas
sobre os direitos sociais de cada cidaddo na garantia de seus direitos fundamentais. O Brasil,
estabeleceu importantes acordos que abrangeram a tematica das politicas sociais com 0s paises
sul-americanos. Estes acordos tiveram o proposito de fortalecer a posi¢do do Brasil com seus
paises vizinhos concomitantemente a uma disseminacdo cultural recorrente a interface das
politicas sociais na fronteira.

A segunda geracéo de direitos®® frisa sobre os direitos de igualdade que versa a ordem
cultural, econdmica e social sobre a perspectiva do bem estar social. O jurista e ex-ministro das
Relacbes Exteriores do Brasil, Celso Lafer (1988), compreende que os direitos de segunda

geracdo sao identificados como direitos peremptorios, intrinsecos a comunidade, a cultura e

15 Sobre a geragéo de direitos - Em 1979, uma de suas conferéncias, o jurista tcheco-franco Karel Vasak, apresentou
sua tese com base no lema da Revolugéo Francesa (1789) 'liberté, égalité, fraternité'. Seu trabalho é uma distingdo
peculiar deste lema, intitulado como 'teoria das geragdes de direitos humanos', a primeira gera¢do permeia sobre a
liberdade, a segunda geracéo sobre igualdade e a terceira geragéo sobre a fraternidade. TRINDADE, C. Disponivel
em: http://www.dhnet.org.br/direitos/militantes/cancadotrindade/cancado_bob.htm. Acesso em 14 de jul. 2022.
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economia que asseguram a acessibilidade aos recursos para a existéncia e atividade laboral em

toda sua dimensdo, evitando, desta forma, adentrar a totalidade da crise que rodeia o ser humano

que sucede a privacOes para sobrevivéncia e oficio.
Assim, os direitos sociais podem ser definidos como direitos humanos estruturais,
porque sdo estruturantes da vida de todos os homens: sdo direitos relativos as
necessidades basicas de existéncia. Entretanto, associar direitos sociais a “direitos dos
pobres”, de quem ndo ¢ cidaddo, ¢ um equivoco. E um direito de todos, inclusive dos
pobres, que também devem ser cidaddos. Nesse sentido é importante afirmar os
direitos sociais como direitos humanos para assegurar as conquistas historicas ja

consolidadas dos Direitos Humanos, tanto no campo conceitual e tedrico, quanto no
campo das préticas cotidianas. (NARITA, 2010, p, 118).

Os direitos igualitarios sdo reconhecidos pela Constituicdo Federal de 1988, como
direitos sociais, e tem destaque exclusivo a sua elucidacdo no Capitulo Il contido dentro do
Titulo 11 — dos Direitos e Garantias Fundamentais. "S&o direitos sociais a educagdo, a salde, a
alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.” (CF, 1988, p. 18, art. 6°). A importancia desses direitos caracteriza os primeiros
passos na promocdo de politicas sociais. Silva, Jaccound e Beghin (2005) apontam que o
reconhecimento da esfera social ganha maior presenca com a Constituicdo de 1988, ndo sé no
monitoramento do estatal, como logo passa a deliberar sobre evolucéo e execucdo das politicas
publicas sociais em conjunto com a atuacdo do Estado.

O firmamento das politicas sociais através da Constituicdo Federal é um marco
simbdlico democratico e a garantia de que os valores aclamados pelos direitos sociais terdo o
efetivo vigor. E dever do Estado criar meios, acbes que visem potencializar e assegurar a
dignidade da pessoa humana. E direito do cidad&o como integrante ativo da sociedade ao qual
€ pertencente, 0 acesso aos servicos basicos como uma forma de minimizar os impactos sociais
que violam os direitos humanos.

O contexto histdrico das politicas publicas sociais € marcado por inUmeras conguistas
que ao longo do tempo tém consolidado seu espaco por meio de atos internacionais. A
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, instituida em 1948 é um importante documento
revestido pelos direitos sociais que estdo contidos dentre seus trinta artigos. A declaracéo
delineia os direitos sociais como direitos essenciais e indispensaveis a subsisténcia do cidadéo.
Os artigos 11, VII, XII, XVI, XXII, XX, XXIV e XXV da declaracéo tipificam claramente

os direitos da segunda geracdo. O artigo 111 da DUDH?®®, por exemplo, versa sobre os direitos

16 Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a sequranga pessoal. (DUDH, 1948, art. 1, grifo nosso)
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de primeira geracdo, porém, traz em seu verso a questdo da “seguranca pessoal” que também
faz parte dos direitos sociais, apesar de ser um direito individual dispde sobre o bem estar social.
Sobre isto, Chadid da Silva e Oliveira da Silveira (2018, p.121) expdem que:

Nesse sentido, o ordenamento juridico internacional busca ndo somente assegurar o
direito a vida propriamente dito, mas também colocar a salvo os individuos de toda e
qualquer violagdo a integridade fisica, moral e psiquica daqueles, ou seja, protegé-los
de toda forma de violéncia que pode ser perpetrada contra o ser humano. E nessa
perspectiva que se desenvolve o direito & seguranca pessoal, tanto no ambito da
Organizacao das Na¢des Unidas (ONU), como nas esferas regionais das OrganizacGes
Internacionais, como € o caso da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), em
especial a sua Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), e também do
Mercado Comum do Sul (Mercosul), o que torna o tema objeto de estudo do Direito
Internacional dos Direitos Humanos. (CHADID DA SILVA e OLIVEIRA DA
SILVEIRA, 2018, p.121).

A proximidade sindnima entre as palavras protecdo e segurancga presentes na maior parte
dos artigos da DUDH enaltecem seu teor fortalecendo a acéo de sua eficacia. O artigo VIIY' da
declaracéo traz o destaque ao direito igual de protegdo contra qualquer discriminacdo, ndo ha
menor distingdo ante a lei a este ser humano que busque o acesso aos seus direitos. No interior
das fronteiras, também h& uma preocupacdo em torno da seguranca regional, na transitoriedade
do fronteirico que em seu cotidiano permeia o habitat ao extremo da faixa de fronteira.
Pensando nisso, em 2006, o Conselho Mercado Comum (CMC), por meio da decisao n° 16/06,
firmou um acordo em matéria de seguranca regional. O objetivo deste acordo segundo seu artigo
10

[...] é otimizar os niveis de seguranca da regido, promovendo a mais ampla
cooperagdo e assisténcia reciproca na prevencao e repressao das atividades ilicitas,
especialmente as transnacionais, tais como: o tréfico ilicito de entorpecentes e
substancias psicotropicas, o terrorismo internacional, a lavagem de dinheiro, o trafico
ilicito de armas de fogo, municBes e explosivos, o tréfico ilicito de pessoas, 0
contrabando de veiculos e os danos ambientais, entre outras. (MERCOSUL, CMC,
decisdo n°16/06, artigo 1°, grifo nosso).

Além disso, o artigo segundo da decisdo n°16/06 também objetivava alcancar através
dos 6rgdos de competéncia dos Estados signatarios aos acordos, a efetuacéo de politicas que
constantemente fossem aperfeicoadas em prol a seguranca publica e especialmente a seguranca
do ser humanos e de seus bens. Nisto, o Sistema de Intercambio de Informacao de Seguranca

do Mercosul (SISME) presente ao acordo, consistia em coletar as informagfes que fossem

17 Todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distingéo, a igual protecdo da lei. Todos tém direito
a igual protecéo contra qualquer discriminacdo que viole a presente Declaracdo e contra qualquer incitamento a
tal discriminacdo. (DUDH, 1948, art. VI, grifo nosso)
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necessarias e pertinentes aos acontecimentos relativos a seguranca com objetivo que o propdésito
estabelecido entre as partes fosse alcancado.

O Mercosul, firma e também reconhece a importancia dos direitos humanos através do
Protocolo de Assuncdo sobre o Compromisso com a Promocdo e Protecdo dos Direitos
Humanos do Mercosul, em 20 de junho de 2005, pouco tempo depois, o protocolo foi
normatizado pelo decreto legislativo n® 592, 27 de agosto de 2009. O protocolo tinha o objetivo
de inibir as violagdes contra os direitos humanos, bem como, as liberdades fundamentais dos
individuos reconhecendo que todos os direitos do ser humano € universal, indivisivel,
interdependente e se auto relacionando a todas as demais geragdes de direitos.

Dentro deste enfoque, a protecdo a familia também é um fator extremamente
preponderante. A Constitui¢do Federal reconhece a familia como “base da sociedade, tem
especial prote¢do do Estado”. (CF, 1988, p. 131, art. 226°). A Declaracao Universal dos Direitos
Humanos, deixa, expresso nos artigos XIlI e XVI inciso terceiro, o valor da familia e a

importancia da protecdo contra a inviolabilidade dos direitos privado e familiares.

Ninguém serd sujeito a interferéncia em sua vida privada, em sua familia, em seu lar
ou em sua correspondéncia, nem a ataque a sua honra e reputagdo. Todo ser humano
tem direito a prote¢do da lei contra tais interferéncias ou ataques. (DUDH, 1948, art.
XI1, grifo nosso).

“A familia é o ndcleo natural e fundamental da sociedade e tem direito a prote¢do da
sociedade e do Estado.” (DUDH, 1948, art. XVI, inc. 11, grifo nosso).

A énfase a importancia da familia, com relacdo a estes artigos, também é expressa no
documento do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos de 1966, no artigo 17°*® e no
artigo 23°.1° Um outro documento importante que reconhece a fundamental importancia da
familia em sociedade é a Carta dos Direitos da Familia instituida em 1983 pela Igreja Catdlica,
em Santa Fé, através da solicitacdo dos Sinodo dos Bispos, como consta no preambulo da carta.
O documento nédo apresenta interferéncia por parte da igreja, e € direcionado como a prépria
ementa descrita em seu titulo a “todas as pessoas, instituicGes e autoridades interessadas na
missdo da familia no mundo contemporaneo,” o objetivo da carta foi fortalecer o fundamental
papel da familia em sociedade, bem como seus direitos. Com relacdo ao aspecto do seio familiar

do imigrante, a carta traz o recorte especifico em seu décimo segundo artigo.

18 Ninguém podera ser objeto de ingeréncias arbitrarias ou ilegais em sua vida privada, em sua familia, em seu
domicilio ou em sua correspondéncia, nem de ofensas ilegais a sua honra e reputacdo. (PACTO
INTERNACIONAL DE DIREITOS CIVIS E POLITICOS, 1966, art. 17°81)

19 A familia é o nGcleo natural e fundamental da sociedade e tera o direito de ser protegida pela sociedade e pelo
Estado. (PACTO INTERNACIONAL DE DIREITOS CIVIS E POLITICOS, 1966, art. 23°§1)
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As familias dos imigrantes tém direito & mesma protecdo social que a outorgada as
outras familias. a) As familias dos imigrantes tém direito ao respeito de sua propria
cultura e ao apoio e assisténcia necessaria para sua integracdo na comunidade a qual
trazem sua contribuicdo; b) Os trabalhadores emigrantes tém direito de poder estar
com sua familia logo que lhes seja possivel; ¢) Os refugiados tém direito a assisténcia
dos poderes publicos e das organizacdes internacionais para facilitar o reagrupamento
de sua familia. (CARTA DOS DIREITOS DA FAMILIA, 1983, art. 12°).

Este artigo, frisa e enobrece que ndo hé distin¢do entre o cidaddo e sua nacionalidade,
independentemente da distancia entre sua pétria e seu atual local de residéncia, seus direitos
como cidad&@o imigrante e de sua familia devem ser respeitados. Com relacdo ao imigrante e
sua familia, em 1990 adotada pela Assembleia Geral da ONU, a resolucéo n° 45/158, acerca da
Convencado Internacional sobre a Protecéo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e
dos Membros das suas Familias, reforca 0 compromisso com a ndo discriminacgdo dos direitos

do trabalhador imigrante e de sua familia.

Os Estados Partes comprometem-se, em conformidade com o0s instrumentos
internacionais relativos aos direitos humanos, a respeitar e a garantir os direitos
previstos na presente Convencéo para todos os trabalhadores migrantes e membros da
suas familias que se encontrem no seu territdrio e sujeitos a sua jurisdicdo, sem
distincdo alguma, independentemente de qualquer consideracdo de raca, cor, sexo,
lingua, religifo ou convicgdo, opinido politica ou outra, origem nacional, étnica ou
social, nacionalidade, idade, posicdo econdmica, patrimonio, estado civil, nascimento
ou de qualquer outra situacdo. (RESOLUCAO n°45/158, artigo 7°)

A resolucdo também conceitua no artigo 2° as diferentes expressdes que categorizam o
trabalhador migrante. O artigo 2°, paragrafo 2°, alinea a, por exemplo, destaca o conceito do

trabalhador fronteirico.

A expressdo "trabalhador fronteirico” designa o trabalhador migrante que mantém a
sua residéncia habitual num Estado vizinho a que regressa, em principio, todos os dias
ou, pelo menos, uma vez por semana; (RESOLUCAO n°45/158, artigo 2°, § 2° alinea

a).

O artigo XXIII, da DUDH também reforca o direito do trabalhador na garantia de
assegurar uma vida digna para si e sua familia mediante um salario justo e que satisfaca as
necessidades basicas e pessoais. Como também, o artigo XXIV reconhece o direito de gozar do
repouso laboral e do lazer no &mbito familiar. A resolugdo n° 45/158, tambem fortalecer e
garante o acesso dos trabalhadores imigrantes no desfrute do repouso e lazer.

Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condicdes

justas e favoraveis de trabalho e a protecdo contra o desemprego. Todo ser humano,
sem qualquer distincdo, tem direito a igual remuneracéo por igual trabalho. Todo ser
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humano que trabalha tem direito a uma remuneragéo justa e satisfatdria, que lhe
assegure, assim como a sua familia, uma existéncia compativel com a dignidade
humana e a que se acrescentardo, se necessario, outros meios de prote¢do social.
(DUDH, 1948, artigo XXIII inc. I, Il, 11 grifo nosso).

Todo ser humano tem direito a repouso e lazer, inclusive a limitacdo razoavel das
horas de trabalho e a férias remuneradas periddicas. (DUDH, 1948, art. XXIV, grifo
N0ss0).

Os trabalhadores migrantes deverdo desfrutar de um tratamento ndo menos
favoravel que aquele que é concedido aos nacionais do Estado de emprego em
matéria de retribuicdo e: a) Outras condicdes de trabalho, como trabalho suplementar,
horario de trabalho, descanso semanal, férias remuneradas, seguranca, saude,
suspensao do vinculo empregaticio e quaisquer outras condicdes de trabalho que, de
acordo com o direito e a pratica nacionais, se incluam na regulamentacdo das
condiges de trabalho; (RESOLUCAO n°45/158, artigo 30°, § 1° alinea a, grifo nosso).

No ambito da fronteira, a salde também é um dos fatores que movimenta a
transitoriedade circular nos dois lados. A busca pelos servigos essenciais de saude, que em
alguns paises o custo é extremamente alto, no Brasil, o Sistema de Satde Unico (SUS) tem
corroborado no acesso as populacBes fronteiricas. Os acordos de cooperacdo bilateral no
aspecto de salde, em areas fronteiricas tém contribuido consideravelmente no acesso dos
fronteiricos ao sistema de satde brasileiro. Em 2017, por exemplo, o Brasil e a Bolivia firmaram
o0 Acordo Interinstitucional Internacional em Matéria de Cooperacdo em Salde na Fronteira que
tinha como um dos objetivos impulsionar a troca de experiéncias entre os profissionais de satde
com intuito de estimular os dos servigos de saude além de prevenir propagacfes de doengas em
ambos os lados da zona fronteirica. Neste viés, Scherma; Oliveira e Ferraz, (2015) apontam que
nos Ultimos anos a procura pelos servicos de saude entre as regides de fronteira cresceu
consideravelmente, e que em consequéncia disso, ha um sistema no colapso mediante a
quantidade excessiva de pacientes nos dois lados da fronteira. Os autores ainda ressaltam a

causa do declinio do sistema.

A situacdo chegou a esse ponto devido as prdprias caracteristicas da fronteira: ainda
que seja uma regido que separa dois sistemas politico-juridico-sociais distintos, a
proximidade geografica acaba por aproximar aqueles que legalmente estdo separados.
A principio, s80 movimentos regionais, como os demais - é a especificidade da regido
de fronteira que torna a situacdo mais problemética. (SCHERMA; OLIVEIRA E
FERRAZ, 2015, n.p).

A salde também se encontra presente ao artigo XXV, da DUDH, inciso 1°, como um

direito capaz que habilita ao individuo e seus entes a viverem com seguridade, no gozo da
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protecdo social. Ndo obstante, a resolucdo n° 45/158, no seu artigo 43° alinea €%, também
garante ao cidaddo migrante o devido acesso aos servicos de saude. A lei brasileira de migracéo
n°13.445/2017 também estabelece como um dos principios e garantias que nao havera
preconceito de origem, como também, condicionamento circunstancial a situacdo migratoria,
no acesso a saude publica, além disso, sera oferecido ao cidaddo migrante a assisténcia e

previdéncia social.

Todo ser humano tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar-lhe, e a sua
familia, saude e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitagdo, cuidados
médicos e 0s servigos sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso de
desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia em circunstancias fora de seu controle. (DUDH, 1948, artigo XXV inc.
I, grifo nosso)

VIII — acesso a servigos publicos de saude e de assisténcia social e a previdéncia
social, nos termos da lei, sem discriminacdo em razdo da nacionalidade e da condi¢do
migratdria; (BRASIL, Lei n° 13.445/2017, art.4° inc. VIII).

Outro fator singular aos direitos sociais € a educagdo, 0 acesso a instrucdo é
extremamente essencial a todo ser humano. A interface desses direitos é crucial na garantia dos
direitos fundamentais. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos gue estabelece em seu
preAmbulo a importancia da educacdo a todos 0s povos e mais adiante, no artigo XXVI, incisos
I e Il que o direito a instrucéo é de todos sem excecdo de nenhum ser humano, como também,
0 Custo a0 Seu acesso sera gratuito nos primeiros anos das modalidades béasicas de ensino.
Outros importantes documentos preveem a importancia do acesso a educacdo, como a lei de
migracdo n°13.445/2017 no artigo 4° inciso 10° ao imigrante é garantido a educacdo publica
independente de sua situacdo esta regular ou ndo. A resolucdo n° 45/158 também garante a
acessibilidade ao ensino aos filhos dos trabalhadores imigrante ndo Ihe podendo ser negado no
em virtude da situacgdo irregular de seus responsaveis. A resolu¢cdo também garante no artigo
43° 0 acesso a educacado aos trabalhadores imigrantes além de seus filhos, o condicionando ao

mesmo tratamento que equivale ao cidad&o nacional.

Todo ser humano tem direito & instrugdo. A instrucdo serd gratuita, pelo menos
nos graus elementares e fundamentais. A instrugdo elementar sera obrigatéria. A
instrucdo técnico-profissional sera acessivel a todos, bem como a instrugéo superior,
estd baseada no mérito. A instrucdo serd orientada no sentido do pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos
direitos humanos e pelas liberdades fundamentais. A instrucdo promovera a
compreensdo, a tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e grupos raciais ou

20 Os trabalhadores migrantes deverdo beneficiar-se de tratamento igual ao que é concedido aos nacionais do
Estado de emprego em matéria de: e) Acesso aos servigos sociais e de saude, desde que se verifiquem os requisitos
do direito de beneficiar dos diversos programas; (Resolucéo n°45/158, artigo 43°, § 1° alineas €).
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religiosos, e coadjuvara as atividades das Nagdes Unidas em prol da manutencédo da
paz. (DUDH, 1948, artigo XXV inc. | e 11, grifo nosso)

X - direito a educacdo publica, vedada a discriminacdo em razdo da nacionalidade e
da condicdo migratdria; (BRASIL, Lei n® 13.445/2017, art.4° inc. X).

O filho de um trabalhador migrante tem o direito fundamental de acesso a educacao
em condig¢des de igualdade de tratamento com os nacionais do Estado interessado.
N&o podera ser negado ou limitado o acesso a estabelecimentos publicos de ensino
pré-escolar ou escolar por motivo de situacdo irregular em matéria de permanéncia
ou emprego de um dos pais ou com fundamento na permanéncia irregular da crianga
no Estado de emprego. (RESOLUCAO n°45/158, artigo 30°, § 1°).

Os trabalhadores migrantes deverdo beneficiar-se de tratamento igual ao que é
concedido aos nacionais do Estado de emprego em matéria de: a) Acesso a
instituicdes e servigos educativos, sem prejuizo das condi¢Ges de admissdo e outras
disposicdes previstas pelas referidas instituigdes e servigos; b) Acesso aos servigos de
orientacdo profissional e de colocacdo; c) Acesso as facilidades e instituices de
formagcao e aperfeicoamento profissional; (RESOLUCAQ n°45/158, artigo 43°, § 1°
alineas a, b, c, ).

Neste sentido, a promocéo a cooperacao internacional por meio de tratados, acordos e
convencoes, entre os Estados ainda que fronteiricos do Brasil, faz-se necessario, na garantia de
se estabelecer programas, que incentive o0 curso e a seguranca social do cidaddo. Diante disso,
a DUDH, alerta a importancia da seguranca social como fator indispensavel a dignidade
humana e a seguranca social.

Todo ser humano, como membro da sociedade, tem direito a seguranca social, a
realizacdo pelo esforco nacional, pela cooperacéo internacional e de acordo com a
organizacéo e recursos de cada Estado, dos direitos econémicos, sociais e culturais

indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade.
(DUDH, 1948, art. XXII, grifo nosso)

A importancia desses tratados, acordos e convengdes internacionais, junto a forca
juridica revela o reconhecimento ao tratamento das politicas sociais pela soberania de Estado,
como também, sintetiza os primeiros passos na promocao de politicas sociais, especialmente
em areas de fronteira. Estes espacos hibridos carecem de um olhar mais agucado das politicas
publicas sociais mais eficazes. Uma vez que, a eficacia dessas politicas é essencial ao

tratamento de problematicas do cotidiano presente de fronteira.
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CAPITULO 11l - FRONTEIRAS E A PRESENCA DOS DIREITOS HUMANOS NOS
ACORDOS POLITICOS BILATERAIS

“[...] as coisas acontecem ndo na ida ou na volta, mas na zona fronteirica, na
terceira margem onde as demarcagdes perdem sua visibilidade e tudo entraem
conexao: territdrios, agua, linguas, culturas distintas temporalidades.”

(Marli Fantini em Guimaraes Rosa: fronteiras, margens, passagens —
2003, p.153)
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O acordo de cooperacdo bilateral estabelecido entre Brasil e Bolivia que concedeu a permissao
estudo, trabalho e residéncia aos fronteiricos residentes bolivianos e brasileiros foi marco no
divisor na integracdo regional local. O Documento Especial Fronteirico (DEF) previsto pelo
acordo concede o amplo acesso as permissdes estabelecidas e revela-se como importante
construtor a uma nova identidade fronteirica a partir das territorialidades construidas a longo

da fronteira.

3.1 A consagracéo dos Direitos Humanos na fronteira de Corumba/MS atraveés do acordo
de concesséo ao estudo, trabalho e residéncia

O periodo p6s segunda guerra mundial, representou a necessidade de como se pensar

em direitos humanos, na protecao e dignidade da pessoa humana.

A criagdo das Nacgfes Unidas, com suas agéncias especializadas, demarca o
surgimento de uma nova ordem internacional, que instaura um novo modelo de
conduta nas relac@es internacionais, com preocupacdes que incluem a manutencéo da
paz e seguranca internacional, o desenvolvimento de relacfes amistosas entre os
Estados, a ado¢do da cooperacéo internacional no plano econémico, social e cultural,
a adocédo de um padrdo internacional de salide, a prote¢do ao meio ambiente, a criagao
de uma nova ordem econdmica internacional e a protecdo internacional dos humanos
direitos. (PIOVESAN, 2011, p. 184)

A Carta das Nagdes Unidas de 1945 consagrou a nogéo acerca dos direitos humanos e
as liberdades fundamentais, no entanto, seu teor ndo exp0s ou elencou o que sdo direitos
humanos apesar de fazer mencao a esses direitos. Para Piovesan (2011, p. 189) “a Carta das
Nacdes Unidas de 1945 consolida o movimento de internacionalizacdo dos direitos humanos, a
partir do consenso de Estados que elevam a promogéo desses direitos a proposito e finalidade
das Nagoes Unidas.” Diante disso, em 1948, foi apresentada a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (DUDH), como tentativa mais incisiva de especificar e robustecer o rol de

direitos da pessoa humana.

A Declaragdo Universal de 1948 objetiva delinear uma ordem publica mundial
fundada no respeito a dignidade humana, ao consagrar valores basicos universais. [...]
A dignidade humana como fundamento dos direitos humanos e valor intrinseco a
condicdo humana é concepc¢do que, posteriormente, viria a ser incorporada por todos
os tratados e declaracfes de direitos humanos, que passaram a integrar o chamado
Direito Internacional dos Direitos Humanos. (PIOVESAN, 2011, p. 196)

Apesar da DUDH ter simbolizado um marco no avanco aos direitos e liberdades
fundamentais, a declaracdo ndo possuia forca legal ou instrumentos que juramentasse sua

eficdcia nos 30 artigos presentes na declaragdo, retratava apenas uma recomendacdo ndo
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obrigatdria e ndo ratificada aos Estados sobre o tratamento de direitos e dignidade do ser
humano. No entanto, a declaragéo, foi objeto de influéncia no texto das constituicbes dos
Estados, como por exemplo, a Constituicdo de 1988. A DUDH em sua narrativa exprimiu as
recomendacdes dos deveres do Estado em assegurar a pessoa humana os direitos e garantias
fundamentais.

Nesta linha, Piovesan (2011, p. 199-200) elucida que “duas sdo as inovagdes
introduzidas pela Declaracdo: a) parificar, em igualdade de importancia, os direitos civis e
politicos e os direitos econémicos, sociais e culturais; e b) afirmar a inter-relagéo,
indivisibilidade e interdependéncia de tais direitos.” Segundo a mesma autora, a declaragéo
disp0s sobre o seguimento da primeira e segunda geracgéo direitos que conciliou um elo de duas
vertentes mensurando sobre a liberdade dos direitos civis e politicos e a igualdade
compreendendo aos direitos econdmicos, sociais e culturais configurando o deleite de seu
usufruto pelo sujeito de direitos.

A partir da DUDH, diversas discussdes foram feitas, com intuito de criar documentos
juridicos que atribuisse eficacia e juridicidade, ou seja, que versasse peso de lei que faltava a
DUDH. Toda essa instrumentalizacdo internacional juridica na evolucdo histérica dos direitos
humanos ocorreu em 1966 quando foi apresentado dois grandes importantes documentos que
foram o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, sociais e culturais que surgiram em 1966.

Esses dois pactos foram expostos como meio técnico de juridiciza¢do na positivacao
dos direitos humanos que foram elencados na DUDH, assim os Estados que fizessem adeséo
aos documentos assumiriam o compromisso com o sistema internacional em protecdo aos
direitos humanos. A separacdo desses direitos distintos em dois documentos decorreu da
virtude da abordagem de sua natureza. O Pacto Internacional de Direitos Civis, traz o rol de
direitos de primeira geracdo e o Politicos e o Pacto Internacional de Direitos Econémicos,
sociais e culturais expos os direitos de segunda geracéo.

O cerne de toda esta movimentacdo aos direitos humanos através da reunido dos
documentos da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e dos Pactos Internacionais
retrataram um panorama de alcance geral do Sistema Global de Protecdo dos Direitos Humanos
que objetivou a cooperacdo internacional na resolucdo de problemas, como mencionado na

propria Carta da ONU, artigo 1° inciso I11.%

21 Ver nota 8 — tdpico 1.4
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No entanto, no que tange a dimenséo regional, a partir de 1948, através da Carta da
Organizacao dos Estados Americanos (OEA) no capitulo XV artigo 106° foi estabelecida a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) inaugurando-se assim, o Sistema
Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos. Em 1969, foi instituida a Convencéo
Americana de Direitos Humanos (CADH), ou mais como Pacto de San José da Costa Rica,
consolidando o documento pacto que reconheceu os direitos da pessoa humana no ambito do
Sistema Interamericano. A CADH, também foi retratada no artigo 106° da Carta da OEA com
objetivo de estabelecer a estrutura, as normas de funcionamento da Comissdo, bem como, sua
competéncia.

O Pacto de San José da Costa Rica foi dividido em duas partes, a primeira dispde sobre
os deveres dos Estados e direitos dos protegidos, a segunda, expde 0s meios de protecao
elencados na primeira parte. Dentro desses meios de protecdo foram instituidos dois 6rgaos
competentes, a Comissao Internacional de Direito Humanos (CIDH) e a Corte Internacional de
Direitos Humanos (COIDH).

De acordo com a CADH, a Comissdo possui natureza executiva, seu objetivo é
promover a conscientizacdo dos direitos humanos entre os povos da América, assessorando 0s
Estados partes com recomendacdes quando necessarias, para o progresso e respeito dos direitos
humanos. E de competéncia da Comiss&o receber e processar, bem como, solicitar informagcoes
Uteis na reunido de provas de violagdes contra os direitos humanos de queixas ou dendncias
apresentadas seja por qualquer pessoa ou grupo, somente um ou mais Estados-parte, como
também, entes ndo governamentais. A Corte, por sua vez, possui natureza judicial, de
competéncia contenciosa e consultiva composta por sete juizes, cabendo julgar os casos
apresentados apenas pela Comisséo e pelos Estados partes, sendo sua sentenca é irrecorrivel.

A nivel de jurisdi¢do dos sistemas global e regional, Piovesan (2011) aponta que no
Direito Internacional dos Direitos Humanos, o sistema global tera o papel de auxiliar o sistema
interno no desenvolvimento desses direitos, atuando como um sistema subsidiario ndo aferindo
as decis@es do sistema nacional, ja no sistema regional, o Estado tem a responsabilidade cumprir

a efetivagdo desses direitos. Desse modo, Piovesan (2011, p. 309-310) elucida que:

O instrumento global deve conter um parametro normativo minimo, enquanto que o
instrumento regional deve ir além, adicionando novos direitos, aperfeicoando outros,
levando em consideracao as diferencas peculiares em uma mesma regido ou entre uma
regido e outra. [...] Logo, os sistemas global e regional ndo sdo dicotdmicos, mas, ao
revés, sdo complementares. Inspirados pelos valores e principios da Declaracéo
Universal, compdem o universo instrumental de protecdo dos direitos humanos, no
plano internacional. (PIOVESAN, 2011, p. 309-310)
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Diante de toda essa vicissitude no contexto histérico dos direitos humanos, o Brasil a
partir da Constituicdo de 1988, passou a dar maior assisténcia aos acordos, tratados e
convengdes que promovessem a defesa dos direitos humanos. Neste aspecto, o0 artigo 5°, inciso
LXXVIII, paragrafo § 3° abriu espago a Emenda Constitucional n® 45/2004 que prevé que o
processo de tramitagdo dos acordos sobre abordagem de direitos humanos decorra em um curto
prazo de forma agil e sejam aprovados por trés quintos de votos em dois turnos no Congresso
Nacional.

Art. 5° inc. LXXVIII — a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados
a razodvel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitacao.

§ 3° Os tratados e convencg0es internacionais sobre direitos humanos que forem apro-
vados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos
votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.
(BRASIL, 1988, Constituicdo Federal, art 5°, inc. LXXVII, § 3%, p. 17 e 302).

Tendo em vista toda importancia internacional juridica por meio da positivacdo de
direitos humanos através de acordos, tratados e convencdes, o Brasil a partir de 1992 aderiu ao
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, na protecdo aos direitos humanos. A ades&o a estes dois pactos
permitiu ao Brasil celebrar acordos que promovessem os direitos dos cidadaos, direitos esses
que foram consagrados pelos trinta artigos presentes na DUDH. Sobre isso, Piovesan (2011, p.
354-355) entende que:

[...] aadesdo do Brasil aos tratados internacionais de direitos humanos simboliza ainda
0 seu aceite para com a ideia contemporanea de globalizacdo dos direitos humanos,
bem como para com a ideia da legitimidade das preocupacfes da comunidade
internacional no tocante a matéria. [...] Enfatize-se que a reinser¢do do Brasil na
sistematica da prote¢do internacional dos direitos humanos vem a redimensionar o
proprio alcance do termo “cidadania”. Isto porque, além dos direitos
constitucionalmente previstos no ambito nacional, os individuos passam a ser titulares
de direitos internacionais. Vale dizer, os individuos passam a ter direitos acionaveis e
defenséveis no dmbito internacional. Assim, o universo de direitos fundamentais se
expande e se completa, a partir da conjugagéo dos sistemas nacional e internacional
de protecéo dos direitos humanos. (PIOVESAN, 2011, p. 354-355)

A base simbolica desses pactos, assim como, a DUDH, tornou-se o pilar de construgao
dos acordos e tratados que foram efetivados entre o Brasil com seus paises vizinhos. Logo, 0
arco central que é composto pelos estados Ronddnia, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul se
apresentou como um dos palcos de celebracdo que retrataram esse importante rol de direito.
Mais precisamente, em 8 de julho de 2004 na cidade de Santa Cruz de la Sierra, foi firmado
entre Brasil e Bolivia 0 acordo que estabeleceu a permisséo de residéncia, estudo e trabalho aos

cidaddos nacionais residentes fronteiricos.
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O acordo representou um marco nas relacfes limitrofes que se estenderam as cidades
fronteiricas de Brasiléia e Cobija, Guajard-Mirim e Guayaramerin, Caceres e San Matias,
Corumba e Puerto Suarez-Puerto Quijarro. Deste modo, ndo desprezando as caracteristicas
peculiares de cada uma dessas regifes, o estudo se atentou aos aspectos presentes na fronteira
de Corumba- Puerto Suarez-Puerto Quijarro. Apds a celebracdo em 2004, o texto do acordo foi
aprovado pelo decreto legislativo n® 64, de 18 de abril de 2006 e sua normatizagcdo ocorreu em
12 de janeiro de 2009 atraves da promulgacao do decreto n°6.737. Na Bolivia, a normativa do
decreto ocorreu através da lei n°3016 de 12 de abril de 2005.

A regulamentacdo do acordo criou um ambiente favoravel e foi considerado um marco
nas relacdes bilaterais fronteiricas Brasil-Bolivia. A oportunidade de transitar entre as fronteiras
trouxe uma nova perspectiva aos nacionais brasileiros e bolivianos. A interacdo entre as culturas
se intensificou neste espaco singular, ao passo que permitiu trabalhar a cidadania enfatizada
sobre as tematicas do cotidiano de fronteira.

Por se tratar de um acordo de magnitude internacional, envolvendo os direitos humanos
nas fronteiras é importante destacar que gerou muitas expectativas, em relacdo aos Estados
signatarios no tocante ao interesse comum compreendido na cooperacdo para O
desenvolvimento territorial por meio de um processo de regionaliza¢do. Este acordo retratou a
representacdo dos direitos de segunda geracgéo, os direitos sociais, dentre os quais destacam-se
estudo, trabalho e residéncia. Tanto as constitui¢des do Estado brasileiro?? quanto a do Estado
boliviano?® ressaltam o compromisso desses direitos para com as suas nacoes. A salde apesar
de ndo esta explicita no texto do acordo termina atrelada a esses direitos, pois seu acesso pode
ou ndo acontecer no usufruto do demais direitos estabelecidos pelo acordo.

E com respeito aos nacionais bolivianos e brasileiros gerou grandes perspectivas
somada a sua bagagem de vida, os lagcos familiares, os costumes e tradi¢fes culturais que 0s
acompanharam ao longo de suas trajetdrias e ndo poderiam ser esquecidos neste transcurso de
territorialidade temporal na formacdo de uma nova identidade. Neste introspectivo cenario,
Foucher (2016, p. 14 traducdo nossa) aponta que as “Fronteiras sdo descontinuidades, que
separam e conectam, e sociedades humanas localizadas precisam de ambos os lados. Um mundo

sem fronteiras n&o seria habitavel.”?*

A identidade de fronteira é, portanto, uma forma de identificacdo que se diferencia
dos demais habitantes da nagéo que vivem longe da zona fronteirica e se aproxima da

22 \/er topico 2.3, pagina 72.

23 Son fines y funciones esenciales del Estado, ademas de los que establece la Constitucion y la ley: Garantizar el
acceso de las personas a la educacion, a la salud y al trabajo. (Artigo 9, inciso V).

24 No original: Les frontiéres sont des discontinuités, qui séparent et relient, et les sociétés humaines localisées ont
besoin de ces deux versants. Un monde sans frontiéres ne serait pas vivable.
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cultura do pais vizinho. [...] Essas experiéncias de identificacbes fronteiricas nao
significam que as identidades nacionais desaparecam ou se enfraquecam diante dessas
identificacOes locais. (ALBUQUERQUE, 2018, p. 289).

A institucionalizagdo do acordo no Brasil, reconheceu as proximidades entre as
fronteiras e deu a chance aos bolivianos de transformarem sua realidade social e viverem com
dignidade, através da mobilidade entre os territorios foi possivel almejar um futuro melhor.

Para Fernandes (2015, p. 55) varios aspectos explicam a circulacdo entre as cidades vizinhas.

[...] o transito de bolivianos em Corumba/MS é facilitado por varios fatores,
que vdo desde os acordos bilaterais que permitem aos bolivianos residir,
trabalhar e estudar no Brasil até ao fato dos imigrantes terem encontrado
indmeras possibilidades frente a0 mercado de trabalho e acesso aos servigos
publicos. (FERNANDES, 2015, p.55)

Diante desses fatores, Dias e Costa (2011) entendem que quando os individuos se
encontram em situacdo de vulnerabilidade e precisam tracar metas de sobrevivéncia na busca
por um destino melhor, como uma mera mudanca de local, todos esses atos séo caracterizados
pelas territorialidades.

Além disso, apds a promulgacao do decreto, a intensificacdo da presenca boliviana em
Corumba cresceu consideravelmente. O fato que corroborou para o crescente fluxo, € o fato de
a capital do Pantanal ser composta de uma vasta passagem de culturas e etnias que marcaram a
histéria do lugar. A oportunidade de poder transitar na fronteira com a garantia dos direitos
humanos assegurado pelo Documento Especial Fronteirico (DEF) estabelecido pelo decreto,
reconheceu legalmente o nacional fronteirico como cidaddo com direitos e deveres gozando de
sua liberdade sem qualquer distingdo como previsto no artigo 2° da Declaragédo Universal dos

Direitos Humanos.

1 - Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaracdo, sem distingdo de qualquer espécie, seja de raga, cor,
sexo, idioma, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou
social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condigdo. 2 - N&o serd também feita
nenhuma distincdo fundada na condicéo politica, juridica ou internacional do pais ou
territério a que pertenca uma pessoa, quer se trate de um territdrio independente, sob
tutela, sem governo préprio, quer sujeito a qualquer outra limitacdo de soberania.
(DUDH, 1948, art. I1).

O DEF foi de suma relevancia no reconhecimento dos direitos dos fronteiricos, como
também, tornou-se um documento identificador no acesso ao gozo dos direitos outorgados pelos
Estados nacionais do Brasil e da Bolivia. O sociélogo Abdelmalek Sayad (2004), em sua obra
The suffering of the immigrant, explica a importancia da documentacdo na vida do cidad&o
imigrante que uma vez indocumentado possui presenca ilegitima e qualquer erro por menor que

seja cometido implicaria em sua punicdo, por isso faz-se necessario a naturalizacdo deste ser
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desnaturalizado. Deste modo, o documento especial que identifica cada nacional fronteirico
exposto por este acordo pode ser percebido como a insercdo ao jusnaturalismo, o direito natural.

No entanto, Albuquerque (2018, p. 290) entende que ‘“as formas subjetivas de
identificacdo local e nacional nem sempre correspondem com as expressdes objetivas dos
documentos de nacionalidade que os moradores fronteiricos operam nas fronteiras entre
territorios nacionais.” Diante disso, a jurista Ana Luisa Zago de Moraes (2015, p. 1) descreve
0 preconceito enfrentado pelos imigrantes ndo documentados, tornando-se alvos vulneraveis

com violacdo de seus direitos.

Os imigrantes indocumentados, clandestinos ou ilegais, conforme a expressdo
adotada, sofrem dupla discriminacéo: de uma parte, seus poderes juridicos s&o muito
escassos; de outra, sua vulnerabilidade social faz quase impossivel a luta pela
efetividade de seus direitos e é comum a impunidade das violagBes a esses direitos.
(MORAES, 2015, p.1).

O humor demonstrado na Figura 13, relata minuciosamente o preconceito encarado
pelos imigrantes constantemente, e como um simples pedaco de papel representado em forma

de documento faz a diferenca na vida deste cidaddo em sociedade.

Figura 13 - Diferenca entre o migrante e o cidaddo documentado

MIGRANT cClmMzeN

HUMAN BEING HUMAN BENG
WITH A Piece oF PAPER

@cPRDONRALPH

Fonte: Cartoon Ralph.?®

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos em seu artigo VI prevé o
reconhecimento do cidaddo ante a lei garantindo o seu direito de ser em todo lugar sem

distingdo. Outrora, a declaragéo também garante em seu XI artigo?® que embora o cidadéo esteja

25 Cartoon Ralph — Disponivel em: http://www.cartoonralph.co.uk/migrant/. Acesso em 22 de julho de 2022.

% 1.Todo ser humano acusado de um ato delituoso tem o direito de ser presumido inocente até que a sua
culpabilidade tenha sido provada de acordo com a lei, em julgamento publico no qual Ihe tenham sido asseguradas


http://www.cartoonralph.co.uk/migrant/
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sendo alvo de acusagdo delituosa, a primeiro instante lhe é assegurado o direito de inocéncia
até que realmente as ac¢oes do delito sejam comprovadas. Por conseguinte, Albuquerque (2018)
entende que ha uma divisao entre o afeto pela relagdo ao lugar e o registro de reconhecimento

do cidaddo perante a lei pelo governo central.

Nota-se, nessa fronteira (Brasil-Bolivia), que existe um intenso contato
entre os fronteirigos, seja pela conveniéncia comercial ou pelas trocas no
sentido lato da palavra. Logo, a proximidade dos bolivianos residentes em
Corumba dos compatriotas na Bolivia (cerca de 5 km para alguns) pode
acenar positivamente para sua permanéncia e valorizacdo emocional do
local de moradia. Esse sentimento de “pertencer” a um determinado lugar
€ um processo gradativo e perpassa, primeiramente, pela preméncia de se
conhecer o lugar e de se acostumar a esse novo contexto, para entdo
promover sua socializagdo com o ambiente e reconhecer as possibilidades
gue 0 novo possui de corresponder as suas expectativas. Assim, sdo
elaboradas as novas territorialidades desses migrantes. (COSTA e DIAS,
2015, p. 228).

Neste interim, Dias e Costa (2011) apontam que um dos motivos que leva uma pessoa
a se mudar de um local para o outro muitas das vezes esta ligado ao sentimento de suprir as
necessidades fisioldgicas, bem como satisfacdo pessoal na realizacdo de um sonho, estas
motivagdes sdo um agente propulsor em busca por novas conquistas.

A facilidade de circulagdo proposta pelo acordo inspira o desejo dos bolivianos por
Corumba, o que pode ser encarado como um ato de sobrevivéncia, na luta por uma melhor
qualidade de vida que foi possivel por meio do acesso ao trabalho. Além do emprego como
fator preponderante no ato de minimizar as desigualdades sociais presentes ante as
problematicas fronteiricas, a predilegdo dos bolivianos pela Cidade Branca pode estar atrelada
a elementos que véo desde culturais a socioeconémicos como politicos.

A educacdo € outro ponto importante na tomada de decisdo dos bolivianos de atravessar
a fronteira todos os dias, ndo é somente conseguir um emprego, mas ter qualificacéo para tal,
por uma concorréncia justa ou simplesmente proporcionar a seus filhos uma educacdo de

qualidade que Ihe faltou durante a infancia, além de uma moradia segura.

E grande e desconhecido o niimero de criangas bolivianas estudando nas escolas brasi-
leiras; é grande e desconhecido o nimero de bolivianos trabalhando no Brasil.
Também permanece incégnito o nimero de brasileiros que trabalham na Bolivia,
assim como o de brasileiros que |a estudam. Criancas bolivianas estudam em escolas
do Brasil, enquanto, ironicamente, instala-se no lado boliviano da fronteira uma
universidade para atender estudantes brasileiros. Brasileiros e bolivianos atravessam
a fronteira para comprar, para estudar, para trabalhar e para viver. (FLANDOLI;
LEAO, 2009, p. 2).

todas as garantias necessarias a sua defesa. 2. Ninguém podera ser culpado por qualquer agdo ou omissao que, no
momento, ndo constituiam delito perante o direito nacional ou internacional. Também ndo serd imposta pena mais
forte do que aquela que, no momento da pratica, era aplicavel ao ato delituoso. (DUDH, 1948, art. XI).
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O acordo permitiu aos imigrantes bolivianos terem uma perspectiva de futuro em
Corumb4, pois agora ndo estariam vivendo para si, mas por um ideal familiar, o crisol sobre o
qual a sociedade é formada. Logo, em seu décimo sexto artigo a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos testifica a importancia da familia como base da sociedade constituida através
do casamento, tendo direito de ser assegurada e protegida pela sociedade civil e Governo
central.

Logicamente, os pontos chave nestas dindmicas de peso transacional migratéria seréo
0s aspectos socioecondmicos, politicos e culturais. Destarte, ndo somente 0 emprego ou
aprendizado que irdo mover este processo migratorio entre as fronteiras de Corumba e Puerto
Suérez - Puerto Quijarro, mas as trocas culturais. Os costumes e tradi¢bes inerentes aos
bolivianos trazidos em sua bagagem de vida, e por meio da moradia fixa somada as experiéncias
cotidianas no municipio de Corumba fardo parte deste processo na interacdo e disseminacao
cultural entre corumbaenses e bolivianos, acendendo uma nova identidade neste ambiente de
puro hibridismo.

A fronteira também foi, e € um cenario de grandes conflitos e embates de direitos
humanos. Compreender o conceito de direitos humanos e sua importancia na representacdo da
historia da cidadania € crucial na luta por um sistema democratico mais justo. Todos 0s trinta
artigos da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 representam geracGes que
tiveram suas vidas ceifadas pela violacdo de seus direitos, mas ao fim conquistaram o direito

de serem livres, iguais e reconhecidos em todo o mundo como cidadaos.

Entender a fronteira em toda sua dindmica neste espaco ajuda a compreender a forte
presenca dos direitos veementemente expostos na declaracdo universal. Esses direitos por sua
vez, se tornaram base em acordos internacionais de cooperacdo bilateral, que foram
instrumentalizados na criacdo de legislacdes como decreto n®6.737/2009 para Permissdo de
Residéncia, Estudo e Trabalho a Nacionais Fronteiricos Brasileiros e Bolivianos, na garantia
do direito de ir e vir, como também na protecdo dos direitos do cidaddo fronteirigo.

Em tese, a adesdo a tratados de direitos humanos, especialmente em areas limitrofes tanto
por meio da Constituicdo Federativa do Brasil de 1988, como pela Constituicdo do Estado
Plurinacional da Bolivia de 2009, na seguranca de um Estado Democratico de Direito garantiu
e reconheceu os cidaddos fronteiricos como sujeito de direitos. A importancia dos direitos
sociais refletida na consagracdo dos direitos humanos, no caso deste acordo de cooperacao
bilateral entre Brasil e Bolivia na fronteira Corumbéa e Puerto Suaréz - Puerto Quijarro,

corroborou no auxilio dos nacionais bolivianos no processo de transi¢ao entre as fronteiras na
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busca pelas garantias fundamentais de seus direitos assegurando a dignidade da pessoa humana,

ao passo que neste transcurso temporal, novas territorialidades foram construidas.

3.2 O perfil social dos imigrantes fronteiricos solicitantes do Documento Especial de
Fronteirico (DEF) no periodo de 2009-2019

Ao longo da fronteira de Corumb4, no estado de Mato Grosso do Sul, a 400 km da
capital de Campo Grande, € possivel encontrar tracos de novas identidades marcadas pela
desconstrucdo e reconstrucdo de uma nova cultura assimilada. A peculiaridade do ambito
fronteirico corumbaense é caracterizada pela singularidade de vida de cada migrante e seu
percurso. Os movimentos migratérios transcendentes nesta fronteira, configuram uma nova
realidade ao ambiente, assim como, 0s motivos inseridos a tipologia migratoria, as experiéncias
trazidas na bagagem somadas junto aos lacos familiares e os tracos culturais minuciam a
construcdo de uma nova identidade na Cidade Branca.

O municipio de Corumba faz divisa com as cidades fronteiricas bolivianas de Puerto
Quijarro ficando a 5 km e Puerto Suérez a 11 km de distancia do municipio corumbaense, estes
municipios de fronteira fazem parte da provincia de Germé&n Busch, pertencente ao
departamento de Santa Cruz. O Mapa 1, mostra a posicdo geografica dessas cidades lindeiras e
como Puerto Quijarro/BO encontra-se mais proximo da linha de divisa, diferentemente de

Corumb&/BR em que um limite entre a linha de divisa e 0 acesso a cidade.

Mapa 1 - Carta imagem da Regido Fronteirica Brasil-Bolivia
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Fonte: (SA; FREITAS; SILVA, 2020)
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O espaco hibrido entre estas fronteiras, é conjecturado pelas territorialidades que
sinalizam o marco das realidades presentes a sua esfera dimensional. “As territorialidades s&o
carregadas de elementos da cultura do lugar mescladas com aqueles trazidos pelos migrantes e
traduzidos em estratégias de acdo.” (Costa e Dias, 2015, p.33). H4 um fator motivo intrinseco
pertencente a cada imigrante quando este aceita a adentrar a um novo universo cultural. Sobre

isso, Abdelmalek Sayad afirma em seu livro A Imigragéo ou os Paradoxos da Alteridade que:

S6 se aceita abandonar o universo familiar (universo social, econdmico, politico,
cultural ou moral, quando ndo mental etc,), ao qual se pertence "naturalmente” ou do
qual se é "natural”, para usar uma linguagem proxima da linguagem juridico-politica
da naturalizagdo (ou, melhor dizendo, da "naturalidade). (Sayad, 1998, p. 57).

A Figura 14, representa a transfiguracdo de fases que o imigrante passa ao inserir-se em
uma nova cultura, suas experiéncias vividas, 0s impactos no processo de aculturacdo, o
sentimento de ndo pertencer mais ao seu local de origem, mas a nova realidade de seu ambiente

presente, todos estes aspectos caracterizacdo uma nova identidade.

Figura 14 - Fases de construgdo de uma nova identidade fronteiriga

FASE DE
- RUPTURA E (\UNIFICACAOE )
TRANSPOSICAO CARACTERIZACAO DE
+O IMIGRANTE JA UM NOVO SER
POSSUI EXPERIENCIAS *CHOQUE ENTRE O VELHO FRONTEIRICO AO
DE VIDA SOMADAS (LEMBRANCAS VIVIDAS) E O NOVO OBJETO ESPACO.
JUNTO A SUAS UMA NOVO (NOVAS HISTORIAS, «ACULTURAGAO E
BAGAGEM CULTURAL INTERACOES SOCIAIS EM UM ASSIMILACAO A NOVA
NOVO AMBIENTE), CULTURA
SENTIMENTO DE PERTENCER
TORNA-SE TRANSVERSAL FASE DE
FASE INICIAL \ J CONSTRUCAO DE
NOVAS

TERRITORIALIDADES

Fonte: elaboragdo propria.

A fronteira de Corumba/MS com Puerto Quijarro e Puerto Suarez/BO é marcada pelo
ir e vir cotidiano, entre brasileiros e bolivianos. Nos dois lados da fronteira, transitam produtos,
mercadorias, bens tangiveis, pessoas em busca de acesso a algum servico, a exemplo da saude,
como no caso do municipio de Corumba que recebe muitos bolivianos em busca do acesso aos
referidos servicos. Em outros casos, a mobilidade fronteirica decorre por seus habitantes
possuirem alguma atividade na cidade, seja laboral ou estudantil, ou até mesmo passeios

turisticos. Sobre isso, Brasil (2005, p. 156) revela que:
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Um dos fatores que apresenta efeitos mais concentrados nas comunidades fronteiricas
em zona de fronteira é o trabalho. As oportunidades que oferece o Estado mais
desenvolvido, sobretudo para a realizacdo de tarefas pesadas descartadas pelos
profissionais qualificados desse mesmo Estado, acarretam ao longo do tempo fluxo
de trabalhadores do lado mais pobre para o lado mais rico do limite internacional. Esse
fluxo pode ser constituido por trabalhadores diaristas ou sazonais, sem qualificacdo
ou semi qualificados, formais ou informais, atraidos pelas oportunidades de trabalho
e, principalmente, pelos possiveis pagamentos de assisténcia social no outro lado.
(BRASIL, 2005 p. 156).

Todas essas migracdes transitdrias recorrentes na fronteira de Corumba podem ser
caracterizadas como movimento pendular, em que o ser migrante vive em um dos lados zona
fronteirica e desenvolve ou atua em atividades laborativas ou estudantil, no pais vizinho,
retornando ao final do dia, a seu pais de moradia. Em outras situacfes, esta mobilidade
fronteirica pode tornar-se permanente, quando o migrante tem a necessidade de fixar sua
residéncia no pais itinerante. Com relagdo ao movimento pendular entre as fronteiras Moura e

Cardoso (2014, p. 278) argumentam que:

A mobilidade pendular repete intensos fluxos na faixa de fronteira, particularmente
nas aglomeracBes urbanas transfronteiricas (cidades gémeas, cidades pares, cidades
binacionais), confirmando rela¢cdes de interacdo. Tais movimentos (migratérios e
pendulares) decorrem fundamentalmente de relag6es para trabalho, estudo, consumo,
demanda e acesso a fungdes urbanas, e implicam trocas culturais, de habitos e de
padrdes. (MOURA e CARDOSO, 2014 p. 278).

Todo este intenso fluxo migratdrio entre estas fronteiras terminam por gerar novos lagos
ao conhecimento e inser¢do cultural, no impulso premente de adesdo a uma identidade
fronteirica construida a partir das experiéncias intrinsecas das territorialidades trazidas por cada
fronteirigo transeunte ou residentes desta fronteira. Ainda sobre a questdo da movimentagao
fronteirica pendular, Brasil (2005, p. 169) relata que:

A intensa circulacdo de pessoas e mercadorias transfronteira dada por movimentos
pendulares de trabalhadores ou cidaddos em busca de atendimento por servigos
oferecidos no outro lado da fronteira ou simplesmente em busca de lazer, faz parte de
um modo de viver particular das popula¢des da Zona de Fronteira, que procura
aproveitar as vantagens que este tipo de localizacdo pode proporcionar. (BRASIL,
2005 p. 169).

A historia por detrds do Documento Especial de Fronteirico iniciou-se em Montevidéu
em 2002, quando foi celebrado o acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica
Oriental do Uruguai para permissao de residéncia, estudo e trabalho a nacionais fronteirigos

brasileiros e uruguaios, alcangando as seis cidades de ambas as fronteiras entre os limites de
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cada Estado. Em 2003, este acordo € solidificado com o decreto legislativo n°® 907 de 21 de
novembro de 2003. No ano seguinte, o acordo é promulgado pelo decreto n° 5.105 de 14 de
junho de 2004. Para Brasil (2005, p. 180) “este Decreto estabeleceu um marco no processo da
integracdo fronteirica brasileira, pelos avancos em termos de reconhecimento da cidadania de
fronteira.” No caso do Brasil, desde a institui¢do através do decreto n® 6.737 de 12 de janeiro
de 2009, o Documento Especial de Fronteirico (DEF) fez-se presente na vida dos imigrantes
transitantes entre as fronteiras pertinentes ao acordo. No Estado Plurinacional da Bolivia, 0
acordo celebrado se constituiu sobre a lei n® 3016 de 12 de abril de 2005. O quadro 4 € apontado

0s municipios fronteirigos que foram alcangados por meio deste decreto.

Quadro 6 - Cidades vinculadas ao acordo

4 )

Brasiléia/AC Guajara-Mirim/ RO

Cobija/BO Guayeramirim/BO

DECRETO
n26.737/2009
Caceres/MT Corumba/MS

San Matias/BO Puerto Suarez/BO

\. J

Fonte: elaboragdo propria, com base no anexo do decreto n° 6.737/20009.

No Brasil, o Departamento de Policia Federal (DEP) é responsavel por outorgar o
referido documento. Com validade de 5 anos a solicitacdo do DEF é feita pelo site da DEP, e é
cobrada uma taxa pelo servico de R$ 63,85. Durante a havegacao na pagina, o solicitante talvez
encontre alguma dificuldade de acesso, caso isso ocorra, recomenda-se que 0 usuario opte pela
navegacéo guiada, essa opcao facilitard o percurso no site.?” A préxima figura é o novo modelo
do Documento Especial de Fronteirico proposto pela Portaria n°11.264 de 24 de janeiro de
2020.

27 0 passo a passo com todas as instrugdes para solicitar o DEF encontra-se no Anexo I11.
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Figura 15 - Documento Especial de Fronteirigo
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Fonte: Portal de Imigracdo. Disponivel em: https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA
N%C2%BA 11.264 DE_24 DE_JANEIRO_DE 2020.pdf. Acesso em 05 de set.2022.

Na Bolivia, o0 6rgdo competente por anuir o DEF é a Direccion Nacional de Migracion
(DNM). Para acessar ao acordo ratificado é preciso acessar a pagina da pagina DNM, e
selecionar na aba do menu “Marco Legal” na terceira op¢ao “Leyes relacionadas al ambito
migratorio,” esta opcao dispde uma lista com varias leis e outros acordos sobre imigracao
celebrados entre a Bolivia com outros paises. Dentro dessa op¢do encontra-se 0 acordo que esté
intitulado como: n°® 3016 - Aprobacion y Ratificacion del 'Acuerdo entre el Gobierno de Bolivia
y la Republica Federativa del Brasil para el Permiso de Residencia, Estudio y Trabajo de
Nacionales Fronterizos'- 12-04-2005.

Considerando o marco representativo deste acordo que completou uma década em 2019
desde sua vigéncia, fez-se uma consulta detalhada ao sistema do Sistema de Registro Nacional
Migratorio (SISMIGRA) da base de dados do Setor de Analise de Dados de Inteligéncia Policial
(SADIP) do Departamento de Policia Federal (DPF),?® por meio de uma analise quantitativa, a
primeiro momento, o propdsito foi compreender o nimero relativo da procura verificando-se
os indices em que se atingiram o alto fluxo na solicitacdo do documento. Por conseguinte, a
esta analise empirica, fez-se uma andlise qualitativa para entender o fluxo pendular entre as
fronteiras, bem como, entender as reais razdes que impulsionaram a construcdo de novas
identidades. Na Tabela 1 é observado o nimero de requisi¢fes segundo as principais ocupagdes

profissionais.

28 Os dados coletados encontram-se no Anexo V desta dissertago.
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Tabela 1 - N° de expedi¢des do DEF por profissdo no periodo de 2009-2019

93

FEMININO [ MASCULINO

OCUIFAGNS N° DE SOLICITANTES

estudante 12 21
vendedor ou empregado de casa comercial, comerciario, vendedor

A . 78 59
ambulante, vendedor a domicilio, jornaleiro ou assemelhado
diretor, gerente ou proprietario, de casa comercial, atacadista ou 2 1
varejista, exportadora ou importadora, ou assemelhado
artista, ator, musico ou assemelhado 1 0
prendas domesticas (lides do lar) 5 0
vendedor viajante, propagandista, representante comercial, 6 5
comissionista ou assemelhado
menor (crianga ndo estudante) 5 2
sem ocupacgdo 2 1
publicitario, profissional de relagdes publicas, desenhista, ou 1 0
assemelhado
porteiro, zelador, ascensorista, faxineiro, empregado de limpeza, 1 0
empregado doméstico ou assemelhado
outra ocupacao nao classificada 2 15
pedreiro, servente, ladrilheiro, gesseiro, vidraceiro ou assemelhado,
a outro trabalhador da construgdo civil, ndo classificado sob outra 0 13
denominacéo
padeiro, cervejeiro, agougueiro, trabalha em laticinios, ou outro 0 1
trabalhador, na producéo de alimentos ou bebidas
mecanico, operador, ajustador, chapeador, lanterneiro de veiculos,
bombeiro hidraulico, encanador, soldador, galvanizador, ou 0 1
trabalhador em metais, ndo classificado outra denominacgéo
locutor, radialista, telepista, radiotelegrafista, telegrafista, telefonista 0 1
ou assemelhado
arquiteto, engenheiro, agrimensor ou assemelhado 0 1
eletricista, mecanico eletricista, mecéanico eletrénica, reparador de
aparelhos, de televisdo, de instalacdes telef6nicas, e telegraficas, ou 0 1
assemelhado
administrador ou funcionario executivo, administracdo publica, 0 1
direta ou indireta inclusive ocupante de cargo efetivo
cobrador, fiscal, inspetor, ou assemelhado néo classificado sob outra 0 1
denominacéo
medico, cirurgido, dentista, ou assemelhado 0 1
operador de méaquina estacionaria, de guindaste de maquina de
terraplanagem, empilhadeira, ou outro operador assemelhado, 0 1
lubrificador ou graxeiro dessas maquinas
aposentado, pensionista, ou assemelhado 0 1
decorador, costureiro, alfaiate, modista, peleteiro, tapeceiro, ou 0 1
assemelhado
TOTAL 115 128

Fonte: elaboragdo propria, segundo os dados do disponibilizados da DPF.

Dentre as principais solicitacfes por ocupacao, a profissdo de “vendedor ou empregado

de casa comercial, comerciario, vendedor ambulante, vendedor a domicilio, jornaleiro ou

assemelhado” ganhou maior destaque entre homens e mulheres, sendo profissao atingiu maior

pico no indice de solicitagdes em ambos os sexos no periodo de um decénio. O Grafico 1, reflete

a analise desses dados, sendo possivel perceber maior presenca feminina como solicitante desta

profissdo.
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Gréfico 1 - Principais profissoes dos solicitantes do DEF

PRINCIPAIS OCUPAGCOES PROFISSIONAIS POR SEXO
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Fonte: elaboragdo propria, segundo os dados disponibilizado pela DPF periodo (2009-2019).

Nas principais ruas do centro da cidade de Corumbé é o local de destaque onde se
encontram esta categoria de profissionais bolivianos. As ilustracbes 16 e 17 retratam este

cenario.

Figura 16 - Vendedores ambulantes bolivianos na esquina R. Delamare com a R. Frei Mariano

< _ANENIL]
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Fonte: autoria nossa.

Figura 17 - Vendedores ambulantes bolivianos na Rua Delamare

Além disso, a disparidade profissional entre homens e mulheres também foi outro ponto
observado. Ha um desnivel entre os cargos hierdrquicos que exigem maior qualificacéo.
Percebe-se a maior presenca do sexo masculino na requisicdo do documento especial de

fronteirico, em profissdes com maior grau de instrugdo. Observe que no Grafico 2, é apontado
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a discrepancia de qualificacdo profissional dos solicitantes, segundo analise dos dados do
SISMIGRA.

Gréfico 2 - Profissdes com maior grau de qualificagdo

Profiss6es com maior qualificacao

Arquiteto, engenheiro, agrimensor 0 1
Médico, cirurgido, dentista 0 1
Diretor, gerente ou proprietario de casa comercial, 2
atacadista ou varejista —_—
1C1EAT o ] 1 *
Publicitario, Relagdes publica *{
Artista, ator, musico Od'_
Cobrabrador, fiscal, inspetor 1 3
Administrador ou funcionario executivo,
Administracdo direta ou indireta 1
0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5

@ Mulheres & Homens

Fonte: elaboragdo propria, segundo os dados disponibilizado pela DPF periodo (2009-2019).

Um outro fato importante, observado pelos dados disponibilizados pelo sistema da
Policia Federal é o tempo-prazo de espera no ato do processo de solicitacdo entre o “registro
data entrada” ¢ “registro data”. Segundo os dados analisados, em alguns casos 0s prazos se
estendem por meses, em outros casos anos. A tabela 2 relata em detalhes os principais casos
que refletiram esta situacdo durante o periodo de um decénio. Para tal, nesta tabela ressalta-se

0s casos gque foram isolados segundo as principais atividades laborais requisitadas.

Tabela 2 - Tempo de espera na requisi¢do do DEF (sexo feminino)

FEMININO - VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCIAL, COMERCIARIO,
VENDEDOR AMBULANTE, VENDEDOR A DOMICILIO, JORNALEIRO OU ASSEMELHADO

Ano REGISTRO DATA DE TEMPO DE
DATA DE ENTRADA REGISTRO ESPERA

2009  05/03/2009 08/04/2009 1 MES
03/09/2010 08/09/2010 5 DIAS
23/09/2010 24/09/2010 1DIA
22/10/2010 26/10/2010 4 DIAS

2010 11/11/2010 11/11/2010 MESMO DIA
10/12/2010 10/12/2010 MESMO DIA
17/12/2010 20/12/2010 3 DIAS
11/01/2011 12/01/2011 1 DIA
01/02/2011 03/02/2011 2 DIAS

18/02/2011 22/02/2011 4 DIAS



24/02/2011 28/02/2011 4 DIAS

01/03/2011 02/03/2011 1 DIA
01/03/2011 02/03/2011 1 DIA
01/03/2011 02/03/2011 1DIA
04/03/2011 15/03/2011 11 DIAS
04/03/2011 15/03/2011 11 DIAS
04/03/2011 15/03/2011 11 DIAS
04/03/2011 09/11/2011 8 MESES
10/03/2011 06/07/2011 4 MESES
15/03/2011 17/03/2011 2 DIAS
15/03/2011 17/03/2011 2 DIAS
15/03/2011 21/06/2011 3 MESES
17/03/2011 18/03/2011 1DIA
22/03/2011 23/03/2011 1 DIA
22/03/2011 23/03/2011 1 DIA
22/03/2011 23/03/2011 1DIA
22/03/2011 23/03/2011 1DIA
25/03/2011 28/03/2011 3 DIAS
2011 29/03/2011 22/06/2017 6 ANOS E 2 meses
29/03/2011 27/04/2011 29 DIAS
31/03/2011 27/04/2011 27 DIAS
31/03/2011 27/04/2011 27 DIAS
01/04/2011 13/04/2011 12 DIAS
01/04/2011 27/04/2011 26 DIAS
01/04/2011 27/04/2011 26 DIAS
05/04/2011 13/04/2011 8 DIAS
05/04/2011 13/04/2011 8 DIAS
05/04/2011 13/04/2011 8 DIAS
05/04/2011 29/04/2011 24 DIAS
05/04/2011 29/04/2011 24 DIAS
08/04/2011 29/04/2011 21 DIAS
12/04/2011 29/04/2011 17 DIAS
12/04/2011 29/04/2011 17 DIAS
12/04/2011 29/04/2011 17 DIAS
12/04/2011 03/05/2011 21 DIAS
12/04/2011 19/05/2011 37 DIAS
14/04/2011 29/04/2011 15 DIAS
15/04/2011 19/05/2011 34 DIAS
29/04/2011 14/01/2016 4 ANOS E 8 MESES
15/04/2011 29/04/2011 14 DIAS
15/04/2011 12/05/2011 27 DIAS
15/04/2011 19/05/2011 34 DIAS
15/04/2011 19/05/2011 34 DIAS
26/04/2011 19/05/2011 23 DIAS
26/04/2011 19/05/2011 23 DIAS
28/04/2011 24/05/2011 26 DIAS
2011 28/04/2011 24/05/2011 26 DIAS
05/05/2011 20/05/2011 15 DIAS
20/05/2011 24/05/2011 4 DIAS
26/05/2011 27/05/2011 1DIA
27/05/2011 30/05/2011 3 DIAS
31/05/2011 01/06/2011 1 DIA
21/06/2011 21/06/2011 MESMO DIA
28/06/2011 28/06/2011 MESMO DIA
07/07/2011 19/07/2011 12 DIAS
12/07/2011 14/07/2011 2 DIAS
30/08/2011 01/09/2011 1DIA
30/08/2011 01/09/2011 1 DIA
2012 30/04/2012 04/05/2012 5 DIAS

2013  26/02/2013 28/02/2013 2 DIAS



13/03/2013 14/03/2013 1 DIA
31/10/2013 21/11/2013 21 DIAS
2014 10/07/2014 18/08/2014 39 DIAS
22/10/2014 13/11/2014 22 DIAS
2015  22/09/2015 24/09/2015 2 DIAS
2017 11/04/2017 17/04/2017 6 DIAS
18/04/2017 22/06/2017 2 MESES
2018  05/01/2018 03/04/2018 2 MESES

Fonte: elaboragdo propria, segundo os dados disponibilizado pela DPF periodo (2009-2019).
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Segundo a analise dos dados, € observado uma inconstante relativamente invariavel em

alguns periodos, no processo de requisicdo do documento, em alguns caso, 0 tempo de espera

prolongou-se por anos sem haver justificativa plausivel, em outros o processo gerou no mesmo

dia. A tabela 3 por sua vez, mostra os dados a respeito do tempo de espera do sexo masculino,

que ndo muito diferente dos dados apresentado anteriormente no caso das mulheres, 0s homens

também precisaram esperar por um prazo na obtencdo de seu documento para atuarem na

profissdo requisitada.

Tabela 3 - Tempo de espera na requisi¢cdo do DEF (sexo masculino)

MASCULINO - VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCIAL, COMERCIARIO,
VENDEDOR AMBULANTE, VENDEDOR A DOMICILIO, JORNALEIRO OU ASSEMELHADO

Ano REGISTRO DATA DE TEMPO DE ESPERA
DATA DE ENTRADA REGISTRO
05/07/2010 24/06/2014 3 ANOS E 11 MESES
09/09/2010 13/03/2010 4 DIAS

2010 09/09/2010 13/09/2010 4 DIAS
21/10/2010 25/10/2010 4 DIAS
29/12/2010 02/03/2011 2 MESES

2011  15/02/2011 17/03/2011 1 més
18/02/2011 22/02/2011 4 DIAS
22/02/2011 23/02/2011 1DIA
24/02/2011 25/02/2011 1 DIA
01/03/2011 02/03/2011 1 DIA
04/03/2011 15/03/2011 11 DIAS
04/03/2011 15/03/2011 11 DIAS
11/03/2011 15/03/2011 4 DIAS
15/03/2011 16/03/2011 1DIA
15/03/2011 17/03/2011 2 DIAS
15/03/2011 17/03/2011 2 DIAS
16/03/2011 18/03/2011 2 DIAS
18/03/2011 23/03/2011 5 DIAS
18/03/2011 23/03/2011 5 DIAS
22/03/2011 23/03/2011 1DIA
22/03/2011 23/03/2011 1DIA
22/03/2011 23/03/2011 1DIA
22/03/2011 23/03/2011 1DIA
23/03/2011 23/03/2011 MESMO DIA
24/03/2011 28/03/2011 4 DIAS
25/03/2011 06/04/2011 12 DIAS
31/03/2011 27/04/2011 27 dias
31/03/2011 27/04/2011 27 dias
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31/03/2011 27/04/2011 27 dias
05/04/2011 13/04/2011 8 dias
05/04/2011 29/04/2011 24 dias
05/04/2011 29/04/2011 24 dias
08/04/2011 29/04/2011 21 dias
08/04/2011 29/04/2011 21 dias
12/04/2011 29/04/2011 17 dias
12/04/2011 29/04/2011 17 dias
12/04/2011 03/05/2011 21 dias
12/04/2011 03/05/2011 21 dias
14/04/2011 29/04/2011 15 dias
14/04/2011 19/05/2011 35 dias
15/04/2011 29/04/2011 14 dias
19/04/2011 19/05/2011 1 més
05/05/2011 19/05/2011 14 dias
05/05/2011 20/05/2011 15 dias
20/05/2011 24/05/2011 4 dias
19/09/2011 06/10/2011 17 dias
01/03/2012 09/03/2012 8 dias
2012 15/03/2012 04/05/2012 50 d_ias
04/07/2012 06/07/2012 2 dias
21/07/2012 31/07/2012 10 dias
20/03/2013 16/05/2013 2 meses
2013  20/03/2013 26/09/2013 6 meses
12/11/2013 20/02/2014 3 meses
03/06/2014 09/06/2014 6 dias
2014 08/09/2014 16/10/2014 1 més
10/10/2014 04/11/2014 25 dias

Fonte: elaboragdo propria, segundo os dados disponibilizado pela DPF periodo (2009-2019).

N&o obstante, um comparativo geral de ambos os sexos revela que ndo somente a
ocupacdo de “vendedor ou empregado de casa comercial, comerciario, vendedor ambulante,
vendedor a domicilio, jornaleiro ou assemelhado”, mas também as outras demais profissdes
referenciadas na Tabela 1, também enfrentaram em alguns casos um longo prazo no tempo de
espera na adesdo ao Documento Especial de Fronteirico (DEF).

A Tabela 4, revela um comparativo geral do tempo estimado de espera por pessoa. De
acordo com os dados analisados, foi observado que em alguns casos a aprovacao entre o
“registro data entrada” e “registro data” ocorriam no mesmo dia, em outras solicitagdes o prazo
decorria entre 1 a 15 dias ou entre 16 a 29 dias, conforme analise documental do sistema. Assim
como, identificado o longo tempo de espera na requisicdo do DEF do sexo feminino, no caso
do sexo masculino, ndo foge a exce¢do, em certos casos 0 prazo se estendeu por meses e em

outras requisi¢Oes arrastou-se por anos.
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Tabela 4 - Tempo de espera por pessoa na adesdo ao documento (comparativo geral)

ANO MESMO 1%a015* 16%a0 292 1-2 3-4 6-8 +1ANO
DIA dias dias MESES MESES  MESES
2009 - 6 - 1 - 1 2
2010 3 10 1 2 - - 2
2011 2 71 32 7 2 - 2
2012 - 7 8 9 - - 1
2013 - 12 1 11 1 - 1
2014 2 4 2 7 - - 1
2015 2 3 1 2 1 - 1
2016 - - - 1 1 - -
2017 - 2 - 1 4 2 2
2018 - - - 2 1 - -
2019 - - - - 6 - -

Fonte: elaboracdo propria, segundo os dados disponibilizado pela DPF periodo (2009-2019).

A respeito desse longo tempo de espera em ambos 0s sexos, 0 Departamento de Policia
Federal informou que “Registro Data” refere-se a data que o registro foi criado no banco de
dados, ou seja, no ato de entrada na requisicdo e 0 mesmo nao altera, ja o “Registro Data de
Entrada” ¢ dinamico e registra todos atendimentos ao migrante. Neste caso, o “Registro Data
Entrada” pode ser compreendido como ““atualizacao de informagdes,” visto que ¢ dinamico e
se altera de modo continuo. Desse modo, sempre havera uma disparidade nos dados do campo
“Registro Data de Entrada” que pode conter informacéo de data mais antiga ou mais nova do
que campo “Registro Data” que € a data do registro em que foi dado a abertura ao processo de
aquisicao ao documento.

Diante da afirmativa exposta pela Policia Federal, o comparativo geral do tempo espera
por pessoa na adesdo ao documento ndo tem relagdo com longo tempo espera, mas sim com o
fluxo de informacGes ativas no sistema, ao qual uns renovaram e outros ndo. Mediante isso, se
pode constatar que a atualizacdo de dados em alguns casos foi menor do que o esperado, e é
observavel que houve minima ou nenhuma atualizacdo do registro data entrada como é
observavel nas tabelas 2 e 3, no sexo feminino, ocorreram apenas duas renovacdes e no caso do
sexo masculino apenas uma, e tudo isto no ciclo de um decénio. Com relacdo aos bolivianos
que possuem o documento ativo entre homens e mulheres, o grafico 3 revela ao longo de uma
década, no periodo de 2009 a 2019 ha um total de 30 bolivianos que possuem o documento
especial de fronteirico ativo, dentre os quais 14 sdo homens e 16 sdo mulheres.
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Graéfico 3 - Bolivianos que possuem o DEF ativo

70 66 7
60 6
50 5
40 4+ 4
30 3-3
20 2
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2014 2015 2016 2017 @ 2018 2019

2009 2012° 2013
= Homens 6 8 50 23 16 6 1 0 0 0 0
mmmm \ulheres 3 7 66 2 6 7 6 0 1 0 0
e=—H - ativos 0 2 0 2 0 1 2 3 3
= \/ - ativas 0 0 2 1 1 0 6 2 4

Fonte: elaboracdo propria, segundo os dados disponibilizado pela DPF periodo (2009-2019).

Em uma nova consulta a base de dados do SADIP, ap6s uma atualizacdo do sistema de
informagdes, revelou que o Estado de Mato Grosso do Sul no periodo do ano de 2009 a 2019
contabilizou um total de 321%° cidaddos que possuem o Documento Especial de Fronetirico,
sendo 295 paraguaios e 26 bolivianos. Os dados mostram ainda que 100 (cem) imigrantes entre
bolivianos e paraguaios estdo residindo nas cidades de fronteira com Bolivia e o Paraguai dentre
0s quais destancam-se as cidades de Aral Moreira, Bela Vista, Coronel Sapucaia, Corumba,
Japord, Ladario e Ponta Pord. Segundo a SADIP, a maior concentracdo desses imigrantes que
é um total 221 cidadao fronteiricos estdo alocados em municipios fronteiri¢cos do Paraguai, ndo
co-relatando os nomes da cidade de residéncia.

Desde o inicio das expedigdes, é observado uma multipla variedade das profisses dos
cidadaos bolivianos que solicitaram o Documento Especial de Fronteirico (DEF). A cidade de
Corumba representou o destino escolhido por esses cidaddos para construir uma nova vida. Este
processo de construcdo € marcado pela bagagem trazida das experiéncias vividas por esses
bolivianos, que romperam com seus lagos de origem de forma ndo definitiva configurando uma
transversalidade entre seu passado e futuro, que é marcado por novas territorialidades

intrinsecas que se apresentam como uma nova identidade adquirida neste processo de insercao

29 Dados disponiveis no Anexo VII.
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a nova cultura, costumes e legislacdo neste novo cenario representado pela fronteira de
Corumbé caracterizado por sua alteridade presente neste espago hibrido.

O acordo estabelecido entre Brasil e Bolivia, no ano de 2004, representou 0 marco das
interacdes sociais fronteiricas no limite da divisa dos territorios e garantiu aos cidad&os
bolivianos e brasileiros terem uma identidade fronteirica que se tornou reconhecida em ambito
internacional. Na fronteira de Corumba/MS, o acordo concedeu a possibilidade dos nédo
nacionais circularem entre as cidades-gémeas no gozo do acesso aos Servigos essenciais como:
educacdo, trabalho, residéncia, como também a saude oferecida pela cidade corumbaense.

Devido a distancia dos municipios de fronteira de suas respectivas capitais, o acordo
simbolizou uma nova fase a integracdo regional na regido de Corumb& com suas cidades
circunvizinhas e Puerto Suarez-Puerto Quijarro. E evidente que mediante toda a realidade que
este acordo representou na fronteira de Corumbd, a intensificacdo do fluxo da presenca
boliviana aumentou consideravelmente fortalecendo as interagfes sociais entre as regides e
garantindo a possibilidade de construir nova identidade fronteirica.

Deste modo, através dos dados analisados do SISMIGRA, pdde-se constatar que a
fronteira de Corumba se tornou mais que um ambiente marcado por sua alteridade, a cidade
Branca apresentou infinitas oportunidades, das mais variadas profissdes, aos cidadaos
bolivianos que buscaram uma oportunidade nesse espaco para refazerem suas vidas com vistas
a uma melhor qualidade de vida. Desde as mais simples profissdes até as que resultam em um
alto grau de conhecimento, a presenca dos bolivianos sempre esteve presente em Corumba, seja
pelas esquinas do comércio local do centro da cidade, ou em ruas e avenidas, marcar a
territorialidade nesse espaco hibridamente aculturado pelas interacGes entre corumbaenses e

bolivianos, o que fortalece a construcdo desta nova identidade entre as fronteiras.

3.3 Corumbé como cidade destino e ndo de passagem: a presenca boliviana nas escolas do
municipio

A formacdo humana trilhou ao longo da historia diferentes rearranjos sociais mediante
aos impactos e transformacgdes no transcurso da linha do tempo. As inimeras mudancas
decorrentes de mudancas climaticas, catastrofes naturais, suscitamento de guerras civis e
globais, violagdo generalizada de direitos e o aparecimento de doencas ndo identificadas a
primeiro momento pela ciéncia, implicaram significativamente nas territorialidades humanas.
Ante a esse cenario de temporalidades, o ser humano foi instigando a buscar por novas

territorialidades que Ihe assegurasse uma qualidade de vida menos conflitosa.
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O gebgrafo Marco Aurelio Saquet (2015, p. 119) descreve que “as territorialidades
acontecem em diferentes niveis escalares: nas familias, nas ruas, nos bairros, nas cidades, nas
“comunidades rurais”, nos municipios, nos estados, nas regides, nos paises, entre paises e
continentes.” Isso significa que independentemente das temporalidades, as territorialidades
serdo tecidas no seio humano. Ha& uma necessidade de constante construcdo das relacGes
humanas, esse entrelagcamento configura sobre as identidades territoriais.

De acordo com Saquet (2015, p. 130) “a identidade ¢é construida coletivamente pelos
sujeitos locais, interagindo entre si e com o milieu e significa uma forma para, politicamente,
dinamizar as singularidades em favor do desenvolvimento local.” Segundo Silva (2014) a
construcdo de uma nova identidade transpde uma separagdo entre “eu” e “outro”. Desse modo,
pensar em identidade no &mago da fronteira é retratar as diferentes peculiaridades aos que estao
de passagem ou decidiram permanecer. Dentro desse contexto, a proxima figura apresenta os
pilares refletido sobre a nuvem de palavras apontado os principais aspectos sobre o qual a

identidade fronteirica é construida.

Figura 18 - Pilares para formacdo de uma nova identidade fronteirica
y +O L

Fonte: elaboracédo propria.

Entre todos os deslocamentos de idas e vindas e a escolha de permanéncia em
determinado espago termina por caracterizar a fronteira como local de encontros e
desencontros. “A histéoria do recente deslocamento da fronteira ¢ uma historia de destruigéo.
Mas ¢ também uma historia de resisténcia, de revolta, de protesto, de sonho e esperanca.”
(MARTINS, 2021, p. 132). Ali, na linha que corta o limite internacional, as territorialidades
presentes também interseccionam transformacdes, logo, “as experiéncias organizativas locais
podem contrapor-se dialeticamente ao movimento globalizado, constituindo territérios de
esperanga.” (SAQUET, 2015, p. 134).
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Pensando em todos o0s aspectos que permeiam a fronteira entre a temporalidade e a
territorialidade dos entes que a comp8em, Saquet (2015, p. 132) ird expor que “numa geografia
que aspire a cooperacdo e 0 desenvolvimento, precisamos fazer a analise de contextos
territoriais em diferentes escalas espaciais como conhecimento indispensavel aos programas e
projetos de cooperacéo, tentando melhorar a eficiéncia e a eficacia das politicas publicas.”

Na tentativa de perfilar a fronteira como um lugar de destino e ndo somente local de
passagem por imigrantes, este estudo realizou uma pesquisa junto a Secretaria de Educacdo do
municipio de Corumbad (SEMED), além da pesquisa ja realizada junto ao 6rgdo de
Departamento de Policia Federal (DEP). O objeto de analise desta pesquisa buscou tracar o
acordo internacional entre Brasil e Bolivia que consente a permissdo ao estudo, trabalho e
residéncia aos nacionais fronteiricos em localidades limitrofes, partindo do ponto que o acordo
completou uma década desde sua normatizacéo no Brasil, através do decreto n°6.737/2009.

Este acordo contribuiu relevantemente de forma direta e indireta ao crescente do nimero
de alunos bolivianos nas escolas e cidades brasileiras situadas sobre a Faixa de Fronteira ao
qual foram abracadas pelo acordo. Diante desse fato e buscando analisar se realmente houve
maior concentracdo da presenca de estudantes bolivianos nas escolas do municipio de Corumba,
que faz divisa com as cidades bolivianas de Puerto Quijarro e Puerto Suarez, a periodizagéo
proposta no momento da anélise dos dados foram os anos de 2009 a 2019.

No entanto, devido a uma migracdo do sistema do banco de dados da SEMED, parte
das informac6es foi perdida, sendo apenas disponibilizado para analise deste estudo os anos de
2011 a agosto de 2022. Sendo assim, o estudo partiu deste marco com objetivo de identificar se
houve um considerdvel aumento de matriculas nas escolas do municipio de Corumba.
Atentando-se ao fato que, além do acordo internacional, em 2017 a nova Lei de Migracéo
n°13.445/2017 que substituiu a lei n°6.815/1980 sobre o Estatuto do estrangeiro traz as novas
regras como também, altera segundo o artigo 117, o documento Registro Nacional de
Estrangeiro para Registro Nacional Migratorio, todos esses fatores podem ter sido um
corroborativo a intensificacdo da presenca boliviana na cidade.

A cidade de Corumba desde sua fundacdo em 1778, recebeu diversas nacionalidades no
municipio. “E uma cidade multicultural com influéncias culturais arabes, italianas, portuguesas,
sul-americanas (paraguaios, argentinos, uruguaios, bolivianos), indios, com grande riqueza
cultural em sua culinéria e musica.” (ARF, 2016, p. 172). Todas essas nacionalidades trouxeram
consigo uma bagagem cultural que além de agregar valor, também transformou a Cidade Branca
em um espago muito mais do que peculiar, além da fronteira. A proxima figura retrata Corumbéa

como uma cidade receptiva e familiarizada a outras culturas com suas nacionalidades presentes.
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Figura 19 - Diario Corumbaense: 241 anos da cidade de Corumb4, cidade abengoada!
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Fonte: Diario Corumbaense.3°

A diversidade cultural que permeia a cidade Curupah, como bem diz o significado de
seu nome de origem, lugar distante, torna Corumba a terra do acolhimento. Com 23 bairros, o
municipio é caracterizado por sua vasta dimensdo cultural ao qual dispde de caracteristicas
intrinsecas trazida por cada imigrante que passou pela cidade, todos esses atributos configuram
a construcdo de uma nova identidade fronteirica neste espaco que se tornou tdo hibrido as
margens do Rio Paraguai.

Desde a regulamentacdo do decreto n°6.737/2009 houve um namero consideravel por
parte dos nacionais fronteiri¢os bolivianos que buscaram por adquirir o Documento Especial de
Fronteirico. Como mencionado no tépico anterior, o oficio ao qual rendeu o maior nimero de
solicitacbes entre homens e mulheres bolivianas foi a de “vendedor ou empregado de casa
comercial, comerciario, vendedor ambulante, vendedor a domicilio, jornaleiro ou
assemelhado.” Porém, ndo menos importante, os estudantes também buscaram aderir ao
documento na garantia de seus direitos, entretanto, a demanda de procura foi menor do que o
esperado.

O grafico a seguir mostra a inconstancia no indice do numero de expedic@es feitos por
estudantes do sexo masculino e feminino na aderéncia ao Documento Especial de Fronteirico
no periodo de 2009 a 2019 no municipio de Corumba. Os estudantes do sexo masculino
alcancaram maior pico nos anos de 2010 e 2013, apds esse periodo se mantiveram constante

como sexo feminino.

%0 Didrio Corumbaense. Disponivel em: https://www.diarionline.com.br/static/edicoes/diariocorumbaense-
2587.pdf. Acesso em: 31 de agosto de 2022



https://www.diarionline.com.br/static/edicoes/diariocorumbaense-2587.pdf
https://www.diarionline.com.br/static/edicoes/diariocorumbaense-2587.pdf
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Graéfico 4 - Solicitacdo do DEF por estudantes bolivianos

ESTUDANTES

{

2009 2010 2§1l 2012 2013

=@=Homens ==@=Mulheres

Fonte: elaboracdo propria, segundo os dados disponibilizado pela DPF periodo (2009-2019).

No entanto, € possivel constatar também pelo grafico que apds a Lei de Migracao
n°13.445/17, o nimero de renovagfes do documento especial de fronteirico declinou e ndo
houve maiores solicitacdes além do sexo feminino. A lei de imigracdo também foi outro ponto
chave que contribuiu na maior concentracdo da presenca boliviana em Corumba, como também,
de certa forma influenciou a baixa procura pelo Documento Especial de Fronteirico.

Mediante a andlise dos dados disponibilizados pela SEMED, a pesquisa também
constatou que esses fronteiricos bolivianos estdo concentrados em localidade especificas da
cidade. A nuvem de palavras a seguir aponta os principais bairros em que ha maior presenca
boliviana. Outro ponto a ser observado é que a Fronteira Brasil/Bolivia é a informacdo dada
pelos responsaveis desses estudantes e reflete os fronteiricos bolivianos que atravessam o limite
internacional para estudarem no municipio de Corumba. As palavras com menor visibilidade,
ou quase imperceptivel na nuvem, sdo os bairros Flamboyant e Previsul em que a presenca

desses estudantes é muito pequena ou quase imperceptivel.
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Figura 20 - Principais bairros do municipio de Corumbéa onde ha maior concentracdo da presenca
boliviana

Vila Mamona

Maria Leite Aeroporto
Cristo Redentor zona Rural

Dom Bosco
Jardim dos Estados

Fronteira Brasﬂ/BOtha
~Nova Corumba

Padre Ernesto Sassida

C entro Nossa Senhora de Fatima

Cervejaria
Fonte: elaboragdo propria, segundo os dados disponibilizado pela SEMED periodo (2011-2022).

Pela analise dos dados da SEMED, entre 2011 a 2022, pode-se identificar um aumento
gradativamente progressivo no ndmero de matriculas de alunos bolivianos nas escolas do
municipio de Corumba. De acordo com o gréafico abaixo, a escola com maior concentracao de
aluno fronteiricos bolivianos € a Escola Municipal - Centro de Atendimento a Crianca (CAIC)
Padre Ernesto Sassida. Localizada no bairro Dom Bosco, a escola oferece Ensino Fundamental
I: 1° a0 5° ano e Ensino Fundamental 11: 6° ao 8° ano. O f&cil acesso entre a escola e o limite
internacional é uma das razGes para o consideravel ao nimero de matriculas.

O grafico também mostra duas outras escolas que possuem um pequeno traco de
elevacdo no nimero de matriculas nos anos 2019, 2020 e 2021. A primeira € o Centro Municipal
de Educacdo Infantil (CEMEI) Cantarina Anastacio da Cruz também localizada no bairro Dom
Bosco e parte integrada da Escola Municipal CAIC Padre Ernesto Sassida que oferece creche
(Integral): Nivel I, Nivel 11 e Nivel 11l e Pré-escola (Matutino e Vespertino): Pré | e Pré I1. Por
ser duas escolas localizadas no mesmo endereco, 0 acesso tornou-se viavel aos alunos
bolivianos.

Ja a Escola Municipal Angela Maria Pérez, localizada no bairro Jardim dos Estados,
que também apresentou determinada elevacdo no nimero de matriculas no mesmo periodo, é
outro ponto de facil acesso entre a Fronteira Brasil/Bolivia. A instituicdo oferece ensino na
Educacdo Infantil: Pré-Escola | e Il, no Ensino Fundamental I: 1° ao 5° Ano, Ensino
Fundamental II: 6° ao 8° Ano e Educacéo de Jovens e Adultos (EJA): 12 a 42 Fase. Nas demais

escolas, o grafico apresenta tracos constantes com minimas alteracées no nimero de matriculas.
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Graéfico 5 - Escolas com maior n° de alunos bolivianos no municipio de Corumba/MS
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Fonte: elaboragdo propria, segundo os dados disponibilizado pela SEMED periodo (2011-2022).

Um outro fator condicionante que explica a atual situacdo apresentada pelo grafico
acima é a falta de infraestrutura por parte do Ministério da Educacao, no Estado Plurinacional
da Bolivia em escolas dos municipios de fronteira. De acordo com a Lei de Educacdo Avelino
Sifani-Elizardo Pérez N° 070, um dos objetivos da educagdo segundo o artigo 5°, paragrafo 6°
é priorizar a educacao nas fronteiras de modo que assegure a soberania nacional, promovendo
0 desenvolvimento. Como também, um dos compromissos assumidos pelo governo com esta
lei foi que “as escolas fronteiricas sdo uma prioridade do Estado, terdo carater integral e
receberdo atencdo em termos de pessoal, infraestrutura e equipamentos, com base nas Politicas
e Programas Educacionais extraordinarios definidos pelo Ministério da Educagdo”. (LEI DE
EDUCACAO, n° 070, Titulo IV, Décima Primeira, p. 39, traduc&o nossa)3!.

Em um estudo acerca das politicas publicas educacionais boliviana, Cori e Gonzéles
(2016) apontam gque o municipio de Puerto Quijarro apresenta falhas no sistema educacional,
como a infraestrutura precéria das unidades educativas, falta de bibliotecas para complementar
0 ensino em sala de aula, quadras esportivas, laboratorios e computadores. Os autores ainda
mencionam que incentivos foram implementados pelo governo boliviano, com objetivo de

facilitar e manter o acesso regular dos estudantes de nivel primario na escola, como o Bono

31 No original: “Las escuelas de frontera son prioridad del Estado, tendran caracter integral y recibiran atencién en
personal, infraestructura y equipamiento, sobre la base de las Politicas y Programas Educativos extraordinarios
definidos por el Ministerio de Educacion.” (LEY N° 070, Titulo 1V, Décima Primera, p. 7).
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Juancito Pinto que consistia no auxilio de 200 bolivianos pagos anualmente que cobriam
despesas como alimentagdo, uniforme e material escolar, e a Lei de Alimentacdo Escolar
n°622/2014 na garantia de uma alimentacao saudavel, dentro dos padrdes de dignidade humana
com intuito de assegurar a presencas dos alunos em aula.

No entanto, mesmo com os diversos incentivos implementados pelo governo boliviano,
Cori e Gonzales (2016) entendem que ainda havia uma grande preocupacao dos pais sobre o
futuro da educacdo de seus filhos e como remédio a essa situagdo muitos responsaveis

terminaram por matricular seus filhos no municipio fronteiri¢o brasileiro de Corumba.

Essa situagdo ocorre por diversos motivos, sendo a qualidade do ensino educacional,
a infraestrutura das unidades educacionais do municipio e os beneficios os principais
motivos pelos quais alguns pais e mées decidem que seus filhos e filhas estudem neste
pais. Dentre as principais politicas educacionais que o Brasil possui estdo: Bolsa
Familia, Transporte Escolar, Alimentacdo Escolar, Brasil Alfabetizado, Programa
Escolas Bilingues nas Fronteiras. (CORI e GONZALES, 2016, p. 66).

Segundo Cori e Gonzales (2016) diante do exposto alguns pontos que devem ser
mensurados, é o fato de os estudantes receberem do governo brasileiro material e uniforme
escolar e o auxilio “bolsa familia” ser mensal, diferentemente do “Bono” que ¢é anual. Todos
estes apontamentos descrevem as lacunas enfrentadas pelo sistema educacional boliviano e os
fatores que podem ter cooperado para 0s pais recorrerem ao municipio de Corumba na busca
por uma educacdo de qualidade a seus filhos, motivo que elevou o crescente fluxo de aluno
bolivianos nas escolas.

Outro destaque apurado pelo estudo foi, que além da presenca boliviana, outras 9 (nove)
nacionalidades estdo presentes nas escolas do municipio. A proxima figura retratada na nuvem
de palavras aponta as principais nacionalidades que também fazem parte das escolas do

municipio corumbaense.
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Figura 21 - Nacionalidades presentes no municipio e nas escolas de Corumba
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Fonte: elaboragdo propria, segundo os dados disponibilizado pela SEMED periodo (2011-2022).

Durante o decénio correspondente ao periodo de 2011 a 2022, o nimero de matriculas
de alunos estrangeiros cresceu paulatinamente, este fato se deve também a presenca de outras
nacionalidades no municipio corumbaense como mostrou a nuvem de palavras acima. O gréfico
a seguir mostra o total de todas as matriculas de alunos estrangeiros efetuadas anualmente nas

escolas do municipio de Corumba.

Gréfico 6 - Total de matriculas de alunos estrangeiros
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Fonte: elaboragdo propria, com base nos dados da SEMED.

Mensurando o numero de matriculas por nacionalidade é possivel observar que nos
ultimos 10 anos que o fluxo da presenca de alunos fronteiricos bolivianos cresceu
gradativamente. Ao se atentar para o Brasil, é importante observar a questdo da dupla
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nacionalidade entre brasileiros e bolivianos. O proximo gréfico traz detalhadamente o nimero

de matriculas feitas por cada uma das nacionalidades presentes no municipio de Corumba.

Graéfico 7 - Indice de matricula por nacionalidade 2011-2022
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Apesar do acordo de cooperacao bilateral entre Brasil e Bolivia direcionado as cidades

fronteiricas, concedendo a permisséo ao estudo, trabalho e residéncia néo ter sido o catalisador

direto que evidencia o crescente fluxo da presenga boliviana na cidade de Corumbd, a

expectativa por um futuro melhor instigou os pais a buscarem em Corumba uma educacao de

qualidade que dignificasse a formacéo didatica de seus filhos. Visto que, a fronteira de Corumba

divisa com a Bolivia, conseguiu adequar sua estrutura educacional para receber e dar suporte a

duas cidades vizinha do outro lado do limite internacional e a todos os estudantes estrangeiros

32 A amostra de dados do Brasil presente no grafico é referente a estudantes com dupla nacionalidade. Os dados
da SEMED informam somente o ndmero de alunos com dupla cidadania, mas ndo a origem desta com o Brasil.
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que chegaram a cidade, ndo sé de passagem, mas escolheram o municipio fronteirico como
destino a fincar raizes.

A crescente presenca boliviana no municipio corumbaense mostra indicios que é
possivel construir uma nova identidade sem deixar para trds as origens. Por ali, desde a
fundacdo, a cidade sempre esteve e estara aberta a receber outras culturas. Visivelmente,
Corumba mostra-se como lugar de pertencimento, o lime que cruza a linha do marco regulatério
legal, o espaco temporal do encontro da territorialidade entre o “eu”, vinculado as origens e
experiéncias de vida, e 0 “outro” ligado as novas interacdes construidas neste novo ambiente,

instituindo uma nova identidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo é o resultado de inquietaches acerca da representatividade dos atos
internacionais voltados para fronteira. A cooperagdo internacional tornou-se um importante
instrumento de integracao e reaproximacao entre nacgdes e foi o denominador comum presente
na celebragdo de muitos dos acordos bilaterais direcionados a fronteira na interface ao
desenvolvimento regional. Dessa forma, quando se fala de cooperacao internacional tem-se o
desenvolvimento da integracdo econdmica, politica, social e cultural.

Considerando estas variaveis, esta pesquisa buscou analisar o acordo de cooperacao
bilateral celebrado entre Brasil e Bolivia em 2004 na cidade de Santa Cruz de la Serra, em
matéria de estudo, trabalho e residéncia, cujo objetivo geral consistiu em averiguar se o acordo
de cooperacao bilateral entre Brasil e Bolivia obteve éxito nas perspectivas de suas interacdes
por meio de uma integracdo regional fronteirica na regido da fronteira de Corumba. Este acordo
veio mais tarde a ser normatizado em solo brasileiro através da promulgacdo do decreto
n°6.737/2009.

Na abordagem ao tema, este estudo apoiou-se em algumas contribuicdes teorico-
fenomenoldgicas — Cooperacdo Internacional, Direitos Humanos e Paradiplomacia — na
compreensdo do objeto em foco. Sob a perspectiva da Cooperagédo Internacional, buscou-se
elucidar os diferentes cenarios e formas de cooperacdo as quais fez-se necessario um breve
recorte contextual do panorama brasileiro. Dentre as modalidades de cooperacdo mais
celebrados pelo Brasil, a vertente bilateral possui maior destaque. E no quesito de matéria, 0s
acordos possuem um carater interdisciplinar e em alguns casos é garantido o amparo aos direitos
humanos.

O cerne dos direitos humanos em alguns acordos internacionais firmados pelo Brasil
constitui uma cooperacdo entre Estados ao progresso da nacdo na solidificacdo dos direitos
sociais como direito essencial ao ser humano. Desse modo, a bilateralidade dos acordos com
foco em direitos humanos ndo deve ser vista apenas como uma forma de criar politicas pablicas
regionais, mas sim, como uma forma de conscientizacdo que ainda existem localidades
longinquas no Brasil, como € o caso das fronteiras, que precisam de um tratamento especial
voltado para a garantia e gozo dos direitos fundamentais do cidaddo como sujeito de direitos.

Dentro deste quadro, a Paradiplomacia praticada pelos atores subnacionais atua como
ferramenta potencializadora desta acdo. Apesar de ndo terem 0 reconhecimento do governo
central, estes atores possuem um protagonismo extremamente preponderante e sao 0s principais

precursores de politicas ativas de sua regido, pois vivenciam a realidade propriamente dita do
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ambiente e podem tornar-se gestores de iniciativas a trazer o desenvolvimento local por meio
de uma cooperacao descentralizada.

Isto posto, no capitulo central desta dissertagéo foi destrinchado o acordo entre Brasil e
Bolivia e como sua normatizacdo contribuiu consideravelmente para o aumento do fluxo de
bolivianos circulantes entre as fronteiras na busca dos servigos disponibilizados pelo acordo.
As particularidades deste acordo refletem um desdobramento crucial no tratamento aos direitos
sociais, visto que o acordo estipula um documento de identificagdo e acesso aos servicos, 0
Documento Especial de Fronteirico (DEF). Ao todo oito cidades de fronteira foram
contempladas por este acordo, no entanto, esta pesquisa delimitou-se aos municipios
fronteirigos de Corumbé-Puerto Suarez-Puerto Quijarro.

A metodologia adotada nesta pesquisa foi um estudo de caso com marco temporal que
possibilitou uma melhor compreensdo do objeto de analise. O pardmetro do estudo de caso
consistiu em técnicas de mensuragdo quantitativa sobre abordagem qualitativa de dados
pertinentes a um decénio equivalente ao periodo de 2009 a 2019, junto ao Departamento de
Policia Federal (DEP), e no periodo de 2011 a 2022 junto a Secretaria de Educagdo de Corumba
(SEMED), a discrepancia entre os periodos de analise decorreu da perda de dados referentes
aos anos anteriores por parte do sistema de servidor da SEMED.

No entanto, a analise dos dados fornecida por estes 6rgdos permitiu alcangar os objetivos
especificos propostos nesta pesquisa. Desse modo, na elucidacdo dessas consideracdes finais,
este estudo resgatou a pergunta norteadora: Como este acordo de cooperacdo colaborou para
uma integracdo regional fronteirica de modo que, intensificou a presenca boliviana na cidade
de Corumba e fortaleceu a construgdo de novas identidades fronteirigas?

A pesquisa demonstrou que apés a promulgacao do acordo houve um crescente fluxo
de bolivianos na cidade de Corumba no gozo do acesso aos servigos oferecidos pelo acordo. O
firmamento do acordo em 2004, trouxe importante mudangas no ambiente fronteirigo,
principalmente na politica social da fronteira. Assim, pode-se constatar que em certos periodos
dentro dessa década houve uma procura de um nimero consideravel entre mulheres e homens
residentes dos municipios de fronteira de Puerto Suarez-Puerto Quijarro que buscaram aderir
ao Documento Especial de Fronteirico para ter acesso aos servigos em Corumba.

Além disso, os resultados revelaram que estes cidaddos fronteiricos possuiam das mais
variadas profissdes, no entanto, a categoria profissional com maior solicitacdo em ambos 0s
sexos foi “vendedor ou empregado de casa comercial, comerciario, vendedor ambulante,
vendedor a domicilio, jornaleiro ou assemelhado”, visto que 0 nUmero de mulheres em relacéo

aos homens se sobrep6s. No que se refere a profissées com maior qualificagdo como: médico,
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dentista, arquiteto, engenheiro, funcionario publico da administracdo direta e indireta hd uma
maior ascensao entre homens.

O estudo evidenciou também que o tempo de espera na requisicdo ao documento nada
mais é do que desatualizacéo do sistema de informac6es. Diante disso, o DEP esclareceu que 0
campo “Registro Data” condiz com a data que o registro foi langado no banco de dados e néo
pode ser alterado; j& 0 campo “Registro Data de Entrada” ¢ dindmico e registra todos
atendimentos ao migrante sendo constantemente alterado de acordo com histérico de
atendimento. Logo, o “Registro Data de Entrada” poderd conter informacfes de data mais
antiga ou mais nova do que o campo “Registro Data”. Assim, 0s periodos em que os dados
revelam que adeséo ao documento levou anos entre 0 “registro data de entrada e registro data”
refere-se ao ultimo atendimento efetuado ao cidadéo fronteirigo.

O sistema educacional foi um outro fator de intensificacdo de bolivianos em Corumba,
constando a eficacia do acordo celebrado. A estrutura educacional do municipio mostrou-se
preparada para receber estudantes bolivianos, o que caracterizou a travessia diéria entre o limite
internacional. A pesquisa mostrou que o numero de matriculas de alunos bolivianos nas escolas
do municipio fronteirico cresceu consideravelmente em uma década no periodo equivalente
entre 2011 & 2022. As principais escolas de concentragdo desses alunos na cidade séo: EM.
CAIC Padre Ernesto Sassida, EM. Angela Maria Pérez, CEMEI Catarina Anastacio da Cruz,
EM. Pedro Paulo de Medeiros, EMEI Luiz Feitosa Rodrigues, EM. DR. Cassio Leite de Barros,
EM. José de Souza Damy, EM. Clio Proenca, EM. Cyriacno Félix de Toledo.

Por meio da concentragdo escolar foi possivel identificar os bairros com maior fluxo
desses estudantes aos quais destacam-se: Dom Bosco, Centro, Aeroporto, Jardim dos Estados,
Nova Corumba, Popular Nova, Cristo Redentor e Guatos. Outro ponto importante evidenciado
pelo estudo é que além de estudantes bolivianos, outras nacionalidades também estiveram
presentes nas escolas do municipio. Dentre as nacionalidades encontram-se: sauditas,
colombianos, cubanos, espanhdis, equatorianos, jordanianos, paraguaios e venezuelanos.

E evidente que a fronteira de Corumba foi o destino escolhido pelos bolivianos na
construcdo de uma nova vida. O processo de construgcdo em torno dessa nova vida tornou-se
possivel apos o acordo firmado e pode ser caracterizado pela identidade fronteirigca marcada por
uma bagagem de vida somada as origens e experiéncias vividas por esses bolivianos, através
da ocupacdo de novas territorialidades que se apresentam como processo interativo de contato
e insercdo a nova cultura, costumes e legislagdo ao qual é encontrado neste novo cenario

representado pela fronteira de Corumba.
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A cidade Branca apresentou uma gama de oportunidades com varias profissdes aos
cidadéos bolivianos que buscaram uma chance de transformar sua realidade social na esperanga
de um futuro melhor. Além de abrir as portas de suas escolas para receber estudantes bolivianos,
como também de outras nacionalidades. Neste interim, pode-se indicar que o objetivo proposto
foi alcangado, tendo em vista que o fluxo de bolivianos cresceu em Corumba apds a
promulgacéo do decreto. Assim, a ocupacdo de bolivianos na cidade pdde ser vista de simples
profissdes até as que possuem um alto grau de instrugéo, seja nas esquinas do centro da cidade,
nas escolas ou no comércio local a territorialidade marcada pela identidade fronteirica foi sendo
construida pelas interacdes entre corumbaenses e bolivianos.

Desse modo, a presenca boliviana na fronteira de Corumbéa revelou ser possivel
construir uma nova identidade sem provocar uma ruptura com as origens. Com base nos
resultados do desenvolvimento desta pesquisa, 0 municipio corumbaense, mostra-se como local
ao qual € possivel sentir-se pertencido, por estar aberto a receber outras culturas. Logo,
Corumbé pode ser definido como lugar do encontro entre “eu” e 0 “outro,” um espago temporal
de construcdo de uma nova identidade firmada pela territorialidade entre as origens e
experiéncias de vida, no agregamento e insercdo do novo ambiente.

Diante do exposto, e como uma prévia solucgdo, a proposta de acdo desta pesquisa foi
pensada com intuito de informatizar ao cidadao seja ele fronteirico ou imigrante de passagem.
Uma vez que com base nos resultados apresentados foi possivel constatar que ndo houve
informacao suficiente quanto a estes importantes direitos de segunda geracdo, pois nota-se que
em determinados periodos houve baixa procura pela adesdo ao DEF. Assim, o plano foi
fundamentado em formato de brochura com objetivo de pontuar os principais pontos de acesso
ao servico do imigrante na cidade de Corumba. O objetivo do folder é atuar como uma trilha
mapa nesses locais estratégicos tornando-se um guia ao imigrante.

Apesar de todos os esforgos, 0 material de pesquisa apresentou algumas limitages, visto
que o desenvolvimento deste trabalho ocorreu durante um cenario pandémico devido a este
fator houve restricbes quanto a coleta de dado concernentes ao trabalho de campo,
consequentemente isto inviabilizou o maior aprofundamento ao tema. A migracao de servidor
da SEMED, foi um impasse que impediu uma analise mais completa, pois ap6s a mudanca de
sistemas parte dos dados ndo tinham backup e foram perdidos fato que impossibilitou uma
maior compreensao do cenario no periodo de 2009 a 2019, desse modo, o0 estudo pode somente
explorar o periodo condizente de 2011 a 2022.

Levando em consideracdo o cenario de pandemia e os desafios de uma metodologia

mais hibrida de aula somada a inviabilidade de seguir a campo, recomenda-se que estudos
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posteros possam ser elaborados de forma a dar continuidade a este tema de pesquisa, como a
questdo da desigualdade de género no mercado de trabalho e a falta de divulgacdo deste
importante documento. Com relacao a desigualdade de género, a pesquisa pode constatar que
entre imigrantes, homens ocupam posicGes profissionais mais relevantes em relacdo as
mulheres. Isto configura um problema social quanto a insercdo de mulheres imigrantes no
mundo do trabalho.

Por sua vez, outro fator sinalizado pela pesquisa foi a brusca queda de solicitagdes do
DEF causado pela falta de informacdes sobre a relevancia deste importante documento. Isto
revela-se como um descaso acometido por partes das autoridades e 6rgdos competentes da
esfera publica do governo aos residentes fronteiricos. Espera-se que estudos futuros possam
fazer importantes apontamentos quanto ao real papel representativo dos governos central e
subnacionais no cenério de fronteira.

Visto que, a falta de divulgacdo deste importante direito social inviabiliza o
reconhecimento da dignidade inerente e indivisivel a cada ser cidaddo residente entre o limite
internacional. Posto que, um ato internacional como este de tamanha magnitude voltada aos
direitos humanos, merece uma melhor atencéo especial por parte tanto das autoridades do lado
brasileiro como do lado boliviano. Uma vez que, os fronteiri¢os que ali residem estdo distantes
geograficamente dos governos centrais de seus Estados, assim, estes cidaddos necessitam e
contam com os servicos oferecidos nos dois lados da fronteira.

E fato que este acordo bilateral celebrado entre Brasil e Bolivia, representou o0 marco
das interagOes sociais na fronteira e concedeu a possibilidade de os bolivianos circularem entre
as cidades-gémeas no gozo do acesso aos servigos essenciais como: educacgédo, trabalho,
residéncia, como também a salde oferecida pela cidade corumbaense apesar de ndo estar
explicita no texto do acordo.

Do ponto de vista social, 0 acordo simbolizou uma nova fase a integracéo regional na
regido de Corumba com suas cidades circunvizinhas e Puerto Suarez-Puerto Quijarro em
virtude da distancia dos municipios de fronteira de suas respectivas capitais. Para fronteira, a
relevancia tematica deste assunto é importante, pois abordam ainda que de maneira subjetiva o
aspecto psicossocial do ambiente com vista ao comportamento humano, além de enfocar o
tratamento de politicas publicas socioassistenciais que podem contribuir para o reconhecimento
de uma identidade fronteirica a cidaddos residentes nacionais e nao nacionais na garantia da

efetividade dos direitos fundamentais no limite internacional entre os Estados.
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ANEXO | — Decreto n° 6.737 de 12 de janeiro de 2009.

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°6.737, DE 12 DE JANEIRO DE 2009.

Promulga o Acordo entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil e 0 Governo da RepuUblica da Bolivia para Permissao
de Residéncia, Estudo e Trabalho a Nacionais Fronteiricos
Brasileiros e Bolivianos, celebrado em Santa Cruz da Serra,
em 8 de julho de 2004.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
inciso 1V, da Constituicéo, e

Considerando que o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica da Bolivia celebraram, em Santa Cruz da Serra, em 8 de julho de 2004, um Acordo
para Permissdo de Residéncia, Estudo e Trabalho a Nacionais Fronteiricos Brasileiros e
Bolivianos;

Considerando que o Congresso Nacional aprovou esse Acordo por meio do Decreto
Legislativo n® 64, de 18 de abril de 2006;

DECRETA:

Art. 1° O Acordo entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica da Bolivia para Permissdo de Residéncia, Estudo e Trabalho a Nacionais Fronteiricos
Brasileiros e Bolivianos, celebrado em Santa Cruz da Serra, em 8 de julho de 2004, apenso por
cOpia ao presente Decreto, sera executado e cumprido tdo inteiramente como nele se contém.

Art. 2° S8o sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que possam
resultar em revisdo do referido Acordo, assim como quaisquer ajustes complementares que, nos
termos do art. 49, inciso I, da Constituicdo, acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao
patrimonio nacional.

Art. 32 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 12 de janeiro de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Celso Luiz Nunes Amorim

Este texto néo substitui o publicado no DOU de 13.1.2009


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.737-2009?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#ART49I
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ACORDO ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASILE O
GOVERNO DA REPUBLICA DA BOLIVIA PARA PERMISSAO DE

RESIDENCIA, ESTUDO E TRABALHO A NACIONAIS
FRONTEIRICOS BRASILEIROS E BOLIVIANOS

O Governo da Republica Federativa do Brasil
e
O Governo da Republica da Bolivia

(doravante denominados "Partes"),
Considerando os historicos lacos de fraterna amizade existentes entre as duas Nacdes;

Reconhecendo gue as fronteiras que unem os dois paises constituem elementos de
integracdo de suas populacoes;

Reafirmando o desejo de acordar solu¢des comuns com vistas ao fortalecimento do
processo de integracdo entre as Partes;

Destacando a importancia de contemplar tais solugdes em instrumentos juridicos de
cooperacdo em areas de interesse comum, como a circulacéo de pessoas e o controle migratorio;

Resolvem celebrar um Acordo para permissao de ingresso, residéncia, estudo, trabalho,
previdéncia social e concessdo de documento especial de fronteirico a estrangeiros residentes
em localidades fronteiri¢as, nos termos que se seguem:

ARTIGO |

Permissdo de Residéncia, Estudo e Trabalho

1. Aos Nacionais de uma das Partes, residentes nas localidades fronteiricas listadas no
Anexo de Localidades Vinculadas, podera ser concedida permissao para:

a) residéncia na localidade vizinha, situada no territorio da outra Parte, & qual fica vinculada na
forma deste Acordo;

b) exercicio de trabalho, oficio ou profissdo, com as conseqlientes obrigagdes e direitos
previdenciarios deles decorrentes; e

c) freqliéncia a estabelecimentos de ensino publicos ou privados.

2. Os direitos estabelecidos neste artigo estendem-se aos aposentados e pensionistas.
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3. A qualidade de fronteirico podera ser inicialmente outorgada por 5 (cinco) anos,
prorrogavel por igual periodo, findo o qual podera ser concedida por prazo indeterminado, e
valerd, em qualquer caso, exclusivamente, nos limites da localidade para a qual foi concedida.

ARTIGO Il

Documento Especial de Fronteiri¢co

1. Aos individuos referidos no Artigo anterior poderéa ser fornecido documento especial
de fronteirico, caracterizando essa qualidade.

2. A posse do documento especial de fronteirico ndo dispensa 0 uso dos documentos de
identidade ja estabelecidos em outros acordos vigentes entre as Partes.

ARTIGO Il

Concessao

1. Compete ao Departamento de Policia Federal do Brasil e ao Servico Nacional de
Migracdo da Bolivia conceder o documento especial de fronteirico.

2. Do documento especial de fronteirico constara a qualidade de fronteirico e a
localidade onde estara autorizado a exercer os direitos previstos neste Acordo e outros
requisitos estabelecidos por ajuste administrativo entre o Ministério da Justica do Brasil e 0
Ministério do Governo da Bolivia.

3. O documento especial de fronteirico permite residéncia exclusivamente dentro dos
limites territoriais da localidade fronteirica a que se referir.

4. Para a concessao do documento especial de fronteirico serdo exigidos:

a) passaporte ou outro documento de identidade valido admitido pelas Partes em outros acordos
vigentes;

b) comprovante de residéncia em alguma das localidades constantes do Anexo deste Acordo;

c¢) documento relativo a processos penais e antecedentes criminais nos locais de residéncia nos
ultimos 5 (cinco) anos;

d) duas fotografias tamanho 3x4, coloridas e recentes; e
e) comprovante de pagamento da taxa respectiva.

5. Ndo podera beneficiar-se deste Acordo quem tiver sofrido condenacdo criminal ou
esteja respondendo a processo penal nas Partes ou em terceiro Estado.
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6. Mediante ajuste administrativo entre o Ministério da Justica do Brasil e 0 Ministério do
Governo da Bolivia podera ser detalhada ou modificada a relacdo de documentos estabelecidos
no paragrafo 4.

7. No caso de menores, o pedido sera formalizado por meio dos tutores ou representante
legal e com o conhecimento das autoridades competentes.

8. Para concessdo do documento especial de fronteirico serdo aceitos, igualmente por
ambas as Partes, documento redigidos em portugués ou espanhol.

ARTIGO IV

Cancelamento

1. A qualidade de fronteirigo sera cancelada, a qualquer tempo, ocorrida uma das seguintes
hipdteses:

a) perda da condicdo de nacional de uma das Partes;

b) condenacédo penal em qualquer das Partes ou em terceiro Estado;
c) fraude ou utilizacdo de documentos falsos para sua concessao;
d) obtencdo de outro status imigratério; ou

e) tentativa de exercer os direitos previstos neste Acordo fora dos limites territoriais
estabelecidos no Anexo.

2. O cancelamento acarretara o recolhimento do documento especial de fronteirigo pela
autoridade expedidora.

3. As Partes poderdo estabelecer outras hipoteses de cancelamento da qualidade de
fronteirico.

ARTIGO V
Outros Acordos

1. Este Acordo ndo modifica direitos e obrigagdes estabelecidos por outros acordos e
tratados vigentes.

2. O presente Acordo nédo obsta a aplicagdo nas localidades nele abrangidas de outros
tratados ou acordos vigentes.

3. Este Acordo néo se aplica a qualquer localidade que ndo conste expressamente do seu
Anexo de Localidades Vinculadas.

ARTIGO VI
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Anexo de Localidades Vinculadas

1. A lista de localidades fronteiricas vinculadas para aplicacdo do presente Acordo € a que
consta em Anexo, podendo ser ampliada ou reduzida por troca de notas entre as Partes, com
antecedéncia de 90 (noventa) dias.

2. A ampliacdo da lista estabelecida no Anexo somente poderd contemplar aquelas
localidades situadas em uma faixa de até 20 (vinte) quilémetros da fronteira e dependera da
concordancia de ambas as Partes. A ampliacdo poderd contemplar a totalidade ou parte dos
direitos previstos no Artigo .

3. Cada Parte poderd, a seu critério, suspender ou cancelar unilateralmente a aplicacdo do
presente Acordo em quaisquer das localidades constantes do Anexo, por meio de nota
diplomatica com antecedéncia de 30 (trinta) dias. O cancelamento ou suspensao podera referir-
se tambem a quaisquer dos incisos do Artigo | do presente Acordo.

4. A suspensdo ou cancelamento da aplicacdo deste Acordo, previstos no inciso 3, ndo

prejudica a validade dos documentos especiais de fronteirico ja expedidos, assim como o
exercicio dos direitos deles decorrentes.

ARTIGO VII
Extingéo de Penalidades

Ficam extintas as penalidades administrativas aplicadas ou aplicaveis na data da entrada
em vigor deste Acordo em razdo da permanéncia irregular das pessoas que tenham ingressado
até 08 de julho de 2004 nas localidades mencionadas no Anexo.

ARTIGO VIII
Estimulo a Integragéo

Cada uma das Partes devera ser tolerante quanto ao uso do idioma da outra quando 0s
beneficiarios deste Acordo se dirigirem a 6rgdos ou reparticdes publicas para reclamar ou
reivindicar os beneficios dele decorrentes.

ARTIGO IX
Vigéncia
Este Acordo entrara em vigor na data da troca dos instrumentos de ratificacao pelas Partes.
ARTIGO X
Denuncia

O presente Acordo poderd ser denunciado por qualquer das Partes, com comunicacao
escrita, transmitida por via diplomatica, com antecedéncia minima de 90 (noventa) dias.
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ARTIGO XI

Solugdo de Controvérsias

Qualquer duvida relacionada a aplicacdo deste Acordo sera solucionada por meios
diplomaéticos, com respectiva troca de notas.

Feito em Santa Cruz da Serra, em 08 de julho de 2004, em dois exemplares originais, nos
idiomas portugués e espanhol, sendo ambos os textos igualmente auténticos.

PELO GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
Celso Amorim
Ministro de Estado das Rela¢des Exteriores

PELO GOVERNO DA REPUBLICA DA BOLIVIA
Juan Ignacio Siles
Ministro de RelacBes Exteriores e Culto

ANEXO DE LOCALIDADES VINCULADAS

1. Brasiléia a Cobija
2. Guajara-Mirim a Guayeramirim
3. Céceres a San Matias

4. Corumba a Puerto Suarez
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ANEXO Il — Ley n°® 3.016 de 12 de abril de 2005.

Bolivia: Ley N° 3016, 12 de abril de 2005

CARLOS D. MESA GISBERT
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
Por cuanto, el Honorable Congreso Nacional, ha sancionado

la siguiente Ley:

El HONORABLE CONGRESO NACIONAL,
DECRETA:

Articulo Unico .- De conformidad con el articulo 59°, atribucion 12° de la Constitucion
Politica del Estado, se aprueba y ratifica el *Acuerdo entre el Gobierno de la Republica
de Bolivia y el Gobierno de la Republica Federativia del Brasil para el Permiso de
Residencia, Estudio y Trabajo de Nacionales Fronterizos Brasilefios y Bolivianos”,
suscrito en la ciudad de Santa Cruz de la Sierra, el 8 de julio de 2004.

Remitase al Poder Ejecutivo, para fines constitucionales.
Es dada en la Sala de Sesiones del Honorable Congreso Nacional, a los veintidos dias
del mes de marzo de dos mil cinco afios.

Hormando Vaca Diez Vaca Diez
PRESIDENTE H. CAMARA DE SENADORES

Por tanto, la promulgo para que se tenga y cumpla como Ley de la Republica.
Palacio de Gobierno, de la ciudad de La Paz, a los doce dias del mes de abril de dos mil
cinco anos.
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ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE
BOLIVIAY EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA FEDERATIVA DEL
BRASIL PARA EL PERMISO DE RESIDENCIA, ESTUDIO Y
TRABAJO A NACIONALES FRONTERIZOS BRASILENOS Y
BOLIVIANOS

EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE BOLIVIA
Y

EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL
(en adelante denominados “Partes”)

Considerando los historicos lazos de fraterna amistad existentes entre las dos naciones;

Reconociendo que las fronteras que unen los dos paises constituyen elementos de
integracion de sus poblaciones;

Reafirmando el deseo de acordas soluciones comunes com el objetivo de fortalecer el
processo de integracion entre las Partes;

Destacando la importancia de contemplar dichas soluciones em instrumentos juridicos
de cooperacion em areas de interés comun, como la circulacién de personas e el control
migratorio:

Deciden celebrar un Acuerdo para permisso de ingresso, residencia, estudio, trabajo,
seguridade social y otorgamiente del documento especial fronterizo a extranjeros residentes en
localidades fronterizas, en los siguientes términos:

ARTICULO |
Permiso de Residencia, Estudio y Trabajo

1. A los nacionales de uma de las Partes, residentes en las localidades fronterizas
comprendidas en el Anexo de Localidades Vinculadas se podra otorgar el permiso para:

a) residenciaen la localidad vecina, situada en el territorio de la otra Parte, a la que queda
vinculada em la forma de este acuerdo;

b) ejercicio de trabajo, oficio o profesion, com las consecuentes obligaciones y derechos
de seguridade social de alios derivados; y

c) assisténcia a establecimientos de ensenanza publica y privada.

2. Los derechos estabelecidos em este articulo son extensivos a los jubilados y pensionistas.
3. La calidad de fronterizo podra ser inicialmente outorgada por 5 (cinco) afos, prorrogable
por igual periodo, al final del cual podra otorgase por plazo indeterminado y valdra em

culquier caso, exclusivamente, en los limites de la localidad para la cual fue outorgada.

ARTICULO II
Documento Especial Fronterizo
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A los individuos mencionados en el Articulo anterior podra otorgarse documento especial
fronterizo, caracterizando esa calidad.

La tenéncia del documento especial fronterizo no dispensa el uso de los documentos de
identidad ya establecidos en otros acuerdos vigentes entre las Partes.

ARTICULO 1l
Otorgamiento

Es de competencia del Departamento de la Policia Federal del Brasil y de la Direccion
Nacional de Migracion de Bolivia otorgar el documento especial fronterizo,
respectivamente.

Del documento especial fronterizo constara la calidad de fronterizo y la localidade
donde estara autorizado a ejercer los derechos previstos en este Acuerdo y otros
requisitos establecidos por ajuste administrativo entre el Ministerio de Justicia del Brasil
y el Ministerio de Gobierno de Bolivia.

El documento especial fronterizo permite residencia exclusivamente dentro de los
limites territoriales de la localidad fronteriza a la que se refiere.

Para el otorgamiento del documento especial fronterizo seran exigidos:

Passaporte o otro documento de identidad valido, admitido por las Partes en otors
acuerdos vigentes;

Comprobante de residencia em algunas de las localidades que constan en el Anexo de
este Acuerdo;

Documento relativo a procesos penales y antecedentes criminales en los locales de
residencia en los ultimos 5 (cinco) afos;

Dos fotografias tamafios 3x4 a color y recientes; y

Comprobante de pago del arancel respectivo.

No podra beneficiarse de este Acuerdo quien hubiera sufrido eondena criminal o
estubiera respondiendo a proceso penal em las Partes o en un Tercer Estado.

Mediante ajuste administrativo entre el Ministerio de Justicia del Brasil y el Ministerio
de Gobierno de Bolivia podra ser detallada o modificada la relacion de documentos
establecidos em el parrafo 4.

En el caso de menores, el pedido sera formalizado por medio de los tutores o
representante legal y con el conocimiento de las autoridades competentes.

Para el otorgamiento del documento especial fronterizo se aceptaran, igualmente, por
ambas Partes, documentos redactados en portugueés o espariol.

ARTICULO IV
Anulacién

La calidad de fronterizo sera anulada, en cualquier momento, cuando ocurran uma de
las siguientes hipotesis:

a) pérdida de la condicién do nacional de uma de las Partes;

b) condena penal em cualquiera de la Partes 0 em Tercer Estado;
c) fraude o utilizacion de documentos falsos para su otorgamiento;
d) obtencion de otro status inmigratorio; o
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e) tentativa de ejercer los derechos previstos en este Acuerdo fuera de los limites
territoriales establecidos en el Anexo.

2. La anulacion ocasionara la confiscacion del documento especial fronterizo por la
autoridad que expidié dicho documento.
3. Las Partes podran establecer otras hipotesis de anulacion de la calidad de fronterizo.

ARTICULO V
Otros Acuerdos

1. Este Acuerdo no modifica derechos y obligaciones establecidos por otros acuerdos y
tratados vigentes.

2. El presente Acuerdo no excluye la aplicacién en las localidades por el comprendidas,
de otros tratados o0 acuerdos vigentes.

3. Este Acuerdo no se aplica a cualquier localidad que no conste expresamente en su
Anexo de Localidades Vinculadas.

ARTICULO VI
Anexo de Localidades Vinculadas

1. Lalista de localidades fronterizas vinculadas para aplicacion del presente Acuerdo es la
que consta en Anexo, pudiendo ser ampliada o reducida por cambio de notas entre las
Partes, con una anticipacion de 90 (noventa) dias.

2. La ampliacion de la lista establecida en el Anexo solo podra contemplar aquellas
localidades situadas en una franja de hasta 20 (viente) kilébmetros de la frontera y
dependerd de la aceptacion de ambas Partes. La Ampliacion podra contemplar la
totalidad o parte de los derechos previstos en el articulo I.

3. Cada Parte podra, a su critério, suspender o cancelar unilateralmente la aplicacion del
presente Acuerdo em cualquiera de las localidades que constan en el Anexo, por médio
de nota diplomatica con una anticipacion de 30 (treinta) dias. La anulacién o suspension
podra referirse también a cualquiera de los incisos del Articulos I del presente Acuerdo.

4. Lasuspension o anulacion de la aplicacion de este Acuerdo, previstas em el inciso 3, no
prejudica la validez de los documentos especiales fronterizos ya expedidos, asi como el
ejercicio de los derechos que de ellos deriven.

ARTICULO VII
Extincién de Penalidades

Se extinguen las penalidades administrativas aplicadas o aplicables en la fecha de entrada
em vigencia de este Acuerdo por motivo de la permanencia irregular de las personas que
han ingresado hasta el 8 de julio de 2004, en las localidades mencionadas en el Anexo.

ARTICULO VI
Estimulo a la Integracién
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Cada uma de las Partes debera ser tolerante com relacién al uso del idiomas de la otra Parte
cuando los beneficiarios del Acuerdo se dirijan a los 6rganos o reparticiones publicas para
reclamar o reivindicar los beneficios que deriven del Acuerdo.

ARTICULO IX
Vigencia

Este acuerdo entrara em vigencia em la fecha y hora del intercambio de instrumentos de
ratificacion entre las Partes.

ARTICULO X
Denuncia

El presente Acuerdo podra ser denunciado por cualquiera de las Partes com comunicacion
escrita, transmitida por via diplomatica, con anticipacion minima de 90 (noventa) dias.

ARTICULO XI
Solucién de Controversias

Cualquier duda relacionada a la aplicacion de este Acuerdo serd resuelta por medios
diplomaticos, con el respectivo intercambio de notas.

Hecho en Santa Cruz de la Sierra, el 8 de julio de 2004, em dos ejemplares originales, en los
idiomas portugués y espafiol, siendo ambos textos igualmente auténticos.
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ANEXO DE LOCALIDADES VINCULADAS

Cobija-Brasileia
Guayaramerin-Guajara-Mirim
San Matias-Caceres

Puerto Suarez-Corumba

NS
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ANEXO 111 — Passo a passo para solicitacdo do DEF no site do DPF para os cidaddos
fronteirigos abracado pelo acordo internacional entre Brasil e Bolivia.

1. Acesse ao icone conforme mostra a seta na imagem.
& Portal da Policia Federal — Polic. X~ # v - (] X
¢« C & wwwgovbr/pf/pt-br G e v 0O

Outros favoritos

g \lb ikt Orgaosdo Governo ~ AcessoaInformagdo  Legislacio  Acessibilidade @& © & Entrar com o gov.br
:>@30Ud8 Federal 0 que vocé procura? Q

W Servicos recomendados paravocé Vv O Servicos mais acessados dogovbr V' Servicos em destaque do govbr V'

2. Na opg¢do “assuntos” selecione “migragao”.

@ Portel 0a Polica Federal —Polc X 4 ~ o x

&« [« & www.gov.br/pt/pt br G &

g “b B s Orglios do Governe  Acesso A Informagho  Legislagio  Acessibilidade @ @ & Entrar como govbr

X Policia Federal O que vocé procura? Q
Carta de Servigos Academia Nacional de Policia >

Acesso a Informagao >  Acordos de Cooperagao

Composigio > Adogao Internacional

Canais de Atendimento > Aeroportos

Antecedentes Criminais

w Aposentados/ Pensionistas
>

Armas
Concursos
GRU
Leilao

LicitagSes e Contratos

— >

Passaporte

3. Clique em acessar.

#; Migragao — Policia Federal x  + v - B8 x

« X @ www.govbr/pf/pt-br/assuntos/imigracao G 2 * 0O

g \lb g : Orgaos do Govemno  AcessoaInformagdo  Legislacdo  Acessibilidade & © 2 Entrar com o gov.br

= Policia Federal 0 que vocé procura? Q

a Assuntos Migragao

——

Navegacao Guiada da Regularizagao Migratoria

7 N
| Acessar |
A A




4. Escolha a opgao “sim”.

@) Voce esta no Brasil? — Policia f+ X

«

x

@ www.govbr/pf/pt-br/assuntas/imigrac

= Pol

@ - Assuntos

x

@ www.govbe/pl

+

/navegacao-guiada-da-regularizacac- migratoria/voce-esta- no-brasil

Orgaos do Governo  Acesso 4 Informagao

licia Federal

Migracao gagio Guiada da 30 Mig

Legislagao
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Vocé esta no Brasil?

e &)

23

- bor/asunton/imigr acac/navesac ao-guinda-di- tegularizacso-migratoria/imigrante-no- brail/opcos

Policia Federal

Navegacao Guiada da Regular Imigrante no Brasit

# - Assuntos - Migracao Migratoria

v - B8 X

G | « 0O
» Outros favoritos

@ O & Entrar com o gov.br
O que vocé procura? Q
Nao

~ o x

s a @ & O

© que vocé procura? Q

Imigrante no Brasil

®

Eu quero obter. renovar,
alterar ou registrar
AUTORIZAGAO DE

RESIDENCIA no Brasil

af

Eu sou TURISTA e desejo
ficar mais tempo no
Brasil

8
Eu quero servigos

relacionados com
REFUGIO

&=

Solicitar nova Carteira de
Registro Nacional
Migratério - CRNM

Eu quero registrar meu
VISTO TEMPORARIO

WF

Eu quero me registrar
como estrangeiro

fronteirico

6. Selecione “decreto n°6.737/09 (Fronteirigo - Bolivia)”.

& Registrar-se como estrangeiro 11 X

-«

[}

& www.gov.br/pl/pt-br/assuntos/imigracao/registrar-se-co

+

ma-estrangeiro-fronteirico/fronteirico

= Policia Federal

O que vocé procura? Q

Hipoteses previstas

Decreto n® 9.199/2017
(Fronteirigo - Regra
Geral)

Decreto n” 8.636/2016
(Fronteirigo - Argentina)

Decreto n® 6737709

(Fronteirigo - Bolivia)

Portaria MJ n®
151272014 (Fronteirico -

Decreto n® 5105704
(Fronteirigo - Uruguai)

Guiana Francesa)
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7. Selecione a opgao “clique aqui”.

+

= Policia Federa O que vocd procura Q

Decreto n® 6.737/09 (Fronteirico - Bolivia)

Documentacao

8. ApOs os passos anteriores, 0 solicitante serd direcionado para o SISMIGRA, ao qual é o
formulério de registro em que devera preencher seus dados pessoais, como também, efetuar
0 pagamento da taxa do servico de R$63,85 para dar continuidade ao processo de requisi¢cao
do documento.

& Decreton®6737/09 (Fronteirico. X ) SISMIGRA1770-20/01/2023 1 X 4 W = o b4
2 C & senicosdplgovbr/sismigra-internet/faces/publico/tipoSolicitacao/perm 3RegistrobmissacCieseam e % 0
Qutros favoritos
DI - Diretoria de Tecnologia da Informacdo € Inovagdo
SISHIGRA - Sistema de Registro Nacional Migratéri
Rutoizngio do Residincia portugués (Brasl) v
Wugar ioms

s soRugsne Erowaps | Cacaagde
oo v

Nome »

Sobrenome S R
Nom compiel:

Norre Atento Corrgiet

Desepe el neme socal ?

Saxo ® Muscuiro () Feminne () 0o Declarads

Condighos ponsosint & = SENCIONG v

Dot e Nasciments

Estado Ol = = Selecions - v

idads do Nascimario »

Pain de Nascimento = — S4l8CRNE — v

Paia de Nackonaidade »  — Stlecing ~ v

E.mail Pessoal

Geupagio Princpal »

CPF (Cadastro Se Peasos

Frovcal:

Norte » [ SomFiligho
Semo # Mascuing ) Femnine O Nibo Deciarads

flors & Som gl
a0 » Mascuion ) Feminien () Mo Declaads



ANEXO IV — Autorizacédo para coleta de dados junto a SEMED
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ANEXO V - Escola que concentram o0 maior n° de alunos de bolivianos e oferecem espanhol
na grade curricular.

Nl H-Al ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL
MUNICIPIO DE CORUMBA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

ESCOLAS MUNICIPAIS QUE OFERTAM LINGUA ESTRANGEIRA MODERNA — ESPANHOL

PERIODO REGULAR
EM Caic — Pe. Ernesto Sassida
EM Cyriaco Félix De Toledo
EM Delcidio do Amaral
EM Izabel Corréa de Oliveira
EM José de Souza Damy
EM Prof. Djalma de Sampaio Brasil

URBANA

PERIODO INTEGRAL

EMEI Rachid Bardauil

EMREI Eutrépia Gomes Pedroso

RURAL




Assunto: Solicitagdo de dados migratérios
Destino: UMIG/NPA/DPF/CRA/MS
Processo: 08336.000848/2022-72
Interessado: UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL

1.

2.
2019, coletou-:

3

ANEXO VI - Dados de solicitaces do DEF pelo SISMIGRA, Policia Federal.

SERVIGO PUBLICO FEDERAL
MJSP - POLICIA FEDERAL
SETOR DE ANALISE DE DADOS DE INTELIGENCIA POLICIAL - SADIP/CGPI/DIREX/PF

Em atendimento ao Oficio SEI 23685392 feito pesquisas em sistema QLIK SENSE Bl SISMIGRA.

Filtros da pesquisa: Fronteiricos de acordo com Decreto 6737/2009 - fronteira com Bolivia, periodo de 2009-2019, Corumba e Ladéario cidades da DPF/CRA/PF. Devido a demanda que solicitou pesquisa no periodo de 2009-
se informagéo de todo tipo de REGISTRO SITUAGCAO e ndo somente o usual ATIVO.

Planilha fronteira DPF/CRA/PF e BOLIVIA:

b ™ & .. |Estrangeiro  |Estrangeiro ey . § = i
Registro Data [Registro Amparo Normativo Reg‘ls‘n:o ~ Rpglslsu Registro Data EndRes Nacionalidade CIEA]:)mddde Estrangeiro  [Bstrangeiro Estrangeiro Ocupagiao
(Classifica¢do [Situagdo |Entrada Municipi 2 Registro EndRes UF  [Sexo
unicipio Pais
08/04/20I9;3(3)7-/530NTEIRICO = BOLIVIA - DECRETO Fronteirigo Ativo 05/01/2019|Corumba BOLIVIA DPF/CRA/MS |MS Feminino ESTUDANTE
07101201559 FRONTEIRICO - BOLIVIA - DECRETO o picirigo  |ativo 30/06/2015/Corumbé  [BOLIVIA DPF/CRA/MS [MS Feminino  [PRENDAS DOMESTICAS ( LIDES DO LAR )
14/09/2017 (')3‘3’7 /(';;‘ONTE‘R'CO ~BOLIVIA:~DECRETO |p ocizce  |ative 05/04/2017|Corumba~ [BOLIVIA DPF/CRA/MS [MS Feminino  [PRENDAS DOMESTICAS ( LIDES DO LAR )
07/03/2016)4 9 FRONTEIRICO - BOLIVIA - DECRETO o pieirigo  |ativo 29/01/2016/Corumbé  [BOLIVIA DPE/CRA/MS [MS Masculino  [ESTUDANTE
VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL
02/03/2011{;99 FRONTEIRICO - BOLIVIA - DECRETO g oneirico — |Ativo 29/12/2010/Corumbé  [BOLIVIA DPE/CRA/MS [MS Masculino  [COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO
. : VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL
10/09/2019) ég‘;; /g§ONT“'R'('O ~BOLIVIA -DECRETO' g neirico  |Ativo 05/05/2019)Corumbd ~ [BOLIVIA DPF/CRA/MS [MS Masculino  [COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
E DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO
18/12/2014) 39 FRONTEIRICO - BOLIVIA - DECRETO g picirigo — |Ativo 12/11/2014|Ladério BOLIVIA DPF/CRA/MS [MS Feminino  [PRENDAS DOMESTICAS ( LIDES DO LAR )
; ; — ADMINISTRADOR OU FUNCIONARIO EXECUTIVO
18/12/2014 . ERONTEIRICO=BOLIVIA=DECGRETO lpromeitigs  [Ativa 12/11/2014{Ladério BOLIVIA DPE/CRA/MS |MS Masculino  [ADMINISTRACAO PUBLICA, DIRETA OU INDIRET
INCLUSIVE OCUPANTE DE CARGO ELETIVO )

190 - FRONTEIRICO - BOLIVIA - DECRETO = ) i : v COBRADOR, FISCAL, INSPETOR, OU ASSEMELHALI
18”2/20146737/09 [Fronteirigo Ativo 12/11/2014{Ladario BOLIVIA DPF/CRA/MS |MS Masculino INAO CLASSIFICADO SOB OUTRA DEMOMINACAC
221082010470 ~FAONTEIRICO = BOLIVIA=SDECRETIO.  Inonimiiigs  Jaavo 23/04/2019}- BOLIVIA DPE/CRA/MS |- Feminino  |ARTISTA, ATOR, MUSICO, OU ASSEMELHADO
31/01/2013{} 99 FRONTEIRICO - BOLIVIA - DECRETO g oneirico— |Ativo 15/01/2013- BOLIVIA DPF/CRA/MS |- Feminino  [ESTUDANTE
271071201720 EN ONFEIRICO S BOLIVIA =DECRETO. nsiitetiis  |auve 20/01/2017}- BOLIVIA DPF/CRA/MS |- Feminino  [ESTUDANTE
06/03/2018[190 - FRONTEIRICO - BOLIVIA - DECRETO _[Fronteirigo _|Aivo 1971172017} [BOLIVIA DPF/CRA/MS |- [Feminino  [ESTUDANTE

144



6737/09
13/05/2019)1 77 - ERONTEIRICO - BOLIVIA - DECRETO " Heronieirigo — |Acivo 16/01/2019) BOLIVIA  [DPF/CRA/MS | Feminino  [ESTUDANTE
07/0412015 327 ;;‘ONTEIR]CO - BOLIVIA -DECRETO g cirico  [Ativo 26/08/2021- BOLIVIA  |[DPF/ICRAMS | Feminino  [MENOR ( CRIANCA , NAO ESTUDANTE )
140972017} 70 FRONTEIRICO - BOLIVIA - DECRETO gy pucirigo — |ativo 07/04/2017)- BOLIVIA  [DPF/CRAMS | Feminino  [PRENDAS DOMESTICAS ( LIDES DO LAR )
041272019} %0 - FRONTEIRICO - BOLIVIA -DECRETO g ieirico  |adivo 010572018 BOLIVIA  [DPF/CRAMS | Feminino  [PRENDAS DOMESTICAS ( LIDES DO LAR )
VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCI
29/03/2011f72 FRONTEIRICO - BOLIVIA -DECRETOleronteirico  |ativo 2200612017} BOLIVIA  [DPF/CRAMS | Feminino  |COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO
VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL,
22/06/2017 é‘;; PRONTEIRICO - BOLIVIA - DECRETO lprgreirigo — |ativo 1810412017} BOLIVIA  |[DPF/CRAMS | Feminino  [COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO
VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL
03/04/2018]; 9 - ERONTEIRICO -BOLIVIA -DECRETO ey opicirico  |ativo 050172018 BOLIVIA  [DPF/CRA/MS |- Feminino  |COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO
VENDEDOR VIAJANTE, PROPAGANDISTA,
12106720187~ BRONTEIRICO - BOLIVIA - DECRETO e gpcirigo — |ativo 02092013} BOLIVIA  |DPE/CRAMS | Feminino  [REPRESENTANTE COMERCIAL, COMISSIONISTA, |
IASSEMELHADO
19/07/201 7})327' P RONTEIRICO - BOLIVIA - DECRETO lpropicirigo  |ativo 121072017} BOLIVIA  |[DPF/CRA/MS | Masculino ~ |[APOSENTADO, PENSIONISTA, OU ASSEMELHADO
14/0172010f 72 FRONTEIRICO - BOLIVIA - DECRETOleroeirigo  |ativo 14/01/20100 BOLIVIA  [DPF/CRA/MS | Masculino  [ESTUDANTE
05/02/2013f1 20 - FRONTEIRICO - BOLIVIA -DECRETO g onieirica  |adivo 01122013} BOLIVIA  [DPE/CRAMS | Masculino  [ESTUDANTE
0310412018}y 72 FRONTEIRICO - BOLIVIA -DECRETOlronieirico  |ativo 050172018 BOLIVIA  [DPF/CRA/MS |- Masculino  [ESTUDANTE
29/102018}i 997 FRONTEIRICO - BOLIVIA -DECRETO proieirico  |adivo 090772018} BOLIVIA  [DPF/CRA/MS | Masculino  [ESTUDANTE
13/05/2019 é327 P RONTEIRICO - BOLIVIA - DECRETO lprgreirigo  |ativo 16/01/2019} BOLIVIA  |[DPF/ICRAMS | Masculino  [ESTUDANTE
13/05/2019 20 FRONTEIRICO - BOLIVIA - DECRETOeronieirigo — |ativo 16/01/2019) BOLIVIA  [DPF/CRA/MS | Masculino  [ESTUDANTE
OPERADOR DE MAQUINA ESTACIONARIA, DE
190 - FRONTEIRICO - BOLIVIA - DECRETO g ‘ . _ |GUINDASTE, DE MAQUINA DE TERRAPLANAGEM
29/04/2019673.”09 Fronteirigo IAtivo 05/01/2018}- IBOLIVIA DPF/CRA/MS | Masculino EMPILHADEIRA, OU OUTRO OPERADOR ASSEME]
LUBRIFICADOR OU GRAXEIRO DESSAS MAQUIN/
VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL
100872017 0> FRONTEIRICO - BOLIVIA - DECRETO e oiciigo — |ativo 18/05/2017} BOLIVIA  [DPF/CRAMS | Masculino |COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO
047107201029 - ERONTEIRICO - BOLIVIA - DECRETOpopieirigo  orr0 0 30/09/2010) BOLIVIA  |[DPF/ICRAMS | Masculino  [MEDICO, CIRURGIAO, DENTISTA, OU ASSEMELH/
VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCI,
0810412009} 71 - FRONTHIRICO - BOLIVIA -DECRETO ronieirio - "2%0. | 0503/2009Corumbis ~ [BOLIVIA  [DPF/CRAMS [MS Feminino  |COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO
VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL
19/05/2011 égg.; /g;‘ONTEIR'CO - BOLIVIA - DECRETO g, 1iairico Pz, | 15092011Conmbd  [BOLIVIA  [DPRICRAMS [MS Feminino  |COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
i DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO
04/05/2012|190 - FRONTEIRICO - BOLIVIA - DECRETO _|Fronteirico _ [Prazo 3000472012|Corumba _ |BOLIVIA _|DPF/ICRA/MS [MS Feminino |[VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCT,
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6737/09 vencido (COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO
190 - FRONTEIRICO - BOLIVIA - DECRETO o IPrazo " : e [IDECORADOR, COSTUREIRO, ALFAIATE, MODISTA
20”0/20096737/09 Fronteirico  eiicids 13/10/2009|Corumba BOLIVIA DPF/CRA/MS |MS Masculino PELETEIRO, TAPECEIRO, OU ASSEMELHADO
PEDREIRO, SERVENTE, LADRILHEIRO, GESSEIRO,
190 - FRONTEIRICO - BOLIVIA - DECRETO st Prazo . : 4 VIDRACEIRO, OU ASSEMELHADO, A OUTRO
28/02/2012 6737/09 Fronteiri¢o  sncido 13/02/2012|{Corumba IBOLIVIA DPF/CRA/MS [MS Masculino [TRABALHADOR DA CONSTRUCAO CIVIL, NAO
ICLASSIFICADO SOB OUTRA DEMOMINACAO
PEDREIRO, SERVENTE, LADRILHEIRO, GESSEIRO,
190 - FRONTEIRICO - BOLIVIA - DECRETO . IPrazo . : . [VIDRACEIRO, OU ASSEMELHADO, A OUTRO
01/03/2012] 6737/09 Fronteiri¢o vencido 20/01/2012|Corumba IBOLIVIA DPF/CRA/MS [MS Masculino [TRABALHADOR DA CONSTRUCAO CIVIL, NAO
CLASSIFICADO SOB OUTRA DEMOMINACAO
PEDREIRO, SERVENTE, LADRILHEIRO, GESSEIRO,
190 - FRONTEIRICO - BOLIVIA - DECRETO o Prazo . : ’ [VIDRACEIRO, OU ASSEMELHADO, A OUTRO
01/03/2012, 6737/09 Fronteiri¢o L iicidn 13/02/2012/Corumba BOLIVIA DPF/CRA/MS [MS Masculino [TRABALHADOR DA CONSTRUCAO CIVIL, NAO
ICLASSIFICADO SOB OUTRA DEMOMINACAO
PEDREIRO, SERVENTE, LADRILHEIRO, GESSEIRO,
190 - FRONTEIRICO - BOLIVIA - DECRETO i Prazo 2 : 7 VIDRACEIRO, OU ASSEMELHADO, A OUTRO
01/03/2012; 6737/09 Fronteirigo  encido 15/02/2012/Corumba IBOLIVIA DPF/CRA/MS [MS Masculino [TRABALHADOR DA CONSTRUCAO CIVIL, NAO
ICLASSIFICADO SOB OUTRA DEMOMINACAO
PEDREIRO, SERVENTE, LADRILHEIRO, GESSEIRO,
190 - FRONTEIRICO - BOLIVIA - DECRETO . IPrazo . , . [VIDRACEIRO, OU ASSEMELHADO, A OUTRO
02/03/2012] 6737/09 Fronteiri¢o vencido 20/01/2012|Corumba IBOLIVIA DPF/CRA/MS [MS Masculino [TRABALHADOR DA CONSTRUCAO CIVIL, NAO
(CLASSIFICADO SOB OUTRA DEMOMINACAO
PEDREIRO, SERVENTE, LADRILHEIRO, GESSEIRO,
190 - FRONTEIRICO - BOLIVIA - DECRETO - IPrazo . : > [VIDRACEIRO, OU ASSEMELHADO, A OUTRO
02/03/20126737/09 Fronteirigo encido 13/02/2012|{Corumba BOLIVIA DPF/CRA/MS [MS Masculino [TRABALHADOR DA CONSTRUCAO CIVIL, NAO
|[CLASSIFICADO SOB OUTRA DEMOMINACAO
PEDREIRO, SERVENTE, LADRILHEIRO, GESSEIRO,
190 - FRONTEIRICO - BOLIVIA - DECRETO s Prazo % : ) VIDRACEIRO, OU ASSEMELHADO, A OUTRO
08/03/2012; 6737/09 Fronteiri¢o  encido 20/01/2012{Corumba IBOLIVIA DPF/CRA/MS [MS Masculino [TRABALHADOR DA CONSTRUCAO CIVIL, NAO
|[CLASSIFICADO SOB OUTRA DEMOMINACAO
PEDREIRO, SERVENTE, LADRILHEIRO, GESSEIRO,
190 - FRONTEIRICO - BOLIVIA - DECRETO sis IPrazo . 7 s [VIDRACEIRO, OU ASSEMELHADO, A OUTRO
08/03/2012, 6737/09 Fronteirico vencido 20/01/2012{Corumba IBOLIVIA DPF/CRA/MS [MS Masculino TRABALHADOR DA CONSTRUCAO CIVIL, NAO
ICLASSIFICADO SOB OUTRA DEMOMINACAO
190 - FRONTEIRICO - BOLIVIA - DECRETO - Prazo - : o PUBLICITARIO, PROFISSIONAL DE RELACOES PUI
16/12/20146737/09 Fronteirico encido 12/11/2014|Ladario IBOLIVIA DPF/CRA/MS [MS Feminino DESENHISTA, OU ASSEMELHADO
DIRETOR , GERENTE OU PROPRIETARIO, DE CASA
14/0I/2014é327_/g§ONTEIRICO ~BOLIVIA.~DECRETO Fronteiri¢o Praz(‘)d 10/12/2013} IBOLIVIA DPF/CRA/MS |- Feminino COMERCIAL, ATACADISTA OU VAREIJISTA,
[Leneido) EXPORTADORA OU IMPORTADORA, OU ASSEMEL
DIRETOR , GERENTE OU PROPRIETARIO, DE CASA
10/06/20l4é?g7-/§:ONTEIRICO ~BOEIVIA=DECRETO Fronteiri¢o sz“’d 30/04/2012}- IBOLIVIA IDPF/CRA/MS |- Feminino [COMERCIAL, ATACADISTA OU VAREIJISTA,
ESneIco) EXPORTADORA OU IMPORTADORA, OU ASSEMEL
14/01/2009) 327 /gEONTEIRICO ~BOLIVIA~DECRETO. (g oroieco 5 zii‘l’ o 09/01/2009}- IBOLIVIA DPF/CRA/MS |- Feminino  |[ESTUDANTE
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28/01/2009) égg./ /g;wNTEIRICO -BOLIVIA -DECRETO | o vieiien S;‘;‘lzc‘l’ b 27/01/2009}- BOLIVIA DPF/CRA/MS |- Feminino  |[ESTUDANTE
09/02/2010ft 22 - FRONTEIRICO - BOLIVIA -DECRETO gropieirigo P20 1 0s/02/2010 BOLIVIA  [DPF/CRAMS | Feminino  [ESTUDANTE
27/012011[g 00 ERONTEIRICO - BOLIVIA -DECRETO pronieirico 220 | 2501201] BOLIVIA  [DPF/CRA/MS | Feminino  [ESTUDANTE
270172011120 - FRONTEIRICO - BOLIVIA - DECRETO g e, [Prazo 25/01/2011)- BOLIVIA  [DPF/ICRAMS |- Feminino  [ESTUDANTE
6737/09 vencido
3010472015} 00> EXONTEIRICO - BOLIVIA -DECRETO proneirico 71220 | 20/042015) BOLIVIA  [DPF/CRA/MS | Feminino  [ESTUDANTE
30/04/2015]:90 - FRONTEIRICO - BOLIVIA - DECRETO | oo [Prazo 22/04/2015}- BOLIVIA  [DPF/CRA/MS |- Feminino  [ESTUDANTE
6737/09 vencido
2410972013170 FRONTEIRICO - BOLIVIA-DECRETO lgroieirigo P20 | 1210820131 BOLIVIA  [DPF/CRAMS | Feminino  [MENOR ( CRIANCA , NAO ESTUDANTE )
300172014470 FRONTEIRICO - BOLIVIA -DECRETO fpronigirigo - [P1270 1 240112014 BOLIVIA  [DPF/CRA/MS | Feminino  [MENOR ( CRIANCA , NAO ESTUDANTE )
28/01/2015 égg?‘ PRONTEIRICO - BOLIVIA - DECRETO prgpieirio |20 | agi01/2015] BOLIVIA  [DPF/CRAMS | Feminino  |MENOR ( CRIANCA , NAO ESTUDANTE )
28/01/2015}g 0~ E RONTFIRICO - BOLIVIA -DECRETOprgnieirico - P1220 | 28/01/2015) BOLIVIA  [DPF/CRA/MS | Feminino  [MENOR ( CRIANCA , NAQ ESTUDANTE )
22/12011)20 - FRONTEIRICO - BOLIVIA -DECRETO gy onieirigo  P1220 | a4n100011] BOLIVIA  [DPF/CRA/MS | Feminino  [OUTRA OCUPACAO NAO CLASSIFICADA
07/0512013f4 72 FRONTEIRICO - BOLIVIA - DECRETO Hproneeirico 220 | 01/03/2013) BOLIVIA  [DPF/CRAMS | Feminino  |OUTRA OCUPACAO NAQ CLASSIFICADA
PORTEIRO, ZELADOR, ASCENSSORISTA, FAXINEIF
19117201479 FRONTEIRICO - BOLIVIA -DECRETO pyopieirigo P20 | 1911112014 BOLIVIA  [DPF/CRA/MS | Feminino  [EMPREGADO DE LIMPEZA, EMPREGADO DOMES]
OU ASSEMELHADO
14/03/2014 79 - FRONTEIRICO - BOLIVIA - DECRETOHeronueirigo P22 | 14032014 BOLIVIA  [DPE/CRA/MS | Feminino  [SEM OCUPACAO
08/0112016[1 20 s FRONTEIRICO - BOLIVIA - DECRETO e e [Prazo 06/12/2015- BOLIVIA  |[DPF/ICRAMS | Feminino  [SEM OCUPACAO
6737/09 encido
VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL,
08/09/2010 0~ EXONTHIRICO - BOLIVIA -DECRETO pronieirico 1220 1 03/0972010 BOLIVIA  [DPF/CRA/MS | Feminino  |COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO
VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCI
2410972010} 79 FRONTEIRICO - BOLIVIA - DECRETO  fgygyeirigy [P0, 230972010 BOLIVIA  [DPF/CRA/MS | Feminino  |COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
encido DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO
VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL,
26110201029 ERONTEIRICO - BOLIVIA - DECRETO e onicirico 77220 | 2071012010 BOLIVIA  |[DPF/CRAMS | Feminino  [COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO
VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL
17117201009 - FRONTEIRICO -BOLIVIA -DECRETO e opieirig P20 111720100 BOLIVIA  [DPF/CRA/MS |- Feminino  |COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO
VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCI,
1012720100129 BRONTEIRICO - BOLIVIA - DECRETO e, iy [Praco 1o/1220100 BOLIVIA  [DPE/CRAMS | Feminino  |COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
vencido DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO
VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL,
20127201012 - ERONTEIRICO - BOLIVIA -DECRETO gy oo 1820, 17712120104 BOLIVIA  |[DPF/CRAMS | Feminino  [COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
HOgICo DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO
12/0172011[190 - FRONTEIRICO - BOLIVIA - DECRETO _|Fronteirigo _ [Prazo TT/01/2011) BOLIVIA __ [DPF/CRA/MS | Feminino  |VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERC,
6737109 vencido COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDI
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DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

190 - FRONTEIRICO - BOLIVIA - DECRETO

Prazo

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL

0310212011} 7 Fronteirio o 01/02/2011}- BOLIVIA DPF/CRA/MS |- Feminino  [COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDI
vencido DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL

221022011 égg;fggomgmco - BOLIVIA - DECRETO lgronteirigo 220 18/022011- BOLIVIA  |[DPF/ICRAMS | Feminino  [COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL

28/02/2011 327 ;;‘ONTEIRICO -BOLIVIA -DECRETO o oo 220 A 24022011} BOLIVIA DPF/CRAMS | Feminino  [COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDI
vencido DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL

02/03/2011 327 /g;‘ONTEIR'CO ~BOLIVIA -DECRETO. [ i, ffraz0 ’ 01/03/2011}- BOLIVIA DPF/CRA/MS |- Feminino  [COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDI
vencido DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCIL

02032011 égg; oy O IEIRICO ~BOLIVIA ~DECRETO.  fpyeiien 220, 01032011} BOLIVIA  |[DPF/CRAMS | Feminino  [COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
encico DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL

02/03/2011 égg,; /g;‘ONTEIR'CO -BOLIVIA - DECRETO g e [Prazo A 01/03/2011}- BOLIVIA  [DPF/ICRAMS | Feminino  [COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
vencido DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL

150320119 FRONTEIRICO - BOLIVIA -DECRETO pygpieirigo P20 | 040320111 BOLIVIA  [DPF/CRA/MS |- Feminino  |COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL

15/03/2011 égg_f-/ggommmco - BOLIVIA - DECRETO | vieirico [ ;:Zc‘l’ o 04/03/2011)- BOLIVIA DPF/CRA/MS |- Feminino  |COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDI
DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL

15/03/2011 égg_, /g;{ONTEIR'CO - BOLIVIA - DECRETO |pp o iirigo  [P220 o 04/03/2011} BOLIVIA DPE/CRA/MS | Feminino  [COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDIE
veneida DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL

17/03/2011 327 /g;‘ONTEIR'CO -BOLIVIA -DECRETO (g icivico  [11220 ’ 15/03/2011} BOLIVIA DPF/CRA/MS |- Feminino  [COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDI
vencido DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL

17/03/2011 égg;/ggomamco - BOLIVIA - DECRETO g iciico [ el 15/03/2011} BOLIVIA DPF/CRA/MS |- Feminino  [COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDI
DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL

18/03/2011 égg_; /g;‘ONTEIR'CO - BOLIVIA -DECRETO b cicico S;i" N 17/03/2011) BOLIVIA DPF/CRA/MS |- Feminino  [COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDI
! DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL

23/03/2011 327 /g;‘ONTEIR'CO ~BOLIVIA-DECRETO. [o o iiricy  [F1220 ? 22/03/2011}- BOLIVIA DPF/CRA/MS |- Feminino  [COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDI
vencido DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL

23/03/2011 ég; &‘ONTEIR'CO -BOLIVIA - DECRETO g ioirico [P1320 d 22/03/201)- BOLIVIA DPF/CRA/MS |- Feminino  [COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDI
encico DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

23/03/2011[190 - FRONTEIRICO - BOLIVIA - DECRETO _ [Fronteirigo _ [Prazo 22/0372011f BOLIVIA DPF/CRA/MS |- Feminino  [VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCI,

6737/09 vencido COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE

DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO
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190 - FRONTEIRICO - BOLIVIA - DECRETO

Prazo

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL

23103201100 S Fronteirico ’ 22032011} BOLIVIA  [DPE/CRAMS | Feminino  [COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
vencido DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL

28/03/2011 ;3‘3)7 /g;{ONTEIR'CO - BOLIVIA - DECRETO g yioirico  [T220 3 25032011} BOLIVIA  [DPE/CRAMS | Feminino  [COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
encido DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

. VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCI,

13/047201 1) 00 - FRONTEIRICO - BOLIVIA -DECRETO Hprgpieirigo P20 1 10420111 BOLIVIA  |[DPF/ICRAMS | Feminino  [COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL

13/0412011 227 /gé‘ONTE‘RJCO -BOLIVIA - DECRETO o ivico praze | oswanon| BOLIVIA  [DPE/CRAMS | Feminino  [COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL

13/04/2011 327’ /SEONTEIR'CO -BOLIVIA-DECRETO g ioines  [FRR20 3 05/04/2011} BOLIVIA  [DPF/CRAMS | Feminino  [COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
enedo DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCI,

13/0472011f3 70 - FRONTEIRICO - BOLIVIA -DECRETO eyopieirigo P20 | 05104720111 BOLIVIA  |[DPF/ICRAMS | Feminino  [COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL

27/0472011(} 29 ERONTEIRICO - BOLIVIA - DECRETO g gpieirico 1020 | 29/03/2011] BOLIVIA  [DPF/CRAMS | Feminino  |COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL

27/04/2011 ;3‘3)7 /SSONTEIR'CO - BOLIVIA -DECRETO g yioirico  [Pr220 3 31032011} BOLIVIA  [DPE/CRAMS | Feminino  [COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
encido DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCI,

270412011 é;’g., /S;{ONTEIRICO " BOLIVIA-DECRETO proneirico 220, 31032011) BOLIVIA  |[DPF/CRA/MS | Feminino  |COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
eneido DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL

27/042011 227 ;;‘ONTEIRJCO -BOLIVIA -DECRETO [ iivico  [FT220 ) 01042011} BOLIVIA  [DPE/CRAMS | Feminino  [COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
[encido DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL

27/04/2011 ;3‘3)7‘/55‘)“““'% < BOLIVIA~DECRETO, ooy P;ZC‘I“ o | Ov042011} BOLIVIA  [DPE/CRAMS | Feminino  [COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL

29/04/2011 é?g; /g;{ONTEIRlCO - BOLIVIA-DECRETO pronteirigo 220, 05/04/2011} BOLIVIA  |[DPF/CRAMS | Feminino  |COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
eneido DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL

29/04/2011 égg; /(';;‘ONTEWCO -BOLIVIA -DECRETO g\ cirico  [FT220 3 05/04/2011} BOLIVIA  [DPE/CRAMS | Feminino  [COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
vencido DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL

29/04/2011 327’ /SEONTEIR'CO -BOLIVIA-DECRETO g ioines  [FRR20 3 08/04/2011} BOLIVIA  [DPF/CRAMS | Feminino  [COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
enedo DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

29/0472011[190 - FRONTEIRICO - BOLIVIA - DECRETO _[Fronteirico _[Prazo 12/0472011] BOLIVIA __ [DPF/CRA/MS | Feminino |[VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL,

6737/09 encido COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE

DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO
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190 - FRONTEIRICO - BOLIVIA - DECRETO

IPrazo

[VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL

29/0472011f32 B8 Fronteirio 8, 12/04/2011) BOLIVIA  [DPE/CRAMS | Feminino  |COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
rencido DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL

20/04/2011 327 /g§ONTEIR'C° - BOLIVIA-DECRETO e oneirico (240 L 12/04/2011- BOLIVIA  [DPF/CRA/MS | Feminino  [COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
encido DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL,

20/04/2011 327 CRONTEIRICO - BOLIVIA -DECRETO pronieirigo  [P220 | 14/042011[ BOLIVIA  [DPF/CRAMS |- Feminino  |COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

IVENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL

asioaanll S ONTRIRICO-ROLVIA-DECREID  fponaiiign 120 15/04/2011]- BOLIVIA  [DPF/CRAMS | Feminino  |COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
veneice DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

IVENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL

29/04/2011 é‘;g; /g;‘ONTEIR‘CO *BOLIVIA=DECRETO  [poiisiviey  [Preza 2 140172016/ BOLIVIA  [DPF/CRAMS |- Feminino  |COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
vencido DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL

03/05/2011f39 - FRONTEIRICO - BOLIVIA -DECRETO gyopigirigo  [Prazo 12/0412011) BOLIVIA  |[DPFICRAMS |- Feminino  |COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
peneIco DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL

12/05/2011 327' /g;‘ONTEIRICO “BOLIVIA~DECRETO, |pessines  [Fre20 A 15/04/2011- BOLIVIA  [DPF/CRAMS |- Feminino  [COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
renica) DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCT,

19/05/2011}}29 - FRONTEIRICO - BOLIVIA -DECRETO eopieirigo P20 | 12004120111 BOLIVIA  [DPF/CRAMS | Feminino  |COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
c DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERC,

19/05/2011};57 - RONTEIRICO - BOLIVIA -DECRETO g opieirigo - [Pro20 15/04/2011- BOLIVIA  [DPF/CRAMS |- Feminino  [COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
[VEREIC0 DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCI,

19/05/2011j 9~ FRONTEIRICO - BOLIVIA -DECRETOeropieirigo  |Praze 15/04/2011]- BOLIVIA  |DPF/CRAMS |- Feminino  |COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
[ueneical DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL

19/05/2011f¢ 99 FRONTEIRICO - BOLIVIA -DECRETO jpropieirigo P20, 26/04/2011- BOLIVIA  [DPF/CRAMS | Feminino  [COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
encido DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL,

19/05/2011 é327 ERONTEIRICO - BOLIVIA -DECRETO pronieirigo  [P220 | 26/04/2011] BOLIVIA  [DPF/CRAMS |- Feminino  [COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
i DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCI,

aorosronfil-FF CNIEIRICO-BOLVIA-DECREIY  pomerips  f20. | ososmonl BOLIVIA  [DPF/CRAMS |- Feminino  [COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCT

24/05/2011 é‘;g; /g;{ONTEIR'CO -BOLIVIA-DECRETO g irico  [FT220 2 28/04/2011)- BOLIVIA  [DPF/CRAMMS |- Feminino  |COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
vencido DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

IVENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL

24/05/2011}g0 /g}ONTEIRICO - BOLIVIA - DECRETO ¢ 1 icirico raze | 2804201} BOLIVIA  [DPFICRAMMS |- Feminino  |COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE

DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO
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24/05/2011]190 - FRONTEIRICO - BOLIVIA - DECRETO  [Fronteirico  |Prazo 200052011} BOLIVIA  |[DPF/CRAMS | Feminino  |VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL

6737/09 engido COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL

27/05/2011 327 &RONTEIR'CO - BOLIVIA -DECRETO g yioirico  [P1220 ) 26052011} BOLIVIA  [DPE/CRAMS | Feminino  [COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
rancido DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL

300052011 égg;/ggomﬁmco - BOLIVIA -DECRETO lpronteirigo 220 | 27052011} BOLIVIA  [DPFICRAMS |- Feminino  [COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

. VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCI

ov/0s2011[} 29 - ERONTEIRICO -BOLIVIA -DECRETO e onicirico 1220 1 31/05201] BOLIVIA  |[DPF/ICRAMS | Feminino  [COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
i DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL

210612011 327 /g;‘ONTEIRlCO -BOLIVIA - DECRETO | o irico  [FT220 3 15/03/2011} BOLIVIA DPF/CRA/MS |- Feminino  |COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
rencico DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL

21/06/2011|} 79> BRONTEIRICO - BOLIVIA -DECRETOpopieirico 1220 | 21/06/2011] BOLIVIA  [DPF/CRAMS | Feminino  |COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCI

28/06/2011fy 70> BRONTEIRICO - BOLIVIA -DECRETO gy onieirigo - [P1220 1 2gi06/2011| BOLIVIA  [DPF/CRA/MS | Feminino  [COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
i DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL

06/07/2011 327 /g;‘ONTEIR'CO - BOLIVIA - DECRETO g 5 veirico— [P7370 ) 10/03/2011} BOLIVIA  [DPF/CRAMS | Feminino  [COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
vencido DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL

14/07/2011 égg., 0o TEIRICO - BOLIVIA - DECRETO lpronyeirigo ~ [Pr220 126072011} BOLIVIA  [DPF/ICRAMS | Feminino  |COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
encldo DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCI,

19/077201 1) 0 - FRONTEIRICO - BOLIVIA -DECRETO Heropieirigo P20 | o7i0720111 BOLIVIA  |[DPF/ICRAMS | Feminino  [COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
i DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL

01/09/2011 327 /(‘;;‘ONTEIR'CO - BOLIVIA - DECRETO g icirico prare | 3vosnonf BOLIVIA  [DPF/CRAMS | Feminino  [COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL

01/09/2011 égg;/g;{omsnuco -BOLIVIA -DECRETOpronteirigo 1220 | 30082011} BOLIVIA  [DPFICRAMS |- Feminino  |COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCI,

09/11/2011[} 90 FRONTEIRICO - BOLIVIA -DECRETO gy gy P20, 04032011} BOLIVIA  |[DPF/ICRAMS | Feminino  [COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
eneido DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL

28/02/2013 327 /g;‘ONTEIRlCO -BOLIVIA - DECRETO | o irico  [FT220 3 26/02/2013}- BOLIVIA DPF/CRA/MS |- Feminino  |COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
rencico DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL

14/03/2013),27 FRONTEIRICO - BOLIVIA -DECRETO pygpugirigo P20 1 13032013 BOLIVIA  [DPE/CRAMS | Feminino  |COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE

DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO
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21/11/2013[190 - FRONTEIRICO - BOLIVIA - DECRETO  [Fronteirico  [Prazo 31102013 BOLIVIA  |DPE/CRAMS |- Feminino  [VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL
6737/09 L encido COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO
VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL
iRl SRR -BOLNVIA-DECREID iy [ERREC, 10/07/20141 BOLIVIA  [DPF/CRAMS | Feminino  [COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
rencico, DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO
VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL
13/11/20141 99 FRONTEIRICO - BOLIVIA -DECRETO jgropyeirigo [Pz, 22102014 BOLIVIA  [DPF/CRAMS | Feminino  [COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
encido DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO
VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCI,
24109720159 FRONTEIRICO - BOLIVIA -DECRETO gonieirigo P20 | 220912015 BOLIVIA  [DPF/CRAMS |- Feminino  [COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO
IVENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL
17/0412017)4 2> /g§°NTE'R'C0 -BOLIVIA - DECRETO g teirico Frazo | 10an017 BOLIVIA  [DPF/CRAMS | Feminino  [COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO
VENDEDOR VIAJANTE, PROPAGANDISTA,
23j03/2011L20 - FRONTEIRICO ~BOLIVIA-DECRETO.  [ppivney  [Prezo 22/03/2011- BOLIVIA  [DPE/CRAMS | Feminino  [REPRESENTANTE COMERCIAL, COMISSIONISTA, ¢
6737/09 vencido
IASSEMELHADO
[VENDEDOR VIAJANTE, PROPAGANDISTA,
06/04/2011[120 - FRONTEIRICO - BOLIVIA - DECRETO {1 civicy  [Prazo 25/03/2011)- BOLIVIA  [DPF/CRAMS | Feminino  [REPRESENTANTE COMERCIAL, COMISSIONISTA, ¢
6737/09 vencido
SSEMELHADO
VENDEDOR VIAJANTE, PROPAGANDISTA,
13/04/2011{120 - FRONTEIRICO - BOLIVIA -DECRETO,  [e . poiisce  [Praz0 25/03/2011} BOLIVIA  [DPF/CRAMS |- Feminino  [REPRESENTANTE COMERCIAL, COMISSIONISTA, ¢
6737/09 vencido
ASSEMELHADO
ENDEDOR VIAJANTE, PROPAGANDISTA,
29/04/2011|120 - FRONTEIRICO - BOLIVIA - DECRETO [ yieiric,  [Prazo 05/04/2011}- BOLIVIA  |[DPFICRAMS |- Feminino  |REPRESENTANTE COMERCIAL, COMISSIONISTA, (
6737/09 vencido
ASSEMELHADO
VENDEDOR VIAJANTE, PROPAGANDISTA,
08/12r2014L20 - FRONTEIRICO -BOLIVIA-DECRETO g peiripq  [Prazo 01/01/2014) BOLIVIA  [DPF/CRAMS | Feminino  [REPRESENTANTE COMERCIAL, COMISSIONISTA,
6737/09 vencido
IASSEMELHADO
190 - FRONTEIRICO - BOLIVIA - DECRETO — [prazo : —[ARQUITETO, ENGENHEIRO, AGRIMENSOR, OU
11/05/2015) 097 £ Fronteirigo [0 | 17/042015] BOLIVIA  [DPF/CRAMS | Masculing  [ARQULTET0, B
DIRETOR , GERENTE OU PROPRIETARIO, DE CASA
25/08/20]4327' /§§°NTEMC° - BOLIVIA -DECRETOproneirico (7220 A 15/01/2011]- BOLIVIA  [DPFICRAMS |- Masculino |COMERCIAL, ATACADISTA OU VAREJISTA,
cido EXPORTADORA OU IMPORTADORA, OU ASSEMEL
ELETRICISTA, MECANICO ELETRICISTA, MECANI!
190 - FRONTEIRICO - BOLIVIA - DECRETO . prazo . . |ELETRONICA, REPARADOR DE APARELHOS, DE R
29/03/2011f30 B8 Fronteirico 120 | 241032011} BOLIVIA  [DPF/CRAMS | Bt B e e
TELEGRAFICAS, OU ASSEMELHADO
13/02/2009) é‘;g; /g;‘ONTElR'CO -BOLIVIA - DECRETO g, 1 eirico Pz | 1202720090 BOLIVIA  [DPF/CRAMMS |- Masculino  [ESTUDANTE
13/02/2009) % FRONTEIRICO - BOLIVIA -DECRETO leronteirigo  [P220. | 1210212009 BOLIVIA  |[DPF/CRAMS |- Masculino  [ESTUDANTE
18/02/2009) égg; CRONTEIRICO - BOLIVIA -DECRETO lpronieirigo [P0 | 17/02/2009) BOLIVIA  [DPF/CRAMS |- Masculino  [ESTUDANTE
13/04/2010120 - FRONTEIRICO - BOLIVIA- DECRETO | oioircae  [Frazo 11/02/2010 BOLIVIA DPF/CRA/MS |- Masculino  [ESTUDANTE
6737/09 vencido
28/05/2010) 227 /(l)’;{ONTEIRlCO - BOLIVIA - DECRETO  lpronteirigo [ e | om0s0100 BOLIVIA  [DPFICRAMS | Masculino  [ESTUDANTE
28/05/2010} 79 FRONTEIRICO - BOLIVIA-DECRETO jgropieirigo P20 | 2705720100 BOLIVIA  [DPF/CRAMS | Masculino  [ESTUDANTE
T1/08/2011]190 - FRONTEIRICO - BOLIVIA - DECRETO _|Fronteirico _ [Prazo 20/07/20001 BOLIVIA __ |DPF/CRAMS | Masculino  [ESTUDANTE
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6737/09 encido
08/0272013f,70 > BRONTEIRICO - BOLIVIA -DECRETO - lgronieirigo - [P1220 1 010212013} BOLIVIA  [DPF/CRA/MS | Masculino  [ESTUDANTE
08/02/2013 327 ;gommmm -BOLIVIA - DECRETO |, o eoivico praze | ovo22013 BOLIVIA  |[DPF/ICRAMS | Masculino ~ [ESTUDANTE
140220131707 FRONTEIRICO - BOLIVIA - DECRETO gy pycirige P20 | 1310272013 BOLIVIA  [DPF/CRA/MS | Masculino  [ESTUDANTE
22/022013{1 99 FRONTEIRICO - BOLIVIA -DECRETOlproieirigo P20 | 1910212013} BOLIVIA  [DPF/CRAMS | Masculino  [ESTUDANTE
0210472013}y 72 FRONTEIRICO - BOLIVIA -DECRETO Hergnieirico 20 1 2210372013} BOLIVIA  [DPF/CRA/MS | Masculino  [ESTUDANTE
270172014129 - ERONTEIRICO -BOLIVIA -DECRETO e gnicirico 7220, | 20/01/2014] BOLIVIA  [DPF/ICRAMS | Masculino  [ESTUDANTE
30017201470 ERONTEIRICO - BOLIVIA -DECRETO Hprgneirico - [P1220 1 240172014 BOLIVIA  |[DPF/ICRAMS | Masculino  [ESTUDANTE
16/12/20 142327' /g;{ONTEIRlCO - BOLIVIA-DECRETO lpronteirigo 71220 1211172014 BOLIVIA  [DPF/CRA/MS | Masculino Iﬁiglljo?;_’gg&?{%ﬂﬁ&é&ﬁ%ﬂ, TELEFON
OU ASSEMELHADO
MECANICO, OPERADOR, AJUSTADOR, CHAPEADC
16/02/2017 327 /g;‘ONTEIRICO -BOLIVIA - DECRETO | icirico S(];izc? o 21/10/2016) BOLIVIA DPF/CRA/MS |- Masculino Eﬁ?ﬁiﬁ%ﬁ%‘éﬁX%&%ﬁf&%‘fgﬁ%ﬁ%ﬁ‘
TRABALHADOR EM METAIS, NAO CLASSIFICADO
OUTRA DENOMINACAO
09/1 mmzégg_/-/gg@NTEcho “BOLIVIA-DECRETO proneirico 20 | 311012012} BOLIVIA  [DPF/ICRAMS | Masculino  [MENOR ( CRIANCA , NAQ ESTUDANTE )
11/0472013) 29 - FRONTEIRICO - BOLIVIA -DECRETO eronieirigo P20 | 40412013 BOLIVIA  [DPF/CRA/MS |- Masculino  [MENOR ( CRIANCA , NAO ESTUDANTE )
29112012070 FRONTEIRICO - BOLIVIA - DECRETO Hpronieirico 220 | 171172012 BOLIVIA  [DPF/CRAMS | Masculino [OUTRA OCUPACAO NAO CLASSIFICADA
06/12/2012}12 - ERONTEIRICO - BOLIVIA -DECRETO gyopigirico P20 | og11/2012] BOLIVIA  [DPF/CRA/MS | Masculino [OUTRA OCUPACAO NAO CLASSIFICADA
061220120179~ FRONTEIRICO - BOLIVIA - DECRETO Hpronieirigo 220 | og11/2012] BOLIVIA  [DPF/CRAMS | Masculino |OUTRA OCUPACAO NAO CLASSIFICADA
07122012072 FRONTEIRICO - BOLIVIA -DECRETO Hergneirico - 220 | os/11/2012} BOLIVIA  [DPF/ICRAMS | Masculino  [OUTRA OCUPACAO NAO CLASSIFICADA
140120201201 20° FRONTEIRICO - BOLIVIA =DECRETO grgycirige P20 | ag/11/20121 BOLIVIA  |[DPF/CRAMS | Masculino [OUTRA OCUPACAO NAO CLASSIFICADA
1471272012079 FRONTEIRICO - BOLIVIA - DECRETO prgpeirige [P0 | 2671112012 BOLIVIA  [DPF/CRAMS | Masculino [OUTRA OCUPACAO NAO CLASSIFICADA
11/01/2013{120 > FRONTEIRICO - BOLIVIA -DECRETO  lpyipieirigo - P420 | g1/01/2013) BOLIVIA  [DPE/CRAMS | Masculino [OUTRA OCUPACAO NAO CLASSIFICADA
01/03/2013f¢ 72 FRONTEIRICO - BOLIVIA -DECRETO Hpronieirigo 220 | 0770172013 BOLIVIA  [DPE/CRAMS | Masculino [OUTRA OCUPACAO NAQ CLASSIFICADA
26/03/2013 égg;/gg\ommmco -BOLIVIA-DECRETO g onieirico 7220 | 21/03/2013} BOLIVIA  [DPFICRAMS |- Masculino [OUTRA OCUPACAO NAO CLASSIFICADA
0710572013} 79 ERONTHIRICO - BOLIVIA - DECRETO pronieirico 7220 1 01/03/2013) BOLIVIA  |[DPF/ICRAMS | Masculino [OUTRA OCUPACAO NAO CLASSIFICADA
07/0572013f,70 > BRONTEIRICO - BOLIVIA -DECRETOlgronieirigo - [P1220 1 0170312013} BOLIVIA  [DPF/CRAMS |- Masculino  [OUTRA OCUPACAO NAO CLASSIFICADA
06/06/2013f4 72 - FRONTEIRICO - BOLIVIA - DECRETO gy onieirigo 220 | 10/04/2013] BOLIVIA  [DPF/CRAMS | Masculino [OUTRA OCUPACAO NAO CLASSIFICADA
18/11/2013) 7 FRONTEIRICO - BOLIVIA -DECRETO pygpigirigo P20 1 117092013 BOLIVIA  [DPE/CRAMS | Masculino |OUTRA OCUPACAO NAO CLASSIFICADA
18/11/2013 égg;/ggomsmjco - BOLIVIA - DECRETO lpronteirigo 7220 11/092013- BOLIVIA  [DPFICRAMS |- Masculino [OUTRA OCUPACAO NAO CLASSIFICADA

153



23/09/2014]190 - FRONTEIRICO - BOLIVIA - DECRETO  |Fronteirigo  |Prazo 01/01/1990} BOLIVIA DPF/CRA/MS | Masculino  [OUTRA OCUPACAO NAO CLASSIFICADA
6737/09 encido
PADEIRO, CERVEJEIRO, ACOUGUEIRO, TRABALH,
02/03/2012} 29 - BRONTEIRICO - BOLIVIA -DECRETO gy opicirico 71220, 2000112012k BOLIVIA  |[DPF/CRAMS | Masculino  [EM LATICINIOS, OU OUTRO TRABALHADOR, NA
HOEICD PRODUCAO DE ALIMENTOS OU BEBIDAS
PEDREIRO, SERVENTE, LADRILHEIRO, GESSEIRO,
190 - FRONTEIRICO - BOLIVIA - DECRETO i Prazo . ; VIDRACEIRO, OU ASSEMELHADO, A OUTRO
12/01/2011 6737/09 Fronteirico vencido 11/01/2011} IBOLIVIA DPF/CRA/MS | Masculino ITRABALHADOR DA CONSTRUCAO CIVIL, NAO
CLASSIFICADO SOB OUTRA DEMOMINACAO
PEDREIRO, SERVENTE, LADRILHEIRO, GESSEIRO,
190 - FRONTEIRICO - BOLIVIA - DECRETO . Prazo . ) VIDRACEIRO, OU ASSEMELHADO, A OUTRO
12/01/2011 6737/09 Fronteirigo encido 11/01/2011} IBOLIVIA DPF/CRA/MS | Masculino [TRABALHADOR DA CONSTRUCAO CIVIL, NAO
CLASSIFICADO SOB OUTRA DEMOMINACAQ
PEDREIRO, SERVENTE, LADRILHEIRO, GESSEIRO,
190 - FRONTEIRICO - BOLIVIA - DECRETO i, Prazo . . VIDRACEIRO, OU ASSEMELHADO, A OUTRO
02/03/2012] 6737/09 Fronteirigo encido 20/01/2012} BOLIVIA DPF/CRA/MS | Masculino TRABALHADOR DA CONSTRUCAO CIVIL, NAO
CLASSIFICADO SOB OUTRA DEMOMINACAOQ
PEDREIRO, SERVENTE, LADRILHEIRO, GESSEIRO,
190 - FRONTEIRICO - BOLIVIA - DECRETO . Prazo . ; VIDRACEIRO, OU ASSEMELHADO, A OUTRO
021032012} 70 0 Fronteirio |77, 20001/2012} BOLIVIA DPF/CRA/MS | Masculino ro 4 BATHADOR DA CONSTRUCA® CIVIL, NAO
CLASSIFICADO SOB OUTRA DEMOMINACAOQ
PEDREIRO, SERVENTE, LADRILHEIRO, GESSEIRO,
190 - FRONTEIRICO - BOLIVIA - DECRETO . Prazo : . VIDRACEIRO, OU ASSEMELHADO, A OUTRO
02/03/2012] 6737/09 Fronteirigo encido 20/01/2012}- BOLIVIA DPF/CRA/MS | Masculino [TRABALHADOR DA CONSTRUCAO CIVIL, NAO
CLASSIFICADO SOB OUTRA DEMOMINACAQ
08/0172016{120 - FRONTEIRICO - BOLIVIA - DECRETO gy Prazo 061212015} BOLIVIA  [DPF/CRA/MS | Masculino  [SEM OCUPACAO
6737/09 encido
VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL
13/09/201 égg; /g;{ONTEIR'CO -BOLIVIA -DECRETO o jcisieo  [Er220 N 09/09/2010}- BOLIVIA DPF/CRAMS | Masculino  [COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
vencido DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO
VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL
13/09/2010f 707 FRONTEIRICO - BOLIVIA -DECRETO gy pycirige  P12%0 | 09/09/20101 BOLIVIA  [DPF/CRA/MS |- Masculino |COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO
VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL
25/10/201 Oégg?-/ggommmco - BOLIVIA - DECRETO |povieirico [ ;:Zc‘l’ o 21/10/2010 BOLIVIA DPF/CRA/MS |- Masculino  |[COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDI
DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO
VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL
22/02/2011 égg_,' /g;‘ONTEIR'CO - BOLIVIA - DECRETO |op o iirigo  [PT220 3 1800222011} BOLIVIA DPE/CRAMS | Masculino  [COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
veneida DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO
VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL
23/02/2011 }327 /g;‘ONTEIR'CO -BOLIVIA - DECRETO (g yiirico  [P1220 . 2200212011} BOLIVIA DPF/CRA/MS | Masculino  [COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
vencido DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO
VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL
25/02/2011 é‘;& /§§ONTEIMCO - BOLIVIA - DECRETO |0 vieirico [ET220 : 24/022011} BOLIVIA  |[DPF/ICRAMS | Masculino ~[COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
SRS DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO
02/03/2011]190 - FRONTEIRICO - BOLIVIA - DECRETO _ |Fronteirigo _|Prazo 01/0322011f- BOLIVIA DPF/CRA/MS |- Masculino  |[VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL
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6737/09 encido I | | | COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCI,

150032011 ég; /g;‘ONTEIRJCO -BOLIVIA - DECRETO | cinico [FT220 3 04/03/2011)- BOLIVIA  [DPF/CRAMS | Masculino  [COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
vencido DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCI,

1503201 1) 77 FRONTEIRICO - BOLIVIA -DECRETO Hpyopieirigo P20 | o4i03/20111 BOLIVIA  [DPE/CRA/MS | Masculino |COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERC

15/03/2011[{ 29 - FRONTEIRICO - BOLIVIA -DECRETO eyopieirigo 1020 | 11/032011} BOLIVIA  [DPF/CRA/MS | Masculino |COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCI

16/03/2011 ég& ;;‘ONTE[RJCO -BOLIVIA - DECRETO (g0 iivico  [FT220 ) 15/03/2011) BOLIVIA  [DPE/CRAMS | Masculino |COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
vencido DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL

17/03/2011 ;3‘3)7 /gEONTEIR'CO - BOLIVIA - DECRETO g yioirico  [T220 ] 15/02/2011) BOLIVIA  [DPF/CRAMS | Masculino |COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
encido DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCI,

1703201 1) 03 - FRONTEIRICO - BOLIVIA -DECRETO Hprgpieirigo P20 | 1510320111 BOLIVIA  |[DPF/ICRAMS | Masculino [COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL

17/03/2011 227 E;‘ONTE[RJCO -BOLIVIA - DECRETO o ivico o | sz BOLIVIA  [DPF/CRAMS | Masculino |COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCI,

18/03/2011 ;227’ /SEONTEIR'CO -BOLIVIA-DECRETO. oo iiney  [FTR20 3 16032011} BOLIVIA  [DPF/CRAMS | Masculino |COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
encido DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCI

23/032011[} 29 - ERONTEIRICO -BOLIVIA -DECRETO g gpicirico ~ F1920. | 1g103201] BOLIVIA  [DPF/CRA/MS | Masculino |COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
ci DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL

23/032011(} 29 - ERONTEIRICO - BOLIVIA - DECRETO g gpieirico 1020 | 1g003/2011] BOLIVIA  [DPE/CRAMS | Masculino |COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCI,

2300342011 ;3‘3)7 /g;‘ONTEIR'CO - BOLIVIA -DECRETO g yioirico  [Pr220 : 22/0032011) BOLIVIA  [DPF/CRAMS | Masculino |COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
encido DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCI

23/03/2011 égg., /g;{ONTEIRlCO " BOLIVIA -DECRETO eroneirico 1220, 22/03/2011) BOLIVIA  [DPF/CRA/MS | Masculino |COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
eneido DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL

231032011 ég& ;;‘ONTE[RJCO -BOLIVIA -DECRETO (g0 iivico  [FT220 ) 220032011 BOLIVIA  [DPE/CRAMS | Masculino |COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
vencido DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL

2310312011 ;3‘3)7 /gEONTEIR'CO - BOLIVIA - DECRETO g yioirico  [T220 ] 22032011 BOLIVIA  [DPF/CRAMS | Masculino |COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
encido DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

23/0372011]190 - FRONTEIRICO - BOLIVIA - DECRETO _[Fronteirico _ [Prazo 220032011 BOLIVIA __ [DPFICRAMS | Masculino [VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCT,

6737/09

encido

COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDIE
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—| p—|—JI | 1 1 1 1 |IDOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL

23/032011f72 FRONTEIRICO - BOLIVIA -DECRETOpropieirigo 220 230032011) BOLIVIA  [DPF/CRAMS | Masculino |COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
encido DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL,

28/03/2011|} 20~ BRONTEIRICO - BOLIVIA - DECRETO poirico 7220 1 2a/032011] BOLIVIA  [DPF/ICRAMS | Masculino ~[COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCI,

06/04/2011(; 79> EXONTEIRICO - BOLIVIA -DECRETO e onicirico - P20 1 25103201) BOLIVIA  [DPF/ICRAMS | Masculino ~[COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
1 DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL

13/0472011[} 20> FRONTEIRICO - BOLIVIA -DECRETO - lgypycirigy  |Preze, 05/04/2011)- BOLIVIA  [DPF/CRAMS | Masculino |COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
eneido DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL,

277040011} 90 - FRONTEIRICO - BOLIVIA -DECRETO g opicirico P20, 31032011} BOLIVIA  |[DPF/CRAMS | Masculino ~[COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
Sae1co DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL,

27/0472011fp 70 > BRONTEIRICO - BOLIVIA -DECRETO lgrgnieirigo - [P1220 1 310320111 BOLIVIA  |DPF/CRAMS | Masculino [COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL

27/042011}} 29 - ERONTEIRICO - BOLIVIA -DECRETO g gpieirigo 1020 | 31/032011] BOLIVIA  [DPE/CRAMS | Masculino |COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCI,

29/04/2011 égg., /(f;{ONTEIRJCO - BOLIVIA - DECRETO | o icivico P;flzc‘l’ » 05/04/2011)- BOLIVIA DPF/CRA/MS |- Masculino  |[COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDIE
DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCI

29/042011(g 00~ ERONTHIRICO - BOLIVIA -DECRETO prgnieirigo - 1220 1 0si0422011] BOLIVIA  |DPE/CRAMS | Masculino [COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
i DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL

29/04/2011f4 79 - FRONTEIRICO - BOLIVIA - DECRETO gy opieirigo 220 08/04/2011)- BOLIVIA  [DPE/CRAMS | Masculino |COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
vencido DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL,

291042011} 20~ BRONTEIRICO - BOLIVIA - DECRETO gy onicirico 7220 | ogioai2011] BOLIVIA  |[DPF/CRAMS | Masculino [COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCI,

29/0472011(} 29 - ERONTEIRICO -BOLIVIA -DECRETO e opicirico 71220 1 12/041201] BOLIVIA  [DPE/ICRAMS | Masculino [COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
. DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCI,

29/04/2011f1 70 - FRONTEIRICO - BOLIVIA - DECRETO g opieirigo P20 12004020111 BOLIVIA  [DPE/CRAMS | Masculino |COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
vencido DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL,

29/042011|}90 - FRONTEIRICO -BOLIVIA -DECRETO gy opicirico P20, 140042011 BOLIVIA  |[DPF/CRAMS | Masculino ~[COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
Sae1co DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

35/0472011(190 - FRONTEIRICO - BOLIVIA - DECRETO _[Fronteirigo _[Prazo 1570472011 BOLIVIA __ [DPF/CRA/MS | Masculino |[VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERC,

6737109 vencido COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDI
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DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL

03/05/2011 égg; /(f;‘ONTEIR'CO -BOLIVIA - DECRETO (g iirico  [T1220 " 12/04/2011} BOLIVIA DPE/CRA/MS |- Masculino  [COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDI
vencido DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL

03/052011 é‘;‘; /g;lONTEIRlCO - BOLIVIA - DECRETO |p\ o veirio [ET220 d 12/042011- BOLIVIA  [DPFICRAMS |- Masculino [COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
HEia DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

) VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL,

19/05/2011 327' /g;‘ONTEIRJCO -BOLIVIA-DECRETO e oo P;:ZC‘.’ o 14/04/2011} BOLIVIA DPF/CRAMS | Masculino  [COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDI
1 DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL

19/05/2011 227‘ /(‘;;{ONTEIR'CO - BOLIVIA - DECRETO g icicico 5 o 19/04/2011}- BOLIVIA DPE/CRA/MS |- Masculino  [COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDI
DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCIL

19/05/2011 ;327’ /&E‘ONTEIR'CO -BOLIVIA -DECRETO g ioirico  [PT220 3 05/05/2011)- IBOLIVIA DPF/CRA/MS |- Masculino  [COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDI
encido DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL

200052011 é?,g; E;‘ONTEIRJCO -BOLIVIA -DECRETO o o ieivico  [F220 A 05/05/2011|- BOLIVIA  [DPF/CRA/MS |- Masculino  [COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
eneido DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL

24/0s2011}} 29 ERONTEIRICO - BOLIVIA - DECRETO g gpieirigo 1020 | 20/05/2011] BOLIVIA  [DPF/CRA/MS | Masculino |COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

IVENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL

06/10/2011 gg., /ggONTE[R'CO - BOLIVIA - DECRETO g yioirico  [P1220 " 19/09/2011}- IBOLIVIA DPF/CRA/MS |- Masculino  [COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
eneico DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL

09/03/2012 égg.,' /g;‘ONTEIRJCO - BOLIVIA - DECRETO |oo s iirigo  [PT2Z0 " 01/03/2012} BOLIVIA DPE/CRA/MS | Masculino  [COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDI
encido DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL

04/05/2012 327' /g;{ONTEIR'CO -BOLIVIA - DECRETO g cirico  [11220 " 15/03/2012} BOLIVIA DPF/CRA/MS |- Masculino  [COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDI
rancido DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

IVENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL

06/07/2012 ;?g;,ggONTE[R'CO -BOLIVIA -DECRETO e vcivico P;ZC? o 04/07/2012} IBOLIVIA DPF/CRA/MS |- Masculino  [COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDI
DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

. VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL

31/07/2012 égg; /g;{omsnuco «BOLIVIA -DECRETO  [picirio P;:ZC‘.’ o 21/07/2012} BOLIVIA DPF/CRAMS |- Masculino  [COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDI
1 DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCIL

16/05/2013 327‘ /g;‘ONTEIR'CO -BOLIVIA -DECRETO g cirico  [FT20 " 20/03/2013} BOLIVIA DPF/CRA/MS |- Masculino  [COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDI
rencico DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

IVENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL

26/09/2013 ;327’ /&E‘ONTEIR'CO -BOLIVIA -DECRETO g ioirico  [PT220 3 200372013} IBOLIVIA DPF/CRA/MS |- Masculino  [COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDI
encido DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

20/02/2014|190 - FRONTEIRICO - BOLIVIA - DECRETO _ [Fronteirigo  [Prazo 12/1172013F [BOLIVIA DPF/CRA/MS |- Masculino |[VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL,

6737/09 encido COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE

DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO
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VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL
09/06/201438.; &‘ONTEIR'CO -BOLIVIA-DECRETO (oo iico  [F220 3 03/06/2014)- BOLIVIA  |[DPF/CRAMS | Masculino [COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
enedo DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO
VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL
24106201417 - ERONTEIRICO - BOLIVIA -DECRETO gy oo 1820, 05/07/2010} BOLIVIA  |[DPF/CRAMS | Masculino ~[COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
EOgICo DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO
VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCI,
167101201479 - FRONTEIRICO - BOLIVIA - DECRETOHeronueirigo P22 | 08/092014f BOLIVIA  [DPF/CRA/MS | Masculino [COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO
VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCL
0471172014129 ERONTEIRICO - BOLIVIA -DECRETO g gpieirico 1020 1 1or10/2014] BOLIVIA  [DPE/CRA/MS |- Masculino |COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDE
DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO
VENDEDOR VIAJANTE, PROPAGANDISTA,
23032011120 FRONTEIRICO - BOLIVIA - DECRETO {1 i, [Prazo 22032011} BOLIVIA  [DPE/CRA/MS | Masculino  [REPRESENTANTE COMERCIAL, COMISSIONISTA, ¢
6737/09 encido
SSEMELHADO
VENDEDOR VIAJANTE, PROPAGANDISTA,
03/05/2011{120 - FRONTEIRICO - BOLIVIA - DECRETO e iy Prazo 120042011} BOLIVIA  [DPE/CRA/MS | Masculino  [REPRESENTANTE COMERCIAL, COMISSIONISTA, ¢
6737/09 encido
IASSEMELHADO
VENDEDOR VIAJANTE, PROPAGANDISTA,
06/06/2011]20 - FRONTEIRICO - BOLIVIA - DECRETO | o0 [Prazo 02/06/2011)- BOLIVIA DPF/CRA/MS |- Masculino  |[REPRESENTANTE COMERCIAL, COMISSIONISTA, ¢
6737/09 encido
ASSEMELHADO
VENDEDOR VIAJANTE, PROPAGANDISTA,
06/06/2011[120 - FRONTEIRICO - BOLIVIA - DECRETO g iy Prazo 03/06/2011) BOLIVIA  [DPF/CRA/MS | Masculino [REPRESENTANTE COMERCIAL, COMISSIONISTA, |
6737/09 encido
ASSEMELHADO
VENDEDOR VIAJANTE, PROPAGANDISTA,
19/07/2011{120 - FRONTEIRICO - BOLIVIA - DECRETO g iy [Prazo 05/08/2005]- BOLIVIA  [DPE/CRAMS | Masculino ~ [REPRESENTANTE COMERCIAL, COMISSIONISTA, ¢
6737/09 vencido SSEMELHADO
4, Concluso neste SADIP/CGPI/DIREX/PF, envio ao UMIG/NPA/DPF/CRA/MS para ciéncia do teor deste despacho e finalizar com o solicitante das informagdes.
PAULO BRAGA DE ASSIS

ESCRIVAO DE POLICIA FEDERAL

m‘m!," [ﬁ Documento assinado eletronicamente por PAULO BRAGA DE ASSIS, Escrivdo(3) de Policia Federal, em 13/06/2022, as 15:55, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015,
eletrdnica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.dpf.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 23703929 e o cédigo CRC 0D554CC8.

Referéncia: Processo n® 08336.000848/2022-72 SEI n® 23703929



ANEXO VII — N° de cidaddos fronteirigos ativo que possuem o DEF no periodo de 2009-2019.

ZTimbre
SERVIGO PUBLICO FEDERAL
MJSP - POLICIA FEDERAL
SETOR DE ANALISE DE DADOS DE INTELIGENCIA POLICIAL - SADIP/CGPI/DIREX/PF

Informagdo n? 24506035/2022-SADIP/CGPI/DIREX/PF

Trata-se de solicitagdo da académica Vanessa Valaddo Gouvéa Gomes da Silva conforme Oficio (24346794) a respeito de fronteiricos ativos na regido de Mato Grosso do Sul no periodo de 2009 a 2019. Os fronteirigos registrados em nossos bancos de dados sdo estrangeiros: paraguaios
bolivianos — 26.

1.Por ano
Total de Registros

[Data / Ano

2009 15

2010 8

2011 14

2012 14

2013 18

2014 40

2015 29

2016 27

2017 34

2018 74

2019 48

total 321

2.Por icipio de regi de fi irigos na regido de Mato Grosso do Sul
Trotal de Registros

Municipio

- 221

[Ponta Pora 83

(Corumba 5

|Aral Moreira 3

[Bela Vista g

ILadario 3

Japora 2

(Coronel Sapucaia 1

3.Por ocupagio :

159

-295e

strangeiro /Ocupagio
STUDANTE

Total de Registros
52

[VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCIAL, COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDEDOR A DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

39

IPEDREIRO, SERVENTE, LADRILHEIRO, GESSEIRO, VIDRACEIRO, OU ASSEMELHADO, A OUTRO TRABALHADOR DA CONSTRUCAO CIVIL, NAO CLASSIFICADO SOB OUTRA DEMOMINACAO

34

[PORTEIRO, ZELADOR, ASCENSSORISTA, FAXINEIRO, EMPREGADO DE LIMPEZA, EMPREGADO DOMESTICO, OU ASSEMELHADO

33

|JOUTRA OCUPACAO NAO CLASSIFICADA

IMECANICO, OPERADOR, AJUSTADOR, CHAPEADOR, LANTERNEIRO DE VEICULOS, BOMBEIRO HIDRAULICO, ENCANADOR, SOLDADOR, GALVANIZADOR, OU OUTRO TRABALHADOR EM METAIS, NAO CLASSIFICADO SOB OUTRA DENOMINACAO|

IPADEIRO, CERVEJEIRO, ACOUGUEIRO, TRABALHADOR EM LATICINIOS, OU OUTRO TRABALHADOR, NA PRODUCAO DE ALIMENTOS OU BEBIDAS

S




15

EOZINHEIRO. MORDOMO, GOVERNANTA, CAMAREIRO, GARCAO, OU ASSEMELHADO
'RENDAS DOMESTICAS ( LIDES DOLAR )

I[EMPACOTADOR. ETIQUETADOR, OU ASSEMELHADO

IEMPREGADO DE ESCRITORIO, SECRETARIO, BANCARIO SECURITARIO, ECOMOMIARIO, TAQUIGRAFO, RECEPCIONISTA, MECANOGRAFO ( DATILOGRAFO ), OU ASSEMELHADO

160

SEM OCUPACAO

[ESTIVADOR. CARREGADOR. OU ASSEMELHADO

ICAIXA, TESOUREIRO, OU ASSEMELHADO

IDECORADOR, COSTUREIRO, ALFAIATE, MODISTA, PELETEIRO, TAPECEIRO, OU ASSEMELHADO

[ECONOMISTA, ATUARIO, CONTADOR, TECNICO EM CONTABILIDADE, AUDITOR, ESTATISTICO, ADMINISTRADOR, OU ASSEMELHADO

IAERONAUTA. PILOTO. NAVEGADOR. COMISSARIO, AEROMOCA, MECAMICO, OU OUTRO TRABALHADOR, DA NAVEGACAO AEREA

IPATRULHEIRO, VIGIA, GUARDA, BOMBEIRO, OU ASSEMELHADO

ITRABALHADOR AGRICOLA, JARDINEIRO, OU ASSEMELHADO, AGRICULTOR, LAVRADOR

ICARPINTEIRO, MARCENEIRO, TANOEIRO, OU ASSEMELHADO

[ELETRICISTA, MECANICO ELETRICISTA, MECANICO DE ELETRONICA, REPARADOR DE APARELHOS, DE RADIO E TELEVISAO, DE INSTALACOES TELEFONICAS, E TELEGRAFICAS, OU ASSEMELHADO

IMENOR ( CRIANCA , NAO ESTUDANTE )

IMOTORISTA, CONDUTOR, OU OUTRO TRABALHADOR, DE TRANSPORTE RODOVIARIO

IOPERADOR DE MAQUINA ESTACIONARIA, DE GUINDASTE. DE MAQUINA DE TERRAPLANAGEM, DE EMPILHADEIRA. OU OUTRO OPERADOR ASSEMELHADO, LUBRIFICADOR OU GRAXEIRO DESSAS MAQUINAS

IADMINISTRADOR OU FUNCIONARIO EXECUTIVO, DA ADMINISTRACAO PUBLICA, DIRETA OU INDIRETA, ( INCLUSIVE OCUPANTE DE CARGO ELETIVO )

IARTISTA, ATOR, MUSICO, OU ASSEMELHADO

IBOLSISTA, ESTAGIARIO, OU ASSEMELHADO

ICOBRADOR, FISCAL, INSPETOR, OU ASSEMELHADO, NAO CLASSIFICADO SOB OUTRA DEMOMINACAO

IENFERMEIRO, PARTEIRA, MASSAGISTA, NUTRICIONISTA, OU TECNICO PARAMEDICO

[FARMACEUTICO, OU ASSEMELHADO

IFUNDIDOR, LAMINADOR, FERREIRO, TREFILADOR, OU ASSEMELHADO DA PRODUCAO, E TRATAMENTO DE METAIS

INDUSTRIARIO OU SEVENTE, NAO CLASSIFICADO SOB OUTRA DEMOMINACAO

STA, ADVOGADO, MAGISTRADO, PROMOTOR, OU ASSEMELHADO

CANICO DE PRECISAO, RELOJOEIRO, JOALHEIRO, OURIVES, OU ASSEMELHADO

INTOR, EMPAPELADOR, OU ASSEMELHADO, DA CONSTRUCAO CIVIL DE CONSERVACAO

=== === = = = = = =[P R R B B G & & [ & [o =

BALHADOR DA FABRICACAO, DE INSTRUMENTOS MUSICAIS, ARTESAO OU TRABALHADOR, DOS DIVERSOS PROCESSOS DE PRODUCAO, NAO CLASSIFICADO SOB OUTRA DENOMINACAO
EDOR VIAJANTE, PROPAGANDISTA, REPRESENTANTE COMERCIAL, COMISSIONISTA, OU ASSEMELHADO

Atenciosamente,

PATRICIA AGUIRRE GOES
Agente de Policia Federal
SADIP/CGPU/DIREX/PF
:}lngotipo assinado i por PATRICIA AGUIRRE GOES, Agente de Policia Federal, em 10/08/2022, as 15:48, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
[ZJQRCode Assi A ici deste pode ser conferida no site [/sei.dpf.gov.br/sei/ externo.phi conferir&id_orgao_acesso. i o cédigo verificad e o cédigo CRC E3919468.

Referéncia: Processo n° 08336 001119/2022-33

SEI n° 24506035
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APENDICE I — Proposta de acéo: folder - Guia do Migrante em Corumb&a/MS

Coranibd. capctal do Paatanal!

GUIA DO
MIGRANTE

seca. Desdc a sua.ﬁmdagab em 1778,

capital do 'Pantaru.[ semprcﬁu Pmbd:adé.

por diversas etnias. Ao longo dessa

Guia do Migrante em Corumba/MS fronteira ¢ possivel perceber que a cidade ¢

replcta de culbwa e histéria ﬁtscinantc,

Vanessa Valaddo Gouvéa Gomes da Silva (MEF/UFMS) ﬁrmada aparﬁrdaoa;pa.gﬁoc consb’ugﬁo
de novas identidades fronteiricas.

Ficha Técnica:

Comissido técnica:
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missido Identidade-RG

End.:- Pracada Repiiblica, 51 - Centro End: R Major Gama, 290 — Centro
Contato: (67) 3234-7803/3234-7800 Contato: (67) 3234-9900/3234-9902/3234-9906
. E-mail-wnig crams@pfigov.br E-mail: drp corumba@pe ms.gov.br
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v Atua por meio do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) oferecendo assisténcia

através da  Proteio e ¥ Realizaho de 7 tipos de SERVICOS OFERECIDOS:

Atendimento ntegral a Familia Foto: divulgaio/didrio cononbaense  ©2MES € pequenas v Acolhimento de familias e/fou

(PAIF) e Servigo de Convivéncia Cngias. : % individuos em estado de

¢ Fortalecimento. de. Vinulos Kiomin e i vulnerabilidade, deformaa

G End-R Cabral,1.263 — antiga Clinica SaoJosé- Centro B s proleointee
End:-R DomAquino, 884— Centro Contato: (67) 3007-5346 ‘
Contato:{67) 3007-5180 E-mail: contato@santacasadecononba com br End-R EduRocha, 85— Aeroporto 4

Contato: (67) 3007-5271x
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