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RESUMO

A presente pesquisa buscou examinar o sistema carcerario brasileiro e as inspe¢des em
estabelecimentos penais, particularmente no estado do Mato Grosso do Sul. A partir de uma
analise historia da formagdo do sistema carcerario brasileiro e das fungdes da pena é possivel
evidenciar a desconexao entre a redagdo da Lei de Execugdo Penal e a realidade do carcere no
pais. As violagdes de direitos sdo tamanhas que, em 2015, o Supremo Tribunal Brasileiro declarou
“Estado de Coisas Inconstitucional” do sistema penitenciario brasileiro. Frente a esse quadro, a
pesquisa buscou analisar quem sdo os 6rgaos de execugdo penal responsaveis por fiscalizar o
cumprimento de pena e realizar inspegdes nos estabelecimentos penais a fim de garantir o
cumprimento de pena de maneira humanizada que permita a reintegragdo social dos reeducandos.
O presente estudo desenvolveu extensa revisdo de literatura, com base na doutrina e estudos
cientificos sobre o sistema prisional brasileiro, a falta de assisténcia nos estabelecimentos
prisionais ¢ as dificuldades enfrentadas na implementagdo de novas politicas. Para ilustrar a
pesquisa, foram analisados relatorios do Projeto L.U.P.A, que envolve uma equipe
multidisciplinar para realizar inspe¢des prisionais conjuntas nos presidios do Mato Grasso do Sul.
A pesquisa identificou os resultados das inspec¢des, bem como os obstaculos para implementagdo
de melhorias nos estabelecimentos penais.

Palavras-chave: Sistema carcerario brasileiro. Estado de Coisas Inconstitucional. Execu¢ao
penal. Inspecdes prisionais no Mato Grosso do Sul. Projeto L.U.P.A.

ABSTRACT

This research sought to examine the Brazilian prison system and inspections in penal
establishments, particularly in the state of Mato Grosso do Sul. From a historical analysis of the
formation of the Brazilian prison system and the functions of punishment, it is possible to
highlight the disconnect between the writing of the Criminal Execution Law and the reality of
prison in the country. Rights violations are such that, in 2015, the Brazilian Supreme Court
declared the “Unconstitutional State of Affairs” of the Brazilian penitentiary system. Given this
situation, the research sought to analyze who are the criminal enforcement bodies responsible for
monitoring the execution of sentences and carrying out inspections in penal establishments in
order to guarantee the execution of sentences in a humane manner that allows the social
reintegration of those re-educated. The present study developed an extensive literature review,
based on doctrine and scientific studies on the Brazilian prison system, the lack of assistance in
prison establishments and the difficulties faced in implementing new policies. To illustrate the
research, reports from the L.U.P.A Project were analyzed, which involves a multidisciplinary
team to carry out joint prison inspections in prisons in Mato Grosso do Sul. The research identified
the results of the inspections, as well as obstacles to implementing improvements in penal
establishments.

Keywords: Brazilian prison system. Unconstitutional State of Affairs. Penal execution. Prison
inspections in Mato Grosso do Sul. L.U.P.A. Project




1. INTRODUCAO

Este trabalho centra-se na temadtica do sistema prisional, porém, com um enfoque
especifico nas inspecdes realizadas em estabelecimentos penais no estado do Mato
Grosso do Sul. Questdes como superlotacao, falta de assisténcia adequada aos detentos,
precariedade na infraestrutura penitencidria e a necessidade de promover a
ressocializagao dos reclusos estdo entre os principais desafios do sistema carcerario atual.
Esses desafios ndo apenas afetam diretamente a qualidade de vida dos detentos, mas

também tém implicagdes para a sociedade como um todo.

Nesse contexto, ¢ importante garantir que os 6rgaos com competéncia para atuar
na execucao penal, conforme elencados pelo artigo 61 da Lei de Execucdao Penal nao
deixem de fiscalizar o cumprimento de pena para que assim, a reintegracao social seja
uma possibilidade. O Ministério Publico e outros 6rgaos t€ém desempenhado um papel
fundamental na promog¢ao da transparéncia e da responsabilidade no sistema prisional.
Uma das estratégias adotadas tem sido a realizagdo de inspecdes regulares em
estabelecimentos penais, com o objetivo de avaliar as condi¢des de encarceramento,

identificar problemas e buscar solugdes para os desafios enfrentados pelo sistema.

Este trabalho visa explorar o impacto das inspeg¢des em estabelecimentos penais,
com foco em um exemplo concreto - o Projeto L.U.P.A. (Legalidade / Unido / Parceria /
Atencdo). Desenvolvido pelo Grupo de Atuacdo Especial de Execucao Penal de Campo
Grande-MS, esse projeto representa uma iniciativa inovadora que envolve uma equipe

multidisciplinar na realizacao de inspe¢des prisionais conjuntas.

A metodologia adotada neste estudo envolveu método dedutivo e pesquisa
bibliografica, bem como a anélise documental direta dos relatorios de inspecao e respostas
das autoridades competentes. Para tanto, a pesquisa divide-se em topicos. Inicialmente, ¢
feita uma breve revisdo da historia do sistema carcerario brasileiro até a discussdo das
funcdes da pena, observando as teorias retributiva, preventiva e mista. No segundo topico,
explora a realidade atual do sistema prisional e quais sdo os impactos da declaragdo do

"Estado de Coisas Inconstitucional" pelo Supremo Tribunal Federal.

O terceiro item busca focar nas responsabilidades dos 6rgaos que compdem a
execug¢do penal, conforme o artigo 61 da Lei de Execucao Penal (LEP), com o objetivo

de ressaltar a obrigacdo destes em fiscalizar e inspecionar as condi¢des de cumprimento



de pena. Por fim, sdo analisados os relatérios de inspecao de uma iniciativa que

exemplifica o funcionamento das inspec¢des penais, o Projeto L.U.P.A.

A pesquisa também explorard os resultados alcangados pelas inspecdes, bem
como os desafios remanescentes. Portanto, este estudo busca ndo apenas compreender a
realidade do sistema prisional no Estado de Mato Grosso do Sul, mas também examinar
como as inspecdes conjuntas podem contribuir para sua modernizagdo e a promogao dos

direitos humanos.
2. A HISTORIA DO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

O Sistema Carcerario brasileiro atual ¢ uma concepgao relativamente recente. Sob
uma Otica historica, a puni¢do no Brasil possui raizes intrincadas que remontam aos
tempos coloniais. Até 1830, o pais ainda estava sob o dominio de Portugal e ndo possuia
um Codigo Penal proprio. Em vez disso, estava submetido as chamadas Ordenagdes
Filipinas, sucessora das Ordenacdes Manuelinas e Afonsinas que datam do século XVII

e regulamentavam os crimes e as penas a serem aplicados em territdrio brasileiro.

As Ordenagoes Filipinas, especificamente em seu Livro V, listavam uma
variedade de crimes e as punicdes correspondentes que seriam utilizadas no Brasil
colonial. Entre essas puni¢des estavam as penas de morte, o degredo para as galés e outros
lugares, bem como castigos corporais brutais, como agoites, mutilacdes e queimaduras.
Além disso, também previam penas pecunidrias, como confisco de bens e multas, e até

mesmo humilhagao publica dos réus.

E importante ressaltar que, naquela época, ndo havia previsio para o cerceamento
e a privagdo de liberdade como pena. As Ordenagdes Filipinas ainda refletiam um
entendimento anterior da prisdo, que era vista mais como um meio de evitar a fuga antes
da aplicacao da pena, em vez de uma puni¢cdo em si. Nas palavras de Carvalho Filho

(2002, p. 21): “O encarceramento era um meio, nao era o fim da puni¢ao”.

Somente em 1824, com a promulga¢do da nova Constitui¢do, iniciou-se de fato
uma reforma no sistema punitivo brasileiro. A Constitui¢ao de 1824 marcou um progresso
significativo ao abolir punigdes cruéis, como o agoite, a tortura e outras formas brutais de
castigo. Além disso, estabeleceu, em seu art. 179, inciso XXI, diretrizes para as prisoes,

determinando que elas deveriam ser "seguras, limpas e bem arejadas" e que deveria haver



diferentes locais de detencao para separar os réus de acordo com as circunstancias € a

natureza de seus crimes.

Entretanto, vale frisar que a aboli¢do das penas cruéis ndo foi completa, uma vez
que a sociedade brasileira era pautada no trabalho escravo, de forma que as pessoas

escravizadas ainda estavam sujeitas a essas puni¢des desumanas.

Em 1830, um marco crucial na historia do sistema carcerario brasileiro foi
estabelecido com a introducdo do Codigo Criminal do Império. Esse codigo trouxe
consigo a pena de prisao, que se manifestou em duas formas distintas: a prisdo simples e
a prisao com trabalho, esta tltima podendo ser de carater perpétuo. Com essa mudanga
legislativa, a pena de prisdo assumiu um papel proeminente no conjunto de penas
aplicaveis no pais. No entanto, ¢ relevante observar que as penas de morte e de trabalhos

forgados ainda subsistam no sistema legal.

Cesare Beccaria, um defensor da punicao humanitaria e proporcionada, apoiava a
aplicacdo de penalidades através da prisdo como um meio preciso de sangdo em oposi¢ao
aos castigos corporais. Em sua visdo, as penas deveriam ter um carater
predominantemente preventivo, uma vez que "a crueldade das penas gera ainda dois
resultados prejudiciais, contrarios ao objetivo de sua aplicacao, que ¢ prevenir o crime”

(BECCARIA, 2005, p. 31).

Dentro de uma abordagem de revisdo historica da prisdo como forma de punicao,
Melossi e Pavarini (2006) percebem as prisdes como uma resposta a ascensdao do
capitalismo nos séculos XV e XVI. Esta ascensdo levou uma parcela significativa da
populacdo rural despossuida a migrar para os grandes centros urbanos em busca de
emprego. A alta demanda e a escassa oferta de trabalho resultaram em uma populagdo
ociosa, o que levou a criacao das prisdes como locais de trabalho forgado para aqueles
que ndo encontravam espaco no mercado de trabalho. Assim, essas prisdes funcionam em

paralelo as fabricas, desempenhando um papel significativo no controle populacional.

A funcdo das prisdes, portanto, estava diretamente relacionada ao controle social,
servindo como locais de segregacgao para aqueles considerados marginais e transformando
os corpos dos detentos em mao de obra disponivel. Os autores se referiram a esse

fendmeno como a "economia politica da pena" (MELOSSI, PAVARINI, 2006).



Conforme as penas privativas de liberdade ganharam destaque e se tornaram o
método de punicdo mais prevalente, surgiu o interesse em estudar a execugdo dessas

penas, o que culminou na criagdo dos sistemas penitenciarios (BITENCOURT, 2011).

Entretanto, o Codigo Criminal do Império, ainda que tenha introduzido a pena de
prisao, ndo definiu um sistema penitenciario especifico. A responsabilidade por
estabelecer esse sistema e os regulamentos a ele pertinentes ficou a cargo dos governos
provinciais. Esta descentralizacdo na definicdo das politicas prisionais resultou na
existéncia de variadas penitencidrias no Brasil, que, desde o inicio enfrentavam sérios

problemas e precariedades.

Ainda em 1828, um importante marco foi estabelecido pela Lei Imperial de 1° de
outubro, que criou as CAmaras Municipais. E importante destacar os artigos 56 ¢ 57 da

referida Lei:

Art. 56. Em cada reunido, nomeardo uma commissido de cidadados
probos, de cinco pelo menos, a quem encarregardo a visita das prisdes
civis, militares, e ecclesiasticas, dos carceres dos conventos dos
regulares, ¢ de todos os estabelecimentos publicos de caridade para
informarem do seu estado, e dos melhoramentos, que precisam.

Art. 57. Tomardo por um dos primeiros trabalhos, fazer construir ou
concertar as prisdes publicas, de maneira, que haja nellas a seguranga,
e commodidade, que promette a Constituicao.

Essas comissdes desempenharam um papel crucial na questao prisional do pais,
produzindo relatorios de extrema importancia que evidenciaram a realidade alarmante
desses estabelecimentos. No primeiro relatorio, datado de abril de 1829, da cidade de Sao
Paulo, ja se abordavam problemas que lamentavelmente persistem até os dias de hoje,
como a falta de espaco adequado para os presos e a mistura entre condenados e individuos

que aguardavam julgamento (SALLAS, 2006, p. 49).

A medida que as comissdes continuaram a sua tarefa, os relatorios subsequentes,
como o de setembro do mesmo ano, revelaram uma situacdo ainda mais precdria e

desafiadora no sistema prisional brasileiro.

Ap06s o declinio do Império, tornou-se evidente que a legislagao penal vigente nao
acompanhava os avancgos sociais da época e a necessidade de adaptar e modernizar as leis

penais daquele periodo era inquestionavel. Dessa maneira, com a Proclamagdo da



Republica, em 15 de novembro de 1889, houve a promulgagdao do Codigo Criminal de

1890. Acerca desse periodo, Nucci (2014, p. 59) destaca:

Em 1890, aprovou-se o Codigo Penal da Era Republicana. Sob muitas
criticas, acusado de ndo ter mantido o mesmo nivel de organizagdo e
originalidade de seu antecessor, foi mantido até que se editou o atual
Codigo Penal (Decreto-lei 2.848/40), da época de Getulio Vargas,
advindo de projeto elaborado por Alcantara Machado.

Foi por meio do Codigo Penal de 1890 que o pais adotou o Sistema Progressivo.
Esse sistema representou uma fusdo dos principios dos sistemas inglés e irland€s, os quais
sustentavam que os individuos teriam a oportunidade de progredir para regimes de
cumprimento de pena mais brandos, com base no seu comportamento, respeitando assim

0s aspectos punitivos e ressocializadores da pena.

Segundo as palavras de Bitencourt (2017, p. 179), o Sistema Progressivo tem seus

fundamentos em:

[...] distribuir o tempo de dura¢do da condenagdo em periodos,
ampliando-se em cada um os privilégios que o recluso pode desfrutar
de acordo com sua boa conduta e o aproveitamento demonstrado do
tratamento reformador [...]. A meta do sistema tem dupla vertente: de
um lado pretende constituir um estimulo 4 boa conduta e a adesdo do
recluso ao regime aplicado, e, de outro pretende que esse regime, em
razdo da boa disposi¢do animica do interno, consiga paulatinamente sua
reforma moral e a preparagdo para a futura vida em sociedade.

O Cddigo Penal em vigor atualmente, o Decreto-Lei n°® 2.848, que foi promulgado
em 1940, tem sua origem no periodo da ditadura de Gettlio Vargas. Ele foi oficializado
em 1942 e, ao longo do tempo, passou por varias alteragdes até adquirir sua forma atual.
De acordo com Shecaira e Corréa Junior (2002, p. 43), esse codigo ¢ notavel pelo seu

"tecnicismo juridico e pela falta de consideragao pela criminologia".

O Sistema Progressivo, mesmo ap0s a revisao e alteracdes, perdurou e deu origem
a configuragdo atual que conhecemos para a execucao das penas privativas de liberdade,
amplamente adotadas ao redor do mundo, conforme estabelece o art. 33°, §2°, do Codigo
Penal: “As penas privativas de liberdade deverdo ser executadas em forma progressiva,
segundo o mérito do condenado, observados os seguintes critérios e ressalvadas as

hipoteses de transferéncia a regime mais rigoroso”.

Nesse sentido, a execugdo das penas deve progredir de acordo com o mérito do

condenado, respeitando os regimes estabelecidos legalmente. O regime inicial ¢



determinado durante a sentenga, considerando a gravidade do crime e o historico do
condenado. Uma segunda mudanga significativa no Codigo atual ocorreu com a Lei n°
6.416/1977, que estabeleceu a diferenciagdo entre os regimes carcerarios, a saber: regime

fechado, regime semiaberto e regime aberto.

Outra importante evolucao legislativa foi a criagdo da Lei 7.210/1984, conhecida
como Lei das Execugdes Penais (LEP). O artigo primeiro da supracitada legislacdo afirma
que: "A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢des de sentenga ou decisdo
criminal e proporcionar condigdes para a harmonica integracgao social do condenado e do

internado”.

Em andlise a LEP, observa-se claramente que seu proposito vai além da punicao,
buscando também a ressocializacdo do individuo ao oferecer condi¢des dignas durante
sua reabilitacdo e protegé-lo para sua reintegracao adequada a sociedade, promovendo,
assim, uma nova conduta. Com a defini¢ao de direitos ¢ deveres dos detentos, a LEP
determina pardmetros para o cumprimento de pena de forma humanizada, de maneira que,

se aplicada efetivamente, viabilizar a ressocializacdo aos detentos que se interessassem.

Portanto, ressalta-se a importancia de compreender a fase inicial da historia do
sistema carcerario brasileiro, suas raizes historicas e os desafios que persistiram ao longo
do tempo. Entretanto, ¢ inegavel a desconexdo entre o texto legislativo e a realidade do

sistema carcerario atual, e se torna essencial assimilar o conceito de pena e sua finalidade.
2.1 As funcoées da pena

Os fundamentos do direito penal sdo profundamente enraizados nos valores
sociais que a sociedade considera de maior importancia. Esse principio ¢ norteado por

conceitos cruciais, como o da Interven¢do Minima e da Fragmentariedade.

A Intervengao Minima delimita a agdo judicial, estabelecendo que o Direito Penal,
também conhecido como ultima ratio, deve ser aplicado somente quando todas as
alternativas extrajudiciais de controle social se mostrarem insuficientes para proteger um
determinado bem juridico diante da gravidade da violagdo e da sua relevancia para a

convivéncia em sociedade (BITENCOURT, 2017, p. 25).

Da mesma forma, o Principio da Fragmentariedade deriva dos Principios da

Intervencao Minima e da Reserva Legal, estabelecendo que o campo do Direito Penal



seja restrito a punicdo somente das condutas mais sérias que causem danos aos bens

juridicos mais significativos (BITENCOURT, 2017).

A propria origem da palavra "pena" remete a ideia de "punic¢ao", denotando uma
consequéncia imposta a uma conduta a partir de uma constru¢cdo normativa, isto ¢, uma
lei. De acordo com Greco (2013), a pena se concretiza como a manifestacdo do poder
estatal de punir, enquanto Bitencourt (2017) ressalta que ela representa a retribuigdo de

um mal a sociedade.

Portanto, podemos definir a pena como uma restri¢ao aos bens juridicos do agente
infrator, decorrente da pratica de uma conduta que a sociedade rejeita e que foi

devidamente tipificada como ilicita.

Em suas considera¢des sobre a pena, Anibal Bruno (1967) explica que a teoria
relativa da pena visa a protecdo de bens juridicos e, por conseguinte, a prevencao de

eventos tipicamente considerados como crimes:

O fim da pena ¢ a defesa social pela protegdo de bens juridicos
considerados essenciais 4 manutencdo da convivéncia. E este o fim
mesmo do Direito Penal, ¢ o instrumento de que ele se vale para atingi-
lo € a pena. Essa defesa consiste em prevenir em decorréncia de fatos
definidos como crime, ou por meio de prevengdo geral, atuando sobre
toda a coletividade, ou por meio da prevencdo especial, que agem
diretamente sobre o proprio criminoso (ANIBAL BRUNO, 1967).

Mediante esses fundamentos, € necessario compreender as teorias sobre a funcao
da pena. Cada teoria apresenta uma visao distinta sobre como a pena deve cumprir seu
papel no sistema juridico, abrindo espago para uma discussdao mais aprofundada sobre o

sentido da puni¢cdo em nossa sociedade.
2.1.1 Teoria Retributiva ou Absolutiva

Quando o corpo social se depara com o individuo que infringe em um crime, ¢ do
senso comum que seja tomado por um sentimento de vinganca, de fazer com que a
“Justica” seja feita, sem que seja vislumbrada a adaptagdao desse individuo as normas
sociais para que nao venha a reincidir em sua infragdo. Esse sentimento origina a Teoria

Retributiva ou Absoluta da pena.

De acordo com as palavras de Haroldo Caetano da Silva (2002), em sua

abordagem sobre a Execucdo Penal, a Teoria Absolutiva se destaca pela énfase na



retribui¢do. Ela se caracteriza por buscar recompensar o mal provocado pelo infrator
mediante a imposi¢ao de uma sang¢do, que, para essa teoria, ¢ vista como um objetivo em

si mesma.

Pela teoria absoluta ou retributiva, a pena apresenta a caracteristica de
retribuicdo, de ameaga de um mal contra o autor de uma infragdo penal.
A pena ndo tem outro propodsito que nao seja o de recompensar o mal
com outro mal. Logo, objetivamente analisada, a pena na verdade ndo
tem finalidade. E um fim em si mesma. (CAETANO DA SILVA, 2002)

Nota-se, pelo viés dessa teoria, que o sofrimento humano se torna o tnico meio
de influenciar uma mudanga de comportamento, carecendo de um carater educativo. Seu
foco reside exclusivamente na puni¢do como forma de restabelecer a ordem juridica

violada.
2.1.2 Teoria Preventiva

Teoria Preventiva do Crime, contrapondo-se a Teoria Retributiva, coloca a énfase
na prevengao como o proposito principal da pena. Essa abordagem, leva em consideracao
as ideias de Foucault (2014) que explica que tornar desvantajosa a ideia da pratica de um

delito integra a denominada arte de punir.

Assim, busca-se inibir o infrator de cometer novos delitos, a0 mesmo tempo em
que serve como um mecanismo de intimidacao para potenciais infratores. Desta maneira,
ela se distingue da Teoria Retributiva por suas caracteristicas preventivas e pelo alcance
publico de sua influéncia, atingindo ndo apenas aqueles que ja cometeram crimes, mas

também aqueles que poderiam considerar a transgressao.

Nucci (2014) leciona que a Teoria Preventiva se divide em Teoria Geral e Teoria
Especial. A Teoria Geral, pelo enfoque negativo, opera como um mecanismo de
intimidagdo perante toda a sociedade. Ela busca dissuadir potenciais infratores,
demonstrando as graves consequéncias da violagdo da lei. A ideia é que o conhecimento
das puni¢des impostas pelo sistema legal desencoraje as pessoas de cometer crimes, pois

elas temem as implicagdes legais.

J& pela Teoria Geral positiva a pena serve para reafirmar a existéncia e eficacia do
proprio Direito Penal. Ao impor penalidades aos infratores, o sistema legal demonstra
que ¢ capaz de fazer cumprir a lei ¢ manter a ordem na sociedade. Isso ndo apenas

sanciona o infrator, mas também reforca a importancia do sistema legal.



O segundo enfoque da Teoria Preventiva ¢ a Especial, que também se subdivide
em negativa e positiva. A Teoria Especial negativa foca no autor do delito individual. A
pena busca intimidar o infrator, a fim de evitar que ele reincida ou cometa crimes
semelhantes no futuro. Quando necessario, pode envolver a reclusdo do infrator para
proteger a sociedade e impedir futuras infragcdes. O objetivo principal € incapacitar o

Criminoso.

Por fim, constitui-se a Teoria Especial positiva. Essa subdivisdo tem como
objetivo a ressocializacdo do condenado. Ela busca preparar o infrator para uma
reintegracao bem-sucedida na sociedade apds o cumprimento da pena. Isso pode envolver
programas de reabilitagdo, educacdo e treinamento com a finalidade de transformar o
condenado em um membro produtivo e consciente das normas legais, visando o retorno

ao convivio social ap6s o cumprimento da pena.
2.1.3 Teoria Mista ou Unificadora

Buscando superar a ineficacia do sistema de puni¢des diante da constante elevagao
das taxas de criminalidade, a Teoria Preventiva se destaca por aplicar um medo capaz de
dissuadir a pratica do delito. Isso ocorre porque, sob essa abordagem, o infrator reconhece
as consequéncias certas e sérias de suas agoes, tornando-se menos propenso a cometer
crimes. Em contraste, a Teoria Retributiva frequentemente levava os condenados a

reincidir, ja que ndo incluia medidas de preveng¢do da reincidéncia.

Para superar essas limitagdes, busca-se integrar o que ha de melhor em ambas as
teorias, culminando na formag¢do de uma terceira abordagem, conhecida como Teoria
Mista ou Unificada. Essa teoria reconhece a necessidade tanto de retribuigdo como de
prevencao do crime. Ela visa atender ndo apenas o infrator, mas também aqueles que tém
o potencial de cometer crimes no futuro, contribuindo para a manuten¢do da ordem social

e para a reducdo das taxas de criminalidade.

Observa-se que o Codigo Penal de 1940, em seu artigo 59, adotou claramente a

Teoria Mista, ao dispor que:

O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a
personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e
conseqiiéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima,
estabelecerd, conforme seja necessario e suficiente para reprovacao e
prevengdo do crime.



Além disso, as normas brasileiras, apesar de terem a intengcdo de desaprovar a
conduta do infrator, também estabelecem programas, ou melhor, uma estratégia de
ressocializa¢ao, um plano continuo para atingir seus objetivos. Isso ¢ evidenciado na LEP,
que declara, logo em seu artigo 1°: "A execucao penal tem como finalidade efetivar as
disposi¢des de sentenca ou decisdo criminal e criar condigdes para a reintegracao

harmoniosa do condenado e do internado a sociedade."

Outrossim, outras disposi¢des, como o artigo 10, afirmam: "E dever do Estado
prover assisténcia ao preso e ao internado, com o objetivo de prevenir a criminalidade e
orientar seu retorno a convivéncia na sociedade." Ademais, observa-se também o artigo
25: "A assisténcia ao egresso envolve: | - orientagdo e apoio para sua reintegragdo a vida

em liberdade."

A LEP busca proporcionar uma perspectiva de ressocializagao, reconhecendo a
importancia de reintegrar os condenados a sociedade de forma harmoniosa. No entanto,

a realidade do sistema carcerario esta distante desse ideal.

2.2 A ADPF n° 347 e o Estado de Coisas Inconstitucional

E imprescindivel iniciar a analise a respeito das deficiéncias estruturais do sistema
prisional trazendo a luz a notdria falta de compromisso por parte do Estado. Esta falta de
empenho estatal reflete-se na negligéncia quanto as garantias fundamentais essenciais dos
detentos. Vale ressaltar que a trajetéria que leva muitos individuos a criminalidade
também ¢ permeada pela omissao no desenvolvimento de politicas publicas voltadas para

os pilares fundamentais do bem-estar social.

Conforme destacado por Greco (2016), a questdo penitenciaria no Brasil
raramente integra a agenda de preocupacdes dos governantes, exceto quando os
problemas irrompem por meio de dentiincias de organizagdes ndo governamentais ou

quando eclodem graves rebelides que evidenciam a cruel realidade das prisdes brasileiras.

Salienta-se, portanto, que as raizes desse problema ultrapassam os muros das
institui¢des carcerarias. A gravidade da situacdo transcende as paredes das prisoes e esta
intrinsecamente ligada a questdes sociais que os poderes publicos tém, repetidamente,
demonstrado incapacidade de solucionar. Essas questdes incluem desde os alarmantes
indices de qualidade da educagao basica, a desigualdade de oportunidades no mercado de

trabalho, a crescente taxa de desemprego e a consequente diminui¢do da renda, até o



aumento do consumo de substancias entorpecentes. Todos esses fatores contribuem para

o crescente cenario de violéncia que assola o pais.

Uma falha estrutural que amplifica as deficiéncias do sistema prisional brasileiro
¢ a seletividade do direito penal. De acordo o Relatorio de Informacdes Penais
(RELIPEN), da Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), até¢ o primeiro
semestre de 2023, o Brasil alcangou a marca de 644.305 presos em celas fisicas, apesar
de possuir capacidade para apenas 481.835 presos. Desse total, em torno de 27% sdo
provisorios, ou seja, ainda ndo foram condenados. O pais figura como a terceira maior

populagao carceraria do mundo, atras apenas dos Estados Unidos e da China.

A realidade das violagdes dos direitos fundamentais, consagrados na Constituigao,
deve ser analisada a luz da responsabilidade politica e criminal subjacente ao nosso
sistema legal. Embora medidas mais brandas em relacao a prisao possam suscitar receios,
torna-se cada vez mais evidente que o atual formato do sistema penitenciario ¢ falho e
contribui para agravar as questdes sociais relacionadas a violéncia. Isso ocorre porque
ndo se percebe uma genuina inten¢do de reabilitar os infratores e, em vez disso, o foco

recai predominantemente na punigao.

Ademais, ¢ pertinente destacar que essa punicao tende a afetar seletivamente uma
parte da sociedade, frequentemente constituida por individuos que residem em
comunidades carentes de politicas publicas, resultado da ineficacia e negligéncia do
Estado em fornecer medidas preventivas e de assisténcia social adequadas. O RELIPEN
(2023) destaca que a populacao carceraria brasileira ¢ predominantemente formada por
individuos negros, com baixos niveis de escolaridade e renda, evidenciando assim as
consequéncias seletividade do sistema de justiga penal que perpetua a divisdo e a

desigualdade social.

E frente esse cenario que, em maio de 2015 foi protocolada a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n® 347 pelo Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL). A peticao inicial teve como base uma representacdo elaborada pela Clinica de
Direitos Fundamentais da Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro e se fundamentou em um parecer do renomado professor de Direito Penal da
mesma instituicdo, Juarez Tavares. Essa acdo juridica foi direcionada contra a Unido, os

vinte e seis estados brasileiros e o Distrito Federal e seu proposito principal era abordar e



retificar graves violagdes aos preceitos fundamentais da Constituicao diante do cenario

de macica violacdo de direitos.

Assim, a ADPF n° 347 foi proposta em virtude das persistentes e generalizadas
violagdes dos direitos fundamentais, resultantes de acdes e omissdes por parte dos
poderes publicos no que se refere ao sistema prisional no Brasil. Na medida cautelar
apresentada, requereu-se o reconhecimento do "Estado de Coisas Inconstitucional" (ECI)

do sistema penitenciario brasileiro.

J4

O termo "Estado de Coisas Inconstitucional" ¢ uma construc¢do juridica criada pela
jurisprudéncia da Corte Constitucional da Colémbia. E utilizado para proferir uma
decisdo declaratoria em que se identificam situagdes que violam de maneira sistematica,
generalizada e persistente os direitos fundamentais e os principios fundamentais
consagrados na Constituigao. Como resultado dessa declaragdo, as autoridades publicas,
dentro de suas respectivas competéncias, sdo instadas a adotar, em um periodo razoavel,

as medidas necessarias para superar esse "Estado de Coisas".

O contexto subjacente a essa a¢do juridica envolve as condigdes extremamente
precarias das prisdes brasileiras. Isso inclui superlotagdo, falta de higiene, disseminagao
de doengas infecciosas, qualidade inadequada da alimentacao, escassez de agua potavel e
de produtos de higiene basica. Além disso, o cendrio ¢ marcado por homicidios,
espancamentos, tortura e abuso sexual, frequentemente perpetrados tanto por outros

detentos quanto por agentes do Estado.

Assim, ainda em 2015, o Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu o ECI do
sistema carcerario brasileiro. No julgamento da medida cautelar da ADPF em questao,
conduzido pelo plenario em setembro de 2015, trés de seus pleitos foram acatados.
Primeiramente, foi concedida a solicitacao de que as audiéncias de custodia se realizem
em um prazo maximo de 90 dias, baseando-se no artigo 7.5 da Convengao Interamericana
de Direitos Humanos. Adicionalmente, determinou-se que a Unido e os Estados
apresentassem relatorios abordando a situagdo carcerdria, a0 mesmo tempo em que a
Unido fica obrigada a liberar o saldo acumulado do Fundo Penitenciario Nacional,

impedindo que fosse destinado a novos contingenciamentos (Brasil, 2015).

No seu voto, o Ministro Marco Aurélio sustentou que o "Estado de Coisas

Inconstitucional" se fundamenta nos seguintes principios: (a) uma condi¢@o de violagdes



generalizadas de direitos fundamentais; (b) a observacdo da inatividade ou da
incapacidade constante e persistente das autoridades publicas para corrigir essa condi¢ao;
(c) anecessidade de que a resolug@o dessas violagdes exija a agdo ndo apenas de um inico

orgdo, mas de uma diversidade de autoridades (Brasil, 2015).

Diante do cenario delineado pela ADPF n°® 347, em que o "Estado de Coisas
Inconstitucional" foi reconhecido no sistema penitenciario brasileiro, torna-se evidente a

necessidade de uma fiscalizacgdo rigorosa e constante do sistema carcerario.

3. O PAPEL DAS INSPECOES EM ESTABELECIMENTOS PENAIS

A fim de garantir que as penas privativas de liberdade sejam verdadeiramente
humanitarias e em conformidade com os principios fundamentais da Constitui¢do e as
disposi¢des da LEP, ¢ imperativo que 6rgaos de controle exergam vigilancia constante
sobre as condi¢des nas prisdes. Além disso, esses 6rgaos t€ém o papel crucial de assegurar
que as autoridades publicas cumpram suas obrigagdes na protecdo e promoc¢ao dos

direitos fundamentais dos detentos.

Portanto, a fiscalizagdo do sistema carcerario brasileiro por 6rgaos de controle
torna-se ndo apenas necessaria, mas fundamental para garantir um cumprimento de pena
humanitario, que em conformidade ndo apenas com os principios da Constituicdo

brasileira, mas também com parametros internacionais.

As "Regras Minimas para o Tratamento de Presos", adotadas durante o primeiro
"Congresso das Nacdes Unidas sobre a Prevencdo do Crime e Tratamento dos
Delinquentes" realizado em Genebra em 1955, e subsequentemente aprovadas em 1977
pelo Conselho Econdmico e Social das Nacdes Unidas, estabelecem os requisitos
minimos aceitaveis pelas Nacoes Unidas para a detencdo legal de individuos (RAMOS,

2014).

Em 2015, a ONU realizou uma extensa revisdo dessas regras, incorporando uma
ampla variedade de normas de direitos humanos com o objetivo de aumentar o respeito
pela dignidade daqueles que estdo sujeitos a privacao de liberdade. Em decorréncia dessas
alteragoes, essas regras passaram a ser conhecidas como "As Regras de Mandela". A nova
denominacao foi selecionada em homenagem ao renomado lider sul-africano, cuja luta
contra o regime do Apartheid o levou a um encarceramento que perdurou de 1964 a 1990.

Apos sua libertagdo, Mandela assumiu a presidéncia da Africa do Sul de 1994 a 1999 ¢



recebeu o Prémio Nobel da Paz em 1993, tornando-se um icone global na batalha pela

igualdade racial em todo o mundo.

As Regras de Mandela tém como finalidade estabelecer diretrizes minimas a
serem adotadas pelos Estados na reformulacdo de seus sistemas penitenciarios, com o

proposito de assegurar o pleno respeito aos direitos humanos dos detentos.

A revisdo realizada em 2015 abarcou nove areas tematicas, englobando topicos
como o direito a saude, restri¢cdes, questdes disciplinares, incluindo sangdes impostas aos
presos, procedimentos de busca nas celas de detengdo, comunicagdo com o mundo
exterior, manuseio de queixas apresentadas pelos presos e condutas relacionadas a

investigagdes e inspecoes.

Em 2016, o Conselho Nacional de Justi¢ca (CNJ) langou uma versao traduzida das
Regras de Mandela. Na introducao deste documento, ¢ evidenciado um discurso que
reconhece as multiplas deficiéncias do sistema penal brasileiro. Essa publicagdo assume
a forma de um manifesto, onde o Estado brasileiro ¢ reconhecido como repetido violador

dos direitos humanos dos individuos sob custddia.

O documento se encontra estruturado em regras de aplicacdo geral, destinadas a
todos os estratos de presos, e regras especificas direcionadas a grupos particulares, como
detentos condenados, individuos com transtornos mentais ou problemas de saude, dentre
outros. Na introducao do material, o Ex-ministro do STF, Ricardo Lewandowski ressaltou
que as Regras de Mandela podem e devem ser empregadas como ferramentas ao servigo
da jurisdicdo, uma vez que possuem a capacidade de modificar o paradigma de

encarceramento adotado pelo sistema judiciario brasileiro.

A traducdo oficial das Regras de Mandela possui duas observacdes iniciais que
deixam claro que o objetivo nao € tragar um modelo especifico de sistema prisional, mas,
em vez disso, estabelecer “bons principios e boas praticas no tratamento dos presos € na
gestdo prisional, reconhecendo, no entanto, as particularidades de cada nagao e de cada

sistema penal” (BRASIL, CNJ, 2016).

Todas as Regras de Mandela revestem-se de extrema relevancia para o escopo
desta pesquisa, visto que abordam principios e praticas cruciais para o tratamento

humanitério de presos e a gestdo do sistema prisional.



No entanto, destaca-se, com particular énfase, a importancia das Regras 83, 84 ¢
85, uma vez que essas regras especificas versam sobre os procedimentos de inspecao.
Elas se revelam como elementos-chave para avaliar e aprimorar as condi¢des nas
institui¢des penitenciarias, visando assegurar o respeito aos direitos humanos dos
detentos, um aspecto central na analise das politicas de execugdo penal e de controle dos

estabelecimentos prisionais:

Regra 83

1. Deve haver um sistema duplo de inspegdes regulares nas unidades
prisionais € nos servigos penais:

(a) Inspecdes internas ou administrativas conduzidas pela
administracao prisional central;

(b) Inspegdes externas conduzidas por orgdo independente da
administra¢do prisional, que pode incluir 6rgdos internacionais ou
regionais competentes.

2. Em ambos os casos, o objetivo das inspec¢des deve ser o de assegurar
que as unidades prisionais sejam gerenciadas de acordo com as leis,
regulamentos, politicas e procedimentos existentes, a fim de alcangar
os objetivos dos servi¢os penais e prisionais, € a protecdo dos direitos
dos presos.

Regra 84

1. Os inspetores devem ter a autoridade para:

(a) Acessar todas as informagdes acerca do nimero de presos e dos
locais de encarceramento, bem como toda a informagao relevante para
o tratamento dos presos, inclusive seus registros e as condigdes de
detencdo;

(b) Escolher livremente qual estabelecimento prisional deve ser
inspecionado, inclusive fazendo visitas de iniciativa propria sem prévio
aviso, e quais presos devem ser entrevistados;

(¢) Conduzir entrevistas com os presos e com os funcionarios prisionais,
em total privacidade e confidencialidade, durante suas visitas;

(c) Fazer recomendagbes a administracdo prisional ¢ a outras
autoridades competentes.

2. Equipes de inspecdo externa devem ser compostas por inspetores
qualificados e experientes, indicados por uma autoridade competente, e
devem contar com profissionais de saude. Deve-se buscar uma
representagao paritaria de género.

Regra 85

1. Toda inspegdo sera seguida de um relatorio escrito a ser submetido a
autoridade competente. Esfor¢os devem ser empreendidos para tornar
os relatorios de inspecdes externas de acesso publico, excluindo-se
qualquer dado pessoal dos presos, a menos que tenham fornecido seu
consentimento explicito.

2. A administracdo prisional ou qualquer outra autoridade competente,
conforme apropriado, indicard, em um prazo razoavel, se as
recomendacdes advindas de inspegdes externas serdo implementadas

Além das Regras de Mandela, a legislacdo nacional, particularmente a LEP,

estabelece diretrizes para o funcionamento dos drgaos de execugao penal no Brasil no



sentido de fiscalizar os estabelecimentos penais € o cumprimento de pena. No artigo 61
da LEP, sdo previstas as atribui¢des destes o6rgaos, delineando suas responsabilidades no
ambito da execugdo penal. Isso inclui supervisionar as condi¢des de cumprimento das
penas, bem como tomar medidas para garantir que o tratamento dos presos seja

condizente com os direitos humanos e a dignidade da pessoa.

No ordenamento juridico brasileiro, os drgaos responsaveis pela execucao penal
desempenham variadas fungdes que afetam o cumprimento das penas de todos os
condenados. Estes oOrgdos estdo envolvidos na supervisdo, orientacao, tomada de
decisodes, proposi¢ao de modificagdes, assisténcia ao preso € ao egresso, além de relatar

irregularidades, entre outras responsabilidades (NUCCI, 2018).

Na LEP, os orgaos da execugdo penal estdo elencados a partir do art. 61, sendo

eles:

[...] I - o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria; II - o
Juizo da Execucdo; III - o Ministério Publico; IV - o Conselho
Penitenciario; V - os Departamentos Penitenciarios; VI - o Patronato;
VII - 0 Conselho da Comunidade.VIII - a Defensoria Puablica.

O primeiro ¢ o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria (CNPCP).
Ao longo de sua historia, este 6rgao busca a oferta de informacgdes, analises e tomada de
decisdes que visam aprimorar politicas publicas relevantes. Isso ¢ alcangado por meio da
realizacdo de avaliagdes periddicas do sistema criminal, criminologico e penitenciario,
juntamente com a execucdo de planos nacionais de desenvolvimento que estabelecem as
metas e prioridades da politica a ser executada. De acordo com o art. 64, inciso VIII, cabe

ao CNPCP:

[...] inspecionar e fiscalizar os estabelecimentos penais, bem assim
informar-se, mediante relatérios do Conselho Penitenciario,
requisi¢Oes, visitas ou outros meios, acerca do desenvolvimento da
execugdo penal nos Estados, Territorios e Distrito Federal, propondo as
autoridades dela incumbida as medidas necessarias ao seu
aprimoramento

O Juizo da Execugdo ¢ o segundo 6rgdo no rol do art. 61 da LEP. De acordo com
o art. 66, inciso VII da legislagao também compete a ele “[...] inspecionar, mensalmente,
os estabelecimentos penais, tomando providéncias para o adequado funcionamento e

promovendo, quando for o caso, a apura¢do de responsabilidade”.



No Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul, essa fiscalizacdo compete a
Coordenadoria das Varas de Execucdo Penal de MS (COVEP) e ao Grupo de
Monitoramento e Fiscalizacao do Sistema Carcerario (GMF). A composi¢ao e as fungdes
da COVEP, em conformidade com a legislagdo que regula o sistema prisional, sdao
estabelecidas na Resolucao 76/2012. A criacado da COVEP esta alinhada com a
Recomendagdo n® 20/2008 do CNJ, que orienta os tribunais a promover a regionalizac¢ao
e a especializacdo das Varas de Execucao Penal, levando em consideragdo critérios como

a presenga de unidades penitenciarias e a quantidade de processos, entre outros.

Dado que nem todas as comarcas do Estado contam com unidades prisionais, esse
orgdo busca uma distribuicdo equitativa dos presos nas unidades ja existentes,
contribuindo para mitigar o problema da superlotacdo nas prisdes. Na pratica, a COVEP
permite a utilizagdo de mecanismos essenciais para o eficaz controle da populagao
carceraria e o monitoramento das vagas disponiveis, em conformidade com as disposi¢des

legais que regem a execugao penal e a necessaria supervisao do sistema prisional.

Ademais, temos o Ministério Publico que desempenha um papel central na
fiscalizacdo, conforme delineado no art. 67 da LEP. Esse o6rgdo tem o dever de
supervisionar a execu¢do das penas ¢ medidas de seguranca, atuando no decorrer do

processo de execucdo e nos incidentes relacionados a essa fase.

Adicionalmente, o Ministério Publico ¢ encarregado de varias outras atividades,
como expressamente listadas no art. 68 da LEP. Portanto, além de sua funcdo de
fiscalizacdo do cumprimento das penas, cabe a este 6rgao zelar pela observancia das
obrigagdes e dos direitos dos condenados. Isso envolve assegurar a individualizagdo e a
devida execucdo da pena, a protecdo da integridade fisica e moral dos detentos, a
realizagdo de inspecdes regulares nas instalagdes prisionais, a verificacdo da
conformidade formal das ordens de recolhimento e internagdo, bem como a defesa,

promocao e garantia dos direitos humanos dos individuos privados de liberdade.

Ainda conforme o art. 61 da LEP, o paragrafo Il designa o Conselho Penitenciario
como orgao de execugdo penal. Conforme o Decreto-Lei n° 40, de 4 de janeiro de 1979,
que cria o Conselho Penitenciario do Estado (CPE) de Mato Grosso do Sul, esse conselho
deve ser composto de sete membros, sendo eles os seguintes: a) um representante do

Ministério Publico Federal; b) um representante do Ministério Publico do Estado: ¢) um



representante da Ordem dos Advogados do Brasil - Secao do Estado de Mato Grosso do
Sul; d) um jurista com especializacdo em Direito Penal ou ciéncias afins, de preferéncia
Professor na area de tais disciplinas; e) trés pessoas graduadas, exigindo-se que tenham
formacdo universitaria em Medicina, Psicologia, Servigo Social, Pedagogia ou

Sociologia.

Compete ao CPE, além de analisar e emitir parecer sobre solicitagdes de graca,
indulto, comuta¢do de penas e livramento condicional em beneficio de sentenciados
detidos nos estabelecimentos penitenciarios do Estado, realizar visitas de inspe¢ao aos
estabelecimentos penais com o intuito de assegurar a adequada implementacao do regime
penitencidrio, identificar eventuais irregularidades e, caso constatadas, recomendar

prontamente as medidas corretivas as autoridades competentes.

Os Departamentos Penitenciarios, que operam sob a tutela do Ministério da
Justica, conforme estabelecido no art. 71 da LEP, desempenham o papel de orgaos
executivos da Politica Penitencidria Nacional e constituem o suporte administrativo e
financeiro para o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria. Cada
Departamento ¢ responsavel por implementar as metas delineadas pelo CNPCP, seja em
nivel nacional (Departamento Penitenciario Nacional) ou estadual (Departamento
Penitenciario Estadual). As competéncias desses Departamentos estdo especificadas no

art. 72 (NUCCI, 2018).

Por sua vez, o patronato se refere a um 6rgdo, que pode ser de carater publico ou
privado, dedicado a prestar assisténcia aos albergados, ou seja, aos condenados
cumprindo pena em regime aberto, € aos egressos, que sdo aqueles que deixaram o
sistema prisional, estando sujeitos a determinadas condi¢des por um periodo de um ano,
bem como aqueles que se encontram em situagdo de livramento condicional. O patronato
¢ composto por membros da comunidade e suas responsabilidades sdo descritas no art.

79 da LEP (NUCCI, 2018).

Nos termos do art. 80 da LEP, o Conselho da Comunidade ¢ um 6rgao colegiado
presente em cada Comarca que € composto por um representante de uma associacdo
comercial ou industrial, um advogado indicado pela Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), um defensor publico designado pelo Defensor Publico Geral e um assistente

social selecionado pela Delegacia Seccional do Conselho Nacional de Assistentes



Sociais. Adicionalmente, podem ser incluidos outros membros, como um psicoélogo ou
um especialista em psiquiatria forense, dependendo das necessidades locais. A instalacio
e composicao desse 6rgdo sdo de responsabilidade do juiz da execu¢do penal, conforme

previsto no art. 66, inciso IX.

Em 19 de agosto de 2010, a Lei 12.313/2010 introduziu o inciso V no artigo 61
que incluiu a Defensoria Publica como 6rgdo que compdem a execucdo penal. Sua
inclusdo ¢ essencial tendo em vista a necessidade de oferecer assisténcia juridica gratuita

aos detentos em geral, especialmente aqueles em situacao de vulnerabilidade econdmica.

Na Defensoria Publica do Mato Grosso do Sul, o Nucleo Institucional do Sistema
Penitenciario (NUSPEN) ¢ encarregado de atuar em questdes relacionadas as condigdes,
direitos e obrigacdes ligados a execucdo de penas ou medidas de seguranca, seja de carater
provisorio ou definitivo. Destaca-se novamente a atribuicao para visitar pessoalmente os
estabelecimentos penais a0 menos uma vez na semana, tomando providéncias para o

adequado funcionamento, e requerer, quando for o caso, a apuracdo de responsabilidade.

4. OPROJETO L.U.P.A

Para ilustrar as inspegdes em estabelecimentos penais retratadas na presente
pesquisa, destacamos o Projeto L.U.P.A (Legalidade/Unido/Parceria/Atengao),
idealizado pela Coordenadora-Adjunta do Grupo de Atuacao Especial de Execugdo Penal
(GAEP) do Ministério Publico da comarca de Campo Grande-MS, que foi concebido com
0 objetivo de estabelecer uma equipe multidisciplinar que pudesse realizar inspegdes

prisionais conjuntas nos estabelecimentos penais de todo o MS.

A concepcao do projeto teve origem a partir da assinatura de um Termo de
Cooperagao Técnica entre o Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul
(MPMS) e o Ministério Pablico do Trabalho (MPT), no ano de 2019. Esse acordo
estabeleceu critérios para uma atuacdo coordenada na implementa¢do da Politica

Nacional de Trabalho para Presos e Egressos do Sistema Prisional no MS.

Este acordo fundamenta-se em diretrizes estabelecidas pelo Decreto n°® 9.450,
datado de 24 de julho de 2018, que institui a mencionada politica, que tem como foco a
expansao e melhoria das oportunidades de emprego, o estimulo ao empreendedorismo e
o aprimoramento da formacgado profissional das pessoas encarceradas e daquelas que ja

cumpriram suas penas no sistema prisional. Além disso, a parceria encontra respaldo nas



Resolugdes CNMP n° 56 e n° 196, que detalham a competéncia do Ministério Publico na

fiscalizagdo da implementacao desse projeto.

Essa parceria técnica foi o ponto de partida para o desenvolvimento do projeto.
Em 2022, o MPT foi convidado pelo GAEP para participar das inspegdes em
estabelecimentos penais do estado. E valido ressaltar que a presenca de representantes do
MPT, bem como fiscais do trabalho ¢ essencial para assegurar que os programas de
trabalho para os detentos estejam em conformidade com as normas trabalhistas e de

segurang¢a.

O fiscal do trabalho, por meio de sua capacitacao, ¢ qualificado para avaliar as
condig¢des de trabalho dos detentos, garantindo que sejam dignas, seguras € que respeitem
os direitos trabalhistas estabelecidos pela legislacdo. Isso envolve questdes relacionadas

a jornada de trabalho, seguranca no trabalho, condi¢des de higiene, entre outras.

Além disso, o maquinario e os equipamentos utilizados no ambiente de trabalho
precisam atender a padrdes de seguranca para evitar acidentes e assegurar a integridade
fisica dos detentos. A participagdo do MPT ¢ vital para verificar se esses requisitos estao

sendo cumpridos e para promover ajustes quando necessario.

Foi a partir dessa perspectiva que foi decidido realizar inspe¢des conjuntas que
envolvam ndo apenas MPT e o MPMS, mas também outros 6rgdos e especialistas
capacitados. Enquanto a fiscalizagdo do trabalho ¢ fundamental para garantir que os
direitos trabalhistas sejam respeitados, havia outras dimensdes criticas que também
precisavam de atengdo, como as condigdes de higiene dos internos, acesso a assisténcia
juridica, social, médica, odontoldgica, acesso a projetos de remicdo e educagdo, entre

outros.

Reconhecendo a necessidade de abordar todas essas questdes de forma mais
abrangente, as autoridades decidiram promover inspe¢des conjuntas, unindo diversos
orgdos e especialistas. Portanto, foram convidados representantes do Ministério Publico
do Trabalho, do Conselho Penitenciario Estadual, da Comissdo do Sistema Carcerario
(CSCAR) da OAB/MS e da Vigilancia Sanitaria do Municipio, permitindo uma analise

multidisciplinar e holistica das condi¢des do sistema prisional sul-matogrossense.

4.1 Analise dos Relatorios de Inspec¢ao



Para avaliar o Projeto L.U.P.A e seus resultados, serao analisados os relatérios de
inspecao pelo GAEP. Esses relatorios, abrangendo o periodo de maio de 2022 a maio de
2023, fornecem informagdes cruciais sobre as condi¢des dos estabelecimentos penais das

Comarcas do interior do Estado do Mato Grosso do Sul.

- Estabelecimento Penal de Aquidauana (Maio de 2023): Com uma capacidade para
48 internos, o estabelecimento abrigava 215. Durante a inspecdo, 9 internos solicitaram
atendimento médico, 6 buscaram oportunidades de trabalho e 26 necessitaram de
assisténcia juridica. Além disso, havia problemas de fornecimento de materiais de

limpeza e falta de espago para aulas.

- Estabelecimento Penal "Maximo Romero" em Jardim (Junho de 2022): Projetado
para acomodar 114 internos, o local continha 290. As principais necessidades incluiam
expansao das instalagdes, mais oportunidades de trabalho e remediacdo do ambiente

fisico.

- Penitenciaria Estadual de Dourados (Outubro de 2022): Projetada para 778 internos,
abrigava 2525. A caréncia de servidores era critica. As necessidades incluiam assisténcia

médica, odontologica, psicoldgica, além de oportunidades de trabalho e estudo.

- Penitenciaria Feminina de Rio Brilhante (Novembro de 2022): Com capacidade para
15 reeducandas, abrigava 35. Questdes de segurancga e assisténcia médica eram urgentes,
assim como a inclusdo no projeto de remigdo pela leitura e a oferta de cursos de

inteligéncia emocional.

- Estabelecimento Penal Feminino de Sio Gabriel do Oeste (Fevereiro de 2023):
Projetado para 55 reeducandas, abrigava 60. A falta de energia elétrica em algumas celas
era uma preocupacdo significativa. As necessidades incluiam atendimento médico,

odontolégico, oportunidades de trabalho e estudo, além de mais servidores.

- Estabelecimento Penal de Regime Fechado de Ivinhema (Marco de 2023): Com
capacidade para 24, abrigava 70 internos. Houve reclamacdes sobre a qualidade da
alimentagdo. As necessidades incluiam assisténcia odontoldgica, médica, psicologica,

oportunidades de trabalho e estudo.

- Estabelecimento Penal de Amambai (Abril de 2023): Com capacidade para 67

internos, abrigava 150. A maioria dos internos estava envolvida em atividades laborais



ou de estudo. As necessidades incluiam atendimento médico, odontologico, assisténcia

social, oportunidades de estudo e cursos de habilidades.

- Estabelecimento Penal de Navirai (Maio de 2023): Com uma capacidade projetada
para 246 internos, tinha 694. A falta de servidores, especialmente psicologos, era um

problema. Havia uma necessidade de melhorias nas condigdes de trabalho.
4.2 Resultados das inspec¢Oes conjuntas

No decorrer das inspeg¢des conjuntas nos estabelecimentos penais, um total de 287
solicitagcdes foram registradas, englobando uma variedade de necessidades dos
reeducandos. Essas solicitagdes abrangeram diferentes areas, incluindo atendimento
médico, odontologico, psicoldgico e psiquiatrico, bem como assisténcia juridica e acesso

a oportunidades de trabalho e estudo.

Essas solicitagdes refletem a importancia de um acompanhamento abrangente e
de qualidade dentro do sistema prisional. Os internos muitas vezes enfrentam desafios de
saude fisica e mental, bem como questdes juridicas relacionadas aos seus processos e
condenacdes. Além disso, a busca por oportunidades de trabalho e educagdo mostra um
desejo genuino de reintegracao na sociedade e a constru¢ao de um futuro melhor apos o

cumprimento das penas.

As demandas encaminhadas para a diregdo do estabelecimento penal e a Agepen
desempenham um papel fundamental na identificacdo e resolugdo dos problemas
enfrentados pelas unidades prisionais. Os relatorios elaborados pelo MPT e pela
Vigilancia Sanitaria, quando apropriados, fornecem uma avaliagdo critica e objetiva das
condi¢des, contribuindo para a conscientizacdo e a correcdo dos desafios existentes. A
colaboragdo de outras entidades, como a educacdo promovida em conjunto com
institui¢des académicas e programas de trabalho, ¢ essencial para fornecer aos internos

oportunidades de reintegracdo e crescimento pessoal.

Além disso, a EAP desempenha um papel crucial em atender as necessidades dos
internos que estdo cumprindo medidas de seguranca. As demandas relacionadas a
assisténcia juridica sdo encaminhadas para o NUSPEN e o seu cumprimento ¢

acompanhado pelo GAEP.



Do total de solicitacdes, at¢ o momento dessa pesquisa, foi verificado o
cumprimento de 104 delas. Por outro lado, em torno de 22 das demandas perderam o
objeto por variados motivos, como progressao de regime, transferéncia para outra unidade

prisional, evasdo do sistema, soltura, etc.

Por fim, as demandas que ainda nao foram cumpridas ou que ndo perderam sua
relevancia continuam em andamento, uma vez que o Projeto L.U.P.A. permanece ativo e
engajado na fiscalizacdo e monitoramento das unidades prisionais. O fato de que essas
questdes pendentes ainda estdo sendo acompanhadas reflete o compromisso continuo de

garantir os direitos dos reeducandos e melhorar as condi¢des do sistema prisional.

Em analise dos relatorios, € possivel constatar que problemas recorrentes, como o
déficit de servidores nas unidades penais, se repetem ao longo das inspec¢des realizadas
pelo Projeto L.U.P.A., ¢ uma clara indicagao da urgéncia e da gravidade dessas questdes.
A falta de pessoal qualificado nas unidades penais tem um impacto significativo na

qualidade e na eficacia do sistema prisional como um todo.

A caréncia de servidores, especialmente de profissionais como psicologos e
assistentes sociais, pode prejudicar seriamente a capacidade de fornecer atendimento
adequado aos internos. Além disso, a falta de pessoal pode comprometer a seguranga nas

unidades e aumentar a tensao no ambiente prisional.

Em resposta a essa demanda, a Agepen informa que o quadro de servidores da
Policia Penal, area de assisténcia e pericia, bem como profissionais da psicologia se
encontram em estado de defasagem generalizada e que devem aguardar um novo certame

para concurso publico a fim de suprir as demandas necessarias.

Com relagdo as condi¢des de trabalho, at¢é o momento, apenas quatro das
inspecdes receberam relatorio do perito do trabalho, aquelas realizadas na
Estabelecimento Penal Feminino de Sdo Gabriel do Oeste, no Estabelecimento Penal de
Regime Fechado de Ivinhema, na Penitencidria Feminina de Rio Brilhante e na
Penitenciaria Estadual de Dourados. Observa-se ainda que os peritos constataram que
nenhuma das unidades cumpre, de forma satisfatoria, as obrigagdes relativas ao ambiente

de trabalho.



As irregularidades verificadas sdo varias, desde: pisos irregulares que prejudicam
a circulacdo de pessoas ou a movimentagdo de materiais; a existéncia de instalagdes
elétricas em condi¢des inadequadas, com partes vivas expostas € maquinario sem sistema

de protecao e/ou parada de emergéncia.

Em resposta, a dire¢do da Penitenciaria Feminina de Rio Brilhante informou estar
tomando as devidas providéncias para garantir a seguranca no ambiente de trabalho. As

outras demandas permanecem pendentes até o momento dessa pesquisa.
CONCLUSAO

Nesse sentido, ¢ inegavel a importancia da atividade de fiscalizagdo para
aprimorar o sistema carcerario brasileiro. A génese desse sistema, inicialmente centrado
na puni¢do do individuo, resultou em um preocupante encarceramento em massa,
principalmente afetando populagdes em situacao de vulnerabilidade. Os estabelecimentos
penais frequentemente se apresentam em condigdes precarias, carentes de higiene,

seguranca e frequentemente superlotados.

Nao ¢ admissivel que essa parcela da populagdo seja esquecida. A implementacao
de politicas de aprimoramento do sistema carcerario ¢ muitas vezes recebida com
resisténcia e desconforto pela sociedade brasileira, em grande parte devido a preconceitos

enraizados culturalmente e ao sentimento de abandono pelo Estado.

Contudo, o problema do sistema prisional ndo impacta apenas aqueles que estao
atras das grades, mas também reverbera na sociedade como um todo. E fundamental que
os ex-detentos tenham oportunidades efetivas de reintegracao social. Portanto, ¢ essencial
que os orgdos de controle desempenhem um papel ativo na fiscalizagdo do cumprimento
das penas, garantindo que isso ocorra da forma mais humanizada possivel, dentro das

limitagdes do sistema.

Projetos de inspecdo conjunta em estabelecimentos penais, como o Projeto
L.U.P.A, surgem como uma resposta a essas necessidades prementes dos internos. Eles
abrangem questdes que vao desde a assisténcia social, médica, odontoldgica e psicologica
até melhorias nas instalagdes fisicas, criando um ambiente propicio para medidas

socioeducativas e o cumprimento das diretrizes da Lei de Execucao Penal.



Em suma, o Projeto L.U.P.A ja demonstrou impactos positivos significativos no
sistema prisional de Mato Grosso do Sul e continua buscando maneiras de aprimorar essa
realidade. Este esfor¢o conjunto, ao levar as demandas identificadas as entidades
responsaveis e garantir seu cumprimento, representa um passo crucial em dire¢do a um
sistema carcerario mais justo e respeitoso dos direitos humanos, refor¢ando a ideia de que
as instituicdes, embora independentes em suas atuagdes, sdo interdependentes e devem

manter a sinergia e a cooperagdo para promover mudangas efetivas.
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