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RESUMO

Com base histoérica sobre a educacéo superior no Brasil, este estudo discorre
sobre a complexidade estrutural e organizacional das Instituicdes Municipais de
Educacdo Superior (IMES), sua importancia no contexto da interiorizagdo da
educacao superior e o0 processo de mercantilizacdo da educacdo, que se
constitui na apropriacdo da educacdo como mercadoria manipulada de acordo
com seu valor de troca e a consequente acumulacdo de capital. Busca-se
responder o problema discutido nesta pesquisa se alicer¢ca na seguinte questao:
como se da o movimento das politicas de educacédo superior para as IMES no
Brasil (1995-2022) e como estas apresentam as caracteristicas do publico e do
privado? A hipétese de estudo € de que: as IMES tiveram importante papel na
interiorizagdo da educagao superior no Brasil, mas a complexidade de suas
estruturas publico-privadas e a mercantilizacdo da educacéo superior acabaram
por comprometer a atuagdo destas, ainda mais pelo fato que, desde a
Constituicdo Federal (CF/1988), ndo se permitiu a criacdo de novas IMES. O
objetivo geral do estudo foi analisar o movimento das politicas de educacéo
superior para as IMES no Brasil (1995-2022) entre o publico e o privado. Para o
desenvolvimento desse intuito, foram determinados como objetivos especificos:
- explicar as politicas de educacao superior no Brasil (1995 a 2022); - examinar
as politicas que sistematizam as IMES no Brasil e - analisar as principais
caracteristicas de organizacéao institucional das IMES no Brasil. Para o alcance
do objetivo tracado, foi realizada uma pesquisa qualitativa com a coleta de
informacdes bibliograficas no campo de dados secundarios e documentais.
Como se observou nos levantamentos realizados, a década de 1990, com énfase
para o ano de 1995, inicio do Governo Fernando Henrique Cardoso, foi o periodo
com o maior numero de IMES, ocorrendo reducéo a partir do ano de 2000 e um
processo de contradicdo entre o publico e o privado entre 2002 até 2019, que
variou de 59 a 71 nos Governos Luiz Inéacio Lula da Silva e Dilma Rousseff
enquanto que, no Governo de Jair Messias Bolsonaro, foi de 59 para 60
unidades, Evidenciou-se, portanto, que as IMES sé&o estruturas sob a atuacéo
publico-privadas iniciada no Brasil no estado de S&o Paulo, primeiro palco
dessas formas de instituicdes, com o proposito de interiorizacdo da educacao
superior. Por fim, concluiu-se que a complexidade estrutural e organizacional das
IMES tem relacdo com o processo historico das politicas nacionais, em especial
a partir da CF/1988. Além disso, as IMES contribuiram/contribuem com a
interiorizacdo da educacdo superior, por meio de um rearranjo em sua
organizagdo estrutural. A caracteristica de IES publico-privada garantiu sua
continuidade, mas nao a possibilidade de criacdo de novas instituicdes,
entretanto, sob as alteracdes na légica do capital, desenvolveu aspectos do
processo de mercantilizacdo da educacdo na maioria das IMES existentes. Na
busca por sobrevivéncia, as IMES desenvolveram um papel importante na oferta
da educacao no interior do Brasil, mas a oferta da educacdo como mercadoria
compromete a atuacao destas IES que resistem, mas que sédo captadas pelo
movimento do sistema capitalista.

Palavras-chave: Educacdo superior; mercantilizacdo; publico-privado;
Interiorizacao.



ABSTRACT

With a historical basis on higher education in Brazil, this study discusses the
structural and organizational complexity of the Municipal Institutions of Higher
Education (IMES), its importance in the context of the interiorization of higher
education and the process of commodification of education, which constitutes the
appropriation of education as a commodity manipulated according to its
exchange value and the consequent accumulation of capital. The aim is to
answer the problem discussed in this research based on the following question:
how is the movement of higher education policies for the IMES in Brazil (1995-
2022) and how do these present the characteristics of the public and the private?
The study hypothesis is that: the IMES played an important role in the
internalization of higher education in Brazil, but the complexity of their public-
private structures and the commodification of higher education ended up
compromising their performance, even more so because, since the Federal
Constitution (CF/1988), the creation of new IMES was not allowed. The general
objective of the study was to analyze the movement of higher education policies
for IMES in Brazil (1995-2022) between the public and the private sectors. For
the development of this purpose, the following specific objectives were
determined: - explain higher education policies in Brazil (1995 to 2022); - examine
the policies that systematize the IMES in Brazil and - analyze the main
characteristics of the institutional organization of the IMES in Brazil. In order to
reach the established objective, a qualitative research was carried out with the
collection of bibliographic information in the field of secondary data and
documents. As observed in the surveys carried out, the 1990s, with emphasis on
the year 1995, the beginning of the Fernando Henriqgue Cardoso Government,
was the period with the highest number of IMES, with a reduction occurring from
the year 2000 and a process of contradiction between public and private between
2002 and 2019, which ranged from 59 to 71 in the Governments of Luiz Inacio
Lula da Silva and Dilma Rousseff while, in the Government of Jair Messias
Bolsonaro, it went from 59 to 60 units. that the IMES are structures under public-
private action initiated in Brazil in the state of Sdo Paulo, the first stage of these
forms of institutions, with the purpose of interiorizing higher education. Finally, it
was concluded that the structural and organizational complexity of the IMES is
related to the historical process of national policies, especially since CF/1988. In
addition, the IMES contributed/contribute to the internalization of higher
education, through a rearrangement in its structural organization. The
characteristic of a public-private HEI guaranteed its continuity, but not the
possibility of creating new institutions. However, under the changes in the logic
of capital, aspects of the process of commodification of education were
developed in most of the existing HEIs. In the search for survival, the IMES
developed an important role in the offer of education in the interior of Brazil, but
the offer of education as a commodity compromises the performance of these
HEIs that resist, but that are captured by the movement of the capitalist system.

Keywords: Higher education; commodification; public-private; Interiorization.
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PROLOGO

Em principio, nossa compreensdo € de que sempre sabemos quem
somos e 0 que desejamos. Porém, quando iniciamos a constru¢do de um texto
que traz os fragmentos de nossa historia, as certezas se dissipam como nuvens
e passamos a entender que somos mais complexos do que pensavamos e,
também, mais simples do que desejariamos.

Quem sou? Sou Cleia Simone, a 122 de uma familia de 13 filhos do Sr
Teofilo e da Sr2 Aliria, pessoas simples que moravam na pequena Paranaiba, no
interior do estado de Mato Grosso do Sul.

Busco me conhecer, tentei redescobrir a origem de minha familia, assim,
retrato que meu pai € goiano e minha mae, mineira. Da familia do meu pali,
conheci somente a V6 Dalvina, a qual faleceu aos 90 anos de idade. Com essa
mulher forte e decidida aprendi muito, especialmente a compreender que a vida
tem uma conotacao diferente para cada pessoa. Compreendi que viver muito,
para alguns, representa béncao; para outros, vitalidade e para outros, um
padecer. Conhecendo minha V¢ Dalvina, confesso que, no seu caso, foi uma
grande béncéo carregada de vitalidade e vivéncias que enchiam nossos finais
de tarde de histérias, nem sempre reais, mas contadas com amor e énfase que
nos aquecia a alma.

Sempre ouvia meu pai dizer “Deus ajuda quem cedo madruga”, ou “boa
dona de casa é aquela que sabe passar um café”. Quando se é pequena, a unica
coisa a fazer é ouvir, pois ndo tinha nocao das palavras, muito embora, estas
palavras ainda hoje ecoam em meu coragdo e mente, fazendo parte da
construcdo de vida da pessoa que sou até hoje.

Quando tinha 6 anos, minha mae faleceu. Segundo o prontuério médico,
a causa foi meningite. Resultado contestado por minha familia. Certamente, esse
foi um dos momentos mais dificeis de minha vida e, embora muito pequena,
compreendia que minha mae tinha ido embora para um lugar onde eu nunca
mais a veria, tremia de medo e confusdo de sentimentos, temia que aquilo
tivesse ocorrido porque eu havia feito algo errado e Deus tivesse me castigado,
levando minha méezinha. Um sentimento de dor e inseguranca que até hoje me

fazem conceber a mée como o pilar mestre de um lar.
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Depois do falecimento da minha mae, quem “ficou” no lugar dela foi minha

irma mais velha, a Niza. Apesar de estudar e trabalhar, sempre se preocupava
conosco, se ja tinhamos feito a tarefa, tomado banho e nos alimentado. Ela
tornou-se nossa mae, assumindo ainda muito nova um papel que néo lhe cabia,
mas que fazia com tanto amor e dedicacdo que se demonstrava perfeita.

Foi um periodo complicado, solitario e ao mesmo tempo fortalecedor.
Tivemos de passar por um processo de adaptacdo em nossas vidas, desde os
mais velhos até os pequeninos e, mesmo meu pai, enfim, precishvamos vencer
nossos limites, superar a falta de nossa mae e continuarmos vivendo. Para isso,
precisamos aprender com profundidade a expressao “superagao”, tentando
manter a familia unida e fortalecida.

Aos 7 anos, comecei a estudar. Nossa! Como foi lindo! Um encanto. A
escola me fazia importante, pois sabia que iria aprender a ler e a escrever, 0
sentimento vivenciado naquela época ainda aquece minha alma e seu fulgor
resplandece em meu coracdo e enobrece meus sentimentos. Considero
verdadeiro o entendimento de Icame Tiba (2006), de que a escola € um lugar de
vivéncias especiais, ainda mais quando os docentes compreendem que sua
atividade deve ser prazerosa e construtiva.

Estudei na Escola Antonio Garcia dos 7 aos 9 anos. Tinha uma professora
chamada lima. Era evangélica e, por mais que tivesse por habito seguir uma
religido, o amor do Senhor ndo havia tomado por completo o coracao dela, as
vezes agia com rispidez com os alunos e demonstrava nao ser feliz com a
docéncia. Naquela época, ndao compreendia porque ela ndo era feliz com a
docéncia, afinal na minha cabeca e no meu coracdo ser professora era uma
dadiva.

Certa vez, depois que me tornei adulta, encontrei-a com seus cabelos
brancos, olhos opacos e pele sem vigor. Passou um flash por minha mente.
Senti-me como se estivesse no “quartel general” da Professora lima. Ela me
apresentou para 0 esposo, perguntou o que eu fazia e me disse “agradec¢a a mim
por ser o que €”. Naquele momento, pensei que eu seria uma professora
“diferente” dela, mais atenciosa e que cultivaria boa relagdo com meus alunos,
afinal a construcéo do saber é feita por muitas maos e cérebros.

Passei alguns anos da minha vida em Goiania (GO), onde morava com a

minha cunhada Vera, meu irmé&o Eduardo e meu sobrinho Eduardo Henrique.
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Foi um periodo muito importante em minha vida, pois nessa €época tive

oportunidade de ser matriculada em escola particular. Essa ideia me assustava.
Achava os alunos diferentes. Parecia que todos me olhavam e nao
demonstravam me aceitar no circulo de amigos. Foram periodos dificeis e de
adaptacoes.

A angustia era muito grande, assim a partir daquele turbilhdo de
sentimentos, ndo consegui permanecer durante muito tempo nessa escola, pois
na primeira oportunidade fui e voltei para casa. Pensei que fossem me
repreender, mas, pelo contrario, ficaram felizes de me ver e, no mesmo dia, me
transferiram para a Escola Publica, parecia que eu havia saido de um ninho
estranho e voltara ao meu ninho, me senti acalentada.

No periodo das férias fomos para o Par4, para uma cidadezinha chamada
Sdo Geraldo do Araguaia. Essa viagem foi um divisor de aguas para mim.
Conheci tanta pobreza naquele lugar, crianca desnutrida, vivendo na mais
completa miséria humana, sem qualquer condicdo de saneamento, saude
publica e o que é pior, dignidade. Compreendi o sentido da palavra precario e
pensei em lutar para mudar aquela triste realidade.

Ao retornar para casa de meu pai em Mato Grosso do Sul, estava com
aproximadamente 16 anos de idade. Nesse periodo, fiz um seletivo para estagio
na Caixa Econdmica Federal e, tendo sido classificada, logo entrei em exercicio.
Essa jornada de estagio foi maravilhosa, embora o trabalho fosse complexo. Eu
consegui aprender muito, até porque existiam diversas pessoas interessadas em
me ajudar para que eu pudesse aprender a desempenhar minhas fungcbes com
maestria.

Durante o periodo que trabalhei na Caixa Econdmica Federal, atuei no
setor de Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), Programa de
Integracao Social (PIS), abertura de contas e aplicagdes financeiras. Esse foi o
desafio maior que enfrentei, pois a responsavel néo teve o contrato renovado, o
gue me obrigou a aprender sem ter alguém experiente para me ensinar. Esse
fato gerou sentimentos ruins e contraditérios em minha vida, tive mais medo de
errar do que nao conseguir aprender e, a0 mesmo tempo, sentia imensa
felicidade por estar vencendo cada etapa.

Tempo maravilhoso. Antes do término do meu contrato, fui contratada

para trabalhar em uma multinacional. Atendi o gerente dela na Caixa Econdmica
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Federal, percebeu que tinha perfil para o trabalho na empresa, fez o convite e,

COmOo meu contrato estava a meses do término, resolvi aceitar.

Durante esse periodo, terminei o ensino médio. Fiz 0 curso técnico em
contabilidade. Ndo gostava muito do curso, pois o “ser professora” habitava em
meu coragcao e minha mente.

Nessa etapa da vida, tive uma familia abencoada com a chegada dos
meus filhos Arthur e Davi. Criancas lindas, filhos esperados, desejados e
planejados. Ser mae é uma dadiva. Nada que tenha feito na vida substitui o
sentimento em ser mae, especialmente, quando somos conscientes de nosso
“ser” e “dever” maternos.

Entrei para a faculdade e cursei Direito na Universidade Estadual de Mato
Grosso do Sul (UEMS) entre os anos de 2004 e 2008. Lembro-me como se fosse
hoje. No dia da apresentacdo do meu Trabalho de Conclusédo de Curso, tive a
felicidade de ver minha familia na plateia. Meu pai, mesmo ndo entendendo
muito bem a importancia do curso para mim, sabia que aquilo era a realizacao
de uma dedicacao de anos.

Tao logo sai da faculdade, ja comecei a advogar, por ter passado na prova
da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) ainda no 9° periodo da faculdade e,
embora o Direito tenha me encantado, a Docéncia sempre falou mais alto em
meu coracéao, e meu desejo de trilhar o caminho da docéncia continuava latente.

Entre 2008 e 2010, fiz uma poés-graduacdo em Direito Publico pela
Universidade Catolica Dom Bosco (UCDB) e, em 2010, fui morar em
Rondondpolis, no estado de Mato Grosso, e lecionar no Curso de Direito na
Universidade de Cuiaba (UNIC) e, entdo me encontrei, sentindo-me
extremamente feliz com esse novo caminho.

Nos anos seguintes, entre 2012 e 2014, fiz duas pds-graduacdes voltadas
para a educacdo. Assim, em 2014 terminei a Pds-graduagdo em Didatica do
Ensino Superior pela UNIC Rondonopolis-MT e Pés-Graduagdo em Gestéo
Publica Municipal pela Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT).

Em agosto de 2015, fiz o concurso para ingressar como docente na
Fundacao Integrada Municipal de Ensino Superior (UNIFIMES) e, mais uma vez,
ocorreu uma importante mudanca em minha vida: sai de Rondonodpolis-MT e
passei a trabalhar e morar em Mineiros, no estado de Goias, haja vista ter

assumido o concurso.
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Ainda buscando a construcdo do meu caminho docente, iniciei no

segundo semestre de 2016 um curso de Mestrado em Educacdo pela
Universidade Federal de Goias (UFG), campus Jatai. Nesse interim, de 2017 a
2020, fiz o curso de Pedagogia pela Universidade Estadual de Goias (UEG),
campus Mineiros-Goias. Em 2018, terminei o Mestrado. E, ao terminar o curso,
tive a certeza de que meu caminho docente ainda exigia mais estudos e
aperfeicoamento. Entdo no segundo semestre de 2019, iniciei o curso de
Doutorado em Educacdo pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
(UFMS), o qual estou chegando ao término com muito estudo e dedicacéo.

Entre 2020 e 2021, fiz uma Pdés-graduacdo em Gestdo em Sala de Aula
pela UNIFIMES, buscando sempre 0 meu aprimoramento enquanto docente,
sabendo que a cada novo passo académico busco mais conhecimento e
aprimoramento para o meu “ser professora”.

Por fim, o Doutorado na UFMS foi a mais importante deciséo pessoal e
profissional em minha vida, com aprendizados que transcendem o
aprimoramento enquanto docente e que me elevaram a um novo patamar

enguanto ser humano preparado para a sala de aula e para a vida.
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INTRODUCAO

A presente tese exple a discussao acerca das politicas de educacgéo
superior no Brasil entre 1995 e 2022, e relacionada aos ultimos cinco presidentes
da Republica, com foco na organizacdo e historico das Instituicbes Municipais
de Educacéo Superior -IMES.

Cabe aqui pontuar que o estudo traz diferentes perspectivas conceituais
sobre o Estado, de forma a expor as definicbes de Marx, Gramsci e Minto. Nesse
sentido, segundo Marx (2010), o Estado contempla um instrumento de dominio,
o qual faz prevalecer os interesses comuns da classe dominante; Gramsci (1989)
traz o entendimento do Estado enquanto uma complexa estrutura da qual os
dirigentes se utilizam para o dominio da populacdo. Minto (2006) compreende o
Estado enquanto instituicdo, que se origina nas relacdes de classes e que busca
proporcionar o desenvolvimento da civilizacéo.

A problemética da privatizacdo e da mercantilizagdo da educacéo superior
no Brasil desperta discussdes sobre outros mecanismos, que venham a acolher
a demanda por uma educacéao superior de qualidade, inclusiva, em que pessoas
de baixo poder aquisitivo tenham a oportunidade de fazer um curso superior.

Assim, o presente estudo trouxe como hipétese a assertiva: as IMES
tiveram importante papel na interiorizagdo da educacao superior no Brasil, mas
a complexidade de suas estruturas publico-privadas e a mercantilizacdo da
educacao superior comprometeram a atuacdo destas, ainda mais pelo fato que,
desde a Constituicdo Federal (CF/1988), ndo se permitiu a criacdo de novas
IMES.

O objeto da investigacdo sao as IMES e foi estabelecido como objetivo
geral: analisar o movimento das politicas de educacédo superior para as IMES no
Brasil (1995-2022) entre o publico e o privado. Para o desenvolvimento desse
intuito, foram determinados como objetivos especificos: - explicar as politicas de
educacdo superior no Brasil (1995 a 2022); - examinar as politicas que
sistematizam as IMES no Brasil e - analisar as principais caracteristicas de
organizagéo institucional das IMES no Brasil entre o publico e o privado.

Com base historica sobre a educacdo superior no Brasil, este estudo

discorre sobre a complexidade estrutural e organizacional das IMES, sua
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importancia no contexto da interiorizacdo da educacao superior e 0 contexto que

envolve o processo de mercantilizacdo da educacéao.

Cabe aqui pontuar que o processo de mercantilizacdo da educagao
superior contempla um problema de ordem social, porque gera uma forma de
oferecer a educacdo superior como mercadoria assim, constitui-se na
apropriacdo da educacdo como mercadoria manipulada de acordo com seu valor
de troca e a consequente acumulacdo de capital ou produto, com a
desvalorizagdo da qualidade do aprendizado académico, seja no campo da
pesquisa ou da docéncia. Esse processo de mercantilizacdo afeta também a
valorizacdo dos professores, 0 que gera inseguranca no ambiente de trabalho
pela falta de condicbes de trabalho e remuneracdo adequada (OLIVEIRA;
SANTOS, 2023)

Segundo Sguissardi (2008), a mercantilizacdo da educacao superior se
apoia na perspectiva tedrica marxista, quando a transformacédo da educacéo em
mercadoria é inerente a sociedade capitalista, de modo que tal fenbmeno pode
ser conceituado sob dois conceitos: a educacédo-mercadoria, como forma de
valoracdo da educacédo, ou seja, sob o contexto da mais-valia e a mercadoria-
educacao, quando o que se busca é a expanséo da educacao superior enquanto
um negocio rentavel, em busca do favorecimento do capital.

A partir da segunda metade da década de 1990, em uma perspectiva que
busca tornar a educacéo superior mercadoria, 0 governo de Fernando Henrique
Cardoso, com a aprovacado da Lei n. 9.394/1996 - Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBN), integrou a realidade da educacdo superior um
processo de mercantilizacdo, sob a influéncia do ideéario neoliberal (MANCEBO,
2010; RUAS, 2015; DINIZ et al., 2021).

Ao discorrer sobre a mercantilizagdo na educacao superior brasileira,
considera-se necessario pontuar que ela é:

Referéncia identitaria para as instituicées do setor privado é a empresa
organizada de forma capitalista. Busca-se aproximacdo com o setor
produtivo, ndo s6 por causa dos ingressos orgamentarios, mas,

também, como parametro para o que deve ser ‘produzido’ pelas IES
(SILVA JUNIOR; SGUISSARDI, 2000, p. 171).

Esse processo de mercantilizacdo da educacgéo superior torna-se ainda
mais atraente para o contexto econdmico-financeiro quando se percebe que

existe uma maquina de produtos e servicos que acompanham as instituicdes



22
superiores, como o0s cursos de idiomas, alimentacdo, artigos e atividades de

beleza, eventos, dentre outros, 0s quais mercantilizam todo o processo da
educacao superior, a partir do consumo (BIANCHETTI; SGUISSARDI, 2017).
Desse modo, ndo sédo apenas as mensalidades capitalizadas no contexto da
educacado superior enquanto mercadoria, mas outros produtos e servicos que
geram uma gama econdmica presente no contexto da educacao superior.

Para Arelaro (2007), esse processo de mercantilizacao foi orquestrado
pelo proprio governo a partir da privatizagdo do ensino e da educagdo. Nesse
sentido, observou-se o aumento da parceria publico-privada em todos os niveis
da educacéao escolar, especialmente, no contexto da educacao superior, com a
ocorréncia de reducdo significativa de investimentos em politicas sociais que se
balizam em investimentos de educacédo. Para Peroni e Caetano (2015, p. 338),
esse processo de mercantilizacdo da educacgao: “[...]. Nao se trata de uma
contraposicao entre Estado e sociedade civil, pois vivemos em uma sociedade
de classes em que sociedade civil e Estado sédo perpassados por interesses
mercantis [...]".

No decorrer deste estudo, chama-se a atencdo para o fato de que a
educacao superior, no Brasil, desde o Brasil Colénia até os dias atuais, se
embasou em modelos de institutos “isolados” e com um cunho profissionalizante,
com énfase em cursos como engenharia e medicina. Além do fato de que para
Bortolanza (2017), Portugal era resistente em oferecer uma universidade ao
Brasil de forma a tornar-se socialmente Util para a Col6nia. Isso posto, o estudo
terd como um de seus objetivos especificos a apresentacdo do traco histérico
das IMES no Brasil.

Para Queiroz (2014), as IMES enquanto instituicdes que se originaram da
parceria publico-privada buscaram a execuc¢do de um processo de popularizagédo
da educacgdo superior em territério nacional, no entanto, com o decorrer do
tempo, 0 que se observa é que mesmo essas instituicdes estdo passando por
um processo de privatizacdo e de mercantilizagéo.

Também séo apresentadas as politicas da educacao superior dos ultimos
cinco presidentes da Republica e o inicio das IMES como processo de
interiorizacdo da educacao superior, com o propésito de facilitar o acesso aos

individuos que vivem distantes das grandes metrépoles.
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Justifica-se o desenvolvimento da presente tese devido a sua importancia

no campo de estudos académicos e, especialmente, no que concerne a
relevancia politica, social e econémica da expansdo da universidade publica
para o desenvolvimento regional. Isso se mostra ainda mais relevante porque as
IMES constituem um sistema que permitiu a interiorizacdo da educacao superior
em todas as regides brasileiras. Ela oportunizou educacéo para os estudantes
que nao tinham condicbes de pagar altas mensalidades nas instituicoes
particulares de educacao superior e nem tampouco se deslocar para as grandes
capitais para adentrar na educacao superior.

E interessante aqui trazer o entendimento de Bastiani e Trevisol (2016, p.
14) de que: “[...]. O processo de expansdo e interiorizagao refletem, neste
sentido, as dinamicas politicas. [...].” E, ainda, as dindamicas que envolvem o
interesse econémico e mercadoldgico sobre a educacao superior e os reflexos
desse contingente de profissionais com mais elevado nivel de educacéo para o
desempenho do trabalho.

Para Santana et al. (2021), pode-se compreender que a expansao da
educacao superior no Brasil foi estruturada a partir de dois diferentes processos:
primeiro a interiorizacao e, posteriormente, a mercantilizacdo e, ambas, tinham
como base nao abrir mais vagas de acesso a educacao superior, mas dinamizar
a economia da cidade ou regido. Nesse sentido, entende-se a interiorizacéo
como um processo vinculado a melhoria da mao de obra para o mercado de
trabalho.

A expanséao da educacéo superior no Brasil a partir da interiorizagéo pode
ser entendimento sob o seguinte aspecto:

Nesse sentido, em que pesem as justificativas a interiorizacdo do
ensino superior como forma de atenuar desigualdades regionais
associadas a premissa da educagcdo como direito, e também como
elemento de favorecimento social, 0 processo representa uma
inovacdo em nosso pais, e vem enfrentando criticas de diversas

origens, bem como dificuldades de ordem politico-administrativas
estruturais e histéricas. [...] (VARGAS, 2016, p. 158).

Atenta-se, assim, para a necessidade de entender a propria expansao.
Neste estudo, compreende-se a expansdo enquanto um movimento de
dilatac&o, ou seja, de crescimento da educacao superior a partir do aumento da
participacédo das IMES em numero de cursos, matriculados e acesso dos jovens

a educacdo superior no interior das cinco regiées do Brasil. A discusséo aqui é
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relevante, porque nos governos federais, entre os anos de 1995 e 2021, houve

periodos de avancos e retrocessos da expansao das IMES.
Pode-se também compreender a expansdo como uma forma de aumentar
0 numero de vagas e matriculas, no entanto, no Brasil esse processo é diferente
e se volta para um processo de mercantilizacdo, como se observa na concepcéo
de que:
[...], 0 modelo de expanséo brasileiro se caracteriza por uma acelerada
mercantilizacdo, crescentemente marcado pelo predominio dos
interesses privados que desafiam a regulacdo estatal de carater

publico e acabam comprometendo a formacdo em nivel superior
(BROCH et al., 2020, p. 270).

E relevante aqui tratar que a legislacdo sobre as IMES passou por
importante mudanca a partir da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), ja que
esse sistema organizacional ndo havia sido acolhido na legislacdo. No entanto,
a referida Lei protegeu as IMES ja existentes, 0 que permite a continuidade
dessas instituicbes de educacao superior no Brasil. De acordo com a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBN) de 1996, cabe aos municipios
atuarem prioritariamente no ensino infantil e fundamental, o Estado atua no
ensino médio e superior juntamente com o governo Federal, tendo em vista a
descentralizacdo da educacéo.

Cabe aqui discutir os aspectos que podem limitar a efetividade desse
processo de expanséo da educac¢ao superior, tendo em vista que:

Nas instituicBes publicas estaduais e federais, a pequena oferta de
cursos noturnos indica a necessidade de um esforco maior para
ampliar as oportunidades de acesso. Por sua vez, as taxas elevadas
de matriculas nos cursos noturnos privados e municipais apontam para
um problema bastante complexo. Por varias razdes, a expansédo da
Educacéo Superior pela via privada e municipal apresenta dificuldades

para corrigir a distribuicdo desigual dos bens educacionais. [...]
(BARROS, 2015, p. 366).

Barros (2015) traz um outro problema que pode estar presente no
contexto da expanséo da educacao superior a partir das IMES, ao discutir os 0s
aspectos que podem envolver a cobranca de matricula e mensalidade, o que
pode ndo gerar a expansdo esperada. Outro fator que deve ser considerado
sobre a expansédo € pontuado por Schwartzman (2006), que ja trazia em seus
estudos a preocupacdo com a realizacdo de uma expansédo da educacédo

superior no Brasil, realizada sem um adequado planejamento, com a simples
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abertura de instituicdes publicas (federais, estaduais e municipais) ou privadas,

em algumas cidades do interior que ndo comportam uma demanda adequada e
onde os proprios professores acabam ndo possuindo a formacdo necesséria
para a docéncia.

A oportunidade de discutir sobre a educacéo superior no Brasil traz em
seu bojo a pertinéncia de problematizar e refletir sobre a questdo da qualidade
da educacgdo em todos os niveis e regides do Brasil. De acordo com Castilho
(2009), a criagcdo de novas Instituicdes de Educacédo Superior (IES) € necesséria
para aprimorar a formacao dos professores para sua atuacao de qualidade nas
escolas. Pontua-se que as IMES, enquanto IES, tém um papel no Brasil de
aprimoramento no campo da educacao superior e da educacdo em todos 0s
niveis.

A discussao sobre os elementos de interiorizacdo da educacao superior
no Brasil por meio das IMES € importante, pois, segundo o que aprecia Lucchesi
(2010), essas instituicbes mudaram a geografia da educacdo superior no Brasil,
de modo a fazer do processo de interiorizagdo, uma forma de alargar os nichos
de oportunidades para os jovens, que viviam distantes dos grandes centros
urbanos, gerando acesso a educacao superior, a formacdo académica e a
profissionalizacdo que Ihes permitia e, ainda permite, a permanéncia em suas
cidades.

A viabilidade para o desenvolvimento do presente estudo se fundamenta
na necessidade de discutir a educacéo superior e as diferentes formas de IES
como € o caso das IMES, em que as iniciativas publicas e privadas se langcam
em uma parceria, para solucionar uma demanda da sociedade, que no caso das
IMES € por interiorizacdo e acesso a educacao superior.

Faz-se necessério frisar que as IMES foram alvo da demarcacgéo de novas
fronteiras para a educacéo superior, tirando-as das capitais e deslocando-as
para 0s municipios em que a iniciativa privada demonstrou interesse em fazer
parceria com o Poder Publico Municipal. Dessa forma, os municipios do interior
foram contemplados com IES que n&o sejam unicamente da iniciativa privada.

Outro aspecto que justifica a execucdo do presente estudo € o baixo
namero de estudos sobre as IMES de 1990 a 2021. Para a constru¢do do
balanco de producdes (apresentadas no Quadro 1), foram encontrados apenas

cinco estudos, dois em teses de doutorado e trés em dissertagdes de mestrado,
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0 que evidencia o fato de que este estudo pode tornar-se uma fonte de pesquisas

para o meio académico, o que evidencia a importancia de seu desenvolvimento
e analise tematica.

Pondera-se que a estrutura do presente estudo ficou assim configurada:
Introducao; Capitulo 1 — Politicas e expansdo da educacéo superior no Brasil,
Capitulo 2 — Instituicdes municipais de educacao superior no Brasil; Capitulo 3 —
Expanséo das IMES no Brasil e Consideragdes Finais.

Considera-se, ainda, a importancia no contexto académico e social acerca
das IMES, especialmente na regido do Centro-Oeste do Brasil, tendo em vista
gue essas instituicdes sao formas de interiorizacédo da educacédo superior. Assim,
0 baixo numero de estudos refor¢ca a importancia da divulgagdo do presente
trabalho, ao considerar seu contexto de evidenciacdo dos beneficios que
possam surgir no meio académico com a democratiza¢do do acesso a educacao
superior.

Assim, atenta-se para a importancia das IMES do processo de
interiorizacdo da educacéao superior realizado por essas instituicbes a partir do
acesso das pessoas a educacao superior no interior do pais, bem como
compreender como as IMES influenciaram para garantir esse acesso a jovens
estudantes em todo o territorio nacional.

O movimento do percurso metodoldgico no presente estudo se alicerca
na pesquisa em dados secundarios, com o objetivo de trazer a histéria de
expansdo das IMES no Brasil, a partir das politicas de expansdo em cada
periodo, no que concerne as presidéncias de Fernando Henrique Cardoso — FHC
(1995-2002), Luiz Inacio Lula da Silva — LULA (2003-2010), Dilma Vana Rousseff
(2011-2016), Michel Temer (2016-2018) e Jair Messias Bolsonaro (2019-2022),
com um relato histérico de leis sobre as IMES.

Esta pesquisa se encontra estruturada a partir de uma légica de discussao
do tema macro, que trata da politica e expanséo da educacao superior no Brasil
para o tema micro, que vem a ser a historia da expansao das IMES no Brasil.
Isso de modo a considerar seu papel na transformacgao da educagéao superior,
especialmente no que se relaciona a sua interiorizacdo e a construcdo de uma
parceria publico-privada em prol da oferta de educacdo superior publica no

interior de todas as regides brasileiras.
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A construcado tedrica desta estrutura de estudo iniciou-se com o

levantamento de informacdes sobre os estudos cientificos em nivel de mestrado
e doutorado que trabalhassem o tema historia e expanséo das IMES no Brasil
entre os anos de 1990 e 2021, com a construgéo de um balango de produgoes.

Para a construcdo do balanco de producdes, primeiramente foram
coletados os trabalhos no Banco de Dados da Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertacdes (BDTD) e Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES), posteriormente, realizada uma leitura no campo
‘resumo”. Nesse sentido, de acordo com Farias (2000, p. 105), “o resumo € a
expressdo de uma possivel macroestrutura de um texto-base, ou seja, a
expressdo de seu conteudo global, de seus pontos essenciais.” A partir da
importancia do resumo, haja vista conter, de forma sucinta, todos os elementos
do texto, mas de forma objetiva. ApGs a leitura do resumo e observacao do teor
da pesquisa, foi realizada uma nova e minuciosa leitura em todos os trabalhos
selecionados, constituindo essa leitura o segundo passo para o levantamento
dos dados e das informacdes tedricas para construcdo desta pesquisa.

Sobre a amplitude de informacdes do Resumo, Garcia et al. (2019, p. 4)
explica que: “apos o titulo, o resumo é a uma das partes mais lidas de um artigo
cientifico. Nele, o leitor almeja encontrar um texto com aproximadamente 100 a
250 palavras, cuja finalidade é fazer uma sintese das partes principais de um
artigo”.

Contempla-se o entendimento de que o balanco de producdo pode ser
considerado como um:

[...] procedimento inicial da pesquisa cientifica a fim de que
metodologicamente, o autor do estudo se aproxime, investigue e
conheca a tematica ou fendmeno estudado. Faz-se relevante porque
colabora com a familiarizacdo e selecdo das producdes que poderéo
subsidiar a futura pesquisa e, consequentemente, um melhor

desenvolvimento de conceitos e paradigmas (MOCHEUTI, 2017, p.
01).

Como bem pontuou Mocheuti (2017), o levantamento e as analises de
estudos cientificos constituem uma etapa que gera aprofundamento do
conhecimento do pesquisador sobre a coisa pesquisada, 0 que permite a
construcdo de conceitos e possibilitando o dominio do assunto de forma a tornar

sua analise mais clara.
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Nesse mesmo entendimento, Soares e Maciel (2000) asseguram a

importancia do levantamento de Dissertacdes e Teses, ja que esse tipo de
pesquisa pode conduzir a plena compreensdo do conhecimento a respeito de
determinado tema em sua amplitude, tendéncias tedricas e vertentes
metodoldgicas.

O levantamento de dados, com predominio de estudo qualitativo, permitiu
identificar as dissertacdes e teses sobre o tema da IMES, de modo a construir
um estudo em que os dados secundarios permitiram o desenvolvimento desta
pesquisa, valorizacdo das informacdes ja trabalhadas por outros pesquisadores
brasileiros.

E importante citar o entendimento de André (2013) segundo o qual as
pesquisas realizadas a partir de uma perspectiva de abordagem qualitativa ndo
se alicercam unicamente no rigor metodolégico de desenvolvimento da
pesquisa, mas na descricdo pormenorizada de todas as ac¢des realizadas para
percorrer o caminho que possibilita a descricdo detalhada dos dados e a
apresentacao dos objetivos tracados.

O balanco de producéo cientifica elaborado trouxe a possibilidade para a
interpretacdo dos dados cientificos e para a transcri¢cdo, em textos, das principais
informacdes. Segundo Chizzotti (2003), essa forma de construir estudo cientifico
tem resultados a partir da observacao dos objetos das pesquisas analisadas e
da construcdo de quadros, com base nos dados de outros estudos, além dos
dados estatisticos coletados no site do INEP e Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE).

Ademais, a pesquisa qualitativa precisa de uma densa busca por
materiais, com objetos significativos e viaveis, por isso, faz-se necessario o tipo
de pesquisa adequar-se a necessidade da pesquisadora, em que foram
coletadas informacdes bibliograficas no campo de dados secundarios e
documentais.

O levantamento bibliogréafico das dissertacdes e teses que compdem este
trabalho foi construido a partir das seguintes bases de dados cientificas: BDTD
e CAPES e no periodo de (1990-2021), o levantamento ocorreu de julho a
setembro de 2021.

Com o proposito de apresentar a historia das politicas que normatizam as

IMES, considerando sua expansao no Brasil, bem como levantar o numero de



29
IMES, localizacdo, quantitativo de matriculados, ingressantes e concluintes, foi

necessario fazer uma ampla pesquisa no site do INEP. Tal banco de dados
permitiu o levantamento de informag6es de 1995 a 2021, com o ultimo censo de
informagdes datado do ano de 2019, o qual constitui o ano limite dos dados
apresentados neste estudo.

As pesquisas tedricas aqui realizadas permitiram observar que existem
poucos estudos sobre as IMES, o que pontua a necessidade e a importancia de
novos trabalhos, como é o caso da presente tese. Compreende-se ainda que a
falta de estudos sobre um tema acaba por limitar as informacdes e as analises
apresentadas, como bem se observa na citacdo a seguir:

[...]. O baixo volume de trabalhos presente no eixo tende a confirmar o
diagnostico de caréncia de reflexdo acerca de bases teéricas e
metodoldgicas sélidas para a realizagédo de pesquisas que contribuam

com o avanco do conhecimento, ou seja, que tenham relevancia
cientifica [...] (BELLO et al., 2014, p. 381).

Compreende-se, assim, que ainda existe um longo caminho tedrico-
metodolégico de analise em relacdo as IMES no Brasil ao se considerar os
governos como €é o caso do presente estudo, bem como analisar as questdes
que envolvem as politicas publicas da educacao superior e a importancia das
IMES nesse contexto.

Assim, foram analisados textos de forma que fosse possivel o
desenvolvimento de uma analise qualitativa que trouxesse uma perspectiva
critica a respeito dos dados levantados sobre as IMES nos governos Fernando
Henriqgue Cardoso (FHC) (1995-2002); Luiz Inacio Lula da Silva (Lula) (2003-
2010); Dilma Rousseff (Dilma) (2011-2015); Michel Temer (Temer) (2016-2018)
e Jair Messias Bolsonaro (Bolsonaro) (2019-2021), com delimitacdo do recorte

temporal do estudo para os anos de 1995 a 2022.
Balanco de Producéo sobre as IMES e a Educacao Superior (1990 — 2021)

No decorrer deste subtitulo, sera apresentado um balanco de producdes
bibliograficas, em que sdo contempladas dissertacfes e teses elaboradas no
Brasil no periodo entre 1990 e 2021, as quais trataram sobre as IMES. Os dados

levantados apresentam informacfes da producdo desse modelo educacional,
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sendo que tais instituicbes foram criadas desde 1960, porém, séo incipientes os

estudos realizados desde entao.
No quadro 1, encontra-se a selecdo das dissertacbes e das teses
encontradas no levantamento realizado com o descritor “IMES” para selecéo dos

estudos aqui apresentados:

Quadro 1 — Balancgo de teses e disserta¢des sobre as IMES no Brasil (1990-
2021)

Ano Titulo IES Autor(a) Orientador(a)

TESES

Universidade e Comunidade: o
ethos comunitario das
Universidades Catarinenses
2012 mantidas por Fundac¢des UFSC
Municipais de Direito — uma
abordagem a partir do pluralismo

Carlos Magno Prof. Dr. Antonio
Spricigo Venerio Carlos Wolkmer

juridico
Expansao e Interiorizacdo da . .
= - Marcia Santos Prof. Dr. Luiz
2014 Educacdo Superior: o caso UFG Anjo Reis Fernandes Dourado.

singular do municipio de Jatai-GO
DISSERTACOES
Desafios para Construcédo da

Prof2 Dr2 Maria

Autonomia dos Sistemas UNESP | Silvia Cristina de e
2005 Lo . . Sylvia Simdes
Municipais de Ensino de - Marilia Souza
. , Bueno
Catanduva, Lins e Maua
A participacdo dos setores
organizacionais no atendimento a Magali Colconi Prof. Doutor Gino
2007 - . USCS h : -
clientes: estudo de caso de uma Carrijo Giacomini Filho.
Instituicdo de ensino superior
O Caminho entre o Publico e o -
2008 Privado: um estudo de UFG Ita_de Fa“f_“a Prof. Dr. Nelson
Silva Assis Cardoso Amaral

contextualizacdo da Fimes
Fonte: Banco de Dados BDTD ([s.d.]) e Capes ([s.d.]).
Organizacéo: Ferreira (2021).

O quadro 1 demonstra que existem poucos estudos no Brasil sobre as
IMES, uma vez que as dissertacdes sdo apenas trés, todas desenvolvidas nos
anos de 2005, 2007 e 2008. As teses foram somente duas, nos anos de 2012 e
2014, o que demonstra que, em nivel de doutorado, o tema IMES ganhou maior
interesse na década de 2010.

Com relacdo aos estados em que foram desenvolvidos os estudos,
observou-se que uma das teses € da Universidade Federal do Estado de Santa
Catarina (UFSC), na Regidao Sul do Brasil, e a outra é da Universidade Federal

do Estado de Goias (UFG), na Regido Centro-Oeste do Brasil. Alias, observa-se
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gue a UFG é uma das instituicbes mais presentes na discussao sobre as IMES,

ja que, em 2008, também foi desenvolvida uma pesquisa em nivel de mestrado
sobre esse mesmo tema.

As outras duas dissertacdes desenvolvidas em 2005 e 2007 foram de
instituicbes de ensino do interior do Estado de S&o Paulo, a Universidade
Estadual Paulista (UNESP) de Marilia e a Universidade de Sado Caetano do Sul
(USCS). Observou-se que todas as pesquisas foram desenvolvidas nos estados
em que existem IMES, porém, nenhum estudo foi desenvolvido no Nordeste,
muito embora Pernambuco seja o segundo estado brasileiro com o maior nimero
de IMES.

Percebe-se, segundo o demonstrativo do grafico 1, que as dissertacdes e
as teses selecionadas para esta pesquisa foram desenvolvidas, em sua maioria,
em Universidades Federais, tal como a Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC) (01) e UFG (02); em contrapartida, houve uma pesquisa na Estadual
UNESP (01), e na Municipal USCS (01). Dessa forma, observa-se no grafico a
diferenca percentual entre as IES nas quais foram desenvolvidas sobre IMES:

Gréfico 1 — IES das teses e dissertacfes selecionadas

= Federal Estadual Municipal

Fonte: Banco de Dados BDTD ([s.d.]) e Capes ([s.d.]).
Organizagéo: Ferreira (2021).

A tese desenvolvida por Venerio (2012) com o titulo “Universidade e
Comunidade: o ethos comunitario das Universidades Catarinenses mantidas por
Fundacdes Municipais de Direito, uma abordagem a partir do pluralismo juridico”

do Programa de Pés-Graduacgéo em Direito, do Centro de Ciéncias Juridicas da
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UFSC, Doutorado em Direito analisa a questao juridica que envolve a formacao

desse modelo de ensino.

A tese de Reis (2014) intitulada “Expanséo e Interiorizagdo da Educacéo
Superior: o caso singular do municipio de Jatai-GO” do Programa de Pos-
Graduacdo em Educacdo da Faculdade de Educacdo UFG retrata a
interiorizacdo da educacao superior, discussao trazida também na presente
pesquisa. Segundo Dourado (2014) a interiorizacdo da educacdo superior €
entendida a partir da criagéo e instalacdo de IES (federais, estaduais, municipais
e privadas) no interior do pais. Em consequéncia a interiorizacdo do ensino
superior € resultante de pactos politicos eleitorais e de articulacbes do
empresariado com as Prefeituras Municipais.

A dissertacédo de Souza (2005), com o tema “Desafios para Construgao
da Autonomia dos Sistemas Municipais de Ensino de Catanduva, Lins e Maua”,
desenvolvida no Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo na UNESP, traz
guestionamentos sobre os desafios que envolvem as IMES no tocante a sua
autonomia e traz os exemplos de trés municipios do interior de Sdo Paulo
(Catanduva, Lins e Maud).

Com relacdo as dissertacdes, ressalta-se que a USCS iniciou suas
atividades em 1968, instituicho em que a pesquisadora Carrijo (2007)
desenvolveu seu estudo com o titulo “A participagdo dos setores organizacionais
no atendimento a clientes: estudo de caso de uma instituicdo de ensino superior”,
do Programa de Mestrado em Administracdo da USCS.

Além disso, a dissertacdo feita por Assis (2008) teve como titulo de
pesquisa “O Caminho entre o Publico e o Privado: um estudo de
contextualizagdo da Fimes”, do Programa de Pés-Graduacdo em Educacao, da
Faculdade de Educacéo, da UFG. A FIMES € uma Fundacéo Integrada Municipal
de Ensino Superior em Mineiros-GO, e o local da pesquisa foi a propria

instituicao.
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Grafico 2 — Programas das teses e dissertacdes selecionadas

m Programas PPGDireito = Programas PPGEd = Programas PPGAdm

Fonte: Banco de Dados BDTD ([s.d.]) e Capes ([s.d.]).
Organizagéo: Ferreira (2021).

Como se observa no grafico 2, os pesquisadores dos Programas de Pos-
Graduacdo em Educacdo, seja no doutorado ou mestrado, sdo 0s que mais
pesquisam e discutem temas relacionados com as IMES. Tal fato demonstra a
importancia dessa discussdao no campo da formacdo no doutoramento em
educagéo, como a presente pesquisa.

Os quadros 2, 3 e 4 foram estruturados para apresentar o objetivo geral,
a metodologia e os resultados de cada estudo, respectivamente, e foram
construidos a partir da leitura dos 5 trabalhos que embasaram a elaboracdo do
presente balanco de produgdes cientificas sobre o tema IMES.

Assim, no quadro 2, foram apresentados 0s objetivos dos trabalhos, com

as informacoes literais dos estudos:

Quadro 2 — Objetivo das pesquisas desenvolvidas pelos pesquisadores

Autores Objetivos — Teses

Venerio/2012 | Investigar a configuracdo do ethos comunitdrio nas universidades
catarinenses mantidas por fundacées municipais de direito na perspectiva
exclusivamente juridica.

Reis/2014 Compreender as especificidades e a singularidade desse processo no
municipio de Jatai, no estado de Goias.

Autores Objetivos — Dissertac6es
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Souza/2005 Buscar compreender como se deu o processo de organizacdo dos
sistemas de ensino municipais de administracao petista a partir da andlise
da experiéncia de trés municipios paulistas.

Carrijo/2007 Situar os Momentos da Verdade do atendimento em um contexto em que
os diferentes setores da organizacdo podem participar desse atendimento
a clientes externos.

Assis/2008 Reconstituir a histéria da FIMES e analisar a relacdo publico/privado que
permeia a origem da Instituicdo.

Fonte: Banco de Dados BDTD ([s.d.]) e Capes ([s.d.]).
Organizagéo: Ferreira (2021).

O objetivo da tese de Venerio (2012) traz em sua esséncia a busca pela
compreensao dos fatos historicos, sociais e comunitarios em Santa Catarina.
Considera-se as IMES enquanto estruturas que carregam em seu bojo a questao
publica, pois existem recursos publicos municipais investidos, o que gera uma
necessidade de valorizacdo da inclus&o social nessas instituicées. E importante
considerar que a presente pesquisa também evidencia a necessidade de as
IMES atuarem como instituicdes publicas de valorizacdo da educacgéo superior
e da incluséo social.

Os objetivos da tese de Reis (2014) e da dissertacdo de Souza (2005)
investigam as especificidades do processo de organizagcao das IMES. AS duas
pesquisas contribuem para o desenvolvimento da investigagdo da presente
pesquisa que busca, além da identificacdo de caracteristicas das IMES, analisar
as politicas que determinam tal condicao.

Segundo a dissertacdo de Carrijo (2007), o objetivo de seu estudo
também traz elementos sobre a estrutura das IMES, enquanto que a dissertacdo
de Assis (2008) construiu um traco historico da FIMES, ao considerar ser uma
IMES de Goias que tem importante estrutura publico/privada que necessita ser
compreendida e analisada. Ressalta-se que a presente pesquisa em construcéo
também considera relevante analisar os aspectos que envolvem a caracteristica
da estrutura publico/privada das IMES, bem como o processo de interiorizacédo
da educacéo superior no Brasil a partir dessas institui¢coes.

Na sequéncia, o quadro 3 traz a metodologia utilizada na elaboracgdo de
cada uma das dissertacOes e das teses que formaram o presente balanco de

producdo cientifica:
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Quadro 3 — Metodologia utilizada nas teses e dissertacfes selecionadas

Autores Metodologias — Teses

Venerio/2012 | A pesquisa bibliografica e documental, procedeu a uma leitura do
ordenamento interno da universidade a partir do método de estudo dedutivo.

Reis/2014 | Pesquisa bibliografica e documental, analise estatistica e entrevistas, com 18
sujeitos.

Autores Metodologias — Dissertacdes

Souza/2005 | A abordagem qualitativa norteou o desenvolvimento do trabalho, cujos
procedimentos abrangeram: analise bibliografica, analise documental e
entrevistas.

Carrijo/2007 | Estudo de caso, com pesquisa de campo onde foi examinada uma Instituicao
de Ensino Superior (IES) na regido da Grande S&o Paulo, na qual se situam
0s Momentos da Verdade do atendimento em todos o0s setores
administrativos.

Assis/2008 | A investigacdo pauta-se na pesquisa qualitativa, subsidiada pela analise
documental e entrevistas semiestruturadas (sic), colhidas junto aos sujeitos,
todos eles envolvidos com o projeto de criacdo da FIMES: a sua idealizagéo,
implantagdo como fundagé&o e primeiros anos de funcionamento.

Fonte: Banco de Dados BDTD ([s.d.]) e Capes ([s.d.]).
Organizagéo: Ferreira (2021).

Com relacdo a tese de Venerio (2012), foi desenvolvida uma pesquisa
com abordagem qualitativa, pesquisa bibliografica e documental, a partir do
método dedutivo como base de investigacdo de dados de outros estudos e
documentais a base para a execucao de seu estudo, ao analisar os costumes
das universidades do estado de Santa Catarina que sobrevivem com verbas
orcamentarias advindas do Municipio.

A tese de Reis (2014) desenvolveu uma pesquisa com abordagem
qualitativa, a partir de uma pesquisa bibliografica e documental e instrumento de
coleta, com 18 sujeitos, ao discutir a interiorizagdo da educacdo superior em
Jatai no estado de Goias, de forma que possibilitou trazer como ocorreu a
expansao e a consolidacdo das IES no referido municipio.

A respeito da dissertacdo de Souza (2005), analisou-se que sua
metodologia foi de abordagem qualitativa, cujos procedimentos foram analise
bibliografica, documental e entrevistas, buscando compreender como ocorreu a
organizacgéo da educacgao superior nos municipios de administragdo petista, com
base em trés municipios paulistas. Considera-se importante, ainda, apontar que

as entrevistas realizadas pela pesquisadora foram do tipo semiestruturadas, com
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roteiro prévio, o que permitiu buscar informacgdes pertinentes ao tema junto aos

dirigentes municipais de ensino, supervisores de ensino, diretores de escola,
membros do Conselho Municipal de Educacdo e membros do Conselho do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF).

Na dissertacdo de Carrijo (2007), efetuou-se um estudo de caso, que
permite trazer para o0 contexto académico dados priméarios, que sao
demasiadamente relevantes. Nesse caso de modo especial porque, em seu
estudo, a pesquisadora buscou identificar como diferentes setores da instituicéo
de educacdo superior analisada atende aos alunos, ao trazer o
comprometimento de cada setor da IES com esses que sdo seus clientes
externos.

Assis (2008), em sua dissertacao, fez uma investigacao pautada em uma
abordagem qualitativa, subsidiada pela andlise documental e entrevistas
semiestruturadas, colhidas junto aos sujeitos que estavam envolvidos com o
projeto de criacdo da FIMES, trazendo a tona dados sobre a idealizacéo,
implantacdo como fundacdo e primeiros anos de funcionamento. Para
fundamentar a estrutura da FIMES e a construcdo do estudo, a pesquisadora se
alicercou em dados elencados a partir de um referencial bibliografico que trouxe
em sua base as legislacdes brasileiras e educacionais desde 1960, além de
autores que contribuem para a construcéo de um debate critico sobre as politicas
educacionais, trazem, especificamente, os aspectos relacionados a educacédo
superior e a relacao publico-privada presentes nas IMES.

Com relacdo a metodologia utilizada na elaboracdo das dissertacbes e
das teses selecionadas, 0 que se evidenciou € que o tipo predominante de
pesquisa adotado foi a pesquisa qualitativa. No que se refere a coleta de dados,
verificaram-se diferentes formas, tais como anélise documental, estudo de caso,
entrevista, levantamento de dados estatisticos, analise comparativa de atos
normativos, administrativos e plataforma de dados.

Cabe aqui citar que, no caso do presente estudo, a metodologia foi
embasada em pesquisa bibliografica e documental, com analise qualitativa. Esse
altimo tipo de pesquisa tem ganhado destaque no meio académico,

especialmente no campo da educacéo, por sua importancia no que se refere a
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construcdo de novos olhares para o que ja foi realizado, ou seja, € um processo

de revisitacdo de outros estudos.

Alicercada nesse processo de revisitacdo de outros estudos sobre as
IMES, esta pesquisa dirigiu-se para os resultados aqui apresentados com base
nas informacdes explicitadas nesses estudos que compuseram o balanco de
producdo na educacao superior, sempre a se considerar o periodo pesquisado
entre 1990 e 2021.

A partir das metodologias desenvolvidas, os principais resultados estao
demonstrados no quadro 3, com as devidas consideracdes analiticas ap0s o
referido demonstrativo. Com a observacdo de que somente uma das teses
(REIS, 2014) trabalhou com dados estatisticos, enquanto que as demais
pesquisas (tanto teses quanto dissertagfes) realizaram estudos qualitativos
predominantes, ao desenvolver trabalhos a partir de andlises em material
bibliografico e documentais, ou ainda, realizam estudos de caso, de modo a
buscar aprofundamento analitico qualitativo dos dados apresentados. Os
estudos qualitativos ganham for¢a no contexto das pesquisas na educacao, por
sua flexibilidade no que concerne a apresentacao da analise do pesquisador a
partir do seu entendimento quanto as informacgdes coletadas e analisadas no
decurso do estudo.

Os resultados apresentados no quadro 4 séo dados literais dos estudos
analisados e permitiram a analise e as considera¢cdes sobre a escolha dessas
pesquisas para a composicdo do presente trabalho. O processo de elitizacdo da
educacdo superior no Brasil € apresentado, na tese de Reis (2014), como a
realidade vivenciada em todo o Brasil, reflexo presente também no estado de
Goias, na Regido Centro-Oeste do pais. Enquanto que a dissertacdo de Assis
(2008) analisa os desafios vivenciados pela FIMES, devido as relagbes da
categoria publico/privada e aos financiamentos estudantis, que abrem maior
caminho para o crescimento das IES particulares ou aquelas que atuam em

parceria com instituicdes publicas.

Quadro 4 — Resultado das teses e dissertacdes selecionadas

Autores Resultados — Teses

Venerio/2012 | O estudo revelou que as universidades catarinenses pesquisadas incluem
representantes da comunidade. Ja os dados relativos a gestdo democratica
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revelaram um quadro heterogéneo, com instituicdes que se apresentam
avangadas nas solu¢des normativas encontradas para conciliar o principio
democratico com o mérito académico convivendo com instituicdes fortemente
centralizadas e hierarquizadas.

Reis/2014 | As andlises a respeito das caracteristicas das transformacdes da educacéo
superior sinalizam que, em 2010, apesar das politicas adotadas nos governos
FHC e Lula, o Brasil permanece como um sistema de elite (13,9%). Goias esta
entrando no sistema de massa (16,3%), e Jatai, com a taxa liquida de 20,93%,
esta mais proximo da massificacéo, que prevé o indice de 30%.

Autores Resultados — Dissertacdes

Souza/2005 | A criagdo de sistemas de ensino municipais, respaldada pela Constituicdo
Federal de 1988 e Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, apresenta-
se como uma nova possibilidade de busca de autonomia municipal, no que
tange a gestdo do ensino. A prerrogativa pela criagdo dos sistemas de ensino
municipais surgiu concomitante as recentes inovacdes da area educacional,
principalmente aquelas ligadas a descentralizacdo do ensino.

Carrijo/2007 | Como resultado, os setores administrativos da IES participam dos Momentos
da Verdade no atendimento aos alunos, ressaltando-se a auséncia de
programas de treinamento de pessoal especificos para essa finalidade. Aliado
a esse fato, tem-se que 0s gestores ndo estdo cientes do nivel de satisfacéo
que seus alunos possuem em relacdo aos Momentos da Verdade no
atendimento por parte dos setores da organizacéo e, ainda, verifica-se uma
opinido superdimensionada sobre a qualidade dos servicos oferecidos, diante
da avaliacdo dos alunos da IES

Assis/2008 | Na historicizacdo da fundacdo, apresenta-se o dilema vivido pela FIMES,
desde a sua origem, ressaltando-se os Ultimos tempos, ou seja, a partir de
2006, com relacdo a categoria publico/privado e as formas de financiamento
da Instituicdo. Identificam-se e analisam-se algumas possibilidades, perante a
legislagéo vigente, para a solugdo desse impasse juridico/institucional, o que,
no entanto, depende de decisdo do Poder Publico Municipal, uma vez que a
Fundacao foi criada por lei municipal, mas € mantida, dentre outros projetos,
por mensalidades de alunos.

Fonte: Banco de Dados BDTD ([s.d.]), Capes ([s.d.]) e Scielo ([s.d.]).
Organizacéo: Ferreira (2021).

Verificou-se que o0s estudos selecionados para a composicdo desta
pesquisa, durante o processo de desenvolvimento da escrita, trazem de forma
indireta analises sobre a criacdo e atuagdo das IMES, a fim de contextualizar o
objetivo para o qual estdo pesquisando, o que aponta para a relagédo entre os
estudos coletados e a presente pesquisa.

Depreende-se dos trabalhos selecionados o0s seguintes resultados:
Venerio (2012) trouxe os resultados de seu estudo ao considerar que as
universidades catarinenses vivenciam uma experiéncia pluralista. Em primeiro
plano, traz que a evolucéo da regulacéo estatal acabou por gerar uma situacao
obscura no que se refere ao regime juridico oficial das IES no sistema ACAFE.

Em um segundo momento, considerou-se que a constituicdo dessas IES publico-
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privadas é formada por um processo de hibridismo desde a origem. Desse modo,

gquando convém, se apresentam como entidades publicas e, em outros
momentos, como entidades privadas. Observou-se que, nos casos das trés
universidades analisadas, a origem de cada uma teve relagcdo com a demanda
de comunidades locais e com a propria interiorizacdo da educacao superior.
Além disso, as universidades possuem a participacdo da comunidade a partir de
seus representantes, de forma a conciliar um processo de gestdo democratica
nessas instituigoes.

Considerou-se que, no presente estudo, também €& possivel evidenciar
que as IMES sao formas hibridas em que a gestdo publico-privada se faz
presente, com 0 objetivo de permitir que a educagao superior seja levada ao
interior do Brasil, a partir de instituicdes que permitam a atuacao do Municipio
enguanto instrumento de gestao publica junto as instituicdes de gestdo privadas,
0 que tornou essas instituicbes formas de satisfazer as necessidades da
comunidade no que se refere a educacao superior.

A tese de Reis (2014) apresentou como resultado o fato de que, apesar
dos esforcos feitos durante os governos FHC e Lula, a educacao superior ainda
constitui uma forma elitista e excludente da maior parte da populacdo, que nao
possui condi¢gdes financeiras para o pagamento das mensalidades cobradas.
Outro importante ponto analisado pela pesquisadora foi a complexidade que
envolve a interiorizacdo da educacao superior, considerando os interesses das
empresas privadas e das Prefeituras Municipais em utilizar uma forma hibrida de
gestdo que permita a cobranca de mensalidades. O estudo trouxe uma analise
pormenorizada da educacao superior, em Jatai, bem como expos o fato de que
as instituicbes hibridas, como as IMES, precisam associar a necessidade da
comunidade ao acesso a educacao superior de qualidade. Isso significa que nédo
é suficiente a defesa, a expanséo e a interiorizagdo da educacao publica, mas é
preciso, também, garantir parametros basicos de qualidade.

O estudo de Reis (2014) se identifica com o desenvolvimento desta
pesquisa, ao adentrar nas discussdes sobre a necessidade de que as IMES nao
sejam apenas instituicbes que oferecam acesso a educacdo superior, mas o
acesso a uma educacao superior de efetiva qualidade.

A dissertacdo de Souza (2005) constatou trés tendéncias que marcaram

a recente trajetéria educacional dos municipios analisados, em Catanduva. A
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relacdo da administragcdo municipal com o Sindicato dos Professores do Ensino

Oficial do Estado de Sao Paulo (APEOESP) evidenciava que a ampliacdo das
redes de ensino fundamental municipal era mais evidente do que o incentivo em
relagdo a educacgdo superior. No Municipio de Lins, a priorizagdo ndo era do
ensino fundamental, mas de outros niveis de ensino, enquanto que, no Municipio
de Maud, existia uma coeréncia entre o discurso partidario e as acdes
educativas. Desse modo, foi observada uma ligacdo mais estreita com o
APEOESP, o que gerou resisténcia a politica municipalista.

Essa preocupacdo em compreender o pensamento politico partidario que
domina cada periodo no Brasil desde 1995 a 2021 e a influéncia em relacdo as
IMES, no concernente ao seu desenvolvimento e crescimento, também & uma
realidade na construcéo deste estudo, motivo pelo qual a dissertagdo de Souza
(2005) constituiu importante fonte de pesquisa.

A dissertacdo de Carrijo (2007) trouxe dados de 18 setores de uma
pesquisa realizada na USCS, com 31 colaboradores entre gestores e
supervisores técnico-administrativos, de forma a diagnosticar como é a
participacdo desses no atendimento aos 492 alunos enquanto clientes externos.

Os dados apresentados na pesquisa de Carrijo (2007) demonstraram que
a gestdo da IMES desconhece a satisfacdo dos alunos/clientes externos, os
quais fazem uso de todos 0s servigos educacionais oferecidos pela instituig&o.
Existe a necessidade de alinhar a visdo da gestédo de cada setor com a visao dos
alunos quanto ao bom atendimento na Universidade. E importante considerar
que a visdo da pesquisadora quanto a IMES analisada é empresarial.

Essa visdo de que a IMES pode tornar-se uma instituicdo com estrutura
empresarial, voltada para o lucro da atividade e ndo para as questdes sociais e
educativas, como a propria interiorizagdo da educacao superior, também foi uma
observacdo no decorrer da presente pesquisa, 0 que gerou o interesse pela
pesquisa de Carrijo (2007).

Assis (2008), em sua dissertacao sobre a FIMES, pontuou que a referida
IMES acabou por trilhar um caminho de interesse privado ao se distanciar de sua
vertente publica. A referida instituicdo € publica no contexto juridico
administrativo, porém, em sua forma de acdo, apresenta-se como uma
instituicdo totalmente privatizada, que cobra mensalidade e visa ao lucro com a

atividade de educacao superior.
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E claro que o artigo 242 da CF/1988 permite a cobranca de mensalidade,

mesmo que seja estabelecimentos oficiais, como é o caso da FIMES, no entanto,
€ preciso considerar que o0s principais objetivos das IMES foi a interioriza¢do da
educacdo superior e 0 acesso inclusivo de pessoas com menor potencial
socioeconémico, que distanciava do elitismo que esteve sempre presente na
educacao superior brasileira.

Concluiu Assis (2008), em seu estudo, que a gestdo orcamentaria da
FIMES se apresenta amplamente privatizada, como se pode perceber a partir do
aporte financeiro que se origina da cobranca das mensalidades dos alunos, com
a educacéo superior como atividade de exploracdo econbémica.

Assim, observou-se que a FIMES, embora preste conta para o Tribunal
de Contas do Municipio, cumprindo com suas obrigacBes publicas, recebe
mensalidades dos alunos em decorréncia das obrigacfes privadas. Observa-se
que a FIMES, assim como a maioria das IMES no Brasil, atua entre o publico e
o privado, 0 que pode ndo permitir que tais instituicdbes alcangassem o seu
objetivo primeiro que era o de possibilitar acesso a educacdo superior de
qualidade para todos de forma gratuita.

Ao considerar que essa discussao sobre a cobranca de mensalidade
pelas IMES também esta presente neste estudo, observou-se que a pesquisa de
Assis (2008) tem relagdo com as considerac¢des aqui levantadas e discutidas.

No decorrer do capitulo 2, foram abordados temas relacionados com a
competéncia dos municipios no que tange a educacdo superior, ao descrever
que as IMES sao instituicdes criadas a partir do capital publico municipal e, que
em sua origem, buscaram atender a necessidade de disponibilidade de
educacao superior no interior. No entanto, a partir da CF/1988 e LDBEN/1996 e
a primazia para o uso dos recursos municipais e estaduais para a educacéo
basica, houve uma reducdo na criacdo de IMES e, também, um processo
contraditorio na estrutura dessas instituicées, que por um lado sao publicas e por
outro podem cobrar mensalidade.

Durante o capitulo 2, discutiu-se a interiorizagdo das IMES, como um
processo de levar a educagdo superior para além dos grandes centros urbanos
e das capitais dos estados em todas as regides brasileiras. No entanto,
entendeu-se que essa interiorizacdo da educacao superior também ocorreu no

ensino privado.
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No capitulo 2, foi realizado um balanco de producdes cientificas sobre as

IMES e a educacéo superior e sao incipientes os estudos sobre essas estruturas
de ensino, com apenas duas teses e trés dissertacdes. Tais estudos né&o
constituem fontes suficientes para que se possa avaliar sob o enfoque
académico todos os aspectos e as nuances do papel das IMES na educacéo
superior no Brasil. Desse modo, a partir do levantamento e da apresentacdo do
balanco de producBes sobre as IMES, foi possivel inclusive observar a
importancia do presente estudo e das informagdes aqui contextualizadas.

Depois de trazer as principais consideracfes sobre o que esta
apresentado no capitulo 2, na sequéncia desta pesquisa sera apresentado o
Capitulo 3, o qual versa sobre a expansao das IMES no Brasil, caracterizando-
as no que concerne ao seu numero em relacdo as IES estaduais, federais e
privadas, suas respectivas localizacdes e demais elementos de expansao, como
0 numero de ingressantes, matriculados e concluintes.

A presente pesquisa estd estruturada em trés capitulos distintos, o
Capitulo 1 discorre sobre as politicas de expansao da educacdo superior no
Brasil, considerou os presidentes da Republica entre 1995 e 2021, e suas formas
de compreender a educacdo superior enquanto um direito. O Capitulo 2
apresenta como sao organizadas as IMES, como atuam na interiorizacdo da
educacdo superior e como essa tematica vem sendo estudada no campo da
pesquisa cientifica, considerando a apresentacdo de dados concernentes ao
balanco de producdo na educacdo superior entre os anos de 1995 a 2021,
analisando os objetivos, as metodologias e os resultados dos referidos estudos.
O Capitulo 3 traz os aspectos que envolvem a expanséao das IMES no Brasil, a
localizagdo das IMES segundo dados oficiais do INEP, bem como discute
informacdes sobre o nimero de matriculados, ingressantes e concluintes das
IMES e tais dados com o numero total das Instituicdes de Ensino Superior (IES)

em todo o Brasil.
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CAPITULO 1 — A POLITICA DE EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

O presente capitulo discute as politicas de educacéo superior no Brasil e
como estas preconizam a organizagao das IMES. Analisa-se que, em principio,
a Educacdo Superior brasileira € composta por considerada diversidade e
complexidade estrutural em sua organizacao, devido, principalmente, ao seu
processo de descentralizacdo. Para compreender seus elementos, entremeios e
desafios, vale antes compreender o0 contexto em que se insere, 0 sistema maior
em que faz parte e esta inserido no ambito da Educacéao no Brasil.

A base € 0 seu processo historico, que demonstra como esse nivel de
educacédo teve inicio, como se organiza e qual o movimento social, politico e
histérico que determina os principais alicerces da educacéo superior no Brasil.

Discute-se a existéncia da Educacéo Superior implica, inevitavelmente, o
pensar de politicas publicas direcionadas e que efetivem seu funcionamento e
gue se mantenha pelo acesso pluralizado de sua populacdo (BALBO, 2018).

No presente capitulo, seréo discutidas as politicas publicas da educacao
superior dos cinco ultimos governos com inicio em 1995, com FHC, e término
em 2021, nas politicas do governo Bolsonaro. No entanto, antes dessa linha de
observacéo é contada a historia da educacao superior desde a sua origem no
limiar de 1800.

Com a chegada da familia real, em 1808, Dom Jodo VI recebeu as
primeiras solicitagdes do comércio local, que indicavam a necessidade da
criagdo de uma universidade no Brasil. Com significativos incentivos financeiros
da parte dos comerciantes em Salvador-BA, passaram a ser oferecidos cursos
relativos as areas basicas da Medicina, como Anatomia e Obstetricia. Com a
mudanca da Corte para o Rio de Janeiro, houve transformacéo também das
universidades, com a implantacdo de uma Escola de Cirurgia, assim como a
criacdo do Museu Nacional, a Escola de Belas Artes e a Biblioteca Nacional. A
independéncia do Brasil no ano de 1822 ressalta uma sociedade composta
substancialmente por grupos privilegiados - oligarquias do ramo agrario e 0s
grandes latifundiarios -, de modo que manipularam a ordem social a partir do
poder politico e econémico (OLIVEN, 2002).

Essa manipulacdo da ordem social também era forte no ambiente das

universidades, pois 0s primeiros beneficiados com a educagao superior eram 0s
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filhos da burguesia. Segundo esse entendimento de Lucchesi (2011a), os

privilegiados economicamente e socialmente também tinham seus filhos sob as
benesses advindas da educacgé&o superior.

O ensino na educacao superior teve origem nos modelos de institutos
“‘isolados”, e com intuito resumidamente profissionalizante, que transitava entre
as engenharias voltadas as areas militares e a medicina aplicada. Houve muita
resisténcia da parte de Portugal e também de brasileiros, que pensavam a
universidade como algo inutil & colénia (BORTOLANZA, 2017).

A educacéo superior iniciou no Brasil sob duas caracteristicas especificas:
a desvalorizacao por parte da Coroa de Portugal e dos brasileiros e a elitizacéo
de acesso a educacdo superior. O processo de elitizacdo ainda permeia o
acesso a esse nivel de educacao, especialmente, de alguns cursos como a
Medicina e o Direito (COSTA, 2018).

Mesmo com universidades no Brasil, a alta burguesia ainda cursava as
universidades europeias, assim, somente no século 19, quando surgiram
obstaculos para esse acesso, que tiveram origem em medidas mais efetivas em
relacdo a educacdo superior nacional. O desinteresse no planejamento, as
politicas ineficientes e os atritos de poder impuseram profundas limitacées na
expansdo e na qualificacdo da populacéo, fato que gerou consequéncias que
perpetuam até a contemporaneidade, observadas em constantes reformulacées
e leis relativas a educacdo brasileira (SAMPAIO, 1991). As principais
justificativas apresentadas para a nado criagdo de IES no Brasil eram as
seguintes: haveria pouca gente qualificada ao ingresso; poderiam existir jogos
de influéncia politica nas admissdes, dentre outras manobras advindas dos
privilégios da elite (COSTA, 2018).

A Constituicdo Federal de 1934 apontava para a urgéncia da criacdo de
um conselho nacional voltado a area para que fossem elaborados planos e
metas ao novo Ministério da Educacdo e Saude. Sob esse processo de
mudancas, teve origem o Conselho Nacional de Educacéo (CNE), em 1931, que
se consolidou em 1936 (GUILHERME; SANTOS, 2019).

Houve desalinhamento nas politicas do Ministério da Educacéo e Saude,
de forma que foi dado mais peso a criacado de faculdades de Educacao para
formar professores de Ensino Médio. Em poucos anos, ja existiam algumas

universidades que demonstravam expressamente inclinacbes mais
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conservadoras (docentes, politicos de apoio e frentes religiosas). O golpe de

1937 e o Estado Novo ndo indicaram reelaboracdes estruturais na Educacéao
Superior, mas justamente no intuito de ter mais controle do aspecto politico-
ideolégico, passou a selecionar e controlar os conteudos ministrados (SOUZA,
2018).

O traco histérico aponta que houve o desejo de uma universidade livre
das influéncias do Governo totalitarista e da Igreja, como em 1935, com o
Decreto Municipal, Anisio Teixeira criou a Universidade do Distrito Federal. Por
ser ele um discipulo de Dewey, tinha como interesse uma escola publica, leiga,
gratuita e democratica no sentido de oferecer acesso para todos (OLIVEN,
2002). Além do interesse das elites, as primeiras instituicbes de educacdo
superior do Brasil no periodo de Getulio Vargas traziam em seu bojo o interesse
da manutencéao do poder governamental e a influéncia da Igreja Catélica, a partir
de uma parceria entre Governo e religido com propésito de oferecer uma
formagcdo superior com carater humanista das elites (SILVA, 2012). As
Faculdades Catdlicas eram independentes em relacdo ao Estado, mas por
serem parte da mesma elite de controle, possuiam modus operandi
semelhantes, afinal, existia um interesse em comum.

Em razéo do fato de ser liberal, Anisio Teixeira ndo contou com apoio do
Governo ou da Igreja para sua instituicdo e, em janeiro de 1939, sua
universidade foi extinta por decreto presidencial, com a transferéncia dos cursos
para a Universidade do Brasil, a antiga Universidade do Rio de Janeiro,
instituicdo que tinha iniciado suas atividades ainda em 1920 (OLIVEN, 2002).

De acordo com Oliven (2002), até entdo o Estatuto! cobria que as
universidades poderiam ser oficiais (estaduais, municipais e federais), ou livres
(particulares), de modo que deveriam contar com pelo menos trés cursos dentre
Ciéncias e Letras, Educacdo, Medicina ou Engenharia. As faculdades, afinal,
seriam interligadas por vinculos administrativos, com reitoria propria, o que
consolidou assim sua existéncia em termos juridicos. Vale lembrar a criagdo da

Unido Nacional dos Estudantes (UNE), no ano de 1937, que além de ser a favor

1 Decreto n. 19.851, de 11 de abril de 1931. Dispde que o ensino superior no Brasil obedecera,
de preferéncia, ao sistema universitario, que podera ser ministrado em institutos isolados, e que
a organizagdo técnica e administrativa das universidades € instituida no presente Decreto,
regendo-se os institutos isolados pelos respectivos regulamentos, observados os dispositivos do
seguinte Estatuto das Universidades Brasileiras.
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de uma universidade pluralista foi de encontro ao autoritarismo educacional. No

mesmo ritmo, surgiram pelo pais varias associacfes estudantis e centros
académicos em muitas instituicbes. O ano de 1945 trouxe o fim da Segunda
Guerra Mundial (1939-1945) e o capitalismo Americano ganhou muito impulso
no Brasil (LEITE, 2010).

A partir do fim da Segunda Grande Guerra Mundial, houve mudancas e o0
Brasil também foi palco de transformacgdes, como as expansdes significativas na
Educacdo Superior, principalmente, quanto ao numero de instituicbes e
docentes, embora a evasao fosse um dos problemas de maior relevancia
naquele momento, com indices elevados (RIBEIRO, 2010). Véarios 06rgaos
especializados foram criados, como o Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC) em 1946 e a CAPES em 1951 (SOLDAO, 2017).

Foi nesse intervalo (1946 — 1951) que também ocorreram parcerias
publica (Executivo) e privada (IES), com objetivo de popularizar a educacéo
superior em territorio nacional, e foram criadas as IMES. No intuito de cobrir as
demandas de qualificacdo no interior do pais, a servir de modelo para as
seguintes, a primeira IMES fundada no mesmo ano de 1951, em Franca-SP
(QUEIROZ, 2014).

O interior de Sao Paulo se desenvolveu na década de 1960, de forma que
a ampliagdo dos setores industriais e a infraestrutura aceleraram seu
crescimento, fazendo dessa regido uma das mais ricas do pais. O anseio por
qualificacdo promoveu um momento conveniente a expansdo das IMES,
incentivado pelos poderes locais.

Na mesma década de 1960, foi possivel observar um processo de
movimentacdo académica, de maneira que transgrediram os limites da
universidade e foram criados diversos Centros Populares de Cultura (CPC),
inclusive, o do Rio de Janeiro em 1961 (GARCIA, 2004).

A origem das IMES como uma forma de educacdo superior naquele
contexto e momento, de maneira que, por meio de uma geracao estudada, seria
possivel o crescimento regional. Conforme Lucchesi:

As IMES apresentam crescimento de 2,8% entre 1974 e 1998. A partir
de entdo, ocorre uma queda abrupta, parcialmente compensada até
2000, o que pode ser atribuido, em parte, a LDBN n. 9.394/96, que

determina, no artigo 11, inciso V, que os municipios s6é poderao atuar
nos niveis de ensino médio e superior, se atendidos plenamente a
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educacéo infantil e o ensino fundamental, devendo dispor de outros
recursos, além do percentual de 25%, vinculado a manutengdo e ao
desenvolvimento do ensino. (BRASIL, 1988). As mudancas na
legislac&o possibilitaram a criagdo de IMES, a partir do inicio da década
de 1950. Embora pareca que houve decréscimo no nimero de IMES
no Estado de S&o Paulo, elas ndo desapareceram, mas adaptaram-se
as alternativas oferecidas pela legislagéo vigente (LUCCHESI, 2011a,
p. 10).

O processo de interiorizacdo das IMES se fez marcante nas localidades
que ndo possuiam outro tipo de educacado superior disponivel. Atualmente, 26
IMES estéo localizadas em S&o Paulo e foram essenciais nesse processo. O
sucesso da expansao foi favoravel as metas dos governos, além de terem
atendido as necessidades de parcela de jovens e adultos da grande massa das
classes médias, que almejam ascensao proporcional a elevacdo do nivel
educacional (LUCCHESI, 2011a).

O traco historico que chegou até as IMES tem relacdo com a histéria das
préprias IES no Brasil, tema a ser abordado na sequéncia, ao considerar as
caracteristicas das politicas publicas em cada Governo Federal, como se

observa na sequéncia.

1.1 Organizacéao das Instituicdes de Educacédo Superior (IES) no Brasil

Este texto contempla a apresentacdo das IES no Brasil, de modo a
organizar um trago historico acerca das caracteristicas dessas instituicées, sua
transformacao conforme a legislacdo e as praticas politicas do Governo Federal.

No comeco da intensa década de 1960, ap6s uma tramitacdo de 14 anos,
foi sancionada a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Brasileira (Leli
n. 4.024/1961). Na pratica, ndo trouxe mudangas e gerou apenas a reafirmacéao
do tradicionalismo na educacg&o. As unidades passaram por uma forma de
organizacdo na qual ocorreu a coexisténcia de varias escolas voltadas ao
aspecto profissionalizante, além do que se deixou permanecer a preferéncia pelo
ensino ao invés do foco nas pesquisas. A nova Lei n. 4.024/1961 (Titulo I1X art.
66-78) teve papel centralizador ao sistema superior, de forma que foi concedida
maior autonomia de autoridade ao Conselho Federal de Educacdo, o qual
passou a ter poder para fiscalizar as novas graduacdes e determinar suas grades
curriculares minimas (OLIVEN, 2002).
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A Republica brasileira é constituida pela unido das esferas municipais,

estaduais e o Distrito Federal e possui como direitos fundamentais a cidadania,
o pluralismo politico e dentre outros elementos que norteiam a edificacdo da
sociedade, a existéncia de respeito e a promocao da dignidade humana. Nesse
liame, a CF/1988 (Artigo 208, inciso V) expressa que a educacado deve ser
incentivada, apoiada pela sociedade, com o objetivo de alcancar o
desenvolvimento dos exercicios de cidaddo e a qualificagdo aos respectivos
trabalhos. A educacéo é estratégica e se baseia nos principios de igualdade de
condicdo ao acesso e a continuidade na escola, sob organizacdo colaborativa
entre as esferas. Compete a Unido a organizacdo do sistema de educacéo e
suas fronteiras, assim como o financiamento das instituicbes publicas e federais
(PILETTI, 2010).

Com func¢éo capacitada de forma a redistribuir e redirecionar estudantes,
objetiva a existéncia de mais equidade nas oportunidades, ao manter o padréo
minimo qualitativo. No entanto, cabem aqui pondera¢cbes sobre como as IES
atuam na formacdo dos individuos, inclusive se ndo acabam gerando o
engessamento do conhecimento académico ao incentivar uma educacéo voltada
para a satisfacdo das necessidades do mercado de trabalho e ao incentivar a
pesquisa e uma formacao critica.

A organizagédo da LDBEN preconiza a responsabilidade de atuagdo na
Educacao Infantil e no Ensino Fundamental. Estados e municipios adiante
assumiram todos 0s mesmos aspectos, mas voltados a Educacéo Superior, que
foi redefinido pela Lei n. 9.394/1996 (LDBEN/1996), Capitulo 1V, art. 43-57 -, que
consolidou todas as distingdes de nivel escolar, suas modalidades e finalidades.

A LDBEN (BRASIL, 1996) traz em seu bojo que a Educacdo Superior
desenvolvida em instituicbes de nivel superior; possui diferentes graus de
variacdo e especializacdo, como o bacharelado, a licenciatura e o tecnélogo,
adicionados os cursos de pos-graduacdo, mestrado e doutorado; é aberta
aqueles que tenham finalizado o Ensino Médio comum ou supletivo equivalente
e, afinal, tenham sido aprovados nos processos seletivos que regulamentam
essas admissoes.

Para Lucchesi (2011a) as universidades devem ser locais de

transformacdo, ndo somente de elevacdo intelectual, mas também, de
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guestionamentos sociais. As universidades podem ser locais de transformacéo

da realidade de todas as pessoas.

Conscientes de que as universidades da forma que s&o conhecidas
atualmente constituem um “espelho” do modelo de instituigdes de ensino
Europeu, especialmente da Italia, Franca e Inglaterra do inicio do século 13,
pontua-se que as IMES tiveram origem como instituicdes isoladas, e a maioria
nao se desenvolveu de forma a se reunir e tornarem-se em universidade
(LUCCHESI, 2011a).

Buscou-se apoio metodoldgico e operacional no estrangeiro, por meio de
visitacdo técnica nas universidades europeias e, posteriormente, nas
universidades norte-americanas, além do incentivo a vinda de professores, que
as politicas brasileiras encontraram um percurso a seguir e aprimorar (ARAUJO,
2012). Porém, é preciso compreender que a realidade desses paises, tanto na
educacdo quanto no contexto social, € diferente da existente no Brasil, o que
gerou incongruéncias inclusive nas IES e nas IMES.

A normatizagao atual do amplo sistema encontrado na Educacao Superior
no Brasil esta formalizada na CF/1988, assim como na LDBEN/1996, expandida
por conjuntos de decretos e portarias complementares no decorrer dos anos. A
LDBEN/1996, em seu artigo 44, assegura variados cursos e programas, de
graduacdo a pos-graduacao lato sensu (programas de especializacdo) e stricto
sensu (Mestrados e Doutorados), conforme o Ministério da Educacdo (MEC).

Comumente conhecidas por IMES, seguem as mesmas nhormativas
impostas as instituicdes publicas: a contratacdo do quadro de docentes ocorre
por meio de concurso, promovem seus proprios vestibulares e estéo sujeitas a
avaliacdo da Secretaria Estadual de Educacéo, além de seguir as normativas
federais. O diferencial estd em sua forma de arrecadacdo necessaria ao
funcionamento, pois uma parte do custeio vem do orgcamento municipal, a outra
parte é obtida com recursos da cobranca de mensalidades e outras taxas
(UNIFIMES, 2021).
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Conforme a Secretaria de Educacgdo do Estado de Sdo Paulo (2019)2,

esse modelo de ensino surgiu a partir da necessidade de elevar o nivel de estudo
em regides mais longinquas, que demandam certa qualificacdo de seus
trabalhadores, mas que se encontravam distantes dos centros urbanos. Assim,
no decorrer deste trabalho, sera entendida a razdo da popularidade de tal
modalidade nos interiores e o quanto ela péde abranger a educacdo superior
brasileira.

A Lein. 9.394/1996 delimita a esséncia das instituicdes de educacéo e as
classifica em duas categorias administrativas: as publicas e as privadas. As
instituicbes privadas se entendem em particulares, comunitarias, confessionais
e filantrépicas. Segundo Brasil (1996), as IMES possuem a capacidade de
autofinanciamento da iniciativa privada, ao assegurar o principio da gratuidade
do ensino publico em estabelecimentos oficiais, apesar de atualmente varios
pontos ja terem sofrido alteracdo. Ao mesmo tempo, definiu que os recursos
publicos seriam destinados a escola publica, podendo ser dirigidos a escolas
comunitarias, confessionais e filantrépicas em forma de bolsa, em casos
especiais como insuficiéncia de recursos e falta de vagas ou cursos regulares na
rede publica.

A divisdo normativa, segundo Sguissardi (2015), o INEP apresentava os
dados segundo o que disciplinava a lei, ao considerar como IES publicas
(federais, estaduais e municipais) e IES privadas (confessionais e comunitarias),
ou seja, sem fins lucrativos; e particulares, estas ultimas com o propdésito de
lucro.

Quanto a organizacdo académica da instituicdo, ela pode ser uma
faculdade quando a instituicdo se inclui enquanto organizacao equiparada ao
que preleciona o Decreto-lei n. 5.773/2006; centro universitario quando a
instituicdo possui autonomia para a criagao de cursos e o contingente de nimero
de vagas, tem por obrigacdo a manutencao de um terco de mestres ou doutores,
e um quinto de todo o corpo docente precisa estar em tempo integral;

universidade que tem autonomia inclusive para a criacdo de campus fora do

2 SAO PAULO. Secretaria da Educacéo. 5 coisas que vocé precisa saber sobre o modelo
municipal de Ensino Superior. Disponivel em: <https://www.educacao.sp. gov.br/5-coisas-que-
voce-precisa-saber-sobre-o-modelo-municipal-de-ensino-superior/#:~:text= As%20institui%C3%
A7%C3%B5es%20municipais%20de%20Ensino,avalia?oC3%A7%C3%A30%20a0%20Minist%
C3%A9rio%20da%20Educa%C3%A7%C3%A30>. Acesso em: 16 abr. 2021.
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préprio estado de origem; o Instituto Federal de Educacédo Ciéncia e Tecnologia

se equipara a uma universidade tecnoldgica, e o Centro Federal de Educacéo
Tecnoldgica tem sua equiparacao a um centro universitario (BRASIL, 2006).

Todas essas estruturas evidenciam a complexidade do sistema de ensino
brasileiro, devido a existéncia de diversas competéncias e atribuicbes segundo
0 que preleciona a propria lei que as regulamenta. A organizacao determinada
pela legislagdo nacional foi alterada e reorganizada no decorrer dos anos. As
IES de educacéo superior, ap0s a alteracdo feita na LDBEN/1996, passaram a
ser de responsabilidade do Governo Federal, o que determinou para as IMES
um arduo caminho a ser desenvolvido para que estas pudessem continuar a
existir mantidas pelos municipios.

As mudancas ocorridas em relacdo as competéncias e as atribuicbes das
IES e das IMES nem sempre tiveram como escopo a qualidade da educacéo,
mas apenas uma oOtica politica de cada Governo Federal e Estadual, o que
deixou de lado a importancia da pesquisa e da formacao critica e cidada dos
universitarios e gerou benesses no campo dos interesses politicos e
econdmicos. Isso tudo em uma formacéo que tem por escopo uma educacao
voltada para a profissionalizacdo e para a satisfacdo do mercado de trabalho,
seja no campo (agronegdécio) ou na cidade (industrias e grandes empresas
comerciais).

Mesmo mantidas pelos municipios, as IMES seguem as normativas do
Governo Federal. Assim, no decorrer do presente estudo, é relevante que sejam

destacadas as politicas nacionais que orientam a educacao superior no Brasil.

1.2 Principais Documentos que Normatizam a Politica da Educagéao

Superior nos Periodos de FHC, Lula, Dilma, Temer e Bolsonaro

Com objetivo de apreender o movimento que determinou a condicao atual
das IMES, investigamos a implementacdo das politicas educacionais na
educacgdo superior no Governo FHC (1995-2002); apds isso, foi analisada a
educacéo superior no Governo Lula (2003-2010), Governo Dilma (2011-2016),
Governo Temer (2016-2018) e Governo Bolsonaro (2019-2022). Essa reflexéao é
necessaria para entender as condicbes sob as quais as acbes do Estado

determinam a expansao da educacéao superior.



52
Para Marx (2010, p. 74), “o Estado é a forma em que os individuos de uma

classe dominante fazem prevalecer seus interesses comuns e em que se resume
toda a sociedade civil de uma época”. Faz-se aqui importante citar que o conceito
de Marx parte de uma concepg¢do mais critica acerca do Estado, considerando
0S governantes como classe dominante, que faz valer sua vontade e interesses
sobre o povo.

Gramsci (1989, p. 331) contemplou o entendimento de que “Estado é todo
o complexo de atividades préticas e tedricas com as quais a classe dirigente
justifica e mantém néo sé o seu dominio, mas consegue obter o consentimento
ativo dos governados”.

Minto (2006, p. 25) assinala que “o Estado € uma instituigdo que nasce
como produto das relacbes de classes, cujas bases sao as relacbes de
producao, fazendo com que o desenvolvimento da civilizacdo, a partir de entao,
se opere numa constante contradicao”. Por isso Minto (2006, p. 37) afirma que
o “Estado moderno surge, entdo, como estrutura totalizadora de comando
politico do capital”.

Dentro dessa estrutura de Estado, ha a garantia de educacao, prevista no
artigo 205 da CF/1988, em que a responsabilidade é socializada entre familia,
sociedade e Estado. Sobre a educacao no Estado, no periodo ap6s a CF/1988,
pontua-se o que preleciona a Lei Maior do Brasil:

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL,
1988, p. 113).

Para que haja melhor prestacdo educacional, o Poder Constituinte
Originario, além de garantir a educagdo como um direito, distribuiu a
responsabilidade em presta-la aos entes federativos: Unido, estados, Distrito
Federal e municipios, cada um com seu nivel de ensino e respectivos
financiamentos, tal como previsto no artigo 211 da CF/1988. “A Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboragéo seus sistemas de ensino” (BRASIL, 1988, p. 114).

Ha normas infraconstitucionais que caracterizam a educagdo, 0s

respectivos legitimados a presta-la e os atinentes financiamentos, tais como: Lei
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de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) (Lei n. 9.394/1996),

Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (Lei n. 8.069/1990), o Plano
Nacional de Educacéo (PNE) (Lei n. 13.005/2014) e o Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Decreto n°. 591/1992) e Educacéo em
Direitos Humanos: Diretrizes Nacionais (BRASIL-MEC/2013). De tal modo, a
garantia a educacao configura-se um direito interno e internacional.

Dessa forma segundo documentos legais, “A educagao se revela como
um elemento essencial para a formacao do cidadao enquanto sujeito de direitos.
Isto é, aquela pessoa que se sente responsavel pelo projeto de sociedade a qual
pertence” (BRASIL, 2013, p. 34).

Ao se ponderar acerca de aspectos que envolvem o tema, cabe aqui
analisar as politicas da educac¢do superior a partir da continuidade entre os
governos e considerar a base de que partiram, respectivamente. E relevante
pontuar, inclusive, a proposta politica dos ultimos cinco presidentes da Republica
e como ela influéncia na area da educacéao.

Ao reconhecer que o desenvolvimento do sistema em questdo néo
depende somente de politicas direcionadas, mas também de determinados
“tensionamentos” sociais, compreendem-se suas manifestacbes e suas
auséncias em diferentes tempos (DURHAM, 1999). Desse modo, ajusta-se a
compreensao de que € importante observar como as politicas de cada
governante se traduzem no campo da educacao superior no Brasil.

Conforme Sguissardi (2015), as primeiras medidas do chamado “ajuste
neoliberal”’, em 1997, visavam ao enfraquecimento das participacdes sociais-
publicas para que houvesse fortalecimento privado e aconteceram paralelas a
mercantilizacdo dos ambitos da educacgéao superior.

Quando se entra na questdo da atuacao do Estado e o ajuste neoliberal,
tem-se o entendimento de Peroni (2012, p. 21) de que “O neoliberalismo defende
claramente o Estado minimo e a privacdo de direitos, aléem de penalizar a
democracia, por considera-la prejudicial aos interesses do mercado. [...]".

A politica neoliberal busca reduzir a alocacdo de verbas publicas, o que
tornou o Estado menos participativo no contexto do favorecimento aos
movimentos sociais, com o0 objetivo de tornar as areas mais lucrativas, com a
privatizacdo sendo uma das principais acbes, como é o caso da educacao

superior. Como acéo central Lima acrescenta ainda que (2019, p. 518-519): “E
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neste quadro mais amplo de profundas alteragdes orientadas pela articulacao

entre ajuste fiscal, pagamento dos juros e amortizacGes da divida publica e
ataque aos direitos sociais que estd inscrita a contrarreforma da Educacgdo
Superior. [...]".

Esse avanco econdmico considerado pelo neoliberalismo €, segundo o
entendimento de Lima (2019), um retrocesso social em que o Estado se exime
de equilibrar a balanca das desigualdades. Com isso, facilita 0 seu dominio em
relacdo aos menos favorecidos que ficam a mercé de uma oportunidade que se
distancia, tanto no contexto da educacao superior quanto de outros direitos em
gue o Estado precisa atuar como mediador.

Comportamento semelhante, décadas apos, teve o Governo Temer a
partir de 2016, em termos de economia o ajuste também desregulou e flexibilizou
as condicOes de trabalho, além de ter iniciado vérias privatizacdes na seguridade
social. Tais fatos serdo analisados em momento oportuno.

Durante esta pesquisa, como o desmonte das acbes governamentais
focadas no publico e no social sdo acompanhadas por transferéncia de
responsabilidade aos setores privados. Os resultados dessa prética logo se
tornam evidentes na economia e, consequentemente, em todo o sistema

educacional.

1.2.1 Politica de Educacéo Superior nos Governos FHC (1995-2002)

Este item traz as politicas de educacdo superior executadas nos dois
mandatos do entédo Presidente FHC, ao considerar o periodo de oito anos (entre
1995 a 2002). O primeiro mandato aconteceu de 1995 até 1998 e, apos a
reeleicdo, seguiu com o segundo mandato entre os anos de 1999 até 2002.
Fernando Henrique Cardoso (FHC) foi um dos primeiros presidentes apds o
periodo da Ditadura Militar.

Depois do periodo da Ditadura Militar (1964-1985), em 1990, o Brasil teve
como Presidente eleito pelo voto direto do povo Fernando Collor de Mello, o mais
jovem Presidente do pais. No entanto, cumpriu apenas dois anos de mandato e,
em 1992, foi cassado pelo Congresso Nacional. Apds a cassacdo de Collor,
Itamar Franco, que era o Vice-presidente, assumiu a Presidéncia da Republica,

gue nomeou como Ministro da Fazenda o Soci6logo Fernando Henrique
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Cardoso. Tal periodo foi caracterizado pela criagdo de uma politica de

estabilizacdo financeira, denominada Plano Real, que conseguiu frear os
processos hiperinflacionarios, herancas da década de 1980 (CHACON;
CALDERON, 2015).

Segundo Cunha (2003); Frigotto; Ciavatta (2003), o Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB) conseguiu eleger para a Presidéncia da
Republica, no ano de 1994, o entdo Ministro da Fazenda para o qual foi atribuido
0 sucesso do Plano Real, com a drastica reducéo da inflacao.

Ao trazer a realidade desse processo de mercantilizacdo da educacgéo
superior, tem-se que:

Observou-se, entéo, que a participacdo do capital privado na educacgéo
superior brasileira ndo é algo recente, pois remonta ao periodo da
Primeira Republica com a constituicdo das primeiras faculdades
particulares de carater isolado, além de cursos independentes e de
iniciativas confessionais catélicas. Contudo, percebe-se um vigor maior
do processo a partir dos anos de 1990 com o aval das politicas

governamentais e do maior empresariamento das |IES privadas (DINIZ
etal., 2021, p. 14).

Este empresariamento das instituicdes e da educacéo superior no Brasil,
citada por Diniz et al. (2021), traz a tona um retrocesso social, em que o Estado
passa a se desvincular da compreensdo acerca da importadncia de sua
participacdo para o equilibrio das oportunidades e das efetivas politicas publicas
para a educacao superior, no que se relaciona ao acesso e permanéncia de
todas as camadas da populacao, que assegure o direito educativo e social e ndo
apenas buscando tornar o Estado mais forte e lucrativo.

Nesse sentido, cabe aqui trazer o entendimento de que:

[...]. Em outros termos, trata-se da necessidade historica do sistema
capitalista de avancar seu dominio sobre todos os campos da
reproducdo politica e social, que, no nosso caso, impde a reducao do
carater publico da educacao a niveis cada vez mais insignificantes,

posto o carater semiprivatizado do Estado (MANCEBO et al., 2015, p.
47).

Sguissardi (2006) aponta que as politicas implementadas por FHC se
alinhavam as praticadas por organismos multilaterais internacionais, tais como
Banco Mundial e Fundo Monetéario Internacional (FMI). Dentre as medidas,
aponta que o Brasil deveria: i) privatizar empresas e servi¢os publicos; ii) deixar
0 mercado autorregular-se; iii) fazer o ajuste fiscal; iv) incentivar a expansao das

matriculas na educacao superior privada; v) politicas para avaliar e controlar a


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2007287215000372#bib0065
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2007287215000372#bib0080
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qualidade produtiviOsta, dentre outros. Em suma, reforma administrativa, reforma

fiscal, previdéncia social e privatizacao.

Ao discorrer sobre o processo de privatizagdes ocorridos no Brasil, Boito
Junior (1999) pontua que, na década de 1990, os governos tinham interesse de
reduzir gastos sociais, bem como tinham suas politicas embasadas nos
principios neoliberais da privatizacdo, ou seja, da reducdo da participacdo do
Estado na vida da sociedade.

Com intuito de alcancar as metas e a fim de dar um aspecto menos
burocratico para a administracdo federal, FHC estruturou a reforma
administrativa gerencial, aliada as tendéncias de mercado, tal como se observa:

No primeiro mandato do governo FHC (1995-1998), a reforma do
modelo de administragdo publica para administracdo gerencial
simbolizou uma resposta pragmatica do Estado a politica econdmica
mundial. A filiacdo do governo FHC ao modelo gerencial foi
oficialmente anunciada no documento intitulado Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL, 1995). Em linhas gerais,
esse documento esclarece quais sdo 0s objetivos e estabelece
diretrizes para a reforma da administracdo publica brasileira. Em seu

contelido, destaca-se a critica ao modelo de administracdo baseada
em principios racionais e burocréaticos (TAVARES et al., 2011, p. 76).

Segundo Bresser Pereira (2001), a “Era FHC” constituiu um processo de
transicdo em que se buscou transformar a administracdo publica burocratica,
rigida e, na maioria dos casos, ineficiente, de modo a torna-la uma forma de
administracdo publica mais eficiente e flexivel voltada para o atendimento dos

cidadaos como clientes.

Quadro 5 — Modelos de Administracao segundo Bresser-Pereira

1821-1930 1930 Periodos
Sociedade Mercantil-Senhorial Capitalista Industrial | P6s-industrial 1945
Estado (politica) Oligarquico Autoritario Democrético — 1985
Estado Patrimonial Burocratico Gerencial - 1995
(administracao)

Fonte: Bresser-Pereira (2001)

Como se pode observar, o quadro 5 apresenta diversos modelos de
administracdo. No entanto, o capitulo deste trabalho teve como principal enfoque
de anélise o modelo gerencial da “Era FHC”. No entendimento de Bresser-

Pereira (2001), a Reforma Gerencial ocorrida em 1995 foi construida com base
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nas dimensdes institucional, cultural e de gestdo. Todas as medidas foram

desenvolvidas pelo Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado
(MARE), a fim de possibilitar uma administracao flexivel e eficiente sob o olhar
capitalista.

Ademais, segundo Bresser-Pereira (2001), as principais atribuicées do
MARE eram: implementar os projetos do Plano Plurianual (PPA), transformar
orgdos publicos em agéncias executivas, privatizar as estatais, diminuir a
abertura de concursos publicos e bater a meta fiscal. Isso aponta para uma forma
de gerenciamento politico voltado para uma eficiéncia, que se percebe no meio
empresarial e que, nem sempre, condiz com a realidade de uma sociedade com
inimeras demandas sociais (GIMENEZ, 2017).

Os periodos de FHC na Presidéncia da Republica vao de 01/01/1995 a
31/12/1998 e 01/01/1999 a 31/12/2002 e tiveram como enfoque a criacdo e o
fortalecimento das politicas educacionais, dentre elas, algumas voltadas para a
educacao superior, observados dois grupos: a criacao de politicas publicas e o
fortalecimento de programas federais.

Criacdo de politicas publicas: Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de valorizacdo do Magistério (FUNDEF); Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacao Basica (SAEB); Exame nacional de Cursos
(PROVAO); Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM); M&os a obra, Brasil e
Avanca Brasil.

Fortalecimento de programas federais: Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE); Programa Nacional do Livro Didéatico (PNLD);
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE); Programa TV Escola; Programa
nacional de Informatica na Educacdo (PROINFO); Programa de Formacao de
Professores em Exercicio (PROFORMACAOQ); Parametros Curriculares
Nacionais (PCNs) e Plano Nacional de Educacéo (PNE).

Importa salientar que o presente capitulo ndo se debruca em analises
minuciosas sobre todas as politicas publicas do Governo FHC, mas sim analisa
duas “Maos a obra, Brasil!” e “Avanga Brasil”, j& que o grau de importancia
dessas propostas contribuira teoricamente para a presente pesquisa.

Na proposta do Governo Federal ao Programa “Méaos a obra, Brasil’, ha

no capitulo Il seis metas prioritarias: i) Agricultura; ii) Educacéao; iii) Emprego; iv)
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Saude; v) Seguranca; e vi) Habitacdo. Assim, no decorrer deste estudo, o

momento € de analise sobre a meta da educacéo.

Naquela época histérica, a educagdo superior tinha uma fatia do
orgamento do MEC que girava em torno de 70% a 80% para atender tdo somente
a 22% dos jovens matriculados nesse nivel de ensino. Por esse motivo, uma das

bandeiras de FHC foi rever essa modalidade, tal como se observa:

A politica para o ensino superior deve promover uma revolucao
administrativa, que dé efetiva autonomia as universidades, mas que
condicione o montante das verbas que recebem a uma avaliacéo de
desempenho e, especialmente, ao nimero de alunos que efetivamente
formam, as pesquisas que realizam e aos servi¢cos que prestam. Um
programa deste tipo deve prover recursos suficientes para que as
escolas possam se adaptar as novas exigéncias, realizando uma
correcdo gradual dos orgamentos atuais. Uma politica como esta
estimulara uma administracdo mais racional dos recursos e a utilizacéo
da capacidade ociosa, hoje existente, para generalizar 0s cursos
noturnos e aumentar as matriculas, sem despesas adicionais.
(CARDOSO, 2008, p. 50).

A intencdo do Governo Federal de controlar e condicionar 0 processo
guantitativamente por meio de avaliacbes de desempenho, de forma a
condicionar o repasse de verbas a tais avaliagbes e ao quantitativo de
formandos.

Esse programa trouxe politicas para a educacédo tanto publica quanto
privada, uma vez que grande parte dos estudantes buscaram esse ultimo setor
educacional, como se observa:

Fixacdo de critérios transparentes e objetivos para a distribuicdo de
auxilio federal as instituicbes comunitarias, condicionando-a a um
sistema de avaliagdo de qualidade. * Reformulagdo do crédito
educativo, condicionando-o a um sistema de avaliacdo da qualidade
do ensino, incluindo as escolas particulares que queiram aderir a esse
sistema, e avaliacdo da relacdo custo-beneficio. [..]. O
desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pais € indispensavel para
alcancar a nova organizacéo econémica e social que almejamos. Mais
e melhores laboratérios de pesquisa, dentro e fora da universidade, sao

condicdes indispensaveis. Mais e melhores cientistas e tecndlogos de
alto nivel sdo fundamentais [...]. (CARDOSO, 2008, p. 60).

Mesmo a proposta parecendo trazer em seu bojo a solugéo de todos os
problemas da educacédo brasileira, havia segundo Cardoso (2008) a
compreensao de que ndo seria possivel solucionar todas as demandas e
resolver todas as falhas da educacéo, no Brasil, somente com algumas medidas.
Seria necessario um longo processo de transformacéo para alcancar a melhoria

efetiva da educacgéo.
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No entendimento de Padilha (2017), o programa “Maos a obra, Brasil!”

trouxe a certeza de que a educacéo brasileira, em todos 0s niveis, necessitava
de mudancas, com a atuacao estatal voltada para uma intervengéao mais efetiva,
porém, previa-se que muitos outros programas e atividades necessitam ser
considerados, para a efetiva transformacéo da educacao brasileira.

Cabe aqui considerar que FHC, em seu programa “Maos a obra, Brasil!”,
realizou a intervencgdo do Governo Federal em busca da melhoria da qualidade
da educacgédo superior, tanto nas instituicdes publicas quanto privadas e ainda

prosseguia com o objetivo de:

[...]: < implantar um sistema de avaliag&o das universidades brasileiras
de forma a estimular a produc¢@o académica coletiva e individual dos
professores. ¢ Eliminar os entraves burocraticos ao desenvolvimento
da universidade, [...]. * Modernizar os laboratérios de pesquisa
cientifica e desenvolvimento tecnoldgico, estimulando o
estabelecimento de vinculos claros com a comunidade. ¢ Implementar
atividades de extensdo universitdria e prestacdo de servicos a
comunidade. + Eliminar o desperdicio e a capacidade ociosa.
Estimular a criagdo de cursos noturnos. ¢« Reformular o sistema de
autorizacdo para a criacdo de estabelecimentos e cursos, fixando
critérios objetivos para distribuicdo de auxilios as instituicdes
comunitarias, condicionados a avaliagdo da qualidade. * Implementar
e reformular o crédito educativo, relacionando-o0 a uma avaliacdo da
relagdo custo-beneficio e estabelecendo critérios de ressarcimento de
acordo com os principios de equidade. * Apoiar a pesquisa € 0
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico nas universidades e nos
institutos de pesquisa, estimulando seu potencial de contribuicdo para
o conhecimento da realidade brasileira e o avango do pais. ¢ Estimular
e racionalizar o sistema de aperfeicoamento do pessoal de nivel
superior no Brasil e no exterior de acordo com as necessidades do
desenvolvimento do pais, assegurando o0 seu aproveitamento
(CARDOSO, 2008, p. 60).

Ao analisar as propostas para a educacdo superior, percebe-se que a
simples tentativa de controlar o sistema educacional ndo € a real solugéo para a
qualidade da formacéo na educacao superior. De fato, sdo necessarias acoes
de incentivo, expansao da pesquisa e de valorizacdo dos professores, pois nao
se faz aceitavel utilizar as universidades voltadas para praticas mercantis, afinal
0 que deve regular o ensino universitario é a qualidade do aprendizado e ndo o
lucro da instituigéo.

Nota-se uma agenda neoliberal para a educacdo superior, com a
expansao das instituicdes privadas em 110.8%, durante o periodo do Governo
FHC. Consequentemente, houve uma “mercadologizagao” universitaria, ja que o

Estado manteve a titularidade dessa garantia de direito, tendo o MEC como
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orgao fiscalizador. No entanto, delegou para as instituicbes particulares a

execucado do servico e, como forma de controlar a “qualidade” dos cursos,
implementou um sistema de avaliagdo onde os “‘melhores” terdo um
rankeamento melhor (CALDERON, 2000).

Cunha (2003) cita que os setores de oposicao criticaram a transformacao
do direito a educacdo em um servico lucrativo, por representar, com essas
politicas educacionais, a mercantilizacdo da educagdo no pais e a reducao das
possibilidades de acesso das classes menos favorecidas economicamente. Esse
processo gera, indubitavelmente, dificuldades de acesso para os estudantes
mais pobres, que precisam pagar por um alto custo da educacao superior.

O Ministro da Educacédo de 1995-2002, Paulo Renato de Souza, foi o
dirigente do congelamento dos recursos a area, acao corroborada por nao criar
nenhuma InstituicAo Federal de Ensino Superior (IFES) durante os dois
mandatos de FHC (1995-2002). Ao mesmo tempo, promovia o encaminhamento
do necessario,®* a legalizagdo do “comércio” da educagdo superior. Nas
palavras de Sguissardi:

[...] Nisto seguia a risca as recomenda¢fes do Banco Mundial que,
mediante trés documentos — Financing education in developing
countries — An exploration of policy options (WORLD BANK, 1986), de
1986; Higher education: the lessons of experience (WORLD BANK,
1994), de 1994; e The financing and management of higher education
— A status report on worldwide reforms, (WORLD BANK, 1998) —
disseminava algumas “teses” que respaldariam as a¢cbes de governos

dispostos a dar consequéncia ao ajuste neoliberal no campo
educacional (SGUISSARDI, 2015. p. 873).

Com que FHC conduzia as questdes da educacdo no Brasil,
especialmente no que se refere a formacao universitaria no pais, tinha bases
neoliberais e se lancava ao encontro dos interesses de organismos multilaterais
com foco no econdémico, como € o caso do Banco Mundial.

Estdo presentes nos trés documentos: a defesa do projeto de maior
investimento na educacédo basica do que na superior (14 anos apos foi revisto e

indeferido); uma analise extensa acerca da crise universitaria e dos supostos

3 BRASIL. Decreto n. 2.207. Regulamenta, para o Sistema Federal de Ensino, as disposicoes
contidas nos arts. 19, 20, 45, 46 e 8§ 1°, 52, paragrafo Unico, 54 e 88 da Lei n. 9394, de 20 de
dezembro de 1996, e da outras providéncias. Brasilia-DF, 15 de abril de 1997.

4BRASIL. Decreto n° 2.306, de 19 de agosto de 1997. Regulamenta, para o Sistema Federal de
Ensino, as disposi¢des contidas no art. 10 da Medida Proviséria n® 1.477-39, de 8 de agosto de
1997, e nos arts. 16, 19, 20, 45, 46 e § 1°, 52, paragrafo Unico, 54 e 88 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e da outras providéncias. Brasilia-DF, 19 de agosto de 1997.
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fundos publicos excedentes a educacao superior, sobretudo as universidades

gue seguiram metodologia europeia, especialmente, a francesa; e finalmente, a
corroborar com os projetos precedentes, 0os quais tinham o intuito de promover
diferenciacéo do ingresso nas IES, ao diminuir custos internos e abrir portas a
busca de capitais de incentivo nos setores privados. E, assim, houve reducdo
em quase metade dos recursos para elas destinados, antes 0,91% do Produto
Interno Bruto (PIB), para 0,54% no periodo 1995-2002 (SGUISSARDI, 2015).

Vista a descentralizagdo da Educacgéo e a dificuldade da Unido em
acompanhar todos o0s desmembramentos, compreende-se que a
responsabilidade de coordenacdo desse sistema dependia de instrumentos-
chave, tais como: legislacao favoravel; incentivo a acdo estadual e municipal por
meio de auxilios; boa comunicacdo entre os setores, conselhos e unides
competentes.

Ao visualizar o ocorrido durante a era FHC, esboca Cunha (2003) que,
nesse periodo, dava-se destaque econdmico para a educacdo, com base em
uma politica neoliberal que desconhecia a necessidade de incentivar o progresso
cientifico e tecnolégico para o aprimoramento da educacao superior.

Segundo Cunha (2003, p. 39), “[...]. A proposta referia-se negativamente
a rede federal de ensino superior, que ‘precisaria ser revista’, silenciando-se
quanto ao conjunto do ensino privado, que € majoritario e, inegavelmente, de
qualidade bem inferior”.

Todo esse processo de mercantilizacdo das IES ocorrido durante o
Governo FHC gerou um contingente de instituicdes de educacéo superior em
todo o Brasil que vislumbraram a quantidade de alunos e o prec¢o a ser cobrado
por aluno em detrimento da qualidade do ensino e do incentivo a pesquisa.

Essa assertiva pode ser compreendida com maior clareza no momento
em que se observa, no grafico 3, o gquantitativo de IES publicas e privadas

durante o Governo FHC segundo os dados encontrados no INEP:
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Gréfico 3 — Numero de IES durante o Governo FHC (1995-2002)
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Fonte: INEP (2021).

Os dados apresentados no grafico 3 mostram a expansao de 83,1% no
namero de IES no Governo FHC, periodo em que predominou o crescimento do
namero de IES privadas, o qual dobrou nesse intervalo de tempo, uma expanséo
de cerca de 110,8%. O numero de IES federais aumentou no periodo analisado,
porém em menor escala, atingindo 28,1%, com retracdo do numero de IES
estaduais e municipais. Desse modo, o que se observou no periodo do referido
Governo foi o aumento do mercado de IES privadas e da captacdo de alunos,
independente da qualidade do ensino oferecido.

Esse processo de mercantilizagcdo das instituicdes de educacéo superior
no Brasil foi discutido por Nunes e Braga (2016) ao pontuarem que:

A universidade tem perdido seu espago de discussao critica, de
sistematizacdo e difusdo da ciéncia e da cultura elaborada, para
responder aos interesses capitalistas, a gosto do neoprodutivismo, via

empresariamento do ensino, respondendo aos apelos mercadoldgicos
da conjuntura mundial (NUNES; BRAGA, 2016, p. 69).

Ao tratar sobre esse processo de mercantilizagdo ou de empresariamento
da educacao superior, no Brasil, eram trazidas como produtivas as instituicdes
com melhores resultados econémicos e ndo melhores resultados no contexto da
pesquisa, construcdo de conhecimento e aprimoramento do saber dos

universitarios. Assistiu-se, assim, a um desmerecimento do saber universitario
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em favor do dinheiro e do retorno do investimento dos empreendedores em uma

educacao industrial.

Com relacéo as IMES, percebe-se que houve uma diminuicdo entre 1995
a 2002, uma vez que em 1995 havia 77 e, em 2002, o numero caiu para 59. Isso
se deve, dentre outros fatores, ao processo de mudanca na natureza juridica
municipal para estadual.

Importante ainda se observar o demonstrativo do gréafico 4, em que se
evidencia o quantitativo de matriculas nos cursos presenciais no periodo de FHC

(1995-2002) nas instituicdes publicas e privadas.

Gréfico 4 — Numero de matriculas nas instituicdes publicas e privadas (1995-

2002)
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Fonte: INEP (2021).

Esses dados foram obtidos do Censo da Educacao Superior do periodo
da gestdo de FHC. Com essas informacdes, nota-se a evidente expansao das
matriculas nas instituicbes privadas em detrimento das instituicdes publicas.
Consequéncia da mercantilizacdo desse setor, uma vez que o Presidente FHC
incentiva a educacao superior privada, haja vista os altos custos desse setor
para o Estado. Por isso, conforme o grafico, as matriculas nas universidades
publicas passaram de 39,8% para 9,5% do total no Brasil.

E importante salientar que essa mercantilizacdo da educacdo superior
trouxe também um processo de valorizacdo unicamente do diploma e ndo do
conhecimento, ou seja, ter um diploma universitario torna-se mais importante do
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gue ter o conhecimento que a universidade pode oferecer. O que se assistiu foi

a uma deturpacéo do efetivo objeto das IES, que seria de oferecer uma educacéo
superior de qualidade e uma formacgéo que permitisse o aprimoramento do saber
do estudante.

Ristoff (2011), a titulo de esclarecimento, afirma que a expansédo é
definida pelo crescimento do sistema de ensino e a democratizacdo é a criacao
de oportunidades que assegurem o acesso dos jovens filhos da classe
trabalhadora a educacao superior, preferencialmente publica. Por esse motivo,
FHC o expandiu, mas Lula o democratizou, tal como se observara no decorrer
deste trabalho.

Para Sguissardi (2015, p. 881) a politica de expansdo da educacdo
superior “[...] para ser democratica e ndo se tornar mera massificacdo, deve
apoiar-se em pelo menos dois componentes: igualdade de condi¢des de acesso,
de escolha de cursos e carreiras a cursar, e de permanéncia com sucesso até a
titulacdo”.

Para isso, FHC orquestrou a “maior privatizacdo na América Latina e esta
entre 0s cinco paises com maior indice de privatizacdo no mundo, se
considerados o numero de Instituices de Ensino Superior (IES) e o percentual
de matriculas” (SGUISSARDI, 2006, p. 1028). Todavia, € preciso questionar se
0 que se passou a oferecer foi acesso a educacdo superior para todos ou,
simplesmente, a oferta de diplomas para todos que pudessem pagar.

Esse acesso a uma IES privada que ofereca oportunidade de fazer parte
da educacéao superior e ndo de um ensino de qualidade pode ser observado com
0 aumento das matriculas nas instituicbes privadas as quais, acima de tudo,
buscam a captacao de “clientes”.

Sguissardi (2015) ainda pontua que, no periodo 1994-2002, houve um
aumento do total de matriculas no Ensino Superior da ordem de 109%. O do
setor privado foi de 150%, percentual trés vezes maior que o do setor publico,
de apenas 52%. Cabe registrar, ainda assim, que o principal aumento no setor
publico se deu nas instituicbes estaduais. O setor privado, que em 1994
concentrava 58% das matriculas, em 2002, ja concentrava 70%.

Como bem explicitou Souza (2001, p. 17), a “democratizacédo de

oportunidades educacionais no ensino superior confundiu-se com a mera e



65
atropelada massificacdo de matriculas, com todo o cortejo de inconveniéncias

[...] pelas quais, ainda hoje, se paga um alto preco”.
A seguir, o grafico 5 apresenta o quantitativo de concluintes no mesmo
periodo.

Gréafico 5 — Numero de concluintes nas instituicdes publicas e privadas (1995-
2002)
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Fonte: INEP (2021).

Conforme observado no grafico 5, em todo o periodo do Governo FHC
houve um quantitativo superior de alunos concluintes nas IES privadas. Isso se
deve a uma média de 70% a mais de ingressantes, ou seja, se as IES privadas
possuem um quantitativo de 70% a mais das matriculas, logo, espera-se que o
namero de concluintes também va seguir essa trajetéria, tal como se observa no
gréfico 3.

Embora em um primeiro momento, considera-se COmMO um processo
positivo 0 aumento de concluintes nos cursos de educacao superior em todo o
Brasil, levanta-se uma preocupacéo o fato de que essa realidade pode néo ter
relacdo com a qualidade do ensino ou do aprendizado, mas unicamente com o
fato de que o estudante paga a sua mensalidade e, consequentemente, tem
acesso a entrada e a saida da instituicdo, nem sempre com o conhecimento
estruturado, mas como portadores de um diploma.

Assim, transcorreu toda a gestao do Presidente FHC que, segundo Brasil
(1995), tinha como premissa a reducao do papel do estado enquanto prestador

de servigos, inclusive na educacéo, passa a ser o regulador e provedor, ou ainda,
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o promotor dos servicos sociais como a saude e a educacdo. E importante

salientar que nao ocorreu a promoc¢ao da igualdade social a partir do acesso as

IES por todas as pessoas, mas deu-se apenas a promoc¢ao do Estado a corrida
econdmica da educacéao.

E o que se observa na analise seguinte:

No Brasil, os ataques ao ideario keynesiano colocaram-se, a partir de

final dos anos 80, sob a forma de criticas ao chamado Estado nacional-

desenvolvimentista. Nao obstante a auséncia de um Welfare State no

pais, a legislacdo trabalhista herdada da Era Vargas, a tradicdo

intervencionista do Estado e, mais especificamente, os direitos sociais

inscritos na Constituicdo Federal de 1988, constituiram-se alvos de

violentos ataques. Com o processo inflacionario, ao final daquela

década, o Brasil tornara-se objeto de pressao das agéncias financeiras

internacionais no sentido da fixacdo de uma politica de contencdo dos

gastos publicos e de reformas que levassem ao “enxugamento” do

Estado. Foi nesse contexto que se colocou o tema da

ingovernabilidade, o qual receberia maior atengdo somente a partir de

meados dos anos 90, quando Fernando Cardoso (sic) comeca a

justificar uma politica de estabiliza¢do e sua cruzada no sentido de

promover a “Reforma do Estado”. Foi também nesse quadro que se

promoveu efetivamente a reforma da educacdo superior brasileira
(RIBEIRO, 2000, p. 08).

Quando se analisa o texto acima, observa-se que a reforma da educacgéo
superior brasileira ndo se embasou na necessidade de qualificar o seu ensino,
de gerar uma universidade transformadora e democréatica com acesso igualitario
para todos, mas em um processo de abertura econémica, de ganho de lucros
por grandes investidores em nome do enxugamento da maquina do Estado. No
entanto, 0 que se precisa analisar € que esse mesmo Estado era, e ainda é, o
responsavel pelo acesso a educacao de qualidade em todos os niveis, inclusive
no superior.

Para Chacon e Calderdn (2015), a administragcéo publica brasileira segue
as recomendacOes de organismos multilaterais, a partir de um modelo de
administragcdo gerencial, a qual traduz na confianca limitada depositada no
gestor publico, gozando de relativa autonomia para alcancar as metas, pré-
fixadas e controladas a posteriori através dos resultados ou seja, para Pereira
(1996), esse tipo surgiu na segunda metade deste século, como resposta a crise
do Estado; por ser uma estratégia de enfrentamento da crise fiscal, reduzir
custos e tornar mais eficiente & administracdo quando os servi¢os séo realizados

pela iniciativa privada que se limita a regula-las, somente intitulado, segundo
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Brasil (1995), como Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE)

por meio do Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE).

Com relacdo a educacgdo superior, Figueiredo (2005) aponta algumas
previsdes no PDRAE: corte de verbas, o que possivelmente pode sucatear as
universidades; reducdo de concursos publicos para docentes e técnico-
administrativos; ampliacdo de prédios e equipamentos; falta de incentivos a
pesquisa e a extensao.

Docentes, técnicos-administrativos e pesquisadores passaram por um
processo de desvalorizacdo e as instituicbes privadas, enquanto organizacées
com fins lucrativos, geraram milhdes em lucros enquanto sucatearam o ensino
no campo da educacao superior brasileira. Assistiu-se ao privilégio do dinheiro
em detrimento do valor do ser humanao.

O programa “Avanca Brasil’, desenvolvido no segundo mandato
presidencial de FHC, aponta as seguintes diretrizes para a educagao superior:

[...] a politica de expansédo de vagas deve reduzir as desigualdades
regionais na oferta de cursos, promover a diversificacdo dos
procedimentos de acesso e da composicdo da oferta, contemplando
cursos de curta duracéo, cursos regulares, cursos sequenciais, cursos
de aperfeicoamento e de pds-graduagdo. Ampliar em quarenta por
cento a matricula nos cursos de graduacao das instituicdes federais de
ensino superior, alcangando 560 mil alunos no ano 2002, mediante a
ampliacdo de vagas de acesso. Aperfei¢oar o sistema de avaliagdo da
graduacgédo, consolidando o Exame Nacional de Cursos (“provao”) e
ampliando os indicadores de qualidade. Estabelecer um plano de apoio

a cursos de extenséo a fim de promover o desenvolvimento regional.
(CARDOSO, 2008, p. 64).

Dentre as politicas publicas para a educacao superior, ressalta-se o
Programa de Crédito Educativo (CREDUC), criado em 1975, mas com uma nova
roupagem na “Era FHC”. Esse programa tinha como objetivo conceder
empréstimos, por meio da Caixa Econdémica Federal, a estudantes para o
pagamento de mensalidades e o0 custeio de despesas durante o
desenvolvimento do curso de graduacdo. Esse programa néo era a solucéo para
o problema educacional, mas sim, um incentivo para o0 acesso e permanéncia na
educacao superior, por meio da concessao desse tipo de crédito. No entanto, em
1999, foi criado o Programa chamado Fundo de Financiamento Estudantil (FIES)
para substituir o antigo CREDUC. Nome diferente, mas com caracteristicas
semelhantes (VITURI, 2019).
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O FIES foi um programa do MEC, que possibilitou o acesso a educacéo

superior para milhdes de alunos, os quais, de outra forma, n&do teriam condicdes
econdmico-financeiras para pagar por sua graduagdo. Teve, assim, como
objetivo financiar os estudantes e, com iSso, gerou a promog¢ao de um processo
de mercantilizacdo e empresariamento do nivel superior de ensino (VITURI,
2019).

No que concerne a educacao superior, Lima (2005) destaca algumas
acbes do Governo FHC: Lei n. 9.288/1996 (institucionalizou o programa de
crédito educativo para estudantes carentes); Lei n. 10.207/2001 (disciplinou
sobre a renegociacado de dividas no ambito do Programa de Crédito Educativo);
Lei n. 10.332/2001 (Institui mecanismo de financiamento para o Programa de
Ciéncia e Tecnologia para o Agronegdcio, Programa de Fomento a Pesquisa em
Saude, Programa Biotecnologia e Recursos Genéticos (GENOMA), Programa
de Ciéncia e Tecnologia para o Setor Aeronautico e para o Programa de
Inovacéo para Competitividade).

Estabeleceram-se fundos de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (Fundos Setoriais) em 1999, ou seja, o fundo verde e amarelo que
teve como foco incentivar parcerias entre universidades, centros de pesquisa e
setor privado; Lei n. 10.168/2000 (instituiu contribuicdo de intervencao de
dominio econémico destinada a financiar o Programa de Estimulo a Interagéo
Universidade-Empresa para o Apoio a Inovacao).

FHC fez a Reforma do Estado, apoiado pela burguesia e pelos
organismos multilaterais internacionais, tais como o Fundo Monetéario
Internacional (FMI), o Banco Mundial (Bird) e a Organizacdo Mundial do
Comeércio (OMC), entre outros, que tinham interesses econdmicos no Brasil.
Nesse periodo, ocorreram as privatizagfes e o sucateamento das instituicdes
publicas, FHC entregou para grupos internacionais as estatais nas areas de
servicos essenciais, como a Companhia Vale do Rio Doce, a Telebras e o
Banespa (Banco do Estado de S&o Paulo), a telefonia, dentre outras importantes
empresas publicas. Além disso, descentralizou fungfes béasicas do Estado para
o denominado setor publico ndo estatal, principalmente, de atividades voltadas
para educacdo, saude, cultura e pesquisa cientifica. Essa descentralizacao
ocorreu por meio do Plano Diretor da Reforma do Estado, cujo principal expoente

foi o entdo ministro Bresser-Pereira (VIANA, 2012).
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A politica de FHC foi embasada em um processo de beneficios estendidos

aos empresarios e no sucateamento do bem-publico, sendo que a educacéo
superior em toda a sua abrangéncia (estrutura das instituicoes federais; reducéo
dos repasses para as universidades federais e reducdo da valorizacdo e
remuneracao dos professores) foi prejudicada por uma politica que beneficiava
as pessoas com melhores condi¢cdes socioecondmicas.

Na préxima secdo, sdo abordadas algumas politicas publicas para a
educacdo superior na gestdo de Lula, presidente eleito com um viés socialista,

combativo das politicas neoliberais de FHC.

1.2.2 Politica de Educacédo Superior nos Governos Lula (2003-2010)

A educacéo superior no periodo entre 2003 e 2010, sofre a interferéncia
de um governo voltado para politicas de cunho social. O Governo Lula trouxe
também a valorizacdo das instituicdes publicas de educacdo superior e,
especialmente, promoveu formas para ampliagcdo do acesso as universidades
para os jovens de classes menos favorecidas econémica e socialmente.

Segundo a Folha de S&o Paulo (2002), apos 22 anos de existéncia do
Partido dos Trabalhadores (PT), trés derrotas e oito anos de oposi¢cao quase
sistemética a FHC (com criticas ao modelo econébmico e ao legado na area
social), o ex-torneiro mecanico Luiz Inacio Lula da Silva do PT, 57 anos, chegou
a Presidéncia da Republica ao vencer o economista José Serra, 60 anos, duas
vezes ministro de FHC e uma das principais liderancas do PSDB. Lula foi o
primeiro lider de um partido de esquerda eleito presidente e, no cargo, o primeiro
operario, o primeiro civil sem diploma universitario, com a promessa de resistir a
expansao neoliberal perpetrada pelo antecessor.

Destaca-se que, nos mandatos do Governo Lula, varios programas foram
implementados, na tentativa de expandir, consolidar o acesso dos estudantes a
educacao superior e avaliar os programas por meio dos seguintes instrumentos:
Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE) (2007), PNE (2008 tratativas),
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI) (2007), Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES)
(2007), Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior (SINAES) (2004),
Programa Universidade para Todos (PROUNI) (2004) e continuidade do FIES
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(1999). No entanto, no decorrer deste trabalho serdo abordados apenas alguns

programas que vao ao encontro da tematica desta pesquisa.

O primeiro mandato priorizou a¢des de expansao de vagas, e 0 segundo
mandato ampliou os programas de acesso e de permanéncia na educacao
superior. O Governo Lula priorizou politicas de Inclusdo na educacéo superior,
ao utilizar acdes afirmativas como uma das estratégias para a materializacao dos
programas (MACIEL, 2020).

De acordo com Calderén et al. (2011) Lula, no primeiro mandato, instituiu,
por meio da Lei n. 10.861/2004, o SINAES e desconstruiu a politica de
ranqueamento das IES, até entdo vigente, para uma avaliacdo emancipatoria
fundamentada na autonomia universitaria.

Esse sistema se alicercou em uma concepcéo de avaliacao, de educacao
global com a proposta de integracdo de varios instrumentos e diferentes
momentos de aplicacdo. O sistema foi constituido de um ciclo de avaliacdo de
trés anos, nos quais alunos, cursos e instituicdes eram avaliados por trés meios:
o Exame Nacional do Desempenho dos Estudantes (ENADE), a Avaliagcéo das
Instituicbes de Ensino Superior (AVALIES) e a Avaliacdo dos Cursos de
Graduacdo (ACG) (CALDERON et al., 2011).

Frigotto (2011, p. 247) assevera que o Governo Lula tinha a intengéo de
expandir tanto as instituicbes publicas quanto as instituicbes privadas, quando
pontua que: “Se, positivamente, tivemos na década um forte impulso em diregcao
a criacdo de novas Universidades publicas, isso ndo alterou a tendéncia historica
de privatizacé&o. [...]". No fim, o Governo Lula ficou marcado pela expanséo das
universidades e do nimero de matriculas. E o que se observa a partir do

demonstrativo do grafico 6:
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Grafico 6 — Numero de instituicdes de educacéo superior por dependéncia
administrativa no Brasil durante o Governo Lula (2003-2010)
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Fonte: INEP (2021).

Ao fazer a andlise do grafico 6, percebe-se que houve um aumento de
27,9% entre 2003 e 2010 do quantitativo de IES. Observa-se que o niumero de
IMES, objeto deste trabalho, cresceu 20,3% nesse mesmo periodo, ao passar
de 59 instituigdes para 71.

Outrossim, Catani et al. (2006) sinalizaram para a criagdo do Programa
Universidade para Todos (PROUNI), o qual tinha como objetivo conceder bolsas
parciais e integrais em IES privadas e cadastradas no programa, para 0 acesso
e permanéncia dos estudantes e, em contrapartida, as IES obtinham isencdes
federais a determinados impostos e contribui¢cdes sociais, conforme se observa
na Lei n. 11.096/2005, no bojo de seu art. 8°:

Art. 8° A instituicdo que aderir ao PROUNI ficara isenta dos seguintes
impostos e contribuicdes no periodo de vigéncia do termo de adesao:
| - Imposto de Renda das Pessoas Juridicas;

Il - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, instituida pela Lei n°
7.689, de 15 de dezembro de 1988;

Il - Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social,
instituida pela Lei Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991; e
IV - Contribuicao para o Programa de Integracdo Social, instituida pela
Lei Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970 (BRASIL, 2005, p.
3).

Para melhor compreender a importancia do PROUNI, tem-se a

ponderacdo de que esse programa € dirigido para estudantes egressos do
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ensino médio da rede publica ou bolsistas integrais da rede particular com renda

de até trés salarios minimos, estudantes com deficiéncia e professor da rede
publica de ensino, para os cursos de licenciatura, normal superior e Pedagogia,
destinados a formacgédo do magistério da educacgéo basica, independentemente
da renda (CASALI; MATTOS, 2015).

Segundo Maciel (2020), mesmo com o desenvolvimento de politicas de
expansao de IES publicas, o governo em questdo néo alterou a légica neoliberal
gue incentiva 0 acesso, em IES privadas. O financiamento de IES privadas com
recursos publicos representou uma das expressdes desse periodo (Governo
Lula) na educacao superior.

Carvalho (2006) critica o PROUNI, por fomentar a mercantilizacdo da
educacao superior por meio do financiamento publico. Com isso, conglomerados
educacionais surgem como Anhanguera, Kroton, Pearson, dentre outras. Além
disso, ha pouca transparéncia do MEC no que se refere aos dados sobre o
PROUNI. Faltam dados sobre a disponibilidade total de bolsas contratadas por
IES; o valor de isencéo de impostos e contribuicdes por IES, a quantidade de
bolsas integrais e parciais efetivamente concedidas; taxa de evasdo do
programa; desempenho dos beneficiarios (CATANI et al., 2006).

Apesar disso, conforme o gréfico 7, constata-se a relevancia desse
programa para o acesso dos estudantes:

Grafico 7 — Numero de matriculas em IES privadas com e sem PROUNI (2004-
2010)

3.987.424

3.514.424
2.985.405 2.985.405
473.000
o 1l

Total de matriculas IES privadas Total de alunos sem PROUNI  Total de alunos com PROUNI

m2004 =2010

Fonte: INEP (2021).
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Ao observar o grafico 7, pontua-se que, no ano de 2004, havia 2.985.405

matriculas na rede privada de educacao superior. Em 2010, esse numero subiu
para 3.987.424. No final do Governo Lula, em 2010, o nimero de alunos em
instituicdes privadas foi de 3.987.424 para 473.000 bolsistas do PROUNI. Isso
significa que, em 2010, houve um aumento de 1.002.019 matriculas no setor
privado se comparado com o ano de 2004, dos quais 47% foram proporcionados
pelo Programa de bolsas do PROUNI. Por isso, no gréfico, ndo aparecem, em
2004, alunos com bolsa do PROUNI, haja vista o fato de que seu inicio se deu
no ano de 2005.

Nesse sentido, a partir da estrutura federal, Lima et al. (2008) apontaram
que, por meio do Decreto n°® 6.096/2007, o entdo Presidente Lula instituiu o
REUNI, com objetivo de criar condicdes para a ampliagdo do acesso e da
permanéncia na educacdo superior, no nivel de graduacdo, pelo melhor
aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas

universidades federais.

Segundo Lima et al. (2008), com esse programa, Lula pretendia:

Estimular a concorréncia entre as universidades federais por meio da
gestao por resultados e, contrariando a proposta inicial do SINAES, do
primeiro mandato, que teria papel central de regulagdo, foram
retomadas as velhas préaticas de ranqueamento das IES, por meio da
criacéo do Conceito Preliminar de Cursos (CPC) e do indice Geral de
Cursos (IGC), elaborados pelo préprio Ministério da Educacdo — MEC
(LIMA et al., 2008, p. 12).

Contempla-se que esse processo de ranqueamento das IES e a
divulgacdo do melhor posicionamento de uma instituicdo no mercado geraram
uma condicdo de valorizacdo/desvalorizacdo das instituicdes, cursos,
professores e toda a estrutura das instituicbes. Tal acdo continua na busca da
melhoria da qualidade dos cursos superiores no Brasil (BERTOLIN; MARCON,
2015), que permanece presente até hoje no contexto da educacao superior.

Antes da implementagdo do REUNI, em 2007, o numero de matriculas
nas Universidades Federais cresceu cerca de 4% no primeiro mandato do

Presidente Lula, que vai de 2003-2006 conforme observado no grafico 8.
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Grafico 8 — Numero de matriculas nas IES federais 2003-2006 — antes de
instituir o REUNI

589.821

567.101

Matriculas

m2003 ®2006

Fonte: INEP (2021).

Com a implementacdo do REUNI por meio do Decreto n° 6.096/2007,

verifica-se 0 seguinte quantitativo de matriculas:

Gréfico 9 — Numero de matriculas nas IES Federais 2006-2010 — Apds instituir

0 REUNI
833.934
: I
Matriculas

m2006 ®=2010

Fonte: INEP (2021).

Percebe-se que, apos a instituicdo do REUNI, o nimero de matriculas nas
Universidade Federais passou de 4%, conforme gréfico 8, para 41,4%, no

segundo mandato do Presidente Lula, conforme grafico 9. Esse programa de
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expansao e gestao foi uma resposta, a época, para a escassez de vagas, Cursos

e campus.
Além disso, outras regulamentacdes foram efetuadas na gestédo do PT,

tais como:

Decreto n. 5.205/2004, que regulamenta as parcerias entre as
universidades federais e as fundagfes de direito privado, viabilizando
a captacdo de recursos privados para financiar as atividades
académicas; a Lei de Inovagdo Tecnolédgica (n° 10.973/2004) sobre
parcerias entre empresas e Universidades Publicas; o Projeto de Lei
n° 3.627/2004, que tratava do Sistema Especial de Reserva de Vagas;
projetos e decretos sobre reformulacdo da educacgdo profissional e
tecnoldgica; o Programa Universidade para Todos (PROUNI) — Lei n°®
11.096/2005 —, que previa isencéo fiscal para as instituicbes privadas
de ensino superior em troca de vagas para alunos de baixa renda; e a
politica de educacéo superior a distancia (LIMA, 2011, p. 89).

Em um comparativo dos governos FHC (1995-2002) e Lula (2003-2010),

percebe-se que:

Gréfico 10 — Numero de IMES nos governos FHC (1995-2002) e Lula (2003-

2010)
77
71
| 59 i I
1995 2002 2003 2010
EFHC mLULA

Fonte: INEP (2021).

No inicio do Governo FHC (1995), havia 77 instituicbes municipais de
educacao superior no Brasil. No entanto, ao final do segundo mandato, havia
somente 59. Isso se deve aos processos de mudancas na estrutura dessas

instituicbes que, por vezes, deixaram de ser municipais para assumirem a
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natureza estadual. Apos o Governo FHC, houve uma retomada na expansao das

IMES com o Governo Lula, uma vez que elas sairam de um quantitativo de 59
para 71 instituicbes. Constata-se que 0s programas de expanséo da educacao
superior no Governo do PT atingiram todos os segmentos administrativos,
inclusive municipais.

De certa forma, a principal diferenca entre as politicas de FHC e de Lula
€ que, enquanto no periodo de FHC ocorria a privatizagdo das universidades, ao
buscar o crescimento das instituigdes privadas e o elitismo da educagéo superior,
no periodo de Lula houve maior inclusdo dos mais pobres ao direito de educacao
superior, por meio da valorizacdo das universidades federais, com maior
participacdo do Governo no investimento para acesso a educagao superior de
toda a populacgao.

Segundo Maciel (2020), as politicas de inclusdo consistem em uma das
caracteristicas do Governo Lula, ao determinar a expansdo da educacéo
superior publica ao fomentar programas de acesso e de permanéncia na
educacao superior.

Outro fato a ser considerado durante o periodo do Governo Lula tem
relacdo com o quantitativo de matriculas no primeiro ano de mandato em 2003
e no ultimo ano de mandato em 2010, o qual se manteve crescente, conforme

gréafico 11:

Gréfico 11 — Numero de matriculas em todas as categorias administrativas no
Governo Lula (2003 a 2010)

5.449.120
3.887.0 3.987.424
2.750.6
833.934
442.706
567.10 524.698
- - - 126.563 103.064
Total Federal Estadual Municipal Privada

m 2003 =2010

Fonte: INEP (2021).
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Entre os anos de 2003 e 2010, as matriculas para a educacao superior

tiveram um aumento de 40,2% no total, isto é, de 3.887.022 em 2003, para
5.449.120 em 2010. Isso ocorreu devido as politicas publicas do governo Lula,
que enfatizaram o acesso a educacgdo superior. Percebe-se que em todas areas
de administracdo federal, estadual e privada houve crescimento de 47,1%,
18,5% e 45,0% respectivamente, exceto as IMES que tiveram uma retracao de -
18,6% no total de matriculas.

E preciso trazer um fato histdrico relevante ao discorrer que um marco das
politicas de educacdo superior no Governo Lula foram os programas de
expansdo e de acesso as universidades publicas. Segundo Pereira e Silva
(2010), as politicas publicas adotadas pelo Governo Lula tinham em sua
esséncia a busca por reduzir a desigualdade de oportunidades e gerar maior
incluséo social.

Quanto as agbes no Governo Lula para a expansdo, 0 acesso e a
permanéncia dos estudantes na educacao superior, analisa-se:

Diante deste cenario, para conter os efeitos do esgotamento da
expansédo no Ensino Superior privado, o governo Lula [N.E.: Luiz Inacio
Lula da Silva, 35°. Presidente da Republica Federativa do Brasil,
periodo de 01 de janeiro de 2003 a 01 de janeiro de 2011), voltou suas
acOes para a sustentacgdo financeira dos estabelecimentos existentes.
Os principais mecanismos utilizados foram o ProUni e o Fies. E nas
universidades federais, o Reuni, se propunha criar mais condi¢fes para
a ampliacdo do acesso e permanéncia na Educacdo Superior. Outras
medidas como o aumento da oferta de cursos superiores a distancia e

a politica de cotas também contribuiram para reverter os indices
baixissimos de incluséo neste nivel de ensino (BARROS, 2015, p. 361).

Importante observar o entendimento de Barros (2015) segundo o qual o
Governo Lula intensificou politicas educativas direcionadas para a educacao
superior, devido a realidade brasileira, ainda mais em algumas regiées em que
0 acesso a esse nivel de educacao ainda é privilégio para alguns e uma realidade
de excluséo para a maioria da populacéo, especialmente nas cidades do interior.

Sobre a proposta de expanséo da educacao superior no Governo Lula,
Carvalho (2014, p. 222), esclarece que: “A politica de expansao extensiva e
intensiva do segmento federal no Governo Lula tinha por objetivo reduzir as
distancias geograficas e as desigualdades da educacdo superior em termos

regionais. [...]".



78
A interiorizacdo, no Governo Lula, foi fomentada via Universidade Aberta

do Brasil (UAB), com o financiamento da modalidade a distancia, além da
abertura de novos campi no interior dos estados. Entretanto, a interiorizacao das
vagas nao se destaca dentre as demais a¢gdes desse governo.

Na proxima secdo, sdo abordadas algumas politicas publicas para a
educacao superior desenvolvidas no periodo do Governo Dilma, Presidenta

eleita pelo PT.

1.2.3 Politica de Educacéo Superior nos Governos Dilma (2011-2016)

Este subtitulo traz em sua esséncia as realizacdes das politicas de
educacao superior durante o periodo de 2011 a 2016, do Governo Dilma. Sera
apresentada uma linha de evolucédo das acfes de Dilma Rousseff para dinamizar
0 acesso e a qualidade da formacéo na educacao superior em todo o Brasil.

Na mudanca do quadro presidencial no Brasil, Lima e Cunha (2020, p. 03)
destacam que “a presidenta Dilma Rousseff foi vitima de um processo de
impeachment no ano de 2016, sob alegacédo de crime de responsabilidade. A
partir de entdo, assumiria a presidéncia Michel Temer (2016-2018)”.

De acordo com Piaia (2018), o processo de impeachment da entdo
Presidenta Dilma Rousseff iniciou-se em dezembro de 2015, com o afastamento
por 180 dias da Presidenta, documento assinado pelo entdo Deputado Eduardo
Cunha, em 17 de abril do ano de 2016 e, com a finalizacdo do processo e o
afastamento definitivo de Dilma em 31 de agosto de 2016.

Ao trazer especificidades sobre o impeachment, tem-se a compreenséo
de que:

Para além dos marcos temporais institucionais, o processo de
impeachment de Dilma Rousseff faz parte de um processo mais amplo
de trabalho na desconstrucdo da imagem da presidenta e de seu
partido tanto pelo efetivo mau resultado na economia gque apareceu
desde o inicio do segundo mandato, quanto por campanhas mentirosas
gue incendiavam o debate publico, construindo a imagem de uma

figura imprevisivel, interesseira e corrupta, totalmente incapacitada de
continuar no comando do pais (PIAIA, 2018, p. 29).

Com uma imagem de governo corrupto, a entdo Presidenta Dilma
Rousseff foi afastada, e um novo Governo Federal instalou-se com novas

propostas, inclusive, no contexto da educacdo superior, ao deixar para tras
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importantes programas como o “Ciéncia sem Fronteira”. Pode-se afirmar que a

ocorréncia do impeachment trouxe mudancas tanto no contexto politico e social
como também no campo do incentivo e das politicas publicas para a educacéo
superior.

Ao assumir a Presidéncia da Republica, em 2011, a Presidenta Dilma
Rousseff seguiu a mesma linha do seu antecessor Lula, uma vez que manteve
o ciclo de expanséo da educacdo superior ao anunciar a interiorizagdo de 4
novas universidades federais, a Universidade Federal do Oeste da Bahia
(UFOB) com sede em Barreiras/Bahia, Universidade Federal do Sul e Sudeste
do Para (UNIFESSPA) com sede em Maraba/PA, Universidade Federal do Cariri
(UFCA) com sede em Juazeiro do Norte/Ceara. Todas possuem seis campi em
municipios diferentes, exceto a Universidade Federal do Sul da Bahia
(UFESBA), com sede em Itabuna/Bahia e presente em mais trés municipios, e
da criacdo de 47 novos campi universitarios e de 208 novos Institutos Federais
(IFs).

Com essas metas, o Governo Dilma objetivava:

Expandir e interiorizar os institutos e universidades federais,
principalmente nos municipios populosos com baixa receita per capita;
promover a formacdo de profissionais para o desenvolvimento
regional, bem como estimular a permanéncia desses profissionais no
interior do pais; potencializar a funcdo e o engajamento dos institutos
e universidades como expressdo das politicas do governo na

superacdo da miséria e na reducdo das iniquidades sociais
(FERREIRA, 2012, p. 466).

Percebe-se que o governo Dilma teve um posicionamento progressista,
quando visou implementar a autonomia educacional e, para isso, houve
necessidade de desenvolver as estruturas materiais e pensar a educagdo em
todos os niveis, inclusive a educacéo superior sob um olhar social.

O gréfico 12 apresenta o numero de IES publicas e privadas durante o

Governo Dilma:
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Grafico 12 — Numero de IES publicas e privadas durante o Governo Dilma
(2011-2015)

2069
2015

2081
2011

m Privada mPublica

Fonte: INEP (2021).

Segundo o grafico 12, durante a gestdo da Presidenta Dilma, a intencéo
era continuar com o processo de expansao das IES, assim como o Presidente
Lula havia realizado em seu Governo. Isso foi alcangado, tal como demonstram
os resultados do grafico em andlise. Quando ascendeu a Presidéncia da
Republica, em 2011, havia 284 IES publicas e 2.081 privadas. Ao final do
mandato, antes do seu afastamento em 2015, esse niumero aumentou para 295
IES publicas e, por outro lado, as IES privadas tiveram uma pequena reducao
para 2.069.

Com esse intento de expanséo, foi criado o Decreto n° 7.642/2011, que
regulamentava sobre o Programa “Ciéncia sem Fronteira”, uma vez que o
quantitativo de IES que participaria desse programa era expressivo e tinha por
objetivo:

Propiciar a formacdo e capacitacdo de pessoas com elevada
qualificacdo em universidades, instituicbes de educacao profissional e
tecnolégica, e centros de pesquisa estrangeiros de exceléncia, além
de atrair para o Brasil jovens talentos e pesquisadores estrangeiros de

elevada qualificacdo, em é&reas de conhecimento definidas como
prioritarias (BRASIL, 2011, p. 1).

Uma das importantes agdes da Presidenta Dilma foi compreender a
importancia do incentivo aos jovens pesquisadores brasileiros e estrangeiros, ao
buscar qualificar as universidades e elevar o nivel do conhecimento académico.

O Programa buscou um processo de internacionalizacdo, com o “Ciéncia sem
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Fronteira” na busca da promocédo, da consolidacdo, da expansdo e da

internacionalizacdo da ciéncia e da tecnologia no Brasil a partir de intercambios
com universidades de diferentes lugares do mundo.

Com o intento de qualificar as universidades, especialmente os cursos de
engenharias e demais areas da tecnologia, houve parceria dos Ministérios da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI) e do MEC, por intermédio do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e CAPES, com
incentivo para dezenas de ciéncias, como:

[...]- S&o consideradas areas prioritarias: Engenharias e demais areas
tecnolégicas; Ciéncias Exatas e da Terra: Fisica, Quimica,
Geociéncias; Biologia, Ciéncias Biomédicas e da Saude; Computagéo
e tecnologias da informacdo; Tecnologia Aeroespacial; Farmacos;
Producdo Agricola Sustentavel; Petr6leo, Gas e Carvdo Mineral,
Energias Renovaveis; Tecnologia Mineral; Tecnologia Nuclear;
Biotecnologia; Nanotecnologia e Novos materiais; Tecnologias de
Prevencdo e Mitigagdo de Desastres Naturais; Tecnologias de
transicdo para a economia verde; Biodiversidade e Bioprospeccéao;

Ciéncias do Mar; Industria criativa; Novas Tecnologias de Engenharia
Construtiva; Formacéo de Tecnologos (FERREIRA, 2012, p. 466).

De acordo com Morosini (2011. p. 107), “a Politica Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgao direciona-se via Plano de Aceleracdo do Crescimento —
(PAC) para a inovacdo tecnologica nas empresas; a pesquisa, O
desenvolvimento e a inovagdo em areas estratégicas”. Com essas medidas, o
Governo tinha como proposta avancar na ciéncia, na tecnologia, na inovacao e
na competitividade industrial por meio da expansédo da mobilidade internacional,
0 que tornou possivel que universitarios e pesquisadores brasileiros acessassem
instituicbes internacionais por meio de contratos de cooperagdo entre as
universidades nacionais e estrangeiras.

Na andlise de Ferreira (2012), ao incentivar as ciéncias e tecnologias a
partir do intercambio de pesquisadores, o proposito do Governo foi atrair capital
humano para as empresas no Brasil, o que gerou inovacdo e fomento do
empreendedorismo, bem como permitiu a qualidade da educac&o superior
brasileira por meio de um processo de internacionalizag&o.

Com relacdo a mobilidade internacional, organizou-se da seguinte forma:
Doutorado Sanduiche, Doutorado Pleno, Pés-Doutorado, Graduacao sanduiche,
Treinamento de Especialista no Exterior, Jovem Cientista de grande talento no

Brasil e Pesquisador Visitante especial no Brasil. Tudo isso por meio de
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programas e agéncias CAPES, CNPq e a Financiadora de Estudos e Projetos

(FINEP), que disponibilizavam recursos para tal.

Assim, observa-se que:

As politicas para a educacéo superior do governo Lula da Silva (2003-
2010) e do governo de Dilma Rousseff (2011-2014) assumiram a
perspectiva da equidade social articulada a concepgdo de
desenvolvimento econdmico e social, de capacitacdo de méo de obra
e da elevacdo da empregabilidade da populagdo, ao priorizar a
construcdo de campi de instituicdes federais de educacéo superior no
interior do pais, bem como a ampliacéo do acesso as IES privadas. As
politicas para educacd@o superior das instituicdes publicas desses
governos vém possibilitando o processo de expansdo e de
interiorizacdo, bem como da internacionalizacdo das universidades
mediante papéis que as aproximem principalmente das demandas
econdmicas produtivas (FERREIRA, 2015, p. 130).

Existe assim o entendimento de que os governos Lula e Dilma colocaram

a educacédo superior no centro das politicas publicas, pois entendiam ser uma

forma de garantir a justica social, ao fomentar o desenvolvimento econémico,

qualificar a mado de obra e, com isso, elevar a empregabilidade a partir do

Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) e o

Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (PROJOVEM). Assim, construiram

campi de instituicbes federais de educacdo superior no interior do pais e

estruturaram programas como ProUni e da Universidade Aberta do Brasil.

Por isso, verifica-se o quantitativo de matriculas nas IES Publicas e

Privadas durante a sua gestao.

Grafico 13 — Numero de matriculas nas IES Publicas e Privadas (2011-2015)
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Publica

Fonte: INEP (2021).
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A expansao das universidades para o Norte e Nordeste do Brasil trouxe

novas oportunidades a consolidacdo da educacéo superior como instrumento de
transformacdo econdmico-social. Para Riscal (2011), os investimentos nas
regides pobres tém fundamental importancia para a formacao de profissionais
qualificados, que possam atuar profissionalmente em sua regido de forma a
gerar desenvolvimento, industrializacdo, emprego, riqueza e desenvolvimento

social.

Grafico 14 — Numero de concluintes nas Instituicdes Publicas e Privadas (2011-
2015)
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m2011 =2015

Fonte: INEP (2021).

Todos os esfor¢cos durante a gestdo, em 2011, geraram um quantitativo
de concluintes na IES publicas de 218.365 e 798.348 nas IES privadas. Ao final
do mandato, em 2015, esse quantitativo aumentou tanto nas IES publicas quanto

nas privadas, com 239.896 e 910.171 respectivamente.
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Grafico 15 — Numero de IMES no Governo Dilma (2011-2015)

m2015 m2011

Fonte: INEP (2021).

De acordo com o demonstrativo do grafico 15, no primeiro ano do Governo
Dilma, havia 71 IMES, no entanto, ao final do mandato em 2015, esse numero
passou para 68 IMES. Algumas instituicbes acabaram alterando a sua
qualificagdo administrativa, haja vista os financiamentos publicos que as IES
estaduais e federais possuem em detrimento desse modelo hibrido das IMES,
as quais sao financiadas com recursos advindos das mensalidades dos
discentes.

No Governo Dilma, foi publicada a Lei n® 12.711/2012, regulamentada
pelo Decreto n° 7.824/2012, que estabelece que 50% das vagas de
universidades e institutos federais de ensino sejam reservadas aos estudantes
oriundos de escolas publicas e que sejam pretos, pardos e indigenas, bem como
aos oriundos de escolas publicas, com renda familiar bruta igual ou inferior a um
salario minimo e meio, conforme artigo 1°:

Art. 1° As instituicbes federais de educacdo superior vinculadas ao
Ministério da Educacao reservardo, em cada concurso seletivo para
ingresso nos cursos de graduagédo, por curso e turno, no minimo 50%
(cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Paragrafo Unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput
deste artigo, 50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos
estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5

salario-minimo (um salario-minimo e meio) per capita (BRASIL, 2012,
p. 1).
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Segundo Gomes (2001), as acOes afirmativas sédo politicas publicas que

buscam proteger o principio constitucional da igualdade material, de modo a
poder neutralizar também os efeitos da discriminacao racial, de género, de idade,
de origem nacional e de complei¢éo fisica. Tudo com o objetivo de combater
qualquer forma de manifestacao flagrante de discriminacéo que se alicercem em
elementos de ordem cultural, estrutural, enraizada na sociedade. Com o
propoésito de trazer o que sdo essas acgdes, tem-se o entendimento de Teles
(2015, p. 237) de que: “...], afirma-se que toda Acao Afirmativa deve ter um
objetivo relevante para as sociedades e procurar promover a inclusédo de grupos
sociais marginalizados e, brutalmente, discriminados.”

Nesse sentido, pode-se compreender que as ac¢Oes afirmativas
constituem agbes que buscam minimizar a discriminagdo, a exclusdo e a
marginalizacdo de pessoas ou grupos sociais, que inevitavelmente necessitam
da protecdo do Estado para ter os seus direitos protegidos (TELES, 2015).

Importante ainda pontuar o entendimento de que as agfes afirmativas
podem elencar oportunidades para algumas pessoas em relagdo ao acesso a
educacao superior, mas a verdade é que:

Ao final deste estudo, compreende-se, portanto, que a expanséao e a
diversificacdo do acesso, sob a égide do discurso da equidade social e
igualdade de condi¢Bes, parece ndo alcanc¢ar plenamente o &mbito de
algumas carreiras profissionais, isto porque o acesso a universidade,
mesmo com as politicas de a¢Bes afirmativas, ndo tem conseguido
superar a problemética da estratificacdo social advinda dos aspectos

de género em interseccao a classe (CARVALHO; ARAUJO, 2019, p.
455).

A Politica de Cotas, implantada no Governo Dilma, alterou o perfil dos
estudantes nas universidades federais (SGUISSARDI, 2014). Tal agcdo ampliou
a possibilidade de acesso de estudantes de escola publica as universidades
publicas. Com isso, buscou combater o racismo e a desigualdade social na
tentativa de garantir o “todos somos iguais perante a lei” disposto no artigo 5°
caput da CF/1988.

Traz-se sobre essa lei que:

Lei das Cotas — Lei n. 12.711/12. Esta Lei, cuja aprovacdo foi
antecedida por intenso debate nacional, inclui-se entre as principais
acOes afirmativas das politicas de inclusao, devendo no médio e longo

prazo produzir significativos efeitos sobre o processo de correcao de
desigualdades sociais e na democratizacdo do acesso a educacdo



86
superior e ensino técnico de nivel médio (SGUISSARDI, 2014, p. 79-
80).

Como explica Ferreira (2013), a Lei Federal n. 12.711/2012, conhecida
como Lei de Cotas, teve sua origem a partir de um polémico Projeto de Lei n.
180/2008, que tramitou no Congresso Nacional por 13 anos. Apenas no Governo
da Presidenta da Republica Dilma é que essa lei veio em busca de erradicar as
desigualdades no acesso e na permanéncia na educagao superior por grupos
excluidos da sociedade, como negros, indigenas, pobres e pessoas com
deficiéncia.

Teles (2015) traz ainda que, no entendimento de Ferreira (2013), a Lei de
Cotas escreveu um novo panorama na educagao superior, pois anterior a essa
lei somente 84 das instituicbes (29,6% do total) federais de ensino superior ja
resguardavam algumas vagas enguanto cotas para 0 acesso de negros,
indigenas, pobre e demais excluidos. No entanto, a partir da promulgacao da Lei
de Cotas, apenas nas universidades federais passaram a ser disponibilizadas
cerca de 50 mil vagas por ano para esse publico, de forma a democratizar o
acesso e a permanéncia na educacao superior.

Tem-se que a Lei de Cotas constituiu uma forma de as instituicdes de
educacao superior tornarem-se mais inclusivas, sendo assim, determinante para
gerar oportunidades de crescimento econbmico e social para as proximas
geracbes. Nesse sentido, a referida lei pode ser compreendida como um
instrumento de democratizagdo das politicas publicas de acesso a educacédo
superior no Brasil (DOURADO, 2013).

As politicas de educagéo superior do Governo Dilma foram marcadas,
também, pelo Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES, executado
no ambito do Ministério da Educacédo e constituido pelo Decreto 7.234/2010, o
qual tem como finalidade ampliar as condicbes de permanéncia dos jovens na
educacao superior publica federal, segundo artigo 1° do referido diploma legal.

Conforme os artigos 2° e 3° tem-se que:

Art. 2°. S0 objetivos do PNAES:

| —democratizar as condi¢des de permanéncia dos jovens na educagao
superior publica federal;

Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia e conclusao da educacao superior;

Il - reduzir as taxas de retencédo e evaséo; e
IV - contribuir para a promocéo da inclusao social pela educacéo.
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Art. 3°. O PNAES devera ser implementado de forma articulada com
as atividades de ensino, pesquisa e extensdo, visando o atendimento
de estudantes regularmente matriculados em cursos de graduagéo
presencial das instituicdes federais de ensino superior.
§ 1° As acdes de assisténcia estudanti do PNAES deverdo ser
desenvolvidas nas seguintes areas: | - moradia estudantil; Il -
alimentacéo; Il - transporte; IV - atencdo a salde; V - inclusédo digital;
VI - cultura; VII - esporte; VIII - creche; IX - apoio pedagdgico; e X -
acesso, participacao e aprendizagem de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e
superdotacéo (BRASIL, 2010, p. 1-2).

A presente politica denota condicbes favoraveis aqueles que, por
situacbes de vulnerabilidade socioeconémica, nao tém condicbes de
permanecer no curso superior. Dessa forma, o programa visa especificamente a
ajudar esses jovens e democratizar a permanéncia.

Segundo Recktenvald et al. (2018, p. 406), o programa “PNAES pode ser
descrito como uma verdade produzida pelo governo brasileiro para consolidar —
ou tentar consolidar — o bindbmio Acesso-Permanéncia nas Instituicbes Federais
de Ensino Superior — IFES no pais”.

Ao discutir as mudancas advindas com o PNAES, nota-se que esse
programa contribuiu para minimizar as dificuldades dos estudantes ingressantes
na educacao superior, o que permitiu que as IFES tivessem a flexibilidade de
uso das verbas na educacdo. Tornou possivel aos estudantes fazer uso de tais
recursos para alimentacao, moradia, transportes, cultura, esportes, dentre outros
elementos, que viabilizaram a permanéncia dos académicos no curso superior
(CARVALHO, 2014).

Para Imperatori (2017, p. 294), o PNAES: “[...]. Trata-se de um marco
histérico para a politica de assisténcia por definir suas areas de acdo e ser o
referencial para os programas e projetos realizados nas diversas IFES do Brasil”.

Nesse sentido, é possivel considerar o PNAES um importante instrumento
de democratizacdo da educacéo superior no Brasil, sendo que:

Essa conquista foi fruto de esforcos coletivos de dirigentes, docentes e
discentes e representou a consolidacdo de uma luta histérica em torno
da garantia da assisténcia estudantil enquanto um direito social voltado

para igualdade de oportunidades aos estudantes do ensino superior
publico (VASCONCELOS, 2010, p. 405).

E claro que, mesmo com o PNAES e os demais programas voltados para
a educacao superior, ainda hoje existe uma lacuna entre a real necessidade da

sociedade brasileira em todas as regides do pais. Tais mudancas, com efetivos
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beneficios para 0 acesso a educacao superior, tornaram-se ainda mais dificeis

com a saida de Dilma Rousseff e a chegada do novo Presidente Michel Temer.
Na sequéncia, sdo apresentadas as politicas de educacdo superior do

Governo Temer, que permaneceu no cargo por um periodo de dois anos.

1.2.4 Politica de Educacéo Superior no Governo Temer (2016 — 2018)

No periodo entre 2016 e 2018, na vigéncia do Governo Temer, a
educacao superior foi relegada a um plano de menor importancia. Mecanismos
fiscais e politicos foram utilizados com o propoésito de reduzir os investimentos
nas universidades publicas e na qualidade da educac¢éo superior no Brasil para
aumentar a participacdo dos grupos privados no setor (MANCEBO, 2018).

O Presidente Michel Temer era o Vice-Presidente da Republica na gestéo
de Dilma Rousseff e, a partir do processo de impeachment, o entdo Vice-
Presidente torna-se Presidente, pelo periodo de 2016-2018.

Depois de assumir a Presidéncia da Republica, Michel Temer distancia-
se das politicas publicas até entdo vigentes. Nesse sentido, conseguem
aprovacao da Emenda Constitucional n. 95, em 15 de dezembro de 2016, que
instituiu um “Novo Regime Fiscal” no pais, que vai até o ano de 2036. Segundo
tal emenda, o orcamento do Poder Executivo ndo podera ser reajustado a
percentuais acima da inflacdo do ano anterior. Consequentemente, inviabiliza
qualquer acéo para o cumprimento das metas do PNE (2014-2024) aprovado
pela Lei n. 13.005/2014 (MANCEBO, 2017).

Pode-se ainda observar um novo posicionamento do Governo Temer em
relacdo as politicas publicas para a educacdo superior publica quando
esclarecem Ferreira et al. (2019, p. 7) que: “...] O ciclo de reformas e
implementacéo de politicas educacionais se aprofunda com o governo de Michel
Temer, enfraquecendo as politicas voltadas para a educacdo publica e
fortalecendo a esfera privada. [...]".

O PNE contempla o decénio 2014-2024, apresenta 20 metas a serem
alcancadas e estratégias de acao, que se estabelecem em diretrizes relevantes
para o planejamento de politicas publicas, a fim de atingir os objetivos do plano.

Segundo Mancebo (2018), o Presidente Temer, durante sua gestéo,

seguiu as diretrizes do documento “Uma ponte para o futuro”, elaborado pelo
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Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB). Tal documento objetivava

aprofundar o papel de um “Estado minimo” para realizar o beneficio social e, em
contrapartida, incrementar a participacdo da iniciativa privada, flexibilizar o
mercado de trabalho, ampliar a concorréncia internacional e privatizar o
patrimdnio nacional.
Para alcancar esse intento, o entdo Presidente Michel Temer sancionou
as sequintes legislagoes:
elei n. 13.429/2017. DispBe sobre o trabalho temporario nas empresas
urbanas e da outras providéncias; e dispde sobre as relacdes de trabalho
na empresa de prestacéo de servigos a terceiros (Terceirizagdes);

elein. 13.467/2017. Altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n. 5.452/1943, e as Leis n. 6.019/, de 3 de
janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 8.212, de 24 de julho
de 1991, a fim de adequar a legislacdo as novas relacdes de trabalho
(Reforma Trabalhista);

eProposta de Emenda Constitucional n. 287/2016 (Reforma da
Previdéncia aprovada no Governo Bolsonaro);

eEmenda Constitucional n. 95/2016. Instituir o Novo Regime Fiscal
(Emenda do Teto dos gastos publicos).

Com esse pacote normativo, houve retrocesso nas politicas publicas de
educacdo superior implementadas desde 2003. Como consequéncia disso,
ocorreu:

i) abandono da infraestrutura fisica dos campi;

i) diminuicdo do movimento de expansdo de matriculas na graduacao;
iii) atagues aos direitos trabalhistas de servidores e funcionérios
terceirizados;

iv) maior dedicacdo ao ensino em detrimento da pesquisa e extenséo;
v) avanco da educacdo a distancia;

vi) cortes de verbas para a ciéncia e tecnologia;

vii) propostas de pagamento de mensalidades nas IFES;

viii) fim do Programa Ciéncia sem Fronteiras (MANCEBO, 2018, p. 69-
74).

A fim de demonstrar a gravidade desse retrocesso, observa-se, no grafico
14, que mesmo diante da brevidade de seu mandato, Michel Temer nédo se

preocupou com a educacao superior, se comparado aos governos anteriores.

N&o se comprometeu com o desenvolvimento de novas oportunidades de
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acesso a educacdo superior pelos individuos com menor potencial

socioecondmico.

Grafico 16 — Numero de IES publicas e privadas durante o Governo Temer
(2016-2018)

296
Publica
299

Privada
2.238

m2016 m2018

Fonte: INEP (2021).

Nota-se que, nesse curto espacgo de tempo, Michel Temer desconstruiu
politicas publicas educacionais ha décadas implementadas, bem como
incentivou a terceirizagdo e aprovou a reforma trabalhista, a qual prejudicou os
trabalhadores. Além disso, ele deu os primeiros passos para uma reforma
previdenciéria, a qual foi implementada por seu sucessor, o que fere os direitos
dos cidadéos.

Argumenta Lessa (2017, p. 164) a respeito das mudancas perpetradas
pelo Governo Temer: “Fazer contrarreformas cada vez mais identificadas com
os interesses do capital privado, bem como a Emenda Constitucional do teto dos
gastos publicos € medida nociva no financiamento das politicas sociais”.

Outrossim, a Emenda n. 95/2016 — Novo Regime Fiscal, também
conhecida como PEC dos gastos publicos, cortou investimentos em diversos
setores, dentre os atingidos esta o PNAES, o qual trata da implementacao da
politica de permanéncia de estudantes nas IFES. Isso traduz novamente
retrocesso nas politicas publicas desse periodo.

Na educacao privada, houve uma reducdo nas matriculas e a
reorganizacao do ensino presencial, que, em decorréncia da reforma trabalhista,

ocasionou, dentre outras consequéncias, 0 crescimento do ensino a distancia.
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Apesar disso, aumentou a participacdo dos recursos publicos do FIES e do

PROUNI no montante do orcamento geral dessas instituicbes (MANCEBO,
2018).
Tudo isso impacta de forma expressiva nas politicas educacionais,

conforme o demonstrativo do grafico 17:

Gréfico 17 — Numero de matriculas nas Instituicbes Publicas e Privadas (2016-
2018)

Privada 6.058.623

.373.274

Publica 1.990.078

2.077.481

m2016 m2018

Fonte: INEP (2021).

Durante o Governo Temer, foi elevado o numero de matriculas nas IES
publicas e privadas. Em 2016, matricularam-se nas instituicbes publicas
1.990.078 estudantes e, nas privadas, 6.058.623. No entanto, esse numero
apresentou um crescimento pouco expressivo ao final do mandato, em 2018,
uma vez que, nas instituicdes publicas, foram matriculados 2.077.481 e, nas
instituicdes particulares, 6.373.274. Percebe-se que 0s investimentos no setor
privado se mantiveram na mesma linha da antecessora.

Cabe aqui analisar que esse expressivo investimento em instituicdes
privadas de educacdo superior gerou uma mercadologizacdo da educacéo
superior. Isso irreversivelmente deu origem ao sucateamento das universidades
publicas, a falta de investimentos, a reducdo do processo de incentivo e
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valorizacao de professores e estudantes para a pesquisa e, com isso, a inevitavel

reducdo da qualidade das universidades brasileiras.

Quando a educacéo superior torna-se um empreendimento empresarial,
a qualidade do ensino e da pesquisa sado substituidos pelo interesse da iniciativa
privada em obter lucros com a educacao. Por isso, a quantidade de alunos
pagantes torna-se vital para a instituicdo, que acaba por reduzir os investimentos
em bons profissionais da educacao e, especialmente, em pesquisas.

Todo esse processo de comercializacdo da educacdo superior pode ser
observado no gréafico 18, que apresenta o numero de concluintes nas instituicdes

publicas e privadas entre os anos de 2016 e 2018.

Grafico 18 — Numero de concluintes nas Instituices Publicas e Privadas (2016-
2018)
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Publica
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Privada
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Fonte: INEP (2021).

Nessa mesma analise, observa-se o numero de alunos que concluiram a
educacao superior nesse periodo. No inicio da gestdo Temer, 246.875 pessoas
concluiram a educagéo superior nas IES publicas e 922.574, nas IES privadas.
No entanto, em 2018, esse quantitativo subiu para 259.302, em contrapartida
dos 1.004.986 nas IES privadas.

Com relacao as IMES, o Governo Temer teve uma pequena redugao em
relacdo ao periodo da Presidenta Dilma Rousseff, uma vez que caiu de 68 (no
Governo Dilma) para 61 (no Governo Temer).

N&o seria possivel fechar esta se¢cdo sem falar na Lei n. 13.409/2016,

sancionada por Temer, a qual altera a Lei n. 12.711/2012, para dispor sobre a
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reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos cursos técnico de nivel

meédio e superior das IFES.

A referida lei tem a finalidade de garantir as cotas as pessoas com
deficiéncia proporcional a Unidade da Federacdo onde estad instalada a
instituicdo, segundo o Ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Observa-se que a nova lei vem ao encontro do artigo 1°,
incisos Il e lll da CF/1988, os tém por fundamentos:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

Il - a cidadania;
Il - a dignidade da pessoa humana (BRASIL, 1988, p. 1).

Ademais, depreende-se do novo regramento a garantia a igualdade de
fato, uma vez que da tratamento igualitario para aqueles que estavam excluidos
na lei de 2012. Assim sendo, € justa e logica a alteragdo normativa, mesmo que
tardiamente.

Na continuidade do texto, sdo apresentadas as acOes da politica de
educacao superior do Governo Bolsonaro, o qual tem uma visdo bem menos

favoravel a valorizacao da educacgédo superior.

1.2.5 Politica de Educacéo Superior no Governo Bolsonaro (2019-2022)

O Governo Bolsonaro trouxe um novo posicionamento em relacdo a
educacdo superior no Brasil, ao buscar descredenciar a importancia das
universidades publicas enquanto instituicdes de transformacéo da sociedade. O
Estado, especificamente o Poder Executivo, ganhou um contexto menos
participativo na educacao superior, com maior investimento de grupos privados
(AZEVEDO; CATANI, 2020).

Lima e Cunha (2020) discutiram sobre as mudancas ocorridas na historia
do Brasil com a ascenséo a Presidéncia da Republica, em 2019, de Jair Messias
Bolsonaro, um governo conservador e privatista. Com Bolsonaro, o processo de
desmonte nas politicas sociais e educacionais, iniciado por Michel Temer, se

intensificou. Como observam os autores:

[...]- Em especial, para a educacao superior, destacaram-se 0s cortes
do nimero de bolsas de pesquisa de cursos de graduacgdo e de
programas de pos-graduacao (mestrado, doutorado e pos-doutorado)
dos dois principais orgdos de fomento a pesquisa do Brasil, a
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Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPQ). [...] (LIMA; CUNHA, 2020, p. 16).

Além disso, tem-se a proposta do Programa Institutos e Universidades
Empreendedoras e Inovadoras (FUTURE-SE) para as universidades e institutos
federais. De modo genérico, busca-se conciliar a educacdo com as demandas
do capital ao se promover a privatizagdo e a mercantilizacao da educacgéao, algo
j& caracteristico dos governos anteriores, mas que ganhou propor¢des maiores
na atual gestao federal.

Azevedo e Catani (2020) apontaram que, em relacdo ao FUTURE-SE, é
possivel observar que o Presidente Bolsonaro tentou institui-lo via corte de
verbas orcamentérias. Entretanto, traz capital privado para fomentar o setor da
educacao superior, a fim de desenvolver uma universidade empreendedora/
organizacional, a qual visa ao “lucro”, chamada de Universidade Operacional.

Catani e Oliveira (2002) compreendem que esse modelo se afasta das
caracteristicas classicas de universidade, aproximando-se dos conceitos
préprios de uma organizacdao, tal como se denota: 1. O processo de produtivismo
académico; 2. A necessidade de buscar novas fontes de financiamento; 3. O uso
das IES para atender as demandas de investimentos dos empresarios local,
regional e nacional; 4. A busca por atender (mesmo que precariamente) as
demandas sociais; 5. A busca por identificar as necessidades do mercado de
trabalho, ao oferecer cursos que atendam a essas demandas; 6. A diversificacao
universitaria com a criacdo de centros universitarios, institutos, mestrados
profissionalizantes e demais formas de atender a demanda do mercado; 7. A
avaliagdo institucional; 8. O Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) como
instrumento de classificacdo para 0 acesso a educacao superior; 9. A busca por
novas formas de distribuicdo dos recursos da universidade (numero de alunos,
cursos noturnos e novos produtos de diferenciagdo mercadoldgica do que se
oferece como servigco para o mercado) e 10. Crédito educativo.

Considera-se que esse processo de tornar as IES mercantis permitiu que
0S Cursos superiores passassem a produzir o que o mercado exigia: um
contingente de trabalhadores tecnicamente adequados para desenvolver suas
atividades profissionais, ao fazer com que as instituicbes, a grande maioria

particular, ndo desenvolvessem pensadores criticos e com o conhecimento
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cientifico e filoséfico como fonte de um viver social, mas apenas pessoas que

pudessem se encaixar nas exigéncias do mercado de trabalho (SGUISSARDI,
2013; BIANCHETTI; SGUISSARDI, 2017).

Sob a égide do capital e com caracteristicas de extrema-direita, 0 governo
Bolsonaro fortalece a ideia de que um individuo com o curso superior tem valor
se for de carater técnico, que atende a atender ao mercado de trabalho, ou seja,
gue forme mao de obra especializada. Isso acaba por resgatar a realidade do
periodo da Revolugdo Industrial em que se exigiam profissionais com
competéncia para a realizacdo de atividades mecanicas e nao para o
desenvolvimento do pensamento critico e do conhecimento cientifico.

O Programa FUTURE-SE trazia alternativas privadas de financiamento
para a Educacdo Superior, mas com a saida de varios Ministros na pasta da
Educacdo e com a declaracdo da pandemia da Covi-19 (causada pelo virus
SARS-CoV-2), pela Organizacdo Mundial da Saude, tal projeto encontra-se
paralisado. Considera-se que, na versao inicial, foi desmobilizado, todavia, o que
se observou foi que a politica de educacdo superior seguiu uma politica de
carater de institucionalizacdo do controle que descaracteriza o pedagdgico.

Em suma, a pesquisadora Aguiar (2020) afirma que ndo ha uma proposta
de governo para a educacéo superior, nem projeto e nem metas, mas existe um
alinhamento com a educacdo empreendedora, mercadolégica, além do

totalitarismo ideolégico pelo controle da/na educacéo. Tal como se observa:

Em um periodo de tdo grave crise sanitaria no Pais, que tem custado
avida de inUmeras pessoas, com repercussdes na educacao nacional,
assiste-se a um triste roteiro tracado pelo MEC: pautas de ataques as
universidades, a ciéncia e a pesquisa cientifica e o troca-troca de
ministros na pasta da educacéo, sem que o Governo Federal encontre
o rumo certo. Com efeito, no Governo Jair Bolsonaro presidiram a
pasta da educacao quatro ministros, o que demonstra, no minimo,
auséncia de prioridades para o setor, bem como falta de continuidade
de politicas prioritarias para garantir o direito & educacéo para todos,
conforme os principios constitucionais e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional. Esta se¢do teméatica redne um conjunto de artigos
de autores e autoras que analisam esse contexto. Problematizando as
acOes governamentais que resultam em perdas de direitos, em
desmonte de instancias necessarias ao desenvolvimento de politicas
educacionais comprometidas com a reducdo das desigualdades
socioeducacionais, e que refletem a auséncia de empenho para o
alcance das metas do Plano Nacional de Educacao 2014-2024. Traz
relevante contribuicdo para a compreensdo dos rumos das politicas
educacionais no Governo quanto ao acesso e permanéncia dos
estudantes na educacéo basica e superior, a qualidade da educacéo e
as questbes do federalismo, aos novos processos de gestdo e
privatizacdo da educacdo, aos retrocessos no campo dos direitos



96

humanos e sociais, as politicas de financiamento da educacéo, ao
planejamento educacional e a avaliagdo. Examina, por fim, o
desenvolvimento dessas politicas nos sistemas de ensino no periodo
de excepcionalidade devido ao coronavirus (AGUIAR, 2020, p. 618-
620).

Isso é o que se espera de um governo que nao tem um planejamento para
a educacao superior. Tal como se observa na expansao de IES no periodo de
2019, com o Governo Bolsonaro, que demonstrou desprezo pelo conhecimento

académico e as universidades publicas, conforme grafico 19.

Grafico 19 — Numero de IES durante o primeiro ano de Governo Bolsonaro
(2019)

2019 2.306

® Privada ®Publica

Fonte: INEP (2021).

Da analise do grafico 19, observa-se que a “expansao” do numero de IES
foi insignificante. Se comparar com o ultimo ano de mandato do Governo Temer,
em 2018, havia 299 IES publicas e 302 no periodo do Governo Bolsonaro. Em
contrapartida, o niumero de IES privadas, em 2018, era de 2.238 e no momento
da pesquisa sao 2.306. Percebe-se, nos dados, a falta de interesse pelo setor
da educacéo superior:

Essa concepgdo sobre ensino superior vai na direcdo oposta a
expanséo de politicas para a educacgéo superior desenvolvidas durante
0s governos de Luis In4cio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff
(2011-2016), incluindo a criagdo de novas universidades publicas,
novos campi em areas nao metropolitanas e bolsas para alunos de

baixa renda em instituicdes de ensino superior privadas (HERINGER,
2021, p. 2).
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Na continuidade da analise da realidade vivenciada no Governo

Bolsonaro, o gréafico 20 traz o numero de matriculas nas instituicbes publicas e

privadas no ano de 2019.

Grafico 20 — Numero de matriculas nas Instituicdes Publicas e Privadas (2019)

6.523,678

2019

2.080,146

m Privada ®PuUblica

Fonte: INEP (2021).

O gréafico 20 demonstra que o numero de matriculados foi pequeno se
comparado com 0s governos anteriores. Isso demonstra que a forma de
governar do Bolsonaro gera inseguranca, pois ndo garantiu a expansao de
campus, nas IES publicas, de modo a prejudicar o acesso ao curso superior para
as classes menos favorecidas da sociedade. Tampouco se garantiu a
permanéncia de estudantes nas instituicdes de educacao superior.

A falta de politicas publicas para esse setor gerou tal cenario, como se
observa na compreensao de que o Programa FUTURE-SE:

[...] destina-se a reestruturar o financiamento do Ensino Superior
publico, ampliando o acesso a recursos privados como forma de
financiar as atividades das universidades. Um dos carros chefes do
programa é criar estimulos para que as universidades captem recursos
préprios, com a abertura para contratacdo de organiza¢cdes sociais ou
de fundac8es de apoio para a execucdo de atividades e a possibilidade

de as universidades fecharem parcerias como a iniciativa privada [...]
(HERINGER, 2021, p. 9).

Ademais, verifica-se que o inicio da gestdo tem sido cadtico. Ainda mais
pela taxa baixissima de alunos que concluiram a educacao superior, conforme

demonstrativo do grafico 21:
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Grafico 21 — Numero de concluintes nas Instituicdes Publicas e Privadas (2019)

998.702

2019

251.374

m Privada mPublica

Fonte: INEP (2021).

Em 2019, o numero de concluintes na IES publica foi 251.374 em
comparacao com o expressivo quantitativo nas IES privadas, que foi de 998.702.
Heringer sustenta que:

[...] € fundamental que sejam garantidos repasses para as politicas de
assisténcia e permanéncia estudantii no ensino superior, que
representam os principais esforgos feitos ao longo das duas Ultimas
décadas visando a democratizacdo do ensino superior no pais. Este
aspecto representa um dos principais avan¢os ocorridos no ensino
superior brasileiro nas Ultimas décadas, coma expansédo de vagas e a

diversificagdo dos publicos beneficiados pelo ingresso no ensino
superior (HERINGER, 2021, p. 6).

Em pesquisa recente feita pela Associacdo Nacional dos Dirigentes das
Instituicbes Federais de Ensino Superior (ANDIFES, 2019), foi evidenciado que
70% dos estudantes nas universidades federais pertencem as familias com
renda maxima de até 1,5 salario minimo per capita. Logo, ndo € admissivel, apds
anos de avancos, que se observe o orquestramento do desmonte das politicas
publicas para a educacgao superior. Esse ndo € o pais que as presentes e futuras
geracdes almejam.

Desde 2019, com a vitoria de Bolsonaro, o Brasil vem presenciando um
processo de radicalizacdo do Governo contra o sistema de educacdo publica
brasileiro, especialmente, no que se relacionam as universidades federais. Esse
quadro se agravou ainda mais com as dificuldades encontradas no Ministério da

Educacdo, bem como na caracteristica dos ministros que atuaram nessa pasta
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0S quais passaram a construir um projeto de desmonte e descredibilidade das

universidades publicas (GUIMARAES et al., 2021).

Sobre esse posicionamento do Governo Bolsonaro em relacdo a

educacao superior e as universidades publicas, tem-se que:

Esses ataques iniciam com a criacdo de uma narrativa de que na
maioria das Universidades Publicas ocorrem apenas “balburdia”, como
um mecanismo de desmoralizar e tirar a credibilidade dessas
instituicdes, onde se produz nada mais nada menos do que 95% da
ciéncia do pais. Esse discurso colocou que tais instituicbes seriam
ambientes de producdo de eventos politicos da esquerda, com a
promocao de “festas inadequadas” (regadas a drogas e sexo), inclusive
com o plantio de maconha nos Campus das Universidades

(GUIMARAES et al., 2021, p. 9).

Infelizmente tal posicionamento do Governo Bolsonaro em relagcdo as

universidades publicas afetou todas as IES, inclusive as IMES, de modo a gerar

uma desconfianca da sociedade sobre toda a comunidade universitaria, o que

marginaliza docentes e discentes (LAZZAROTO, 2019).

Com o propésito de melhor observar o nimero de IMES em cada governo,

€ importante observar o quadro 6:

Quadro 6 — Total de IMES em cada Governo entre 1995 e 2021

Ano Presidente Total de IMES

1995 FHC 77
2002 FHC 59
2003 Lula 59
2010 Lula 71
2011 Dilma Rousseff 71
2015 Dilma Rousseff 68
2016 Michel Temer 66
2018 Michel Temer 61
2019 Bolsonaro 60

Fonte: INEP (2021)

Como se observa no quadro 6, a década de 1990, com énfase para o ano

de 1995, inicio do Governo FHC, foi o periodo com o maior numero de IMES, ao

ocorrer reducao a partir do ano de 2000 e um processo de oscilagao entre 2002

até 2019 no Governo Bolsonaro, indo de 59 para 60 unidades, oscilando entre

59 a 71 nos Governos Lula e Dilma.
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No decorrer deste capitulo 1, dois temas foram essencialmente

apresentados, sendo as organizacdes das IES no Brasil e, nesse processo
historico, a percepgéo da educacgédo superior no contexto social e institucional e
as politicas de educacéo superior de cada um dos governos federais desde 1995
até 2019.

Ao trazer alguns fatos ou relatos historicos que construiram as IES no
Brasil e, nesse contexto, permitiu a imerséo das IMES nessa educacao superior,
foi possivel analisar que as IES tiveram no pais um contexto elitista e de
existéncia em grandes centros urbanos. Assim, as IMES surgiram como uma
forma de interiorizar a educacdo superior, que possibilita as pessoas de
pequenas cidades 0 acesso a educacao superior sem precisar se deslocar para
0s grandes centros. Isso gerou a participacdo mais ativa dos municipios na
educacao superior, o que facilitou a origem de IMES. Com a CF/1988 e a
LDBEN/1996, priorizou-se a educacao basica para os municipios e normatizou-
se a educacao superior para o ambito federal. Desse modo, ocorreu uma
reducdo dos investimentos nas IMES, o que gerou a necessidade de uma nova
forma de estrutura das referidas instituices e, inclusive, inseriu a iniciativa
privada nessa parceria com 0s municipios, de forma a permitir a permanéncia da
educacao superior no interior do pais.

Pontua-se que essa nova ordem de federalizar a educacé&o superior gerou
a mercantilizacdo inclusive das IMES, quando associadas as instituicdes
privadas passaram a cobrar mensalidades. Tal realidade criou um contexto
contraditorio entre o fato de ser uma instituicdo com recursos publicos e, ao
mesmo tempo, ter a possibilidade de cobrar mensalidades e, porque nao
considerar, gerar o lucro esperado pelos grupos e instituicdes privadas.

No decorrer do capitulo 1, foram discutidas as politicas de educacgéo
superior ocorridas no Brasil entre 1995 a 2021, passando pela observagéo
acerca dos governos FHC, Lula, Dilma, Temer e Bolsonaro, o que possibilitou a
percepcdo de que governos com ideologias populistas, como Lula e Dilma,
possuem maior preocupagdo com o0 acesso das camadas da sociedade com
menor potencial socioecondbmico a educacdo superior. Os governos com
ideologias liberais atuam de forma mercadoldgica no contexto da educacao
superior, ao agir de modo favoravel as instituices privadas e ao mercantilismo

dessa fase educativa de formagéo profissional.
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Foi observado, no decorrer do capitulo 1, que segundo Sguissardi (2006),

o fato de o Governo FHC ter uma politica alinhada ao FMI gerou, dentre outras
acoes, o interesse na privatizacao de empresas e de servigos publicos, inclusive
no contexto da educagédo como um todo e ainda mais na educacao superior,
observou-se uma expanséo das matriculas na educacao superior privada.

Da mesma forma, no Governo Lula, com uma ideologia politico-partidaria
mais voltada para o acesso aos estudantes a educacdo superior, foram
observados diferentes programas como o PDE, PNE, PNAES e PROUNI. Todos
eles com o intuito de tornar a educacao superior um ambiente inclusivo e voltado
para a facilitacdo ao acesso as universidades por jovens com menor potencial
socioeconémico. Nesse mesmo contexto, Dilma Rousseff teve como politica
publica, voltada para a educacdo superior, 0 projeto “Ciéncia sem Fronteira”
(2011), acao que promovia a internacionalizacdo para brasileiros estudarem em
universidades estrangeiras.

No decorrer deste capitulo, foi possivel observar que o Governo Temer,
muito embora tenha permanecido somente por dois anos, iniciou um processo
de mercantilizacdo da educacdo superior, que se aprofundou no Governo
Bolsonaro, com uma politica voltada para a possibilidade de as instituicGes e
grupos privados fazerem da educacgédo superior um produto com acesso a
poucos. Desse modo, contempla-se que, a cada novo Governo Federal, a
educacao superior passa a ter um papel mais ou menos relevante, bem como
mais ou menos acessivel, o que gera a necessidade de discutir todos 0s
aspectos que envolvem as evolucdes e retrocessos na educagao superior como
possibilidade para todos.

E importante observar as IMES no contexto da inclusdo da educacgéo
superior para todos. Assim, ao considerar a importancia do conhecimento
histérico sobre as IMES no Brasil, o capitulo 2, apresentado na sequéncia, traz
0S aspectos legais que atuam na normatizacao dessas instituicdes, bem como o
quantitativo das IMES que considerou as regides do Brasil e a producao cientifica

de estudos sobre essas formas de instituicdes de educacao superior.
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CAPITULO 2 — INSTITUICOES MUNICIPAIS DE EDUCACAO SUPERIOR NO

BRASIL

O capitulo tem como objetivo apresentar as IMES no Brasil, bem como
exibir os documentos que as normatizam, tais como as publicacfes relacionadas
ao tema em que se analisam algumas teses e dissertacoes, retiradas dos
seguintes bancos de dados: BDTD e CAPES.

Pontua-se, no presente capitulo, o processo de interiorizacdo da
educacao superior. De acordo com Bastiani e Trevisol (2016), a educacéo
superior no Brasil teve inicio tardio, sobretudo, o processo de interiorizacao,
especialmente, para algumas regides do pais como o Centro-Oeste e o Norte,
locais em que existe um processo de elitizagdo da educacao superior.

Ao tratar sobre a interiorizacdo da educacao superior, tem-se que:

A génese do processo de interiorizagcao ocorreu a partir do surgimento
de faculdades e/ou escolas superiores, e foi se consolidando através da
criacdo de Funda¢des Educacionais que, em muitos casos, foram
criadas pelo poder publico municipal, representando na verdade nédo

uma expansdo da educacgdo publica, mas sim de natureza privada
(AGUIAR, 2012, p. 1).

Esse movimento de interiorizagdo da educacao superior se deve, dentre
outros fatores, a participacdo dos Municipios nesse segmento e a atuacao das
IMES em todas as regides brasileiras.

Santana et al. (2021) destacaram que o processo de interiorizacdo da
educacdo superior teve inicio na década de 1990 e ganhou maior amplitude no
momento em que houve um processo de mercantilizacdo dessa educacao. Tal
processo se deu com a implantacao de instituicbes, especialmente, faculdades

privadas, que passaram a ofertar cursos no periodo noturno.

2.1 Historia das IMES no Brasil

As Universidades brasileiras tiveram um tardio desenvolvimento se
comparadas as europeias e norte-americanas, “na Italia, por exemplo, fundou-
se a Universidade de Bolonha em 1088; na Franca, a Universidade Paris- -
Sorbonne foi criada por volta de 1170” (LUCCHESI, 2017, p. 127.). Assim, a

interiorizagdo da educacdo superior apresentou como caracteristica um
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processo mais tardio, haja vista as politicas publicas educacionais na época

focarem na presenca de instituicbes que ofereciam educacao superior somente
nas capitais.

Na concepcao de Durham (2003), uma das principais caracteristicas da
educacao superior no Brasil € 0 seu atraso em iniciar no pais, ao considerar a
realidade da Europa ou dos Estados Unidos. Todavia, cita ainda que esse inicio
tardio também foi uma realidade presente em outros paises da América Latina.

Faz-se necessério analisar a interiorizacdo das IMES no Brasil, como se
desenvolveu esse momento sociopolitico econémico. Segundo Costa (2017),
esse processo de interiorizacdo ocorreu enquanto forma de expansdo da
educacao superior no Brasil.

Ao tratar sobre a interiorizagdo da educacao superior no Brasil, tem-se o
olhar critico de Costa (2017), que pontua a contradicdo do movimento de
interiorizacdo da educacédo superior, ao trazer que o Estado tinha como foco a
expansdo, enquanto que a sociedade civil tinha como interesse a oferta de
educacao superior enquanto direito social.

Considera-se que as IMES passaram por algumas normatizagbes ao
longo do seu processo de interiorizacdo, por meio de Decreto Federal e até
mesmo por leis municipais, como se verifica nas pontuagdes de que:

As instituiges municipais de ensino passaram por vérias fases em sua
histéria, no que se refere aos aspectos legais. Anteriormente & LDB
(4024) de 1961, eram criadas e reconhecidas por decreto federal, tal
como ocorria com as demais instituicbes de ensino superior do Brasil.
Depois de 1961 e até a promulgacao da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, as IMES puderam multiplicar-se,
assumindo diversas configuracdes legais: autarquias, fundaces de

direito publico, fundacdes de direito privado, mas sempre criadas ou
transformadas por lei municipal (LUCCHESI, 2010, p. 05).

Conforme cita Lucchesi (2010), as IMES assumiram algumas
configuracdes legais em decorréncia da diversidade normativa. Assim sendo, é
necessario conceitua-las a partir dos incisos | e 1V, artigo 5° do Decreto-lei n.

200/1967, que dispde sobre a organizacao da administracao.

Art. 5° Para os fins desta lei, considera-se:

| - Autarquia - o servigo autbnomo, criado por lei, com personalidade
juridica, patriménio e receita proprios, para executar atividades tipicas
da Administragdo Publica, que requeiram, para seu melhor
funcionamento, gestdo administrativa e financeira descentralizada.

IV - Fundacgéo Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, criada em virtude de autorizagéo
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legislativa, para o desenvolvimento de atividades que ndo exijam
execucao por 6rgaos ou entidades de direito publico, com autonomia
administrativa, patrimdnio proprio gerido pelos respectivos 6rgdos de
diregéo, e funcionamento custeado por recursos da Unido e de outras
fontes (BRASIL, 1967, p. 1-2).

Como se observa na lei acima, as IMES podem ser constituidas enquanto
autarquias e fundacgdo publica, porém, existem diferencas entre essas duas
estruturas. As autarquias, pessoas juridicas de direito publico, criadas por lei,
nao exercem atividades industriais ou comerciais, mas tdo somente atividades
relacionadas ao interesse da sociedade, tal como educacgéo. Atenta-se ainda que
as duas nao possuem fins lucrativos. No entanto, elas podem receber
mensalidades, as quais séo revertidas em bolsas, na expansédo dos cursos, na
ampliacdo do quantitativo de servidores, dentre outros.

As IMES desenvolvem suas atividades por meio de pessoas juridicas de
direito publico, também chamadas de categorias juridicas — autarquias
municipais e fundacdes municipais — e fazem parte da administracdo indireta
descentralizada. A opcao por esses modelos se justifica por oferecerem maior
autonomia administrativa.

Di Pietro (2009) aponta que as autarquias possuem diversas finalidades,
tais como: ensino, cultura, lazer, previdenciaria, econémica e industrial. Dourado
(2001) explica que as fundaces possuem amplas finalidades, mas essas devem
estar instituidas nos documentos de criagao.

Sobre a diferenca entre autarquias e fundacbes, Monteiro (2016)
esclarece que, para a constituicdo das autarquias, ocorre um ato juridico,
enquanto que a constituicdo da Fundacdo é o desdobramento de dois atos
juridicos, quais sejam: a Lei que autoriza a instituicdo e o registro no Cartorio de
Pessoas Juridicas.

Nesse contexto, Dourado (2001) apresenta a compreensao de que foi a
partir das fundagbes publicas, enquanto modelo educacional, que houve a
expansdo da educacdo superior em Goids e em outros estados, como S&o
Paulo, Santa Catarina, Pernambuco e Parana, de forma que as IMES
constituiram essas fundacdes de expansao/interiorizacdo da educacao superior.

Outra caracteristica a ser considerada se encontra disciplinada no Cédigo
Civil, em seu artigo 66, o qual pontua que essas fundagbes deverdo ser

fiscalizadas pelo Ministério Publico, autoridade competente.
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Art. 66. Velara pelas fundagbes o Ministério Publico do Estado onde
situadas.

§ 1° Se funcionarem no Distrito Federal ou em Territorio, cabera o
encargo ao Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios.
(Redagéo dada pela Lei n° 13.151, de 2015)

§ 2° Se estenderem a atividade por mais de um Estado, cabera o
encargo, em cada um deles, ao respectivo Ministério Publico (BRASIL,
2002, p. 8).

Além das caracteristicas ja citadas, as IMES possuem outra
peculiaridade: além de serem fiscalizadas pelo 6érgdo do Ministério Publico, tal
como citado acima, as IMES estdo submetidas ao Conselho Estadual de
Educacado, uma vez que a Educacdo Superior Municipal faz parte do sistema
educacional do Estado, conforme o artigo 17, Il, da LDBEN/1996.

Monteiro (2016) pontua que as autarquias sao de direito publico, isto é,
somente o Poder Publico tem capacidade legal de constitui-las. Elas sao
descentralizadas da administragcdo geral. Assim, com a propensao de melhor
compreensao, tem-se a conjuntura doutrinaria de Meirelles (1962, p. 18) de que:
“servicos descentralizados sao os que a Administragao publica realiza através
de entidades (autarquias e fundacdes), vinculados a entidade central, mas com
independéncia administrativa e financeira”.

A descentralizacdo de servicos consiste em uma das possibilidades de
manutencdo de uma IES publica, mesmo com a cobranca de mensalidades dos
estudantes. A esse respeito, a natureza juridica das IMES € identificada por meio
das fundacdes e autarquias, como sendo de direito publico, mas que podem
cobrar mensalidade, tal como se tivessem carater privado.

Com relacdo a natureza juridica dessas entidades, Diniz (2003) traz em
seu entendimento a seguinte afirmacao:

As pessoas juridicas de direito publico podem ser: a) de direito externo,
reguladas pelo direito internacional, abrangendo: nacdes estrangeiras,
Santa Sé e organismos internacionais (ONU, UNESCO, FAO etc.); b)
de direito publico interno de administracdo direta: Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios legalmente constituidos; e de
administragdo indireta: 6rgaos descentralizados, criados por lei, com
personalidade juridica propria para o exercicio de atividades de
interesse publico como as autarquias [...] as fundag8es publicas que
surgem quando a lei individualiza um patrimdénio a partir de bens
pertencentes a uma pessoa juridica de direito publico, afetando a

realizacdo de um fim administrativo, e dotando-se de organizacéo
adequada (DINIZ, 2003, p. 13).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13151.htm#art2
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Para Dourado (2001), os municipios buscaram atuar a partir da criacao de

fundacdes desde meados da década de 1960, com o interesse de aumentar a
oferta de educacao superior. Nessa mesma linha, Lucchesi (2010) pontua que a
criacdo das IMES teve importante papel para a expanséo e interiorizagcdo da
educacao superior, uma vez que essas instituicbes assumiram CoOmpromisso
com as demandas das localidades em que foram inseridas.

De acordo com Lucchesi (2017), antes das IMES, o processo de
interiorizagdo da educacdo superior no Brasil teve inicio com os Institutos
Isolados de Educacéo Superior (IIES), no estado de Sdo Paulo em 1947.

Segundo Castro (2006), esses Instituicdes Isoladas de Educacgéo Superior
(IIES) tiveram inicio em 16 faculdades no interior de S&o Paulo, que atuavam em
diversas areas de conhecimento, como, por exemplo, a Faculdade de Farmécia
e Odontologia de Araraquara, Faculdade de Ciéncias Médicas e Biologicas de
Botucatu, Faculdade de Engenharia de Guaratingueta, Faculdade de Agronomia
e Medicina Veterinaria de Jaboticabal, Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras
de Marilia, dentre outras.

A interiorizacdo, no primeiro momento, pareceu-nos algo positivo, no
entanto, foram observadas disparidades de objetivos entre o que desejava a
classe politica e o corpo docente. Havia interesses a serem perseguidos, e 0s
IIES do Estado de Sao Paulo seriam o ponto de conexao entre eles.

Na interpretacdo de Dias (2004), esse processo de interiorizacdo da
educacao superior a partir dos Institutos Isolados de Educacéo Superior (lIES),
em Sao Paulo, tinha cunho politico e gerou expectativas e contradicdes sociais.
Isso acabava por criar polémicas em sua efetividade como facilitadora de acesso
dos jovens do interior a educacao superior.

Para Furtado (1968-1969), esse processo de interiorizagdo paulista da
educacéo superior deveria ser fortalecido, bem como considerava que as criticas
a esse processo tinham como objetivo o fortalecimento da USP, em protecao e
continuidade de um processo de dominagcao das elites dirigentes paulista da
capital.

Sobre a interiorizagédo da educagéao superior, Attab (1973) menciona que
a elite Rio-Pretense, no interior de Séo Paulo, aspirava ao diploma da Faculdade

de Filosofia. Por outro lado, os politicos viam na criagcdo da faculdade uma
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oportunidade de angariar votos, por isso, defendiam uma faculdade publica e

gratuita, situacao que néo agradava a camada rica do Municipio.

Para Vaidergorn (1995), a interiorizagéo, no Estado de S&o Paulo, teve
como resultado para as cidades e para as Faculdades de Filosofia, Ciéncias e
Letras (IIES) do Estado de Sao Paulo, tanto elementos positivos quanto
negativos. Se de um lado os municipios trataram suas faculdades como
fomentos de acgdes sociais de inclusdo para a educagao superior de pessoas de
todas as classes econOmicas, de outro, as elites ndo viam tais instituicoes como
positivas, ou seja, ndo queriam que essas IIES se tornassem fontes de
popularizacédo do saber académico.

Segundo Vaidergorn (1995), acerca do preconceito das elites do interior
do estado de S&o Paulo, que em principio se demonstraram interessadas com a
presenca de instituicdes de educacdo superior, por outro, ndo admitiam que essa
educacao fosse democratica e oferecesse elevacéo para todos, pois lhes era
desagradéavel o acesso da classe trabalhadora a educacao superior.

Com o golpe militar, em 1964, Vaidergorn (1995, p. 179) explicitou que: “a
repressao exercida sobre a chamada ‘comunidade académica’ foi bastante forte,
dividiu-a acentuando cisdes que permaneceram até o fim dos Il e a criacdo da
UNESP em 1976”.

A UNESP, criada em 1976, teve origem a partir da incorporacéo dos IIES
do Estado de Séo Paulo, que abarcou a maioria desses institutos criados entre
as décadas de 1950 e 1960. Dentre os institutos que formaram a UNESP, é
importante citar um grupo com expressiva participacdo no campo da educacao
superior no interior de Sao Paulo, formado por 14 unidades das Faculdades de
Filosofia, cuja principal meta era a formagéo de professores que atuavam nas
escolas do estado. Segundo a UNESP (2021), as instituiches que se uniriam
foram a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Assis, a de Araraquara, de
Franca, de Marilia, de Rio Claro e de S&o José do Rio Preto.

A respeito da transformacéo dos IIES, no periodo da Ditadura, depreende-

se:

As faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras — Institutos Isolados de
Ensino Superior, tiveram um destino de acompanhar a histéria do
Brasil, nas contradicbes e perplexidades anteriores a 1964, e nos
autoritarismos e atitudes paradoxais que se mantiveram até sua
extincdo, em 30 de janeiro de 1976 (VAIDERGORN, 1995, p. 179).
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Para Durham (2003), a maior parte dos IIES do estado de Séo Paulo séo

anteriores a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n. 4.024/1961. Por
isso, o Conselho Federal de Educacao, junto ao Ministério da Educacéo, era
guem fiscalizava e autorizava novos Cursos.

Muito embora os IIES tivessem como meta a interiorizacdo da educacéao
superior em Sao Paulo, elas eram diferentes das IMES, ja que as IMES sé&o
fiscalizadas pelo Conselho Estadual de Educacdo (CEE), ou seja, sairam da
alcada federal e passaram a fiscalizagéo para o ambito estadual.

Segundo Lucchesi (2014, p. 133), “A expansao do ensino superior estava
diretamente ligada as questbes do ensino médio ou secundario.” Isso porque,
cada vez mais, 0s jovens ingressaram no ensino médio, e parte desse publico
aspirava a educacdo superior. Essa necessidade fez com que 0s cursos
Filosofia, Historia, Pedagogia e Ciéncias Sociais iniciassem no primeiro ano; a
Psicologia no segundo e, no terceiro ano, fosse acrescentada a Geografia e, por
fim, no quarto ano, a Didatica, como primeiras opc¢des de cursos (CASTILHO,
2009).

No entendimento de Dourado (2001), esse processo de expansao e
interiorizacdo da educacdo superior teve como justificativa a busca por
integracdo e desenvolvimento dos municipios. Assim, a formacgdo superior
tornava a méao de obra mais especializada, e essas condicdes eram um atrativo
aos investidores, o que gerou ao mesmo tempo qualidade de vida e oferta de
servigcos para a populacéo.

Para Castilho (2009), existia ainda a necessidade de formar professores
em nivel superior para atuarem nos ginasios e colégios. Assim, foram criadas
vagas em faculdades e universidades para a formacao de professores capazes
de dinamizar a qualidade dos futuros universitarios no Brasil.

Com relacdo a expansdo e a interiorizagdo da educacdo superior no
estado de Goias, Dourado (2001, p. 89) pondera que: “houve outra variavel
significativa, que foi a politica de criacéo, pelo governo do Estado, de faculdades
estaduais autarquicas. Com isso, estimulou alguns municipios néo
contemplados com esse modelo educacional”. Para Lucchesi (2014), a formacé&o
de professores para a atuacdo nos ginasios e nas escolas constitui o principal

elemento motivador para a criacdo das IMES.
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Apesar dos beneficios que as IMES possam ter trazido para a melhoria

da educacdo nos ginasios e colégios a partir da formacdo superior dos
professores, Dourado (2001, p. 89) pontua que “coube aos municipios a dotacdo
orcamentéria, a construcdo do espaco fisico e a compra de mobiliario, passos
anteriores a concessao”.

Ademais, Lucchesi (2014, p. 134) esclarece que: “durante o governo
militar, a universidade publica brasileira cresceu, mas ndo o suficiente para
atender a demanda.” As IMES, embora publicas, constituiam-se em alternativas,
pois podiam ser financiadas por meio da cobranca de mensalidades dos alunos,
excecao que o regime juridico da época preconizava.

Segundo Lucchesi (2015), é possivel o estabelecimento de um paralelo
entre o surgimento das IIES e das IMES, visto que foi a partir de 1961 que as
prefeituras passaram a assumir o papel de criadoras de IES, o que gerou o
crescimento dessas instituicdbes primeiramente em S&o Paulo e depois
desenvolveu para todo o pais, com o intuito de buscar a interiorizacao da
educacao superior.

A Constituicdo do estado de Séo Paulo de 1947, no artigo 1.096, previu a
possibilidade de convénio entre o estado e o Municipio, a fim de que este se
responsabilizasse pela oferta do ensino estadual local. Tal fato s6 acelerou o
processo de criagcdo ou transformacao das IMES por Lei Municipal.

Artigo 1.096 - Poderd o Estado estabelecer convénios com o0s
municipios que prefiram entregar-lhe no todo ou em parte, 0s recursos

obrigatoriamente destinados a educacao, a fim de emprega-los no
ensino estadual local (SAO PAULO, 1947, p. 138).

As instituicdes municipais, estaduais e federais eram criadas por decreto
federal a época. No entanto, isso mudou com a publicacéo da Lei n. 4.024/1961
(LDBEN), que previu no artigo 21 a criagéo das IMES, com patrimdnio e dotag&o
or¢camentéria proveniente do Poder Publico a que pertence, com cobrancas de
anuidades, submetidas a fiscalizacdo do Tribunal de Contas respectivo, como se
depreende:

Art. 21. O ensino, em todos os graus, pode ser ministrado em escolas
publicas, mantidas por funda¢c®es cujo patriménio e dotacfes sejam
provenientes do Poder Publico, ficando o pessoal que nelas servir
sujeito, exclusivamente, as leis trabalhistas

§ 1° Estas escolas, quando de ensino médio ou superior, podem cobrar
anuidades, ficando sempre sujeitas a prestacdo de contas, perante o
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Tribunal de Contas, e a aplicacdo, em melhoramentos escolares, de
gualquer saldo verificado em seu balan¢o anual.

§ 2° Em caso de extingao da fundagao, o seu patriménio revertera ao
Estado.

§ 3° Lei especial fixarda as normas da contribuicdo destas fundacdes,
organizacdo de seus conselhos diretores e demais condigBes a que
ficam sujeitas (BRASIL, 1961, p. 6).

Como se observa, a referida lei de 1961 permitia que as escolas de ensino
médio ou superior, criadas em conjunto com 0sS municipios, pudessem cobrar
mensalidade. No entanto, ficava clara a consideracdo de que haveria a
possibilidade de que tais instituicbes fossem sujeitas a prestacdo de contas e,
se fossem extintas, o patrimbnio da referida instituicdo seria revertido ao
municipio.

Por sua formacéo e atividade, Lucchesi (2010) traz o entendimento de que
as IMES desempenharam um importante papel na nova geografia da educacao
superior, trazendo a interiorizacdo como uma forma de demarcar novas
fronteiras para a educacao superior.

Com a promulgacéo da CF/1988, esse modelo foi mantido no artigo 242,

tal como previsto na extinta LDBEN de 1961.

2.2 Documentos que normatizam as IMES no Brasil

Compreende-se que o processo de interiorizacdo da educacgdo superior
trouxe pontos favoraveis como a facilidade de acesso as faculdades pelos jovens
que vivem no interior do Brasil. A0 mesmo tempo, gerou certa fragilidade
educativa, especialmente no campo das pesquisas, pois enquanto mercadoria o
curso superior no pais ndo oferece incentivo a pesquisa. Nesse contexto,
surgiram também as IMES.

As IMES séo instituicdes de educacédo publicas municipais, criadas por lei
ordinaria municipal, a qual regulamenta a sua criacao. Por isso, com o proposito
de compreender o que é a lei ordinaria municipal, traz-se o conceito retirado do
sitio eletrénico da Camara Municipal de Floreal, no interior do estado de Séo

Paulo:

LEI ORDINARIA — E toda lei que, embora nfo prevista expressamente
na Lei Organica ou na Constituicdo Federal, pode tratar de matéria de
interesse do municipio, sem, no entanto, contrariar a Lei Organica, nem
a Constituicdo. Precisa do quérum de maioria simples para aprovacéo,
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ou seja, metade mais um dos vereadores presentes, desde que esteja
presente a metade mais um dos componentes da Casa (FLOREAL,
2021, p. 2).

As IMES séo instituicbes que podem interessar aos municipios, pois a
interiorizacdo da educacao superior € capaz de gerar melhor nivel de qualidade
na mao de obra para as industrias e empresas comerciais. ISso aponta para um
processo de mercantilizacdo da educacdo para a transformacdo do municipio
quanto a disponibilidade de méo de obra qualificada para o trabalho.

As cidades e suas estruturas sdo essenciais para a construcao de uma
vida estruturada da comunidade, e a educacdo superior faz parte desse
processo. Sobre iSso -se pontua que:

A cidade é a peca central para a estruturacdo do sistema politico e
administrativo da educacéo, pois as normas de civilidade sdo aqui
estabelecidas, e a escola é o lugar que ajudara a propagar tais objetivos.

A ideia de urbanizacao esta ligada a projetos de sociedade dos grupos
sociais com poder politico (GATTI; INACIO FILHO, 2011, p. 9).

No entendimento de Gatti e Inacio Filho (2011), a cidade € a base de um
sistema politico e administrativo da educacédo e aqui é preciso considerar a
educacdo em todos os niveis. A educacao também € o resguardo da construcao
de uma sociedade em que é possivel o desenvolvimento da cidadania. Por isso,
€ importante conceber as IMES como estruturas que sdo dependentes da
aprovacao de normativas municipais.

Para a criagdo de uma IMES, basta a Camara de Vereadores aprova-la
por essa espécie normativa. Para melhor compreensao, tem-se como exemplo
o Centro Universitario de Mineiros — UNIFIMES, que traz no bojo da referida Lei
Ordinaria Municipal n. 278/1985 a determinacado de que:

Lei Ordinaria Municipal n°® 278, que instituiu a Fundagéo Integrada
Municipal de Ensino Sup

erior — FIMES, no interior de Goias, em 11 de margo de 1985 e, no dia
14 de margco do mesmo ano, instalou-se, oficialmente, o Conselho

Superior da Fundagé&o, composto de 15 (quinze) membros (UNIFIMES,
2021).

De acordo com os levantamentos realizados, na atualidade, o Brasil conta
com 60 IMES presentes em 08 estados da Federagédo, com representantes em

todas as regides brasileiras, como se observa no quadro 7:
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Quadro 7 — IMES no Brasil

Estado Regido do Brasil Nimero de IMES
Tocantins Norte 02
Pernambuco Nordeste 18
Espirito Santo Sudeste 02
Rio de Janeiro Sudeste 02
Sé&o Paulo Sudeste 26
Parana Sul 03
Santa Catarina Sul 03
Goias Centro-Oeste 04
Total 60

Fonte: INEP (2021).

No demonstrativo do quadro 7, existem IMES em todas as regides
brasileiras. Porém, o que se percebe é que, em numero de IMES, destacam-se
0 Sudeste com 30 unidades, 26 em S&o Paulo, 02 no Rio de Janeiro e 02 no
Espirito Santo; seguida pelo Nordeste, com 18 unidades em Pernambuco. Na
sequéncia, o Sul possui 06 unidades, sendo 03 no Parana e 03 em Santa
Catarina. A Regido Centro-Oeste apresentou 04 unidades, todas no estado de
Goiés e, por fim, o Norte apresentou 02 unidades, todas no Tocantins.

Em relacdo ao quantitativo das IMES por Unidade de Federagéo, tem-se
o grafico 22:

Grafico 22 — Numero de IMES por Unidade da Federacao

60
26
18
2 2 2 3 3 4
— — — [ | [ | [ |

) o ) o) ) 2 3 ) >

N Y & ot N & & & «°
& L & & < & @ &
< & N be,5 & R il
N\ N 2>
<° & Q® =

Fonte: INEP (2021).
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Verifica-se que as unidades da federacdo com mais IMES sé&o os estados
de S&o Paulo, com 26, e Pernambuco, com 18. Os demais estados mantém o0s
seguintes numeros: Goias, com 4 IMES; Parana e Santa Catarina, com 03
unidades cada uma e Tocantins, Espirito Santo e Rio de Janeiro, com 02 IMES
em cada uma das unidades da Federacéao.

Quando se analisa a quantidade de estados por regido com IMES, tem-
se em destaque o Sudeste e o Sul, mas, quando se relacionam ao numero de
IMES por estado, Sdo Paulo, ou seja, o Sudeste, apresenta o maior quantitativo
desses modelos de instituicbes superiores.

E certo que existem diversos problemas, ou ainda desvantagens de um
processo de interiorizagdo da educacao superior, uma vez que o enfoque dado
a essas instituicbes € a mercantilizacdo. Porém, é importante que se tragam
elementos também positivos desse processo, como se observa nas palavras de
Heringer ao pontuar:

Um outro fator positivo, estudado pela professora Hustana Vargas, é a
interiorizacdo do sistema de ensino superior. Porque nés aqui do alto
da nossa capital, do alto da nossa situacdo no eixo Rio--S&o Paulo, a
gente esquece que o Brasil € imenso e que um jovem de classe média
ndo tem acesso a universidade, se ele vive no interior de Minas ou em
Goias, de onde os meninos tinham que ir para Campinas, ou para Sao
Paulo ou Rio de Janeiro para conseguir estudar (HERINGER, 2018, p.

19).
N&o obstante os beneficios que possam ser gerados com a interiorizacao

da educacédo superior, especialmente no que se relaciona as IMES, existem
ainda pontos desfavoraveis. E o que explica Dourado (2001) ao pontuar que
esse Modelo Administrativo de instituicdo oferece educacdo superior, mas
infelizmente gera o 6nus para os municipios. Por isso, quem ganha com as IMES
e 0 processo de interiorizag&do sdo 0s jovens que veem o0 acesso facilitado.
Devido a esses fatores, cabe aqui a andlise acerca da competéncia dos

municipios em relagdo a educacao superior.
2.3 A Competéncia dos Municipios com a Educac¢éo Superior
Com a promulgacdo da CF/1988, ndo se permite mais criar IMES

subvencionadas com dinheiro publico municipal, uma vez que ficou a cargo do

Ente Municipal garantir, efetivamente, dentre outros, os interesses locais,
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relacionados com a Educacéo Infantil e o Ensino Fundamental. Tal como se

observa no artigo 30 da CF/1988:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

[-]

VI - manter, com a cooperacéo técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educacdo infantil e de ensino fundamental,
(BRASIL, 1988, p. 22).

Como se depreende do art. 30 da CF/1988, é de responsabilidade
também dos municipios a educacédo infantil e o ensino fundamental. Dessa
forma, argumenta-se que a Constituicdo ndo colocou sob a égide municipal a
educagéao superior.

Ao tratar sobre a natureza juridica dos municipios, Bastos (1993) expde
gue o municipio é uma entidade juridica de Direito Publico, que possui
capacidade politica e autonomia para tratar de assuntos pertinentes a sua
competéncia, ao estar subordinado as constituicdes estaduais, as leis organicas
municipais e a CF/1988.

Consolida-se o entendimento de que o papel do municipio desde a
CF/1988 é de autogoverno e auto-organizacdo, com capacidade de editar as
proprias leis. Todavia tais leis ndo podem se apresentar contraditorias as leis
maiores (estaduais e federal). Para Dourado (2001, p. 71), “Em termos de politica
educacional, cabe ao municipio a prioridade de atuacdo no ambito do ensino
fundamental.”

Nesse sentido, cabe aqui trazer o conceito sobre politica educacional:

A politica educacional € um tema recorrente em publicacbes na area
de educagcdo. A sua pertinéncia vincula-se ao fato de que,
permanentemente, o0s governos estdo formulando instrumentos
normativos, planos, programas e projetos que constituem o corpus da
politica publica para o campo da educagdo. A implementacdo de
acoes, resultante dessa politica, busca reconfigurar a realidade dos
sistemas educacionais que, no caso brasileiro sdo recortados por
dificuldades histéricas em decorréncia da forma retardataria com que

0 pais se insere nesse movimento de acesso da populacdo a educacao
(CABRAL NETO; FRANCA, 2016, p. 7).

Configura-se a compreensdo de que as politicas educacionais devem
primar por fomentar os sistemas educacionais, qualificando a educagéo no Brasil
em todo pais e, ainda, em todos os niveis. E o caso do estudo aqui apresentado,

que trata sobre a educacao superior e a necessidade de politicas educacionais
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inclusivas e capazes de viabilizar o acesso da populacdo a educacao

indistintamente.

No que diz respeito a capacidade de legislar no campo da educacéo,
Dourado (2001) considera que, muito embora os municipios tenham como
prioridade o ensino fundamental, ndo significa que esses estejam restritos a
atuar ativamente nesse nivel de escolaridade, mas é importante compreender
que o Poder Publico deve ter em vista o bem social e ndo o bem da iniciativa
privada.

A Lei n. 9.394/1996 preceitua, no bojo de seu artigo 11, as
responsabilidades dos municipios em relacdo a educacao:

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-&o de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e institui¢cdes oficiais dos
seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos
educacionais da Unido e dos Estados;

Il - exercer acgdo redistributiva em relagéo as suas escolas;

Il - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu
sistema de ensino;

V - oferecer a educacéo infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental [...] (BRASIL, 1996, p. 5).

Segundo o que dispdéem a CF/1988 e a LDBEN/1996, cabe aos
municipios o cuidado com a educacéo infantil (creches e pré-escolas), bem como
o ensino fundamental. Todavia, € importante observar que a CF/1988 manteve
as IMES existentes, ou seja, ndo extinguiu 0 que ja existia, mas deu prioridade
No acesso a escola para as crian¢cas e 0s primeiros nove anos da educacao
fundamental.

Apesar dos dispositivos, art. 30 e 211, CF/1988 e art. 11 LDBEN/1996
descreverem as competéncias dos municipios, a CF/1988 manteve as IMES ja
existentes a época da sua promulgacéo, conforme se observa nos artigos 206,

em seu inciso 1V, e art. 242:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
[--]

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

Art. 242. O principio do art. 206, IV, ndo se aplica as instituicdes
educacionais oficiais criadas por lei estadual ou municipal e existentes
na data da promulgacédo desta Constituicdo, que ndo sejam total ou
preponderantemente mantidas com recursos publicos (BRASIL, 1988,
p. 113-128).
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O artigo supracitado afirma que as IMES, mesmo sendo consideradas

“estabelecimentos oficiais”, podem cobrar mensalidade, conforme prevé o artigo
206, 1V, do diploma normativo.

A educacdo superior publica municipal, estadual ou federal € gratuita, ja
que o Estado assume essa funcdo de mantenedor da educacado publica.
Entretanto, no caso das IMES, elas assumem uma estrutura hibrida, em que o
Poder Publico Municipal e a sociedade atuam conjuntamente para sua
manuten¢ao, o que gera uma ordem legal para a cobranca de mensalidades,
com o lucro da cobranca reinvestido nas suas finalidades.

Assim, a LDBEN, no artigo 11, permite a atuacdo do Municipio em outros

niveis de ensino, conforme abaixo descrito:

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

[...]

V [...] permitida a atua¢@o em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos
vinculados pela Constitui¢cdo Federal & manutengéo e desenvolvimento
do ensino (BRASIL, 1996, p. 5).

Como dito anteriormente, o Poder Publico municipal pode atuar com a
oferta da educacao superior além da educacao infantil e do ensino fundamental,
desde que seja uma necessidade educativa e social.

Mesmo diante da legalidade das IMES no que se relaciona a cobranca de
mensalidades, o que vai de encontro ao disposto na CF/1988 e a LDBEN/1996,
guando preconizam a educacao publica gratuita, pesquisadores buscam dialogar
de forma critica sobre essa estrutura. Pontuam que:

Ha inclusive que se questionar o carater publico dessas instituicdes,
adotado pelo Censo da Educacéo Superior do MEC/INEP. Muitas delas
organizam-se sob a forma de fundacdes de direito privado como meio

de burlar a norma constitucional que determina a gratuidade do ensino
publico em estabelecimentos oficiais (PINTO, 2004, p. 731-732).

As principais criticas em relacdo as IMES trazem dois elementos
essenciais: a cobranca de mensalidade, o que n&o deveria ocorrer, em vista que
sua estrutura € alicercada em recursos publicos e a possibilidade de que essas
estruturas, como pontua Pinto (2004), tenham por finalidade burlar a lei,
tornando-se legais sob um auspicio de acgfes ilegais. 1sso que gera outras
gquestdes como, por exemplo, se tais instituicbes atendem ao objetivo social de
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inclusdo a educacéao superior as pessoas que efetivamente necessitam, ou seja,

se 0 processo de interiorizacao € para levar educacao superior para todos.

Traz-se a ponderacao critica de Dourado (2001) de que as IMES estéo
sob a prote¢cdo da ambiguidade juridica, que permite ao Poder Publico Municipal
participar de uma artimanha que garante a expansdo privada da educacao
superior.

As IMES possuem natureza de instituicdes publicas municipais, ja que sao
criadas por lei ordinaria municipal, no entanto, ofertam educagéo superior no
contexto de uma pratica privada, com a permissdao legal para cobrarem
mensalidades.

Ressalta-se que aos estados compete fiscalizar as IMES, de acordo com
a previsdo do artigo 10, IV da LDBEN/1996, uma vez que tais instituicbes
municipais fazem parte do sistema de ensino estadual:

Art. 10. Os Estados incumbir-se-do de:
IV- autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,

respectivamente, os cursos das instituicdes de educacéo superior e 0s
estabelecimentos do seu sistema de ensino (BRASIL, 1996, p. 5).

Assim como as universidades, segundo o art. 207 da CF/1988, as IMES
possuem autonomia financeira, administrativa e pedagdgica e tém como
incumbéncia a conexdo do ensino, pesquisa e extensao universitaria (enquanto
forma de comunicacdo com a comunidade, ou seja, a extensdo universitaria
contempla o aprimoramento do conhecimento académico junto a pratica em
beneficio da comunidade) art. 43, Ill e VII, LDBEN/1996, por meio do
desenvolvimento, difusdo e producao cientifica, uma vez que fazem parte da
educacao superior, segundo o que preceitua a Magna Carta:

Artigo 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao

principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenséo
(BRASIL, 1988, p. 114).

O Estado se responsabilizou pela oferta da Educacao Superior e, com
essa acao, tiveram inicio os primeiros movimentos para interioriza-la, a fim de
proporcionar as regides distantes da capital o desenvolvimento da educacao

superior, fato a ser discutido na sequéncia.
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Quadro 8 — Primeiras IMES do Brasil, no Estado de S&do Paulo

Ano de Decreto/Lei IMES no Estado de Normatizacao
inicio Séo Paulo
1951 Decreto Federal n® | Faculdade de Ciéncias | Transformada em autarquia
29.377/51. Econbmicas e | municipal, com base nas leis
Administrativas de | municipais n° 1.143/63 e
Franca 1.452/66
1954 Decreto Federal n® 35.540 | Faculdade de Ciéncias | Transformada em Fundacao
20 de maio de 1954 Econbmicas e | Santo André Lei Municipal n°
Administrativas de Santo | 1.840/62
André
1956 Lei Municipal n® 1948/56 Faculdade de Filosofia, | Regulamentada pelo
Ciéncias e Letras de | Decreto n® 41.462, em 7 de
Taubaté maio de 1957
1957 e | Lei municipal n°® 653, de 8 | Faculdade de Direito de | Transformada em Autarquia
1961 de agosto de 1957 e | Franca Municipal de Regime
reconhecida pelo Decreto Especial Leis Municipais:
Federal 50.126, de 26 de 853/57 —1441/66
26 janeiro de 1961.

Fonte: Ferreira (2021).

No quadro 8, as primeiras IMES iniciaram suas atividades no estado de
Séo Paulo entre o limiar da década de 1950 e de 1960, décadas anteriores a
CF/1988, periodo da redemocratizacdo. Posterior a esse periodo, houve a
expansado das IMES como um processo de interiorizacdo da educagao superior.

Na concepcao de Lucchesi (2014), o processo de interiorizacéo das IMES
ocorreu nos locais onde nao existiam instituicdes de educacao superior publicas
ou privadas, bem como gerou a permanéncia dos jovens nas localidades durante
e apOs 0 curso superior. E importante citar que essa interiorizacdo gera a
facilitacao de acesso ao curso superior por jovens de familias com menor renda,
0 que possibilita a inclusdo como forma de oferecer mais oportunidades para
esses estudantes em suas cidades e, por fim, considera relevante o fato de que
as IMES viabilizam ganhos econdmicos, culturais e prestigio social para esses
jovens, o que permite o tdo sonhado diploma superior do circulo das familias
ricas de uma localidade.

De acordo com Lucchesi (2014), ao trazer o processo de interiorizagdo da
educacao superior para o Brasil, as IMES desempenharam importante papel no
desenvolvimento local, gerando progresso humano e social dos individuos e,
reescrevendo a historia de vida de muitas familias, que até entdo nao tinham
acesso ao Curso superior.

A importancia das IMES na interiorizacdo da educacdo superior e,

especialmente, na abertura de novas oportunidades para os jovens, que nao
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teriam condic¢@es financeiras para se deslocarem até os grandes centros urbanos

onde se concentravam as IES.
A partir da importancia académica e social desempenhada pelas IMES,
no Brasil, & importante fazer um levantamento das dissertacfes e das teses

elaboradas que tratam sobre essas instituicdes entre os anos de 1990 e 2021.

2.4 IMES no Brasil: Pontos e Contrapontos

Este item apresenta as IMES e a analise das caracteristicas destas, além
de indicar elementos semelhantes e divergentes entre elas. E preciso considerar
que os ultimos dados estatisticos apresentados pelo INEP (2021) se relacionam
aos dados de 2019, periodo anterior a pandemia da Covid-19. Além disso, a
secdo traz em sua esséncia a descricdo das caracteristicas das IMES no
contexto atual, como os cursos oferecidos, a criagdo e as caracteristicas em
comum ou diferentes.

No Brasil, ndo existe uma legislacdo especifica que normatize as IMES,
existem alguns dispositivos na CF/1988 (art. 30 e 211) e na LDBEN/1996 (art.
11) que trazem a competéncia dos municipios no tocante a educacao, nao traz
novos artigos e somente mantem as IMES ja existentes até a CF/1988.

O primeiro demonstrativo de informagdes sobre a evolugao das IMES no
Brasil pode ser observado no quadro 9, em gque séo apresentados 0s humeros
das referidas instituicdes em cada Governo Federal a partir do periodo de 1995
a 2021:

Quadro 9 — Numero e percentual de IMES em relacéo ao total de IES em cada
Governo Federal (1995-2021)

Ano Presidente Total de IES Total de Percentual de IMES
IMES em relagéo as IES
1995 FHC 894 77 8,61%
2002 FHC 1.637 59 3,48%
2003 Lula 1.859 59 3,17%
2010 Lula 2.378 71 2,98%
2011 Dilma Rousseff 2.081 71 3,41%
2015 Dilma Rousseff 2.069 68 3,28%
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2016 Michel Temer 2.407 66 2,74%
2018 Michel Temer 2.537 61 2,40%
2019 Bolsonaro 2.608 60 2,30%

Fonte: INEP (2021).

Ao observar o quadro 9, pode-se analisar que as IMES tiveram um
retrocesso no Brasil quanto a Frequéncia Absoluta (FA) e a Frequéncia Relativa
(FR). Assim, apresenta a FA de 77 para 60 e a FR de 8,61% para 2,30%. E
importante apontar que, nesse mesmo periodo, houve evolug¢do do quantitativo
de IES privadas, o que aponta para um processo de mercantilizacdo da
educacao superior.

Sobre a diferenca do processo de evolugdo das IMES em comparacéo
com as |IES privadas, observa-se o gréfico 23:

Gréfico 23 — Percentual IMES e IES Privadas em relacéo ao total de IES entre
1995 e 2019

88,40%

76,50%

8,61%
2,30%

1995 2019

W IMES ™ |ES Privadas

Fonte: INEP (2021).

Novamente, pontua-se que a CF/1988, em seu art. 242, exp6s que a
gratuidade do ensino publico ndo se aplica as instituicdes criadas por lei estadual
e municipal, como é o caso das IMES, porém, a continuidade dessas instituicdes
de educacéo superior.
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Como se pode observar no grafico 23, no ano de 1995, no inicio do

Governo FHC, as IMES representavam 8,61% do total de IES no Brasil enquanto
que as IES Privadas representavam 76,50% do total de instituicbes de educagéo
superior. No ano de 2019, a realidade aponta para a reducao do percentual de
IMES quando comparada ao total de instituicbes que oferecem a educacao
superior em todo o Brasil, com um percentual de apenas 2,30%, enquanto que
as |IES Privadas tiveram um aumento e chegou a 88,40% do numero total de IES
no Brasil.

O aumento das IES Privadas e a reducao das IMES evidenciam a reducéo
do Poder Publico Municipal no investimento na educac¢édo superior em todo o
Brasil e o aumento do capital privado, ou seja, das instituicbes que buscam o
lucro explorando a atividade de educacdo superior, 0 que dinamiza a
mercantilizacdo da educacao superior em todo o pais.

Para Holanda (2010), o termo mercantilizacdo significa a acdo ou o efeito
de mercantilizar. Isto é, gerar um processo de comercializacao de algo, o que
ocasionou a transformacdo da educacdo superior em uma mercadoria, a que
nem todos tém acesso ou podem comprar.

Assim, existem 60 IMES no Brasil, conforme dados do ultimo senso da
educacao superior em 2019, pontua-se que as cinco regides do Brasil possuem
essas instituicbes. Desse modo, com o propdsito de conhecer os estados e as
IMES existentes no momento da pesquisa, em 2021, é importante observar 0s
quadros 10 a 17. O quadro 10 traz as informacdes das IMES na Regido Norte do

Brasil no estado de Tocantins:

Quadro 10 — IMES da Regido Norte — Estado de Tocantins
Ano de Sigla Natureza Categoria Organizacao

Criacéo UL Juridica | Administrativa | Académica OB
1985 UNIRG | Centro Fundacao | Publica
. s o g Centro .
Universitario | Municipal | Municipal . o Gurupi
Unirg Universitario
1995 FECIPAR | Faculdade Fundacao | Publica
de Municipal | Municipal
E(_iAUCE_lQaO Faculdade Paralso_ do
Ciéncias e Tocantins
Letras de
Paraiso

Fonte: INEP (2021).

De acordo com o quadro 10, as IMES presentes na Regido Norte do Brasil

se encontram no estado do Tocantins, especificamente no interior, nas cidades


https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/centro-universitario-unirg
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/centro-universitario-unirg
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/centro-universitario-unirg
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicoes/q/gurupi
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-educacao-ciencias-e-letras-de-paraiso
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-educacao-ciencias-e-letras-de-paraiso
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-educacao-ciencias-e-letras-de-paraiso
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-educacao-ciencias-e-letras-de-paraiso
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-educacao-ciencias-e-letras-de-paraiso
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-educacao-ciencias-e-letras-de-paraiso
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicoes/q/paraiso%20do%20tocantins
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicoes/q/paraiso%20do%20tocantins
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de Gurupi e Paraiso do Tocantins, em que se encontram um Centro Universitario

com natureza juridica de Fundag¢do Municipal e uma Faculdade com natureza
juridica de Fundacao Publica, respectivamente.

Segundo o demonstrativo do quadro 10, o Centro Universitario da
Universidade de Gurupi (UNIRG) teve sua criacdo anterior a CF/1988, ou seja,
no ano de 1985, e a Faculdade de Educacdo Ciéncias e Letras de Paraiso
(FECIPAR) foi criada em 1995, apds a CF/1988, sendo que a interiorizacao da
educacdo superior € um dos principais fatores para a criacao dessas instituicoes.

O quadro 11 apresenta as IMES da Regido Nordeste, as quais se

encontram todas no estado de Pernambuco.

Quadro 11 — IMES da Regido Nordeste — estado de Pernambuco

Ano de Sigla Instituicso Natureza Categoria Organizacgao Localizacso
Criacéo 9 & Juridica | Administrativa | Académica §
1975 Centro de
CESA Ensino Autarquia Especial Faculdade Arcoverde
Superior de Municipal
Arcoverde
1975 Centro de
Ensino Autarquia Especial* Belém de
CESVASF | Superior do ra Faculdade Séo
= Municipal .
Vale Séo Francisco
Francisco
1969 Escola
ESSA Superlor de Autarquia Especial Faculdade Arcoverde
Saude de | Municipal
Arcoverde
1986 Faculdade
FACIAGRA de 'C_:lenC|as Auta_rqwa Especial Faculdade Araripina
Agrérias de | Municipal
Araripina
1973 Faculdade
FACAL de Ciéncias | Autarquia Especial | 5 uidade Limoeiro
Aplicadas de | Municipal
Limoeiro
1978 FACAPE Faculdad_e Auta_rqwa Especial Faculdade Petrolina
de Petrolina | Municipal
1984 Faculdade
de Ciéncias Autarauia
FACHUSC | Humanas do rq Especial Faculdade Salgueiro
x Municipal
Sertao
Central
1978 Faculdade
de Ciéncias
Humanas e
.y . A Cabo de
FACHUCA Sociais Autarquia Puph_ca Faculdade Santo
Aplicadas do | Municipal Municipal !
Agostinho
Cabo de
Santo
Agostinho
2006 Faculdade
de Ciéncias Autarauia
FACISA Humanas e ra Especial Faculdade Araripina
< Municipal
Sociais de
Araripina



https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/centro-de-ensino-superior-de-arcoverde
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/centro-de-ensino-superior-de-arcoverde
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/centro-de-ensino-superior-de-arcoverde
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/centro-de-ensino-superior-de-arcoverde
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicoes/q/arcoverde
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/centro-de-ensino-superior-do-vale-sao-francisco
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/centro-de-ensino-superior-do-vale-sao-francisco
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/centro-de-ensino-superior-do-vale-sao-francisco
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/centro-de-ensino-superior-do-vale-sao-francisco
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/centro-de-ensino-superior-do-vale-sao-francisco
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicoes/q/belem%20de%20sao%20francisco
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicoes/q/belem%20de%20sao%20francisco
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicoes/q/belem%20de%20sao%20francisco
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/escola-superior-de-saude-de-arcoverde
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/escola-superior-de-saude-de-arcoverde
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/escola-superior-de-saude-de-arcoverde
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/escola-superior-de-saude-de-arcoverde
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-ciencias-agrarias-de-araripina
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-ciencias-agrarias-de-araripina
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-ciencias-agrarias-de-araripina
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-ciencias-agrarias-de-araripina
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-ciencias-aplicadas-de-limoeiro
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-ciencias-aplicadas-de-limoeiro
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-ciencias-aplicadas-de-limoeiro
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-ciencias-aplicadas-de-limoeiro
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-ciencias-aplicadas-e-sociais-de-petrolina
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-ciencias-aplicadas-e-sociais-de-petrolina
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-ciencias-humanas-do-sertao-central
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-ciencias-humanas-do-sertao-central
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-ciencias-humanas-do-sertao-central
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-ciencias-humanas-do-sertao-central
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-ciencias-humanas-do-sertao-central
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicoes/q/salgueiro
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-ciencias-humanas-e-sociais-aplicadas-do-cabo-de-santo-agostinho
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-ciencias-humanas-e-sociais-aplicadas-do-cabo-de-santo-agostinho
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-ciencias-humanas-e-sociais-aplicadas-do-cabo-de-santo-agostinho
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-ciencias-humanas-e-sociais-aplicadas-do-cabo-de-santo-agostinho
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-ciencias-humanas-e-sociais-aplicadas-do-cabo-de-santo-agostinho
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-ciencias-humanas-e-sociais-aplicadas-do-cabo-de-santo-agostinho
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-ciencias-humanas-e-sociais-aplicadas-do-cabo-de-santo-agostinho
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-ciencias-humanas-e-sociais-aplicadas-do-cabo-de-santo-agostinho
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-ciencias-humanas-e-sociais-de-araripina-facisa
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-ciencias-humanas-e-sociais-de-araripina-facisa
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-ciencias-humanas-e-sociais-de-araripina-facisa
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-ciencias-humanas-e-sociais-de-araripina-facisa
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-ciencias-humanas-e-sociais-de-araripina-facisa
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1976

FAFOPST

Faculdade
de Formacéao
de
Professores
de Serra
Talhada

Autarquia
Municipal

Especial

Faculdade

Serra
Talhada

2004

FACIP

Faculdade
de Ciéncias
Sociais dos
Palmares

Autarquia
Municipal

Especial

Faculdade

Palmares

1972

FAMASUL

Faculdade
de Formacao
de
Professores
da Mata Sul

Autarquia
Municipal

Especial

Faculdade

Palmares

1986

FAFOPAI

Faculdade
de Formacéo
de
Professores
de Afogados
da Ingazeira

Autarquia
Municipal

Especial

Faculdade

Afogados da
Ingazeira

1979

FAFOPA

Faculdade
de Formacéao
de
Professores
de Araripina

Autarquia
Municipal

Especial

Faculdade

Araripina

1976

FABEJA

Faculdade
de
Formacéo
de
Professores
de Belo
Jardim

Autarquia
Municipal

Especial

Faculdade

Belo Jardim

1972

F.F.P.G.

Faculdade
de Formacao
de
Professores
de Goiana

Autarquia
Municipal

Especial

Faculdade

Goiana

2018

FACIGA

Faculdades
Integradas
de
Garanhuns

Autarquia
Municipal

Especial

Faculdade

Garanhuns

1979

I.S.E.G.

Instituto
Superior de
Educacéo de
Goiana

Autarquia
Municipal

Publica
Municipal

Faculdade

Goiana

Fonte: INEP (2021).

* IMES Publica enquadrada no Art. 242 da CF/1988 — Nao gratuita.

Todas as IMES do estado de Pernambuco sdo faculdades (organizacéo

académica) e, enquanto sua natureza juridica, séo todas Autarquias Municipais,

e a maioria apresenta-se como “Especial” no que se relaciona a categoria

administrativa. As IMES Publicas sdo enquadradas no art. 242 da CF/1988, ou

seja, embora publicas, podem cobrar mensalidades de seus alunos, o que ocorre

a interiorizacdo como forma de facilitar o acesso a educacao superior.

Das 18 faculdades situadas no interior de Pernambuco, 15 tiveram o seu

ano de criagdo anterior a CF/1988, especificamente, distribuidas por décadas: 1.


https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-ciencias-sociais-dos-palmares
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-ciencias-sociais-dos-palmares
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-ciencias-sociais-dos-palmares
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-ciencias-sociais-dos-palmares
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-formacao-de-professores-da-mata-sul
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-formacao-de-professores-da-mata-sul
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-formacao-de-professores-da-mata-sul
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-formacao-de-professores-da-mata-sul
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-formacao-de-professores-da-mata-sul
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-formacao-de-professores-de-afogados-da-ingazeira
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-formacao-de-professores-de-afogados-da-ingazeira
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-formacao-de-professores-de-afogados-da-ingazeira
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-formacao-de-professores-de-afogados-da-ingazeira
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-formacao-de-professores-de-afogados-da-ingazeira
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-formacao-de-professores-de-afogados-da-ingazeira
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-formacao-de-professores-de-araripina
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-formacao-de-professores-de-araripina
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-formacao-de-professores-de-araripina
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-formacao-de-professores-de-araripina
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-formacao-de-professores-de-araripina
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-formacao-de-professores-de-belo-jardim
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-formacao-de-professores-de-belo-jardim
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-formacao-de-professores-de-belo-jardim
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-formacao-de-professores-de-belo-jardim
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-formacao-de-professores-de-belo-jardim
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-formacao-de-professores-de-belo-jardim
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-formacao-de-professores-de-belo-jardim
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-formacao-de-professores-de-goiana
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-formacao-de-professores-de-goiana
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-formacao-de-professores-de-goiana
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-formacao-de-professores-de-goiana
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-formacao-de-professores-de-goiana
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Década de 1960-1969 (ESSA) em Arcoverde; 2. Década de 1970-1972

(FAMASUL) em Palmares, 1972 (F.F.P.G.) em Goiana, 1973 (FACAL) em
Limoeiro, 1975 (CESA) em Arcoverde, 1975 (CESVASF) em Belém de Sé&o
Francisco, 1976 (FAFOPST) em Serra Talhada, 1976 (FABEJA) em Belo Jardim,
1978 (FACAPE) em Petrolina, 1978 (FACHUCA) em Cabo de Santo Agostinho,
1979 (FAFOPA) em Araripina e 1979 (1.S.E.G.) em Goiana; 3. Década de 1980-
1984 (FACHSC) em Salgueiro, 1986 (FACIAGRA) em Araripina e 1986
(FAFOPAI) em Afogados da Ingazeira. Enquanto que as outras 3 (trés)
faculdades foram criadas depois da CF/1988, 3 (trés) criadas depois dos anos
2000: 2004 (FACIP) em Palmares, 2006 (FACISA) em Araripina e 2018
(FACIGA) em Garanhuns.

Na Regido Sudeste, existem IMES em trés estados como apresenta o
quadro 12, que traz as duas IMES do estado do Espirito Santo. O quadro 13,
gue descreve as duas IMES do estado do Rio de Janeiro, e o quadro 14, no qual

sao apresentadas as 26 IMES do estado de Sao Paulo.

Quadro 12 — IMES da Regido Sudeste — estado do Espirito Santo

Ano de | Sigla e Natureza Categoria Organizacao N
Criacao IS Juridica | Administrativa | Académica Lowlleee
1967 Faculdade | Orgdo Publica
de Publico Municipal
FAFIA Filosofia do Poder Faculdade Alegre

Ciéncias e | Executivo
Letras de Municipal
Alegre

2005 FACELI | Faculdade | Fundagéo | Publica
de Ensino | Municipal | Municipal
Superior Faculdade Linhares
de
Linhares

Fonte: INEP (2021).

No estado do Espirito Santo, como se observa no quadro 12, existiam
segundo o levantamento do INEP, em 2019, duas IMES, uma criada em 1967
(FAFIA) com natureza juridica de Org&o Publico do Poder Executivo Municipal,
categoria administrativa Publica Municipal e organizagdo académica como
faculdade no Municipio de Alegre e uma criada em 2005 (FACELI) com natureza
juridica de Fundac&o Municipal, categoria administrativa Publica Municipal e,
também, € uma faculdade no quesito organizacdo académica. A referida

instituicdo se encontra na cidade de Linhares.
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O gue se considera interessante apontar em relacdo as IMES no estado

do Espirito Santo € que a primeira foi criada, em 1967 e somente 38 anos apos,
em 2005, foi criada uma segunda instituicAo com esse contexto de publico-
privado, em que a Prefeitura Municipal de uma cidade do interior do estado busca
atuar perante a comunidade para oferecer a regido educacao superior.

No quadro 13, sédo apresentadas as IMES do estado do Rio de Janeiro,

em que se observam algumas especificidades:

Quadro 13 — IMES da Regido Sudeste — estado do Rio de Janeiro

Ano de . L Natureza Categoria Organizacdo N
Criacédo Sl ESIIEE Juridica | Administrativa | Académica Loselizeree
2000 Faculdade
Professor Fundagao Pdblica
FEMASS | Miguel Municipal Municipal Faculdade Macaé
Angelo da
Silva Santos
1999 Instituto
Superior de = Pudblica
ISEMI Educacéo ll\:/luunn?ging Municipal Faculdade Itaperuna
do Municipio P
de Itaperuna

Fonte: INEP (2021).

Segundo o quadro 13, as duas IMES existentes no estado do Rio de
Janeiro foram criadas posteriormente a CF/1988, uma em 1999 (ISEMI) e a outra
em 2000 (FEMASS). Ambas sdo Fundacdo Municipal e se enquadram na
categoria administrativa de Publica Municipal e quanto a sua organizacao
académica, configuram-se como faculdades localizadas no interior do estado, a
ISEMI em Itaperuna e a FEMASS em Macaé.

Pontua-se que a maior concentracdo de IMES na Regido Sudeste se

encontra no estado de Sao Paulo. O quadro 14 apresenta como caracteristicas:

Quadro 14 — IMES da Regido Sudeste — estado de S&o Paulo

Ano de Natureza Categoria Organizagao

Criacéo gl I Juridica | Administrativa | Académica Leeelizem: e
2001 Centro Autarquia
Universitario Municipal
das . Centro S&o Jodo da
UNIFAE Faculdades Especial Universitario | Boa Vista
Associadas de
Ensino - Fae
1985 Fundacéo Fundaca
Indaiatubana o] Publica Centro .
FIEC de Educacéo e | Municipal Municipal Universitario Indaiatuba
Cultura
1989 FAC-FEA Faculdade da | Fundaca Publica Aracatuba

Fundacéo o Pdublica Municipal
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Educacional de Direito Centro
Aracatuba Privado Universitario
Municipal
1972 Centro Fundaca
UNIFU- Universitario o} Especial Centro Santa Fé do
NEC de Santa Fé Municipal Universitario | Sul
do Sul
1966 UNI- Centro
FACEF Un|v_er_S|tar|o Auta_rqwa Especial Ce_ntro - Franca
Municipal de Municipal Universitario
Franca
1969 Escola de Fundaca _
EEP/FUM Engenhariade | o Pupll_ca Faculdade Piracicaba
EP L2 .- Municipal
Piracicaba Municipal
1974 Escola Municipio
Superior de Publica
ESEF Educacéo Munici Faculdade Jundiai
Fisica de unicipal
Jundiai
1968 Faculdade de
Ciéncias da
Fundacéo Fundaca Publica
FAC-FITO Instituto o Municipal Faculdade Osasco
Tecnolodgico Municipal
de Osasco
1967 Faculdade de
Ciéncias e Fundaca -
FESB Letras de o] MPuuntigicaal Faculdade E;ﬁg?:a
Braganca Municipal P
Paulista
1985 Faculdade de
FATEB Ciéncias € Fundaca PUt_)Ii_ca Faculdade Birigui
Tecnologiade | o Municipal
Birigui Municipal
1964 Faculdade de Sio
FDSBC [B)lrelto de Sdo Autarquia Especial Faculdade Bernardo do
ernardo do Municipal
Campo
Campo
1964 Faculdade de
Filosofia Autarquia
Ciéncias e Municipal Publica S&o José do
FFCL Letras de Sdo Municipal Faculdade Rio Pardo
José do Rio
Pardo
1997 Faculdade de
Filosofia, Fundaca Publica
FAIBI Ciéncias e o] - Faculdade Ibitinga
- Municipal
Letras de Municipal
Ibitinga
1968 Faculdade de Publica
FMJ Medicina de Municipio - Faculdade Jundiai
i Municipal
Jundiai
1999 Faculdade
Municipal Fundaca
professor o] Publica .
FMPFM Franco Municipal Municipal Faculdade Mogi-Guacu
Montoro de
Mogi Guagu
1969 Escola Autarquia
Superior de Municipal
Cruzeiro Publica
ESEFIC “Prefeito - Faculdade Cruzeiro
) Municipal
Hamilton
Vieira

Mendes”



https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/escola-de-engenharia-de-piracicaba
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/escola-de-engenharia-de-piracicaba
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/escola-de-engenharia-de-piracicaba
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicoes/q/piracicaba
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/escola-superior-de-educacao-fisica-de-jundiai
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/escola-superior-de-educacao-fisica-de-jundiai
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/escola-superior-de-educacao-fisica-de-jundiai
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/escola-superior-de-educacao-fisica-de-jundiai
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/escola-superior-de-educacao-fisica-de-jundiai
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicoes/q/jundiai
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-ciencias-da-fundacao-instituto-tecnologico-de-osasco
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-ciencias-da-fundacao-instituto-tecnologico-de-osasco
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-ciencias-da-fundacao-instituto-tecnologico-de-osasco
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-ciencias-da-fundacao-instituto-tecnologico-de-osasco
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-ciencias-da-fundacao-instituto-tecnologico-de-osasco
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-ciencias-da-fundacao-instituto-tecnologico-de-osasco
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicoes/q/osasco
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-ciencias-e-letras-de-braganca-paulista
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-ciencias-e-letras-de-braganca-paulista
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-ciencias-e-letras-de-braganca-paulista
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-ciencias-e-letras-de-braganca-paulista
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-ciencias-e-letras-de-braganca-paulista
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicoes/q/braganca%20paulista
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicoes/q/braganca%20paulista
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-ciencias-e-tecnologia-de-birigui
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-ciencias-e-tecnologia-de-birigui
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-ciencias-e-tecnologia-de-birigui
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-ciencias-e-tecnologia-de-birigui
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicoes/q/birigui
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-direito-de-sao-bernardo-do-campo
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-direito-de-sao-bernardo-do-campo
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-direito-de-sao-bernardo-do-campo
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-direito-de-sao-bernardo-do-campo
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicoes/q/sao%20bernardo%20do%20campo
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicoes/q/sao%20bernardo%20do%20campo
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicoes/q/sao%20bernardo%20do%20campo
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-filosofia-ciencias-e-letras-de-sao-jose-do-rio-pardo
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-filosofia-ciencias-e-letras-de-sao-jose-do-rio-pardo
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-filosofia-ciencias-e-letras-de-sao-jose-do-rio-pardo
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-filosofia-ciencias-e-letras-de-sao-jose-do-rio-pardo
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-filosofia-ciencias-e-letras-de-sao-jose-do-rio-pardo
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-filosofia-ciencias-e-letras-de-sao-jose-do-rio-pardo
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicoes/q/sao%20jose%20do%20rio%20pardo
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicoes/q/sao%20jose%20do%20rio%20pardo
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-filosofia-ciencias-e-letras-de-ibitinga
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-filosofia-ciencias-e-letras-de-ibitinga
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-filosofia-ciencias-e-letras-de-ibitinga
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-filosofia-ciencias-e-letras-de-ibitinga
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-filosofia-ciencias-e-letras-de-ibitinga
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicoes/q/ibitinga
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-medicina-de-jundiai
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-medicina-de-jundiai
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-medicina-de-jundiai
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicoes/q/jundiai
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-municipal-professor-franco-montoro-de-mogi-guacu
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-municipal-professor-franco-montoro-de-mogi-guacu
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-municipal-professor-franco-montoro-de-mogi-guacu
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-municipal-professor-franco-montoro-de-mogi-guacu
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-municipal-professor-franco-montoro-de-mogi-guacu
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-municipal-professor-franco-montoro-de-mogi-guacu
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicoes/q/mogi-guacu

127

1968 Faculdades
FIRA Integradgs Fundaca Puphpa Faculdade Avaré
Regionais de o] Municipal
Avaré Municipal
1985 Instituto
Municipal de Fundaca
IMESA Ensino o] Especial Faculdade Assis
Superior de Municipal
Assis
1983 Instituto Orgéo
Municipal de Publico
Ensino do Poder Publica
IMESB Superior de Executiv - Faculdade Bebedouro
Municipal
Bebedouro o]
Victorio Municipal
Cardassi
1958 Faculdade de | Autarquia Publica
FDF Direito de Municipal - Faculdade Franca
F Municipal
ranca
1969 Fundaca
o Pdublica -
Faculdade de de Direito Puph_ca Faculdade Dracena
Dracena : Municipal
Privado
Municipal
2003 Instituto de Fundaca
IESF Ensino o Publica Faculdade Paulinia
Superior da Municipal Municipal
FUPESP
1967 Instituto
Municipal de Autarquia -
IMES Ensino Municipal Pul?ll_ca Faculdade Catanduva
Catanduva X Municipal
Superior de
Catanduva ]
1972 Instituto O(ga_o
- Publico
Municipal de do Poder Publica
IMESSM Ensino . - Faculdade Sao Manuel
X Executiv Municipal
Superior de o
S&o Manuel -
Municipal
1968 Universidade Autarquia
USCS M~un|0|pal de Municipal Put_)ll_ca Universidade S&o Caetano
Sao Caetano Municipal do Sul
do Sul
1974 | yniray | Yniversidade ) Autarquia Publica Universidade | Taubaté
de Taubaté Municipal Municipal

Fonte: INEP (2021).

Com relagdo ao ano de criacdo das IMES no estado de S&o Paulo,

observa-se que foram criadas entre a década de 1950 e 2000, com a seguinte
distribuicdo: 1. Década de 1950 com 1 (uma) unidade — 1958 (FDF); 2. Década
de 1960 com 12 (doze) unidades — 1964 (FDSBC), 1964 (FFCL), 1966 (UNI-
FACEF), 1967 (FESB), 1967 (IMES Catanduva), 1968 (FAC-FITO), 1968 (FMJ),
1968 (FIRA), 1968 (USCS), 1969 (EEP/FUMEP), 1969 (ESEFIC) e 1969
(Faculdade de Dracena); 3. Década de 1970 com 4 (quatro) unidades — 1972
(UNIFUNEC), 1972 (IMESSM), 1974 (ESEFJ) e 1974 (UNITAU); 4. Década de
1980 com 5 (cinco) unidades: 1983 (IMESB), 1985 (FIEC), 1985 (FATEB), 1985
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(IMESA) e 1989 (FAC-FEA); 5. Década de 1990 com 2 (duas) unidades: 1997

(FAIBI) e 1999 (FMPFM); 6. Década de 2000 com 2 (duas) unidades: 2001
(UNIFAE) e 2003 (IESF).

Quanto a natureza juridica, sdo 9 consideradas autarquias municipais:
UNIFAE, UNI-FACEF, FDSBC, FFCL, ESEFIC, FDF, IMES Catanduva, USCS e
UNITAU; sao consideradas fundacdes municipais 11 unidades: FIEC,
UNIFUNEC, EEP/FUMEP, FAC-FITO, FESB, FATEB, FAIBI, FMPFM, FIRA,
IMESA e IESF; sao consideradas fundag¢@es publicas de direito publico 2 (duas)
IMES: FAC-FEA e Faculdade de Dracena; como 6rgados publicos do Poder
Executivo Municipal tem duas unidades: IMESB e IMESSM e (duas) unidades
apresentam como natureza juridica “Municipio”, que sdo a ESEFJ e FMJ.

No que se refere a categoria administrativa 5 IMES de S&o Paulo se
enquadram como “Especial”: UNIFAE, UNIFUNEC, UNI-FACEF, FDSBC e
IMESA e 21 (vinte e uma) unidades se enquadram como Publica Municipal:
FIEC, FAC-FEA, EEP/FUMEP, ESEFJ, FAC-FITO, FESB, FATEB, FFCL, FAIBI,
FMJ, FMPFM, ESEFIC, FIRA, IMESB, FEF, Faculdade de Dracena, IESF, IMES
Catanduva, IMESSM, USCS e UNITAU.

Cabe aqui a analise de que muito embora as IMES apontem que sua
categoria administrativa €& Publica Municipal, em sua maioria cobram
mensalidades com base no que preleciona o art. 242 da CF/1988.

No contexto da organizacdo académica, existem 5 Centros Universitarios
0s quais se localizam nos municipios: UNIFAE, em Sao Jodo da Boa Vista, FIEC
em Indaiatuba, FAC-FEA de Aracatuba, UNIFUNEC em Santa Fé do Sul e UNI-
FACEF em Franca; 19 sao faculdades e se encontram localizadas nos seguintes
municipios: EEP/FUMEP em Piracicaba, ESEFJ em Jundiai, FAC-FITO em
Osasco, FESB em Braganca Paulista, FATEB em Birigui, FDSBC em S&o
Bernardo do Campo, FFCL em S&o José do Rio Pardo, FAIBI em lbitinga, FMJ
em Jundiai, FMPFM em Mogi-Guacu, ESEFIC em Cruzeiro, FIRA em Avaré,
IMESA em Assis, IMESB em Bebedouro, FDF em Franca, Faculdade de Dracena
em Dracena, IESF em Paulinia, IMES Catanduva em Catanduva e IMESSM em
S&o Manuel e, por fim, duas universidades: USCS em S&o Caetano do Sul e
UNITAU em Taubaté.

E importante aqui trazer que S&o Paulo é o0 estado que possui 0 maior

namero de IMES no Brasil, segundo o demonstrativo do quadro 4, presente no
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capitulo 2 deste estudo, o berco dessas formas de instituicdo para promover a

interiorizacdo da educacéao superior. La foi criada, em 1951, a primeira IMES: a
Faculdade de Ciéncias Econdmicas e Administrativas de Franca, que se situava
em Franca.

Na continuidade, a Regido Sul, apresenta 2 estados com IMES: Parana,

como apresentado no quadro 15, e Santa Catarina, no Quadro 16, como se

observa:
Quadro 15 — IMES da Regido Sul — estado do Parana
Ano de . L Natureza Categoria Organizacdo o
Criacédo Sl ESIIEE Juridica | Administrativa Académica Leeelizers
1974 Centro
UNIUV Universitario | Fundacao | Publica Centro Unido da
de Unido da | Municipal | Municipal Universitario Vitoria
Vitéria
2000 Faculdade
Municipal de Publica
FAMA Educacdo e | Municipio Munici Faculdade Clevelandia
Meio unicipal
Ambiente
1966 Fundacéo
Faculdade Fundacao
FAFIMAN d?AF”c.)SOﬂa’ Municipal PUbI.IC.a Faculdade Mandaguari
Ciéncias e Municipal
Letras de
Mandaguari

Fonte: INEP (2021).

Como demonstra o quadro 15, existem 3 IMES no Parana. Em relacdo ao
ano de criacao, as IMES localizadas no estado sao de trés décadas diferentes:
1966 (FAFIMAN), 1974 (UNIUV) e 2000 (FAMA). Quanto a natureza juridica, a
UNIUV e a FAFIMAN sdo Fundacdes Municipais, e a FAMA esta classificada
como “Municipio”.

No que concerne a categoria administrativa, as trés unidades sao Publicas
Municipais, e quanto a organizacdo académica e a localizacdo, as IMES estao
assim classificadas: UNIUV Centro Universitario em Unido da Vitoria, FAMA
Faculdade em Clevelandia e FAFIMAN em Mandaguari.

Quanto aos dados das IMES no estado de Santa Catarina, € necessario
observar o quadro 16:

Quadro 16 — IMES da Regido Sul — estado de Santa Catarina

Ano de Sigla Instituicso Natureza Categoria Organizacao Localizacdo
Criacéo 9 & Juridica Administrativa | Académica &
1973 Centro Fundacéo Privada sem Centro
UNIFEBE | Universitario | Publica de ' - . s Brusque
S fins lucrativos Universitario
de Brusque Direito



https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/centro-universitario-de-uniao-da-vitoria
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/centro-universitario-de-uniao-da-vitoria
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/centro-universitario-de-uniao-da-vitoria
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/centro-universitario-de-uniao-da-vitoria
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicoes/q/uniao%20da%20vitoria
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicoes/q/uniao%20da%20vitoria
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/centro-universitario-de-brusque
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/centro-universitario-de-brusque
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/centro-universitario-de-brusque
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicoes/q/brusque

130

Privado
Municipal
2005 Orgéo
Faculdade Pudblico do Publica
FMP Municipal de | Poder e Faculdade Palhoca
. Municipal
Palhoca Executivo
Municipal
1995 Universidade | Fundagdo Publica
FURB Regional de | Municipal Munici Universidade | Blumenau
unicipal
Blumenau

Fonte: INEP (2021).

Assim como no estado do Parana (quadro 15), o estado de Santa Catarina
possui 3 IMES, (quadro 16). Quanto ao ano de criacdo, também sdo de 3
décadas diferentes: 1973 (UNIFEBE), 1995 (FURB) e 2000 (FMP). Observa-se
que somente a UNIFEBE ¢é anterior a promulgacdo da CF/1988, enquanto as
outras IMES séo posteriores a referida Carta Magna.

No que se refere a natureza juridica, as trés unidades sao diferentes:
UNIFEBE (Fundac&o Publica de Direito Privado Municipal), FMP (Orgéo Publico
do Poder Executivo Municipal) e a FURB (Fundacdo Municipal). Ao trazer a
Categoria Administrativa de cada IMES de Santa Catarina, pontua-se que a
UNIFEBE é Privada sem fins lucrativos, enquanto a FMP e a FURB séo Publicas
Municipais. Apesar de a UNIFEBE ser uma instituicdo privada sem fins
lucrativos, existe a cobranca de mensalidades dos alunos, de forma a manter a
instituicdo quando os repasses publicos municipais ndo sao suficientes,
realidade pertinente as IMES.

No que diz respeito aos aspectos caracteristicos das IMES no Sul do
Brasil, quanto a organizacdo académica e a localizacéo, as IMES do estado de
Santa Catarina sdo: UNIFEBE (Centro Universitario em Brusque), FMP
(Faculdade em Palhoca) e a FURB (Universidade em Blumenau).

Na Regido Centro-Oeste, existem 4 IMES, todas no estado de Goiés,

como se observa no quadro 17:

Quadro 17 — IMES da Regido Centro-Oeste — estado de Goias

Ano de Siala Instituicao Natureza Categoria Organizagao Localiza-
Criacéo 9 ¢ Juridica Administrativa Académica cao
1985 UNIFIMES | Centro Fundacéao Publica Centro Mineiros
Universitd- | Municipal Municipal Universitario
rio de
Mineiros
1989 UNICER- Centro Fundacéo Publica Centro Goiatuba
RADO Universita- | Municipal Municipal Universitario
rio de
Goiatuba



https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-municipal-de-palhoca
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-municipal-de-palhoca
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-municipal-de-palhoca
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicoes/q/palhoca
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1985 FECHA Faculdade Publica

de Educa- Municipal
cdoe Fundacéo
Ciéncias Municipal
Humanas

de Anicuns
1973 FESURV Universida Publica

de de Rio E/Iun(ja_gacl) Municipal Universidade Rio Verde
Verde unicipal

Faculdade Anicuns

Fonte: INEP (2021).

O quadro 17 demonstra que, em relagcdo ao ano de criagéo, as IMES de
Goiéas sao de duas décadas, 1970 e 1980: 1973 (FESURV), 1985 (UNIFIMES),
1985 (FECHA) e 1989 (UNICERRADO), apenas a UNICERRADO foi criada apés
a promulgacao da CF/1988.

Quanto a natureza juridica, todas as IMES do estado de Goias sdo
Fundacbes Municipais e, em relagdo a Categoria Administrativa, todas sao
Plblicas Municipais e, embora sejam publicas, cobram mensalidades dos
alunos.

No que se relaciona a organizacdo académica e a localiza¢éo, ou seja, no
que tange ao municipio em que atuam, as IMES do estado de Goias séo: FIMES
(Centro Universitario em Mineiros), UNICERRADO (Centro Universitario em
Goiatuba), FECHA (Faculdade e se encontra em Anicuns) e a FESURV é
(Universidade e esta localizada em Rio Verde).

Ainda com o propésito de observar a influéncia das IMES no cotidiano da
educacao superior no Brasil, os quadros 18, 19 e 20 trazem os dados do niumero
de matriculas, ingressantes e concluintes no Brasil e o que ocorreu nas IMES,
de forma a compreender como ocorreu a evolucao da realidade da participacéo
das IMES na educacgé&o superior no pais.

O quadro 18 traz o niumero e o percentual de matriculas nas IMES, faz
uma relacédo com as IES e considera cada Governo Federal, com a possibilidade

de observar que:

Quadro 18 — Numero e percentual de matriculas nas IMES em relacédo ao total
de matriculas das IES em cada Governo Federal (1995-2021)

Ano Presidente Total de Total de Percentual de
Matriculas Matriculas Matriculas das IMES
nas IES nas IMES em relacdo as

Matriculas das IES

1995 FHC 1.759.703 93.794 5,33%



https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicoes/q/anicuns
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2002 FHC 3.520.627 104.452 2,97%
2003 Lula 3.887.022 126.563 3,26%
2010 Lula 5.449.120 103.064 1,89%
2011 Dilma Rousseff 6.739.689 121.025 1,79%
2015 Dilma Rousseff 8.027.297 118.877 1,48%
2016 Michel Temer 8.048.701 117.308 1,46%
2018 Michel Temer 8.450.755 91.643 1,08%
2019 Bolsonaro 8.603.824 88.307 1,03%

Fonte: INEP (2021).

Ao observar o quadro 18, percebe-se que, em relagdo ao numero de
matriculas das IMES, quando comparadas com o total de matriculas das IES no
Brasil, houve maior quantidade, em 2003, no inicio do Governo Lula, com
126.563 novos matriculados em IMES. No ano de 2011, no inicio do Governo
Dilma, houve 121.025 novas matriculas. No entanto, com o passar dos governos,
esse numero caiu para 0 menor patamar, em 2019, no Governo Bolsonaro, com
88.307 novas matriculas nas IMES, enquanto o total de matriculados nas IES foi
de 8.603.824 estudantes, o que evidencia claramente a reducdo da
representatividade das IMES no contexto da educacgéo superior no Brasil.

No segundo mandato de Lula e nos demais presidentes até chegar ao de
Bolsonaro, observou-se um processo de queda em relacdo ao percentual de
participagcdo das IMES no quesito matriculas, quando comparados com o
quantitativo de matriculas das IES em cada periodo. Ou seja, a partir da
descentralizacdo de responsabilidade houve decréscimo da participacdo do
municipio no que diz respeito ao acesso da educacao superior.

A queda da participacao das IMES quando relacionadas com o total de
matriculas nas IES no Brasil fica ainda mais visivel o que pode ser observado no

demonstrativo gréafico 24, na sequéncia:
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Grafico 24 — Percentual de matriculas nas IMES em relacdo ao total de
matriculas das IES em cada Governo Federal (1995-2021)
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Fonte: INEP (2021).

Como se observa no grafico 24, percentualmente, no Governo FHC
(1995), as IMES tinham maior representatividade em relagédo as matriculas com
5,33%. Porém, ocorreu uma queda dessa representatividade, em 2002, com
apenas 2,97% de matriculas nas IMES, em relacdo ao total das matriculas das
IES no Brasil. Houve um novo aumento percentual, no ano de 2003, no Governo
Lula, com 3,26% das matriculas realizadas no Brasil, na educacédo superior,
realizadas nas IMES.

Observa-se, no gréfico 24, que a cada novo Governo Federal, as IMES
passaram a ter menor representatividade na educacdo superior, quando
comparadas com o namero de matricula anual, processo esse que ocorreu
desde o Governo Dilma até o atual Governo Bolsonaro.

Um dos fatores que podem ter gerado essa reducdo foi a extingdo de
diversas IMES, seja por ndo cumprirem as exigéncias de uma instituicdo
especial, que atua sob o enfoque publico-privado, ou ainda, pelo aumento de IES
privadas a pregcos mais reduzidos. Isso mercantiliza a educagéo superior, de
forma que os valores das mensalidades parecem mais relevantes em detrimento
da qualidade do ensino oferecido. Além disso, muitas IMES que ofereciam o
FIES deixaram de oferecé-lo em decorréncia da mudanca nas politicas
econdmicas e nos respectivos presidentes da Republica.

. Compreende-se ainda que, segundo a CF/88, os municipios devem

priorizar a educacdo béasica, todavia, a legislacdo ndo impede a continuidade das



134
atividades das IMES ja existentes. O quadro 19 traz o0 nimero e o percentual de

ingressantes nas IMES em relacdo ao namero total de ingressantes nas IES em

cada Governo Federal:

Quadro 19 — Numero e percentual de ingressantes nas IMES em relacdo ao
total de ingressantes de IES em cada Governo Federal (1995-2021)

Ano Presidente Total de Total de Percentual de
Ingressantes | Ingressantes Ingressantes nas
nas IES nas IMES IMES em relacdo aos
Ingressantes das IES
1995 FHC 510.377 28.686 5,62%
2002 FHC 1.095.686 nao -
informado

2003 Lula 1.540.431 43.689 2,84%
2010 Lula 1.801.901 31.562 1,75%
2011 Dilma Rousseff 2.346.695 36.127 1,54%
2015 Dilma Rousseff 2.920.222 36.564 1,25%
2016 Michel Temer 2.985.644 34.715 1,16%
2018 Michel Temer 3.445.935 24.850 0,72%
2019 Bolsonaro 3.633.320 24.390 0,67%

Fonte: INEP (2021).

O primeiro ponto a ser observado no grafico 19 é que ndo existe
informagdes sobre o total de ingressantes nas IMES, no ano de 2002 (no
Governo FHC). N&o é possivel afirmar o motivo da auséncia desses dados, mas
destacamos que 2002 foi o ultimo ano de governo do presidente FHC; os Unicos
dados disponiveis sdo o total de IES no Brasil e como estdo divididas em
instituicBes publicas e privadas.

Quando se analisa o numero total de ingressantes nas IMES, foi possivel
notar o destaque para 2003, no inicio do Governo Lula, com um numero de
43.689 novos estudantes na educacgao superior, numero esse que se reduziu em
2010, no Governo do mesmo presidente, mas que novamente subiu em 2015,
no Governo Dilma, para 36.564 estudantes, e caiu vertiginosamente na

sequéncia, nos governos Temer e Bolsonaro.



135
Quanto ao percentual de ingressantes nas IMES em relacdo as IES, o

quadro 18 permite considerar que o indice mais elevado foi no ano de 1995, no
inicio do Governo FHC. Nesse periodo, ocorreu um processo continuo de
reducdo do percentual de ingressantes nas IMES, até o ano de 2019, quando o
INEP traz os seus ultimos dados sobre a educacao superior no Brasil.

A reducéo percentual dos ingressantes nas IMES quando comparados
com o numero de ingressantes, entre 1995 e 2019, pode ser melhor observada
a partir do demonstrativo do grafico 25:

Grafico 25 — Percentual de ingressantes nas IMES em relacéo ao total de
ingressantes das IES em cada Governo Federal (1995-2021)
5,62%
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Fonte: INEP (2021).

Houve uma queda de 88%, nos nimeros percentuais de ingressantes nas
IMES, entre 1995 (Governo FHC) e 2019 (Governo Bolsonaro), ou seja, a
representatividade das IMES quanto aos ingressantes na educacao superior caiu
vertiginosamente. Por isso, é relevante que outros estudos sejam realizados, a
fim de se possibilitar a compreensdo, com maior amplitude, desse fendbmeno
observado.

E importante comentar que, mesmo com a cobranca de mensalidades dos
alunos, as IMES foram essenciais para a interiorizagéo da educagéo superior no
Brasil, entre as décadas de 1960 até a promulgacao da CF/1988, quando houve
periodos de evolucdo na quantidade de instituicbes, alunos matriculados,
ingressantes e concluintes. Todavia, o processo de mercantilizacao da educacéo
superior com maior facilidade para as IES privadas acabou por gerar reducéo



136
das IMES e também das demais instituices publicas na educacédo superior

brasileira.
No que diz respeito ao numero e ao percentual de concluintes nas IMES
em relacdo ao total de IES em cada Governo Federal, € relevante observar o

quadro 20 e, posteriormente, o gréafico 26:

Quadro 20 — Numero e percentual de concluintes nas IMES em relag&o ao total
de concluintes nas IES em cada Governo Federal (1995-2021)

Ano Presidente Total de Total de Percentual de
Concluintes Concluintes Concluintes das

nas IES nas IMES IMES em relacao aos
Concluintes das IES
1995 FHC 254.401 13.971 5,49%
2002 FHC 466.260 15.899 3,41%
2003 Lula 528.223 19.443 3,68%
2010 Lula 829.286 18.122 2,18%
2011 Dilma Rousseff 1.016.713 19.322 1,90%
2015 Dilma Rousseff 1.150.067 18.679 1,62%
2016 Michel Temer 1.169.449 19.229 1,64%
2018 Michel Temer 1.264.288 16.498 1,30%
2019 Bolsonaro 1.250.076 14.695 1,17%

Fonte: INEP (2021).

Quanto a evolucdo do numero de concluintes das IMES em relacdo ao
total de IES em cada Governo Federal (1995-2021), percebe-se uma oscilacao
com o0 maior numero de concluintes no Governo Lula, em 2003, com 19.443
estudantes que concluiram a educacao superior.

E importante observar, ainda, que em nimeros totais, 0s piores
desempenhos foram no inicio do Governo FHC, com 13.971 concluintes em 1995
e no Governo Bolsonaro, com 14.695. Quando avaliados em percentuais,
depreende-se que o Governo Bolsonaro tem o pior desempenho no ano de 2019,

como se observa no grafico 26:
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Grafico 26 — Percentual de concluintes nas IMES em relac&o ao total de
concluintes das IES em cada Governo Federal (1995-2021)
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Fonte: INEP (2021).

Quando se analisa em numeros percentuais a representatividade dos
concluintes das IMES em relacdo ao total de concluintes das IES em todo o
Brasil, observa-se que o melhor desempenho foi percebido no Governo FHC,
com 5,49% dos concluintes; posteriormente, no Governo Lula, em 2003, com
3,68% de concluintes dos cursos de educacao superior advindos das IMES.

Ao analisar a representatividade percentual do nimero de concluintes das
IMES em relacédo ao total de concluintes das IES no Brasil, percebe-se que,
desde o segundo mandato de Lula, em 2010, até chegar ao Presidente
Bolsonaro, houve reducgé&o da participacéo das IMES entre os alunos concluintes.

O capitulo 2 discorreu sobre a expansao das IMES no Brasil, entre os
anos de 1995 e 2019, quando foi possivel observar que o nimero de IMES teve
reducdo em relacdo ao nimero de IES. E relevante ressaltar que houve um
elevado processo de mercantilizacdo da educacao superior no Brasil, o que
acabou por gerar reducdo do numero de IMES. Isso levou, ainda, ao
sucateamento de inumeras universidades publicas que sdo preteridas pelo
Governo Federal, o qual ficou responséavel pela educacdo superior no Brasil a
partir da Constituicdo Federal/88 e a LDBEN/96, priorizadas pelo poder publico

municipal e estadual para atuarem na educacdo basica, bem como pelo
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desinteresse do poder publico e das politicas publicas educativas em relagéo a

educacao superior.

Quantitativamente em relacdo ao niumero de matriculas e de ingressantes
na educacédo superior nas IMES, houve um aumento. Porém, quando esse
namero € analisado em relacdo as IES e todo o processo de expansao da
educacao superior no Brasil, 0 que se observa € uma menor representatividade
das IMES nesse nivel de educacdo. Dessa forma, a mercantilizagdo da
educacado superior, embora ndo seja o foco do presente estudo, foi uma das
realidades observadas no contexto de analise da expansdo das IMES e da
participacdo dessas instituicdes no ambito da educacéao superior.

Pode-se afirmar que a expansdo das IMES no Brasil foi um processo
antagoOnico, com a reducdo da quantidade de instituicdes com essa estrutura e
com aumento exponencial no avanco de uma educacdo superior privada e
mercantilizada, em que existe um retrocesso na acessibilidade a educacao
superior para todos. O contraponto é que, mesmo com a condicdo de IES
publico-privada, as IMES consistem na possiblidade de acesso a educacédo

superior para estudantes que residem no interior do Brasil.
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CAPITULO 3 - IMES: CURSOS, CARACTERISTICAS EM COMUM E

DIVERGENTES

Este capitulo contempla a apresentacdo de cada IMES ao considerar o0s
cursos oferecidos e suas caracteristicas de estruturacéo, e por meio de analise
por regido do Brasil. E importante aqui pontuar que as informacées apresentadas
foram coletadas nos sites das referidas instituicdes ou no site do e-mec, com o
cuidado de respeitar as informacdes existentes nos referidos sites, que sao o
meio de comunicac¢ao de cada instituicdo com a propria sociedade.

As informacfes para a coleta dos dados apresentados neste capitulo
foram selecionadas nos sites entre a data de 13 de junho de 2022 e 04 de julho
de 2022, o que constitui uma pesquisa ampla de observacéo, analise e coleta de
informacéao nos sites das IMES, que serviram como fontes dos dados, que estao
agui apresentados e analisados.

O quadro 21 traz a apresentacdo por regido e a Unidade da Federacéo
(UF) de cada IMES, seus cursos e suas respectivas caracteristicas:

Quadro 21 — Cursos e caracteristicas das IMES da Regido Norte
IMES UF Cursos Caracteristicas

FECIPAR | TO | Graduacdo: Administracdo, Administracdo de | Fundacdo privada

Empresas, Ciéncias Contabeis, Ciéncias da Religido, | com categoria
Educacao Fisica, Enfermagem, Estética e Cosmética, | administrativa
Letras, Letras — Espanhol. e Pedagogia. municipal.
Pés-graduacao: Ciéncias das Religides,

Controladoria e Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, Gestdo Ambiental e Empresarial, Gestao de
Negdcios Imobiliarios, Gestdo de Recursos Hidricos,
Gestdo Publica, Gramatica da Lingua Portuguesa,
Linguistica — Ensino de Linguas, Mediacdo e
Arbitragem, Metodologia do Ensino Superior,
Orientacdo Educacional, Pericia Contabil e
Tecnologias na Aprendizagem.

UNIRG | TO | Graduacao: Administracdo, Ciéncias Contabeis, | Fundacdo
Direito, Educacdo Fisica, Enfermagem, Engenharia | Municipal.
Civil, Estética e Cosmética, Farmacia, Fisioterapia,
Jornalismo, Letras, Medicina, Odontologia,
Pedagogia, Psicologia e Libras.

Pés-graduacdo: Lato Sensu, Stricto Sensu,
Residéncia Médica, Residéncia Multiprofissional.
Fonte: e-mec (2022a) e UNIRG (2022).

Como se observa no quadro 21, na Regido Norte do Brasil existem duas

IMES, que oferecem cursos de graduacgéao e pos-graduacédo, com destaque para
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a presenca de cursos de graduacdo Administracdo, Ciéncias Contabeis,

Educacao Fisica, Enfermagem, Estética e Cosmética, Letras e Pedagogia tanto
na FECIPAR quanto na UNIRG no Tocantins, destaca-se ainda a pos-graduacgao
em Ciéncias das Religides, Mediacdo e Arbitragem, Controladoria, Pericia e
Contabilidade e Residéncia Médica, esta Ultima tanto lato sensu® quanto stricto
sensu®.

Ressalta-se ainda a presenca do curso de Ciéncias da Religido na
FECIPAR e dos cursos de Jornalismo, Medicina e Psicologia na UNIRG, de
forma que existem diferentes cursos nas referidas instituicbes com o objetivo de
oferecer ao interior do estado pessoas especializadas nas areas cientificas
pertinentes para melhorar a qualidade de vida da populacdo, a partir da
interiorizag&o do curso superior.

No que se refere as IMES da Regido Norte, observa-se que a FECIPAR
€ uma Fundacdo Privada, porém, tem sua administracdo executada pelo
Municipio, com o propésito de utilizar recursos municipais para subsidiar a
instituicdo para oportunizar aos jovens do interior a oportunidade de curso
superior. A UNIRG oferece graduacdo e pos-graduacdo lato senso e stricto
senso e tem como estrutura ser uma Fundacéo Municipal.

Com relacdo as IMES na Regidao Norte, conforme quadro 21,
identificamos somente duas unidades. De acordo com o estudo de Corbucci
(2014), a Regidao Norte ainda € carente em relacdo as oportunidades de
educacao superior para 0s jovens.

Na sequéncia das andlises dos cursos e das caracteristicas das IMES,

sao apresentadas, no quadro 22 informacdes sobre a Regido Nordeste:

Quadro 22 — Cursos e caracteristicas das IMES da Regido Nordeste
IMES UF Cursos Caracteristicas

CESA PE Graduacéo: Biologia, Direito, Engenharia | Autarquia Municipal
Civil, formac¢éo de Docentes para a Educa-
¢do Basica, Geografia, Gestdo Comercial,
Historia, Interdisciplinar em Educacao no
Campo, Letras, Letras — Inglés, Matemati-
ca e Pedagogia.

Pés-graduacédo: Biologia Geral, Ensino
de Matematica, Formacéo de Educadores

5 Lato sensu — Educacao superior voltada para o mercado de trabalho.
6 Stricto sensu — Educacéo superior voltada para a formacéo de professores e pesquisadores,
ou seja, volta-se para a formacao a vida académica.
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de Jovens e Adultos do Campo, Geografia
e Meio Ambiente, Histdria e Ensino de
Historia, Lingua Portuguesa e suas
Literaturas, Psicopedagogia Institucional e
Clinica.

CESVASF

PE

Graduacdo: Fisica, Letras, Biologia,
Geografia, Histaria, Pedagogia,
Matematica, Bacharel em Administracéo,
Educagdo Fisica, Farmacia, NPE e
Engenharia Agronémica.

Pés-graduacao: Andlises  Clinicas;
Psicopedagogia Institucional e Clinica;
Ensino de Lingua Inglesa; Lingua
Portuguesa e Literatura; Gestao
Ambiental; Educagcdo Matemética e
Histéria do Brasil

Autarquia Municipal.

ESSA

PE

Graduacéao: Educacéo Fisica,
Enfermagem, Farmécia, Fisioterapia e
Psicologia.

Pés-Graduacao: Enfermagem em
Urgéncia e Emergéncia, Especializacdo
em Enfermagem — Unidade de Terapia
Intensiva, Especializagdo Multiprofissional
em Oncologia e Multiprofissional em
Saude Publico.

Autarquia Municipal.

F.F.P.G.

PE

Graduacéo: Letras, Pedagogia,
Educacéo Fisica, Administracéo, Direito.
Pés-Graduacédo: Ensino da Matematica,
Psicopedagogia, Histéria do Brasil,
Metodologia do Ensino da Lingua
Portuguesa e da Literatura Brasileira,
Pedagogia Empresarial e  Gestdo
Educacional, @ Pedagogia  Afirmativa:
Educacdo Cultura e Histéria na
Perspectiva Afro-indigena, Gestdo de
Pessoas e Lideranca, Fisiologia do
Exercicio Aplicada ao Desporto Escolar e
Centros de Treinamento, Educacéo
Ambiental com Enfase em Salde Publica
e Educacéo Infantil.

Autarquia Municipal.

FABEJA

PE

Graduacdo: Administracdo, Ciéncias
Biologicas, Ciéncias Contabeis, Direito,
Educacao Fisica, Enfermagem,
Engenharia de Producdo, Geografia,
Historia, Letras, Mateméatica, Pedagogia,
Psicologia, Segunda Licenciatura em
Pedagogia.

Pés-Graduacédo: Enfermagem Obstétrica
e Neonatologia, Ensino de Geografia,
Ensino da Historia, Ensino da Lingua
Portuguesa, Ensino de Matematica,
Gestéo Escolar e Coordenacéo
Pedagdgica, Pedagogia, Gestdo e
Planejamento Educacional,
Psicopedagogia Institucional e Clinica,
Saulde Publica e o Ensino da Biologia.

Autarquia Municipal.

FACAL

PE

Graduacdo: Administracdo, Ciéncias
Contébeis, Direito, Enfermagem,
Pedagogia e Psicologia.

Autarquia Municipal, com
pessoa juridica de direito
publico da administracéo
indireta, € entidade
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dotada de autonomia
administrativa e
financeira.

FACAPE

PE

Graduacdo: Administracdo, Ciéncias da
Computacéo, Ciéncias Contébeis,
Comércio Exterior, Economia, Servico
Social, Gestdo de Tl e Medicina (em
breve).

Pés-graduacéo: Contabilidade e
Controladoria aplicada ao Setor Publico;
Contabilidade para Médias e Pequenas
Empresas; Direito Publico Municipal,
Engenharia de Software, Gestdo de
Recursos Humanos nas Organizagoes,
Gestdo de TI, Gestdo Pdblica e
Controladoria, Processo Civil, Psicologia
Juridica.

Autarquia Municipal.

FACHUCA

PE

Direito,
Logistica,

Graduacgdo:  Administracgéo,
Pedagogia, Matematica,
Recursos Humanos.
Pés-Graduacdo: Direito do Trabalho e
Previdenciario, Direito Penal e Processo
Penal, Gestdo de Pessoas

Autarquia Municipal.

FACHUSC

PE

Graduacéo: Ciéncias Contabeis, Direito,
Educacdo Fisica, Psicologia, Ciéncias
Biologicas, Geografia, Histéria, Letras,
Matematica e Pedagogia.

Autarquia Municipal.

FACIAGRA

PE

Graduacdo: Educagdo Fisica, Gestao
Ambiental, Administracdo, Licenciatura
em Pedagogia, Licenciatura em
Matematica, Licenciatura em Letras,
Bacharelado em Direito, Bacharelado em
Ciéncias Contabeis e Agronomia.
Pés-graduacdo: Psicopedagogia
Institucional, Matemética, Gestéo
Agroambiental, Controladoria e Financas,
Letras, Educacdo Infantil, Docéncia do
Ensino Superior e Georreferenciamento
de Imoveis Rurais.

Autarquia Municipal, com
Instituicdo Pdblica com
Administraco Indireta do
Municipio, e tem como
objetivo primordial, criar e
manter  unidades de
ensino de nivel superior
em todas as areas do
conhecimento humano.

FACIGA

PE

Graduacdo:  Administracéo, Direito,
Secretariado Executivo Bilingue,
Educacdo Fisica, Engenharia Civil,
Arquitetura e Urbanismo. Tecnolégicos:
Gestédo Hospitalar e Gestdo de Recursos
Humanos.

Pés-Graduacdo: Administracdo: Gestéo
da Comunicacdo e Eventos; Gestdo da
Educacdo e da Docéncia; Gestdo de
Logistica; Gestao de Negécios e Pessoas;
Gestdo Financeira e Gestdo Publica.
Direito: Direito Civil e Processual Civil;
Direito Penal e Processual Penal e Direito
Trabalhista e Previdenciario. E Auditoria
em Servigos de Saude.

Autarquia Municipal.

FACIP

PE

Graduacdo: Administracdo, Gestdo de
Recursos Humanos.

Autarquia Municipal.

FACISA

PE

Graduacdo: Administracdo, Ciéncias

Contéabeis e Direito.

Autarquia Municipal, com
personalidade juridica e
estatuto proprio.
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FAFOPA PE Graduacdo: Licenciatura em Letras; | Autarquia Municipal.
Licenciatura em Pedagogia; Licenciatura
em Matematica.

Pés-Graduacdo:  Georreferenciamento
de Iméveis Rurais; Docéncia do Ensino

Superior; Educagéo Infantil;
Psicopedagogia Institucional; Matemética;
Gestdo  Agroambiental, Letras e

Controladoria e Financas.
FAFOPAI PE Graduacdo: Direito; Historia; Letras; | Autarquia Municipal com
Matematica e Pedagogia. Pessoa  Juridica de
Direito Publico da
administracdo indireta da
Prefeitura de Afogados da
Ingazeira (PE), sem
finalidades lucrativas.

FAFOPST PE Graduacgéo: Psicologia, Servico Social, | Autarquia Municipal.

Matematica, Ciéncias Biolégicas,
Educacdo Fisica, Historia, Letras e
Pedagogia.

FAMASUL PE Graduacéao: Ciéncias Bioldgicas, | Autarquia Municipal.
Geografia, Historia, Letras/Inglés,
Letras/Portugués/inglés, Matematica,

Pedagogia, Quimica.
I.S.E.G. PE Graduacgdo: Letras — Portugués-Inglés e | Autarquia Municipal.

Normal Superior.
Fonte: AESAOFICIAL (2022); CESVASF (2022); e-mec (2022b); FADIMAB (2022); FABEJA
(2022); FACAL (2022); FACAPE (2022); FACHUCA (2022); FACHUSC (2022); FACIAGRA
(2022); FACIGA (2022); e-mec (2022c); FACISA (2022); FAFOPA (2022); FAFOPAI (2022);
FAFOPST (2022); e-mec (2022d); e-mec (2022¢).

O quadro 22 apresenta as IMES da Regidao Nordeste com a observacao
de que as 18 unidades existentes, situam-se no estado de Pernambuco, sendo
uma caracteristica da Regido ter todas as IMES no mesmo estado, sendo que
em suas estruturas todas as instituicbes sdo consideradas autarquias
municipais.

Cabe aqui considerar que as IMES possuem como caracteristica a busca
pela interiorizacdo da educacéo superior e, segundo o estudo de Fusco e Ojima
(2017), Pernambuco é um estado que vem investindo na interiorizagdo da
educacdo superior, com o proposito de melhorar a formacdo académica e
profissional dos jovens.

Segundo Fusco e Ojima (2017), Pernambuco é o estado da regido
Nordeste que mais tem IMES, por conseguinte, houve maior ingresso de
estudantes na educacdo superior, do que em outras regides do pais, em
instituicbes municipais. De acordo com o0 autor, isso gera ao estado efeitos

positivos no que tange a reducdo dos deslocamentos populacionais para 0s
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grandes centros, de modo a gerar um quadro favoravel para a permanéncia dos

jovens no interior.

No que se refere aos cursos, observou-se que existe predominancia em
algumas instituic6es de cursos de graduacdo relacionados a area da educacéo,
ou seja, a formacédo de professores para 0 ensino basico, como é o caso da
CESA, CESVASF, F.F.P.G., FABEJA, FACHUSC, FACIAGRA, FAFOPA,
FAFOPAI, FAFOPST, FAMASUL e |.S.E.G. Os achados da presente pesquisa
coadunam com os achados da pesquisa de Mata (2017), que traz o interesse do
estado de Pernambuco em melhorar a qualidade da educacéo basica, a partir da
formacdo inicial e da formacdo continuada dos professores, de forma que
possam melhorar suas condicdes de carreira e de trabalho, além da
remuneracao.

Cabe ainda analisar que outras instituicbes oferecem cursos de
graduacdo voltadas para a saude, como a ESSA e a FACAL com cursos de
Enfermagem e Psicologia e a FACAPE, a Unica instituicdo que oferece o curso
de Medicina entre as IMES analisadas. Tem-se ainda que outros cursos como
Direito, Administracdo e Engenharias (Civil e Agrondmica) estdo presentes, em
nivel de graduacdo, nas seguintes instituicdes: CESA, CESVASF, F.F.P.G,,
FABEJA, FACAL, FACAPE, FACHUCA, FACHUSC, FACIAGRA, FACIGA,
FACIP, FACISA e FAFOPAL.

Em nivel de pés-graduacao, as IMES da Regido Nordeste oferecem os
mesmos cursos das areas de formacdo dos cursos de graduacdo e também
ofertam uma quantidade maior de cursos no campo da educacédo e da saude.
Outra caracteristica das referidas instituicdes apresentadas no quadro 22 é que
0s cursos de pos-graduacao (lato senso e stricto senso) séo oferecidos em maior
quantidade do que os de graduacao, com maior investimento das instituicoes
nesse nivel de estudo académico.

Quanto aos dados relacionados aos cursos e as caracteristicas das IMES
da Regido Sudeste, tem-se as informac¢des no quadro 23:

Quadro 23 — Cursos e caracteristicas das IMES da Regido Sudeste

IMES UF Cursos Caracteristicas
EEP/ SP Graduagdo: Administragcdo, Ciéncia da Computagdo, | Fundagéo

Ciéncias Contabeis, Engenharia Ambiental e Sanitaria, | Municipal.
FUMEP Engenharia Civil, Engenharia de Computacdo, Engenharia

de Producdo, Engenharia Mecéanica e Engenharia
Mecatrdnica.
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Pés-Graduacédo: Engenharia de Seguranca do Trabalho;
Gerenciamento de Recursos Hidricos; Gestdo de
Seguranca de Barragens; Gestdo na Construgdo Civil;
Infraestrutura de Saneamento Basico; Projetos de
Estruturas de Edificios.

MBA: Financas e Controladoria; Gestdo de Manutencao;
Gestdo da Qualidade e Produtividade; Gestdo da
Tecnologia da Informagao; Gestéo Estratégica de Pessoas;
Gestao Estratégica de Projetos; Gestédo Publica; Marketing
e Negdcios Digitais.

ESEFIC SP Graduacdo: Educacdo Fisica — Licenciamento e | Autarquia
Bacharelado; Enfermagem e Fisioterapia. Municipal.
Pds-graduacdo: Educacdo Fisica, Metodologia do
Treinamento Esportivo e Fisiologia; Educacdo Fisica
Escolar e Recreacdo e Fisioterapia, Fisioterapia
Neurolégica.

ESEFJ SP Graduacdo: Licenciatura e Bacharelado em Educacgdo | Autarquia
Fisica. Municipal.
P6s-Graduagdo: Educacdo Fisica Escolar; Natacdo e
Atividades  Aquaticas;  Treinamento  Resistido e
condicionamento  Fisico; Administragdo e Marketing
Esportivo; Comunicacdo Aplicada ao Esporte; Preparacao
Fisica em Esportes de Combate e Lutas.

FACELI ES Graduacédo: Administragdo, Direito e Pedagogia. Instituicdo
publica
municipal de
ensino superior.

FAC-FAE SP Graduacdo: Administragcdo; Pedagogia e Psicologia. Instituicdo
Pés-Graduacgdo: Administragdo Publica; Administracdo | Municipal de
Especial; Psicopedagogia e Psicanélise modelo publico
ndo-estatal.
FAC-FITO SP Graduacdo: Administracdo; Ciéncia da Computagdo; | Fundagao
Ciéncias Contabeis; Ciéncias Econdmicas; Comunicagdo | publica sem fins
Social; Engenharia Elétrica; Musica; Pedagogia. lucrativos.
Faculdade SP Graduacédo: Engenharia Civil, Engenharia de Produgéo. Fundacao
de publica de direito
Dracena — privado
UNIESP municipal.
S.A
FAFIA ES Graduacédo: Biologia, Psicologia, Enfermagem, Histéria, | Autarquia
Letras, Matematica e Pedagogia. municipal com
Pés-Graduacdo: Atengdo Psicossocial na Saude Mental, | autonomia
Psicopedagogia e Educacdo Inclusiva, Traducdo e | administrativa e
Interpretacéo de Libras. financeira
vinculada ao
Sistema
Estadual de
Ensino.
FAIBI SP Graduacdo: Administracdo, Pedagogia, Turismo. Fundacéo
Municipal.
FATEB SP Graduacdo: Administracdo; Ciéncias Contabeis; Direito; | Fundagao
Engenharia de Software; Licenciatura em Pedagogia. P6s- | Municipal.
Graduacdo: Psiconeuropedagogia. Extensdes em
Aperfeicoamento em Alfabetizac8o e Letramento
FDF SP Graduacéo: Direito Autarquia
Pés-Graduacédo: Direito Processual Civil Empresarial e | Municipal.
Direito Trabalhista e Previdenciario Aplicado e Avancado.
FDSBC SP Graduacdo: Direito. Autarquia
Pés-Graduagdo: Processo Previdenciario: Questdes | Municipal.

Fundamentais; Especializacdo em Direito e Rela¢des do
Trabalho; Especializacdo em Direito Civil; Especializacdo
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em Direito Processual Civil; Direito das Diversidades e
Inclusdo Social

FEMASS RJ Graduacdo: Administracdo, Engenharia de Produgéo, | Instituicéo
Sistemas de Informacéo, Matematica. Publica
Municipal.
FESB SP Graduacdo: Ciéncias Bioldgicas, Ciéncia da Computagdo, | Fundagao
Ciéncias Bioldgicas — Licenciatura, Educagdo Fisica — | Municipal.
Bacharelado e Licenciatura, Engenharia Agronémica,
Histdria, Letra, Medicina Veterinaria, Nutricdo, Pedagogia,
Publicidade e Propaganda e Servigo Social.
Pds-Graduacdao: Clinica Médica de Caes e Gatos, Ecologia
e Educacdo Ambiental, Fitoterapia Clinica, Musculacédo e
Personal Training, Nutricdo Clinica.
FFCL SP Graduacédo: Administragcdo; Biomedicina; Educacéo Fisica; | Autarquia
Historia; Pedagogia. Municipal.
FIEC SP Técnicos: Administracdo, Analises Clinicas, Automagdo | Instituicdo
Industrial, Cozinha, Design de Interiores, Edificacdes, | publica
Eletroeletrénica, Enfermagem, Farmacia, Imobilizacdo | municipal, com
Ortopédica, Informatica, Logistica, Mecanica Industrial, | receitas do
Mecatrdnica, Meio Ambiente, Nutricdo, Quimica, Seguranga | préprio
do Trabalho. municipio, de
Tecnd6logo: Processos Quimicos. convénios com
0s governos
estadual e
federal, de
parcerias com
empresas e de
Cursos pagos.
FIRA SP Licenciatura em Artes, Ciéncias Biolégicas, Educacédo | Fundacéo
Fisica, Historia, Letras, Matematica, Pedagogia e Quimica. | Municipal.
Pés-Graduacdo em diversas areas do conhecimento.
FMJ SP Graduacdo: Medicina. Autarquia
Pés-Graduacédo: Lato Sensu, Mestrado e Doutorado na | Municipal.
area da Medicina.
FMPFM SP Graduacdo: Administragdo; Ciéncia da Computagdo; | Fundagéo
Enfermagem; Engenharia Ambiental e Sanitaria; | Municipal.
Engenharia Quimica; Medicina; Nutricdo; Psicologia.
Pés-graduacdo: Enfermagem na Saude da Mulher:
Obstetricia; Gestdo Administrativa de Préprios Municipios;
Gestdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel, Gestao
de Pessoas; Nutricdo Esportiva; Producdo de Ferramentas
Educacionais
IESF SP Graduacdo: Administragdo, Arquitetura e Urbanismo, | Fundagéo
Ciéncias Contabeis, Design de Interiores, Direito, Educagdo | Municipal.
Fisica, Enfermagem, Engenharia Civil, Estética e
Cosmeético, Farmacia, Fisioterapia, Gestdo Comercial,
Gestdao de Recursos Humanos, Gestao Financeira,
Medicina Veterinaria, Odontologia, Producdo Publicitaria,
Psicologia, Publicidade e Propaganda, Sistemas de
Informacéo, Sistemas para Internet.
P6s-Graduagao: Arquitetura Comercial e  Design
Corporativo; Especializagdo em Auditoria Pericia e Gestao
Ambiental; em Design e Inovacdo de Interiores; em
Engenharia de  Seguranga do  Trabalho; em
Desenvolvimento Backend Jr.; em Ensino da Arte e
Tecnologias Digitais.
IMESA SP Graduacdo: Administragcdo; Analise de Sistemas; | Fundagéo
Arquitetura e Urbanismo; Ciéncia da Computacao; Ciéncias | Municipal.

Contébeis; Direito; Enfermagem; Engenharia Civil;
Fisioterapia;  Fotografia; Medicina; Publicidade e
Propaganda; Quimica Industrial.

Pés-Graduacéo: Administracéo Publica e
Responsabilidade  Juridica, Direito  Previdenciario,
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Transformacéo Digital em Desenvolvimento de Aplicacdes
WEB, Direito Penal e Processo Penal.

IMESB

SP

Graduacdo: Administragdo, Direito, Arquitetura e
Urbanismo, Engenharia Agronémica, Ciéncias Contabeis,
Pés-Graduacédo: Gestdo Estratégica de Pessoas, Gestao
financeira.  Comunicacdo Integrada e  Marketing
Empresarial, Gestdo Integrada e Projetos Sociais, Direito
Civil e Processual Civil.

Autarquia
Municipal.

IMES-
Catandu-
va

SP

Graduacdo: Ciéncias Bioldgicas; Ciéncias Contabeis,
Direito, Fisioterapia, Geografia, Historia, Letras,
Matematica, Nutricdo, Odontologia, Pedagogia, Psicologia.
Pés-Graduacédo: Aperfeicoamento em supervisédo escolar;
Controle de qualidade em alimentos; Direito processual civil;
Educacdo Especial - d.i.; Educacdo Ludica; Educacao
Matematica; Estudos Avangados de Linguistica e Literatura;
Historia do brasil e Ortodontia

Autarquia
Municipal.

IMESSM

SP

Graduacédo: Letras; Pedagogia; Psicologia
P6s-Graduagao: Especializacdo em Educacédo Especial —
Deficiéncia Intelectual

Orgdo  Publico

do
Executivo
Municipal.

Poder

ISEMI

RJ

Graduacéo: Educacéo Fisica.

Pés-Graduacédo: Arte, Movimento e Cultura; Educacao
Fisica e Promo¢do da Saude; Educagdo Inclusiva com
Enfase em LIBRAS; Gestdo Escolar; Medicacdo Escolar
com Enfase em

Fundacao
Municipal.

UNI-
FACEF

SP

Graduacdo: Administragdo; Ciéncias da Computagéo;
Ciéncias Contédbeis; Com. Social (Hab. Publica e
Propaganda); Enfermagem; Engenharia Civil; Engenharia
de Producao; Engenharia de Software; Letras; Matematica;
Medicina; Pedagogia; Psicologia; Sistemas de Informacao;
Disciplinas Optativas.

Pés-Graduacéo: Mestrado em Desenvolvimento Regional;
MBA’'s (MBA Controladoria e Financas, Auditoria e
Planejamento Tributario; MBA Gestdo de Pessoas; MBA
Gestdo Empresarial) e Especializacdes (Gestdo de
Projetos; Desenvolvimento de Aplicagbes Web e Mdveis
Escalaveis; Aprimoramento em psicoterapia Psicanalitica;
Habilidades em Salde e Simulagdo Clinica; Engenharia de
Seguranca do Trabalho; Gestdo Publica; Metodologias
Ativas para o Ensino; Contabilidade: Gestao da Informacgéo
Contabil e Inovacado Tecnoldgica)

Autarquia
Municipal.

UNIFAE

SP

Graduacdo: Administracédo; Ciéncias Contabeis; Ciéncias
Econbmicas; Comunicagdo e Midias Digitais; Direito;
Educacdo Fisica Bacharelado; Educagdo Fisica
Licenciatura; Enfermagem; Engenharia  Biomédica;
Engenharia Civil; Engenharia Elétrica; Engenharia
Mecanica; Engenharia  Quimica; Engenharia da
Computacdo; Engenharia de Producdo; Engenharia de
Software; Farmacia; Fisioterapia; Jornalismo; Medicina;
Odontologia; Pedagogia; Psicologia; Publicidade e
Propaganda.

Pés-Graduacdo: Ciéncia de materiais e tecnologia na
construcao civil; Educagdo com énfase no desenvolvimento
integral dos sujeitos; Enfermagem em emergéncia e
urgéncia; Enfermagem em oncologia; Engenharia de
Dados; Engenharia de Seguranca do Trabalho; Engenharia
e gestdo da qualidade (MBA); Farmacia clinica: cuidados
farmacéuticos com énfase em prescricdo; Fisiologia e
Biomecéanica da Prescricdo do Treinamento; Fisioterapia
em Oncologia; Fisioterapia na Salde da mulher e saude
pélvica; Gestédo de negdcios (MBA); Materiais e processos
industriais de fabricacdo; Metodologias ativas nos diferentes
cenarios educacionais; Neurociéncia com énfase no ensino
e na aprendizagem; Nutricdo, Metabolismo e
Suplementacdo esportiva; Prescricdo de exercicios fisicos

Autarquia
Municipal.
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para tratamento e prevencdo de doengas — Grupos
especiais; Seguranca Cibernética

UNIFU-
NEC

SP

Graduacdo: Administracdo; Analise e Desenvolvimento de
Sistemas; Ciéncias Biologicas; Direito; Engenharia Civil;
Engenharia Agrondmica; Enfermagem; Educacdo Fisica
(Licenciatura e Bacharelado); Fisioterapia; Medicina;
Odontologia; Pedagogia e Psicologia.

Pés-Graduacdo: Agricultura de Precisdo; Direito do
Trabalho e Processo do Trabalho; Endodontia; Enfermagem
Urgéncia e Emergéncia; Engenharia e Seguranga do
Trabalho; Fisiologia do Exercicio; Gestdo de Projetos
Estruturais; Gestdo Empresarial; Gestdo Estratégica de
Pessoas e Comportamento Organizacional; Implantodontia;
Licenciamento e Auditoria Ambiental; Nutricdo Esportiva;
Ortodontia; Odontopediatria; Prétese Dentaria;
Psicopedagogia Institucional e Clinica; Psicoterapia
Psicanalitica; Saude Coletiva; Terapia Cognitiva
Comportamental; Trabalho om Familias nas Politicas Socia;
Treinamento e Técnica Desportivo.

Fundacéo
Municipal.

UNITAU

SP

Graduacdo: BIOCIENCIAS:  Agronomia; Ciéncias
Biologicas; Educacdo Fisica; Enfermagem; Fisioterapia;
Medicina; Medicina Veterindria; Nutricdo; Odontologia;
Psicologia;

EXATAS: Arquitetura e Urbanismo; Engenharia
Aerondautica; Engenharia Ambiental e Sanitaria; Engenharia
Civil; Engenharia de Computacéo; Engenharia de Controle
e Automacdo; Engenharia de Produgdo Mecéanica;
Engenharia Elétrica e Eletrdnica; Engenharia Mecénica;
Sistemas de Informacao;

HUMANAS: Administracdo; Ciéncias Contabeis; Ciéncias
Econdmicas; Comércio Exterior; Direito; Geografia; Historia;
Jornalismo; Letras; Pedagogia; Publicidade e Propaganda;
Relacdes Publicas; Servico Social;

TECNOLOGIA: Andlise e Desenvolvimento de Sistemas;
Design Gréfico; Estética e Cosmética; Gestdo de Recursos
Humanos; Processos Gerenciais; Produgdo Audiovisual;
Radiologia.

Graduacdo em EAD: LICENCIATURA: Artes Visuais;
Ciéncias Biolodgicas; Educacgdo Fisica; Filosofia; Historia;
Letras: Lingua Portuguesa, Lingua Inglesa e Respectivas
Literaturas; Matematica; Musica; Pedagogia; Quimica;
Sociologia;

SEGUNDA LICENCIATURA: Artes Visuais; Ciéncias
Bioldgicas; Educacdo Fisica; Filosofia;  Historia;
Matemaética; Pedagogia; Quimica; Sociologia; FORMACAO
PEDAGOGICA: Formacdo Pedagbgica; Formacao
Pedagdgica em Pedagogia;

SUPERIOR DE TECNOLOGIA: Agroecologia; Analise e
Desenvolvimento de Sistemas; Apicultura e Meliponicultura;
Gestao Comercial; Gestao de Recursos Humanos; Gestao
Financeira; Logistica; Marketing; Processos Gerenciais;
BACHARELADO: Administracdo; Ciéncias Contabeis;
Servigo Social; Sistemas de Informagéo.

Pés-graduacéo: ADMINISTRACAO E NEGOCIOS: Gestéo
de Processos Industriais — Remoto Sincrono; Gestédo
Publica Municipal; Lideranca e Coaching Aplicados a
Gestéo do Capital Humano - EAD; AMBIENTE: Apicultura e
Meliponicultura — EAD; Desing de Assentamentos
Sustentaveis e Ecovilas - EAD; Empreendedorismo
Socioambiental — EAD; Gestdo de Residuos Industriais,
Urbanos e Rurais; EDUCACAO: Educacdo Especial e
Inclusiva; Educacdo Musical; Ferramentas Digitai para
Docentes — EAD; Metodologias Ativas de Aprendizagem e
Ensino Hibrido — EAD; Psicopedagogia — Presencial e EAD;
ENGENHARIA: Energia Solar Fotovoltaica — Tecnologias e
Sistemas; Engenharia da Qualidade Lean Seis Sigma
Green Belt; Engenharia de Seguranca do Trabalho;

Autarquia
Municipal.
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Manutenc&o Industrial; Projeto Mecanico — EAD; SAUDE:
Andlises Clinicas; Cirurgia e Traumatologia Bucomaxilo
Facial; Dor: Abordagem Interdisciplinar — EAD;
Harmonizagao Orofacial; Interdisciplinaridades das Politicas
de Assisténcia Social, Educagdo e Saude na Interface do
Trabalho com Familias; Intervengdo Familiar — Psicoterapia;
Orientacdo e Mediagcdo de Conflitos; Psicologia e
Psicoterapia Infantil; Psicologia Hospitalar e da Salde;
Saude Estética; TECNOLOGIA: Analise de Dados e Biga
Data; Automacéao e Controle Industrial — Mecatrdnica; Cloud
Computing (UNITAU, 2022).

Especializacdo Parceria Phorte: Administragdo de
Bibliotecas Publicas e Escolares; Administracdo e
Marketing Esportivo; Administracdo Industrial 4.0; Auditoria
Bancaria; Auditoria da Gestdo dos Servicos de
Enfermagem; Auditoria da Gestdo dos Sistemas de Salde;
Auditoria da Gestdo Hospitalar; Auditoria Governamental;
Compliance na Gestdo Publica; Contabilidade Publica;
Direito Ambiental; Direito Aplicado aos Servicos de Saude;
Direito Civil; Direito de Familia; Direito Processual Civil;
Formagdo de Gestores de Contratos Administrativos;
Geréncia Integrada de Projeto no Setor de Petréleo e Gés;
Gerenciamento Agil de Projetos; Gerenciamento da
Mobilidade Urbana; Gestao de custos Empresariais; Gestao
de Equipes de Alta Performance; Gestdo de Manutencgao
em Aeronaves; Gestdo de Projetos e Processos de
Engenharia de Software; Gestdo de Projetos e Programas
Sociais; Gestdo e Servico Social; Gestdo Eletrbnica de
Documentos; Gestdo em Saude Publica; Gestdo Municipal;
Gestdo, Educagdo e Seguranca no Transito; MBA em
Controladoria de Organizagdes Bancarias; MBA em
Curadoria, Museologia e Gestdo de Exposi¢cdes; MBA em
Estratégias e Merchandising no PDV e Product Placement;
MBA em Gestdo Bancaria; MBA em Gestdo de Clinicas e
Consultérios; MBA em Gestdo de Departamento Pessoal e
Relacdes Trabalhistas; MBA em Gestdo de Negdcios
Internacionais e Comércio Exterior, MBA em Gestao de
Negocios, Marketing e Comunicacao nos Esportes; MBA em
Gestdo de Projetos; MBA em Gestdo Estratégica de
Pessoas; MBA em Gestao Hospitalar; MBA em Marketing e
Gestdo do Agronegocio; Pericia Judicial e Extrajudicial;
Planejamento Estratégico e Governanca da Tecnologia da
Informacgéo e Tecnologias de Big Data Analytics para Data
— Drive Companies.

Especializacdo Parceria Polis Cursos: Anestesia
Cardiovascular e Toréacica — EAD; Medicina do Trabalho —
Presencial e EAD; Neurociéncia Aplicada a Educacao
Inclusiva — EAD; Neurociéncia Comportamental — EAD;
Neurociéncia e Programacdo Neurolinguistica — EAD;
Neurociéncias em Contextos Escolares -EAD;
Neuropsicologia dos Transtornos de Aprendizagem — EAD;
Pericia Médica — Presencial e EAD; Psicologia e Servico
Social na Educagdo Béasica — EAD; Saude Coletiva e
Estratégia em Saude da Familia — Multidisciplinar — EAD;
Saude Mental no Trabalho — EAD; Transtornos do Espectro
Autista — EAD.

Mestrado: Ciéncias Ambientais — Académico e Profissional;
Ciéncias Ambientais — Profissional (Turma Especial de

Imperatriz-MA); Ciéncias da Salde - Académico;
Desenvolvimento Humano; Educagdo - Profissional;
Engenharia Mecéanica — Profissional; Gestdo e
Desenvolvimento Regional — Profissional; Gestdo e
Desenvolvimento Regional — Profissional; Linguistica
Aplicada - Académico; Odontologia — Académico;

Planejamento e Desenvolvimento Regional — Académico;
Planejamento e Desenvolvimento Regional — Académico.
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Doutorado: Ciéncias da Saude; Desenvolvimento
Regional; Educacéo; Odontologia.

USCS SP Cursos Tecnélogos: Comunicagéo Institucional; Produgdo | Autarquia
Audiovisual; Seguranca Publica; Andlise e Desenvolvimento | Municipal.
de Sistemas; Comércio Exterior; Gestdo Comercial; Gestdo
de Marketing; Gestdo de RH; Gestdo Financeira; Gestdo
Logistica; Processos Gerenciais; Gestdo de RI; Jogos
Digitais; Seguranca da Informacéo; Gestéo Hospitalar.
Bacharelados: Ciéncias Aeronauticas; Arquitetura e
Urbanismo; Jornalismo; Publicidade e Propaganda; Direito;
Administragdo; Ciéncias Contabeis; Ciéncias Econdmicas;
Rela¢Bes Internacionais; Ciéncias da Computacao;
Engenharia de Computacdo; Engenharia Civil; Engenharia
de Controle e Automacgao; Engenharia Elétrica; Engenharia
Quimica; Engenharia de Producéo; Estatistica e Ciéncia de
Dados; Biomedicina; Educacdo Fisica; Enfermagem;
Farmécia; Fisioterapia; Medicina; Medicina Veterinaria;
Nutricdo; Odontologia; Psicologia; Ciéncias Biologica;
Fonoaudiologia e Terapia Ocupacional.

Licenciatura: Pedagogia; Educacéo Fisica e Psicologia.
EAD: Administracdo; Ciéncias Econdmicas; Ciéncias
Contébeis; Gestdo Financeira; Gestdo de RH; Processos
Gerenciais; Seguranga Publica; Letras — Portugués/Inglés;
Pedagogia; Pedagogia para Licenciados

Fonte: EEP/FUMEP (2022); ESEFIC (2022); ESEFJ (2022); FACELI (2022); FAC-FAE (2022); e-
mec (2022f); FACULDADE DE DRACENA — UNIESP (2022); FAFIA (2022); FAIBI (2022); FATEB
(2022); FDF (2022); FDSBC (2022); FEMASS (2022); FESB (2022); FEUCRIOPARDO (2022);
FIEC (2022); FIRA (2022); FMJ (2022); e-mec (2022g); IESF (2022); IMESA (2022); IMESB
(2022); IMES-Catanduva (2022); IMESSM (2022); e-mec (2022h); UNI-FACEF (2022); UNIFAE
(2022); UNIFUNEC (2022); UNITAU (2022); USCS (2022).

De acordo com o demonstrativo do quadro 23, na Regido Sudeste ha 30
IMES. Desse total 26 estdo localizadas em SP, duas no RJ e duas no ES. Nao
existe nenhuma unidade dessas instituicdes no estado de Minas Gerais (MG).

Observa-se uma predominancia para as IMES do interior de SP, estado
onde foi criada a primeira IMES na década de 1950, 1951 criada a IMES
Faculdade de Ciéncias Econbmicas e Administrativa de Franca; 1954 a
Faculdade de Ciéncias Econdmicas e Administrativas de Santo André; 1956 a
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Taubaté e 1957 a Faculdade de
Direito de Franca, como apresentado neste estudo no quadro 8. Sobre essa
predominancia de IMES em SP, Lucchesi (2011b, p. 2) faz o apontamento de
que: “[...]. Pode-se entender que a falta de oferta de ensino superior para os
jovens do interior de S&o Paulo tenha levado o poder municipal a perceber a
urgéncia de cria-lo. [...]".

Como evidenciado no quadro 23, em relacdo as caracteristicas
organizacionais das IMES do Sudeste, essas se apresentam com diferentes
nomes, como fundagdo municipal, autarquias municipais, instituicbes publicas

municipais e Orgdo Publico do Poder Executivo Municipal, estando assim
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divididas: 12 unidades estruturadas como fundacdo municipal (EEP/FUMEP,

FAC-FITO; Faculdade de Dracena — UNIESP, FAIBI, FATEB, FESB, FIRA,
FMPFM, IESF, IMESA, ISEMI e UNIFUNEC); enquanto 13 sao autarquias
municipais (ESEFIC, ESEFJ, FAFIA, FDF, FDSBC, FFCL, FMJ, IMESB, IMES-
Catanduva, UNI-FACEF, UNIFAE, UNITAU e USCS); 04 séao instituicdes
publicas municipais (FACELI, FAC-FAE, FEMASS e FIEC) e uma que, tanto em
seu site quanto no e-mec, é citada como Orgdo Publico do Poder Executivo
Municipal.

No que se refere as caracteristicas relacionadas aos cursos de graduacao
e pos-graduacdo das IMES da Regido Sudeste, observam-se algumas
caracteristicas especificas em certas instituicbes, como a FACELI, FAC-FITO,
Faculdade de Dracena — UNIESP, FAIBI, FEMASS, FFCL, FIEC e USCS, as
quais nao oferecem cursos de pds-graduacao, apenas cursos de graduacao,
seja bacharelado, licenciatura ou tecndlogo.

Com relagdo a estrutura de cursos, a UNITAU apresenta-se a mais
completa, com cursos de graduacdo em diferentes areas como biociéncias,
exatas, humanas, tecnologia, licenciatura e bacharelado. Possui ainda pos-
graduacdes com especializa¢do, mestrado (Ciéncias Ambientais — Académico e
Profissional; Ciéncias Ambientais — Profissional (Turma Especial de Imperatriz-
MA); Ciéncias da Saude — Académico; Desenvolvimento Humano; Educagéo —
Profissional; Engenharia Mecanica — Profissional; Gestdo e Desenvolvimento
Regional — Profissional; Gestdo e Desenvolvimento Regional — Profissional,
Linguistica Aplicada — Académico; Odontologia — Académico; Planejamento e
Desenvolvimento Regional — Académico; Planejamento e Desenvolvimento
Regional — Académico) e doutorado (Ciéncias da Saude; Desenvolvimento
Regional; Educacgé&o; Odontologia), voltando-se para a qualidade da formagé&o no
contexto da educacéo e saude.

Conforme consta nos quadros 21 a 25, existe uma predominancia de
IMES na Regido Sudeste, com relacdo quantitativa de 50% de todas as IMES no
Brasil. E também a Regido em que tais instituicbes de educacdo superior
oferecem maior quantitativo de cursos de graduacgéo e pos-graduacdao, inclusive
em nivel de mestrado e doutorado, como é o caso da FMJ, UNIFACEF e
UNITAU. Analisa-se que essa realidade vai ao encontro dos achados no estudo

de Barros (2015), que evidenciou que a Regido Sudeste, especialmente o estado
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de SP, constitui 0 maior quantitativo de estudantes em nivel superior, em todo o

pais, nas IMES e IES.
Com relacdo as IMES na Regido Sul, tem-se o demonstrativo de
caracteristicas de cursos e estruturas, segundo o que apresenta o quadro 24:

Quadro 24 — Cursos e caracteristicas das IMES da Regido Sul
IMES UF Cursos Caracteristicas

FAFIMAN PR Graduacdo: Bacharelados: Administracdo; | Fundacdo Municipal.
Ciéncia da Computacao; Ciéncias Contabeis;
Direito; Enfermagem; Educacdo Fisica.
Licenciatura: Ciéncias Biologicas; Educacéo
Fisica; Historia; Letras; Pedagogia.
Tecndlogos: Agronegécio; Gestéo de Logistica;
Gestdo Pudblica e Gestdo de Recursos
Humanos.

P6s-Graduagao: Biologia aplicada ao ensino:
uma perspectiva dindmica e interdisciplinar;
Direito trabalhista e empresarial; Lingua
brasileira de sinais — LIBRAS e Lingua
Portuguesa; MBA em Gestdo de Producgédo e
Logistica; MBA em Gestdo Estratégica e
Controladoria; Personal Training Metodologia
da Preparacéo Fisica Personalizada; Urgéncia
e Emergéncia.

FAMA PR Graduacdo: Administracdo, Pedagogia e | Instituicdo que atua a partir
TADS. da parceria entre a iniciativa
Pés-graduagcdo: A entidade educacional | publica e privada.

oferece cursos de pés-graduacéo, mas em seu
site ndo descreve quais sdo

FMP-SC SC Graduacdo: Bacharelado em Administracdo. | Orgdo Publico do Poder
Tecn6logo em Gestdo de Turismo e ADS. | Executivo Municipal.
Licenciatura em Pedagogia.

Pés-Graduacgdo: Gestdo e Docéncia na
Educacéo e Integral; Planejamento e Gestéo de
Eventos; Psicopedagogia Institucional; Gestédo
de Pessoas; Gestédo Publica; Educacéo Infantil.
FURB SC Graduacdo: Administragdo; Arquitetura e | Fundacao Municipal.
Urbanismo; Biomedicina; Ciéncia da
Computacdo; Ciéncias Bioldgicas; Ciéncias
Contébeis; Ciéncias Econdmicas; Design;
Direito; Educagdo Fisica; Enfermagem;
Engenharia  Civil; Engenharia Elétrica;
Engenharia Florestal; Engenharia Mecénica;
Engenharia Quimica; Engenharia de Alimentos;
Engenharia de Producdo; Engenharia de
Telecomunicagdes; Farmécia; Fisioterapia;
Jornalismo; Medicina; Medicina Veterinéria,;
Moda; NutricAo; Odontologia; Psicologia;
Publicidade e Propaganda; Quimica; Servico
Social; Sistemas de Informacéo.

Licenciatura: Artes Visuais; Ciéncias Sociais;
Ciéncias da Religido; Danca; Fisica; Historia;
Letras Portugués/inglés; Matematica; Mdusica;
Pedagogia; Pedagogia Indigena Xokleng;
Teatro.

Tecnologia: Comércio Exterior; Gestao
Comercial; Gestdo Financeira; Gestdao de
Processos Gerenciais; Gestdao de Recursos
Humanos; Logistica; Marketing; Secretariado e
Turismo.
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Pés-graduacgéo: Acupuntura; Contabilidade e
Gestdo Tributaria; Data Sciense; Direito Penal
e Processo Penal; Direito Publico; Direito
Publico — ESMESC; Financgas e Controladoria;
Gestdo de Ricos e Seguranga de Processos;
Implantodontia; Inovacdo na Educacéo;
Linguagem e Poética da Dancga; Negdcios da
Moda; Violéncias, Masculinidades e Politicas

Publicas.
Mestrado/Doutorado: Administracao;
Biodiversidade; Ciéncias Contabeis;

Desenvolvimento Regional; Direito; Educacao;
Engenharia Ambiental; Engenharia Elétrica;
Engenharia Florestal; Engenharia Quimica
Ensino de Ciéncias Naturais e Matematica;
Quimica; Saude Coletiva.

UNIFEBE SC Graduacdo: Administracdo; Arquitetura e | Fundacédo Publica de direito
Urbanismo; Ciéncias Contabeis; Design de | privado municipal.

Moda; Design Gréfico; Direito; Educacao Fisica
— Bacharelado; Educacéao Fisica — Licenciatura;
Engenharia Civil; Engenharia de Producéo;
Engenharia Mecéanica; Engenharia Quimica;
Fisioterapia; Gestdo Comercial; Jogos Digitais;
Letras-Inglés; Medicina; Pedagogia; Processos
Gerenciais; Psicologia; Publicidade e
Propaganda; Sistemas de Informacao;
Processos Gerenciais (EaD).

P6s-Graduagao: Arquitetura de Interiores e
Paisagismo; Avaliacdo Psicoldgica; Cinema e
Audiovisual; Coaching para alta performance
educacional; Controladoria e Finan¢as; Design
de Superficie e Estamparia Téxtil; Design para
Estratégia de Negocios; Direito Civil e
Processual Civil; Direito Empresarial e
Tributéario; Direito do Trabalho e Previdenciario;
Educacédo bilingue; Educacdo e Seguranca
Humana; Energias Renovaveis; Engenharia
Integrada por computador; Farmécia Hospitalar
e Clinica; Fisioterapia em Terapia Intensiva;
Game Design; Gestao de Negdcios; Jogos na
Educacéo; Hotelaria Hospitalar e Convencional;
MBA em Coaching e Consultoria Executiva;
MBA em Estratégias de Marketing Digital; MBA
em Gestdo da Cadeia Téxtil; MBA em Gestao
de Pessoas e Coaching; Pedagogia do Esporte:
modelos pedagdgicos; Personal Trainer;
Psicandlise: da clinica a cultura; Psicologia
Hospitalar e da Saude: Atuacdo
Multiprofissional; Psicopatologia da Infancia e
da  Adolescéncia; Tecnologias  Digitais
Aplicadas a Educacgédo e Metodologias Ativas
UNIUV PR Graduacdo: Administracdo; Arquitetura e | Fundacao Municipal.
Urbanismo; Ciéncias Contabeis; Educacéo
Fisica; Engenharia Ambiental; Engenharia Civil;
Engenharia de Produgdo; Jornalismo e
Odontologia.

Tecndlogos: Marketing; Gestdo Publica;
Gestdo Financeira; Gestdo do Agronegdcio;
Gestdo da Producdo Industrial; Gestdo de
Servigos Juridicos; Gestdo Ambiental; Design
de Interiores. Licenciatura em Educacéo Fisica.
Fonte: FAFIMAN (2022); FAMA (2022); FMP (2022); FURB (2022); UNIFEBE (2022); UNIUV

(2022).

Na Regido Sul, existe um contingente de 06 (seis) IMES, sendo 03 (trés)

localizadas no Parana e 03 (trés) em Santa Catarina, ndo existe nenhuma
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unidade desse tipo de instituicdo que atua como elemento de interiorizacao da

educacao superior no estado do Rio Grande do Sul, que também compde a
referida Regiéo.

Com relagéo as caracteristicas das estruturas das IMES da Regido Sul,
04 sdo fundagcBes municipais; uma € instituicdo que atua a partir da parceria
entre a iniciativa privada e a publica e uma € um 6rgédo publico do Poder
Executivo Municipal. Observou-se, assim, que nessa Regido as IMES séo
diferentes das IMES das regides Nordeste e Sudeste, nas quais a maioria é
constituida pelo regime de autarquia municipal.

Dentre as caracteristicas dos cursos de graduacdo, todas as IMES
oferecem o curso de Administracéo, e outros cursos vinculados a educacao, a
salude e a tecnologia também sao oferecidos pelas instituicbes, e a FURB
também oferece o curso de licenciatura em Ciéncias da Religido. Ciéncias da
Religido tem somente em uma IMES da Regido Sul, segundo o quadro 24 e,
também, uma IMES da Regido Norte, como apresentado no quadro 21. Segundo
Faria (2018), as Ciéncias da Religido ndo contemplam estudos teol6gicos e nem
se enquadram na discussao sobre Deus, mas sim, tratam do contexto
histdrico/cientifico das religibes no mundo, possui, assim, relevante contexto
académico e surgiu com uma das mais novas ciéncias advindas da Filosofia.

Todas as instituicdes oferecem cursos de pés-graduacdo em diferentes
areas, especialmente em Administracdo, Arquitetura e Urbanismo e outras
areas. Quanto a FAMA, o site da instituicdo aponta que existem cursos de pos-
graduacdo, mas, no momento da realizacdo da pesquisa, ndo estavam
especificados quais cursos.

E ainda relevante pontuar que a FURB oferece mestrado e doutorado nas
seguintes éareas: Administracdo; Biodiversidade; Ciéncias Contabeis;
Desenvolvimento Regional; Direito; Educacdo; Engenharia Ambiental,
Engenharia Elétrica; Engenharia Florestal; Engenharia Quimica Ensino de
Ciéncias Naturais e Matematica; Quimica e Saude Coletiva.

Quando se trata das caracteristicas da educacao superior na Regido Sul
do Brasil, os estudos de Azevedo et al. (2019) mostram que a Regido Sul é
considerada uma das mais desenvolvidas do pais, inclusive, segundo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (BRASIL, 2017), com o maior indice de

Desenvolvimento Humano (IDH) do pais (0,798) e também é a regido mais
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alfabetizada com 95,2% da populacdo. E importante ressaltar o fato de que

existe valorizacao para a educacéao superior, o que gera bom nivel de qualidade
de vida na sociedade como um todo.
Na sequéncia, o quadro 25 traz as informacdes sobre cursos e

caracteristicas das IMES da Regido Centro-Oeste:

Quadro 25 — Cursos e caracteristicas das IMES da Regido Centro-Oeste

IMES UF Cursos Caracteristicas
FECHA GO Graduacéo: Direito; Administragdo; | Fundacédo Municipal.
Ciéncias Contébeis; Pedagogia;

Enfermagem.
FESURV GO Graduacao: Agronomia; Ciéncias | Fundagéo Municipal.

Contébeis; Design de Interiores; Design
Gréfico; Direito; Enfermagem; Engenharia
Civil; Engenharia de Software; Engenharia
Mecanica; Fisioterapia; Marketing;
Medicina; Medicina Veterinaria;
Odontologia; Pedagogia; Psicologia.
Pé6s-Graduacédo: Direito do Agronegdcio,
Meio Ambiente e Desenvolvimento;
Especializa¢do em Endodontia;
Enfermagem Obstétrica; Atencéo Priméria &
Saude; Enfermagem em Terapia Intensiva;
Técnica em Urgéncia e Emergéncia;
Técnica em Instrumentacdo Cirdrgica;
Branding e Gestdo de Marcas em
Ambientes Digitais; Conforto e
Humanizacdo de Ambientes. Mestrado:
Producédo Vegetal e Direito do Agronegdcio
e Desenvolvimento

UNICERRADO GO Graduacdo: Administracdo; Agronomia; | E um Centro Universitario
Ciéncias Contabeis; Direito; Educacado | publico/municipal, mantém
Fisica; Enfermagem; Engenharia Civil; | um valor subsidiado nas
Fisioterapia; Letras; Medicina; Odontologia; | mensalidades,

Pedagogia; Gestdo Ambiental. possibilitando o acesso de
Pés-Graduacéo: Gestédo Urbana Dinter alunos de baixo poder
aquisitivo, além de oferecer
bolsas de estudos da
propria Instituicdo e da

Organizacao das
Voluntarias do estado de
Goias (OVG).
UNIFIMES GO Graduacdo: Administragdo; Agronomia; | Fundagcdo Municipal com
Arquitetura e  Urbanismo;  Ciéncias | cobranca de mensalidades.

Contabeis; Direito; Direito — Trindade;
Educacdo Fisica; Engenharia Ambiental e
Sanitaria; Engenharia Civil; Engenharia
Florestal; Letras; Medicina; Medicina
Veterinaria; Pedagogia; Psicologia e
Sistemas de Informacéo.

Pés-Graduacédo: Direito do Trabalho e
Previdéncia Social; Educacéo, Diversidade
e Inclusdo; Engenharia e Seguranca do
Trabalho; Fisiologia do Exercicio Aplicada
ao Treinamento Personalizado; Gestao
Ambiental com Enfase em Biocombustiveis;
Gestéo de Sala de Aula no Ensino Superior;
Gestdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS); Gestdo Empresarial e
Controladoria; Pericia Judicial e Praticas
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Atuérias; Planejamento Tributario;
Psicomotricidade com Foco na Educacéo
Infantil e Séries Iniciais; Psicopedagogia
Clinica e Institucional; Saude Coletiva e
Atividade Fisica para Grupos Especiais;
Solos e Nutricdo de Plantas.
Pés-Graduagédo Strict sensu: Doutorado
em Educacédo com a UFMS (DINTER).

Fonte: FECHA (2022); FESURV (2022); UNICERRADO (2022); UNIFIMES (2022).

O quadro 25 apresenta que a Regido Centro-Oeste, embora seja
composta pelos estados de Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Goias e, ainda, o
Distrito Federal (Brasilia), somente no estado de Goias é que existem IMES, com
04 unidades, das quais 03 unidades séo funda¢des municipais e uma unidade é
de Centro Universitario Publico Municipal, que se mantém a partir do subsidio
nas mensalidades e a possibilidade de estudantes de baixo poder aquisitivo
terem acesso a educacao superior.

A UNICERRADO, que € o Centro Universitario, tem parceria também com
a Organizacdo das Voluntarias do estado de Goias (OVG), que oferece bolsas
para os estudantes com menor potencial socioecondmico, ao atuar diretamente
na inclusdo da educacao superior.

Com relacdo aos cursos de graduacdo, Administracdo, Ciéncias
Contabeis, Agronomia e Direito sdo 0s mais presentes. No contexto da pos-
graduacdo, a FECHA néo oferece nenhum curso nesse nivel académico, e a
UNICERRADO oferece somente o curso de pds-graduacdo em Gestao Urbana
Dinter. A UNIFIMES ¢é a IMES que oferece a maior quantidade de cursos de pés-
graduacéo e constitui uma Fundacao Municipal, com cobranca de mensalidades.

Ao tratar sobre a importancia da educacgao superior para a sociedade, nas
consideragdes de Puhl e Dresch (2016, p. 43), as universidades: “séo o l6cus de
formacao integral da pessoa a qual passa pela tridimensionalidade do fazer
universitario, enunciada na legislagéo patria”. Nesse sentido, entendem Carvalho
e Pereira (2018) que a educacdo superior tem direta relagdo com o
desenvolvimento da Regido Centro-Oeste, pois, 0 conhecimento académico tem
potencial de transformacao, especialmente, no contexto da comunidade em que
as instituicdes de educacgao superior estao inseridas.

De modo geral, ao analisar os quadros 21 a 25, foi possivel observar que
as IMES séo estruturas de educacao superior que potencializam o interior de

estados nas cinco regides do Brasil, de modo a gerar a possibilidade de qualificar
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os trabalhadores com o conhecimento académico sem a necessidade de

deslocamento para os grandes centros.
Para melhor conhecer as IMES do Brasil, é relevante observar o quadro
26, que apresenta dados como o ano de criagao e se 0s cursos de graduacao e

pos-graduacédo lato senso e stricto sensu séo presenciais, semipresenciais ou a

distancia:
Quadro 26 — Dados das IMES do Brasil
IMES UF Ano de Cursos de Pds-Graduacao Pés-Graduacéo
Criagéo Graduacéo - Lato Senso — Stricto Senso —
Presenciais/ a Presenciais/ a Presenciais/ a
Distancia Distancia Distancia
Regido Norte
FECIPAR TO 1995 Presencial Presencial -
UNIRG TO 1985 Presencial Presencial -
Regido Nordeste
CESA PE 1975 Presencial Presencial -
CESVAF PE 1975 Presencial Presencial -
ESSA PE 1969 Presencial Presencial -
F.F.P.G. PE 1972 Presencial Presencial -
FABEJA PE 1976 Presencial Presencial -
FACAL PE 1973 Presencial - -
FACAPE PE 1978 Presencial Presencial -
FACHUCA PE 1978 Presencial Presencial -
FACHUSC PE 1984 Presencial Presencial -
FACIAGRA PE 1986 Presencial Presencial -
FACIGA PE 2018 Presencial Presencial -
FACIP PE 2004 Presencial - -
FACISA PE 2006 Presencial Presencial -
FAFOPA PE 1979 Presencial Presencial -
FAFOPAI PE 1986 Presencial Presencial -
FAFOPST PE 1976 Presencial Presencial -
FAMASUL PE 1972 Presencial - -
I.S.E.G. PE 1979 Presencial - -
Regido Sudeste
EEP/ SP 1969 Presencial Presencial -
FUMEP
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ESEFIC SP 1969 Presencial - -
ESEFJ SP 1974 Presencial Presencial
FACELI ES 2005 Presencial - -
FAC-FEA SP 1989 Presencial Presencial -
FAC-FITO SP 1968 Presencial - -
Faculdade SP 1969 Presencial - -
de Dracena
— UNIESP
S.A.
FAFIA ES 1967 Presencial Presencial -
FAIBI SP 1997 Presencial - -
FATEB SP 1985 Presencial - -
FDF SP 1958 Presencial Presencial -
FDSBC SP 1964 Presencial Presencial
FEMASS RJ 2000 Presencial - -
FESB SP 1967 Presencial Presencial -
FFCL SP 1964 Presencial - -
FIEC SP 1985 Presencial - -
FIRA SP 1968 Presencial - -
FMJ SP 1968 Presencial - Presencial
(Mestrado e
Doutorado)
FMPFM SP 1999 Presencial Presencial Presencial
(Mestrado)
IESF SP 2003 - - -
IMESA SP 1985 Presencial - -
IMESB SP 1983 Presencial Presencial -
IMES- SP 1967 Presencial Presencial -
Catanduva
IMESSM SP 1972 Presencial e a Presencial -
Distancia
ISEMI RJ 1999 Presencial Presencial -
UNI-FACEF SP 1966 Presencial Presencial Presencial
(Mestrado)
UNIFAE SP 2001 Presencial Presencial -
UNIFU-NEC SP 1972 Presencial Presencial -
UNITAU SP 1974 Presencial e a Presencial e a Presencial
Distancia Distancia (Mestrado e
doutorado)
USCS SP 1968 Presencial e a Presencial e a Presencial
Distancia Distancia (Mestrado e
Doutorado)

Regiao Sul
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FAFIMAN PR 1966 Presencial Presencial -
FAMA PR 2000 Presencial - -
FMP-SC SC 2005 Presencial Presencial -
FURB SC 1995 Presencial e a Presencial, Presencial
distancia Semipresencial e (Mestrado e
a Distancia Doutorado)
UNIFEBE SC 1973 Presencial e a Presencial e a -
Distancia Distancia
UNIUV PR 1974 Presencial e Presencial -

Semipresencial
Regido Centro-Oeste

FECHA GO 1985 Presencial - -
FESURV GO 1973 Presencial Presencial Presencial
(Mestrado e
Doutorado)
UNICERRA GO 1989 Presencial Presencial -
DO
UNIFIMES GO 1985 Presencial Presencial -

Organizacéo: Ferreira (2021).

De modo geral, o quadro 26 trouxe dados das IMES do Brasil, sendo
construido a partir de cada regido. Nesse sentido, segundo as informacdes
coletadas nos sites das instituigdes ou no site do e-mec, na Regiao Norte existem
duas instituicbes no Tocantins, com a UNIRG criada em 1985, e a FECIPAR no
ano de 1995, ou seja, posterior a CF/88. As duas IMES da Regido Norte
oferecem cursos de graduacdo e pés-graduacdo lato senso presenciais. No
entanto, nenhuma instituicao disponibiliza pés-graduacao stricto senso.

Na Regido Nordeste, dentre as 18 instituiches existentes, todas se
encontram no estado de Pernambuco, a mais antiga € a ESSA criada, no ano de
1969, enquanto a FACIGA (2018), a FACIP (2004) e a FACISA (2006) foram
criadas apos a CF/88. Observa-se ainda no quadro 26, que todas as instituicdes
oferecem graduacéo presencial, e as referidas instituicdes oferecem somente
poés-graduacdo lato senso, com excecdo da FACAL, FACIP, FAMASUL e
I.S.E.G., as quais ndo oferecem cursos de pds-graduacdo. Ressalta-se, ainda,
gue nenhuma das instituicdes oferecem cursos de pds-graduacao stricto sensu.

O presente capitulo exibiu cada IMES por meio dos cursos oferecidos,
caracteristicas em comum, sua estrutura e respectivas analises por regiao do

Brasil. Ademais, pontua-se que as informagdes apresentadas foram coletadas
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nos sites das referidas instituicbes, bem como, no site do e-mec no periodo que

compreende entre 13 de junho a 04 de julho de 2022.

Analisamos as Imes existentes nas 5 (cinco) regides do pais, suas
respectivas unidades e em que federacdo se localizam, além de identificar os
cursos ofertados, destacando as principais caracteristicas de cada um.

O destaque se materializa por meio da identificacédo da atuacéao das IMES
no processo de interiorizagéo da educacao superior no Brasil, indicando que em

08 (oito estados) identificamos 60 (sessenta) IMES.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa revela o percurso das IMES via politicas nacionais e
apresenta uma perspectiva de expansao dessas |IES com objetivo de
interiorizacdo, mas que se consolida por meio de oscilagcbes no aumento do
namero de IMES, como resultado das alteracées nos documentos legais que
normatizam a educacao no Brasil.

A politica de educacdo superior no Brasil indica que as IMES tiveram
importante papel na interiorizacdo da educacao superior e apresentaram maior
representatividade em numero de instituicbes, matriculados e egressos em
relacéo as IES no inicio do Governo FHC, com a reducao dessas instituicbes no
final de seu ultimo mandato. Por outro lado, ocorreu o processo inverso no
Governo de Lula, guando houve aumento do numero de IMES. Na sequéncia
dos trés presidentes Dilma Rousseff, Michel Temer e Jair Messias Bolsonaro,
houve a reducado quantitativa dessas instituicoes.

A criacao das IMES no Brasil constituiu um processo de interiorizacéo da
educacao superior e, para isso, ocorreu a maior participacdo dos municipios,
especialmente, quando pela elevada distancia dos municipios até os grandes
centros urbanos, em que se encontravam as IES tanto publicas quanto privadas.
Nesse contexto, observou-se que 0s municipios assumiram a responsabilidade
com o uso dos recursos publicos, muito embora desde a CF/1988 ndo é mais
permitida a criacdo das IMES, com recursos publicos e parceria com as
empresas privadas, além da cobranca de mensalidades.

Em relacdo ao balanco de producdes cientificas sobre as IMES e a
educacao superior, no Brasil, existe uma lacuna, pois foram encontrados apenas
cinco trabalhos, dois em nivel de doutorado e trés em nivel de mestrado. Isso
aponta para a necessidade de discutir esse assunto com maior abrangéncia no
contexto académico, inclusive pela importancia historica que essas instituices
tiveram na interiorizacdo e acesso a educacao superior de pessoas que nao
tinham condicdes de se deslocar para grandes centros a fim de cursar a
educacao superior.

E possivel afirmar que as IMES s&o estruturas formadas sob a atuacgéo
publico-privadas iniciadas no Brasil no estado de Sao Paulo, primeiro palco

dessas formas de instituicbes, com o propésito de interiorizacdo da educacdo



162
superior. Assim, como resposta ao objetivo geral, tem-se que as IMES se

originaram na década de 1950, tiveram sua expansao nas décadas de 1960 a
1980, até a promulgacédo da CF/1988, quando as politicas educativas no Brasil
em nivel municipal se voltam para a educagdo infantii e para o ensino
fundamental.

Desvelamos as politicas de educacéo superior no Brasil nos ultimos cinco
presidentes do Brasil. Assim, pontua-se que, no Governo FHC (1995-2002),
propagou-se a ideia de que, para reduzir as desigualdades sociais, deveria haver
uma diminuicédo do Estado a fim de, entdo, aquecer a economia. O Estado ficaria
na gestao, fiscalizacéo e controle, e a iniciativa privada faria o restante. Por isso,
a Reforma do Estado seria imprescindivel. Todavia, essa “regulagdo” né&o
ocorreu de forma natural com oportunidades para todos, mas com uma
valorizacdo do poder econdémico. Destaca-se que a elitizacdo e a
mercantilizacdo da educacao superior tiveram inicio nesse periodo da histéria do
Brasil.

Nos dois mandatos do Governo Lula, com uma visdo mais populista, volta-
se para a criacdo de programas com o propésito de expandir e consolidar o
acesso dos estudantes a educacao superior, enquanto direito de todos. Assim,
foram criados o PDE, PNE, REUNI, PNAES, SINAES e PROUNI, todos com o
propésito de levar a classe social menos favorecida econdmica e
financeiramente para dentro das IES em todo o Brasil.

As ac¢les da Presidenta Dilma também tinham o cunho social do Governo
Lula, que era seu antecessor e do mesmo partido politico, o Partido dos
Trabalhadores (PT); Desse modo, com o propdsito de dinamizar a educacéo
superior e melhorar a sua qualidade, a Presidenta criou programas voltados a
constru¢do de um processo de internacionalizagdo, como o “Ciéncia sem
Fronteira”. O programa criado na gestéo Dilma e que mais interferiu no ingresso
de estudantes foi a “Politica de Cotas”, por meio da Lei 12.711, sancionada em
2012 e que ampliou o ingresso de estudantes oriundos de escolas publicas nas
instituicoes federais de educacao superior.

Os presidentes Lula e Dilma atuaram a partir de uma politica educativa
gue colocou a educacédo superior no centro das politicas publicas, na busca da

justica social, com a qualificacdo da méo de obra dos brasileiros a partir da
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educacao superior, o que elevou a empregabilidade, especialmente, dos jovens

de classe social mais baixa e fomentando o desenvolvimento econdémico.

Como parte das caracteristicas das politicas de educacdo superior
desenvolvidas no governo Dilma, as politicas de acfes afirmativas tém carater
democratico e buscam minimizar uma desigualdade social histérica e reverter
um quadro de injusticas perpetradas ha anos por questdes de raca e pobreza.
Dessa forma, entende-se que as cotas reservadas aos estudantes de familias
pobres, durante o Governo Dilma, trouxeram uma forma de reduzir a
desigualdade e maximizar a melhoria da qualidade de vida das familias desses
individuos com oportunidade de frequentar as instituicdes de formacéao superior.

Durante o Governo Temer, houve um periodo de retrocesso na educacao
superior no Brasil, pois, com uma viséo voltada para a valorizagcdo da economia
em detrimento aos ajustes sociais que vinham sendo realizados nos Governos
Lula e Dilma, o Governo Temer passou a desconstruir as politicas publicas
educacionais h& décadas implementadas. Além disso, Temer passou a
incentivar a terceirizacao e a privatizacdo, bem como a incentivar o crescimento
das IES privadas em detrimento das publicas, o que inclui as IMES.

Com sua chegada ao Poder, o Governo Bolsonaro trouxe, a partir de
2019, uma gestao conservadora e com ideais privatistas, o que se refletiu nas
acOes que geraram o desmonte nas politicas publicas educacionais e sociais dos
governos do PT, o que intensificou 0 que ja havia se iniciado no Governo Michel
Temer.

Nessa seara, 0 que se observou durante o Governo Bolsonaro foi uma
nitida perseguicdo politica e ideoldégica ao conhecimento cientifico e as
universidades e, especialmente, evidenciou-se a desvalorizacdo da pesquisa
cientifica, em um processo de negacionismo que faz sucumbir anos de luta por
uma educacao superior de qualidade que seja oportunizada para todas as
pessoas, de forma igualitaria e equanime.

Outro elemento de destaque sdo as politicas educacionais que
normatizam/preconizam as IMES no Brasil, a partir de um processo de
interiorizagdo, quando se buscou, com base na parceria publico-privada, levar
para o interior instituicbes que oferecessem a educacao superior, ao qualificar e
manter 0s jovens em suas cidades. Isso aumenta a possibilidade de pessoas de

classe social mais baixa terem acesso a educagdo superior, especialmente,
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agueles gue nao tinham condi¢cdes socioecondmicas para se deslocarem para

0s grandes centros em busca da formac&o académica.

A interiorizacdo da educac¢éo ocorreu também pela iniciativa privada, que
tem a educagé&o superior como um servigo a ser vendido para a maior quantidade
de interessados, sem a preocupacdo com a qualidade, de forma a gerar,
inclusive, um processo de mercantilizacdo da educacéo superior.

E importante observar que a interiorizacdo da educacgdo superior
contempla a abertura de vagas para que as pessoas que moram no interior do
Estado ndo tenham de se deslocar para as capitais. Isso proporciona um
processo de incluséo, o qual entende a educacao superior como um direito de
todos.

Com relacdo as principais caracteristicas de organizacdo das IMES,
constata-se que essas instituicdes sdo estruturas de educacao superior, que
buscam potencializar o interior, com presenca nas cinco regiées do Brasil, com
a melhoria da qualidade de vida no contexto social a partir da inclusao de jovens
no curso superior. Observou-se que a educacéo superior tem relacao direta com
a qualidade de vida das comunidades, com importante papel das IMES no
contexto de interiorizacdo da educacédo superior e qualidade de vida em todo o
Brasil.

Concluiu-se, ainda, que existem IMES em todas as regides do Brasil,
porém, quando observadas por estados, existem somente 8 de um total de 26
estados e 1 Distrito Federal, com essas instituicées localizadas em: TO, PE, ES,
RJ, SP, PR, SC e GO. Todas elas contribuiram com a expansdo da educacao
superior do interior dos respectivos estados, desenvolvendo-0s, mantendo a
populacao local e circunvizinha nesses polos educacionais, especialmente, os
jovens.

A partir da promulgacédo da CF/1988, ndo é mais juridicamente permitida
a criacdo das IMES subvencionadas com dinheiro publico municipal. Esse
sistema ocorreu como forma de burlar a legislagdo e permitir que a iniciativa
privada assuma a cobranca de mensalidades dos alunos nessas instituices
hibridas. Nelas, os municipios ficam com o 6nus, e as organiza¢gbes privadas
com o bbnus da lucratividade alcancada a partir dos servicos de educacao

superior.
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E importante ressaltar que, mesmo que a responsabilidade primaria dos

municipios ndo seja financiar a educacao superior, por meio da leitura dos
dispositivos apresentados, depreende-se que a CF/1988 garantiu a manutencéo
das IMES que ja existiam antes da sua promulgacao e autorizou o recebimento
de verba municipal e de mensalidades dos alunos, mesmo que a natureza
juridica desses estabelecimentos de ensino seja publica.

O estudo também trouxe o historico do quantitativo de matriculados,
ingressantes e concluintes das IMES em relag&o as IES no Brasil. Com os dados
analisados, foi possivel concluir que as IMES tiveram um retrocesso no Brasil,
guanto ao numero de unidades, matriculados, ingressantes e concluintes. Desse
modo, em 2019, chegou-se ao menor indice de participacdo das IMES na
educacdo superior no Brasil e, no mesmo periodo, houve o crescimento
quantitativo das IES privadas, com aumento da mercantilizacdo da educacéo
superior em todas as regiées do Brasil.

Foi confirmada a hipétese deste estudo de que as IMES tiveram
importante papel na interiorizagdo da educagédo superior no Brasil, mas a
complexidade de suas estruturas publico-privadas e a mercantilizacdo da
educacao superior comprometeram a atuacdo destas, ainda mais pelo fato de
que, desde a Constituicdo Federal (CF/1988), ndo mais se permitiu a criacéo de
novas IMES.

Conclui-se que o processo de mercantilizacdo da educacéo caracteriza a
organizacdo das IMES, cujos cursos séo, na grande maioria pagos. Entretanto,
favorece o0 acesso a educacéo superior a estudantes que residem no interior do
pais. A parceria entre o setor publico e o privado dificulta a oferta desse nivel de
educacao de forma gratuita. As IMES constituem parte da historia da educacao
superior no pais, mas, na grande maioria, ndo ofertam educacdo publica e
gratuita, destinando a l6gica mercantil a definicAo dos cursos ofertados e da

organizacédo destas Instituicoes.
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