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RESUMO

No ano de 2020 foi promovido pelo Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacéao
(FNDE), por meio do Plano Nacional do Livro Didatico (PNLD), edital para selegao e
compra de livros didaticos para a Educacao Infantil, com entrega do material no final
do ano de 2021, para utilizacdo nas escolas de Educacgao Infantil no ano de 2022.
Desse modo, levanta-se o questionamento sobre a necessidade do livro didatico como
recurso de ensino e de aprendizagem na Educacgao Infantil, etapa pré-escolar 1 e 2.
Com isso, buscou-se identificar os fundamentos tedricos e atos normativos que
sustentam a adocg¢ao do livro didatico na Educacédo Infantii com a finalidade de
alfabetizacado pré-escolar, a fim de compreender sua real necessidade e coeréncia
com a LDB, as DCN, o RCNEI, a BNCC e outros documentos norteadores da
Educacao Infantil, por meio do levantamento de documentacao referente ao tema e
sua analise, entre os anos de 2014 a 2022, periodo de vigéncia do ultimo Plano
Nacional de Educagao, instituido pela Lei 13.005, de 25 de junho de 2014 e que estara
em vigor até o ano de 2024. Foram analisados os livros didaticos para a Educagéao
Infantil oferecidos pelo PNLD adotados pela Secretaria Municipal de Educacao da
cidade de Birigui, localizada na regido Noroeste do Estado de S&o Paulo, onde a
busca por mao-de-obra qualificada para o trabalho na industria calcadista reflete
diretamente no sistema educacional do municipio, desde a Educacéao Infantil até os
anos finais do Ensino Fundamental. Previamente, pode-se observar a semelhanca
entre o material selecionado e as cartilhas de alfabetizagcao brasileiras criadas no inicio
da década de 1950. E perceptivel a ideia de que o uso das técnicas de alfabetizag3o,
especialmente as chamadas tradicionais, na Educagao Infantil, facilitam o processo
de alfabetizacao e letramento, porém essa crenga aparenta constituir um equivoco,
que pode gerar danos no desenvolvimento infantil. O objeto da presente pesquisa é a
adocao do livro didatico como instrumento de alfabetizacio precoce, nas etapas pré-
escolares 1 e 2 e apoiada pela PNA adotada pelo MEC de abril de 2019 até o fim da
presidéncia de Jair Messias Bolsonaro. Os objetivos especificos deste trabalho sao:
investigar as concepcdes de infancia no Brasil e o histérico da Educacéao Infantil no
pais, desde suas origens até o periodo atual, os atos normativos sobre Educacgéao
Infantil entre os anos de 2014 e 2022 quanto a alfabetizagcdo de criancas em idade
pré-escolar, bem como o que preveem; levantar dados junto aos orgaos
governamentais competentes sobre quais 0s anos em que ocorreram a selecdo e
aquisicao de livros didaticos para a Educacao Infantil a fim de identificar se a politica
do livro didatico para a Educacao Infantil pode ser considerada historica ou algo
recente ligada as politicas mercadoldgicas e ideoldgicas nacionais, bem como a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e compreender e explicitar qual é a real fungéo
do livro didatico na Educacao Infantil no municipio de Birigui. Esta € uma pesquisa
qualitativa, do tipo documental, e tera por base a analise de conteudo segundo as
orientagdes de Laurence Bardin, utilizando como aporte tedrico produgdes de Maria
do Rosario Longo Mortatti.

Palavras-chave: PNLD; Livro Didatico; Alfabetizagcao; Educacdo Infantil; Politica
Nacional de Alfabetizacao.



ABSTRACT

In 2020, it was promoted by the National Education Development Fund (FNDE),
through the National Textbook Plan (PNLD), a notice for the selection and purchase of
textbooks for Early Childhood Education, with delivery of the material at the end of the
year of 2021, for use in Early Childhood Education schools in 2022. Thus, the question
arises about the need for textbooks as a teaching and learning resource in Early
Childhood Education, pre-school stage 1 and 2. With this , we sought to identify the
theoretical foundations and normative acts that support the adoption of textbooks in
Early Childhood Education for the purpose of pre-school literacy, in order to understand
its real need and coherence with the LDB, the DCN, the RCNEI, the BNCC and other
documents guiding Early Childhood Education, through the survey of documentation
relating to the topic and its analysis, between the years 2014 and 2022, the period of
validity of the last National Education Plan, established by Law 13,005, of June 25,
2014 and which will be in force until 2024. The textbooks for Early Childhood Education
offered by the PNLD and adopted by the Municipal Department of Education of the city
of Birigui, located in the Northwest region of the State of Sdo Paulo, where the search
for hand -qualified labor for work in the footwear industry directly reflects on the
municipality's educational system, from Early Childhood Education to the final years of
Elementary School. Previously, one could observe the similarity between the selected
material and Brazilian literacy primers created in the early 1950s. The idea that the use
of literacy techniques, especially the so-called traditional ones, in Early Childhood
Education, facilitates the process of literacy and literacy, is noticeable, however this
belief appears to constitute a mistake, which can cause damage to child development.
The object of this research is the adoption of textbooks as an early literacy tool, in
preschool stages 1 and 2 and supported by the PNA adopted by the MEC from April
2019 until the end of Jair Messias Bolsonaro's presidency. The specific objectives of
this work are: to investigate the conceptions of childhood in Brazil and the history of
Early Childhood Education in the country, from its origins to the current period, the
normative acts on Early Childhood Education between the years 2014 and 2022
regarding the literacy of children in preschool age, as well as what they predict; collect
data from the competent government bodies about the years in which the selection
and acquisition of textbooks for Early Childhood Education took place in order to
identify whether the textbook policy for Early Childhood Education can be considered
historical or something recent linked to marketing policies and national ideological
structures, as well as the National Common Curricular Base (BNCC) and understand
and explain what the real function of the textbook is in Early Childhood Education in
the municipality of Birigui. This is a qualitative, documentary-type research, and will be
based on content analysis according to the guidelines of Laurence Bardin, using
productions by Maria do Rosario Longo Mortatti as a theoretical contribution.

Keywords: PNLD; Textbook; Literacy; Child education; National Literacy Policy.
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1. INTRODUGAO

Como autor do presente trabalho, posso dizer que é um desafio escrever sobre
alfabetizacdo e livro didatico numa data onde muito ja foi pesquisado e escrito sobre
o tema.

Minha primeira experiéncia com a acido de alfabetizar, apds o esforco de
recobrar minhas memorias familiares e escolares, foi no ambiente doméstico onde,
filho de pai carpinteiro e mae professora de Educacéo Infantil, os livros, nem sempre
“apropriados” para a infancia, fizeram-se presentes, despertando na crianca que fui o
interesse pelo ato de ler.

Sob um ponto de vista freireano, a leitura do mundo sim, foi anterior a palavra
escrita e, ao adentrar o universo das cartilhas escolares, ja tinha o conhecimento das
silabas e de pequenos textos.

Posso me considerar um privilegiado, vindo de uma familia de poucos recursos
ser alfabetizado tdo cedo e posso frisar a inexisténcia da intencionalidade da
alfabetizag&o precoce em minha histéria: fui crianga que brincou na rua, nadou em rio,
subiu em arvores e tentou decifrar por vontade prépria as placas de transito e os gibis
lidos por meu irmao.

Apaixonado pela riqueza e pelas infinitas possibilidades da palavra escrita, e
claro, através do trabalho de excelentes professoras alfabetizadoras, meu interesse
pela producédo literaria comegou cedo: minha primeira poesia foi publicada em um
jornal local quando tinha oito anos.

Pode parecer pequena (e €) uma publicagdo em um jornal de circulagao local
de uma cidade de menos de cinquenta mil habitantes a época, porém, para uma
crianga de oito anos foi uma realizagdo memoravel.

Lembro-me com exatiddo dos nomes das minhas primeiras professoras da
minha fase de aquisicao da escrita: Simone, Fil6é, Mara, Lourdes e Mercedes, cada
qual com sua maneira de ensinar, sempre afetuosas e rigidas ao mesmo tempo
(rigidez caracteristica dos anos 90).

Nos primeiros anos do Ensino Fundamental, na época Ciclo |, a tdo conhecida
e questionada cartilha “Caminho Suave” sempre esteve presente, com suas
formacdes silabicas e pequenos textos de memorizacgao.

Entre tantas idas e vindas tipicas das familias pobres brasileiras, nos anos 2000

optei em fazer o curso de magistério no extinto CEFAM (Centro Especifico de
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Formacéao e Aperfeicoamento do Magistério), onde alunos bolsistas do Estado de Sao
Paulo estudavam em periodo integral durante quatro anos para suprir a falta de
profissionais da Educacéo Infantil e dos primeiros anos do Ensino Fundamental. Apos
a exigéncia da formagao superior em pedagogia, o curso se tornou obsoleto, tendo
seu fim marcado para o ano de 2005.

Minha formatura se deu no ano de 2003, quando ingressei na rede estadual de
educacéao (antes do término do curso) para atuar em uma sala mista de aceleragao.

Obviamente o susto foi enorme: a defasagem dos alunos era gigantesca e, para
um professor recém-formado com dezoito anos de idade, faltou “jogo de cintura”.

Estudei musica, teatro e literatura afim de deixar a area da educagéo, porém,
quando me dei conta, estava cursando faculdade de Histdria e reingressando no
magistério municipal de Penapolis, por concurso publico, no ano de 2006.

Todos os caminhos levam ao mesmo lugar.

Foram quatorze anos de trabalho na cidade de Penapolis, onde consegui
desenvolver grandes (para mim) projetos de literatura, contagdo de histérias e
mediacao de leitura.

Cursei Pedagogia, participei de concursos de literatura, publiquei dois livros
infantis por editoras expressivas que, pés pandemia, diminuiram drasticamente.

Enfrentei o desafio de sair da zona de conforto e, depois de mais de uma
década no mesmo lugar, decidi exercer minha profissdo na cidade de Aracgatuba que,
embora proxima, apresentava outra realidade e novos caminhos.

Um ano depois, em meio ao caos pandémico da Noroeste Paulista, fui aprovado
em concurso publico e chamado para assumir a dire¢ao escolar na cidade de Birigui,
onde me encontro nesse momento frente a outras novidades, nem sempre tao boas.

Reflexdes sédo importantes. Rever nossa pratica docente pode nos revelar os
motivos de tanta resisténcia e luta.

Diante do desafio posto de revisitar minha trajetéria profissional que acaba se
confundindo com minha proépria vida, posso compreender que o0 que motiva a presente
dissertacdo € a mesma duvida que transita meus caminhos desde as primeiras
palavras: existe hora para aprender? A partir de agora deixo de escrever na primeira
pessoa do singular, assumindo o papel do coletivo e desenvolvendo esta pesquisa.

Com o edital promovido pelo Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagéao
(FNDE), através do Plano Nacional do Livro Didatico (PNLD), Edital De Convocagao
N° 02/2020 — CGPLI Edital de convocacgao para o processo de inscricdo e avaliagao
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de obras didaticas, literarias e pedagogicas para o Programa Nacional do Livro e do
Material Didatico PNLD 2022, para sele¢do e compra de livros didaticos para a
Educacéao Infantil, realizado no ano de 2020 e com entrega do material no final do ano
de 2021, para sua utilizagao nas escolas de Educacgao Infantil, etapas pré-escolares
1 e 2, no ano letivo de 2022, foi levantado o questionamento sobre a funcao
alfabetizadora do livro didatico como recurso de ensino e de aprendizagem na
Educacao Infantil, considerando-se que o edital de convocacdo apresenta em seu
Objeto, como exigéncia para a participagao na inscri¢ao de selegao das obras, no item
1.1.3. Objeto 3 que as obras pedagogicas devem ser de preparagdo para
alfabetizacdo baseada em evidéncias. (BRASIL, 2020).

Em um primeiro contanto com o conteudo de alguns dos livros disponiveis para
a escolha das unidades escolares de Educacao Infantil, através da leitura flutuante
proposta por Bardin, pode-se relacionar tais livros as cartilhas destinadas a
alfabetizac&o infantil pelos métodos sintéticos, que ensinam as criangas a decifrar a
partir de pequenas até as grandes estruturas (letras, silabas e palavras) e métodos
analiticos, que partem da leitura da palavra e das frases, para depois realizar a divisao
em silabas e letras, como a famosa cartilha “Caminho Suave”, de autoria de Branca
Alves de Lima, com sua primeira edigdo datada do ano de 1948 e com publicagdes
ainda nos dias atuais, com poucas atualizagdes.

Embora o Decreto n°® 9.765, de 11 de abril de 2019 tenha o propédsito de
instituir uma nova Politica Nacional de Alfabetizacdo, apresentando em seus
Principios e Objetivos a énfase no ensino de seis componentes essenciais para a
alfabetizac&o: a) consciéncia fonémica; b) instrugédo féonica sistematica; c) fluéncia em
leitura oral; d) desenvolvimento de vocabulario; €) compreensao de textos; e f)
producao de escrita; ndo ha clareza na definicdo do que se denomina “alfabetizacao
baseada em evidéncias”.

Além disso, o decreto citado anteriormente apresenta dificuldade de

interpretacdo em seus artigos 5° e 6°, onde se |€é:

Art. 5° Constituem diretrizes para a implementagdao da Politica
Nacional de Alfabetizacio:

| - priorizagao da alfabetizagao no primeiro ano do ensino fundamental;
Il - incentivo a praticas de ensino para o desenvolvimento da
linguagem oral e da literacia emergente na educagao infantil;

Art. 6° A Politica Nacional de Alfabetizagdo tem por publico-alvo:

| - criangas na primeira infancia;

Il - alunos dos anos iniciais do ensino fundamental (BRASIL, 2019, p.
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02).

A contrariedade é notavel entre a priorizacao da alfabetizagao no primeiro ano
do ensino fundamental e o oferecimento de livros didaticos alfabetizadores para a
Educacao Infantil, criancas na primeira infancia, como preparagdo para a
alfabetizacdo baseada em evidéncias.

No ano de 2021, no manual do curso ABC oferecido pelo MEC, a palavra
“evidéncias” foi substituida pelo vocabulo “ciéncia”, sendo apresentado como produto

de uma cooperagao entre pesquisadores brasileiros e portugueses:

A iniciativa Alfabetizacdo Baseada na Ciéncia é fruto da cooperagao
internacional entre instituicbes brasileiras e portuguesas: do lado do
Brasil, a Coordenacdao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes) e a Secretaria de Alfabetizagédo (Sealf) do Ministério
da Educacéo; do lado de Portugal, a Universidade do Porto (UP), o
Instituto Politécnico do Porto (IPP) e a Universidade Aberta de Portugal
(UADb). Alfabetizar todos os brasileiros desde o inicio de sua trajetoria
escolar € um dos maiores desafios politico-educacionais de nosso
pais. Por essa razédo, o Governo Federal criou, em janeiro de 2019, a
Secretaria de Alfabetizagao (Sealf) e instituiu, em abril do mesmo ano,
por meio do Decreto n® 9.765, a Politica Nacional de Alfabetizagao
(PNA). As competéncias da Sealf, a PNA e seus instrumentos de
implementagao firmam-se em bases cientificas. Assim, em agosto de
2019, foi langada a 12 Conferéncia Nacional de Alfabetizagdo Baseada
em Evidéncias (Conabe), com o objetivo de dar voz a ciéncia e difundir
sinteses de evidéncias cientificas e experiéncias exitosas, nacionais e
estrangeiras, a fim de fundamentar, no ambito da alfabetizacdo, da
literacia e da numeracia, as novas politicas publicas educacionais no
Brasil. (BRASIL, 2021, p. 10).

Com base no que foi apresentado até o momento, € possivel transparecer a
ideia de que o uso das técnicas de alfabetizacdo, especialmente as chamadas
tradicionais, na Educacao Infantil facilitam o processo de alfabetizacéo e letramento,
porém essa crenga aparenta constituir um equivoco, que pode até gerar sérios danos
ao desenvolvimento infantil.

A crianga ndo aprende apenas de forma sistematizada e em ambientes
escolares, contudo, como participante ativa do universo capitalista atual, acaba sendo
submetida as mais diversas atividades, sendo moldada para o mercado de trabalho e
direcionada ao amadurecimento precoce, por vezes deixando de lado o espaco
destinado ao brincar e ao complexo ato de “apenas” ser crianga.

Para Ferreiro (2010, p. 9):

Se pensarmos que a crianga aprende s6 quando é submetida a um
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ensino sistematico, e que sua ignorancia esta garantida até que receba
tal tipo de ensino, nada poderemos enxergar. Mas se pensarmos que
as criangas sao seres que ignoram que devem pedir permissao para
comecar a aprender, talvez comecemos a aceitar que podem saber,
embora n&o tenha sido dada a elas autorizagao institucional para
tanto.

A BNCC, em sua introdugao a Educacéo Infantil, cita o artigo 9° das DCNEI,
onde se |é que:

[...] os eixos estruturantes das praticas pedagdgicas dessa etapa da
Educacao Basica sao as interagdes e a brincadeira, experiéncias nas
quais as criangas podem construir e apropriar-se de conhecimentos
por meio de suas agdes e interagdes com seus pares e com os adultos,
0 que possibilita aprendizagens, desenvolvimento e socializagao
(BRASIL, 2018, p. 39).

Partindo dessas premissas e com base nos textos fornecidos por documentos
oficiais como a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéao
Nacional (LDB, 9394/96), o Referencial Curricular Nacional para a Educagéao Infantil
(RCNEI, 1998), os Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacao Infantil
(PNQEI, 2006), as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Infantil (DCNEI,
2009) e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC, 2017) onde, em linhas gerais, |é-
se que a Educacao Infantil ndo tem a intencionalidade de antecipar conteudos do
ensino fundamental, dentre eles a alfabetizacdo precoce, levanta-se o
questionamento sobre quais os fundamentos tedricos que levam o Ministério da
Educagéo (MEC) a selecionar, adquirir e distribuir esse material didatico para a
Educacao Infantil com foco na alfabetizacao, levando-se em consideracao todas as
disposicdes anteriormente contrarias a essa pratica.

A presente pesquisa € qualitativa, do tipo documental, seu objeto é a analise
do livro didatico como instrumento alfabetizador nas etapas pré-escolares 1 e 2,
utilizando o exemplo da cidade de Birigui, localizada no regido noroeste do Estado de
Sao Paulo, onde a possivel necessidade de mao de obra qualificada para o trabalho
na industria calcadista € recorrente desde seu periodo de industrializagdo na década
de 1950 até os tempos atuais, refletindo diretamente na cultura e educagdo do
municipio, desde o periodo pré-escolar até os anos finais do Ensino Fundamental, e
fara uso, em seu capitulo final, da analise de conteudo de Laurence Bardin, com o
intuito de analisar os livros didaticos selecionados, seu direcionamento a alfabetizagao

e sua possivel relevancia com maior aprofundamento e compreensao, utilizando como
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aporte teorico o trabalho de Maria do Rosario Longo Mortatti, que analisa a educagao
brasileira, suas influéncias e teorias sob um ponto de vista politico.

Mortatti € professora Titular da Universidade Estadual Paulista, campus de
Marilia, Coordenadora do Grupo de Pesquisa “Histéria do ensino de lingua e literatura
no Brasil” e Presidente Emérita da ABAIf — Associagao Brasileira de Alfabetizagao.
Para a autora, a busca das “revolug¢des conceituais” no campo da educagao surgem
para surprir necessidades politicas e sociais, apresentando-se a principio como
contra-hegeménicas, transformando-se com o passar dos anos em um desservigo a
alfabetizac&o escolar. (MORTATTI, 2016).

Este trabalho tem sua relevancia na ideia de que a crianga da Educacéo Infantil
viva sua infancia com olhos no brincar e na leitura do mundo, praticas tdo importantes
para sua aprendizagem e seu desenvolvimento. O ato de brincar e conhecer séo
imprescindiveis e ndo podem ser previstos ou delimitados em atividades de um livro.
Além disso, € importante que se crie um olhar critico a respeito dos materiais didaticos
oferecidos pelo Estado em cumprimento da agenda de seus idealizadores.

A alfabetizacdo de criangas em idade pré-escolar € um tema que merece
atencao dos envolvidos nesse processo e, com a adogao e utilizagao do livro didatico
na Educacéo Infantil, € necessario compreender se esse material € realmente utilizado
como ferramenta alfabetizadora e se, dentre atos normativos e fundamentos teéricos
oferecidos pelo Estado, a alfabetizacdo na Educacéao Infantil atende as necessidades
reais das criangas ou nao passa de uma simples antecipacdo de conteudos
programados para o Ensino Fundamental, disseminando ou silenciando determinados
discursos, limitando o0 acesso a cultura e alimentando o mercado editorial que, de certa
forma, imobiliza docentes em sua pratica e alunos em seu desenvolvimento.

Nosso escopo principal é a identificagcdo e organizagdao dos fundamentos
tedricos e atos normativos que sustentam a adocgao do livro didatico na Educacéao
Infantil com a finalidade de alfabetizacido pré-escolar, a fim de compreender sua real
necessidade de acordo com o trabalho de pesquisa de Mortatti e os documentos
oficiais entre os anos de 2014 e 2022 - periodo de vigéncia do Plano Nacional de
Educacéao, instituido pela Lei 13.005, de 25 de junho de 2014, em vigor até o ano de
2024.

Como obijetivos especificos, este trabalho pretende investigar as concepgdes
de infancia no Brasil e o histérico da Educacgao Infantil no pais, desde suas origens

até o periodo atual, os atos normativos sobre Educacgao Infantil entre os anos de 2014
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e 2022 quanto a alfabetizacdo de criancas em idade pré-escolar, bem como o0 que
preveem, com a concepgao de infancia atrelada e embasada nos organismos
multilaterais de financiamento; levantar dados junto ao Ministério da Educacgao e
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo sobre quais os anos em que
ocorreram a selecao e aquisi¢cao de livros didaticos para a Educagao Infantil a fim de
identificar se a politica do livro didatico para a Educacgao Infantil pode ser considerada
histérica ou algo recente ligada as politicas mercadoldgicas e ideoldgicas nacionais,
bem como ao advento da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e compreender e
explicitar qual € a real fungéo do livro didatico na Educagéo Infantil no municipio de
Birigui, Estado de Sao Paulo, e se seu formato, como apresentado pelo edital PNLD
2020, mostra-se como ferramenta de alfabetizacdo na/da infancia.

Em um primeiro momento, foi realizada uma revisdo bibliografica do tipo
estado do conhecimento, levantando e sistematizando as dissertacbes e teses
relevantes ja existentes sobre o tema, para uma identificagdo e compreensao do que
ja foi pesquisado sobre o uso do livro didatico na Educagao Infantil. Vosgerau e
Romanowski (2014, p. 167) apontam que: “[...] os estudos de revisdo consistem em
organizar, esclarecer e resumir as principais obras existentes, bem como fornecer
citagbes completas abrangendo o espectro de literatura relevante em uma area”. Para
isso foi realizada uma busca na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes
(BDTD) e no Catalogo de Teses e Dissertagdes da Coordenacao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), sobre as produgdes relevantes dos ultimos
cinco anos, com os seguintes descritores: alfabetizagdo, educagao infantil, livro
didatico e cartilha. Segundo Romanowski e Ens (2006, p. 39):

Essas analises possibilitam examinar as énfases e temas abordados
nas pesquisas; os referenciais tedricos que subsidiaram as
investigacdes; a relagdo entre o pesquisador e a pratica pedagdgica;
as sugestdes e proposicdes apresentadas pelos pesquisadores; as
contribuicbes da pesquisa para mudanga e inovagdes da pratica
pedagdgica; a contribuicdo dos professores/pesquisadores na
definicdo das tendéncias do campo de formacgao de professores.

Nas buscas realizadas nas ja citadas plataformas, foram utilizadas as
seguintes palavras-chave e obtidos os resultados que seguem:
Alfabetizagdo AND Cartilha: 1 publicagao plataforma CAPES e 2 publicagbes
BDTD;
Alfabetizagdao AND Educacgao Infantil: 12 publicagdes plataforma CAPES e 13
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publicacdes BDTD;

Alfabetizagdo AND Pré-Escola: 2 publicacbes plataforma CAPES e 7
publicacées BDTD;

Livro Didatico AND Educacéao Infantil: 4 publicagdes plataforma CAPES e 1
publicacdo BDTD.

As buscas com apenas um descritor geraram o0s seguintes resultados:
alfabetizacado: 1824 CAPES e 1036 BDTD; educacao infantil: 2489 CAPES e 1312
BDTD; livro didatico: 992 CAPES e 1106 BDTD; pré-escola: 149 CAPES e 379 BDTD;
cartilha: 192 CAPES e 434 BDTD.

ApOs esse levantamento, dentre os materiais encontrados foram selecionados
0s que apresentaram potencial contribuicio para a elaboragao da pesquisa, levando-
se em consideragado a abordagem direta a analise do livro didatico para a Educagéao
Infantil e a Base Nacional Comum Curricular. Os documentos foram selecionados por
data de publicacdo e nivel de relevancia.

Foram eles: Relagbes de género em livros didaticos de lingua portuguesa:
permanéncias e mudancgas. Tese (Doutorado em Psicologia Social) — Pontificia
Universidade Catdlica de Sédo Paulo. S&o Paulo, 2007, de Neide Cardoso de Moura;
Analise de livros didaticos do PNLD/219 para a Educacéo Infantil: Imagens e Géneros.
Chapecé, SC. Universidade Federal da Fronteira do Sul, Campus Chapecd, Programa
de Pés-graduacdo em Educagdo, Curso de Mestrado em Educacgdo. 2020, de
Francielly de Lima Oliveira e Politicas curriculares para Educagéao Infantil: O caso da
BNCC (2015-2017). Dissertagao (Mestrado em Educacgao) — Universidade Estadual
de Maringa. Orientador: (Prof.a Dr.a Jani Alves da Silva Moreira). Maringa, 2019, de
Poliana Ferreira de Oliveira.

A pesquisa realizada foi do tipo documental, com levantamentos de dados e

analise de conteudo de Laurence Bardin:

O que é a analise documental? Podemos defini-la como uma operacgao
ou um conjunto de operagbes visando representar o conteido de um
documento sob uma forma diferente da original, a fim de facilitar num
estado ulterior, a sua consulta e referenciagdo. Enquanto tratamento
da informagdo contida nos documentos acumulados, a analise
documental tem por objetivo dar forma conveniente e representar de
outro modo essa informagao, por intermédio de procedimentos de
transformacgao. (BARDIN, 1977, p. 45)

A analise de conteudo se organiza em torno dos trés polos cronoldgicos
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propostos pela autora: a) pré-analise: periodo de escolha dos documentos,
formulacdo de hipoteses e objetivos e elaboragéo de indicadores que fundamentem a
interpretacao final; b) exploragdo do material: realizagao de operagdes de codificacéao,
decomposicdo ou enumeragao em fungéo de regras previamente estabelecidas; e )
tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacdo: submetidos a provas
estatisticas e testes de validagc&o, geram interpretacées para responder os objetivos
previstos anteriormente (BARDIN, 1977).

Os dados e informacdes coletados foram organizados cronologicamente e
confrontados a fim de identificar semelhangas e discrepancias entre os textos destes
documentos.

As fontes documentais para tal pesquisa serdo: atos normativos, decretos,
portarias, resolug¢des, fundamentos e editais levantados junto ao Governo Federal,
Ministério da Educacéo, Secretaria Municipal de Educacao de Birigui e livros didaticos
destinados a Educacéo Infantil selecionados pelo edital PNLD 2020. O presente
trabalho esta dividido em quatro capitulos, que se apresentam a seguir.

Capitulo 1 — Introducdo, onde sdo apresentados os objetivos da pesquisa,
sua relevancia e base teodrica.

No Capitulo 2, discutiremos as Propostas Curriculares para a Educagao
Infantil no Brasil: historicidade e desdobramentos, que apresenta o historico da
Educacao Infantil no Brasil desde a colonizagdo, com énfase na década de 1990,
periodo de grandes transformagdes na legislagdo educacional do pais, e as
concepcdes de infancia que se estabeleceram no Brasil no decorrer de sua histdria.

Na sequéncia, o Capitulo 3, aborda a organizagdo de uma educagéo para a
infancia e a Base Nacional Comum Curricular. Discute a histéria do livro didatico no
Brasil, desde o inicio de sua producdo e utilizacdo até a implantacdo do Plano
Nacional do Livro Didatico e a curricularizagdo da Educacao infantil, desde as
Diretrizes Curriculares Nacionais até a implementacdo da Base Nacional Comum
Curricular, com foco na etapa da Educacéo Infantil.

A Educacgao Infantil e orientagdes legais: Um olhar para o municipio de Birigui
- SP é o tema do quarto capitulo que apresenta um breve histérico da formagao da
cidade de Birigui, localizada na regiao noroeste do Estado de S&o Paulo, bem como
a trajetdria da estruturagcdo de seu sistema municipal de ensino, discute também o
Plano Municipal de Educacdo da cidade e seu olhar sobre a Educacgao Infantil.

Finalmente, é realizada uma analise dos livros didaticos selecionados pelo municipio
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2. PROPOSTAS CURRICULARES PARA A EDUCAGAO INFANTIL NO BRASIL:
HISTORICIDADE E DESDOBRAMENTOS

Neste capitulo o objeto de discussdo € a origem da concepg¢do de infancia
existente no Brasil, desde a colonizacdo até a periodo atual. Sera apresentado
também um breve historico da Educacado Infantili no Brasil, desde seu inicio
assistencialista até sua base legal estabelecida pés Constituicao de 1988.

2.1. EDUCAGAO INFANTIL NO BRASIL: INFANCIA E CUIDADOS

A Educacéo Infantil no Brasil € marcada, em boa parte de sua histdria, pela
concepcdo educacional assistencialista, sendo oferecida como ferramenta
compensatéria aos mais pobres, em locais destinados a outras atividades que nao
caracterizavam necessariamente agcoes educativas.

Contudo, a escrita dessa historia recente se faz marcada pela parcialidade do
envolvimento direto e da participagcdo de determinados individuos em seus
acontecimentos, o que a contrapde a narrativa do passado mais distante, que pode
ser analisado e imaginado através de registros de seu tempo, sem as lembrancgas
vivas e recentes que envolvem a producao de documentos. Assim, as reflexdes sobre
a trajetdria das instituicdes de Educacéo Infantil brasileiras sado produzidas entre essas
duas formas de analises. (KUHLMANN, 2000).

No Brasil, seguindo modelos europeus da Idade Média, as primeiras casas de
expostos destinadas ao cuidado de criangas pequenas surgiram no século XVIII nas
cidades de Salvador e Rio de Janeiro. Esses locais recebiam criangas abandonadas
pelas familias que tentavam se arranjar nos novos modelos de mercado e de trabalho,
diminuindo a quantidade excessiva de criancas abandonadas nas ruas e nas portas
das igrejas. (OLIVEIRA, 2019).

De um ponto de vista histoérico, as instituicdes de educagao para criangas no
Brasil e na América Latina possuem semelhangas em suas origens, com um
atendimento para criangas influenciado pelos mesmos moldes da recém-criada
educacao europeia. Com a necessidade do trabalho exercido pelas mulheres, em
especial as mulheres pobres, imposta pela Revolucao Industrial, a criagdo de
instituicdes de educacgao para criangas na Europa é proveniente da industrializacéo
que demandou o atendimento dos filhos dos trabalhadores e trabalhadoras absorvidos
pelo processo produtivo das fabricas.
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Na Franca, podemos citar as salas de asilo criadas a partir do ano de 1764 e,
na Alemanha, o Kindergarten de Froebel, por volta de 1840, que se espalharam por
toda a Europa, chegando depois ao continente americano. (SARAT, 2015).

O papel materno na educacdo dos bebés era considerado de extrema
importancia, além de ser quase inevitavel atender as criangas sem as consequéncias
causadas pelos altos indices de doencas e mortalidade infantil. As creches foram
criadas na Franca no ano de 1844 e vieram ao Brasil nos anos de 1870, juntamente
com as descobertas cientificas que possibilitaram a amamentacao artificial.

A priori, como uma ideia no periodo Imperial e referéncia para a criagdo da
Associagao Protetora da Infancia Desamparada sendo, no periodo da Republica,
efetivamente instaladas as primeiras instituicdes, contando, no ano de 1924, 47

creches, distribuidas por capitais e algumas cidades do pais. (KUHLMANN, 2000)

No Brasil, vive-se nesse periodo o deslocamento da influéncia
européia para os EUA, fenbmeno que encontra expressao marcante
na criagao do Dia da Crianga, no 3° Congresso Americano da Crianga,
realizado no Rio de Janeiro em 1922, juntamente com o 1° Congresso
Brasileiro de Proteg¢ao a Infancia. Associava-se a data da descoberta
do Novo Mundo com a infancia, que deveria ser educada segundo o
espirito americano (KUHLMANN, 2000, p.4).

A ideia de assisténcia cientifica, criada no inicio do século XX, em acordo com
as propostas de educagao popular apresentadas em congressos e exposigoes
internacionais, fazia a previsao de que o atendimento a pobreza nao seria realizado
com grandes investimentos. O Estado repassaria os recursos para entidades,
subtraindo-se da responsabilidade direta com o atendimento educacional da
populacdo pobre. “A educagdo assistencialista promovia uma pedagogia da
submissdo, que pretendia preparar os pobres para aceitar a exploragao social’.
(KUHLMANN, 2000, p. 4).

No Brasil, a concepgao higienista é defendida pela area médica, com influéncia
de pesquisadores europeus do inicio do século XX, impondo regras para a educagao
das criangas, novos modos de higiene e comportamento para uma sociedade

civilizada.

Portanto podemos dizer que as primeiras instituicdes brasileiras se
organizam sob duas vertentes. Algumas instituicbes voltadas ao
atendimento de criangas de classes populares e pobres, com
perspectivas de cunho caritativo e assistencial como informam os
dados histéricos. Outras, no mesmo periodo também, foram criadas
como instituicdes de cunho pedagdgico e educacional, para criangas
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das classes mais abastadas com a inauguragao do primeiro jardim
de infancia na corte. (SARAT, 2015, p. 4).

A concepcdo de progresso e civiidade como modelos internacionais de
desenvolvimento para os paises da América Latina estava ligada diretamente, no final
dos séculos XIX e inicio do século XX, a educagao das criangas com o objetivo de
“civilizar, instruir, formar e educar” as populagdes. (SARAT, 2015).

Nesse periodo histérico, final do século XIX, a regulagao social, o controle da
violéncia e a formacao individual faziam parte de uma proposta civilizadora, com
fundamentos positivistas, liberais e pragmaticos produzidos até aquele momento.
Com isso, a educacao foi vista como uma forma de contribuicdo para a mudanca da
sociedade, estando presente nos debates politicos, sendo a propagacdo da
escolarizagdo como atividade social fundamental para a alteracédo da sociedade em
curso, no decorrer do século XIX e inicio do século XX, bem como para as mudancas
nas distingdes sociais. Tanto no Brasil como em outros paises da América Latina se
fez presente o discurso modernizador e civilizador, sendo a educagao uma espécie de
garantia de um novo homem para uma nova sociedade, controlado e regulado pelo
Estado. (SARAT, 2015).

No ideario brasileiro este projeto civilizador que tem a educacdo como
énfase também esta presente. As estratégias deste modelo estéo
fundamentadas em trés aspectos: o discurso liberal e pragmatico em
construcao nestes paises, a fragilidade da republica iniciante e o
fendbmeno das imigragdes europeias, elementos que dentre outros
compdem o contexto historico dos dois paises no final do séc. XIX.
(SARAT, 2015, p. 3).

Do inicio dos anos de 1920 até meados dos anos de 1970, a Educacgao Infantil
teve um processo de expansao lento, vinculado em parte aos sistemas de educacéo,
com atendimento de criangas de 4 a 6 anos de idade, e em parte aos 6rgaos de saude
e de assisténcia, indiretamente ligados a educagdo. A previsdo de creches nos
estabelecimentos onde trabalhassem trinta mulheres ou mais, presente na legislagéao
trabalhista desde 1932, ndo era respeitada. (KUHLMANN, 2000, p. 4).

A partir da década de 1930, inicio da era comanda por Getulio Vargas, com o
crescimento de uma classe “urbano-industrial”, surge uma nova burguesia no pais,
acompanhando o movimento de industrializacdo e crescimento das cidades.
(OLIVEIRA, 2019).

O surgimento dessa nova classe social e as novas condi¢gdes de trabalho,
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exigiram do Governo um posicionamento em relagdo a Educagao Infantil.

No nivel federal, a Inspetoria de Higiene Infantil, criada em dezembro
de 1923, é substituida em 1934 pela Diretoria de Protegao a
Maternidade e a Infancia, criada na Conferéncia Nacional de Protecao
a Infancia, em 1933. Em 1937, o Ministério dos Negdcios da Educagao
e Saude Publica passa a se chamar Ministério da Educacéo e Saude,
e aquela Diretoria muda também o nome para Divisdo de Amparo a
Maternidade e a Infancia. (KUHLMANN, 2000, p. 4).

O Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova, do ano de 1932, previa o
“‘desenvolvimento das instituicdes de educacado e assisténcia fisica e psiquica as
criangas em idade pré-escolar (creches, escolas maternais e jardins-de-infancia) e de
todas as instituicbes peri-escolares e pos-escolares”, sugerindo a aproximagao das
instituicbes de Educagao Infantil. A escola maternal, aos poucos, deixa de ser
considerada como destinada aos pobres em oposi¢ao ao jardim-de-infancia e tem seu
atendimento fixado na faixa etaria de 2 a 4 anos de idade, enquanto o jardim-de-
infancia atenderia a faixa etaria de 5 a 6 anos de idade. Essa divisao etaria, tempos
depois, comeca a fazer parte também das instituicdes com criangas de 0 a 6 anos de
idade. (KUHLMANN, 2000).

No ano de 1940, foi criado o Departamento Nacional da Crianga (DNCr), que
seguia 0 modelo higienista de saneamento social, com o propésito de oferecer
cuidados basicos que garantissem a higiene, a alimentagdo e o cuidado médico
minimo de filhos bebés da classe operaria. Com o passar dos anos, locais como
igrejas e associagdes eram ocupados para que esse trabalho fosse realizado, sem a
ideia de estimular o desenvolvimento cognitivo das criangas atendidas. (OLIVEIRA,
2019).

O Departamento Nacional da Crianga (DNCr), em todas suas fases foi dirigido
pelo médico Olinto de Oliveira. “Entre outras atividades o DNCr encarregou-se de
estabelecer normas para o funcionamento das creches, promovendo a publicacao de
livros e artigos”. (KUHLMANN, 2000, p. 4).

Vinculado ao recém-criado Departamento de Cultura (DC), na cidade de S&o
Paulo, comecga a criar corpo o parque infantil, sob a gestdo de Mario de Andrade
(1935-1938) e de Nicanor Miranda (até 1945). Apds sua regulamentagao, o parque
infantil comega a se expandir, sendo contido nos anos de 1940, na gestdo de Prestes
Maia. O parque infantil tinha a caracteristica de receber criangas de 3 a 6 anos e de 7

a 12 anos de idade fora do horario escolar. Esse projeto se expande pelo interior do
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Estado de S&o Paulo e outros estados do Brasil. No ano de 1942, o DNCr langa a
Casa da Crianga, que propde a jungéo de todos os servigos destinados a infancia em

um s6 lugar:

Em um grande prédio seriam agrupados a creche, a escola maternal,
o jardim-de-infancia, a escola primaria, o parque infantil, o posto de
puericultura e, possivelmente, um abrigo provisério para menores
abandonados, além de um clube agricola, para o ensino do uso da
terra. Os médicos do DNCr ndo se ocuparam apenas da creche, mas
de todo o sistema escolar, fazendo valer a presencga da educagéo e da
saude no mesmo ministério, sé6 desmembradas em 1953, quando o
DNCr passa a integrar o Ministério da Saude até o ano de 1970,
quando é substituido pela Coordenacgao de Protegcao Materno-Infantil.
(KUHLMANN, 2000, p.5).

Entre as décadas de 1950 e 1960, periodo que abrange o final da Era Vargas
e o governo de Janio Quadros, com o crescimento do numero de mulheres adentrando
ao mercado de trabalho aberto pela industrializagcéo, cresce a ideia da educacao pré-
escolar como fase preparatoria para o ensino primario, sem abandonar o carater
assistencialista que envolvia os locais de cuidados infantis, que continuavam voltados
para os cuidados com a saude das maes e de seus filhos.

A educacio destinada as criangas pequenas passou a ser responsabilidade do
Ministério da Educacéo apds dez anos de governo militar no Brasil, iniciado com o
golpe de estado civil-militar em 1964, sendo discutida nos Il e lll Planos Setoriais de
Educacéo e Cultura (PSEC). (OLIVEIRA, 2019).

No ano de 1967, igrejas de diferentes nomeagdes sao indicadas para a criagao
dos Centros de Recreacéo, de forma emergencial, para atender as criangas de 2 a 6
anos de idade. Esses centros faziam parte do Plano de Assisténcia ao Pré-Escolar,
do DNCr e do Ministério da Saude. A criagao do plano seguiu orientagdes da UNICEF
e, aparentemente, se deu, simplesmente, para cumprir exigéncias frente a
empréstimos internacionais. Pouco se concretizou do que era proposto pelo plano e a
politica social continuou sendo assunto de seguranga publica, como ja era feito. Com
a abertura de espacgo para novas igrejas, € possivel que a igreja catdlica tenha se
mobilizado na organizacdo de comunidades, Clubes de Maes, entre outros,
colaborando com o surgimento dos Movimentos de Luta por Creche, em todo o pais,
no final dos anos de 1970. (KUHLMANN, 2000).

No ano de 1974 foi criada a Coordenagdao de Educacdo Pré-Escolar

(MEC/COEPRE), iniciando a fase de lutas e conquistas para a educacao infantil
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brasileira. (LINHARES, 2016).

Contudo, a educacdo pré-escolar manteve seu carater assistencialista,
fortalecendo a dependéncia dos mais pobres em relacido ao estado, contribuindo com
a doutrinagdo social e criando a ideia de “meritocracia”, na qual os mais
desfavorecidos poderiam ascender dentro do “milagre econdémico” através da
educacdo. E o que mostra o projeto Casulo, de 1975, realizado pela Associacdo
Brasileira de Assisténcia, onde se apresenta a pobreza como uma ameaga a
segurancga nacional. O projeto prevé convénios entre entidades sociais e municipios
para oferecer creches em espacos ociosos e com 0 apoio de voluntariado, com o
intuito de oferecer servigos assistenciais para criangas de forma barata. (OLIVEIRA,
2019).

A Doutrina de Segurancga Nacional, da Escola Superior de Guerra (ESG), em
um documento de 1976, reconhecia o alto nivel de desigualdade social e exploragao
existente no pais, concordando com a necessidade de uma distribuicdo minima da
producao nacional.

A promocéao social seria um instrumento contra os ataques comunistas, vindos
de outros paises. Como nos mostra Kuhlmann Jr. (2000, p. 7), “a critica as ideias
estrangeiras era uma forma indireta de se posicionar no campo da guerra fria do
capitalismo contra o comunismo”. Contudo, o documento emitido pela ESG adotava
ideias de organismos internacionais como o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(UNICEF), que promoveu, em 1965, a Conferéncia Latino-Americana sobre a Infancia
e a Juventude no Desenvolvimento Nacional, trazendo a ideia de barateamento da
implantagdo de instituicdes educacionais, com o desenvolvimento e apoio da
comunidade, que possivelmente influenciou o texto do Plano do DNCr, em 1967.
(KUHLMANN, 2000).

Depois de sangrarem por muitos anos as verbas educacionais, as
propostas do regime militar queriam atender as criangcas de forma
barata. Classes anexas nas escolas primarias, instituicbes que
deixassem de lado critérios de qualidade “sofisticados” dos paises
desenvolvidos, “distantes da realidade brasileira”. (KUHLMANN, 2000,

p. 7).

A educacdo, os cuidados e a atencado destinados as criangas pequenas
levaram tempo para ganhar visibilidade social, o que prejudicou em especial a
Educacéo Infantil. As politicas educacionais no Brasil, inicialmente, tinham o foco
apenas nas criangas com idade entre 4 e 6 anos.
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No final dos anos de 1970 diversos movimentos se formaram em oposi¢ao ao
regime militar, com olhares para a redemocratizagcdo nacional. Dentre esses
movimentos surgiram grupos favoraveis aos direitos das familias e das criangas.
(OLIVEIRA, 2019).

Os pensamentos socialistas e feministas criaram uma nova direcdo para o
atendimento prestado a pobreza, pensando a Educagao Infantil em espacos coletivos,
garantindo as maes o direito ao trabalho. Ao mesmo tempo, no Brasil, foram travadas
lutas pela pré-escola publica, democratica e popular e lutas pela transformacao
politica e social mais ampla. (KUHLMANN, 2000).

Na quarta ultima parte dos anos 1900, a educacéo infantil brasileira
vive intensas transformagdes. E durante o regime militar, que tantos
prejuizos trouxe para a sociedade e para a educacgao brasileiras, que
se inicia esta nova fase, que tera seus marcos de consolidagdo nas
definigbes da Constituicdo de 1988 e na tardia Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional, de 1996. A legislagdo nacional passa a
reconhecer que as creches e pré-escolas, para criangas de 0 a 6 anos,
sao parte do sistema educacional, primeira etapa da educagao basica.
(KUHLMANN, 2000, p. 2)

Pode-se dizer, entdo, que a partir dos anos de 1970, teve inicio uma ebulicdo
de novas ideias e movimentos que renovaram, mesmo que lentamente, a educagao
no pais, abrindo espacgo, entre os assuntos urgentes da Assembleia Costituinte, para

uma nova visao sobre o atendimento educacional as criangas e adolecentes.

2.2 Concepgao de Infancia e Base Legal para a Educagéo Infantil

Na década de 1980, com a retomada das eleicdes diretas e da ordem
democratica, foi promulgada a Constituicdo Federal de 1988, surgindo o conceito de
educacao basica formada pelo ensino infantil, fundamental e médio. A educagdo como
politica publica e direito da crianga aparece em seu artigo 227, como mostra o texto:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizagao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagéo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao (BRASIL, 1988, p. 118).

Desse modo, a Educacéao Infantil passa a atender criangas de todas as classes
sociais, de forma gradual e expansiva, acompanhando a ampliagdo do trabalho das
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mulheres, em muitos casos maes solo arrimos de familia. (OLIVEIRA, 2019).

Nesse periodo, a necessidade de superagao dos problemas sociais, politicos e
educacionais, criados pela ditadura militar relacionados com a busca de solugdes
didatico-pedagdgicas para os problemas de alfabetizagcdo e analfabetismo encontrou
amparo na teoria construtivista de Emilia Ferreiro, que inicialmente se apresentava
como contra-hegemonica e uma superagao de todos os problemas politicos e didatico-
pedagdgicos para a alfabetizagao das classes populares. (MORTATTI, 2016).

A palavra educacao aparece no texto constitucional 91 vezes, o que demonstra
a preocupacdo da assembleia constituinte com esse segmento como forma de
modificar o pais através do ensino.

No artigo 6° a educagao e a protegdo a maternidade e a infancia sao tratadas
como direitos sociais. Ja no artigo 7°, inciso XXV a assisténcia gratuita aos filhos e
dependentes desde o nascimento até os 6 anos de idade em creches e pré-escolas é
um dever do Estado e um direito dos trabalhadores urbanos e rurais. (BRASIL, 1988)

A educacao infantil, a partir de entdo, perde seu carater assistencialista e sua
oferta deixa de ser restrita somente as criangas pertencentes as familias pobres e
passa a se estender também as familias de classe média. (OLIVEIRA, 2019).

Na década de 1990, sob a influéncia da globalizagdo e da Organizagao das
Nacdes Unidas (ONU), surgem outros documentos além da Constituigdo Federal de
1988 que tratam dos direitos das criancas e da Educacgao Infantil, como o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) — lei n® 8.069/90 (BRASIL, 1990), a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacgédo (LDB) — lei n° 9.394/96 (BRASIL, 1996a) e o Referencial
Curricular Nacional para a Educagao Infantil (RCNEI) (BRASIL, 1999c). (OLIVEIRA,
2019).

O que se observa nesses documentos € a influéncia neoliberal que avanca
sobre os paises capitalistas, produzindo politicas focalizadas e compensatérias que
atingem diretamente o sistema educacional. (OLIVEIRA, 2019).

Nesse cenario de mudancgas sobre o acesso a Educacao Infantil
formalizado tanto pela legislagdo educacional como pela publicagao
de documentos oficiais orientadores do trabalho pedagdgico,
encontra-se atrelada uma discussdo sobre concepgdes de infancia
que também tem se transformado ao longo do tempo. De tal modo, o
tratamento dado a crianca e a maneira como ela é vista pela
sociedade, em razdo das mudancgas em diferentes ambitos, reflete,
diretamente, nas praticas educativas escolares. (PERSICHETO;
PEREZ, 2020, p. 3).
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No Estado de Sao Paulo, durante a gestao do governador Franco Montoro, foi
implementado o Ciclo Basico de Alfabetizagdo, que desencadeou uma série de
mudangas administrativas, estruturais e didatico-pedagodgicas, sendo introduzida,
nesse momento, a teoria construtivista no ensino paulista. Essa teoria ganhou espaco
e foi gradativamente sendo adotada por outros estados e municipios brasileiros e, em
consequéncia de acordos politicos e governamentais, o construtivismo se consolidou
em nivel federal, através dos Pardmetros Curriculares Nacionais (BRASIL, 1997),
influenciando diretamente a Base Nacional Comum Curricular (BRASIL, 2016), que
trataremos mais a frente. (MORTATTI, 2016).

[...] tornaram-se verdade cientifica e universal as explicagdes do
construtivismo sobre como a crianga (todas elas e independentemente
do contexto histérico, social e cultural em que vivem) constréi seu
conhecimento sobre a escrita. Como se se tratasse de descoberta
cientifica de uma evidéncia, de um fato preexistente, desconsidera-se
que a delimitacdo e a compreensado desse “fato psicologico” sao
possibilitadas justamente pela teoria que as embasa e que sua
explicacdo € um “constructo tedrico”, cujas “provas empiricas” sao
passiveis de muitos questionamentos. (MORTATTI, 2011b, p.45).

No final da década de 1990, o parecer n°® 22/1998 da Cémara de Educacao
Basica do Conselho Nacional de Educacao propde a elaboracdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacgao Infantil, como proposta de orientagao para o

curriculo na educacgéo infantil:

Desta forma, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgao
Infantil contemplando o trabalho nas creches para as criangas de
0 a 3 anos e nas chamadas pré-escolas ou centros e classes de
educacao infantil para as de 4 a 6 anos, além de nortear as
propostas curriculares e os projetos pedagogicos, estabelecerdo
paradigmas para a propria concepg¢ao destes programas de
cuidado e educacgao, com qualidade. (BRASIL, 1998, p. 2).

No ano seguinte, com base nesse parecer, as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacao Infantil sdo instituidas pela Resolugdo CEB n° 1 de 07 de abril de
1999. No primeiro decénio dos anos 2000, novo parecer da Camara de Educacgao
Basica do Conselho Nacional de Educacgao (parecer CNE/CEB 20/2009) institui novas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgao Infantil, fixadas pela Resolugédo n°
5 de 17 de dezembro de 2009, revogando a resolug¢ao anterior. (OLIVEIRA, 2019).

Contudo, a criagdo de uma concepg¢ao brasileira de infancia tem origem no
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processo de colonizagao dos povos indigenas no Brasil e comega com a chegada dos
portugueses no ano de 1500, ano em que se inicia “oficialmente”, de um ponto de vista
capitalista, os registros da histéria de nosso pais.

Diversos tipos de pessoas, de classes sociais distintas, ocupavam as
embarcagdes que vieram até as terras que seriam chamadas de Brasil. Dentre essas
pessoas, ainda que em menor numero, havia uma quantidade de criangas, como

aponta o historiador Fabio Pestana Ramos (2015, p. 19):

[...] as criangas subiam a bordo somente na condigdo de grumetes
ou pajens, como 6rfas do rei enviadas ao Brasil para se casar com
os suditos da Coroa ou como passageiros embarcados em
companhia dos pais ou de algum parente.

Frente as condi¢des da viagem, aos diversos tipos de abusos sofridos, doengas
e sequestros, muitas criangas ndo sobreviveram e ndo chegaram ao destino.

Essas criangas n&o tinham sua integridade e seus corpos preservados e eram
vistas ndo como criangas, mas como “adultos em corpos infantis” (RAMOS, 2015, p.
49).

Ap6s o abandono cruel das primeiras criangas chegadas as terras brasileiras e
da concepgao da crianga como um adulto em miniatura no século XVI, no periodo da
colonizagdo, com a presenga e trabalho missionario, evangelizador, catequizador e
assistencialista dos jesuitas, esse quadro comega a se modificar, abrindo espaco para
os primeiros lugares de educagao, embora com finalidade prépria da Companhia de
Jesus. Segundo Rizzini e Pilotti (2011, p. 17)

ao cuidar das criangas indias, os jesuitas visavam tira-las do
paganismo e disciplina-las, inculcando-lhes normas e costumes
cristdos, como o casamento monogamico, a confissdo dos
pecados, o medo do inferno.

Nesse periodo, a crianga era vista como um papel em branco, onde poderiam
ser escritas com facilidade ideologias religiosas e de Estado. Essa ideia era produto
de novas concepgdes europeias de infancia que influenciaram diretamente o
pensamento pedagogico brasileiro. Nesse primeiro momento, observou-se o preludio
para a construcdo do conceito de infancia no Brasil, que viria acompanhada das
influéncias do “Velho Mundo”; tais influéncias atuavam fortemente nas politicas
educacionais e assistencialistas da Igreja para a infancia amerindia e portuguesa.
(MELO, 2020).
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Desde o inicio da histdria da infancia no Brasil é notavel a disparidade de
tratamento entre criangas pobres e criangas de familias consideradas de elite. A
exploracao da crianca no Brasil, por meio do trabalho pesado e por vezes insalubre,
durante o periodo colonial, que vai do ano de 1500 até 1889, era tolerado com
tranquilidade pela sociedade brasileira da época, em especial quando se tratava da
exploragéo do trabalho de criangas indigenas e africanas. O sentimento de infancia
era inexistente, o que facilitava o tratamento desumano sofrido pelas criancas.
(LINHARES, 2016).

Por serem mais acessiveis e de facil catequizagao, as criangas indigenas eram
o publico preferido dos padres Jesuitas durante o Periodo Colonial e parte do Império.
Com o ideal de salvar as almas dos povos originarios da terra, dando inicio pela
educacgao das criangas, os Jesuitas utilizavam diversos recursos como forma de atrair
o publico infantil indigena, utilizando musicas, artes e outras atividades.

A educagao catequizadora dos padres da Companhia de Jesus ndo levava em
consideragao os aspectos culturais dos indigenas, desvalorizando suas tradi¢cdes e
costumes. Seu objetivo era somente a catequizagao, inserindo valores da cultura
catdlica crista e o ideario do colonizador europeu. (LINHARES, 2016).

Até o ano de 1757, fim da permanéncia dos Jesuitas no Brasil Colonial, as
criangas indigenas receberam educagao e assisténcia dos padres colonizadores,
sofrendo, porém, um longo processo de aculturagdo, sendo tratados como atrasados
e tendo suas tradi¢des religiosas e culturais desvalorizadas, justificando a falta de
escolas e o trabalho escravo.

A relacgdo entre as criangas indigenas e os padres da Companhia de Jesus nao
era vista negativamente pelos indigenas mais velhos, pois sinalizava maiores chances
de sobrevivéncia dos pequenos alunos, além da possibilidade do aprendizado de uma
profissao “digna”, frente a tantas necessidades de mao-de-obra no Brasil Colénia.

O fim do projeto catequizador dos Jesuitas entre os nativos significou o
abandono de sua educacéo, ficando assim as escolas cada vez mais restritas as
familias possuidoras de recursos. (LINHARES, 2016).

Essa dura realidade enfrentada pelas criangas indigenas também se aplicava

aos cativos nascidos nas terras brasileiras.

Criancas vindas do continente africano ndo tinham um tratamento
diferente, enquanto os povos da terra eram tratados com indiferenca,
descaso, as africanas eram totalmente desassistidas. A separacao de
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familias escravas era constante, os nascidos geralmente eram
vendidos, existindo poucos casos de nascidos que permaneceram no
mesmo local junto a suas familias. A venda das criancgas, impedia a
construgao de lagos familiares ou rompia os ja existentes, além disso,
o ciclo entre infancia, adolescéncia e vida adulta era corrompido, ndo
havia qualquer trato em relacdo a esta sistematica. A eles era
designada uma unica fungao, “serventia”, para o trabalho.(LINHARES,
2016, p. 34).

A taxa de mortalidade infantil era alta e os filhos de escravos, caso
sobrevivessem, poderiam ser vendidos a qualquer momento pelo senhor de escravos,
sendo separados de suas familias e tratados como adultos, executando trabalhos
forcados e sem nenhuma assisténcia educacional ou médica. (LINHARES, 2016)

Redes de solidariedade entre os proprios escravos foram criadas como forma
de amenizar o sofrimento da vida no periodo colonial e imperial, envolvendo irmaos,
primos e a busca por apadrinhamentos como tentativa de conseguir um futuro melhor
para os filhos de escravos.

Apesar de n&o serem proibidos de brincar com os filhos dos senhores, as
criangas cativas, independente do género, eram tratadas como adultos, obrigados a
servidao, sem acesso a educacgao, vestimentas e alimentacdo de qualidade minima.
(LINHARES, 2016).

No final do século XIX surge a primeira legislagdo de protegcdo as criangas
escravas. A lei 2.040 de 28 de setembro de 1871, conhecida como Lei do Ventre Livre,
assegurou direitos minimos de sobrevivéncia as criangas nascidas de pais escravos,
sendo consideradas livres a partir da criagdo da lei, garantindo o fim da escravidao de
forma gradual, iniciado pela infancia. (LINHARES, 2016).

O sentimento de infancia também era ausente entre a populacdo mestica e
branca pobre. Para os pobres que gozavam da liberdade por nascimento e cor da pele
a ascensao social se tornava possivel pelos estudos ou parentesco influente. Um
padrinho ou um parente rico poderia abrir as portas para um financiamento
educacional ou um bom emprego.

As criancas nao escravas pobres nido eram diferenciadas dos adultos nos
tratamentos e eram levadas ao mundo do trabalho precocemente. O que as
diferenciava das criangas indigenas e cativas era a fungdo de acordo com o género.
Aos meninos eram destinados trabalhos de carreira militar, oficinas, fabricas,
barbearias e um pequeno nimero de trabalhos domésticos. As meninas a alternativa

possivel, na grande maioria, era o trabalho domeéstico. (LINHARES, 2016).
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No Brasil do século XVIII, ainda sem uma concepc¢ao definida da infancia
nacional, surgem as primeiras politicas assistencialistas para o cuidado de criangas
abandonadas que eram conhecidas como roda dos expostos. Como ja mencionado
anteriormente, esse sistema foi trazido da Europa da Idade Média e adaptado ao Brasil
do periodo colonial, sendo mantido por mais de duzentos anos, do ano de 1726 até a
década de 1950. (LINHARES, 2016).

Expostos eram todas as criangcas abandonadas que eram colocadas numa
espécie de artefato de madeira fixado ao muro ou a janela das Santas Casas de
Misericordia, de forma que o depositante da crianga ndo fosse visto por quem ali a
recebesse. A primeira roda de expostos no Brasil surgiu na cidade de Salvador no ano
de 1726 e sua administracdo bem como das demais rodas de expostos que surgiram
em outras localidades do pais ficava a cargo das camaras municipais e das Santas
Casas. (MELO, 2020).

As criangas recebidas pelas casas de expostos recebiam assisténcia
das camaras municipais ou das Santas Casas, onde eram registradas
em um livro de matricula de expostos e depois encaminhadas para
uma ama de leite por um periodo de trés anos, apds esse tempo a
crianca era encaminhada para uma ama-seca onde permanecia até os
sete anos de idade, sendo entregue ao juiz dos 6rfaos em seguida.
(RODRIGUES, 2010, p. 126).

Ndo se pode definir, portanto, nesse periodo da histéria do Brasil, uma
concepcao de infancia que a diferencie da vida adulta pois, apos os sete anos de idade
a crianga se inseriria no mundo adulto, ocupando seu lugar na sociedade brasileira da
época. “Desse modo, a infancia no Brasil ainda continuaria tracando seu caminho de
busca por uma identidade que a diferenciasse da sociedade adulta até, pelo menos,
a primeira metade do século XIX". (VAILATI, 2010, p. 86).

No ano de 1924, a Liga das Nagdes adota a Declaragdo de Genebra sobre os
Direitos da Crianca. A Declaragao enuncia que todas as pessoas devem as criancas:
meios para seu desenvolvimento; ajuda especial em momentos de necessidade;
prioridade no socorro e assisténcia; liberdade econémica e protecdo contra
exploracéo; e uma educacgao que instile consciéncia e dever social. (UNICEF, 1924).

Com a abolicdo da escravatura no Brasil e um novo regime politico estabelecido
no periodo da Primeira Republica, surgiram novos ideais de modernizagdo e
urbanizagao importados da Europa, além de uma “preocupacao” republicana com o

futuro do pais.
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A massa de ex-escravos invadiu as cidades, gerando um
crescimento consideravel da populagéo pobre e criando problemas
sociais sérios para um pais com pensamentos voltados a
modernidade e, em nome da manuteng¢ao da paz social e do futuro
da nacéo, coube ao Estado promover medidas que garantissem o
afastamento das classes sociais mais pobres para as periferias.
(RIZZINI, 2011, p. 26).

Com base nesse discurso moralizador e civilizatério novas fungdes familiares e
a concepgao de infancia sao “redesenhadas”, surgindo, no ano de 1927, o primeiro
Cddigo de Menores assinado pelo entdo presidente da republica Washington Luis.

O Cédigo de Menores de 1927 foi anulado no ano de 1970, porém pode ser
considerado a primeira lei de prote¢céo da infancia e da adolescéncia e seu artigo que
prevé a menoridade penal de jovens com menos de 18 anos resistiu ao tempo.

O cotidiano das criancas e adolescentes da época que perambulavam pelas
ruas das novas cidades ndao apresentavam um caminho promissor para o tdo sonhado

futuro republicano.

As criancas e aos adolescentes restavam dois caminhos. Ou
trabalhavam, submetidos a servigos pesados ou perigosos, jornadas
exaustivas e pagamentos irrisérios. Trabalhadores imberbes eram
vistos operando maquinas nas industrias, vendendo bilhetes de loteria
nas ruas e participando das colheitas nas fazendas.

Ou entdo perambulavam pelas ruas das cidades grandes, como Rio e
Sao Paulo, agrupados em “maltas”, como se dizia, cometendo roubos,
aplicando golpes, pedindo esmolas ou simplesmente vadiando.
Naquela altura, as escolas publicas eram raras e estavam reservadas
para os filhos das classes abastadas. (WESTIN, 2015).

Na década de 1940, a Assembleia Geral das Nacdes Unidas aprova a
Declaracédo Universal dos Direitos Humanos, que passa a ser um documento marco
na histéria mundial dos direitos humanos, sendo elaborado por representantes de
diversas localidades com origens juridicas e culturais diferentes.

Em seu artigo 25, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos apresenta a
ideia de protegao social e assisténcia especial a maternidade e a infancia. (UNICEF,
1948)

No ano de 1950, o UNICEF assina seu primeiro programa de cooperagdo com
o governo do Brasil. No final dessa mesma década, no ano de 1959, a Assembleia
Geral das Nacodes Unidas adota a Declaragao dos Direitos da Crianca, que preconiza,
entre outras coisas, o direito da crianga a protecado social, a saude e a educacao.
(UNICEF, 1959)
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A partir desse documento, a concepgao de infancia sob o olhar da Organizagéo
das Nagdes Unidas é de necessidade de protecéo e cuidado, ideia que ja vinha se

estabelecendo em documentos anteriores.

VISTO que a crianga, em decorréncia de sua imaturidade fisica e
mental, precisa de protecédo e cuidados especiais, inclusive protegao
legal apropriada, antes e depois do nascimento,
VISTO que a necessidade de tal protecao foi enunciada na Declaragao
dos Direitos da Crianga em Genebra, de 1924, e reconhecida na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e nos estatutos das
agéncias especializadas e organizagdes internacionais interessadas
no bem-estar da crianga, (UNICEF, 1959).

Como marco do vigésimo aniversario da Declaragcao dos Direitos da Crianga, o
ano de 1979 é declarado pela Unicef como Ano Internacional da Crianga. No Brasil é
promulgado um novo Coédigo de Menores que revogou o codigo anterior, do ano de
1927.

Apds um longo periodo de transigao para o retorno a ordem democratica, no
final da década de 1980 é promulgada no Brasil a Constituicdo Federal de 1988, que
mantém a concepcao de infancia adotada pela Declaragdo dos Direitos da Crianga,
de 1959.

Mesmo com os avancos democraticos constitucionais do final da década de
1980, a ideia de controle sobre as criangas que perambulavam pelas ruas devido a
vadiagem e a pobreza, sendo consideradas “perigosas” para a sociedade, ainda
resistia, ndo vislumbrando a educagao como uma forma de controle social e sim o
trabalho como uma ferramenta de “salvagéo” desses jovens. (LINHARES, 2016)

A forma de sobrevivéncia desses grupos de jovens passou a ser vista como
incoerente em relagcdo ao crescimento das cidades e da industrializagdo, gerando
conflitos entre os “meninos de rua” e o policiamento.

Em meio a essa soma de acontecimentos e sobre os Cddigos anteriores, surge
o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA, 1990), ainda carregado de um

pensamento encarcerador e punitivo.

A educagdo para a cidadania defendida pelo ECA, continua
subordinada a perspectiva criminalizadora dos antigos cdédigos de
menores, pois a mentalidade juridica no Brasil, continua
predominantemente encarceradora e nao surpreende que quase dez
anos apos a promulgacao do ECA, temos que registrar que a histéria
de séculos de puni¢des ndo se muda s6 com a lei. Assim sendo, a
perspectiva punitiva de internacdo, permanece presidindo as
decisbes, desconsiderando os apelos dos reformistas que reivindicam
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com insisténcia medidas de semiliberdade e liberdade assistida.
(PASSETTI, 2000, p. 371).

O ECA foi criado pela Lei n® 8.069 de 13 de julho de 1990, durante o governo
do presidente Fernando Collor de Melo. A lei surgiu apos muita pressado de
movimentos sociais que ganharam forga com a reabertura politica ocorrida com o fim
da Ditadura Militar. As discussdes acerca da Constituicdo Federal apontaram para a
necessidade de politicas publicas para a Educacao Infantil, colaborando com a
composicao do texto e promulgagédo do documento. (LINHARES, 2016)

ApOs esse grande passo na conquista de direitos da crianga e do adolescente,
ainda na década de 1990 uma nova concepgao de crianga e infancia surgiu no Brasil,
dando base para todas as diretrizes e legislagdes posteriores. A partir desse momento,
a crianga passa a ser vista como um ser social, capaz de estabelecer relagdes, com
capacidades cognitivas desenvolvidas e aptas a serem inseridas no sistema
educacional. (LINHARES, 2016)

Seguindo essa visibilidade dada a infancia, a partir da Constituicdo Federal de
1988 diversas transformagdes ocorreram na Educagéo Infantil do pais, principalmente
em relagao a fungéo social e politica relacionada a esse nivel de ensino. (LINHARES,
2016). As creches e pré-escolas foram incluidas no sistema de ensino basico ja
estabelecido no Brasil, porém o carater assistencialista da Educacao Infantil ainda se
manteve, ndo sendo determinados com clareza os limites entre o educar e o cuidar.
(LINHARES, 2016)

Diante disso, os primeiros documentos norteadores para a Educacgao Infantil
comegam a surgir a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo do ano de 1996,
sendo documentos especificos para a Educacgao Infantil: Referencial Curricular
Nacional para a Educacéo Infantil, ano de 1998; Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacao Infantil, ano de 1999; Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgao
Infantil, ano de 2009; Revisao das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéao
Infantil na Diretriz Curricular Nacional para a Educacéo Basica, ano de 2013.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao teve sua primeira versdo no ano de
1961, apds inumeras discussdes no Congresso. Com o intuito de acompanhar o inicio
da democratizacao liberal, a Lei n° 4.024/61 sofreu varias modificacbes desde sua
primeira proposta de 1948, com o substitutivo Carlos Lacerda em 1958, até finalmente
ser fixada, pelo entdo Ministro da Educacao, Clemente Mariani, em 20 de dezembro.
(CERQUEIRA, 2006).
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Em linhas gerais, a lei propunha a sistematizagcdo do conhecimento e da
formacéo escolar sob a responsabilidade do Estado. Contudo, a cada readequacéo,
a LDB/61, atendia as necessidades ideoldgicas do poder vigente.

Duas modificagdes significativas ocorreram nos quarenta e cinco anos de
existéncia da LDB/61. A primeira pela lei n° 5.540/68, que procurou adequar a
legislacdo educacional a ordem socioecondmica apds o golpe militar de 1964 que,
sendo conhecida como Reforma Universitaria, modificou a estrutura do ensino
superior. A segunda modificacdo aconteceu pela lei n° 5.692/71, que alterou a
nomenclatura para Ensino de 1° e 2° graus. (CERQUEIRA, 2006)

Depois de promulgada a Constituigdo Federal de 1988, frente a nova realidade
da sociedade brasileira e a demanda por um novo olhar sobre a educacgao nacional, o
deputado Octavio Elisio apresentou na Camara Federal uma proposta de projeto para
novas diretrizes para a educagao, seguindo os parametros da nova constituicdo do
Brasil. (CERQUEIRA, 2006).

Apds emendas e projetos anexados a proposta original, teve inicio a plenaria
pela defesa da escola publica e um modelo democratico de educacido. Debates e
seminarios foram realizados e mais de quarenta instituicdes foram ouvidas, havendo
divergéncias de opinides entre os setores privados, publicos e deputados.

Encerrados os debates e com mais emendas e projetos anexados, duas novas
versdes do texto do deputado Elisio surgiram, sendo a versao final pela Comissao
Educacgao, Cultura e Desporto da Camara dos Deputados com aprovacido na sessao
de 13 de maio de 1993. (CERQUEIRA, 2006).

O projeto, por hora identificado como Projeto de Lei da Camara n° 101 de 1993
que fixa diretrizes e bases da educacgao nacional, tem como relator na Comissao de
Educacao o senador Cid Sabdia (PMDB/CE).

ApOs passar pelo senado, o projeto retornou a Cadmara dos Deputados sob o
substitutivo Darcy Ribeiro, com aprovacdo em sessao realizada no dia 17 de
dezembro de 1996, sendo sancionada pela presidéncia da republica no dia 20 de
dezembro, com o titulo de Lei de Diretrizes e Bases da Educagao, sob o numero
9.394/96. (CERQUEIRA, 2006)

Em seu primeiro artigo, a nova LDB se apresenta como uma proposta que visa
atender ao mundo globalizado e as tendéncias de mercado, com 0 ensino escolar

voltado a essa finalidade:
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Art. 1° A educagao abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho,
nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e
organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais.

§ 1° Esta Lei disciplina a educacgao escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituicdes proprias.

§ 2° A educagédo escolar devera vincular-se ao mundo do
trabalho e a pratica social. (BRASIL, 1996, p. 1).

Pela primeira vez em documentos oficiais a Educacao Infantil aparece como
dever do Estado e direito publico subjetivo, sendo registrado em seu artigo quarto que
a Educacéao Basica é obrigatdria desde os quatro anos de idade e sera organizada,
tendo como primeiro estagio a pré-escola, garantida a gratuidade da Educacgéao Infantil
para criangas até os cinco anos de idade. (BRASIL, 1996).

A primeira proposta curricular para a Educacgao Infantil foi elaborada no governo
do presidente Fernando Henrique Cardoso no ano de 1998.

O Referencial Curricular Nacional para a Educacgdo Infantil (RCNEI) ndo
possuia carater obrigatério, porém se apresentava como um guia para a Educagéo
Infantil e educadores, fazendo parte de documentos dos Parametros Curriculares

Nacionais (PCN) criados pelo Ministério da Educagao (MEC).

O Referencial foi concebido de maneira a servir como um guia de
reflexdo de cunho educacional sobre objetivos, conteudos e
orientacbes didaticas para os profissionais que atuam diretamente
com criancas de zero a seis anos, respeitando seus estilos
pedagogicos e a diversidade cultural brasileira. (BRASIL, 1998, p. 7).

O RCNEI foi publicado em trés volumes com os titulos: 1- Introducéo, 2-
Formacao Pessoal e Social e 3- Conhecimento de Mundo. O volume 1- Introducéo,
apresenta uma reflexao sobre creches e pré-escolas no Brasil, concepcgdes de crianga,
educacao e profissionais da educacdo. O volume 2- Formacdo Pessoal e Social,
trabalha com o desenvolvimento da identidade e autonomia das criangas.O volume 3-
Conhecimento de Mundo, contém documentos orientados para a construcdo das
diferentes linguagens pelas criangas e por suas relagbes com os objetos de
conhecimento: Movimento, Musica, Artes Visuais, Linguagem Oral e Escrita, Natureza
e Sociedade e Matematica. (BRASIL, 1998).

Ao contrario do RCNEI, que ndo possuia carater obrigatorio, as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil (DCNEI) foram instituidas em 17 de
dezembro de 1998 pelo Conselho Nacional de Educagao/Camara de Educacgao

Basica a partir da aprovagao do parecer n°® 22 do mesmo ano, com carater obrigatorio,
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o documento tinha como objetivo orientar as propostas pedagdgicas da Educagao
Infantil.

As DCNEI contam com oito topicos que apresentam as instituicbes de
Educacao Infantil, sua organizagéo, planejamento e os personagens envolvidos: a
importancia das [sic] instituicdes reconhecerem e definirem a identidade pessoal de
alunos, suas familias, professores, outros profissionais e a propria instituicao;
promover a integragao do educar e cuidar na proposta juntamente com os aspectos
fisicos, emocionais, afetivos, cognitivo/linguistico e social; provimento de conteudos
basicos para a constituicdo de conhecimentos e valores; organizar as estratégias de
avaliacdo por meio do acompanhamento e registros, sem objetivo de promogéo ao
Ensino Fundamental; as Propostas Pedagdgicas devem ser coordenadas e avaliadas
por educadores com diploma de curso de formagao de professores; a valorizagao de
um ambiente de gestdo democratica e participativa na elaboragédo e concretude da
proposta; as Propostas Pedagogicas devem possuir o objetivo de propiciar condigdes
para o funcionamento das estratégias educacionais, bem como a execugao, avaliagao
e aperfeicoamento. (BRASIL, 1999c, p. 2).
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3. A ORGANIZAGAO DE UMA EDUCAGAO PARA A INFANCIA E A BASE
NACIONAL COMUM CURRICULAR

Este capitulo apresenta a histéria do livro didatico no Brasil, as influéncias
internacionais e politicas na produgao de seus conteudos desde sua origem no pais
até os tempos mais atuais, bem como a criagao da industria do material didatico, os
meios de regulagcdo governamental e a criacdo do Plano Nacional do Livro Didatico
(PNLD).

No segundo momento, trataremos das bases legais que regulamentam a
Educacao Infantil no Brasil e seus desdobramentos, desde a Constituicido Federal de

1988 até a implantacdo da Base Nacional Comum Curricular no ano de 2017.

3.1. ORGANIZAGCOES INTERNACIONAIS E O LIVRO DIDATICO

O curriculo da Educagao Infantil presente no conteudo dos materiais didaticos
oferecidos pelos governos sdo assuntos de interesse dos Organismos Internacionais,
em especial nos paises em desenvolvimento, sob a alegacdo de garantir que as
criangas pequenas tenham possibilidades reais de desenvolvimento, respeitando suas
fases de crescimento e seus direitos de aprendizagem.

No ano de 2018, o Banco Mundial publicou o relatério "From Preschool to
Primary School: The Importance of Early Childhood Education" (Da pré-escola ao
ensino fundamental: a importancia da Educagao Infantil) com recomendacdes sobre
o curriculo na Educagéao Infantil. (BANCO MUNDIAL, 2018, tradug&o nossa).

Entre as recomendacbes constantes desse relatério estdo: 1- Curriculo
baseado em competéncias: o curriculo da educacédo infantil deve ser baseado em
competéncias que sdo importantes para o desenvolvimento das criangas pequenas.
Isso inclui habilidades sociais, emocionais, cognitivas e fisicas. O curriculo deve ser
projetado para permitir que as criangas desenvolvam essas habilidades em um
ambiente seguro e acolhedor; 2- Integragao de brincadeiras e atividades ludicas: as
brincadeiras e atividades ludicas devem ser integradas ao curriculo da educacéao
infantil, pois essas atividades ajudam a desenvolver habilidades cognitivas e motoras
das criangas. Além disso, as brincadeiras também ajudam as criangas a desenvolver
habilidades sociais, emocionais e linguisticas; 3- Inclusdo de multiplas linguas: o
curriculo da Educacao Infantil deve ser projetado para incluir multiplas linguas,

especialmente para criangas que crescem em ambientes multilingues. A exposigéo a
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multiplas linguas ajuda a desenvolver habilidades linguisticas e cognitivas das
criangas; 4- Uso de tecnologia: A tecnologia pode ser usada no curriculo da Educagao
Infantil para melhorar o aprendizado das criangas. Por exemplo, jogos educacionais
podem ser usados para desenvolver habilidades cognitivas e motoras. No entanto, &
importante garantir que a tecnologia seja usada de maneira apropriada e segura para
as criangas. (BANCO MUNDIAL, 2018, tradugao nossa)

Como promovedor dos interesses financeiros das grandes poténcias
econbmicas, as recomendag¢des do Banco Mundial influenciam diretamente as
politicas para a elaboragao dos curriculos para a Educacgao Infantil nos paises em
desenvolvimento. A proposta curricular recomendada pelo BM claramente serve de
referéncia para os documentos norteadores da Educacao Infantil no Brasil, como a
BNCC e a nova Politica Nacional de Alfabetizacido Baseada em Evidéncias, criada no
governo do presidente Jair Messias Bolsonaro, no ano de 2019.

Segundo Mortatti (2019, p. 26):

A “Politica Nacional de Alfabetizagao” (PNA), instituida por decreto
presidencial de 11/04/2019 (BRASIL, 2019a), integra o projeto politico-
ideoldgico neoliberal e ultraconservador do atual governo federal e
esta estrategicamente articulada as demais medidas de destruigéo
dos avangos democraticos conquistados pela populacao brasileira nas
ultimas décadas. Do ponto de vista da histéria da alfabetizacdo no
Brasil, a face mais visivel dessa estratégia é a “questdo dos métodos”
de alfabetizacdo. Embora pretensamente ocultada por “evidéncias”
cientificas, essa “questao” se manifesta na PNA como “guinada” (ideo)
metodolégica para tras e pela direita, apreensivel no entrecruzamento
de ao menos trés possibilidades de sentidos relacionados entre si: “[...]
‘querela dos métodos’, ‘guerra dos métodos’/‘cruzada ideolégica’ e um
caso de ‘sciencefare.”

Em sua pagina na web, a UNESCO mostra seus pontos de vista em relagéo a
Educacéo Infantil no Brasil e aponta, sob a ética do mundo globalizado, os caminhos
que devem ser percorridos para uma educacdo de qualidade com vistas para a
erradicagao da pobreza e a insercdo da populacao pobre no mundo do trabalho.

O texto “Educacao inclusiva e de qualidade no Brasil”, que esta na abertura da
citada pagina, apresenta informag¢des de que parcelas significativas de diferentes
niveis educacionais apresenta deficiéncias em disciplinas criticas e, com isso, fica
impossibilitada de ser incluida na sociedade moderna. (UNESCO, 2023).

Como forma de diminuir essas deficiéncias, o caminho proposto pela UNESCO,

com base no atendimento as necessidades basicas de aprendizagem definidas pela
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Declaragdo Mundial sobre Educagdo para Todos (Jomtien, Tailandia, 1990), é a
educacéo basica como alicerce da aprendizagem e do desenvolvimento humano ao
longo da vida. (UNESCO, 2023).

A Educacgao Basica, que no Brasil é dividida em trés etapas: Educacgao Infantil,
Ensino Fundamental e Ensino Médio e, segundo a UNESCO, poderia reduzir pela
metade a pobreza mundial em uma geragao, caso todos os adultos completassem a
educagao secundaria superior (ensino médio). (UNESCO, 2023).

Contudo, para que se alcancem os objetivos esperados na vida dos adultos em
situagdo de pobreza pela conclusdo do ensino médio, € necessario que se inicie a
valorizag&do da educagao em seu primeiro estagio: a Educacgao Infantil.

A UNESCO define a primeira infancia como o periodo que vai desde o
nascimento até os oito anos de idade, periodo de crescimento e desenvolvimento do
cérebro, que ¢ influenciado diretamente pelas pessoas de convivéncia da crianca e
pelo ambiente, o que justifica que os cuidados e a educagdo na primeira infancia &
mais do que a preparagao para a escola primaria, pois objetiva o desenvolvimento
social, emocional, cognitivo e fisico da crianga, criando bases para a aprendizagem
ao longo da vida. (UNESCO, 2023) .

A partir dessas colocagdes, a Educacgao Infantil deixa de ser um custo para se

tornar um investimento:

Assim, os cuidados e a educacdo na primeira infancia € um dos
melhores investimentos que um pais pode fazer para promover o
desenvolvimento de recursos humanos, a igualdade e a coesao social,
além de reduzir os custos de programas corretivos posteriores. Para
criangas desfavorecidas, a educagéao infantil desempenha um papel
importante na compensacdo das desvantagens na familia e no
combate as desigualdades educacionais. (UNESCO, 2023).

No entanto, o que se vé nos ultimos anos e, em especial no periodo da citada
PNA, séo cortes progressivos nas verbas destinadas a educagdo publica e uma
pressao politica constante a favor de sua privatizacao.

Dentre as a¢des sugeridas pela UNESCO para a promogao de uma educagao
de qualidade sob o ponto de vista dos Organismos Internacionais, especialmente em
paises em desenvolvimento, estd a adocédo do livro didatico, apresentado pela
Organizacdo como uma ferramenta importante no processo de ensino e
aprendizagem.

No relatorio anual de 2013/14, Teaching and Learning: Achieving Quality for All
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(Ensinando e Aprendendo: Alcancar a Qualidade para Todos), organizado pela
UNESCO, a falta de livros didaticos esta diretamente ligada a ma qualidade da
educacao:

Livros didaticos insuficientes e infraestrutura atrapalham o
aprendizado. Os professores precisam de bons materiais, como livros
didaticos, para serem eficazes. Muitos fatores afetam a qualidade dos
livros didaticos desde conteudos diferentes até qualidade de
impressao e pontualidade de distribuicdo. Muitos estudantes sofrem
de um problema muito basico: eles ndao tém acesso aos livros
didaticos. (UNESCO, 2014. p.87, tradugao nossa).

Para essa Organizagado, o livro didatico € um instrumento pedagodgico que
contém informacodes, exercicios e atividades que auxiliam no processo de ensino e
aprendizagem e deve ser utilizado tanto por professores quanto por alunos sendo uma
das principais fontes de informagdo e padronizacdo do que € ensinado em sala de
aula. (UNESCO, 2014).

O livro didatico tem sido uma das principais preocupag¢des da UNESCO nos
ultimos anos, que tem buscado incentivar os paises a adotarem politicas publicas para
garantir o acesso ao livro didatico a todos os alunos. A organizagao defende que o
livro didatico deve ser utilizado como uma ferramenta para promover a inclusdo e a
igualdade de oportunidades na educacgao, além de garantir a qualidade do ensino.

A aquisicao do livro didatico também tem implicacdes financeiras, uma vez que
ele representa um investimento significativo por parte dos governos e das familias.
(UNESCO, 2014). O relatério dos anos de 2013 e 2014 sugere ainda que muito pouco
tem sido investido em livros didaticos pelos paises em desenvolvimento,
apresentando o exemplo do que foi investido por paises Africanos em materiais

didaticos no ano de 2009:

A disponibilidade de livros didaticos poderia ser significativamente
aumentada se mais recursos fossem dedicados a materiais de ensino
e aprendizagem, reduzindo o custo de cada livro. Livros didaticos e
outros materiais de ensino e aprendizagem representaram apenas
6,6% do orgamentos de educagéo na Africa Subsaariana em 2009.
Uganda alocou apenas 1,7% do seu ensino primario recorrente
orcamento para livros didaticos e materiais didaticos em 2009, o que
era equivalente a US$ 1,30 por aluno. (UNESCO, 2014, p.88).

A UNESCO tem defendido a adogao e aquisi¢ao do livro didatico como uma
ferramenta importante para a promoc¢ao da educag¢ao de qualidade em todo o mundo.
Defende também a atualizagdo deste material com certa regularidade, adaptando os

conteudos as necessidades dos alunos e dos professores e promovendo a inclusao e
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a igualdade de oportunidades na educagdo sob a orientagdo dos Organismos
Internacionais, como ONU, BM e FMI. Além disso, a UNESCO tem incentivado a
cooperagao entre os governos, as editoras e as Organizag¢des Internacionais para
garantir a produgcdo e a distribuicdo de livros didaticos de qualidade a pregos

acessiveis, principalmente a paises em desenvolvimento. (UNESCO, 2014)

3.2. O LIVRO DIDATICO NO BRASIL

No Brasil, o livro didatico tem sua utilizagdo registrada desde o Império,
podendo ser anterior a isso, pois a necessidade de aumentar a produtividade de novos
empreendimentos relativos a projetos de modernizagdo compreendia novas formas
de adquirir e usar o saber, além do problema da abolicdo da escravidao que fez com
que o Estado Brasileiro se deparasse com a necessidade de uma educacido que
incluisse trabalhadores livres, o que interferiu nas concep¢des de escola e seus
objetivos de ensino. (BITTENCOURT, 1993).

O livro didatico se constituiu como instrumento privilegiado de controle do
Estado sobre o ensino e aprendizado dos diferentes niveis escolares, sendo tema de
discussao entre parlamentares durante o processo de criagdo e organizagéo do novo
Estado que se formava, permanecendo durante todo o século XIX. (BITTENCOURT,
1993).

Nesse periodo, ocorreram dois momentos distintos para a elaboragcéo das
propostas relativas a producado dos livros didaticos: a fase inicial, que insistia na
producao de livros que seguiam padrdes estrangeiros, franceses e aleméaes, podendo
ser traduzidos e/ou adaptados dos manuais de nagdes cultas; o segundo momento
surge de relatérios oficiais relativos a escolarizagdo no Império que registravam
reclamacgdes da falta de livros didaticos nas escolas quando, no ano de 1852, o
relatério de Gongalves Dias sobre as provincias do Norte e Nordeste apresenta
indicios sobre materiais escolares e defende a producido desses materiais por autores
nacionais. (BITTENCOURT, 1993, p. 19).

As propostas de nacionalizagédo da literatura escolar corresponderam
ao periodo de crescimento da rede escolar, decorrente, em parte, das
mudangas sociais surgidas com a urbanizagdo, imigragcdo, do
esfacelamento do trabalho escravo e modernizagdes tecnoldgicas nos
meios de comunicacdo. As reivindicagbes de novos grupos sociais,
que incluiram a questdo educacional, foram parcialmente
incorporadas pelos politicos liberais que se revezavam no poder com
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os conservadores. (BITTENCOURT, 1993, p. 20).

Os projetos de parte dos politicos e educadores liberais da segunda metade do
século XIX almejavam uma separagao entre Estado e Igreja, com a construcao de
uma escola leiga, rejeitando o pensamento dos liberais do periodo da Independéncia
que a desejavam unida a Igreja. (BITTENCOURT, 1993).

Com a Reforma de Lebncio de Carvalho no ano de 1878, que tornou o ensino
religioso facultativo, os animos entre grupos conservadores e liberais mais radicais se
acirraram, marcando a primeira fase de elaborac&o de projetos educacionais durante
os debates da primeira Constituicado Brasileira, periodo em que o sistema escolar,
seus meétodos e programas de ensino foram pensados por parlamentares e
intelectuais de forma a conciliar Estado e Igreja. (BITTENCOURT, 1993).

A produgdo nacional de materiais didaticos foi defendida pelo grupo de
educadores favoraveis a escola atrelada ao Estado e desvinculada da Igreja e, tanto
nos momentos de tentativa de conciliagdo Estado/Igreja ou de defesa de uma escola
laica, a ideia do livro didatico como ferramenta fundamental na concretizagao dos
projetos educacionais e divulgacéo do ideario educacional permaneceu, dependendo
dessa ferramenta a formacéo de professores e alunos. (BITTENCOURT, 1993).

Pela concepcao de carater iluminista mantido no material escolar impresso,
percebe-se o0 cuidado constante das elites intelectuais das classes dominantes na
elaboracao e producdo desse produto cultural, sendo o livro didatico uma poderosa
arma a servigo do poder constituido, sem multiplas interpretagbes e reprimindo
possiveis liberdades. (BITTENCOURT, 1993).

Com as reformas Pombalinas e a expulsdo da Companhia de Jesus do territorio
brasileiro, a questao da formag&o de um corpo de professores leigos tomou vulto entre
os intelectuais, sendo determinada a criagcdo de um Novo Método, com instru¢des que
davam clara importancia a utilizacdo dos livros didaticos em substituicdo ao método
jesuita Ratio Studiorum e aos métodos antigos de gramatica latina reprovados por
“Sua Majestade”. (BITTENCOURT, 1993).

O livro escolar aparecia, em meados do século XVIII, como principal
instrumento para a formacao do professor, garantindo, ao mesmo
tempo, a veiculagdo de conteudo e método de acordo com as
prescricdes do poder estabelecido. A questao, entretanto, nio residia
no papel a ser desempenhado pelo livro no ensino, mas na criagéo de
novos textos pedagdgicos segundo uma visdo educacional
secularizada. O discurso pombalino educacional, baseado em Verney
e Ribeiro Sanches, apresentava questbes que ultrapassavam a
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natureza das disciplinas e a orientacdo dos manuais. Tratava-se da
criagdo de uma educagio institucionalizada por um outro tipo de
Estado e por uma Escola Publica. (BITTENCOURT, 1993, p. 25).

O material didatico produzido durante o século XIX baseado na educagao
formal tinha a dupla tarefa de assegurar ao professor o dominio do conteudo basico a
ser transmitido aos alunos e afirmar a ideologia do sistema de ensino.
(BITTENCOURT, 1993).

A producéo de livros didaticos nesse periodo visava atender ao uso exclusivo
dos professores, dando preferéncias as tradugdes de autores consagrados, tendo o
ditado de trechos e ou a audicdo de prelecbes como método de ensino. Com o
surgimento das Escolas Normais para a formacgao de professores, surgiu outro tipo de
livro didatico:

A Reforma Joao Alfredo, para as escolas do municipio da Corte,
classificou os livros dos professores em trés grupos principais: 1° os
qgue eram destinados aos professores e mestres para a sua formacao,
referindo-se as obras das “ciéncias pedagodgicas”, 2° os que se
dirigiam particularmente aos alunos e, 3° as obras administrativas que
se destinariam “a fazer conhecer ou recordar aos funcionarios da

instrugdo publica as leis e os regulamentos que regem a matéria.”.
(BITTENCOURT, 1993, p. 25).

O livro didatico, a partir de entdo, deixou de ser material exclusivo de uso do
professor para ser uma obra consumida também por alunos, criangas e adolescentes,
que comecaram a ter direito sobre esse material.

Com a preocupacao do que seria oferecido aos professores e alunos, o livro
didatico deveria ser feito por nobres pensadores e notaveis intelectuais, pois se os
jovens podiam ler bons livros, também podiam ser seduzidos por livros que nada
tinham a oferecer, a ndo ser Revolugdes propostas por insidiosos demagogos.
(BITTENCOURT, 1993).

O grupo ideal de produtores de materiais didaticos deveria ser formado por
homens de confianga do poder estabelecido, porém, o pequeno numero de produgdes
realizadas por nomes famosos das letras, fez com que nossas autoridades
educacionais aceitassem nomes menos notaveis.

Premiacdes para autores de livros didaticos eram comuns, estendendo-se até
o periodo republicano e, com o aumento do numero de instituigdes escolares, houve
o incentivo de autores por sua experiéncia pedagogica sendo, no ano de 1907,

solicitada a aprovagcdo de uma obra didatica escrita por um professor, sob a
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justificativa de ser um trabalho nacionalista experimentado e testado em sala de aula.
(BITTENCOURT, 1993).

No desenrolar do século XIX e inicio do século XX, os textos oficiais
incentivaram o processo de nacionalizagdao do livro didatico, com apelo ao
aperfeicoamento da linguagem utilizada e criticas aos livros estrangeiros, sobretudo
portugueses, enfatizando a necessidade da producgéo de livros com temas sobre o
pais, sua paisagem e seus costumes. (BITTENCOURT, 1993).

Necessidade apontada desde o final do século XIX no Brasil, o
processo de nacionalizagdo do livro didatico — produzido por
brasileiros e adequado a realidade brasileira — acompanha pari passu
0 anseio de organizagdo republicana da instrugcdo publica; e,
simultaneamente, faz-se acompanhar do surgimento e da expansao
do mercado editorial brasileiro, que na escola encontra espaco
privilegiado de circulagéo e publico consumidor de seus produtos. No
entrecruzamento desses anseios e iniciativas, o ensino inicial da
leitura é tomado como problema estratégico, tornando-se um
importante indice para medir a eficacia da escola em relagdo ao
cumprimento da promessa com que acena as novas geragdes e que
a caracteriza e justifica: o0 acesso ao mundo publico da cultura letrada.
Inicia-se, assim, um movimento de escolarizagao das praticas culturais
de leitura e escrita e sua identificagdo com a questao dos métodos de
ensino. Lugar de destaque, passam, entdo, a ocupar as tematizagées,
normatizagdes e concretizagdes sobre esse ensino e sobre um tipo
particular de livro didatico, a cartilha, na qual se encontram o método
a ser seguido e a matéria a ser ensinada, de acordo com certo
programa oficial estabelecido previamente. (MORTATTI, 2000, p. 41).

A concepgao de livro didatico se manteve mesmo com o desenvolvimento e a
necessidade de novos métodos de ensino necessarios a construgdo de um novo
Estado Nacional e das exigéncias das novas ciéncias modernas — Fisica, Matematica
e Quimica e da necessidade dos estudos de Geografia e de Historia Nacional para a
criagdo do vinculo nagéo-territério. (BITTENCOURT, 1993).

A producgéo local do livro didatico foi incentivada pelo Estado, com a fungéo de
sistematizar e divulgar o conhecimento necessario para a criagdo do sentimento
nacionalista. (BITTENCOURT, 1993).

Com a criagdo da escola elementar ou de “Primeiras Letras”, destinada ao
oferecimento de cursos preparatorios para graus superiores ou cursos elaborados
para setores mais amplos da sociedade, restritos ao ensino da leitura, escrita e
calculos rudimentares, o livro didatico do ensino primario péde ser dividido em dois

géneros: o livro da disciplina, organizado por idade, em que os conteudos buscavam
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acompanhar as fases de desenvolvimento do aluno e o livro de leitura, que
apresentava um tipo especifico de literatura destinada a infancia. (BITTENCOURT,
1993).

A partir dos anos de 1870, intensificaram-se as discussdes sobre métodos de
alfabetizacdo e quais seriam os materiais mais adequados para tal finalidade que
atendessem ao maior numero de alunos possivel. Como resultado de pesquisas de
ciéncias da educacgao, o método analitico foi o sugerido pelos pedagogos, embora
pode-se considerar que as propostas de composicao e adocao das cartilhas em
substituicdo aos catecismos foram produto de confrontos entre cientificistas e
conservadores apoiados pela Igreja Catolica. (BITTENCOURT, 1993).

Apds o projeto de reforma de Rui Barbosa, no ano de 1882, no qual as
divergéncias entre os grupos religiosos e os cientificistas ficou claramente exposta,
adeptos do método analitico, ligados ao positivismo, comegaram a surgir, defendendo
a nacionalizacdo dos materiais didaticos e métodos do ensino elementar.
(BITTENCOURT, 1993).

Nesse periodo, observa-se, além da nacionalizacdo dos materiais didaticos, a
utilizagdo de elementos fonicos, como mostra Circe Bittencourt ao citar Oscar

Thompson:

Os elementos fénicos, a ordem e correlagcdo dos vocabulos e
sentengas que devem constituir um escolhido conjunto de licdes, ndo
se podem obter por meio de traducdes de cartilhas estrangeiras.
(BITTENCOURT, 1993, p. 54).

Ja no curso elementar o material didatico considerado fundamental foi o livro
de leitura, considerados capazes de induzir e formar o “espirito” dos meninos. A
concepgao de leitura na elaboragdo desses materiais era definida de forma precisa,
apresentando em primeiro lugar o que constitui propriamente a arte de ler (letras,
nomes, valores, combinagdes e pronuncias) e em segundo lugar a leitura como
instrumento para novas ideias e nogdes uteis a infancia. Estes livros deveriam oferecer
varios tipos de conhecimento e incentivar o gosto pela leitura. (BITTENCOURT, 1993).

Em relacdo ao curso secundario, destinado a uma pequena parcela da
populacdo e de carater preparatorio para o ensino superior, observando a classe
social a qual se destinava e sua finalidade, os programas e compéndios escolares
deveriam seguir padrdes internacionais, basicos para a formagéo da elite no pais.

Com isso, ndo houve mudancas nas obras didaticas destinadas ao curso secundario,
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sendo apenas selecionadas obras mais “adequadas” para serem utilizadas pelos
professores. (Circe Bittencourt, 1993, p. 61).

A utilizagdo de material impresso nas escolas, sob o ponto de vista dos
governantes, apresentava perigos que deveriam ser evitados pela fiscalizacdo de
seus conteudos. Como forma de assegurar a qualidade esperada do livro escolar, era
necessaria uma legislagéo sobre o tema que, apesar de falha, demonstra o interesse
de controle desse material pelas autoridades politicas e religiosas. (BITTENCOURT,
1993).

O livro era concebido como ferramenta de uniformizagdo do conteudo escolar
em todo o territorio nacional, “favorecendo a inser¢do de determinadas categorias de
jovens em uma mesma comunidade cultural”. (BITTENCOURT, 1993, p. 64).

O controle do material escolar impresso foi realizado pelo veto e pela
autorizacao. As autorizagdes aconteceram nas primeiras décadas do século XIX e se
justificavam pela falta de autores e materiais para o atendimento da demanda escolar,
sendo os conteudos dos materiais submetidos ao conhecimento da Assembleia
Legislativa para aprovacgao e ser arbitrada ao autor a retribuicdo pecuniaria. Seguindo
o aumento da producéo dos livros didaticos, aplicou-se entdo o veto, com a criagao
de orgaos de fiscalizagdo especiais para o controle dos materiais apresentados.
(BITTENCOURT, 1993).

A partir da década de 1850, a interferéncia do poder religioso nas instituicées
de ensino foi reduzindo até que o poder civil foi priorizado ao final do periodo
monarquico, sendo criados conselhos fiscais que, entre outras atribui¢des, tinham a

incumbéncia de vigiar as obras didaticas.

As regulamentagbes referentes aos deveres ou obrigagbes dos
professores apresentavam sistematicamente artigos explicitos sobre o
uso dos livros didaticos adotados pelas autoridades educacionais
competentes. Os professores que usassem livros proibidos estavam
sujeitos a puni¢des, admoestagdes dos superiores, com possibilidades
de suspenséao do exercicio ou multas. (BITTENCOURT, 1993, p. 71).

Um regulamento de 1908 do Ginasio Nacional encarregou o professor da
escolha dos livros pertencentes a uma lista indicada pela Congregacdo do
estabelecimento de ensino, tornando-se essa pratica recorrente desde os fins do
Império até o Periodo Republicano.

O livro didatico foi claramente produzido como instrumento de controle da

populacao pelo poder instituido, sendo um instrumento privilegiado para propagar
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normas e conceitos. (BITTENCOURT, 1993).

Mesmo ciente do papel do livro didatico na cultura escolar, o Estado Liberal
cedeu o direito de sua fabricagdo a iniciativa privada, gerando articulagdes de
interesses entre Estado e empresas particulares. A partir desse momento, o livro
didatico se torna uma mercadoria inserida na logica capitalista de consumo.
(BITTENCOURT, 1993).

Cronologicamente, os primeiros manuais para cursos no Brasil foram
fabricados pela Imprensa Régia, um 6rgao oficial criado por D. Jodo VI no ano de
1808. A maioria de suas produgdes eram tradugdes francesas sobre matematica,
fisica, filosofia e moral e alguns livros sobre medicina. (BITTENCOURT, 1993).

O monopdlio da Imprensa Régia durou até o ano de 1822, transferindo a
responsabilidade da publicacdo de livros didaticos, a partir da segunda década do
século XIX, para as editoras particulares que surgiram no pais. (BITTENCOURT,
1993).

No ano de 1885 existiam nove editoras de livros didaticos no Brasil,
destacando-se trés delas: B.L. Garnier, E.&H. Laemmert e Nicolau Alves, que juntas
detinham 44,2% da produgdo de forma monopolizadora com prosseguimento nos
anos seguintes, conforme se expandiam as escolas e o mercado consumidor.
(BITTENCOURT, 1993).

Nesse periodo, os livros didaticos brasileiros tém sua composigdo seguindo o
modelo francés, o que mostra que a producado de materiais nacionais tem influéncia
direta de nomes estrangeiros.

Certamente, a Editora Francisco Alves foi a primeira grande produtora de livros
didaticos no Brasil, com uma politica de compra de direitos autorais das obras mais
vendidas por pequenas editoras, além de, no ano de 1909, ter adquirido os direitos
autorais de uma de suas principais concorrentes, a Laemmert. (BITTENCOURT,
1993).

No inicio do século XX, surgiu no mercado editorial de livros didaticos a Editora
F.T.D., criada pela Congregacéo dos Irmaos Maristas, de origem francesa, com certa
ligagdo de coautoria com a Editora Francisco Alves, tendo a maioria de seus livros
impressos na cidade de Lyon, Franga.

A primeira década do século XX é marcada pela concentracdo da produgao
didatica em trés grandes empresas: H. Garnier, com redug¢ao de mercado; Francisco

Alves que tinha o maior catalogo de livros didaticos do pais e a recém fundada F.T.D.,
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que mostrava indicios de um futuro promissor. (BITTENCOURT, 1993).

Fora das grandes capitais, pequenas editoras surgiram, com a principal
finalidade de publicar periddicos, porém, em pequena escala, ocasionalmente
publicavam livros didaticos, sem abertura no mercado nacional. Essas pequenas
editoras também dependiam do poder oficial, participando de enfrentamentos ou troca
de favores politicos. (BITTENCOURT, 1993).

Dos anos finais do século XIX até os dias atuais, a produgao de livros para
criangcas, em especial os didaticos, transformou-se em uma fonte de lucros com
capacidade de sustentar grandes editoras por longos anos.

A relevancia desse material escolar, produzido e vendido em grande escala,
fez com que as editoras o considerassem como a “carne” do mercado editorial, frente

aos “ossos” das producdes cientificas e literarias.

A publicacdo de um romance ou qualquer obra de ficgéao,
principalmente de autor desconhecido, era um risco maior que o livro
escolar que, depois de aprovado pelas autoridades educacionais,
possuia publico cativo e compulsério. Os editores precisavam
unicamente cuidar dos precos que deveriam ser modicos, acessiveis
a uma clientela mais popular. (BITTENCOURT, 1993, p. 108).

Mesmo com diversas mudancgas na producéao do livro didatico desde o periodo
Imperial até a Republica, acontecimentos significativos ocorreram apds os anos de
1930, durante o governo de Getulio Vargas e gestdo de Francisco Campos no
Ministério da Educacdo e Saude Publica (MESP), com o estabelecimento de uma
politica do livro didatico no pais, regida por varias leis e decretos. (OLIVEIRA, 2020).

A primeira referéncia ao livro didatico surge na Constituicao de 1934 e, com a
crise econdmica surgida apos a quebra da bolsa de valores de Nova York em 1929 e
0 encarecimento da importagéo de livros, inicia-se um fomento da produg¢ao nacional
de materiais didaticos e o incentivo a produgao de autores brasileiros. (OLIVEIRA,
2020).

No ano de 1937, foi criado o Instituto Nacional do Livro (INL) através do Decreto
n° 93 de 21 de dezembro, com o objetivo de editar obras literarias, aumentar o numero
de bibliotecas publicas, produzir uma enciclopédia e um dicionario nacional, fortalecer
o livro didatico e os autores brasileiros e aumentar sua producéao.

Com o estabelecimento do Estado Novo, periodo ditatorial da Era Vargas, a
censura se instalou no pais. Em 1938, foi criada pelo Decreto n° 1006 de 30 de

dezembro a Comissao Nacional do Livro Didatico (CNLD), que estabeleceu, através
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de legislagdo, uma politica de controle ideoldgico da producgédo e circulagdo do livro
didatico no Brasil. (OLIVEIRA, 2020).

Juntamente ao CNLD, foram criadas Comissdes Estaduais dos Livros Didaticos
(CELD), que tinham a finalidade de colaborar com a politica de controle proposta pelo
Conselho. (OLIVEIRA, 2020).

Os materiais didaticos produzidos nesse periodo eram reutilizaveis, sendo
republicados sucessivamente e permanecendo no mercado por até cinquenta anos.

O Decreto n°® 8.460, de 26 de dezembro de 1945, fixa a legislagdo sobre
produgao, importacdo e uso do livro didatico, responsabilizando o professor pela
escolha do material a ser utilizado em sala de aula. (OLIVEIRA, 2020).

No inicio da década de 1960, os livros didaticos passaram a ser produzidos por
professores especialistas em cada area do conhecimento. Nesse mesmo periodo
houve no pais um processo de democratizagdo do ensino e uma grande expanséo na
rede escolar, triplicando os alunos do Ensino Médio e duplicando os alunos do Ensino
Fundamental, impulsionando a busca por uma diminuicdo dos custos do material
didatico. (OLIVEIRA, 2020).

Em resposta a essa necessidade, no ano de 1961, a produc¢ao do livro didatico
no pais comega a ser subsidiada pelo governo, através do Banco do Brasil. Apos o
Golpe de Estado de 1964 e a instalagdo de um novo regime ditatorial no pais, o acordo
MEC/USAID, entre Brasil e Estados Unidos, criou a Comissao do Livro Técnico e do
Livro Didatico (COLTED), gerando novas formas de controle da producao, edicéo e
distribuicdo do livro didatico. O acordo entre o governo brasileiro e norte-americano
possibilitou também a distribuicdo de 51 milhdes de livros no pais em trés anos.
(OLIVEIRA, 2020).

Além do COLTED, foi criada no mesmo periodo a Companhia Nacional de
Material de Ensino, com a finalidade de publicar e distribuir livros didaticos. O convénio
MEC/USAID e a COLTED tiveram seu fim no inicio da década de 1970, quando a
Portaria n°® 35, de 11 de marco de 1970, fixou a coedicdo de livros de editoras
nacionais com recursos do INL e, em 1971, o Programa do Livro Didatico para o
Ensino Fundamental (PLIDEF) assumiu as atribuicdes do COLTED. (OLIVEIRA,
2020).

No ano de 1983 a Fundacado Nacional do Material Escolar (FENAME) foi
substituida pela Fundagdo de Assisténcia ao Estudante (FAE) que, por sua vez,

absorveu o PLIDEF e suas atribuicbes. Essa fase foi marcada pelo atraso na
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distribuicao dos livros didaticos e descumprimento de prazos estabelecidos, pressao
politica e autoritarismo por parte das editoras. (OLIVEIRA, 2020).

Em contrapartida a essa desorganizagao, a FAE criou um grupo de trabalho
responsavel pela solucdo dos problemas relativos a distribuicao dos livros didaticos
para o Ensino Fundamental da rede publica, projetando a participagdo dos
professores na escolha dos materiais e uma maior abrangéncia do programa no
atendimento dos alunos. (OLIVEIRA, 2020).

Em 19 de agosto de 1985, foi instituido o Programa Nacional do Livro Didatico
gue considerava a universalizagao e melhoria do ensino do primeiro grau, a promogéao
e valorizagdo do magistério, a efetiva participacdo do professor na escolha do livro
didatico e a reducéo dos gastos das familias com educacéao, propondo a distribuigdo
gratuita de livros didaticos aos estudantes matriculados nas escolas de primeiro grau.

(Decreto n® 91.542). Em seu artigo 4°, o decreto define que:

A execucdo do Programa Nacional do Livro Didatico competira ao
Ministério da Educagao, através da Fundacdo de Assisténcia ao
Estudante - FAE, que devera atuar em articulagdo com as Secretarias
de Educacao dos Estados, Distrito Federal e Territorios, e com 6rgéos
municipais de ensino, além de associa¢des comunitarias.

Paragrafo unico. A execucao prevista neste artigo compreendera a
selegao final, a aquisi¢ao e a distribuigdo do livro didatico as escolas
da rede publica de ensino de 1° Grau, bem como atividades de
acompanhamento e controle do Programa. (BRASIL, 1985, p.1).

Em seu artigo 208, a Constituigdo de 1988 reforga a responsabilidade do
Governo Federal na garantia de oferecimento do material didatico, consolidando o
PNLD como um referencial para selecdo e distribuicdo do livro didatico em todo
territério brasileiro.

No ano de 1993, por meio da Resolugédo n° 06 FNDE/MEC, fica estabelecido
que recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) seriam
destinados para aquisicao de livros didaticos para os estudantes do Ensino
Fundamental da rede publica. Como resultado dessa medida, os anos de 1990 ficaram
marcados pelo aumento consideravel de vendas de livros didaticos para o Governo
Federal, devido a grande quantidade de recursos destinados a aquisicdo de livros
didaticos como recurso para a melhoria da educacgéo. (OLIVEIRA, 2020).

Em 1994 teve inicio um processo avaliativo dos livros didaticos realizado por
uma comissado de especialistas nomeada pelo MEC, o que despertou o olhar do
Estado sobre a qualidade dos materiais adquiridos e determinou a ado¢édo de uma
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avaliacdo criteriosa e sistematica que deveria acontecer a partir do ano seguinte.
Desde entdo, apenas os livros didaticos aprovados poderiam ser adquiridos pelo
PNLD. (OLIVEIRA, 2020).

O surgimento e consolidagdo do PNLD aconteceu em conjunto com diversas
mudancgas estruturais ocorridas na educacao brasileira a partir dos anos de 1990,
como as publicagdes da CF/1988, da LDB 9.394/96 e dos PCN, em 1997. Seguindo o
momento democratico vivido pelo pais, houve gradativamente uma universalizagéao da
distribuicao do livro didatico no Ensino Fundamental, incluindo as disciplinas de
matematica, lingua portuguesa, ciéncias, geografia e historia.

O Plano Nacional de Educacédo (PNE), PL 4.173/1998, propbs objetivos e

metas para o livro didatico, sua producao e distribuicao:

11. Manter e consolidar o programa de avaliagdo do livro didatico
criado pelo Ministério de Educagéo, estabelecendo entre seus critérios
a adequada abordagem das questdes de género e etnia e a eliminagao
de textos discriminatérios ou que reproduzam esteredtipos acerca do
papel da mulher, do negro e do indio. 12. Elevar de quatro para cinco
o numero de livros didaticos oferecidos aos alunos das quatro séries
iniciais do ensino fundamental, de forma a cobrir as areas que
compdem as Diretrizes Curriculares do ensino fundamental e os
Parametros Curriculares Nacionais. 13. Ampliar progressivamente a
oferta de livros didaticos a todos os alunos das quatro séries finais do
ensino fundamental, com prioridade para as regides nas quais o
acesso dos alunos ao material escrito seja particularmente deficiente.
14. Prover da literatura, textos cientificos, obras basicas de referéncias
e livros didatico-pedagogicos de apoio ao professor das escolas do
ensino fundamental (BRASIL, 2000, p. 25).

Desde sua criacao e implementacao, com um investimento de bilhdes de reais
do Governo Federal, o PNLD distribuiu bilhdes de livros didaticos entre estudantes do
Ensino Fundamental e Ensino Médio das redes publicas, seguindo um roteiro
burocratico desde o edital de convocagao das editoras até a distribuicdo dos materiais

as escolas publicas, como explica Moura (2007, p. 51):

O primeiro passo na execugédo do PNLD ¢é a publicacdo do edital no
Diario Oficial da Unido, divulgando a sociedade em geral e aos
detentores de direitos autorais em particular, as regras estabelecidas,
bem como todas as etapas para a aplicagao do programa. O edital
também determina o prazo para a apresentagdo das obras pelas
empresas detentoras de direitos autorais. Em seguida, faz sua
triagem, sob a responsabilidade da Comissao Especial de Recepgao
e Triagem, nomeada pelo FNDE. Essa comissao verifica a
conformidade dos exemplares inscritos com as especificagcbes do
edital, isto é, se as obras apresentadas se enquadram nas exigéncias
técnicas e fisicas do edital. Para isso, o FNDE tem parceria com o
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Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sao Paulo (IPT),
que é responsavel pela coleta de amostras e pelas analises das
caracteristicas fisicas dos livros, de acordo com especificacbes da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), normas e manuais
de procedimentos de ensaio pré-elaborados. Em seguida, os livros
selecionados sdo encaminhados a Secretaria de Ensino Fundamental
do MEC (SEF), atual Secretaria do Ensino Basico (SEB/MEC),
responsavel pela avaliagdo pedagogica. A SEB escolhe os
especialistas para analisar as obras, conforme critérios divulgados no
edital. Os livros que apresentam erros conceituais, indugao de erros,
desatualizacdo, preconceito ou discriminagcdo de qualquer tipo séo
excluidos do Guia do Livro Didatico. Finda a avaliagdo, os
especialistas elaboram resenhas dos livros aprovados, que passam a
compor o Guia do Livro Didatico.

Contudo, ndo foram encontrados registros anteriores ao PNLD/2020, de edital

que fosse direcionado especificamente aos alunos da Educacgao Infantil.

3.3. CURRICULARIZAGAO DA EDUCAGAOQ INFANTIL: DCN A BNCC

Ap6s um longo periodo marcado pela Ditadura Militar, foi promulgada a
Constituicdo Federal de 1988 que fixa em seu texto um novo olhar sobre a educagao
nacional e prevé, em seu artigo 210, uma base nacional comum curricular, como forma
de homogeneizar os conteudos e o0 ensino no pais, priorizando e democratizando o
acesso das parcelas mais pobres da populagdo a um ensino de qualidade que possa
proporcionar a todos igualdade de condi¢des a vida social e ao mundo do trabalho.

Art. 210. Serao fixados contetidos minimos para o ensino fundamental,
de maneira a assegurar formagdo basica comum e respeito aos
valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.

§ 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira
disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino
fundamental.

§ 2° O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua
portuguesa, assegurada as comunidades indigenas também a
utilizagdo de suas linguas maternas e processos proprios de
aprendizagem.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.
(BRASIL, 1988, p. 128).

Oito anos depois, em 20 de dezembro de 1996, € aprovada a Lei de Diretrizes
e Bases da Educagao (LDB 9.394/96), cujo artigo 26 cita a necessidade de uma base
nacional comum para os curriculos da Educacao Infantil, do Ensino Fundamental e do
Ensino Médio que podera ser complementada de acordo com as necessidades de

cada sistema de ensino e suas particularidades regionais. (BRASIL, 1996)



55

No ano seguinte, em 1997, como documentos auxiliares para as equipes
escolares na execucdo de seus trabalhos e desenvolvimento do curriculo, sao
consolidados os Parametros Curriculares Nacionais (PCN). Editados em dez volumes
direcionados do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental, os PCN sao apontados como
referenciais de qualidade para a educagao no Brasil. (BRASIL, 1997)

E importante observar que, em se tratando de politicas publicas para a
Educacao Infantii e em acordo com a implementacdo dos PCN para o Ensino
Fundamental, o Referencial Curricular Nacional para a Educacgao Infantil (RCNEI) foi
uma iniciativa do governo Fernando Henrique Cardoso como uma das medidas
voltadas ao atendimento de interesses de politicas educacionais neoliberais daquele
periodo. (LAZARETTI; ARRAIS, 2018).

Segundo Persicheto e Perez (2020):

Em relagdo aos documentos pedagdgicos orientadores das praticas
educativas no cendrio da Educacido Infantil, a publicacdo dos
Referenciais Curriculares Nacionais, na década de 1990, se constituiu
como um marco histérico. Tal documento norteou o trabalho
pedagogico das escolas brasileiras durante muito tempo. Nesse
percurso, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao
Infantil, publicadas em 2009, contribuiram para endossar novos
olhares para a crianga, fortalecendo a ideia da Educacao Infantil como
uma fase especifica € ndo como uma preparagdo para o Ensino
Fundamental, buscando a valorizagdo da infancia e suas
peculiaridades. (PERSICHETO; PEREZ, 2020, p. 2).

No ano de 1998, os PCN sofrem uma ampliacdo, sendo langcados mais dez
volumes, agora com abrangéncia do 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental, com a
intencdo de ampliar o debate educacional no pais.

Dois anos depois, no ano 2000, sdo lancados os PCN para o Ensino Médio,
divididos em quatro volumes, os documentos tém o objetivo de difundir os principios
da reforma curricular e orientar os professores. (OLIVEIRA, 2019)

Do ano de 2008 até o ano de 2010 ¢ instituido pelo Ministério da Educacgao o
Programa Curriculo em Movimento, com a intengcdo de melhorar a qualidade da
Educacao Basica por meio do desenvolvimento do curriculo na Educacao Infantil, no
Ensino Fundamental e no Ensino Médio.

O ano de 2010 foi marcado pelo langcamento das Diretrizes Curriculares
Nacionais. Entre marco e abril foi realizada a Conferéncia Nacional de Educacéo, que
contou com a presencga de grandes especialistas em educagao para analisar e discutir
a Educacao Basica no Brasil. O documento elaborado nessa Conferéncia traz a
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necessidade de uma Base Nacional Comum Curricular como parte de um novo Plano
Nacional da Educacao. (OLIVEIRA, 2019).
No dia 13 de julho do mesmo ano, através da Resolugéo n° 4, ficam definidas
as Diretrizes Nacionais Gerais para a Educacao Basica (DCN), objetivando orientar o
planejamento curricular dos sistemas de ensino. Ainda no ano de 2010, sdo langadas
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo Infantil (DCNEI), documento
fixado pela Resolugédo n® 5 de 17 de dezembro de 2009. (BRASIL, 2010). Em relagao
a sua organizagao:
[...] observa-se que estao centradas em dois eixos principais definidos
como “interacdes” e “brincadeiras” e que sustentam as orientacdes
gerais sobre o trabalho a ser desenvolvido com as criangas no
contexto da Educacado Infantil. Dessa forma, ndo sao indicados
“conteudos escolares” explicitamente, mas principios, fundamentos e
procedimentos que possam orientar e fundamentar a construgdo de

uma proposta pedagdgica para esse nivel de ensino. (PERSICHETO;
PEREZ, 2020, p. 8).

Caminhando em dire¢ao a Base Nacional Comum Curricular, no ano de 2011
ocorre o langamento das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental
de 9 anos, fixada pela Resolugédo n® 7 de 14 de dezembro de 2010.

No ano de 2012, no dia 30 de janeiro, pela Resolugdo n° 2, ficam definidas as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio e, através da Portaria n°® 867,
de 4 de julho do mesmo ano, fica instituido o Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na
Idade Certa (PNAIC), sendo também definidas suas Diretrizes gerais. (OLIVEIRA,
2019).

Através da Portaria n® 1.140 de 22 de novembro de 2013 é instituido o Pacto
Nacional de Fortalecimento do Ensino Médio (PNFEM). Apds dez anos de existéncia,
o primeiro PNE (Lei n°® 10.172/2001) deixa de vigorar, abrindo espago para novas
discussdes e implementacdo de um novo Plano. O | PNE, em relacdo a meta de
ampliagao da oferta de Educacao Infantil, em cinco anos, de 30% das criangas de até
3 anos de idade e 60% de 4 a 6 anos de idade e, até o final do décimo ano, alcancar
50% das criangas de 0 a 3 anos de idade e 80% de 4 a 6 anos de idade, terminou sua
vigéncia com uma avaliagdo extremamente negativa, pois ficou longe de seus
objetivos de expansao da oferta de Educacgéao Infantil, principalmente na faixa etaria
de 0 a 3 anos. Isso se deve ao fato do presidente da republica na época, Fernando
Henrique Cardoso, ter vetado todas as metas que implicavam em aumento de

investimento de recursos publicos federais em Educagao. (ARELARO, 2017).
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Em 25 de junho de 2014 a Lei n° 13.005 regulamenta o Plano Nacional de
Educacdo (PNE). O Plano tem vigéncia pelo prazo de dez anos e apresenta vinte
metas para a melhoria da Educacdo Basica, sendo quatro delas especificamente
sobre a Base Nacional Comum Curricular.

O Il PNE foi discutido pelos sindicatos do magistério, associagdes
cientificas e movimentos sociais, por cerca de cinco anos, estabelecendo, mesmo
assim, em consequéncia dos resultados do Plano anterior, 0 mesmo percentual para
a expansao do atendimento da Educacao Infantil. Em contrapartida, o Il PNE instituiu
o Forum Nacional de Educacédo (FNE), que objetiva o acompanhamento da execugéo
do PNE, com a realizacido de encontros nacionais, estaduais e municipais para avaliar
o0 andamento do Plano. (ARELARO, 2017).

Entre 19 e 23 de novembro do mesmo ano acontece a 2% Conferéncia Nacional
pela Educagao (CONAE), evento organizado pelo Férum Nacional de Educagao, que
produziu um documento sobre propostas e reflexdes para a Educacao Nacional. Esse
documento passa a ser um referencial para o processo de mobilizagao para a Base
Nacional Comum Curricular. (BRASIL, 2014).

Durante o periodo de transicdo entre o primeiro e o segundo PNE, as Leis n°
11.114/2005 e n°® 11.274/2006 que, respectivamente, dispuseram sobre a matricula
de criangas de 6 anos no Ensino Fundamental e a obrigatoriedade do Ensino
Fundamental de nove anos a partir dos seis anos de idade, podem ser consideradas
um retrocesso diante da redug¢ao de um ano de atendimento na Educacao Infantil.

Na pratica, isso significa que em muitas localidades e com apoio popular,
criangas de 5 anos de idade tiveram sua matricula no Ensino Fundamental e seu
processo de alfabetizacdo antecipado.

Alguns educadores defendiam essa antecipacao esperando que os
anos iniciais do ensino fundamental, ao receber criangas tao
pequenas assumissem o ludico, como método de trabalho e
expandissem essa metodologia para as criangas até 10 anos de
idade pelo menos. Tal ndo aconteceu. E a cada dia novas criangas
de 5 anos sdo matriculadas no ensino fundamental perdendo a
oportunidade de continuarem criangas na educagao infantil.
(ARELARO, 2017, p. 9).

No ano de 2015 se iniciam as discussdes para a elaboracéo e implantagao da
Base Nacional Comum Curricular. No més de junho acontece o | Seminario
Interinstitucional para a elaboracédo da Base Nacional Comum, reunindo assessores e

especialistas envolvidos na elaboragdo do documento. (OLIVEIRA, 2019)
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A primeira versao da BNCC ¢ apresentada em 16 de setembro de 2015. No
més de dezembro do mesmo ano escolas de todo o Brasil se mobilizaram para a
discussao desse documento preliminar. (OLIVEIRA, 2019)

Segundo Persicheto; Perez (2020, p. 10) “apds essa divulgagao, foi aberto um
periodo para consulta publica do documento nas plataformas digitais que resultou na
segunda versao da BNCC, disponibilizada em maio de 2016”.

Trata-se, portanto, de wuma compreensdo de “participacio
democratica”, tdo obscura quanto ambigua e promiscua: delegar a
sujeitos e entidades privados o poder de elaborar politicas publicas e
tomar decisdes sobre os rumos da educagéo (no caso em pauta, mas
ndao somente). Essa compreensdao se completa com o convite a
participacao da “sociedade” (como se os elaboradores do documento
nao fizessem parte da sociedade ou nao representassem segmentos
sociais), apenas para assumir co-responsabilidade pela revisdo dessa
BNCC e suas nada otimistas implicacbes politicas, econdmicas e
educacionais. (MORTATTI, 2015, p. 195).

Findas as discussdes, no dia 3 de maio de 2016 € disponibilizada a segunda
versao da BNCC. Nos meses de junho a agosto o Conselho Nacional de Secretario
de Educacgdo, juntamente com a Unido Nacional de Dirigentes Municipais de
Educacdo (UNDIME), promoveram vinte e sete Seminarios Estaduais com
professores, gestores e especialistas para debater a segunda versdao da BNCC.
(OLIVEIRA, 2019).

Com base nesse documento, no més de agosto a terceira versdo da Base
comecga a ser redigida, por meio de um processo colaborativo. No inicio do segundo
trimestre do ano de 2017 o Ministério da Educacgéao entregou a versao final da BNCC
para o Conselho Nacional de Educacéao, que ficou incumbido de elaborar parecer e
projeto como devolutiva ao MEC.

Em abril de 2017, através da Portaria MEC n° 577, o presidente da republica
interino, Michel Temer, destituiu os membros do FNE indicados legitimamente pelas
entidades sindicais, associacbes cientificas e movimentos sociais, nomeando
membros do governo e de entidades privadas. (ARELARO, 2017)

Em 20 de dezembro, a BNCC foi homologada pelo Ministro da Educacéao,
Mendonga Filho, no governo do presidente da republica interino, Michel Temer. Em
22 de dezembro a Resolugdo CNE/CP n° 2 institui e orienta a implantacdo da BNCC.
A partir desse momento tem inicio o processo de formacdo e capacitacdo dos

professores e apoio aos sistemas de educacdo Estaduais e Municipais para
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adequacao e elaboracao de seus curriculos. (OLIVEIRA, 2019).

A partir das consideracdes elucidadas até o momento, nota-se que a
BNCC foi elaborada a partir de um processo intenso e polémico de
reflexdes e debates, sendo que muitas discussdes ainda ocorrem
sobre esse percurso, assinalando tanto os avangos como as lacunas
do documento. Dentre as tensdes explicitadas por varios
pesquisadores, destaca-se a verticalidade no processo de elaboracéo
da BNCC, o carater conservador de alguns pressupostos, assim como
a participagdo reduzida de professores nessa trajetoria.
(PERSICHETO; PEREZ, 2020, p. 11).

A versao da BNCC para o Ensino Médio foi entregue pelo MEC ao Conselho
Nacional de Educagéao no dia 2 de abril de 2018, que foi homologado pelo Ministro da
Educacao Rossieli Soares, no dia 14 de dezembro. Em seu texto introdutério, a BNCC
se apresenta como um documento de carater normativo, ou seja, que estabelece as
regras que conduzirdo a Educagao Basica no pais, definindo o conjunto organico e
progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos, de escolas publicas ou
privadas de Educacdo Basica, deverao desenvolver ao longo de sua trajetoria
educacional, tendo assegurados seus direitos de aprendizagem e desenvolvimento,
de acordo com o PNE, a LDB e as DCN. (BRASIL, 2017).

A partir de sua publicacdo, a BNCC se torna referéncia para a elaboragéo dos
curriculos dos sistemas de educagao, sejam eles federais, estaduais ou municipais,
bem como das propostas pedagdgicas dos estabelecimentos de ensino, publicos ou
privados, além de contribuir para o estabelecimento de outras acdes e politicas
educacionais que envolvam formacédo de professores, avaliagdes, elaboragdes de
conteudos educacionais, infraestrutura, entre outros. (BRASIL, 2017)

No decorrer da Educagao Basica, compreendida no Brasil como Educacao
Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, os estudantes deverao ter asseguradas
aprendizagens essenciais definidas pela BNCC, desenvolvendo dez competéncias

gerais:

1. Valorizar e utilizar os conhecimentos historicamente construidos
sobre o mundo fisico, social, cultural e digital para entender e explicar
a realidade, continuar aprendendo e colaborar para a construcédo de
uma sociedade justa, democratica e inclusiva; 2. Exercitar a
curiosidade intelectual e recorrer & abordagem propria das ciéncias,
incluindo a investigacao, a reflexao, a analise critica, a imaginagao e
a criatividade, para investigar causas, elaborar e testar hipoteses,
formular e resolver problemas e criar solugdes (inclusive tecnoldgicas)
com base nos conhecimentos das diferentes areas; 3. Valorizar e fruir
as diversas manifestagdes artisticas e culturais, das locais as
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mundiais, e também participar de praticas diversificadas da producao
artistico-cultural; 4. Utilizar diferentes linguagens — verbal (oral ou
visual-motora, como Libras, e escrita), corporal, visual, sonora e digital
—, bem como conhecimentos das linguagens artistica, matematica e
cientifica, para se expressar e partilhar informagdes, experiéncias,
ideias e sentimentos em diferentes contextos e produzir sentidos que
levem ao entendimento mutuo; 5. Compreender, utilizar e criar
tecnologias digitais de informagéo e comunicacdo de forma critica,
significativa, reflexiva e ética nas diversas praticas sociais (incluindo
as escolares) para se comunicar, acessar e disseminar informagoes,
produzir conhecimentos, resolver problemas e exercer protagonismo
e autoria na vida pessoal e coletiva; 6. Valorizar a diversidade de
saberes e vivéncias culturais e apropriar-se de conhecimentos e
experiéncias que lhe possibilitem entender as relagdes proprias do
mundo do trabalho e fazer escolhas alinhadas ao exercicio da
cidadania e ao seu projeto de vida, com liberdade, autonomia,
consciéncia critica e responsabilidade; 7. Argumentar com base em
fatos, dados e informagbes confiaveis, para formular, negociar e
defender ideias, pontos de vista e decisdes comuns que respeitem e
promovam os direitos humanos, a consciéncia socioambiental e o
consumo responsavel em ambito local, regional e global, com
posicionamento ético em relagdo ao cuidado de si mesmo, dos outros
e do planeta; 8. Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua saude fisica
e emocional, compreendendo-se na diversidade humana e
reconhecendo suas emocgbes e as dos outros, com autocritica e
capacidade para lidar com elas; 9. Exercitar a empatia, o didlogo, a
resolugdo de conflitos e a cooperacdo, fazendo-se respeitar e
promovendo o respeito ao outro e aos direitos humanos, com
acolhimento e valorizagao da diversidade de individuos e de grupos
sociais, seus saberes, identidades, culturas e potencialidades, sem
preconceitos de qualquer natureza; 10. Agir pessoal e coletivamente
com autonomia, responsabilidade, flexibilidade, resiliéncia e
determinagédo, tomando decisbes com base em principios éticos,
democraticos, inclusivos, sustentaveis e solidarios. (BRASIL, 2017,

p.11).

Segundo o proprio documento, o modelo de desenvolvimento de competéncias
adotado faz parte das discussbes educacionais das ultimas décadas, estando
presente na LDB e orientando estados e municipios brasileiros, além de outros paises,
na elaboragdo de seus curriculos, atendendo as demandas internacionais

determinantes do curriculo brasileiro:

E esse também o enfoque adotado nas avaliagcdes internacionais da
Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), que coordena o Programa Internacional de Avaliacdo de
Alunos (Pisa, na sigla em inglés), e da Organizacdo das Nagdes
Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco, na sigla em
inglés), que instituiu o Laboratdrio Latino-americano de Avaliagao da
Qualidade da Educacao para a América Latina (LLECE, na sigla em
espanhol). (BRASIL, 2017, p.15).
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Ainda em sua introdug¢ao, a BNCC preconiza uma educagao integral, com foco
no desenvolvimento de competéncias para aprender a aprender. Essa educacao
integral, com vistas a formacao e ao desenvolvimento do aluno de forma global, ndo
tendo relacdo com a jornada escolar, mas sim com a complexidade da formagao
humana, relaciona-se com a intencionalidade dos processos educativos, que devem
estar ligados as necessidades, interesses e possibilidades dos estudantes. (BRASIL,
2017).

Em sua estrutura, a BNCC apresenta as competéncias gerais que os alunos
devem desenvolver em sua trajetéria pela Educagdo Basica, em cada etapa de
escolaridade. Na etapa da Educacao Infantil, objeto deste trabalho, as competéncias
gerais se subdividem da seguinte forma: Educacéo Infantil; Direitos de aprendizagem
e desenvolvimento; Campos de experiéncias: a) bebés (0-1a 6m), b) criangas bem
pequenas (1a 7m — 3a 11m) e c) criangas pequenas (4a — 5a11m); Objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento.

De acordo com os eixos estruturantes da Educacdo Infantil, devem ser
assegurados seis direitos de aprendizagem e desenvolvimento: Conviver; Brincar;
Participar; Explorar; Expressar; Conhecer-se. Esses direitos de aprendizagem e
desenvolvimento na BNCC Etapa da Educagao Infantil estdo inseridos em cinco
Campos de Experiéncias, que s&o: O eu, o outro e o nés; Corpo, gestos e movimentos;
Tragos, sons, cores e formas; Escuta, fala, pensamento e imaginagao; Espacos,
tempos, quantidades, relagdes e transformagdes. (BRASIL, 2017).

A BNCC propde na Etapa da Educacgéao Infantil uma nova ideia sobre o conceito
de educacao pré-escolar, presente no Brasil desde os anos de 1980 e que transmitia
a concepcao de que a Educacao Infantil ndo passava de uma etapa preparatéria para
o Ensino Fundamental, considerado por esse pensamento como o inicio da
escolarizagao. A partir das transformacgdes ocorridas no campo educacional brasileiro
a partir da promulgagcdo da Constituicdo de 1988, tornando-se dever do Estado o
oferecimento da Educacao Infantil, um novo olhar sobre essa etapa de escolarizagao
€ criado ainda que de forma lenta e gradual, até sua obrigatoriedade a todas as
criangas de 4 e 5 anos ser incluida na LDB a partir do ano de 2013. (OLIVEIRA, 2019)

A Educacéo Infantil, segundo a BNCC, é a primeira etapa educacional do aluno,
criando bases para todo seu desenvolvimento durante sua trajetéria escolar. Nessa
etapa, o educar e o cuidar sao agdes indissociaveis, levando-se em consideracao a

idade e a fase em que cada crianga se encontra, sendo em muitos casos o primeiro



62

momento em que essas criangas deixam suas casas, 0 que cria a possibilidade de

conexao entre a educacgao escolar e a educacao familiar, principalmente quando se

trata de bebés ou criangas bem pequenas, que necessitam da interconexao dos

contextos familiar e escolar. (BRASIL, 2017).

Observando o desenvolvimento de competéncias proposto para a Educagao

Basica, respeitando as particularidades da Educacao Infantil e a necessidade de que

as criancas aprendam em situacdes nas quais possam desempenhar um papel ativo,

que envolvam a resolugao de desafios e a construgao de significados sobre 0 mundo,

a BNCC apresenta seis direitos de aprendizagem e desenvolvimento para a Educagao

Infantil:

Conviver com outras criangas e adultos, em pequenos e grandes
grupos, utilizando diferentes linguagens, ampliando o
conhecimento de si e do outro, o respeito em relagao a cultura e
as diferencas entre as pessoas; Brincar cotidianamente de
diversas formas, em diferentes espacos e tempos, com diferentes
parceiros (criancas e adultos), ampliando e diversificando seu
acesso a producdes culturais, seus conhecimentos, sua
imaginacdo, sua criatividade, suas experiéncias emocionais,
corporais, sensoriais, expressivas, cognitivas, sociais e
relacionais; Participar ativamente, com adultos e outras criangas,
tanto do planejamento da gestdo da escola e das atividades
propostas pelo educador quanto da realizagdo das atividades da
vida cotidiana, tais como a escolha das brincadeiras, dos materiais
e dos ambientes, desenvolvendo diferentes linguagens e
elaborando conhecimentos, decidindo e se posicionando;
Explorar movimentos, gestos, sons, formas, texturas, cores,
palavras, emocgdes, transformacgdes, relacionamentos, histérias,
objetos, elementos da natureza, na escola e fora dela, ampliando
seus saberes sobre a cultura, em suas diversas modalidades: as
artes, a escrita, a ciéncia e a tecnologia; Expressar, como sujeito
dialégico, criativo e sensivel, suas necessidades, emocdes,
sentimentos, duvidas, hipoteses, descobertas, opinides,
questionamentos, por meio de diferentes linguagens; Conhecer-
se e construir sua identidade pessoal, social e cultural,
constituindo uma imagem positiva de si e de seus grupos de
pertencimento, nas diversas experiéncias de cuidados, interagdes,
brincadeiras e linguagens vivenciadas na instituicdo escolar e em
seu contexto familiar e comunitario. (BRASIL, 2017, p. 38, grifo
Nosso).

O documento evidencia ainda importancia da intencionalidade pedagdgica,

atribuindo ao professor a mediagcao dessas interagdes da crianca com o ambiente,

realizando a avaliacédo e o registro do desenvolvimento singular e plural dos alunos.

(BRASIL, 2017).
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No contexto da Educagéao Infantil, verifica-se que a BNCC se coloca
de modo complementar as DCNEI, além de considerar os demais
marcos legais (tais como a Constituicdo Federal de 1988, a LDB de
1996, por exemplo) que foram fundamentais para estruturagdo da
educacao brasileira e, de modo especifico, da Educacao Infantil.
(PERSICHETO; PEREZ, 2020, p. 12).

Ainda que a BNCC represente um avango no que diz respeito a inclusao da
Educacao Infantil como parte de uma “base comum” que propde a normatizagao e a
orientagdo do ensino em todo Brasil, alguns pontos precisam ser considerados, em
especial, aqueles voltados para a pratica escolar. (PERSICHETO; PEREZ, 2020)
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4. EDUCAGAO INFANTIL E ORIENTAGOES LEGAIS: UM OLHAR PARA O
MUNICIPIO DE BIRIGUI/SP

Neste quarto capitulo, sera apresentada a historia da cidade de Birigui, sua
formacgao, seus aspectos culturais e estrutura educacional. Por fim, utilizando a analise
de conteudo de Bardin, serao analisados, quanto a sua funcao alfabetizadora, os livros

didaticos para a Educacao Infantil adotados pelo municipio.

4.1. FORMACAO DA CIDADE DE BIRIGUI

A cidade de Birigui, localizada na regidao noroeste do Estado de Sao Paulo,
assim como as principais cidades da regido, surgiu a principio como ponto de parada
da Estrada de Ferro Noroeste do Brasil, na primeira década do ano de 1900, no
governo do presidente Afonso Pena. O povoado, que entdo daria origem a cidade, foi
fundado no dia 7 de dezembro de 1911 pelo portugués Nicolau da Silva Nunes.
(VEDOVOTTO, 1997). O nome Birigui é de origem tupi-guarani que significa “mosca
que sempre vem”, em referéncia a um minusculo mosquito hematéfago existente na
regido e que causava grandes incémodos aos colonizadores.

O grande atrativo para a ocupagao das terras da regido noroeste era a sua
promessa de fertilidade e a facilidade de aquisi¢ao oferecida pelo governo como forma
de expansao das cidades e abertura de novos pontos de comércio e de caminhos para
a estrada de ferro. Diversos embates entre colonizadores e os povos indigenas
Coroados que habitavam a regido ocorreram nas primeiras décadas da criagao do
povoado.

Apoés a fundagdo da Companhia de Terras, Madeiras e Colonizagdo de Sao
Paulo, por Manoel Bento da Cruz, novos colonizadores chegaram a regido,
juntamente com a producgao cafeeira e a emancipagao do distrito, que ocorreu no dia
08 de dezembro de 1921. O distrito de Birigui foi criado pela lei estadual n° 1.426 de
10 de novembro de 1914, sendo subordinado a cidade de Penapolis, municipio
localizado a 41 quildmetros de distancia. (VEDOVOTTO, 1997).

Em seus primeiros anos de existéncia ou periodo pré-industrial, o recém
municipio era de populagdo e produgcdo predominantemente agricola, exibindo
grandes numeros em suas safras de algodao, arroz e café. Contudo, com o passar

dos anos e o inicio da industrializagao, a populagao rural diminuiu proporcionalmente
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ao aumento da populagéo urbana e as generosas colheitas decairam a partir dos anos
de 1950, dando espaco ao desenvolvimento industrial. (VEDOVOTTO, 1997).

Conhecida como cidade do calgcado infantil, a industrializacdo da cidade de
Birigui se iniciou entre os anos de 1958 e 1968, periodo em que a industria calgadista
deu seus primeiros passos no municipio, modificando seu perfil econdmico e social.

Esse periodo € conhecido como o inicio da era industrial da cidade e produziu
reflexos em toda a regido noroeste do Estado de Sao Paulo, principalmente em
relacdo a mao de obra especializada. (SOUZA; BARBOSA, 2009).

A trajetéria percorrida pelo setor durante o primeiro ciclo de
industrializagdo calgadista nao foi facil, muitas dificuldades foram
encontradas pelo caminho: a auséncia de méao de obra especializada,
a distancia dos fornecedores, a falta de maquinas e equipamentos
adequados e o desconhecimento do mercado consumidor s&o
algumas delas. Enfim, tudo era novo. Entretanto, a perseveranga e o
trabalho permitiram supera-las. (SOUZA; BARBOSA, 2009, p. 13).

Em pouco tempo, a produgdo de calgados em Birigui alcangou grandes
nuameros, atraindo novos investimentos e gerando a abertura de novas empresas do
ramo. Durante décadas de crescimento, milhares de calgados produzidos na cidade
foram distribuidos em diversas localidades do Brasil, transformando o local em polo
industrial. A década seguinte, entre os anos de 1969 e 1978, marca a expanséo do
segmento industrial calgadista na regido, com a instalagdo de mais de quarenta
empresas na cidade de Birigui, transformando, inclusive, a industria brasileira de
calgados, apresentando inovagdes no setor. (SOUZA; BARBOSA, 2009).

Frente ao crescimento acelerado da producgao industrial e da grande demanda
do mercado consumidor, o oferecimento de mao-de-obra especializada para o
trabalho nas fabricas tornou-se cada vez mais escasso e problematico, criando
grandes embates entre os industriais da época, provocando até mesmo a interferéncia
da promotoria na situacéo, na tentativa de prevenir atos de violéncia e vandalismo.

Mesmo com o oferecimento de altos salarios e com a migragao de mao de obra
para a cidade, o problema da qualificagao profissional ainda se mostrava presente,
sendo fundada, no ano de 1972, a “Escola de Aprendizagem de Oficiais de Calgados”
do Instituto Educacional “Gumercindo de Paiva Castro” — Policia Mirim de Birigui.
(SOUZA; BARBOSA, 2009).

Entre o ano de 1979 e 1988 foram instaladas 171 fabricas na cidade, uma

média de 17 novas empresas por ano. Nesse periodo, seguindo o direcionamento das
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industrias ja existentes, a producdo calgadista se especializou no segmento infantil,
dando a Birigui o titulo de Capital Brasileira do Calgado Infantil. (SOUZA; BARBOSA,
2009).

Diversas mudancgas ocorreram na producdo e no mercado calgadista durante
os anos de 1980, entre a utilizacdo de novos materiais e modernizagdo da
propaganda, os calgcados infantis biriguienses tornaram-se produtos de cunho

educativo, inserindo a cultura industrial na educacao local.

Nesse contexto, muitas empresas da cidade se destacaram e
inovaram o mercado introduzindo gibis, que acompanhavam os
calgcados e narravam histérias educativas para as criangas; caixas que
se transformavam em brindes; calcados desenvolvidos e que tinham
origem em histérias de gibis e revistas em quadrinho; calgados
desenvolvidos tendo como tema grandes acontecimentos dos anos
1980 (como exemplo do Cometa Ralley préximo do planeta Terra, em
1986); produtos confeccionados com licengas de marcas de desenho
animado e de grandes complexos relacionados ao mundo da crianga:
Warner Brothers, Turma da Mbnica, Walt Disney, entre outros. Enfim,
foram muitas as inovagbes desencadeadas por empresas nascidas e
sediadas na cidade de Birigui e que ficaram registradas nas paginas
da histdria do setor. (SOUZA; BARBOSA, p. 165, 2009).

Diante de tamanha expansao, a necessidade de mao-de-obra qualificada para
o trabalho intensivo e exaustivo das fabricas aumentava proporcionalmente a
producdo. Mesmo com a capacitacido profissional oferecida pela “Escola de
Aprendizagem de Oficiais de Calgados”, a necessidade de trabalhadores com
formagdo minima para a confecgado de um calgado era recorrente no meio industrial,
gerando concorréncia entre empresarios, até mesmo com ameagas de violéncia e
morte. (SOUZA; BARBOSA, 2009).

Nos anos de 1980, periodo de crescimento acelerado da industria de calgados
infantis em Birigui, frente a urgéncia de entendimento entre empresarios e
oferecimento de trabalhadores minimamente qualificados, surgiu o “Centro de
Treinamento Calgadista Avak Bedouian”, inaugurado em setembro de 1985,
viabilizado por meio de uma parceria entre a Prefeitura Municipal de Birigui, a
Associacéo Profissional da Industria do Vestuario de Birigui e o Servico Nacional da
Industria (SENAI). O nome foi uma referéncia a um dos pioneiros na implantacéo da
industria calgadista na regido. (SOUZA; BARBOSA, 2009).

O processo de abertura econdmica ocorrido na década de 1990 iniciado no
governo de Fernando Collor de Melo, que ganhou for¢ga no governo de Fernando
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Henrique Cardoso a partir do ano de 1994, foi um dos grandes vildes da industria
calgcadista brasileira. O fim das barreiras alfandegarias, atribuido ao livre mercado
neoliberal, que aboliu a proibicdo da importacdo de produtos de similar nacional e a
reducdo escalonada de tarifas de importacao, influenciaram diretamente na redugao
da protegao industrial no pais. (SOUZA; BARBOSA, 2009).

A industria calgadista sofreu grandes impactos com o aumento das importagdes
de calgados vindos diretamente do Sudeste Asiatico e, a partir de 1994, com a
implantacdo do Plano Real, que valorizou a moeda nacional, encarecendo as
exportagdes. Mesmo diante dos desafios impostos pelo neoliberalismo e seu livre
mercado, entre os anos de 1989 e 1998 mais de 350 novas empresas do setor de
calgados foram formadas em Birigui. (SOUZA; BARBOSA, 2009).

A crise econOmica gerada pelo Plano Collor, com o aumento da taxa de juros e
a diminuig&o do crédito, provocaram grandes quedas nas vendas e cancelamento de
pedidos, forcando o fechamento de fabricas de pequeno porte. Com o surgimento do
Plano Real no ano de 1994 e a continuidade da abertura econdmica iniciada no
governo anterior, o setor calgadista, que sentia os reflexos negativos do livre comércio,
cria uma pressdo empresarial sobre o Governo Federal e consegue o aumento de
impostos de importacdo de calgcados e a instauragdo da Camara Setorial de Couro,
Calgados e Afins. (SOUZA; BARBOSA, 2009).

No Estado de Séo Paulo foi criada a Camara Paulista de Desenvolvimento do
Setor Calgadista e, juntamente com a Camara Setorial de Couro, Calgados e Afins,
tinha o propdsito de unir for¢gas entre entidades do setor e o governo, para buscar
alternativas para enfrentar as dificuldades enfrentadas pela industria calgadista.

Contudo, a partir de 1995, uma crise avassaladora atingiu o mercado de
calgcados brasileiro com grandes reflexos nas empresas biriguienses, com
encerramentos de contratos e grande numero de demissdes, obrigando sindicatos,
industriais e poder publico a se unirem, buscando a modernizagdo do Parque
Calcadista e a reestruturacado industrial da cidade como forma de conter a crise.
(SOUZA; BARBOSA, 2009).

Calgadistas iniciaram entdo o Programa de Qualidade, priorizando
investimentos em qualidade e produtividade, qualificagcdo de mao de obra e inovagcao
mercadoldgica. O inicio dos anos 2000 marcaram uma retomada do desenvolvimento
do setor calgadista na cidade de Birigui, promovida por eventos e a¢des de instituicbes

locais em conjunto com as empresas. O cooperativismo se fortaleceu com a formagéo
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do Arranjo Produtivo Local (APL) no ano de 2006, juntamente com ag¢des organizadas
pelo Sindicato das Industrias de Calgado e Vestuario de Birigui.

No periodo que vai de 1999 a 2008 foi instalado na cidade o Instituto
Empresarial de Apoio a Formagao da Crianca e do Adolescente - Pro-crianga, com o
objetivo de combater o trabalho infantil nas fabricas de calgados apds inumeras
denuncias sofridas pelo setor. Na mesma época, o Instituto Paula Souza também
ganhou sede no municipio, a principio como um local de qualificagédo de méo-de-obra
para a industria do calgado.

Ainda na linha do envolvimento da cultura infantil com o setor calg¢adista, foi
realizado nos anos de 2007 e 2008 o evento Brinca Birigui, financiado pelas empresas
locais, o evento ofereceu brinquedos, brincadeiras e atividades educativas a
aproximadamente quinze mil criangas da cidade. (SOUZA; BARBOSA, 2009)

De maneira sistematizada, os dados administrativos da cidade de Birigui até o

ano de 2015 sao:

Fundacgao: Nicolau da Silva Nunes fundou Birigui em 7 de dezembro
de 1911

Birigui € conhecida como: CAPITAL DO CALCADO INFANTIL
Receita Bruta do Municipio, previsdo: R$ 363.952.170

PIB Percapta: R$ 29.382,24

Populacao estimada: 118.979 mil habitantes (IBGE 2022).

Populacéo Rural: 2.872.

Area Geografica: 530.651 Km2.

Area Urbana: 52.343.685 m>.

Taxa de Urbanizacao: 97%

Crescimento Demografico: 2,51% ao ano

Estabelecimentos Industriais: 1343

Estabelecimentos Comerciais: 3409

Escolarizagao: 98%

Educacao: 16 Creches, 01 EMEI, 16 EM, 13 Escolas Estaduais de
Ensino Basico/Médio, 11 Escolas Particulares de Ensino Infantil,
Fundamental e Médio, 01 ETEC (Escola Técnica Estadual), 01 ETF
(Escola Técnica Federal) e 03 Centros Universitarios (Fateb, Uniesp e
Faculdade Metodista)

Sesi- Escola de Ensino Fundamental

Senai Escola técnica industrial

indice IDEB indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica (2022):
7,0

Distrito Industrial: 01

Producdo Agricola: Birigui € um grande polo agricola na regio,
responsavel pela producao de 37,5% do milho, 30,8% do arroz, 30%
da soja, 28% do sorgo entre outras culturas.

Industria calcadista

- 350 fabricas

- Producéo diarias 250.501 pares

- Producéo anual 58,2 milhdées de pares/ano
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- Exportagao anual 2,9%

- Empregados na industria calgadista 19.490

- 50 lojas de fabricas (aproximadamente)
Localizagao: Noroeste do Estado de Sao Paulo.
Extensao Territorial: 537 Km2. (BIRIGUI, 2022)

4.2. REDE PUBLICA DE ENSINO E EDUCAGAO INFANTIL

Em se tratando de Educagao Publica, o Ensino Primario na cidade de Birigui
teve seu inicio com a Lei Municipal n® 7, de 12 de setembro de 1914, com um projeto
apresentado na Camara de Penapolis pelo vereador James Mellor. (SERRA, 2006).
As primeiras escolas eram barracbes de tabua, sem instalagbes sanitarias, com
carteiras de caixote e ch&o de terra batida.

Um marco histérico na projecdo da educacao de Birigui e de sua regiao
administrativa foi a fundagdo do Colégio Instituto Noroeste, no dia 18 de janeiro de
1918, pela Igreja Metodista Episcopal do Sul, com o objetivo de proporcionar uma
formacao educacional, moral, civica e religiosa as criangas e aos jovens da cidade.
(SERRA, 2006). A partir do ano de 1936, o Instituto Noroeste passou a oferecer o
Curso Ginasial e o Ensino Técnico. No ano de 1944 foi fundada no Instituto a Escola
Normal Livre, dedicada a formacéo de professoras.

Apos anos com salas de aula provisorias localizadas nas casas dos préprios
professores, no ano de 1924, com a doagao de um terreno pelo fundador Nicolau da
Silva Nunes, foi construido e instalado o estabelecimento de ensino “Escolas
Reunidas”, que no ano seguinte passou a ser chamado de “Grupo Escolar Birigui”.
Vinte anos depois, por decreto de 9 de margo de 1945, o “Grupo Escolar Birigui”
recebeu o nome de “Grupo Escolar Roberto Clark”, em homenagem ao colonizador
escocés que ajudou a promover o desenvolvimento social na cidade. (SERRA, 2006)

Em dezembro de 1941 foi criado através decreto o “Grupo Escolar Prof.2 Geni
Leite da Silva”, que resultou de uma anexacao da Escola Mista Urbana do Patriménio
do Silvares e a criagcdo de mais trés salas de aula, passando a funcionar em prédio
préprio, no centro da cidade, a partir de agosto de 1959. (SERRA, 2006).

No ano de 1960 foi inaugurado o segundo Ginasio Estadual de Birigui, hoje
denominado “Escola Estadual Prof. Stélio Machado Loureiro”, sendo uma das
pioneiras do ensino oficial na cidade de Birigui e sua regido. Em seu inicio, o ensino
biriguiense se organizou através de um sistema municipal e, posteriormente, pelo

sistema estadual, com a criagdo de escolas isoladas e grupos escolares. (SERRA,
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2006).

A partir de meados dos anos de 1970, o municipio se vincula ao Movimento
Brasileiro de Alfabetizagcdo (MOBRAL) e, a partir de 1998, de forma lenta e gradual, a
municipalizagao atinge o Ensino Fundamental. A Educacgéo Infantil, objeto deste
trabalho, tem inicio na cidade de Birigui no dia 14 de maio de 1982, com
funcionamento em casas alugadas, com condi¢gdes primarias de atendimento as
criangas. A lei n® 2.326 de 27 de dezembro de 1985, cria a Escola Municipal de
Educacao Infantil, porém as unidades escolares destinadas a esse atendimento
permaneceram irregulares. (SERRA, 2006).

Considerando esse funcionamento irregular das unidades municipais de
Educacao Infantil desde o inicio dos anos de 1980, no dia 28 de fevereiro de 1989 o
prefeito municipal Pedro Marin Berbel, através do Decreto n° 1.454, reconhece
oficialmente as denominagdes e os periodos de funcionamento das unidades
municipais de ensino pré-escolar, que passaram a compor a Escola Municipal de
Educacao Infantil. A principio foram regularizados oito parques de Educacéo Infantil
€, como aconteceu na industria calgadista da cidade, os nomes das escolas sofreram
forte influéncia das transmissodes televisivas de massa da época, sendo batizadas com
nomes de personagens e programas de TV. Sdo elas: 1- Parque Mickey, 2- Parque
Pequeno Principe, 3- Parque Pedrinho, 4- Parque Gasparzinho, 5- Parque Tio
Patinhas, 6- Parque Pato Donald, 7- Parque Pimentinha e 8- Parque Emilia. (BIRIGUI,
1989).

Com o aumento da populagcdo ocasionado pelo crescimento da industria
calgadista no decorrer da década de 1980 e 1990, no dia 9 de maio de 1997, atraves
do Decreto n° 2.759, sao oficialmente reconhecidas mais sete unidades municipais de
Educacao Infantil, sendo: 1- Parque Narizinho, 2- Parque Mickey IlI, 3- Parque
Pedacinho do Céu, 4- Parque Borboleta Azul, 5- Parque Pequena Sereia, 6- Parque
Ursinho Pimpé&o e 7- Parque Caracol Encantado. Outro documento datado do mesmo
dia 9 de maio de 1997, o Decreto n° 2.761, dispde sobre a autorizacdo de
funcionamento e supervisdo de instituicdes de Educacao Infantil no municipio de
Birigui a entidades particulares, ficando condicionado esse funcionamento a
Secretaria Municipal de Educagédo. (BIRIGUI, 1997).

A partir do ano de 2001 se inicia um processo de centralizagcdo das unidades
municipais de Educacao Infantil da cidade de Birigui, com isso, alguns parques de

Educacao Infantili se fundem enquanto outros sdo extintos. Esse movimento
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acompanha o encolhimento da industria calgadista local. Inicia-se também nesse
periodo o funcionamento de escolas conveniadas com seu funcionamento
regularizado pelo Decreto n° 2.761/97, sendo autorizado o funcionamento da Escola
de Educacao Infantil “Fofolandia”, em 6 de margo de 2002. (BIRIGUI, 2002)

A regulamentagdo dos contratos entre o Poder Publico e entidades
assistenciais para o atendimento educacional de criangas em idade pré-escolar se
deu pelo Decreto n°® 3.427 de 25 de marco de 2002, que define a documentagao
exigida, a forma de selecdo das entidades inscritas, as condi¢cdes minimas de
atendimento como: alimentagao, instalagdes, numero minimo de funcionarios e
educadores, bem como a forma de fiscalizagdo, pagamento e prestagdo de contas.
No ano de 2003 mais duas unidades municipais de Educacao Infantil sdo criadas pelo
Decreto n°® 3.592, de 26 de maio do mesmo ano: 1- Parque Monteiro Lobato e 2-
Parque Turma da Ménica. (BIRIGUI, 2003)

Em 2004 fica autorizado o funcionamento do “Curso de Educacéo Infantil do
Lar Nossa Senhora das Gracas”, entidade privada conveniada a Secretaria Municipal
de Educacéao de Birigui. Em contrapartida, tem inicio um processo de transferéncias
de turmas entre as unidades municipais de Educacdo Infantil. E o que apresenta o
Decreto n°® 3.725, de 1° de junho de 2004, que dispde sobre a criagao e recesso de
classes em unidades de ensino integrantes da Escola Municipal de Educagéo Infantil,
onde sao transferidas duas salas entre unidades privadas e publicas. (BIRIGUI, 2004)

Em seguida, o Decreto n°® 3.915, de 15 de setembro de 2005, dispde também
sobre a transferéncia e extingdo de classes de unidades de ensino integrantes da
Escola Municipal de Educagéo Infantil. Seguindo as orientagbes da LDB e da Lei
11.114, de 16 de maio de 2005, foi publicado o Decreto n° 3.937, de 27 de outubro de
2005, que institui no municipio de Birigui o Ensino Fundamental de nove anos,
incluindo nas escolas de Ensino Fundamental as criancas de 6 anos de idade de forma
gradual. (BIRIGUI, 2005).

O mesmo documento atualiza a organizagdo do Ensino Fundamental e da

Educacao Infantil que passou a adotar a seguinte nomenclatura:

Quadro 1: Organizac¢ao do Ensino Fundamental e da Educacgao Infantil na cidade de Birigui

Nivel de Ensino Etapa Turma
Creche Bercario
Educacéo Infantil Maternal |
Maternal Il
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Pré-escola Pré |
Pré i
Ensino Fundamental Séries iniciais Formacao inicial

12 série

22 série

32 série

42 série

Fonte: (BIRIGUI, 2005).

A partir desse periodo, com base nos decretos expedidos, acontece um
aumento ainda maior nas transferéncias de classes de EMEI (Escola Municipal de
Educacéo Infantil) para os CEI (Centro Educagéao Infantil). O Decreto n° 4.068, de 30
de agosto de 2006 apresenta que essas medidas levam em consideracdo a
necessidade de reestruturagcdo da rede fisica de Educacdo Infantil, em face das
avaliagdes procedidas pela Secretaria Municipal de Educacao. Nesse documento
constam a transferéncia de quatro salas de EMEI para CEIl, além da criacédo de cinco
classes no CEl “Dionisia Miragaia Carmine”. (BIRIGUI, 2006)

Em 15 de junho de 2007, o Decreto n°® 4.188, da nova redacéo ao artigo 2° do
Decreto n° 3.937, de 27 de outubro de 2005, readequando as nomenclaturas da
organizagéo do Ensino Fundamental de nove anos. As nomenclaturas que passaram

a ser adotadas séo:

Quadro 2: Nomenclaturas da organizacao do Ensino Fundamental de nove anos na cidade de Birigui

Nivel de Ensino Etapa Turma
Educacgao Infantil Creche Bergario

Maternal |

Maternal Il

Pré-escola Pré |
Pré li

Ensino Fundamental Séries iniciais 1° ano

2° ano

3° ano

4° ano

5° ano

Fonte: (BIRIGUI, 2005)
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O movimento de reestruturacao da rede fisica da Educagao Infantil continuou
com transferéncias de classes de pré-escola, porém, com a implantacdo do Ensino
Fundamental de nove anos e a entrada das criancas de 6 anos de idade nas escolas
de Ensino Fundamental, tem inicio a transferéncia de salas de pré-escola para essas
unidades escolares. E o que apresenta o Decreto n° 4.245, de 3 de setembro de 2007,
onde duas classes da EMEI “Parque Mickey” séo transferidas para a Escola Municipal
de Ensino Fundamental (EMEF) “Lucinda Araujo Pereira Giampietro”. O mesmo
decreto extingue cinco classes de EMEI. (BIRIGUI, 2007)

Como mais um reflexo das reformas na Educacgao Infantil provenientes da LDB
e dos demais referenciais, a Lei Complementar n° 24, de 13 de setembro de 2007,
alterou os requisitos para ingresso nos cargos do Quadro de Magistério Publico
Municipal de Educagao Basica, sendo exigido a partir de ent&do, para o ingresso, a
licenciatura plena no curso de Pedagogia, como apresenta o quadro:

Quadro 3: Cargos e requisitos para ingresso nos Quadros de Magistério Publico Municipal de

Educacao Basica da cidade de Birigui

CARGOS REQUISITOS
Professor de Educacao Infantil Curso de Licenciatura Plena em Pedagogia
com formagdo para atuar na Educacgao
Infantil

Auxiliar de Desenvolvimento Infantil — A.D.l. | Licenciatura Plena em Pedagogia ou pos-
graduagdo em Educagado (Mestrado ou
Doutorado) e experiéncia minima de 2 (dois)
anos de exercicio na fungao docente

Coordenador de Creche Licenciatura Plena em Pedagogia ou pés-
graduagdo em Educagado (Mestrado ou
Doutorado) e experiéncia minima de 2 (dois)
anos de exercicio na fungao docente

Fonte: (BIRIGUI, 2017)

Considerando a determinacdo da LDB em que as creches deixaram de ser
geridas pela Assisténcia Social e passaram a integrar o Sistema Municipal de Ensino,
devendo adequar-se a estrutura da Secretaria Municipal de Educacéao, através do
Decreto n°® 4.232, de 10 de outubro de 2007, foram extintas as unidades municipais
de Educacao Infantil: 1- EMEI “Parque Borboleta Azul”, 2- EMEI “Parque Caracol
Encantado”, 3- EMEI “Parque Pato Donald II”, 4- EMEI “Pedacinho do Céu”, 5- EMEI
“Parque Pequena Sereia”, 6- EMEI “Parque Peter Pan” e 7- EMEI “Parque Ursinho
Pimpao”. (BIRIGUI, 2007).
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No inicio do ano seguinte, considerando a implantagdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB) e que as Escolas Municipais de
Ensino Fundamental passaram a denominar-se Escolas Municipais, abrangendo
desta forma os niveis e modalidades de ensino, Pré-Escola e EJA, foram extintas as
seguintes unidades municipais de Educacédo Infantil: 2- EMEI “Parque Boneca de
Pano”, 2- EMEI “Parque Chapeuzinho Vermelho”, 3- EMEI “Parque Mickey I”, 4- EMEI
“Parque Monteiro Lobato”, 5- EMEI “Parque Pato Donald I”, 6- EMEI “Parque
Pedrinho”, 7- EMEI “Parque Rei Leao”, 8- EMEI “Parque Sapeca”, 9- EMEI “Parque
Tio Patinhas” e 9- EMEI “Parque Turma da Ménica”. (BIRIGUI, 2008)

Na esteira da extingdo de unidades municipais de Educacao Infantil e de seu
estabelecimento em escolas de Ensino Fundamental, considerando a necessidade de
reestruturacao da rede fisica de Educacao Infantil, foram transferidas pelo Decreto n°®
4.359, de 8 de outubro de 2008, quatro classes de pré-escola de EMEI para EM, sendo
criadas trés classes na EM “Prof?. I1zabel Branco”, quatro classes na EM “Roberto
Clark”, uma classe na EM “Prof®. Geni Leite da Silva”, cinco classes na EM “Adelina
Bernardete dos Santos Pacitti” e duas classes no CEIl “Maria Bruder Camargo”, todas
destinadas a Educagéo Infantil. O mesmo documento extingue quatro classes da
extinta EMEI “Parque Sapeca.

Acompanhando o processo de transferéncias e extingbes de classes de
Educacdo Infantil do municipio de Birigui, a gestdo dessas unidades escolares
também comecga a ser integradas, € o que demonstra o Decreto n°® 4.483, de 2 de
setembro de 2009, que dispde sobre a transferéncia de gestdo da unidade de
Educacgéo Infantil EM “Parque Mickey II” para integrar a EM “Prof®. Lucinda Araujo
Pereira Giampietro”, considerando sua proximidade fisica e a necessidade de
adequacgoes administrativas e pedagdgicas. (BIRIGUI, 2009).

O processo inverso, instalacdo de salas de Ensino Fundamental em Escolas
Municipais de Educagdo Infantii também ocorreu nesse periodo. Devido a
necessidade do funcionamento de classes de Ensino Fundamental no prédio da EMEI
“Prof. Dario Angelo Tantin”, sua nomenclatura foi modificada para EM para que seu
atendimento fosse regularizado. Essa adequacgéo se deu pelo Decreto n° 4.828, de 23
de janeiro de 2012. Outro decreto, da mesma data, transfere uma classe de Educagéao
Infantil entre EM do municipio.

Paralelamente ao processo de extincéo, transferéncia e criacao de classes de

pré-escola entre as Escolas Municipais, acontece uma pequena expansao da criacao
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de escolas de Educacao Infantil conveniadas, voltadas para o atendimento de
criangas com idade de 0 a 3 anos. Como néo se trata do objeto deste trabalho o
atendimento educacional de criancas dessa faixa etaria, citaremos apenas os
exemplos dos Decretos n° 4.834, de 6 de fevereiro de 2012 e Decreto n°® 4.868, de 26
de abril de 2012, que autorizam o funcionamento das Escolas de Educagao Infantil
“‘Mundo Magico do Saber” e “Tia Tata”, que devem seguir as orientagdes do Decreto
n® 2.761, de 9 de maio de 1997. Em 17 de julho de 2012, pelo Decreto n° 4.901, &
extinta a EMEI “Pimentinha”, sendo transferidas para o CEl “Enriqueta Terence” suas
classes e recursos humanos. (BIRIGUI, 2012)

Pouco tempo depois, a unidade municipal de Educacao Infantil EMEI “Parque
Gasparzinho” é extinta pelo Decreto n°® 5.196, de 11 de margo de 2014, e, pelo decreto,
todas as suas salas passam a integrar a EM “Prof. Dario Angelo Tantin”. Para atender
a novos bairros criados na periferia extrema da cidade, foi criado o CEl “Prof.
Aparecida Clauria Bearari Benassi”, no dia 24 de setembro de 2014, pelo Decreto n°
5.311. (BIRIGUI, 2014).

Nos dias atuais, a cidade de Birigui possui dezesseis escolas de Ensino
Fundamental, doze Centros de Educacao Infantil, uma Escola Municipal de Educacéao
Infantil e oito Centros de Educacao Infantil conveniados.

O atendimento de Educacéo Infantil em etapa pré-escolar | e |l esta distribuido
da seguinte forma: CEIl “Ana Souto Trevisan” — pré Il; CEl “Bella Clark Soares” — pré |
e Il; CEl “Dinonisia Miragaia Carmine” — pré | e Il; CEl “Enriqueta Terence” —pré l e ll;
EMEI “Prof. Oduvaldo Dossi” — pré | e Il; EM “Dr. Gama” — pré | e Il; EM “Prof. Dario
Angelo Tantin” — pré | e Il; EM “Prof. José Sebastido Vasques Calgcada” — pré | e Il;
EM “Prof2. Darcy Garcia Gavira” —pré | e Il; EM “ Prof®. Adelina Bernadette dos Santos
Pacitti” — pré | e Il; EM “Prof?. Dirce Spinola Najas” — pré | e Il; EM “Prof?. Geni Leite
da Silva” — pré | e Il; EM “Prof2. Leonor Chaim Cury” — pré | e II; EM “Prof?. Lucinda
Araujo Pereira Giampietro” — pré | e Il; EM “Prof?. Ruth Pintédo Lot” — pré | e Il; EM
“Prof?. Teresinha Bombonati” — pré | e Il; EM “Prof?. Yvonne Miragaia Peruzzo” — pré
| e Il; EM “Prof. Luciano Augusto Canellas” — pré | e II; EM “Roberto Clark” — pré | e Il

Todas as demais Unidades Escolares nao realizam o atendimento pré-escolar
para criangas de 4 a 6 anos de idade. (BIRIGUI, 2023)

O Plano de Ensino Municipal para a Educacgao Infantil € estruturado sobre
documentos oficiais — RCNEI e DCNEI - como base para a elaboragao dos Projetos

Politicos Pedagodgicos das Escolas de Educac&o Infantil e planos de aula dos
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professores e educadores.

Contudo, analisando os quadros da Organizagao Curricular (Plano de Ensino)
para a Educacao Infantil — Pré | e Pré Il na area de Linguagem Oral e Escrita, pode-
se observar uma preocupag¢ao com a leitura e a escrita formais na infancia, o que
corrobora a intencionalidade de alfabetizacdo precoce da rede de ensino da cidade
de Birigui e vem de encontro com a proposta apresentada pela Colegédo Porta Aberta,

escolhida pelo municipio no Edital PNLD/2020.

Quadro 4: Organizagao Curricular (Plano de Ensino) — Educagéao Infantil — Pré |

Linguagem Oral e Escrita
Contetudos Habilidades Procedimentos Avaliagao
Oralidade - Comunicar, - Através da roda de
- Uso da interagir, brincar e conversa, uso de
linguagem oral conversar. historias, relatos de
para conversar, - Interagir e vivéncias, reconto de
brincar, comunicar; | expressar desejos, contos de fadas,
- expressao de necessidades e poesias, parlendas e
desejos, sentimentos em adivinhagdes.
necessidades, relatos e - Apresentacgao para
opinides, brincadeiras. manuseio de jornais,
preferéncias e - Desenvolver a revistas, livros, gibis
sentimentos; linguagem oral. (materiais
- relato de - Escutar textos impressos). o
oA . : ~ A avaliagéo
vivéncias; lidos, apreciando a - Apresentacgao de . ;
. . : . sera continua,
- jogos verbais: leitura feita pelo poemas e par lenda
. _ ao longo do
adivinhas; professor. em cartaz.
~ . processo
- reconto de - Interpretar e - Funcgao social do eNnsino-
géneros literarios. recontar alguns texto publicitario e :
N NN - aprendizagem,
o géneros literarios do cartdo postal. .
1°B o . por meio de
Praticas de apresentados. - Leitura dos
. ) . sondagens,
leitura - Manusear livros e combinados e :
) L ~ . fichas de
- Manuseio de materiais impressos, funcao social da o
- o avaliagao e
materiais familiarizando-se agenda escolar. .
; . : = registros
impressos; com a escrita. - Observagao de % e
NP graficos.
- texto literario: - Interessar-se por cartazes com
poema, parlendas leituras, atentando imagens
e cangoes; para os aspectos significativas.
- texto publicitario: sonoros da - Visita a sala de
cartaz e cartado linguagem. leitura.
postal; - Conhecer a - Alfabeto moével,
- texto instrucional: estrutura de um listas e outros textos.
regras de cartaz e sua fungdo | - Tarjetas, cartaz de
convivéncia e social. nome e crachas.
agenda escolar; | - Conhecer, respeitar | - Conversas, relatos,
- leitura de e aceitar regras de produgao coletiva
imagem: gravuras; convivéncia. (professora escriba).
- leitura para - Utilizar a agenda - Oferta de
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divertimento e
informacao;
- leitura de forma

historia em
quadrinhos.

Praticas de
analise
linguistica
- Relagéo
oralidade escrita;
- fungéo social da
escrita.

Producao
- Utilizacao da
escrita ndo
convencional;
- reconhecimento
do proprio nome.

nao convencional;
- texto humoristico:

escolar.
- Expressar-se po
meio de imagens.
-Criar 0 habito da

como meio de
aquisicao de
informacdes e
conhecimentos.
- Reconhecer a
relacao existente
entre a oralidade e
escrita.

social da escrita.
- Participar em

- Reconhecer seu
nome escrito

nas situacdes do
cotidiano.

leitura por prazer e

- Identificar a fungao

situagdes de escrita.

sabendo identifica-lo

diferentes géneros
r

local de circulagao.
- Reconhecimento

do nome.
- Reconhecimento

de tarjetas, jogos,
recortes,
brincadeiras e
atividades
especificas em que
o aluno tenha que
grafar a seu modo.

textuais, informando
sobre sua fungao e

do seu nome através

e cangdes. poemas e escuta de
- sequéncia - Relatar cangdes proprias
temporal e causal | experiéncias vividas para a faixa etaria.
de fatos. e narrar fatos em - Roda de conversa,
sequéncia légica. narragao de fato do
Praticas de - Conhecer a cotidiano, final de
leitura estrutura de semana, passeios,
- Texto epistolar: diferentes géneros festas.
bilhete; textuais: literarios, - Funcao social do A avaliagao
- texto literario: bilhete, texto bilhete. sera continua
conto de fadas e jornalistico, - Funcéo social do ao longo de
poesia; informativo, jornal. todo processo
- texto jornalistico: instrucional e suas - Pseudoleitura dos ensino-
2°B manchete; funcdes sociais. contos de fadas e | aprendizagem,
- texto informativo; | - Adquirir a ideia de poesias. por meio de
- texto instrucional: representacao. - Cartaz com regras | sondagens e
regras de jogos. - Identificar a diregcao de jogos. preenchimento
da escrita. - Construcao de de fichas
Praticas de - Participar em nomes com alfabeto avaliativas.
analise situacdes de escrita. movel e leitura do
linguistica - Reconhecer seu gue escreveu.
-ldeia de nome dentro do - Escrita feita pela
representacao; conjunto dos nomes | professora na lousa
- diregéo de do grupo. e em cartaz,
escrita. - Participar da informando a dire¢ao
- escrita como producao de textos da escrita.
sistema de coletivos. - Producéao de textos
representacao. - Ter atitude de coletivos nos quais o
respeito e professor seja o

Oralidade
- Jogos verbais:
poemase cangoes;

- Escutar, apreciar e
reconhecer: poemas

- Participacéo da
recitagdo dos
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Producao

- Reconhecimento

do nome de outras
pessoas;

- producao

coletiva: texto

publicitario
(cartaz);

- respeito pela

producao prépria e

alheia;

- escrita do nome,

mesmo de maneira

nao convencional.

producgdes pessoais

valorizacao pelas

e a dos outros.

pub
p

p

- Listas dos nomes

- Producao de texto
coletivo (texto

valorizagao de suas

escriba.

da sala.

licitario), tendo o

rofessor como
escriba.

- Incentivo e

roducodes e dos
outros.

3B

Oralidade

- Jogos verbais:
parlendas e
quadrinhas.

Praticas de
leitura
- Texto
instrucional:
receitas;
- texto literario:
lenda;
- texto publicitario:
rétulo.

Praticas de
analise
linguistica
- Relagéo
grafema/fonema;
- espagamento
entre as palavras.

Producao
- Escrita do nome
proprio;

de titulos de
historias e regras
de jogos.

- produgao coletiva

- Usar a linguagem
oral com
desenvoltura,
procurando adequa-
la aintengdes e a
situacdes
comunicativas.
- Escutar textos
lidos, apreciando a
leitura feita pelo
professor, atentando
para os aspectos
sonoros da
linguagem.
- Conhecer a
estrutura de regras
de jogos, de
receitas, textos
publicitarios e suas
funcdes sociais.
- Reconhecer a
relacao
grafemal/fonema.
- Identificar o
espagamento entre
as palavras.
- Participar de
situagdes de escrita.
- Escrever seu
préprio nome.
- Participar da
producao de textos
coletivos.

- Leitura de lendas,

apresentacgao de
rétulos de produtos

- Conhecimento das
combinagdes das

producgdes coletivas,

Brincadeiras com
parlendas,
quadrinhas e
ladainhas.

receitas e

industrializados.

letras e dos sons
através de

nas quais o
professor é o
escriba.

- Montagem de
pequenos textos
fatiados por frases
ou palavras e
construgao com

alfabeto mével.

- Escrita de listas,
titulos de histdrias,
personagens.

- Uso da lousa, do

chao, atividades com

musicas, como “A
canoa virou” e “O
peixinho”.

- Producao de textos
coletivos, titulos de
histdrias e regras de
jogos, tendo o
professor como
escriba.

A avaliagao
sera continua,
ao longo de
todo processo
ensino-
aprendizagem,
por meio de
sondagens,
fichas
avaliativas e
graficos.

Oralidade

- Roda para audi¢ao
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4°B

- Jogos verbais:
trava-lingua;
- reconto de
historias;

- ideias e ponto de
vista
(argumentagéo e
questionamento).

Praticas de
leitura
- Texto literario:
trava-lingua;
- texto epistolar:
convite.

Praticas de
analise
linguistica
- Unidade
tematica;

- unidade
estrutural;

- ampliacao
vocabular;

- alfabeto como
conjunto de
simbolos proprios
da escrita.

Producao
- Reescrita de
conto de fadas (um
pequeno trecho);
- escrita coletiva:
texto instrucional
(receita);

- produgao de
texto individual
para determinado
fim.

- Ampliar as
possibilidades de
comunicagao e
expressao,
interessando-se por
géneros orais e
escritos.

- Recontar historias,
desenvolver a
linguagem oral e ter
coeréncia de fatos.
- Escutar e apreciar
textos lidos,
atentando para os
aspectos sonoros da
linguagem.

- Conhecer a
estrutura de um
convite e sua fungao
social.

- Identificar a
unidade tematica.

- Identificar a
unidade estrutural.
- Ampliar o
vocabulario.

- Participar em
situacdes de
reescrita de texto.
- Produzir textos
coletivos.

e repeticdo de trava-
lingua.

- Leitura, em casa,
de histérias, reconto
na classe, com
observacao da
coeréncia dos fatos.
- Leitura em cartaz
de trava- lingua.

- Apresentacgao de
histéria em
quadrinhos
envolvendo aspectos
sonoros da
linguagem.

- Funcéo social do
convite.

- Exploragao do
tema dos textos, nas
leituras realizadas.
- Apresentacgao de
diferentes textos
para conhecimento
das diferencas
estruturais de cada
género, tais como:
bilhetes, convites,
receitas, poemas,

entre outros, e fazer

a leitura apontada.

- Conhecimento de

palavras diferentes e

seus significados,
através de textos
lidos.

- Escolha de conto
de fadas para
reescrita, tendo o
professor como
escriba.

- Producao de textos

coletivos e trabalho

com uma receita.

A avaliagao
sera continua,
ao longo do
processo
ensino-
aprendizagem,
por meio de
sondagens,
fichas
avaliativas e
graficos

Fonte: BIRIGUI (2013)

Quadro 5: Organizagéo Curricular (Plano de Ensino) - Educacéao Infantil - Pré

Linguagem Oral e Escrita

Contetidos Habilidades Procedimentos Avaliagédo
Oralidade - Usar e desenvolver | - Roda de conversa. A avaliacao
1°B - Dialogo e a linguagem oral - Socializacgao. sera continua,
comunicacgao; para comunicar, - Relato de ao longo do
- expressao de interagir, brincar e | experiéncias vividas: processo
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desejos,
necessidades,
opinides e ideias;
- relato de
vivéncias;
- jogos verbais:
rimas e adivinhas;
- reconto de
géneros literarios;
- sequéncia
temporal de fatos.

Praticas de

Leitura

- Texto
instrucional: regras
de convivéncia,

lista,

agenda,receita;
- texto literario:
poema, poesia e
contos de fadas;

- leitura de

imagem;

- manuseio de
materiais
impressos;

- valorizacéo da

de prazer,
entretenimento e
informacao;
- texto epistolar:
bilhete;
- texto de
organizacgao:
documentos.

Praticas de
analise
linguistica
- Relacéao

leitura como fonte

conversar.
- Relatar

experiéncias vividas

e narrar fatos em
sequéncia logica.
- Recontar histdrias,
desenvolver a
linguagem oral e ter
coeréncia de fatos.
- Relatar
experiéncias vividas
e narrar fatos em
sequéncia logica.
- Utilizar a agenda
escolar.
- Conhecer a
estrutura de
diferentes géneros
textuais e suas
funcdes.

- Escutar textos
lidos, apreciando a
leitura feita pelo
professor.

- Expressar-se por
meio de imagens.
- Interessar-se e
despertar o gosto
por leituras,

com a escrita.

como
entretenimento,
fonte de prazer e
informacgao.
- Conhecer a

epistolar e sera
fungao social:

manejando livros e
materiais impressos
e familiarizando-se

- Valorizar a leitura

estrutura de texto

final de semana,
passeios, festas,
conversas,

entrevistas, reconto.

- Criacao de
oportunidades aos
alunos para que se
expressem de
maneira clara.
- Oferecimento de
textos que se
priorizem as rimas e
as adivinhas
(cartazes, livros).

- Escolha de
diversos géneros
literarios, roda de
leitura, leitura na
biblioteca, sacola de
leitura para casa

entre a familia.

- Oferecimento de
oportunidades para
que os alunos
relatem suas
experiéncias como:
brincadeiras,
acontecimentos,
festas etc.

- Criacao de
oportunidades aos
alunos para que
tenham acesso a
documentos

Certidao de

de Vacinagéo etc.
- Criacao e leitura
dos combinados,
conhecimento de
ingredientes de
receitas, agenda

pessoais, tais como

Nascimento, Carteira

ensino-
aprendizagem;
serao feitos
levantamentos
dos
conhecimentos
prévios para
que se possa
planejar a
pratica
pedagogica e
propor
adequacgdes;
sondagens e
ficha
avaliativa.

oralidade escrita;
- fungao social da
escrita;
- escrita como
sistema de
representagao.

Producao

- Escrita
convencional e
nao convencional;
- escrita do nome

proprio;

bilhete.
- Conhecer a
estruturae a
utilizagdo dos
documentos
pessoais.
- Participar de
situacdes de escrita.
- Reconhecer seu
nome escrito,
sabendo identifica-lo
nas situagdes do
cotidiano.

com listas diversas.

com enderegos e
telefones, cartaz

- Trabalho com
cartazes, leitura
apontada, textos
fatiados, de
memoria, leitura.
- Oferecimento de
embalagens,
panfletos, folhetos

de propagandas e
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- reconhecimento

do seu nome e o

de outras pessoas;

- rimas;

- produgao coletiva

de texto epistolar:
bilhete.

- Reconhecer nome
de outras pessoas.
- Participar em
situagdes de jogos
verbais.

- Produzir textos
coletivamente.

histéria em
quadrinhos.

- Visita a biblioteca e

escolha de livros.

- Projeto sacola de
leitura, com
encaminhamento de
livros de varios
géneros para a
familia.

- Participacéo na
leitura de bilhetes e
desenvolvimento do
conhecimento da
serventia do texto.
- Reescrita de listas,
nomes e outros
textos.

- Escrita do seu
nome com e sem
modelo, utilizando
tarjetas e alfabeto
movel.

- Pesquisa dos
nomes de familiares,
amigos e
funcionarios da
escola.

- Identificagdo de
rimas em textos
diversos.

- Producao coletiva
de bilhete, tendo o
professor como
escriba.

2°B

Oralidade
- Perguntas e
respostas a partir
de situacdes
vividas;
- jogos verbais:
poema e cangao.

Praticas de
Leitura

propaganda;
- texto jornalistico:
noticias e
manchete;

historias em
guadrinhos.

- Texto publicitario:

- texto humoristico:

- Elaborar perguntas
e respostas sobre o
que ouviu.

- Escutar, apreciar e
reconhecer diversos
géneros textuais.

- Conhecer a
estrutura de
diferentes textos e
suas funcodes
sociais.

- Conhecer a
estrutura de texto
jornalistico e suas
fungdes sociais.

- Apreciar historias
em quadrinhos e

conhecer a sua

- Naroda de
conversa, reconto de
histdrias, fabulas,
contos, textos
informativos
sugerindo
indagacgoes.

- Cartazes para

leitura diaria, saber o

texto de cor.

- Leitura de cartazes
informativos e
publicitarios,
propagandas.

- Manuseio de jornal,

apresentando as
manchetes e leitura

das noticias:

A avaliacao
sera continua,
através do
levantamento
dos
conhecimentos
prévios e da
proposicao de
adequacoes a
pratica;
sondagens;
ficha
avaliativa;
mapas e
graficos.
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estrutura. apresentacao da
Praticas de - Participar em “Folhinha”, encarte
analise situacdes de escrita. do jornal regional
linguistica - Identificar o nome “Folha da Regi&o”.
- Ideia de de outras pessoas. - Apresentacgao de
representacao; - Produzir textos histérias em
- direcdo da coletivos. quadrinhos na
escrita. - Adquirir a ideia de sacola de leitura.
representacao. - Leitura de histdrias
Producao - Identificar a em quadrinhos.

- Registro de direcdo da escrita. - Escrita de
respostas respostas de
(adivinha); adivinhas de

- escrita do nome maneira

de outras pessoas;
- produgao coletiva

convencional.
- Pesquisa dos

de texto
jornalistico
(manchete).

nomes de outras
pessoas.
- Producéao de texto
coletiva: manchete,
tendo o professor
como escriba.

- Fichas com nomes,
alfabeto movel,
leitura do que se
escreveu.

- Escrita na lousa e
em cartazes.

- Leitura de cartaz,
mostrando a diregéo
da escrita — da
esquerda para a
direita, de cima para
baixo.

3B

Oralidade

- Usar a linguagem

- Identificar o

- Oferecimento de

lendas folcléricas na

A avaliacdo

- Ideias e ponto de oral com oportunidades em sera continua,
vista desenvoltura, jogos e brincadeiras | considerando
(argumentagdo e | procurando adequa- | para que os alunos 0s
questionamento); la a intencbes e a possam expressar | levantamentos
- jogos verbais: situacdes suas ideias. prévios para
trava-lingua, comunicativas. - Roda de conversa que o
parlendase - Conhecer a para a leitura, pelo professor
cancgoes. estrutura de professor, de trava- | possa planejar
diferentes textos e | linguas, parlendas e ou fazer
Praticas de suas funcodes cancgdes para adequagdes
Leitura sociais. recitacéo e necessarias ao
-Texto instrucional: - Participar de brincadeiras. fazer
regras de jogos; situacdes de escrita - Pesquisa na pedagdgico;
- texto literario: e reescrita de textos. | biblioteca, cartazes mapas €
lenda; - Reconhecer a com o texto para graficos da
- texto publicitario: relacdo entre leitura diaria. construgao da
cartaz. grafema e fonema. - Apresentacgao de escrita;

sondagem;
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Praticas de espacamento entre sacola de leitura e ficha
analise as palavras. na sala avaliativa.
linguistica - Produzir textos apresentacéo de
- Relagéo coletivos. variagbes da mesma
grafema/fonema; lenda em livros
- espagamento diferentes.
entre as palavras. - Apresentacgao de
cartaz de
Producao propaganda,
- Reescrita de estimulando os
lenda; alunos a
- escrita de observacgoes
parlenda; diversas.
- produgao coletiva - Producao de texto
de texto coletiva em que o
instrucional:regras professor sera o
de jogos. escriba.
- Producdes
coletivas, mostrando
como se combinam
letras e sons.
- Montagem de
pequenos textos
com fichas
separadas por
palavras/alfabeto
movel.
Oralidade - Ampliar as - Apresentacédo de
- Jogos verbais: possibilidades de diversidade de
quadrinhas e comunicacgao e géneros textuais,
poemas; expressao quadrinhos e A avaliacdo
- reconto de interessando-se por poemas. sera continua,
historias. géneros orais e - Visita a biblioteca. | considerando
escritos. - Escolha de livros: o]
Praticas de - Recontar histérias, projeto sacola de levantamento
Leitura desenvolver a leitura. de
- Texto epistolar: | linguagem oral e ter - Confecgéao de conhecimentos
convite. coeréncia de fatos. | cartaz com convites prévios para
- Escutar e apreciar diversos, que o
4B Prétit’:as de textos lidos. observando suas professor_
analise - Conhecer a estruturas. possa planejar
linguistica estrutura de um - A partir das ou fazer
- Unidade convite e de historias, escrita de adequacdes
tematica; histérias em listas de um mesmo | necessarias a
- unidade quadrinhos e sua campo semantico. pratica
estrutural; fungao social. - Producao coletiva pedagodgica;
- ampliagao - Interessar-se em de contos de fadas, sondagem;
vocabular. escrever palavras e | em que o professor mapas e
textos. sera o escriba. graficos; ficha
Producao - Produzir textos - Apresentacgao da avaliativa.
- Escrita de lista; coletivos. certidao de

- reescrita de texto
literario: contos de

- Conhecer seu
nome e utiliza-lo.

nascimento com
observagao do
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fadas; - Identificar a sobrenome.
- nome completo. unidade tematica. - Identificacédo, em
- Ampliar o textos, do tema, do
vocabulario. assunto.

- Apresentacgao de
variadas estruturas
de textos como
bilhete, receita,
convites e outros,
fazendo leitura
apontada.

- Reconhecimento,
nos textos, de
palavras diferentes e
de seus significados.

Fonte: BIRIGUI (2013)

Com o uso da ferramenta de contagem de palavras, foram identificados no
Plano de Ensino para a Educacéao Infantil da cidade de Birigui os termos: escrita — 26
ocorréncias; leitura — 49 ocorréncias; reescrita — 6 ocorréncias; escrever — 2
ocorréncias e alfabeto — 7 ocorréncias, resultados que confirmam, apds uma leitura
detalhada do documento, a intencionalidade da alfabetizagcdo precoce na idade pré-

escolar.

4.3. ANALISE DO LIVRO DIDATICO — COLEGAO PORTA ABERTA

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 214, prevé a criagdo do Plano
Nacional de Educagao, com duracao de dez anos, como um documento articulador do
sistema nacional de educacé&o em regime de colaboragéo entre a Unido, os Estados,
Distrito Federal e Municipios, que define diretrizes, objetivos, metas e estratégias para
assegurar a manutencao e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis. O

mesmo artigo, em suas alineas, propoe:

| - erradicacéo do analfabetismo;

Il - universalizagdo do atendimento escolar;

[l - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacao para o trabalho;

V - promog¢ao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos
em educagado como proporgao do produto interno bruto. (BRASIL,
1988, p.132).

Nos ultimos vinte anos, foram aprovados e sancionados dois Planos Nacionais
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de Educagéao, sendo o primeiro fixado pela Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001, no
governo do entdo presidente da republica, Fernando Henrique Cardoso, que tinha
como principais objetivos:
. a elevagao global do nivel de escolaridade da populacao;
. a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis;
. a reducdo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao
acesso e a permanéncia, com sucesso, na educacgao publica e
. democratizagdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos
oficiais, obedecendo aos principios da participacdo dos profissionais
da educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola e a

participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes. (BRASIL, 2001, p. 5).

O PNE de 2001 estabelecia, ainda, prioridades segundo o que define a
Constituicdo e as necessidades sociais, sendo elas: 1. Garantia de ensino
fundamental obrigatorio de oito anos a todas as criangas de 7 a 14 anos, assegurando
0 seu ingresso e permanéncia na escola e a conclusao desse ensino. 2. Garantia de
ensino fundamental a todos os que a ele nao tiveram acesso na idade prépria ou que
nao o concluiram. 3. Ampliacdo do atendimento nos demais niveis de ensino— a
educacao infantil, o ensino médio e a educacdo superior. 4. Valorizagdo dos
profissionais da educacgado. 5. Desenvolvimento de sistemas de informacgcdo e de
avaliagao em todos os niveis e modalidades de ensino. (BRASIL, 2001).

No nivel de ensino da Educacido Infantil, o documento apresenta um
diagnostico detalhado sobre a necessidade de oferecimento da Educacgao Infantil em
estabelecimentos publicos de ensino, dados estatisticos sobre a demanda
educacional na faixa etaria de 0 a 6 anos de idade e um panorama da legislagéao
brasileira existente sobre o tema. (BRASIL, 2001).

Em seus objetivos e metas estdo a ampliacéo da oferta de Educagéo Infantil a
60% da populagédo entre 4 e 6 anos de idade; a exigéncia de padrbes minimos de
infraestrutura e saneamento basico para o funcionamento de uma unidade de
Educacao Infantil; a autorizacdo da construcdo e adaptacido de prédios publicos ou
privados de Educacao Infantil; o estabelecimento, em regime de colaboragdo, de um
Programa Nacional de Formacgdo dos Profissionais de Educagao Infantii com o
objetivo de oferecer formagao superior a esses profissionais; a regulamentacao da
exigéncia minima de formacgao para os profissionais da Educacao Infantil; a execugéo,
junto as Secretarias de Educacao, de formagao continuada aos docentes; a definigao

das politicas municipais para a Educacgao Infantil; a elaboragao, pelas instituicbes de



86

Educacédo Infantil, de seus projetos pedagogicos; a fiscalizagdo e supervisédo da
Educacéo Infantil; a garantia da alimentagdo escolar; o fornecimento de materiais
pedagogicos; a extingdo de classes de alfabetizacéo; a implantagdo de conselhos
escolares; o estabelecimento da colaboragao intersetorial entre educacgao, saude e
assisténcia social; a adog¢ao progressiva do atendimento em tempo integral; o
estabelecimento de parametros de qualidade para a Educagao Infantil; o
estabelecimento de debates da sociedade civil sobre a assisténcia de filhos em
creches e pré-escolas; a garantia de investimento de recursos publicos na Educagéao
Infantil; realizacdo de estudos sobre qualidade e custos da Educacao Infantil; a
ampliacdo da oferta de cursos de formacao de professores de Educacgao Infantil e o
exercicio da acao supletiva entre Unido, Estados e Municipios que apresentem
maiores necessidades técnicas e financeiras. (BRASIL, 2001).

O atual Plano Nacional de Educacéo, fixado pela Lei n® 13.005, de 25 de junho
de 2014, tem sua vigéncia prevista até o ano de 2024, sendo sancionado no governo
da presidenta da republica Dilma Rousseff. Em sua pagina inicial, o PNE de 2014
apresenta vinte metas a serem alcangadas na década de sua vigéncia, abrangendo a

Educacéo Infantil e a alfabetizagcdo nas seguintes metas:

META 1: Universalizar, até 2016, a educacéao infantil na pré-escola
para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a
oferta de educacéo infantil em creches de forma a atender, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final
da vigéncia deste PNE.

META 5: Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do
39 (terceiro) ano do ensino fundamental. (BRASIL, 2014, p. 5)

O documento apresenta ainda uma lista de estratégias para que suas metas
sejam cumpridas. Para a universalizagdo da Educacédo Infantil, sdo propostas, em
regime de colaboracéo, metas de expansao das redes publicas de ensino, programas
de erradicagao da evasao escolar e busca ativa; programas de construgao de creches
e pré-escolas; levantamento de demandas; programas de avaliagado da qualidade do
oferecimento da Educacdo Infantil; priorizacdo do acesso a Educacgado Infantil e
gradual oferecimento de tempo integral para essa modalidade de ensino. (BRASIL,
2014). Quanto as estratégias para o cumprimento da meta n°® 5, € importante que

todas sejam consideradas:

5.1) estruturar os processos pedagogicos de alfabetizagdo, nos anos
iniciais do ensino fundamental, articulando-os com as estratégias
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desenvolvidas na pré-escola, com qualificagao e valorizagdo dos (as)
professores (as) alfabetizadores e com apoio pedagdgico especifico,
a fim de garantir a alfabetizacéo plena de todas as criangas;

5.2) instituir instrumentos de avaliagdo nacional periédicos e
especificos para aferir a alfabetizagdo das criangas, aplicados a cada
ano, bem como estimular os sistemas de ensino e as escolas a criarem
0s respectivos instrumentos de avaliacdo e monitoramento,
implementando medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos
e alunas até o final do terceiro ano do ensino fundamental;

5.3) selecionar, certificar e divulgar tecnologias educacionais para a
alfabetizagéo de criangas, assegurada a diversidade de métodos e
propostas pedagédgicas, bem como o acompanhamento dos
resultados nos sistemas de ensino em que forem aplicadas, devendo
ser disponibilizadas, preferencialmente, como recursos educacionais
abertos;

5.4) fomentar o desenvolvimento de tecnologias educacionais e de
praticas pedagdgicas inovadoras que assegurem a alfabetizagéo e
favoregam a melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem dos (as)
alunos (as), consideradas as diversas abordagens metodoldgicas e
sua efetividade;

5.5) apoiar a alfabetizagdo de criangas do campo, indigenas,
quilombolas e de populagdes itinerantes, com a produgédo de materiais
didaticos especificos, e desenvolver instrumentos de
acompanhamento que considerem o uso da lingua materna pelas
comunidades indigenas e a identidade cultural das comunidades
quilombolas;

5.6) promover e estimular a formacdo inicial e continuada de
professores (as) para a alfabetizagdo de criangas, com o
conhecimento de novas tecnologias educacionais e praticas
pedagdgicas inovadoras, estimulando a articulagao entre programas
de pos-graduacgao stricto sensu e agbes de formagédo continuada de
professores (as) para a alfabetizacao;

5.7) apoiar a alfabetizacao das pessoas com deficiéncia, considerando
as suas especificidades, inclusive a alfabetizagao bilingue de pessoas
surdas, sem estabelecimento de terminalidade temporal. (BRASIL,
2014, p. 9).

O item 5.1 propde uma articulagdo de estratégias de alfabetizagdo entre os
primeiros anos do Ensino Fundamental e a Educagéo Infantil como forma de garantir
a alfabetizagao de todas as criangas, enquanto o item 5.4 cogita o desenvolvimento
de tecnologias educacionais e praticas inovadoras de alfabetizagdo para a melhoria
da aprendizagem. (BRASIL, 2014).

Essas duas estratégias nos mostram que, para atingir a finalidade de
alfabetizacdo do maior numero de criancas até os oito anos de idade, o PNE possibilita
a pesquisa, levantamento e utilizacdo de estudos, praticas e técnicas de alfabetizagao
que vao além que esta previsto nos RCNEI, DCNEI e BNCC. (BRASIL, 2014)

A alfabetizacdo € objeto de destaque no PNE, com a erradicacdo do

analfabetismo presente na alinea | do artigo 2° da Lei n° 13.005. Em documento
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anterior ao PNE, a LDB trata da alfabetizagdo em seu artigo 4° como garantia e dever
do Estado:

XI — alfabetizacao plena e capacitagao gradual para a leitura ao longo
da educacao basica como requisitos indispensaveis para a efetivagao
dos direitos e objetivos de aprendizagem e para o desenvolvimento
dos individuos. (BRASIL, 1996, p. 3).

Em seu Capitulo || - DA EDUCACAO BASICA, a alfabetizacdo aparece como

formacdo comum e indispensavel ao cidadao:

Art. 22. A educagao basica tem por finalidades desenvolver o
educando, assegurar-lhe a formagdao comum indispensavel para o
exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho
e em estudos posteriores.
Paragrafo unico. S&o objetivos precipuos da educacao basica a
alfabetizacdo plena e a formacdo de leitores, como requisitos
essenciais para o cumprimento das finalidades constantes
do caput deste artigo. (BRASIL, 1996, p. 9).

Ja o oferecimento de material didatico, objeto deste trabalho, aparece na LDB

também no artigo 4°, como dever do Estado com educagé&o escolar publica:

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagao
basica, por meio de programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a saude; (BRASIL,
1996, p. 5).

Contudo, na Secéo Il que trata da Educacao Infantil, a definigdo dessa primeira
etapa da Educacéo Basica ndo apresenta a alfabetizagdo como objetivo central ou
parcial, sendo o desenvolvimento integral da crianga em seus aspectos fisico,
psicoldgico, intelectual e social, em conjunto com as familias e a comunidade, a
finalidade primaria da Educacéo Infantil. (BRASIL, 1996).

A Base Nacional Comum Curricular, na etapa da Educacéo Infantil, reconhece
a Educagao Infantil como dever do Estado, de carater obrigatério, um direito das
criangas e parte integrante da Educagéo Basica. (BRASIL, 2017).

Para além do conceito de educacéao pré-escolar como simples preparacao para
o Ensino Fundamental, a Educacao Infantil, sob o olhar da BNCC, é o inicio e o
fundamento do processo educacional, onde o cuidado e a educagdo sao
indissociaveis e as vivéncias e conhecimentos construidos pelas criangas em seus

ambientes de convivéncia sao articulados as propostas pedagodgicas das creches e
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pré-escolas, com o objetivo de ampliar essas experiéncias e consolidar novas
aprendizagens. Com a proposta do desenvolvimento integral das criangas através das
interagbes das brincadeiras, a BNCC apresenta seis direitos de aprendizagem e
desenvolvimento na Educacgédo Infantil, que, entre outros, sugere a utilizagao,
desenvolvimento e exploracdo de diferentes linguagens em suas diversas
modalidades, dentre elas a escrita. (BRASIL, 2017).

Considerando os direitos de aprendizagem e desenvolvimento, que possuem
como eixos estruturantes as interagdes e as brincadeiras, a Educacao Infantil na
BNCC, de um ponto de vista curricular, esta estruturada sobre cinco campos de
experiéncias que definem os objetivos de aprendizagem e desenvolvimento. Esses
campos de experiéncia utilizam os saberes prévios adquiridos pelas criancas em suas
experiéncias cotidianas e os entrelacam aos conhecimentos que fazem parte do
patriménio cultural da humanidade. (BRASIL, 2017)

Os cinco campos de experiéncia priorizam as interagdes entre pares e com
adultos, a exploracao do proprio corpo e do mundo, convivéncia com diferentes
manifestacbes artisticas, reconhecimento de temporalidade, levantamento de
hipéteses, entre outros. Ainda nos campos de experiéncias, a alfabetizacéo, na etapa
da Educacao Infantil, & substituida pela cultura escrita, ou seja, um contato inicial entre
a escrita, em seus diversos usos e manifestagdes, e a crianga, e aparece no campo

de experiéncia “Escuta, fala, pensamento e imaginagao”:

Desde cedo, a crianga manifesta curiosidade com relagao a cultura
escrita: ao ouvir e acompanhar a leitura de textos, ao observar os
muitos textos que circulam no contexto familiar, comunitario e escolar,
ela vai construindo sua concepg¢ao de lingua escrita, reconhecendo
diferentes usos sociais da escrita, dos géneros, suportes e portadores.
Na Educacao Infantil, a imersdo na cultura escrita deve partir do que
as criangas conhecem e das curiosidades que deixam transparecer.
As experiéncias com a literatura infantil, propostas pelo educador,
mediador entre os textos e as criangas, contribuem para o
desenvolvimento do gosto pela leitura, do estimulo a imaginacéao e da
ampliacdo do conhecimento de mundo. Além disso, o contato com
histérias, contos, fabulas, poemas, cordéis etc. propicia a familiaridade
com livros, com diferentes géneros literarios, a diferenciagéo entre
ilustracdes e escrita, a aprendizagem da dire¢ao da escrita e as formas
corretas de manipulacao de livros. Nesse convivio com textos escritos,
as criangas vao construindo hipéteses sobre a escrita que se revelam,
inicialmente, em rabiscos e garatujas e, a medida que vao conhecendo
letras, em escritas espontaneas, ndo convencionais, mas ja indicativas
da compreenséo da escrita como sistema de representacdo da lingua.
(BRASIL, 2017, p. 44).
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As aprendizagens, que aparecem como direitos e se estruturam sobre os
campos de experiéncias na etapa da Educagao Infantil na BNCC, constituem-se,
finalmente, em objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para a Educacao
Infantil, que, por sua vez, sdo organizados em trés grupos por faixa etaria, que
correspondem, de forma aproximada, a fase de desenvolvimento da crianca.

Aqui, vamos nos deter ao grupo da pré-escola, composto por criangas pequenas, com
idades de 4 anos a 5 anos e 11 meses. (BRASIL, 2017).

Como apresentado anteriormente, a alfabetizacdo n&do aparece no texto da
BNCC etapa da Educacéo Infantil de forma direta e a linguagem escrita € considerada
como uma forma de expressdo natural (escrita espontédnea). Na fase de transigéo
entre a Educacdo Infantil e o Ensino Fundamental a BNCC prevé a garantia de
integracdo e continuidade dos processos de aprendizagens das criangas, nesse
sentido, considerando os direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento, a
BNCC apresenta a sintese de aprendizagens esperadas em cada campo de
experiéncias, que deve ser entendida como um elemento balizador e indicativo de
aprendizagens e nao como condi¢gao ou pré-requisito para a progressao ao Ensino
Fundamental. (BRASIL, 2017).

No campo de experiéncia “Escuta, fala, pensamento e imaginagao”, que trata
da cultura escrita, a sintese das aprendizagens proposta transmite o entendimento de
que a escrita deve ser compreendida como elemento cultural de essencial importancia
para o desenvolvimento das criangas, porém, compreender a funcao social da escrita

nao implica necessariamente em alfabetizacéo.

Quadro 6: Sintese das Aprendizagens Etapa da Educacgéo Infantil BNCC

SINTESE DAS APRENDIZAGENS

Escuta, fala, Expressar ideias, desejos e sentimentos em distintas
pensamento e situacdes de interacao, por diferentes meios.
imaginagao Argumentar e relatar fatos oralmente, em sequéncia

temporal e causal, organizando e adequando sua fala
ao contexto em que é produzida.

Ouvir, compreender, contar, recontar e criar narrativas.
Conhecer diferentes géneros e portadores textuais,
demonstrando compreensao da funcao social da
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escrita e reconhecendo a leitura como fonte de prazer
e informacéo.

Fonte: (BRASIL, 2017)

Um dos documentos que serviu de base para a elaboragdo da BNCC, o
Referencial Curricular Nacional para a Educagado Infantil, apresenta logo em sua
introdugéo que a Educacéo Infantil tem o objetivo de socializagdo, em ambientes que
possibilitem a ampliacdo de conhecimentos de carater social e cultural. Nesse sentido:

Educar significa, portanto, propiciar situagbes de cuidados,
brincadeiras e aprendizagens orientadas de forma integrada e que
possam contribuir para o desenvolvimento das capacidades infantis de
relagdo interpessoal, de ser e estar com os outros em uma atitude
basica de aceitacdo, respeito e confianga, e 0 acesso, pelas criangas,
aos conhecimentos mais amplos da realidade social e cultural. Neste
processo, a educacdo podera auxiliar o desenvolvimento das
capacidades de apropriacdo e conhecimento das potencialidades
corporais, afetivas, emocionais, estéticas e éticas, na perspectiva de
contribuir para a formagao de criangas felizes e saudaveis. (BRASIL,
1998, p. 23).

O RCNEI prioriza as interagbes humanas, apontando o cuidado, a brincadeira,
as situagdes orientadas, a diversidade e a individualidade, os conhecimentos prévios,
as resolucdes de problemas e a proximidade com situacbes sociais reais como
situagdes que favorecem a aprendizagem, definindo dois ambitos de experiéncias:
Formacao Pessoal e Social e Conhecimento de Mundo. No ambito de Conhecimento
de Mundo esta presente a construgéo, pela crianga, de diferentes linguagens que
favorecem a expressao e a comunicacgao de sentimentos. (BRASIL, 1998).

Dentre os eixos de trabalho do Conhecimento de Mundo esta presente a
Linguagem Oral e Escrita, contudo, a escrita aparece, nas entrelinhas, como
ferramenta a ser utilizada para o atendimento de uma necessidade e ndao com o
objetivo de alfabetizacdo. E o que mostra o sétimo item dos objetivos gerais da
Educacao Infantil:

 desenvolver uma imagem positiva de si, atuando de forma cada vez
mais independente, com confianga em suas capacidades e percepgao
de suas limitagdes;

» descobrir e conhecer progressivamente seu préprio corpo, suas
potencialidades e seus limites, desenvolvendo e valorizando habitos
de cuidado com a propria saude e bem-estar;

 estabelecer vinculos afetivos e de troca com adultos e criancas,
fortalecendo sua autoestima e ampliando gradativamente suas
possibilidades de comunicacgao e interagio social,
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* estabelecer e ampliar cada vez mais as relagdes sociais, aprendendo
aos poucos a articular seus interesses e pontos de vista com os
demais, respeitando a diversidade e desenvolvendo atitudes de ajuda
e colaboracgao;

* observar e explorar o ambiente com atitude de curiosidade,
percebendo-se cada vez mais como integrante, dependente e agente
transformador do meio ambiente e valorizando atitudes que
contribuam para sua conservagao;

* brincar, expressando emogdes, sentimentos, pensamentos, desejos
e necessidades;

« utilizar as diferentes linguagens (corporal, musical, plastica, oral e
escrita) ajustadas as diferentes intengcdes e situagbes de
comunicagao, de forma a compreender e ser compreendido, expressar
suas ideias, sentimentos, necessidades e desejos e avangar no seu
processo de construcao de significados, enriquecendo cada vez mais
sua capacidade expressiva;

» conhecer algumas manifestagdes culturais, demonstrando atitudes
de interesse, respeito e participacao frente a elas e valorizando a
diversidade. (BRASIL, 1998, p. 63, grifo nosso).

O volume 3 do RCNEI, que trata especificamente do Conhecimento de Mundo,
em seu capitulo Linguagem Oral e Escrita, na introdugéo, aponta que “aprender uma
lingua ndo é somente aprender as palavras, mas também os seus significados
culturais, e, com eles, os modos pelos quais as pessoas do seu meio sociocultural
entendem, interpretam e representam a realidade. " (BRASIL, 1998, p. 117).

Em outras palavras, segundo o documento, a alfabetizagdo n&o é objetivo final
da Educacao Infantil e o conhecimento da escrita esta além da decodificacdo de
palavras, estando ligado diretamente a produgao de significados e representagao da
sociedade. (BRASIL, 1998). No contexto da Educacao Infantil, € necessario que a
crianga construa um conceito do que a escrita representa e como representa. Isso
significa que:

a alfabetizacao nao é o desenvolvimento de capacidades relacionadas
a percepgao, memorizagéo e treino de um conjunto de habilidades
sensorio-motoras. E, antes, um processo no qual as criangas precisam
resolver problemas de natureza légica até chegarem a compreender
de que forma a escrita alfabética em portugués representa a

linguagem, e assim poderem escrever € ler por si mesmas. (BRASIL,
1998, p. 122).

As criangas tém relagdes com a lingua escrita muito antes de sua chegada a
escola, construindo seus conhecimentos e elaborando suas préprias hipéteses sobre
essa forma de manifestagcédo da linguagem. Para o RCNEI, a instituicdo de Educagéao
Infantil deve se utilizar do conhecimento prévio da crianca e dar continuidade a esse

processo de aquisi¢gao da lingua escrita, 0 que mostra que aprender a ler e escrever
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demandam um longo processo ligado as praticas sociais da crianga superando a ideia
da criacéo de classes de alfabetizacdo. (BRASIL, 1998)

A leitura e a escrita, sob o0 enfoque do RCNEI, n&o é algo a ser memorizado e
reproduzido mecanicamente, sendo produto de um processo de construcéo
progressivo e cheio de significados, e esta descrito nos objetivos do documento para
as criangas de quatro seis anos de idade como capacidades a serem desenvolvidas:

« ampliar gradativamente suas possibilidades de comunicagdo e
expressao, interessando-se por conhecer varios géneros orais e
escritos e participando de diversas situacdes de intercambio social nas
quais possa contar suas vivéncias, ouvir as de outras pessoas,
elaborar e responder perguntas;

« familiarizar-se com a escrita por meio do manuseio de livros, revistas
e outros portadores de texto e da vivéncia de diversas situacdes nas
guais seu uso se faca necessario;

« escutar textos lidos, apreciando a leitura feita pelo professor;

* interessar-se por escrever palavras e textos ainda que nao de forma
convencional;

* reconhecer seu nome escrito, sabendo identifica-lo nas diversas
situacdes do cotidiano;

+ escolher os livros para ler e apreciar. (BRASIL, 1998, p. 131, grifo
NOssO)

Mais uma vez, € compreensivel que a repeticdo e a memorizagdo nao fazem
parte do processo de ler e escrever, quando o RCNEI evidencia que sao condi¢des
fundamentais para o desenvolvimento da escrita o reconhecimento da capacidade das
criangas para escrever e dar significado as escritas iniciais; a realizagao de atividades
de escrita que fagam sentido para as criangas e que revistam a escrita de sua
caracteristica social; a realizagdo de atividades que possibilitem diversas estratégias
em suas resolucdes pelas criangas e o desenvolvimento da habilidade de retornar ao
texto escrito para reelaboragao, ampliagdo ou melhor compreenséo. (BRASIL, 1998)

Outro documento importante com forte influéncia sobre a BNCC, as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacéao Infantil, em sua primeira versdo datada do
ano de 1998, ja apresentava em seu texto a necessidade de se assegurar que a
Educacao Infantil ndo deve ter a finalidade de antecipar os conteudos do Ensino

Fundamental:

[...] quando ha professores qualificados, horario, calendario para as
instituicdes educacionais, férias e proposta pedagdgica que atendam
a estes objetivos, é ilégico defender que se trabalha numa “pré-
escola”, pois 0 que de fato acontece, é o trabalho em instituicbes que
respeitam e operam competentemente programas de Educagéo
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Infantil, capazes de nao antecipar uma formalizagao artificial e
indesejavel do processo de cuidado e educagdo com a crianca de 4 a
6 anos, mas intencionalmente voltados para cuidado e educagéo, em
complemento ao trabalho da familia. (BRASIL, 1998, p. 6).

Em sua versao seguinte, fixada no ano de 2009, as DCNEI visam a garantia de
experiéncias que favoregam a imersdo das criangas em diferentes linguagens e
progressivo dominio de seus géneros e formas de expressdo e possibilitem as
criangas experiéncias de narrativas, de interagao e convivio com a linguagem oral e
escrita e géneros textuais orais e escritos. Ainda, de forma clara e concisa, quando
trata da articulagdo com o Ensino Fundamental, o documento aponta a necessidade
de garantia de continuidade no processo de aprendizagem, respeitando as idades das
criangcas e sem a antecipag¢ao de conteudos que serdo trabalhados no primeiro ano
do Ensino Fundamental. (BRASIL, 2009).

Até o momento, em todos os documentos analisados pela presente pesquisa,
nao foi possivel identificar indicadores que apontam de forma inteligivel a
intencionalidade ou necessidade de se alfabetizar criancas em idade pré-escolar, ou
seja, de quatro a seis anos de idade, no contexto da Educacao Infantil.

O que claramente se mostra € a valorizagdo do cuidado, da convivéncia, da
comunicacao, da expressao de pensamentos e sentimentos, da curiosidade, das
relagbes sociais e da ampliagdo gradativa dos conhecimentos da linguagem oral e
escrita pela crianga, como forma de inseri-la na sociedade como “sujeito historico e
de direitos que, nas interagoes, relagdes e praticas cotidianas que vivencia, constroi
sua identidade pessoal e coletiva...”. (BRASIL, 2009, p. 12)

Contudo, no governo do entao presidente da republica, Jair Messias Bolsonaro,
o decreto n°® 9.765, de 11 de abril de 2019, instituiu uma nova Politica Nacional de
Alfabetizacdo que, com a proposta de um método de alfabetizacdo baseado em

evidéncias cientificas, apresentou como principios:

| - integragé@o e cooperagao entre os entes federativos, respeitado o
disposto no § 1° do art. 211 da Constitucao ;

Il - adesdo voluntaria dos entes federativos, por meio das redes
publicas de ensino, a programas e a¢des do Ministério da Educagao;
Il - fundamentacao de programas e agdes em evidéncias provenientes
das ciéncias cognitivas;

IV - énfase no ensino de seis componentes essenciais para a
alfabetizacao:

a) consciéncia fonémica;

b) instrugéo fénica sistematica;

c) fluéncia em leitura oral;
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d) desenvolvimento de vocabulario;

e) compreensao de textos; e

f) producéo de escrita;

V - adogao de referenciais de politicas publicas exitosas, nacionais e
estrangeiras, baseadas em evidéncias cientificas;

VI - integracao entre as praticas pedagdgicas de linguagem, literacia
€ numeracia;

VIl - reconhecimento de que o desenvolvimento integral da crianca
pressupde a inter-relacdo e a interdependéncia dos dominios fisico,
socioemocional, cognitivo, da linguagem, da literacia e da numeracia;
VIII - aprendizagem da leitura, da escrita e da matematica basica como
instrumento de superacéo de vulnerabilidades sociais e condi¢do para
0 exercicio pleno da cidadania;

IX - igualdade de oportunidades educacionais; e

X - reconhecimento da familia como um dos agentes do processo de
alfabetizacdo. (BRASIL, 2019, p. 2).

Como se pode observar nas alineas do inciso IV, esse “novo” modelo de
alfabetizacdo baseado em evidéncias tenta resgatar a consciéncia fonémica como
componente essencial para a alfabetizacao, além de apontar a fluéncia em leitura oral,
o desenvolvimento de vocabulario, a compreensido de textos e a producio escrita
como desenvolvimentos indispensaveis ao educando. (BRASIL, 2019).

Porém, o que causa estranheza e conflito diante desse documento frente ao
que foi analisado até o momento, sdo as Diretrizes e o Publico Alvo dessa nova
Politica Nacional de Alfabetizacdo, que tratam a alfabetizacdo como habilidade a ser

desenvolvida na Educacao Infantil, ou seja, no periodo pré-escolar.

CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES

Art. 5° Constituem diretrizes para a implementagdo da Politica
Nacional de Alfabetizacao:
| - priorizagao da alfabetizagcao no primeiro ano do ensino fundamental;
Il - incentivo a praticas de ensino para o desenvolvimento da
linguagem oral e da literacia emergente na educagao infantil;
(BRASIL, 2019, p. 2, grifo nosso)

CAPITULO IV

DO PUBLICO-ALVO

Art. 6° A Politica Nacional de Alfabetizagdo tem por publico-alvo:
| - criangas na primeira infancia;
Il - alunos dos anos iniciais do ensino fundamental; (BRASIL, 2019, p.
3, grifo nosso).

Esse documento apresenta também a produg¢do de materiais didaticos para a
alfabetizacado de criancas em idade pré-escolar como uma necessidade que devera
ser atendida pelo Estado.

E o que mostra o inciso 1X do artigo 8° do Decreto, que trata da implementac&o
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da Politica Nacional de Alfabetizacdo e que, entre outras necessidades, inclui a
“‘promocgao de mecanismos de certificacado de professores alfabetizadores e de livros
e materiais didaticos de alfabetizagdo e de matematica basica”. (BRASIL, 2019, p. 4,
grifo nosso).

Pouco tempo depois, sob a gestdo do entdo Ministro da Educagao, Abraham
Weintraub, a Portaria n® 1.460, de 15 de agosto de 2019, instituiu a Conferéncia
Nacional de Alfabetizacido Baseada em Evidéncias — CONABE — que teve como tema
“A Politica Nacional de Alfabetizacdo e o estado da arte das pesquisas sobre
alfabetizacao, literacia e numeracia".

Com o objetivo de debater o estado da arte das pesquisas sobre alfabetizacéo,
literacia e numeracia; de criar um Relatério Nacional de Alfabetizacdo Baseada em
Evidéncias; de promover a divulgacdo do conhecimento cientifico mais atualizado
sobre alfabetizacao, literacia e numeracia e de propor recomendacdes para a melhoria
da qualidade do ensino e da aprendizagem da literacia e da numeracia (BRASIL,
2019), a CONABE tem sua organizagdo alinhada a nova Politica Nacional de
Alfabetizacao proposta pelo Governo Federal, ndo se alinhando, porém, as DCNEI,
ao RCNEI e a BNCC que, em conjunto com a Constituicdo Federal de 1988 e a LDB,
sdo os documentos estruturantes da Educacao Infantil no Brasil.

Anterior a proposta da nova Politica Nacional de Alfabetizagcdo Baseada em
Evidéncias, durante o governo do presidente interino Michel Temer, em julho de 2017
foi langado pelo Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) o Edital de Convocagao
01/2017 — Edital de Convocacgéao para o Processo de Inscricdo e Avaliacao de Obras
Didaticas para o Programa Nacional do Livro e do Material Didatico — PNLD 2019,
tendo como objeto “a convocacgéao de editores para participar do processo de aquisi¢ao
de obras didaticas destinadas aos professores da educacéao infantil, estudantes e
professores dos anos iniciais do ensino fundamental (1° ao 5° ano)”. (BRASIL, 2017)

Embora esse edital ndo tratasse diretamente de obras direcionadas ao publico
infantil da pré-escola, indica a abertura de caminhos para que o material didatico
extrapolasse os limites do Ensino Fundamental e adentrasse o curriculo também da
Educacao Infantil.

Em nota, a Associacdo Brasileira de Curriculo (ABdC) e a Associagao Nacional
de Pés-Graduacéao e Pesquisa em Educagéao (ANPEd) apresentaram posicionamento

firme e contrario ao Edital 01/2017, considerando o documento um equivoco, pois:
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Embora o Edital contenha, em muitos momentos, discursos em defesa
de uma escola plural, rica, criativa e promotora de multiplas
aprendizagens, ao definir algumas de suas prioridades e
obrigatoriedades, ndo deixa margem a duvida que a proposta, em
consonancia com outras politicas do atual governo federal,
desqualifica a fungdo docente, ao propor seu controle; limita as
aprendizagens a conteudos engessados, normatizados e
precarizados; reedita a linguagem das “competéncias e habilidades”,
historicamente superada pelos equivocos que possui € aos quais
induz; propde parédmetros e mecanismos de verificagcdo de
aprendizagem - erroneamente chamados de avaliagdo - obsoletos,
tecnicistas e desrespeitosos com a necessaria autonomia docente no
exercicio de suas fungdes. Nosso entendimento é que o edital se volta,
em Uultima instancia, a apostilizacdo do ensino que, histérica e
radicalmente, rejeitamos. (OLIVEIRA; GOUVEIA, 2017, p. 1).

No que diz respeito a Educagao Infantil, a nota ainda afirma que, mesmo
apresentando carater ludico, as obras voltadas aos docentes, devem conter propostas
concretas e completas de avaliagao de aprendizagem para criangas de 0 a 3 anos de
idade, o que contraria todo o debate recente sobre a educacdo na infancia.
(OLIVEIRA; GOUVEIA, 2017)

Seguindo a mesma esteira da apostilizagao do ensino, em 21 de maio de 2020,
foi lancado, pelo Ministério da Educacao, o Edital de Convocagao n° 02/2020 — CGPLI
Edital de Convocacéao para o Processo de Inscricdo e Avaliagao de Obras Didaticas,
Literarias e Pedagogicas para o Programa Nacional do Livro e do Material Didatico
PNLD 2022. (BRASIL, 2020)

Esse Edital vai além do que é proposto pelo Edital PNLD 01/2017, inserindo de
vez o livro didatico na Educacao Infantil, ndo sé como material de apoio ao professor,
mas também como recurso para utilizacdo do estudante.

Seu Objeto prevé a convocagéao de interessados em participar do processo de
aquisigcao, para as escolas publicas de Educacao Basica das diversas redes publicas
de ensino, de obras didaticas destinadas aos estudantes, professores e gestores da
Educacéo Infantil. (BRASIL, 2020). Como caracteristicas gerais, as obras didaticas do
Objeto 1, destinadas ao uso dos alunos, professores e gestores da Educacao Infantil

deverao seguir as orientagdes do quadro:
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Quadro7: Objeto 1 PNLD 2020

Livro do Manuwal do

Estudante Professor
Categorias ’ Impresso Impresso Material do Material do Gestor
e Volumes FERR Faafs
de inscrigiio Professor Digital Digital para
Miiximo de phginas por Volume Educacdo Infantil
Volume I: Bebés
2
(0 al ano ¢ 6 meses) Iy buk 128
Creche 1 Volume II: Criancas
hem pequenas o b 128
(1 ano e 7 meses a 3
anos e 11 meses)
Volume dnico: Bebés e
Creche 11 L::::::::::m — - - 1 S [
i complemental ao | o
{0 a3 anos e 11 meses) R fexrimaBo: o geor S
manueal do  professor | PDF
Volume I: Criancas (658 _— i PDF * Videotutonais
pequenas de 4 anos = e - Videotutoras
Pré-escola L
Volume 11I: Criancas 192 294
pequenas de 5 anos
Volume dnico:
Pré-escola Criancas pequenas de 208 240
1] 4eSanes(4alanose
11 meses)

Fonte: (BRASIL, 2020)

O Edital também conta, em seu Objeto 3, com a selegao e aquisigdo de obras
pedagdgicas de preparagado para a alfabetizacdo baseada em evidéncias, como

demonstra o quadro a seguir:

Quadro8: Objeto 3 PNLD 2020

Coia de Preparacio para a

Categoria de Alfabetizagdo - Impresso Guia de Preparagiio para a

inscricin Alfabetizacio - Digital
Maximo de phaginas

. Versdo em PDF do Guia de
Pre-Escola Volume anico 70 Preparacio para a Alfabetizacdo -

Fonte: (BRASIL, 2020)

De acordo com o Edital PNLD 02/2020, a avaliagdo das obras didaticas e
pedagogicas sera realizada de acordo com o Decreto n°® 9.099/2017 que dispde sobre
o Programa Nacional do Livro e do Material Didatico, além de outras orientagdes e
diretrizes estabelecidas pelo MEC e o que esta estabelecido no Anexo Il do

documento. O Anexo lll do Edital, que define os critérios gerais para avaliagado
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pedagogica de obras didaticas, literarias e pedagdgicas define a Educacgao Infantil e
a Avaliagdo Pedagogica, em suas consideragdes gerais, como:

1.1. A educacéo infantil deve proporcionar a base, em termos de
desenvolvimento, para que as criangas alcancem seu potencial.
Assim, a pratica educativa nessa etapa deve ser dotada de
intencionalidade pedagodgica e, sobretudo, guiada pelas evidéncias
cientificas mais robustas e atualizadas no campo do desenvolvimento
infantil, de modo a garantir a preparagdo das criangas para a
alfabetizacédo formal e para o dominio de competéncias matematicas
mais complexas, por meio da promocéo de praticas de literacia e
numeracia emergente. Assim, seu ingresso no ensino fundamental
ocorrera em condigdes mais favoraveis.

1.2. A avaliacdo pedagogica € o mecanismo que o Ministério da
Educacdo emprega a fim de garantir a qualidade e a adequagao
pedagogica das obras didaticas, literarias e pedagdgicas selecionadas
no ambito do PNLD. (BRASIL, 2020, p. 30).

No item 2.4 do mesmo anexo, onde sao elencados os critérios de coeréncia e
adequacao da abordagem tedrico-metodoldgica que deverao ser observados pelas
obras didaticas, destacam-se alguns elementos como: 2.4.2. Referenciar-se na Base
Nacional Comum Curricular — BNCC; 2.4.2.2. Abordar os cinco campos de
experiéncia, bem como seus respectivos objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento para a educacéao infantil, conforme a faixa etaria da crianca; 2.4.3.
Referenciar-se na Politica Nacional de Alfabetizacdo — PNA e:

2.4.3.1. Trabalhar conhecimentos elementares de literacia,
preparatorios para a futura alfabetizagdo formal, destacando, em
especial, os seguintes componentes essenciais de preparac¢ao para a
alfabetizacao, no que for aplicavel a faixa etaria da crianga:

2.4.3.1.1. consciéncia fonolégica e fonémica;

2.4.3.1.2. conhecimento alfabético;

2.4.3.1.3. desenvolvimento de vocabulario;

2.4.3.1.4. compreensdao oral de textos; e

2.4.3.1.5. producéao de escrita emergente. (BRASIL, 2020, p. 32).

Seguindo essas orientagdes, na cidade de Birigui foram escolhidos para o
trabalho na Educacdo Infantil os volumes 1 e 2 do livro Pora Aberta, de Isabella
Carpaneda, com publiacédo pela Editora FTD.

A pagina de abertura dos dois volumes traz o nome completo da autora e seu
curriculo: Isabella Pess6a de Melo Carpaneda — pos-graduada em Lingua Portuguesa
pelo Instituto AVM — Faculdade Integrada; licenciada em Pedagogia pela Universidade
de Brasilia e pelo Centro de Educacao Unificado de Brasilia, com habilitacdo em

Administracdo Escolar; coordenadora pedagodgica e elaboradora de material
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pedagogico para a Educacgao Infantil e para o Ensino Fundamental ha mais de 25
anos; professora em cursos de formacéao de professores de Educacgao Infantil e Ensino
Fundamental em varios estados desde 1990 e assessora pedagdgica de Educacgao
Infantil e Ensino Fundamental em Brasilia desde 1984.

Em acordo com Bardin (1977), a analise de conteudo dos livros Porta Aberta,
volumes 1 e 2 pode assim ser realizada:

Pré-analise: No Guia PNLD Digital foram disponibilizadas as coleg¢des Iniciando
o Aprender, Desafios - Educacéao Infantil, Criacdo: Criancas em Acéao!, Porta Aberta,
Bons Amigos, E tempo de Aprender, Girassol Pré-Escola, Adoleta, Bambolé, Era uma
vez 1,2,3!, Coleg¢do Vila Mundo, Estacdo Criancga, Infancias e Mundo das Coisas:
Educacao Infantil. As colegdes citadas foram disponibilizadas para conhecimento das
Secretarias Municipais de Educacéao e Escolas de Educacao Infantil através do Guia
Digital PNLD 2022 — Obras Didaticas e Pedagdgicas — Educacéo Infantil. Cada titulo
foi apresentado em uma planilha que apresentava o cédigo de escolha e o numero de
volumes da colecdo. Através da leitura flutuante desses materiais foi possivel levantar
a hipotese de que os conteudos seguem as orientagcdes da PNA de 2019, ou seja,
com foco na alfabetizacéo de criangas em idade pré-escolar. A colegao escolhida pela
Secretaria Municipal de Educagdo da cidade de Birigui, objeto dessa analise de
conteudo, foi a colecdo Porta Aberta — Educagao Infantil — Pré-Escola | volumes 1 e
2, cujos conteudos seréao verificados de acordo com a BNCC.

Exploracao do material: A colecdo Porta Aberta, como exposto anteriormente,
apresenta dois volumes, sendo o volume 1 voltado para criangas pequenas de 4 anos
de idade e o volume 2 para criangas pequenas de 5 anos de idade. As capas sao
coloridas e apresentam ilustragdes que aludem ao universo infantil e contém o selo de

venda proibida, PNLD 2022 — Obras Didaticas, como mostra a figura:
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Figura 1: Colegéo Porta Aberta - Capa

Fonte: CARPANEDA, I. P. de M.. Porta Aberta: pré-escola I: volume 1 e 2: (criangas pequenas de 4
e 5 anos): educagao infantil. 1 ed. Sdo Paulo: FTD, 2020.

O sumario dos dois volumes é dividido em por cores e cada grupo de atividades
recebe o nome de Movimento. Assim, o sumario do volume 1 se divide em: Movimento
1 — Conhecer e Conviver, Movimento 2 — Brincar e Festejar, Movimento 3 — Explorar
e Descobrir e Movimento 4 — Expressar e Participar; o volume 2 se divide em:
Movimento 1 — Interagir e Respeitar, Movimento 2 — Brincar e Comemorar, Movimento
3 — Observar e Aprender e Movimento 4 — Manifestar e Valorizar.

Os dois volumes da colegcao apresentam grande numero de ilustracdes e
imagens, sempre coloridas, que ilustram a atividade ou o texto trabalhado naquele
capitulo. As atividades sao trabalhadas a partir de pequenos textos, em letra de
imprensa maiuscula tipo bastao.

Resultados e interpretacédo: Pode-se observar que os titulos dos capitulos dos
dois volumes fazem referéncia direta aos Direitos de Aprendizagem e
Desenvolvimento na Educacao Infantil apresentados pela BNCC, contudo, estao
dispostos de forma aleatéria, transmitindo a ideia de interdisciplinaridade dos
conteudos. Desde a primeira atividade, pagina 09 do primeiro volume, é pedido ao

aluno que contorne uma palavra, o que demonstra a ideia de conhecimento prévio de
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letras e silabas.

A atividade seguinte, com o titulo de “VYamos nos conhecer”, pede que o aluno
desenhe seu rosto em um contorno pré-estabelecido, limitando as possibilidades de
criagao e imaginagao da crianga, bem como sua interagao com os demais.

Tratando-se do direito de aprendizagem e desenvolvimento “explorar”, a
atividade intitulada “Mexa-se” apresenta imagens de criangas realizando movimentos
e é perguntado ao aluno quais destes movimentos ele consegue fazer. O movimento
em si ndo é explorado, sendo transmitida apenas a ideia do que pode ser realizado
pela crianca.

No segundo volume, a primeira atividade é ainda mais complexa em relagéo a
escrita, pedindo ao aluno que escreva o nome do colega, em seguida o nome da cor
que faz parte da ilustragao da atividade.

O alfabeto é sistematicamente trabalhado nos dois volumes, com o
preenchimento de lacunas com as letras que faltam, ligagao de objetos com a primeira
letra do nome e cobertura de pontilhados das letras com indicacdo de dire¢cao do
tracado através de setas.

A seguir, com o uso das imagens de atividades dos dois volumes dos livros da
Colecéao Porta Aberta, pode-se identificar in loco as analises realizadas anteriormente.

A proxima imagem se trata da primeira atividade do livro didatico volume [, para
criangas pequenas de 4 anos. Nessa primeira atividade, que consta da pagina 12, é
pedido da crianga o conhecimento prévio de uma ou mais letras, em seguida vem a
informag&o de que “o conjunto das letras é chamado alfabeto”.

A atividade numero 3 pede que os alunos recitem, em conjunto, o alfabeto, uma
atividade tipica das cartilhas de alfabetizacao através do método fonico.

Para finalizar, as ativiades de numero 4 e 5 continuam o trabalho de
memorizagao, pedindo a escrita do nome do aluno e, em seguida, a marcag¢ao, no

alfabeto da letra inicial e final do nome.
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Figura 2: Atividade de Memorizagéo do Alfabeto

Fonte: CARPANEDA, I. P. de M.. Porta Aberta: pré-escola I: volume 1: (criangas pequenas de 4
anos): educagéo infantil. 1 ed. Sao Paulo: FTD, 2020.
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Figura 3: Atividade de Escrita do Nome

Fonte: CARPANEDA, I. P. de M.. Porta Aberta: pré-escola I: volume 1: (criangas pequenas de 4
anos): educagéo infantil. 1 ed. Sao Paulo: FTD, 2020.

A proxima atividade analisada, com inicio na pagina 32 do volume | da Colegao
Porta Aberta, apresenta o trabalho fonico com as vogais, a partir da letra A.

Pelo mesmo método de repeticado citado anteriormente, a letra A é trabalhada
pela cangao popular da Aranha, contando suas repeticoes através de palmas.

Na sequéncia, é mostrado que a letra A de Aranha € a mesma letra A de
Abacate e pede-se ao aluno que escreva uma outra palavra com a letra A.

O final da atividade é o tragcado da letra A, que deve ser seguido pelo aluno

como forma de memorizagao e treinamento da escrita.
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Figura 4: Atividade de Memorizagéo Letra A

Fonte: CARPANEDA, I. P. de M.. Porta Aberta: pré-escola I: volume 1: (criangas pequenas de 4
anos): educagéo infantil. 1 ed. Sao Paulo: FTD, 2020.
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Figura 5: Atividade de Memorizagéo Letra A

Fonte: CARPANEDA, I. P. de M.. Porta Aberta: pré-escola I: volume 1: (criangas pequenas de 4
anos): educagéo infantil. 1 ed. Sao Paulo: FTD, 2020.

As proximas situagdes relacionadas a alfabetizagdo presentes nos livros da
Colecao Porta Aberta sdo do volume Il do livro didatico para criangas pequenas de 5
anos.

A primeira atividade, da pagina 12, inicia-se com a informagao de que “as letras
do alfabeto sdo simbolos que usamos para escrever”, ou seja, de forma direta e
pontual, a escrita € anunciada para a crianga em idade pré-escolar, como uma

necessidade real. Em seguida, pelo mesmo trabalho de memorizagao pela repeticéo
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citado anteriormente, é pedido ao aluno que faga a leitura do alfabeto em conjunto
com os colegas e o professor.

A atividade de marcar a primeira e a ultima letra do nome se repete, como na
atividade do volume | da Colegéo.

A atividade 3 apresenta a imagem de um teclado de computador e, apds a
representagado daquela imagem feita pelo aluno, é pedido, novamente, que a crianga
escreva as letras que ja conhece e, em seguida, compare com um colega as letras

gue escreveu, ou seja, uma trabalho de repeticdo e memorizagao.

Figura 6: Atividade de Memorizacéo do Alfabeto

Fonte: CARPANEDA, I. P. de M.. Porta Aberta: pré-escola I: volume 2: (criangas pequenas de 5
anos): educagéo infantil. 1 ed. Sao Paulo: FTD, 2020.
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Figura 7: Atividade de Memorizacéo do Alfabeto
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II i <
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VIPARE SEU TRABA
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ESCREVERAM AS T ﬂ

Fonte: CARPANEDA, I. P. de M.. Porta Aberta: pré-escola I: volume 2: (criangas pequenas de 5
anos): educacao infantil. 1 ed. Sao Paulo: FTD, 2020.

Para finalizar essa analise das tarefas propostas pela Colecdo Porta Aberta
volumes | e Il, vale ressaltar que, todos os modelos de atividades apresentados neste
trabalho sdo recorrentes no material didatico analisado, seguindo a ordem alfabética

para orientagdes e trabalhos dos alunos.
A proxima atividade, intitulada “Colecionando Letras . Letra B” pede que, apos

a musica “A Barata”, o aluno indentifique, ou seja, faca a leitura, e sublinhe a palavra

barata no texto.
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Na sequéncia a letra B aparece em negrito na palavra Barata e € pedido que o
aluno complete o pontilhado da letra B, para que possa memorizar a letra, sua
sonoridade e treine o seu tragado.

As atividades de numero 5 e 6 pedem que o aluno identifique objetos que
tenham os nomes iniciados pela letra B, em resumo, mais uma atividade de
memorizacgao.

As atividades de numero 7 e 8 separam a palavra BARATA e outras palavras
com a letra B por silabas, recorrendo a silabagao para a formagéo de palavras, sua

leitura e escrita.

Figura 8: Atividade de Memorizagao Letra B

Fonte: CARPANEDA, I. P. de M.. Porta Aberta: pré-escola I: volume 2: (criangas pequenas de 5
anos): educagéo infantil. 1 ed. Sdo Paulo: FTD, 2020.
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Figura 9: Atividade de Memorizacgéo Letra B

5. MARQUE A CRIANCA QUE SEGURA O OBJETO QUE N
PODE ENTRAR NA CAIXINHA DA LETRA B. ]

ACERVO FESSOAL

BORBOLETA

]

Fonte: CARPANEDA, I. P. de M.. Porta Aberta: pré-escola I: volume 2: (criangas pequenas de 5
anos): educacao infantil. 1 ed. Sao Paulo: FTD, 2020.
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Figura 10: Atividade de Memorizacao Letra B

Fonte: CARPANEDA, I. P. de M.. Porta Aberta: pré-escola I: volume 2: (criangas pequenas de 5
anos): educagéo infantil. 1 ed. Sao Paulo: FTD, 2020.

De forma travestida, aparentando uma novidade revolucionaria e adotando o
termo literacia, a colecao Porta Aberta utiliza em seu conteudo o método fénico, ou
seja, “uma concepcado de alfabetizagcdo ha tempos superada pela literatura
especializada, em especial no que se relaciona a alfabetizagdo humanizadora”.
(ARENA, 2020; 2021; MELLO, 2021).

O objetivo de alfabetizar precocemente criangas em idade pré-escolar é
evidente na PNA de 2019, desde a elaboragao do edital PNLD 02/2020 até o produto
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final que é o livro didatico voltado para a Educacdo Infantil. Como nos mostra
Carbonieri et al (2023, p. 4):

Indica o referido Edital que o livro didatico voltado a criangas de 4 e 5
anos devera abordar cinco “componentes essenciais de preparacao
para a alfabetizacdo”, a saber: consciéncia fonolégica e fonémica;
conhecimento  alfabético; desenvolvimento de  vocabulario;
compreensao oral de textos; produgéo de escrita emergente (BRASIL,
2020, p. 32). Cada um desses componentes é desdobrado em
subitens. Propde-se que o componente conhecimento alfabético, por
exemplo, deve contemplar, entre outras prescri¢cdes, a “apresentacao
de todas as letras em ordem alfabética, nas formas bastdo e cursiva,
uma por pagina, e pareadas em maiusculas e minusculas, enfatizando
suas representagdes visual e motora” (BRASIL, 2020, p. 39), e a
“associagao de cada letra a exemplos de substantivos concretos
(objetos, animais, cenarios, etc.) cuja grafia se inicia pela letra em
questao” (p. 40). Também compde o detalhamento desse componente
a “recitagao do alfabeto e da pronuncia dos sons das letras” (BRASIL,
2020, p. 40).

Diante do exposto até o momento, torna-se evidente que a colegcao Porta Aberta
nao passa de uma reedicdo das antigas cartilhas de alfabetizagao pré-escolar, com
foco na apresentacdo das letras do alfabeto e na pratica de tragados mediante
recursos (CARBONIERI, 2023), objetivando a alfabetizagdo das criancas de 4 e 5
anos precocemente e, contrariando todos os documentos oficiais apresentados neste
trabalho, retrocendo a pré-escola a uma etapa preparatéria para o Ensino

Fundamental.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Apos meses de pequisa e reflexdao sobre a adogao do livro didatico com a
finalidade de alfabetizacdo na Educagao Infantil, nos confrontamos com diversas
informagdes de pouco conhecimento da populagao e divulgagdo infima dos meios de
comunicacao.

Talvez por descuido ou mesmo manipulacdo, quantas pessoas nao envolvidas
diretamente com Educagao tiveram conhecimento sobre a Politica Nacional de
Alfabetizagdo criada no governo do ex-presidente Jair Messias Bolsonaro?

Quantos pais, maes e/ou responsaveis tiveram a informagao de que seus filhos
em idade pré-escolar seriam alfabetizados precocemente pelo antigo método fénico
através do livro didatico?

Talvez essas perguntas, nesse momento, ndo tenham respostas.

Contudo, podemos afirmar que a Politica Nacional de Alfabetizacdo de 2019,
sustentada por ideologias confusas e retrocesso cientifico, fere e é contraria a toda
legislacdo anterior, desde a Constituicdo Federal de 1988, que em seu artigo 206,
garante como principios do ensino a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e o saber, o pluralismo de idéias e de concepgdes
pedagdgicas.

Em observacgao a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao (9.394/96) podemos
assegurar que a Educacgao Infantil tem como finalidade o desenvolvimento integral da
crianga, complementando a agcédo da familia e da comunidade, nada prevendo sobre
suas atividades de leitura e escrita.

Afirmamos também, com base nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéo Infantil, que as praticas pedagdgicas que compdem a proposta curricular
da Educagao Infantil devem ter como eixos norteadores as interagdes e a brincadeira
e nao estao voltadas as atividades de alfabetizagao precoce, como sugere a PNA de
2019, que, sob nova roupagem, defende os métodos antigos de alfabetizacdo das
cartilhas brasileiras.

Como referéncia, foi utilizada a cidade de Birigui, pélo industrial da Noroeste
Paulista que, em seu Plano de Ensino, datado do ano de 2013, propde atividades de
alfabetizacdo desde a idade pré-escolar, sugerindo atividades de leitura, escrita e
reescrita de palavras e memorizagéo do alfabeto.

Relatamos por inumeras vezes nesta dissertagcao que os livros escolhidos pela
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Secretaria Municipal de Educacédo de Birigui, apos selecdo realizada pelo Edital
PNLD/2020, foram da colecédo Porta Aberta, de Isabella Carpaneda, impressos pela
editora FTD.

Apoés a realizacdo da analise de conteudo, pelo método de Laurence Bardin,
dos dois volumes dos livros didaticos para a Educacao Infantil da Colecdo Porta
Aberta, constatamos que as pubicagdes em questdo tém real intencionalidade de
alfabetizacdo e sim, contrariam desde a Constituicdo Federal de 1988, até a mais
recente legislagao sobre Educacéao Infantil que é a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC, 2017).

O estudo feito nos permite avaliar que a metodologia adotada pela autora em
muito se assemelha aos antigos manuais de alfabetizagdo, como a cartilha Caminho
Suave, de Branca Alves de Lima, que hoje se encontra em sua 133? edigao, utilizando
a alfabetizagdo por imagem, o tracado das letras e a memorizagdo como estratégias
para a aquisi¢ao da leitura e escrita pelos alunos.

Os fundamentos tedricos usados pelo Estado para a selegdo dos livros
didaticos para a Educacao Infantil em nada se sustentam sobre o processo diretivo,
referencial e legal construido ao longo da historia da Educacdo Infantil brasileira,
pautando-se apenas na Politica Nacional de Alfabetizagao de 2019, onde a ideologia
politica partidaria se sobrepds a ciéncia, a pesquisa e aos anos de luta de educadores,
movimentos sociais, ativistas e trabalhadores da educacéao.

Por fim, sob a luz da pesquisa realizada e reunida nesta dissertagao, podemos
inferir que é dispensavel o trabalho pedagogico alfabetizador do livro didatico na
Educacéo Infantil, onde o indispensavel esta longe das aquisi¢des de material didatico
e pode se resumir nas agdes tipicas do coletivo escolar: conviver, brincar, participar,

explorar, expressar e conhecer-se, fundamentos da BNCC.
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