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GUIMARAES, Daniel Gomes. O combate ao trabalho infantil: uma abordagem histérica com
énfase na fronteira Brasil/Bolivia. 102 fl. Dissertagdo (Mestrado em Estudos Fronteiricos) —
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, 2023.

RESUMO

No decorrer dos anos, ao analisar a evolucao historica no que diz respeito a protecdo, bem como
aos cuidados dirigidos as criangas e aos adolescentes, foi possivel constatar uma transformacéo
consideravel na forma em que diversos paises passaram a tutelar o direito a infancia,
despendendo maior atencdo aos direitos humanos dos infantes, que até entdo ndo eram
considerados como pessoas de direitos e, portanto, ndo dispunham dos amparos estatal, social
e familiar. Todavia, mesmo com o aumento no interesse da erradicagdo do trabalho infantil,
verificou-se, de acordo com a Ultima pesquisa apresentada pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), que, aproximadamente, 1,8 milhdo de criancas e adolescentes se
encontravam em situacdo de trabalho infantil no Brasil. Diante disso, a presente pesquisa tem
como objetivo analisar a evolucdo histérica do trabalho infantil na regido fronteirica entre
Corumba/BR e Puerto Quijarro/BO, comparando as legislacdes de amparo voltadas para as
criangas e para os adolescentes de ambos os paises, identificando alternativas que possibilitem
a erradicacdo do trabalho infantil por meio da acéo do Estado, assim como por meio de Politicas
Publicas. Para isso, foram selecionadas materialidades historicas e legislativas a respeito dos
direitos da infancia, tendo em vista seus desdobramentos historicamente situados no que tange
ao problema do combate contra a exploracdo econdmica de criancas e adolescentes, com vistas
para a protecdo e erradicacdo do labor precoce. Nesse sentido, as analises evolutivas do
abandono escolar por criangas e adolescentes constituem-se como elementos relevantes, ja que
permitem mensurar os indices de vulnerabilidade infantil, normalmente vinculada ao trabalho
infantil, fato que pode se desdobrar, futuramente, na vulnerabilizacdo do sujeito adulto.

Palavras-chave: Direitos da crianca e do adolescente; Trabalho infantil; Direitos humanos;
Politicas publicas; Fronteira Brasil/Bolivia.



GUIMARAES, Daniel Gomes. Combatir el trabajo infantil: un enfoque historico con énfasis
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RESUMEN

A lo largo de los afios, al analizar la evolucion histérica en cuanto a la proteccion, asi como la
atencion dirigida a los nifios, nifias y adolescentes, se pudo observar una transformacion
considerable en la forma en que varios paises comenzaron a proteger el derecho a la nifiez,
dedicando mayor atencion a los derechos humanos de los infantes, quienes hasta entonces no
eran considerados como personas con derechos y, por tanto, no contaban con el apoyo estatal,
social y familiar. Sin embargo, aun con el aumento del interés por erradicar el trabajo infantil,
se constatd, segun la ultima encuesta presentada por el Instituto Brasilefio de Geografia y
Estadistica (IBGE), que aproximadamente 1,8 millones de nifios y adolescentes se encontraban
en situacion de trabajo infantil en Brasil. Por lo tanto, esta investigacion tiene como objetivo
analizar la evolucidn historica del trabajo infantil en la regidn fronteriza entre Corumba/BR y
Puerto Quijarro/BO, comparando las leyes de proteccién dirigidas a nifios y adolescentes en
ambos paises, identificando alternativas que permitan la erradicacion del trabajo infantil a
través de La accion del Estado, asi como a traves de Politicas Publicas. Para ello, se
seleccionaron materialidades histéricas y legislativas en torno a los derechos de la nifiez, en
vista de sus desarrollos histéricamente situados en torno a la problematica del combate a la
explotacion econdmica de nifios, nifias y adolescentes, con miras a la proteccién y erradicacion
del trabajo precoz. En este sentido, los analisis evolutivos de la desercion escolar de nifios y
adolescentes constituyen elementos relevantes, ya que permiten medir los niveles de
vulnerabilidad infantil, normalmente vinculados al trabajo infantil, hecho que puede redundar,
en el futuro, en la vulnerabilidad del adulto. sujeto.

Palabras clave: Derechos de los nifios y adolescentes; Trabajo infantil; Derechos humanos;
Politicas publicas; Frontera Brasil/Bolivia.
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1. INTRODUCAO

O tema gerador da pesquisa partiu da observacdo, ao longo dos anos, da evolugdo
historica no que se refere a protegdo, bem como aos cuidados dirigidos as criangas e aos
adolescentes que pertencem a regido fronteirica entre os municipios de Corumbé (Brasil) e
Puerto Quijarro (Bolivia), onde é comum encontrar criancas trabalhando nas ruas ou nas feiras
comerciais, tanto em solo brasileiro como em solo boliviano. Em decorréncia disso, surgiu o
interesse pela questdo dos direitos da crianca e do adolescente, bem como pela legislacdo que
rege essas questdes. Sendo assim, a fim de desenvolver a pesquisa neste ambito, foi necessario
ndo apenas buscar informac6es, mas também estudar a legislacdo de amparo a crianca e ao
adolescente, considerando, inclusive, os costumes de ambos os paises fronteiricos, o que
implica na anélise das politicas publicas de combate ao trabalho infantil na regido fronteirica
de Corumba (Brasil) e Puerto Quijarro (Bolivia), bem como na anélise de evolucao dos indices
de abandono escolar em virtude do trabalho infantil.

Posto isso, ao analisar a materialidade histérica no que respeita a protecéo e aos cuidados
voltados para a crianca e para o adolescente, foi possivel constatar uma transformacao
consideravel na forma pela qual diversos paises passaram a tutelar o direito a infancia, uma vez
gue muitos deles, ao longo dos anos, vém despendendo maior atencdo aos direitos humanos dos
infantes, que até entdo ndo gozavam de personalidade juridica adequada. Todavia, mesmo com
0 aumento no interesse pela erradicacdo do trabalho infantil, verificou-se, de acordo com a
ultima pesquisa apresentada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que,
aproximadamente, 1,8 milhdo de criancas e adolescentes se encontravam em situacdo de
trabalho infantil no Brasil.

Nessa perspectiva, 0 objetivo geral desta pesquisa € analisar a evolugdo histérica do
trabalho infantil na regido fronteirica entre Corumba/BR e Puerto Quijarro/BO, comparando as
legislagBes de amparo voltadas para as criangas e para 0s adolescentes de ambos 0s paises, a
fim de identificar alternativas para que seja possivel a erradicacdo do trabalho infantil por meio
da acdo do Estado, bem como por meio de Politicas Publicas. Para isso, foram selecionadas
materialidades historicas e legislativas a respeito dos direitos da infancia, tendo em vista seus
desdobramentos historicamente situados no que tange o problema do combate contra a
exploracdo econdmica de criangas e adolescentes, com vistas para a prote¢do e erradicacdo do

labor precoce.



11

Diante dessa perspectiva, optou-se por circunscrever o problema da exploragdo da méo
de obra de criancas e adolescentes aos menores de dezesseis anos de idade, a fim de identificar
se existem condicdes de hipossuficiéncia, assim como de vulnerabilidade socioeconémica
destes segmentos sociais, ambos protegidos pela legislacdo brasileira e por convencdes
internacionais. A pesquisa também analisa, a partir de bibliografia especializada, a evolugéo
das iniciativas de protecdo a infancia e as politicas publicas que visam erradicar o trabalho
infantil.

Para atingir os objetivos do tema proposto, foram aplicadas algumas perspectivas que
contemplassem néo apenas o tema, mas, sobretudo, o desenvolvimento da pesquisa; sendo
assim, foi utilizado o método descritivo, que, conforme Cervo e Bervian (2003, p. 67), pode
assumir varias configuracdes, entre as quais estdo a pesquisa de motivacdo e a pesquisa
documental. Foi utilizada, também, a metodologia exploratoria, que, segundo Selltiz (1967,
p.63), abrange a pesquisa bibliografica. Além disso, foi utilizada a analise quantitativa para
interpretacdo dos dados estatisticos coletados, os quais se referem ao abandono escolar, por
parte de criancas, em decorréncia do trabalho infantil.

Além disso, visando aprimorar o desenvolvimento da pesquisa, empregou-se a
abordagem comparativa, analisando as leis, 0s costumes, a cultura e 0s programas sociais tanto
no Brasil quanto na Bolivia, visto que “o uso da comparacao, enquanto perspectiva de analise
do social, possui uma série de implicagdes situadas no plano epistemolégico, remetendo a um
debate acerca dos proprios fundamentos da constru¢do do conhecimento em ciéncias sociais”
(Schneider; Schmitt, 1998, p. 2).

Nessa perspectiva, Lakatos e Marconi (2004) referenciam de forma clara a viabilidade
da metodologia comparativa para a analise dos mesmos grupos, fenémenos ou fatos em épocas

ou contextos distintos:

Considerando que o estudo das semelhancas e diferencas entre diversos tipos de
grupos, sociedades ou povos contribui para uma melhor compreensdo do
comportamento humano, este método realiza comparacGes com a finalidade de
verificar similitudes e explicar divergéncias. O método comparativo é usado tanto
para comparagdes de grupos no presente, no passado, ou entre 0s existentes e os do
passado, quanto entre sociedades de iguais ou de diferentes estagios de
desenvolvimento [..]. Ocupando-se da explicacdo dos fendmenos, o método
comparativo permite analisar o dado concreto, deduzindo do mesmo os elementos
constantes, abstratos e gerais. Constitui uma verdadeira “experimentago indireta”. E
empregado em estudos de largo alcance (desenvolvimento da sociedade capitalista) e
de setores concretos (comparagdo de tipos especificos de elei¢Ges), assim como para
estudos qualitativos (diferentes formas de governo) e quantitativos (taxa de
escolarizacdo de paises desenvolvidos e subdesenvolvidos). Pode ser utilizado em
todas as fases e niveis de investigagcdo: num estudo descritivo, pode averiguar a
analogia entre ou analisar 0s elementos de uma estrutura (regime presidencialista
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americano e francés); nas classificacdes, permite a construcdo de tipologias (cultura
de folk e civilizagdo); finalmente, em termos de explicacéo, pode, até certo ponto,
apontar vinculos causais, entre os fatores presentes e os ausentes (Lakatos; Marconi,
2004, p. 92).

De acordo com Durkheim, a préatica da comparagdo auxilia o pesquisador na
identificacdo da relacdo causal fundamental entre os fendmenos sociais, além de representar
um método de grande relevancia para o esclarecimento de questdes socioldgicas, uma vez que

esse método

N&o nos obriga nem a enumeragdes incompletas, nem a observagdes superficiais. Para
que dé resultados, bastam alguns fatos. Desde que se provou que, num certo nimero
de casos, dois fendmenos variam, um e outro, da mesma maneira, pode-se ter a certeza
de que nos encontramos em presenca de uma lei (Durkheim, 1985, p. 116).

O método comparativo tem como objetivo principal aprimorar a comunicacgao entre 0s
sistemas juridicos e, a0 mesmo tempo, proporcionar critérios mais solidos para garantir a

imparcialidade desejada. No entanto, é fundamental destacar que

A abordagem comparada que ndo se preocupa em mobilizar a teoria do direito ou 0
contexto cultural de seus objetos ndo se mostra capaz de produzir nada além de
construgdes tedricas pretensamente cientificas e, na pior das hip6teses, concluses
equivocadas (Vasconcelos; Dutra, 2020, p. 43).

Para melhor descrever os resultados da pesquisa, esta dissertacdo se organiza em cinco
secdes, com o objetivo de averiguar as forgas psicossociais, bem como as diferentes visdes
relativas a tematica. Ademais, foi necessario identificar critérios especificos para a correta
aplicacdo do direito constitucional, tendo em vista a garantia dos direitos fundamentais relativos
a educacdo, a dignidade e ao respeito da crianca na regido de fronteira, conforme previsto no
art. 227 da Constituicdo Federal de 1988:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao
jovem o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, a liberdade, e a convivéncia e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda a forma de negligéncia, discriminacéo, violéncia,
crueldade e opressdo (Brasil, 1988).

A Carta Magna ainda complementa em seu artigo 7°, inciso XXXIII, a “proibi¢do de
trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores

de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos.”
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Dito isso, para uma compreensdo efetiva sobre o sistema educacional brasileiro,
correlacionado ao trabalho infantil, foi necessario analisar a evolugdo histérica da educacéao
escolar, tema contemplado pelo capitulo 2, intitulado Notas, Educacéo, Trabalho e Infancia no
Brasil. Este capitulo esta estruturado em trés topicos. Sao eles: “Periodo colonial (1500-1822),
A Educacdo das Criancas no Império (1822-1889), e o Periodo republicano (a partir de 1889)”.

No capitulo 3, intitulado Evolugdo Histérica da Legislagdo de Amparo as Criangas e
Adolescentes - Uma Perspectiva Global € realizada a analise da evolucdo de normas, leis,
conceitos e deliberacdes de protecéo aos Direitos Humanos das criangas, em ambito nacional e
internacional. Nela também se encontram contextualizadas questdes a respeito da Declaracdo
Universal de Direitos Humanos, proclamada no ano de 1948 pela Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, responsavel por dar inicio ao desenvolvimento de varios tratados, assim como
desenvolver outros instrumentos internacionais de Direitos Humanos, visto que esses
documentos nortearam as novas constituices de varios paises, entre eles, o Brasil.

O capitulo 4, O Enfrentamento do Trabalho Infantil na Regido Fronteirica
Brasil/Bolivia em Corumba-MS, apresenta os aspectos historicos, culturais e econémicos dos
moradores de Corumba/BR e de Puerto Quijarro/BO. Além disso, foram destacados dados
especificos sobre os programas de combate ao trabalho infantil, bem como diversos indicadores
estatisticos de cada regido, no que diz respeito as criancas e aos adolescentes, nos campos
educacional e laboral.

Por fim, o capitulo 5, Analise Juridica do Trabalho Infantil na Bolivia e no Brasil,
subdividido em trés itens, trata do trabalho infantil a partir dos aspectos culturais e juridicos
vigentes na Bolivia, por meio de uma andlise criteriosa da legislacdo boliviana voltada para o
amparo de criangas e de adolescentes. Ainda neste capitulo, foi desenvolvido um breve
comparativo entre o Cadigo de Nifia, Nifio y Adolescente (Bolivia) e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Brasil), ambos vigentes atualmente.

Diante da complexidade que envolve o tema desenvolvido nesta pesquisa, tanto no que
diz respeito aos aspectos socio-historicos como no que se refere aos modos de producdo do
sistema econdmico, é preciso ressaltar que ndo ha pretensdo em esgotar a tematica, haja vista a
profundidade do assunto. Sendo assim, a intencdo é promover um estudo que considere a
evolucgéo dos aspectos juridicos, cientificos e culturais sobre o trabalho infantil de criancas e

adolescentes na regido fronteirica entre Corumba/BR e Puerto Quijarro/BO.
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2. NOTAS, EDUCACAO, TRABALHO E INFANCIA NO BRASIL

Este capitulo aborda, de forma sintética, o tratamento dispensado as criancas durante os
periodos Colonial, Imperial e Republicano. Além disso, foi desenvolvida uma reflexdo que
articula questdes sobre o desenvolvimento fisico, cognitivo e emocional infantil no interior do
sistema educacional, orientando para uma compreensdo da necessidade em extinguir a

utilizacdo da méo de obra infantil nos trabalhos.

2.1 Periodo Colonial (1500-1822)

A colonizagdo no Brasil teve inicio com a organizagdo das Capitanias Hereditarias® a
partir de 1534. Antes da chegada dos colonizadores, nosso territdério era povoado por
civilizagdes que transmitiam seus conhecimentos por meio das tradi¢des e do compartilhamento
de experiéncias vivenciadas no cotidiano das tribos.

A aprendizagem entre 0s povos nativos ocorria espontaneamente, e 0s saberes eram
transmitidos e reproduzidos no interior das praticas sociais entre criancas e adultos; nessas
sociedades, a linguagem oral era a principal forma de comunicacdo. Com a chegada dos
portugueses ao continente americano, 0s costumes e 0s habitos nativos se modificaram e novas
formas de educacdo foram estabelecidas; por intermédio dos portugueses, implantou-se
gradualmente, no territdrio brasileiro, praticas de educacao formal.

Segundo os historiadores, a chamada educacao formal iniciou-se com a chegada dos
jesuitas, em 1549, na Bahia. Os membros da Companhia de Jesus se instalaram na colénia com
a permissdo da Coroa lusitana e receberam a incumbéncia de catequizar os nativos. Diante
disso, 0s jesuitas criaram as primeiras instituicbes escolares, os colégios e seminarios,
monopolizando o ensino formal.

Os jesuitas, seguindo os principios de Inacio de Loyola, em Paris (1534), cujos objetivos
eram levar o catolicismo a novos povos e culturas, bem como inibir a expansédo da reforma
protestante, chegaram ao territorio brasileiro em 1549, juntamente com o primeiro governador
geral, Tomé de Souza, no arraial do Pereira, reconcavo baiano. Apds quinze dias, 0 portugués

Vicente Rodrigues (1528-1600), conhecido como Vicente Rijo, contando com apenas 21 anos,

! Sistema que consistiu, na divisdo territorial brasileira, em dez porc@es irregulares proximas ao oceano, doadas
para particulares que eram ricos colonizadores que contribuiram para a formacdo de centros de interesses
econdmicos e sociais. A primeira por¢do foi a Capitania de Pernambuco, cuja concessdo ocorreu por meio da
doacdo expedida por D. Jodo Ill, em 10 de marco de 1534 em favor de Duarte Coelho (Silva, 2005, p. 69).
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se tornou o primeiro professor do Brasil, no Colégio dos Meninos de Jesus, em Salvador, Bahia
(Martino, 2000, p. 152).
Guimardes (2017, p. 86) afirma que, para os jesuitas, a crianga era como se fosse “[...]

uma folha de papel em branco, moldavel e educavel para a obediéncia e disciplina.”

Quando os jesuitas aqui chegaram, a populacao existente era formada em sua maioria
de indios nativos, alguns negros trazidos desde 1538 e uns poucos brancos
portugueses. Os indios eram capturados e aprisionados pelos portugueses e, como
sinal de prémio a Coroa Portuguesa, de acordo com o nimero de capturados, oferecia
terras para os colonizadores, e esses mesmos indios eram escravizados para realizarem
trabalhos forcados, na tentativa de implantar a lavoura de cana-de-actcar em larga
escala (Nascimento, 2007, p. 183).

O objetivo dos jesuitas era converter os indigenas a fé catolica e Ihes transmitir a moral
cristd, nocBes basicas da lingua portuguesa e da aritmética, além de uma breve capacitacdo para
o trabalho, uma vez que, sendo a sociedade dominada por grandes latifundiarios, era preciso
favorecer os interesses dos colonos e da Coroa Portuguesa, 0 que ocorria por meio da
exploracdo, com vistas a formacao de méo de obra escrava.

A educacdo era usada como ferramenta de dominio religioso e econdmico, mas também
para a difusdo da cultura europeia nas terras indigenas. Para que os indigenas, considerados
ferozes e selvagens, pudessem ser domesticados para fins de trabalho, era necessario ser
domesticado segundo a cultura europeia. Os jesuitas perceberam, entdo, que a catequizacao nao

ocorreria sem a alfabetizagdo em lingua portuguesa:

N&o se pode esquecer que, apesar de 0s jesuitas serem o0s primeiros educadores
enviados ao Brasil, estes ndo tinham o intuito de educar, mas sim de catequizar 0s
indigenas, a fim de angariar trabalhadores para a Coroa. Eles estavam cientes de que,
para converter os nativos a sua fé, seria necessario primeiramente alfabetiza-los
(Nascimento, 2007, p. 184-5).

Para atingir o objetivo jesuitico e os interesses da Coroa, a catequizacao das criangas
funcionava como instrumento para a ruptura dos habitos e dos costumes da cultura indigena.
Nesse periodo histdrico da escolarizacdo colonial, os colégios dos jesuitas “[...] foram
instrumentos na formacao das elites e doutrinagcdo de indios e negros, de maneira a torna-los
mais doceis ao aproveitamento de sua mao-de-obra” (Castro, 2017, p. 156).

A obra educativa jesuita estava integrada a politica colonizadora, mas tornou-se
elitizada e instrumento de ascensao social, que ndo atendia aos interesses da populagao pobre e

marginalizada (Ribeiro, 1992, p. 30). O monopdlio da vertente religiosa destacou-se pelo
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periodo denominado “her6ico”? (1549-1597) e pela promulgacéo do Ratio Studiorium?® (1599-
1759) —curriculo universalista com relagdo aos conteudos e elitista no que se refere ao publico
contemplado por ele.

Nas primeiras salas de aula no Brasil, as quais eram multisseriadas, os padres jesuitas
eram os professores, e os indios e os filhos dos colonos, os alunos. Apos 0s sete anos, somente
0S meninos podiam estudar, e o objetivo principal era ensinar os fundamentos da religido
catdlica para conversao a fé cristd, o que ocorria por meio da introducdo e imposi¢éo da cultura
do colonizador portugués. As palavras de Ribeiro (2015), a seguir, corroboram essa

perspectiva.

Historicamente, a educacdo no Brasil inicia-se com a chegada dos jesuitas (1549) e,
mais especificamente, ap0s a instauracéo de colégios que visavam a formacéo da elite
dirigente e de quadros para a ordem dos inacianos. Esses padres, inicialmente, em
convergéncia com as proposicoes da Contra-Reforma definidos no Concilio de Trento
(1543), aqui adentraram para converter os indigenas a fé catdlica e transmiti-los
nogdes basicas da lingua portuguesa, da aritmética, além de uma breve capacitagao
para o trabalho. Posteriormente, os inacianos passaram a privilegiar também a
formacdo da elite dirigente, com a abertura de colégios, nos quais eram praticados o0s
principios do ‘“Ratio-Studiorum”, que consistia numa pedagogia centrada no
neotomismo (juncao de influéncia aristotélica atrelada a concepcoes cristds) seguindo
orientacfes emanadas das Constitui¢cdes da Companhia de Jesus. Os padres jesuitas
foram praticamente 0s nossos Unicos educadores neste momento (Ribeiro, 2015, p.
416-7).

Nascimento (2013, p. 192) elenca a cronologia de alguns dos colégios jesuiticos no
Brasil: Colégio dos Meninos de Jesus, na Bahia (1550); Colégios dos Meninos Orfaos no Brasil
(1552); Colégio dos Meninos de Jesus de Sao Vicente (1553); Criagdo do terceiro Colégio dos
Meninos de Jesus, em S&o Paulo de Piratininga (1554); Escolas Jesuiticas de Sdo Paulo de
Piratininga e da Bahia (1555); Colégio Jesuita de Todos os Santos (1556); Colégio Jesuita do
Rio de Janeiro (1557); Colégio Jesuita de Olinda (1568); Colégio Jesuita do Maranhéo

2 Periodo compreendido entre 1549-1597. Tomé de Souza, primeiro governador geral do Brasil, chegou ao pais
em 1549 acompanhado de Manuel da Nobrega, de quatro padres e dois seminaristas (“irmdos”, ainda ndo
ordenados), com a finalidade determinada pelo rei de Portugal de converter e doutrinar os gentios a “santa fé
catolica”. Alguns historiadores consideram que essa fase se encerra com a morte de Padre Manuel de Nobrega
(1570), mas Saviani (2013, p. 31) acha mais apropriado estendé-la até a morte do Padre Anchieta em 1597.

3 O Ratio at que Institutio Studiorum Societatislesu (Plano e Organizagdo de Estudos da Companhia de Jesus),
abreviada como Ratio Studiorum foi um codigo, baseado na cultura europeia, contendo 467 regras direcionando
todos os agentes relacionados ao ensino. Publicado em 1599, era de carater “[...] Universalista porque se tratava
de um plano adotado indistintamente por todos os jesuitas, qualquer que fosse o lugar que estivessem. Elitista
porque acabou destinando-se aos filhos dos colonos e excluindo os indigenas, com o que 0s colégios jesuitas se
converteram no instrumento de formagdo da elite colonial.” O idedrio pedagogico era baseado nos ensinos de
Aristoteles (no curso de Filosofia) e Tomas de Aquino (no de Teologia). O plano de Estudos da Companhia de
Jesus, comumente de pedagogia tradicional, desempenhou um papel de grande importancia no desenvolvimento
da educacéo da era moderna (Saviani, 2013, p. 54-56).
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(1623);Colegio Jesuita de Santo Inécio, em Séo Paulo (1646); Colégio Jesuita de Sdo Tiago, no
Espirito Santo (1654); Colégio Jesuita de Sdo Miguel, em Santos (1654); Santo Alexandre, no
Paré (1654); Nossa Senhora da Luz do Maranhéo (1654); Colégio Jesuita de Nossa Senhora do
O, em Recife (1683).

Os padres jesuitas permaneceram no Brasil, como educadores, durante 210 anos e
organizaram os fundamentos do nosso sistema de ensino no Brasil “[...] com curriculo
estruturado, organizacdo didatica consolidada, um corpo docente altamente qualificado e
instalacGes e infraestruturas adequadas” (Ribeiro, 2015, p. 419).Ja a “[...] formagao do padre-
professor confundia-se com o exercicio do sacerddcio” (Ribeiro, 2015, p. 419), mais voltada a
uma missao evangelizadora da moral cristd do que uma funcdo pedagogica, além de buscar
formar trabalhadores para a Coroa.

Nota-se, portanto, que os jesuitas foram enviados ao Brasil com o objetivo de
domesticar seres humanos para serem explorados pela coroa portuguesa e pelos colonos.
Entretanto, conforme afirma Nascimento (2007, p. 184), “[...] tentaram impedir a escravizagao
de indios e a exploragdo sexual das mulheres indigenas pelos colonizadores. ”As divergéncias
entre os jesuitas e os colonos, a respeito do tratamento que os indigenas deveriam receber, bem
como os atritos entre a Coroa lusitana e o Vaticano, motivaram a expulsdo da Companhia de
Jesus do Brasil — fato ocorrido em 1759, no contexto das Reformas Pombalinas.

Na intencdo de fortalecer o controle de Portugal sobre a colonia, Pombal determinou o
fechamento dos colégios jesuitas e a organizacdo de uma educacgdo publica e laica. As ideias
pedagdgicas adotadas pela reforma pombalina foram inspiradas no laicismo, na introducéo das
aulas régias*, mas ainda influenciada pela Pedagogia Tradicional, incluindo a coexisténcia de
suas vertentes religiosa e leiga (Saviani, 2013, p.54-56).

A obra educativa da Companhia de Jesus serviu para satisfazer os interesses da
burguesia mercantil portuguesa, beneficiando as camadas dominantes e desfavorecendo a
educacdo do povo, que estava excluido do contexto educacional. Nessa fase, o Brasil era
formado, quase que totalmente, por trés grupos étnicos: o indio, o negro africano e o branco

europeu, o que instalou diferencgas no atendimento destinado as criangas brancas e as criangas

4 A criagdo das aulas régias marcou o surgimento do ensino publico oficial e laico. Significavam o estudo das
humanidades, sendo pertencentes ao Estado e ndo mais restritas a Igreja. “Por meio do Alvara de 28 de junho de
1759, determinou-se o fechamento dos colégios jesuitas e a introducdo das aulas régias a serem mantidas pela
Coroa”. (Saviani, 2013, p. 82). Foram estabelecidas nas colonias no &mbito das reformas politicas, administrativas,
econdmicas e culturais promovidas pelo ministro Sebastido José de Carvalho e Melo, futuro marqués de Pombal,
durante o reinado de Dom José | (1750-1777).



18

negras, advindas, sobretudo, de aspectos socioecondmicos que estabeleciam a divisdo de
classes.

No Brasil escravista, a crianca escrava entre 6 e 12 anos ja comeca a fazer pequenas
atividades como auxiliar. A partir dos 12 anos era vista como adulto tanto para o
trabalho quanto para a vida sexual. A crianga branca, aos 6 anos, era iniciada nos
primeiros estudos de lingua, gramatica, matematica e boas maneiras e vestia 0s
mesmos trajes dos adultos (Bach; Peranzoni, 2014).

De acordo com Guimardes (2017, p. 91), as criancas indigenas foram consideradas
improdutivas, selvagens e sem func¢éo, durante o periodo colonial; junto com érfaos europeus
(mediadores sociais), elas eram afastadas da convivéncia familiar®, sendo tuteladas pela igreja,
que objetivava a instrucdo de civilidade por meio da imposi¢cdo de habitos sedimentados na
cultura teocrética portuguesa. Some-se a isso a usurpacao da liberdade e dos modos de vidada
populacdo indigena, a qual foi convertida em méo de obra escravizada, conforme as palavras

de Guimarées (2017), a sequir:

A atencdo a infancia brasileira foi cunhada no &mbito de fatos como: o legado dos
padrfes europeus de atendimento a crianca; a adocdo da roda dos expostos pelo
movimento catélico para abrigar criangas abandonadas; a instituicdo pelo governo do
pagamento de amas-de-leite e criadoras para atender as criangas abandonadas na
“roda”; o alto indice de mortalidade infantil devido as condigdes sanitarias precérias;
as criancas brancas ricas do sexo masculino frequentavam os colégios religiosos para
aprender latim e bons hébitos, e as negras eram direcionadas ao trabalho escravo; a
adogdo dos castigos corporais como maneira de educar as criangas, consideradas
incompetentes e imperfeitas. Nesta época, a concepcdo de infancia se firmava
diferentemente, conforme a condicéo social e econdémica da crianga, porém, associada
ao trabalho, no caso da crianca pobre, fosse ela escrava, 6rfa ou recrutada pela coroa
portuguesa e trazida nas embarcacfes (Guimaraes, 2017, p. 91-2).

Até o século XVI, Guimaraes (2017, p. 83) destaca a auséncia da compreensao da
especificidade do tempo de ser crianca, citando o descaso do poder publico, a desvalorizacao
da inféncia e a auséncia de politicas publicas para as criangas. A respeito disso, Costa (2016, p.

4) afirma que:

Antes, entre o0 século XV a XVIII, a questdo infantil continuava camuflada pelos
adultos ou sociedade. Com isso, ha a coisifica¢do das criangas, excluindo-as enquanto
ser humano, vistas como meros animais ou de serventia para os adultos. Pensa-las
como seres vulneraveis era improvavel, na época (Costa, 2016, p.4).

> A primeira medida de afastamento da crianga de seu convivio socio-familiar praticada no Brasil pelos jesuitas
foi coloca-la em um local denominado ‘Casa dos Muchados’. Em 1585 ja existiam no pais cinco ‘casas’ de
acolhimento, situadas em Ilhéus (Bahia) (Nascimento, 2007, p. 181).
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A falta de sensibilidade dos adultos no que respeita a situacéo das crian¢as no Antigo
Regime e o gradual surgimento de uma preocupagdo com a infancia sdo os temas centrais da
classica obra de Philippe Ariés, intitulada Historia social da infancia e da familia (Ariés, 1978).
Na obra o autor aponta relac6es entre a construcao social da infancia e de fendmenos como, por
exemplo, a expansdo do ensino escolar, a produgdo e o consumo de material pedagdgico
impresso, a emergéncia da Pediatria enquanto saber médico e a preocupacgdo com a assisténcia
aos menores pobres e desvalidos.

No Brasil colonial, e em outras partes do Império Portugués, a Roda dos Expostos
(também chamada de Roda dos Enjeitados) exerceu uma importante funcdo nas relacbes entre
a sociedade adulta e as criangas rejeitadas. A Roda dos Expostos consistia em um mecanismo
utilizado para abandonar recém-nascidos, os quais ficavam aos cuidados de instituicoes
catdlicas de cunho caritativo, que garantiam o anonimato daquele que entregava a criancga. 1sso
ocasionava na diminuicgdo de abortos e de infanticidios, e também na diminui¢do da mortalidade
de gestantes. Essa forma de recolher e abrigar bebés logo ap6s o nascimento, que eram
considerados ilegitimos porque eram gerados fora dos padrBes dogmaticos da igreja se
constituiu em préatica no interior de uma sociedade que forjava e reproduzia ativamente os
processos de excluséo.

O abandono de criancas na Roda dos Expostos surgiu no periodo colonial e permaneceu
como um procedimento juridicamente aceito até os primoérdios da republica. Ela foi introduzida
no Brasil no século XVIII, mais precisamente no ano de 1726, na cidade de Salvador/Bahia,
sendo extinta por volta de 1960. A finalidade da Roda era assegurar condi¢des de sustento para
as criangas rejeitadas; contudo, na pratica, de acordo com Bastos et al (2016, p. 27), ela
“objetiva validar o abandono de criancas negras, mestigcas ou ilegitimas, frutos de relagdes
extraconjugais de senhores de escravos, comerciantes ou padres.”

Guimardes (2017) menciona que, em 1726, foi criada a primeira Santa Casa de
Misericérdia, em Salvador, (Rio de Janeiro, 1738; Recife, 1789 e em S&o Paulo, 1825)
destinada ao recebimento de criancas rejeitadas e/ou abandonadas por pais, méaes, responsaveis
ou terceiros interessados em ocultar a existéncia do infante para a sociedade.

Cabe ressaltar que na maior parte das cidades do Brasil colonial e imperial ndo existiram
Rodas dos Expostos. Na pratica, esse sistema filantropico de assisténcia as criangas rejeitadas
estava restrito aos centros urbanos de maior expressividade. Em locais onde a Roda dos
Expostos ndo existiu, em determinadas situaces, as Camaras Municipais e o Juizo de Orfdos

se ocuparam de entregar as criancas abandonadas para familias interessadas em prover o
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sustento desses menores, assegurando, inclusive, um auxilio financeiro para as familias que se

dispusessem a acolhé-las (Fachini, 2019).

2.2 A Educacao das Criancas no Império (1822-1889)

A Proclamacéo da Independéncia, em 1822, ndo significou uma total ruptura com as
praticas juridicas de origem lusitana; pelo contrario, a primeira geracdo de legisladores
brasileiros manteve em funcionamento uma série de leis e procedimentos juridicos implantados
no periodo colonial.

No que diz respeito ao cuidado com a infancia, apés a Independéncia, a Roda dos
Expostos e o procedimento da tutela — por meio do qual um adulto poderia receber a guarda de
uma crianca abandonada ou 6rfd — permaneceram em funcionamento. No entanto, de forma
gradual e continua, o Estado Imperial passou a manifestar uma crescente preocupa¢do com 0s
enjeitados entregues aos cuidados das Santas Casas de Misericordia. Numa estatistica realizada
em 1823, apds a visita do imperador a uma das unidades, constatou-se que nos primeiros treze
anos de existéncia, essas instituicbes apresentaram alta taxa de mortalidade infantil, sendo que
“[...] das quase doze mil criangas deixadas, apenas mil sobreviveram [...]” porque as criancas
eram “[...] desprovidas de vestes, de bergos ¢ cuidadas pela ama-de-leite, responsavel por até
sete bebés de cada vez” (Costa, 2016, p. 5).

Essas instituicbes comecaram a ser fechadas, pois passaram a ser consideradas
contrarias aos interesses do estado. Sendo assim, os médicos higienistas, com o objetivo de
combater a mortalidade infantil, comecaram a criticar o assistencialismo desenvolvido por elas,
além de responsabiliza-las pelas mortes prematuras durante a infancia. Essas mortes prematuras
decorriam da negligéncia estatal, uma vez que os locais destinados ao abrigo das criancas
abandonadas funcionavam de forma muito precéria; havia importante falta de recursos e, por
isso, comprometimentos sérios das condicGes de higiene, em especial, por conta da “[...] grande
quantidade de criangas doentes que eram expostas e colocadas junto com criancas Sas que
acabavam sendo contaminadas e sucumbiam a essas doengas” (D’almeida, 2018, p.5).

Ainda no ano de 1823, por meio do Decreto de primeiro de marco, foi criado no pais o
chamado Método Lancaster, por meio do qual “[...] um aluno da classe mais avangada,
escolhido pelo professor por possuir pleno dominio da matéria [...]”, geralmente auxiliado por
outro aluno denominado como decurido, ensinava a um grupo de até doze estudantes; além
disso, ele também supervisionava as atividades da classe sob a vigilancia de um professor-

inspetor, com quem mantinha contato direto. Os professores escolhiam e orientavam 0s
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monitores, assim como a avaliacdo dos estudantes; os monitores faziam a direcdo e a superviséo
das atividades. Portanto, “[...] Nessa nova rela¢do educativa, além do professor, os alunos mais
adiantados — denominados monitores — também se tornaram agentes da ac¢do educativa”
(Cardoso, 2013, p. 97).

O interesse do Império pelo método Lancaster (também conhecido como Método Mdtuo
de Ensino) pode ser considerado um indicativo de preocupacdo com a eficiéncia da educacéao
escolar publica. No entanto, seria incorreto supor que a universalizacdo da educacdo escolar
fosse 0 objetivo do governo imperial, fato que pode ser corroborado pelas varias inconsisténcias
entre as disposicdes legais e sua pratica efetiva.

As pesquisas na area da Histdria da Educacdo indicam uma disparidade entre o texto da
Lei de 15 de outubro de 1827 e as praticas administrativas do Império. A respectiva lei
determinou a cria¢do de “[...] escolas de primeiras letras em todas as cidades, vilas e lugares
mais populosos do Império” (Brasil, 1827). A mesma Lei assegurava ainda, em seu artigo 11,
que as meninas também poderiam ter acesso as escolas publicas de “primeiras letras”. Nota-se
que o legislador considerou o acesso a escola priméaria publica como um direito e uma
obrigatoriedade, 0 que consequentemente estabeleceu uma relacdo complexa entre a oferta
(responsabilidade publica) e a procura pelas “escolas primarias” (responsabilidade privada
exercida pela familia das criangas).

Na prética, apesar da Lei de 15 de outubro de 1827 representar um avango na ideia de
escola publica no Brasil, a efetivacdo do direito enfrentou diversos obstaculos, dentre os quais
destacam-se a necessidade de listas de cidadaos interessados na oferta de classes publicas numa
determinada localidade; os atritos entre Cémaras Municipais e governos provinciais; a
insuficiéncia de recursos publicos para a manutencdo das classes; a concentragdo das “escolas
primarias” em areas de maior densidade demografica e a falta de professores. Existiam ainda
outros agravantes como a frequéncia insuficiente dos alunos matriculados; a precariedade das
instalacOes escolares e a preferéncia das familias de elite pela contratacdo de professores
particulares.

Na sua operacionalidade, o sistema educacional publico implantado e administrado pelo
Império era excludente, j& que somente a populagdo livre podia frequentar as escolas de
primeiras letras. Esse fato pode ser atestado pelo censo de 1872, no qual ndo constam
informacdes sobre meninos e meninas escravos, entre 6 e 15 anos, que estivessem frequentando
a escola. Em 1872, havia 1.510.806 escravos, sendo 805.170 homens e 705.636 mulheres
respectivamente. Desse quantitativo, apenas 958 homens e 445 mulheres sabiam ler e escrever,

0 que correspondia a menos de 0,09% da populacgéo escrava.
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Diante do que foi exposto, importa ressaltar que, ao longo do periodo imperial, a
exploracdo da méo de obra infantil foi recorrente, sobretudo nas &reas rurais, locais onde havia
maior caréncia de “escolas primarias”. Sendo assim, é preciso considerar que essa exploracéo

coexistiu com o trabalho imposto aos filhos de maes escravas.

2.3 Periodo Republicano

Apos a Proclamacdo da Republica, a nova Constituicdo adotou (artigo 1°) uma nova
forma de Governo, sob o0 regime representativo de um sistema federativo e transformou, de
forma perpétua e indissoltvel, as antigas provincias em estados (Brasil, 1891).

Ademais, a Constituicdo Federal de 1891 mencionava que a administracdo das escolas
militares seria de competéncia da Unido. Ja o artigo 70, § 3°, determinava que os alunos de
ensino superior destas escolas poderiam ser eleitores; o artigo 87, parte final do 8 4°, declarava
que estavam determinadas, para o pessoal da Armada, a escola naval, as escolas de aprendizes
de marinheiros e a marinha mercante, as quais ofertavam vagas mediante sorteio.

Fica evidente, portanto, que, conforme contemplado pela tradi¢cdo do Império, a lei
maxima enfatizava o ensino superior. Mesmo assim, ocorreu a elaboracéo de novas iniciativas
voltadas para a protecdo da infancia, ainda que elas estivessem distanciadas do real sentido de
protecdo, uma vez que nas primeiras décadas do século XX surgiram diversos projetos para
“[...] “civilizar as criancas’, conforme as exigéncias da nova sociedade que estava se formando,
se modernizando, do que com a infancia propriamente dita” (Machado; Nascimento, 2015, p.
40).

Neste periodo foram criadas entidades de amparo a crianga, ou seja, as creches, os asilos
e 0s internatos, objetivando combater o alto indice de mortalidade infantil e assegurar o cuidado
das criancgas pobres, cujos nimeros aumentaram, principalmente no que se refere ao indice de
abandono de infantes apds a abolicdo da escravatura (Mendes, 2015, p. 96-7).

No Brasil, a implementacéo das institui¢cdes de educagéo infantil ocorreu somente no
periodo republicano. Considerando a historicidade desses processos de implementacéo,
Kuhlmann Jr (2010, p.77) afirma que as primeiras iniciativas de atendimento a infancia “[...]
foram assistenciais e filantropicas, articuladas aos interesses econdmicos, juridicos,
empresariais, politicos, médicos, pedagogicos e religiosos.” Tanto € assim que as creches,
consideradas como instituicbes populares que davam suporte para as mées que trabalhavam
como operarias, surgiram para atender as necessidades da classe operaria, conforme as palavras

de Bach e Peranzoni (2014), a seguir:
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No Brasil, 0 surgimento das creches foi um pouco diferente do restante do mundo.
Enquanto, no mundo, a creche servia para as mulheres terem condicéo de trabalhar
nas industrias, no Brasil, as creches populares serviam para atender ndo somente 0s
filhos das maes que trabalhavam na inddstria, mas também os filhos das empregadas
domeésticas. As creches populares atendiam somente o que se referia a alimentagao,
higiene e seguranca fisica. Eram chamadas de Casa dos Expostos ou Roda (Bach;
Peranzoni, 2014).

As creches no Brasil surgiram de um desdobramento das instituicdes de trabalho
caritativo e assistencial. Eram locais mal vistos pela sociedade, sendo alvo de preconceito, visto
serem consideradas como ambientes em que as criancas pobres eram levadas para poderem
receber cuidados fundamentais para sua sobrevivéncia, como o cuidado com o corpo, com a
salde e com a alimentacdo. Além disso, esses locais garantiam protecdo contra o abandono, a

morte e a violéncia. De acordo com Kuhlmann (2010),

A creche, para as criangas de 0 a 3 anos, foi vista como muito mais do que um
aperfeicoamento das Casas de Expostos, que recebiam as criangas abandonadas; pelo
contrério, foi apresentada em substituicdo ou oposicao a estas, para que as mées ndo
abandonassem suas criangas. Além disso, ndo se pode considerar a creche como uma
iniciativa independente das escolas maternais ou jardins-de-infancia, para as criangas
de 3 ou 4 a 6 anos, em sua vertente assistencialista, pois as propostas de atendimento
educacional a inféncia de 0 a 6 anos tratam em conjunto das duas iniciativas, mesmo
que apresentando institui¢fes diferenciadas por idades e classes sociais (Kuhlmann,
2010, p. 78).

O carater assistencialista foi, durante muito tempo, elemento constitutivo das
instituicbes de educacdo infantil brasileiras. As creches destinadas para a populacdo pobre
foram fundadas antes dos jardins-de-infancia destinados a elite. O atendimento educacional dos
filhos da classe operaria nas creches “[...] ndo era considerado um direito dos trabalhadores,
mas uma ‘dadiva’ dos filantropos, refor¢ando a imposi¢éo hierarquica da classe dominante na
educagdo” (Mendes, 2015, p. 100).

Mendes (2015, p.100) afirma que em 1899 foi fundado, na cidade do Rio de Janeiro, 0
Instituto de Protecdo e Assisténcia a Infancia (IPAI); ja& em 1908foram criadas a Associagdo
das Damas da Assisténcia a Infancia e a creche Sra. Alfredo Pinto, uma instituigdo direcionada
para o atendimento dos filhos das médes domésticas. Em todos os casos, foi possivel verificar a
permanéncia do carater assistencialista na estrutura das instituigoes.

A elite da sociedade ndo queria matricular seus filhos nas instituicdes que atendiam as
classes operérias e domésticas, sendo assim, para diferenciar as instituicdes pré-escolares de

iniciativa privada dos asilos e das creches destinadas as classes pobres, preocuparam-se com as
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propostas pedagdgicas, voltadas para os jardins de infancia, fundamentadas por Froebel. De
acordo com Kuhlmann Jr (1998),

[...] o setor privado da educacao pré-escolar, voltado para as elites, com os jardins-de-
infancia, de orientacdo froebeliana, teve como principais expoentes, no Rio de
Janeiro, o do Colégio Menezes Vieira, fundado em 1875; e em Séo Paulo, o da Escola
Americana, de 1877. No setor publico, o jardim-de-infancia anexo a escola normal
Caetano de Campos, de 1896, [...] atendia os filhos da burguesia paulistana
(Kuhlmann, 1998, p. 82).

A sociedade, dividida entre a classe rica e a classe pobre, conceituava as instituicoes
voltadas para as classes menos favorecidas de forma preconceituosa, sendo caracterizadas como
um espaco em que a educacdo pautava-se em aspectos assistencialistas. Em contrapartida, as
criangas da alta sociedade tinham, para além do acesso, a oportunidade de se desenvolver por
meio de propostas educativas e de aprendizagens escolares.

O desenvolvimento de um sistema educacional baseado em desigualdades
socioecondmicas acentuou-se na Primeira Republica, periodo de expressiva inser¢éo do Brasil
no processo de industrializacdo. Na etapa inicial deste processo, a crianga foi tratada como um
sujeito com potencial produtivo, e, consequentemente, foi submetida a logica da exploracédo
capitalista. Nesse sentido, os acontecimentos no Brasil da Primeira Republica apresentaram
similaridades com a exploracdo da méo de obra infantil denunciada por Karl Marx (1818-1883)
na obra intitulada Manuscritos econémicos e filoséficos (1844). Nesta obra, Marx denuncia a

exploracdo do homem pelo capital, existente na contradi¢do entre a moral e a economia:

Mas a economia nacional conhece o trabalhador apenas como animal de trabalho,
como uma besta reduzida as mais estritas necessidades corporais. [...] Nas fia¢des
inglesas movidas a vapor e &gua, trabalhavam, no ano de 1835, 20.558 criancas entre
8 e 12 anos; 35.867 entre 12 e 13, e finalmente 108.208 entre 13 e 18 anos de idade...
Sem duvida, os posteriores progressos da mecénica, na medida em que removem cada
vez mais da mdo humana todas as ocupacfes uniformes, atuam na dire¢do de uma
paulatina supressdo desse inconveniente. Todavia, no caminho destes mais rapidos
avancos estd a circunstancia de que os capitalistas podem apropriar as forcas das
classes subalternas, até mesmo na idade infantil, da maneira mais fécil e mais barata,
para servir-se delas e as usar em lugar dos recursos da mecénica (Marx, 2004, p. 32-
3).

As maes da classe operaria precisavam trabalhar e também de quem cuidasse das
criancas que ainda ndo estavam aptas para compor o mercado de trabalho. Sem op¢6es de locais
onde pudessem deixar seus filhos enquanto trabalhavam, essas mées recorriam a outras
mulheres que se propunham a cuidar das criancas em troca de dinheiro. Havia, também,

algumas mulheres que optaram por cuidar dos proprios filhos, bem como daquelas cujas mées
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eram operarias. As trabalhadoras pagavam as criadeiras, contudo, as criangas morriam sob 0s
cuidados das “fazedoras de anjos”, devido a auséncia de condigdes minimas de higiene ¢ de
saneamento. Sendo assim, em decorréncia da mortalidade infantil, era imprescindivel que fosse

implementada uma nova modalidade de cuidado as criancas.

O deslocamento da mulher do local de moradia para o local de trabalho gerou novos
conflitos para a estrutura familiar tradicional que acreditava no papel da mae para
educar os filhos. Para solucionar o problema gerado pela entrada da mulher no
mercado fabril, uma vez que ndo caberia mais a mae educar e cuidar dos filhos,
medidas emergenciais foram tomadas como a proposta de mulheres que cuidariam
dessas criangas em troca de dinheiro. Essas “criadeiras” foram denominadas como as
“fazedoras de anjos”, pois devido as condigdes precérias de higiene, muitas das
criangas morriam (Mendes, 2015, p. 97).

A insercao feminina no mercado de trabalho demandou a necessidade de criacao, assim
como de manutencédo de locais onde as criancas, filhas de operarios/as, pudessem permanecer
durante o periodo em que as mdes se dedicavam ao trabalho. Portanto, esses locais precisavam

garantir a seguranca e o cuidado adequados para se evitar a mortalidade infantil.

As primeiras propostas de institui¢des pré-escolares no Brasil ocorreram no ano de
1889, quando foi fundado a primeira Instituicdo de Protecdo e Assisténcia a Infancia,
localizado no Rio de Janeiro. Ela foi pioneira na pré-escola brasileira. Neste mesmo
ano, foi inaugurada a creche da Companhia de Fia¢do e Tecidos Corcovado (RJ),
criada para acolher os filhos de operarios. Os primeiros espacos destinados para o
cuidado das criangas pequenas foram criados com uma visao de prestacdo de servigos,
ou seja, um ato de caridade [...] (Mendes, 2015, p. 98).

Assim, as instituicGes de educacdo infantil surgiram com o intuito de atender familias
de baixa renda, tornando-se indispensaveis as maes que precisavam trabalhar o dia todo e nao
tinham com quem deixar seus filhos. Diante disso, as creches se tornam opcdes de lugares
destinados as criancas carentes, caracterizadas pelo cuidado com o corpo, com a salde e com a
alimentacdo, além de ser concebida como forma de erradicacdo da pobreza.

A exploracdo da classe operaria e de suas relagdes de trabalho provocou reagdes. No
Brasil, em 1917, eclodiu a primeira greve de projecdo nacional. Os lideres grevistas, dentre 0s
quais havia algumas mulheres, exigiram, além melhores condi¢des de trabalho, aumento
salarial, fim do trabalho infantil e reducdo das cargas horarias exaustivas (Fraccaro, 2016, p.
39). No contexto da greve, discutiu-se, na imprensa e nos circulos politicos, a necessidade de

criacdo de creches para atender os filhos da classe operaria; entretanto, essas discussdes ndo
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produziram efeitos préaticos, prevalecendo as praticas de exploracdo do trabalho infantil nas
fabricas, nas oficinas e nas atividades comerciais®.

Dois anos mais tarde, no Brasil, em 1919, foi criado o Departamento da Crianca, o qual
era mantido por doacGes. Esse 6rgdo realizava o desenvolvimento de levantamentos a respeito
de processos voltados para a prote¢do da infancia no Brasil, fomentava iniciativas de amparo a
crianca e & mulher gravida e pobre, publicava boletins, divulgava conhecimentos, promovia
congressos e uniformizava as estatisticas brasileiras sobre a mortalidade infantil (Bach;
Peranzoni, 2014).

Verifica-se que, nesse momento historico, as creches eram um direito da mée
trabalhadora, sem dizer que ainda havia a continuidade de modelos que dispunham de praticas
voltadas para a protecdo da crianca, as quais foram utilizadas durante o periodo imperial. Nesse
contexto, os médicos higienistas comecaram a tecer criticas a essas praticas como forma de
responsabilizar as formas de assistencialismo pelas mortes prematuras de criangas.

Por forca da introdugdo dos cuidados higienistas, a legislacdo evoluiu e passou a
condenar os violadores do direito infantil, ndo apenas colaborando para a construcdo de uma
forma diferente de olhar para a crianca, mas também modificando os protocolos relativos aos
cuidados e as concepc0es relativas a infancia, respeitando suas especificidades e reconhecendo
sua vulnerabilidade. De forma gradual e continua, a medicina passa a defender a importancia
de uma infancia saudavel, orientando a sociedade para a conscientizacao e para a necessidade
do respeito a vida de um/a filho/a, ou seja, de uma crianca.

A lei orcamentaria n®4.242, de 5 de janeiro de 1921, foi o primeiro documento brasileiro
a regulamentar uma relagdo entre o Poder Publico e a infancia. Ela fixou as despesas para o
exercicio daquele ano e, por meio do artigo 3°, inciso I, autorizou o Ministério da Justica e
Negocios Interiores “[...] a organizar o servico de assisténcia e protecao a infancia abandonada
e delinquente (Artigo 3°) (Brasil, 1921).

Nos termos da referida lei, a tutela do Estado servia para as hipoteses em gue menores
de dezoito anos eram classificados, ou equiparados, em situacdo de abandono e de delinquéncia,
ou seja, a assisténcia era correcional, um problema a ser resolvido pela policia e ndo por meio

da educacéo.

® Como exemplo das discussdes, citamos os Projetos de Lei apresentados em 1917 por Mauricio de Lacerda (1888-
1959), advogado e parlamentar ligado as organizacdes operarias. Lacerda apresentou um Projeto de Lei que
abordava o trabalho das mulheres (n. 125, de 16/07/1917) e um que tratava da criagdo de creches em
estabelecimentos industriais (n. 135, de 24/07/1917).
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O Decreto n° 16.306, de 31 de dezembro de 1923, aprovou o regulamento do
Departamento Nacional de Saude Pablica, proibiu o funcionamento das Rodas dos Enjeitados
e determinou o acolhimento de criancas abandonadas para instituicdes asilares. O mesmo
Decreto determinou a criacdo de creches e fixou as condi¢cbes em que elas deveriam operar.
Nesse sentido, os artigos compreendidos entre 323 e 334 previam que as creches ndo poderiam
funcionar sem a autorizagdo direta da fiscalizacdo da Inspetoria de Higiene Infantil do
Departamento Nacional de Saude Pudblica, bem como postulavam as normas de higiene,
alimentacéo, localizacédo (longe de estabulos e cocheiras, com combate de moscas e mosquitos),
amamentacdo. Os artigos 335 a 341 normatizavam o “Recolhimento de Expostos” (Brasil,
1923Db).

O principal objetivo do Estado com essa politica era garantir a sobrevivéncia e a
educacdo dessas criangas para torna-las membros ativos da sociedade,
proporcionando assim mao de obra trabalhadora capaz de suprir as necessidades do
governo no futuro. No entanto, as rodas ndo se mostraram uma solucéo eficaz, ja que
muitas criangas acabavam morrendo e ela estava se tornando um incentivo ao crime,
uma ferida moral na sociedade. Por esse e outros motivos se deu a extingdo desse
mecanismo. Assim, em 1923, publicou-se o Decreto n° 16.300 de 31 de dezembro,
proibindo o funcionamento da Roda dos Expostos, todavia sem produzir efeitos
praticos imediatos, ja que, por exemplo, a roda da Santa Casa de Misericérdia de So
Paulo funcionou até o ano de 1948 (Almeida, 2019, p.12-3).

Nos termos dos artigos 335 e 336 do Decreto 16.306, as criangas expostas passaram a
ser recolhidas em instituices com o encargo de asila-las e alimenta-las convenientemente.
(BRASIL, 1923B). Esses estabelecimentos de assisténcia a infancia deveriam ter duas
dependéncias: uma para receber o infante e outra para registrar as informacdes a respeito da
crianga recebida, as quais deveriam ficar em sigilo sob pena de multa. Mais uma vez, fica
evidente o carater assistencial, e ndo educacional, do atendimento infantil (Brasil, 1923b).

O Decreto n° 16.306 proibia qualquer espécie de trabalho ao menor de 12 anos. Uma de
suas inovacdes diz respeito a protecdo das mulheres e do nascituro, além de garantira licenga
maternidade, que concedia direito ao repouso de trinta dias antes e trinta dias depois do parto.
O artigo 350 deste decreto previa que, como forma de garantia para as maes trabalhadoras,
assim como para proteger as criancgas, na inddstria ou comércio, deveria haver creches ou salas
de amamentacao “[...] situadas proximo da sede dos trabalhos, nas quais as maes, duas ou trés
vezes, em intervalos regulares, amamentariam seus filhos” (Brasil, 1923b).

Ja no que diz respeito as criancas e aos adolescentes, denominados como abandonados

e delinquentes, eles passaram a ser tutelados pelo estado e encaminhados ao abrigo de menores.
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E importante destacar que as palavras crianca e infancia nio aparecem no texto legal (Brasil,
19234, artigo 62).

Consideravam-se abandonados os menores de 18 anos, os orfdos (com pais, tutor ou
pessoa encarregada de sua guarda, falecidos, desaparecidos, doentes, presos, desconhecidos,
que praticavam atos contréarios a moral e aos bons costumes) que ndo tinham habitacdo certa
nem meios de subsisténcia; aqueles que se encontrassem em estado habitual de vadiagem,
mendicidade ou libertinagem; vitimas de maus tratos (fisicos, habituais ou castigos imoderados)
que viviam da prostituicdo de outrem ou pessoal; os privados de alimentos ou de cuidados
indispensaveis a salde, e aqueles em risco de vida (Brasil, 19233, artigo 2°).

Conceituava-se como delinquente o maior de quatorze’ anos e 0 menor de dezoito anos
que infringisse a lei penal da época, podendo ser recolhido a uma escola de reforma pelo prazo
de um a sete anos, ou, caso fosse maior de dezesseis anos, poderia ser enviado a um
estabelecimento para condenados de menor idade; na falta deste, o considerado delinquente
poderia ser conduzido para uma prisdo comum, permanecendo separado dos condenados
adultos, até que a justica verificasse sua completa regeneracao, sem que, todavia, a duracao da
pena excedesse 0 seu maximo legal (Brasil, 1923a, artigo 25).

Em 1924, o Brasil possuia 47 (quarenta e sete) instituicdes, entre creches e jardins de
infancia, principalmente nas capitais. Muitas creches foram instaladas para atendimento dos
filhos da classe operaria. Muitas dessas instituicdes ainda praticavam o modelo assistencial,
mas havia o acompanhamento dos profissionais da area pedagdgica, 0s quais orientavam o
funcionamento dos estabelecimentos educacionais (Santos; S4, 2011).

Os médicos higienistas defendiam a importancia de uma infancia saudavel; diante disso,
coube ao Estado instituir uma politica de protecdo e de assisténcia a crianca, a qual foi
estabelecida por meio do Decreto 16.272, de novembro de 1923 (Brasil, 1923).

Dentro dessa perspectiva, Kramer (2011), analisando as origens do atendimento a
crianca brasileira em idade pré-escolar, faz uma periodizacdo em duas fases: do descobrimento
até 1930, e de 1930 a 1980. Na primeira fase destaca-se a valorizagdo gradativa do sentimento
de infancia, bem como o reconhecimento da necessidade de protecdo a crianca, a fim de evitar
a mortalidade infantil, por meio de medidas sanitaristas, de puericultura e higienistas. Na

segunda fase, houve o inicio de trabalhos assistenciais e sociais voltados para a infancia por

" Nos termos do artigo 24, o menor de 14 anos era inimputavel. Se fosse o autor ou o ciimplice de fato qualificado
como crime ou contravengdo, ndo era submetido a processo penal de espécie alguma. O menor prestava
informac0es perante a autoridade competente, registrando-as, sobre o fato punivel e seus agentes, o estado fisico,
mental e moral do menor, e a situagdo social, moral e econdmica dos pais, ou tutor, ou pessoa em cuja guarda
vivesse (Brasil, 1923a).
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meio da ampliacdo de politicas publicas, com vistas para o atendimento, bem como para a
atencdo as criangas de zero a seis anos, as quais passaram a ser consideradas como sujeitos de
direitos e ndo um mero objeto das a¢cdes governamentais.

E importante destacar que até o inicio do século XXI havia, ainda, muita mortalidade
infantil. Conforme os estudos de Yunes (1974, p. 246), em 1941, o coeficiente era de 202,33 a
cada mil nascidos vivos no Brasil; em 1970 houve uma reducdo para 108,68. Segundo o
relatorio da Ordem das Nacdes Unidas, em 1990, os dbitos de pessoas brasileiras menores de
cinco anos de idade totalizavam uma média de 233, ja& em 2019 esse numero caiu para40
criancas (UNICEF, 2020).

Dito isso, 0 desafio da area de saude era disseminar os protocolos de satde publica para
a sociedade, o que incluia orientacGes de como uma crianga precisava ser cuidada, bem como
orientacdes a respeito da mudanca de habitos didrios do trabalhador e de sua familia,
principalmente no que diz respeito & crianca e ao recém-nascido. Nessa nova fase, as agdes
voltadas para os cuidados com a crianca eram constituidas por um carater higienista, que
buscava diminuir o alto indice de mortalidade infantil. Nesse periodo, o objetivo era educar a
sociedade brasileira e melhorar as condi¢cdes humanas de higiene para preservar a saude e
aumentar a expectativa de vida. Também havia uma exigéncia dos paises estrangeiros,
destinada a fins comerciais, ja que era preciso tratar de alguns “problemas” sociais, como os
“[...] nascimentos ilegitimos da unido entre escravas e senhores e a falta de educacao fisica,
moral ¢ intelectual das maes” (Bach; Peranzoni, 2014).

No final do século XIX e inicio do século XX, prevaleceu a influéncia das ideias
pedagdgicas modernas®, o que acarretou em uma mudanca de posicionamento por parte de
médicos, juristas, intelectuais e religiosos, 0s quais voltaram seus olhares para a infancia
brasileira, particularmente para a infancia dentro do contexto da populacéo pobre. Dessa forma,

as creches surgiram como uma medida de sanitizacdo para substituir as “criadeiras”, que eram

8 John Dewey (1859-1952), fildsofo e pedagogista norte-americano, foi um dos principais representantes da
corrente pragmatista associada entre as teorias e as praticas. Escreveu extensivamente sobre pedagogia e o
empirismo, onde é uma referéncia no campo da educagdo moderna e inspirou no Brasil o movimento da Escola
Nova, baseado na experimentacdo e na verificacdo. O pedagogo francés Célestin Freinet (1896-1966) foi um dos
fundadores da Escola Moderna, um movimento de renovagao na educacdo que surgiu nas primeiras décadas do
século XX na Franca. Para a epistemologia genética do bidlogo e psicologo suico Jean Piaget (1896-1980), as
criangas constroem o conhecimento levando em consideracdo aspectos cognitivos, morais, sociais, afetivos e
linguisticos da aprendizagem. Para o psicologo bielo-russo Lev Vygotsky (1896-1934), o aprendizado ocorre, pela
mediagdo da relagdo do sujeito com 0 mundo. O método da médica italiana Maria Montessori (1870-1952) consiste
na promocao da autonomia e da liberdade individual, sempre respeitando os limites do desenvolvimento natural
das habilidades fisicas, sociais e psicolégicas da crianca (E-BIOGRAFIA). No Brasil, destacou-se Manuel
Bergstrom Lourenco Filho (1897-1970), conhecido, sobretudo, por sua participacdo no movimento dos pioneiros
da Escola Nova (Saviani, 2013, p. 198).
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consideradas como uma das principais causas da mortalidade infantil (Machadodo Nascimento,
2015, p. 17440).

A Liga das Nac¢des adotou como modelo norteador, em 1924, a Declaracdo de Genebra
sobre os Direitos da Crianca, elaborada por Eglantyne Jebb, fundadora do fundo Save the
Children. No Brasil, em 1927, a Lei de Assisténcia e Protecdo aos Menores, conhecida como
Codigo de Menores, € consolidada pelo Decreto n® 17.943-A, de 12 de outubro, o que
representou avancos no que diz respeito a protecdo das criancas (UNICEF, 2017).

A preocupacdo com a definicdo da condicdo juridica do menor e as discussdes sobre a
necessidade de punicdes diferenciadas para os menores infratores da lei marcaram a década de
1920, no Brasil. E, nesta mesma década, em diversos estados do Brasil, surgiram reformas
educacionais voltadas para ampliacéo e qualificacdo do ensino escolar basico — fato que Nagle
interpretou como consequéncia do “entusiasmo pela educa¢do” e do “otimismo pedagodgico”
(Nagle, 2009).

Dando continuidade ao processo de ampliacdo das acbes politicas no ambito da
educacdo, na década de 1930, o presidente Getulio Vargas passou a destacar a importancia da
escola publica, gratuita e para todos. Em novembro de 1930 foi criado o Ministério da
Educacao, e em 1932 foi langado o “Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova”. O respectivo
documento combatia 0 modelo de escola que contemplava apenas a parte da sociedade mais
abastada. Ao todo, 26 educadores assinaram o documento, entre eles Anisio Teixeira,
responsavel pela criacdo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP.

Em 1942, Getulio Vargas, por meio da regulamentacdo do ensino industrial, criou as
escolas do Servico Nacional de Aprendizagem dos Industridrios (SENAI), direcionadas
especialmente as camadas mais pobres da populacdo e ampliando a médo de obra qualificada
para este setor (BRASIL, 1942). Nessa perspectiva, em 1943, foi aprovada a Consolidacédo das
Leis do Trabalho, 0 que garantiu a protecdo a maternidade de ordem publica, consistindo ndo
apenas um avan¢o, mas uma inovacao dentro das regulamentacdes desenvolvidas. O artigo 400,
por exemplo, previa que os locais destinados a guarda dos filhos das operarias que estavam em
periodo de amamentacdo deveriam “[...] possuir, no minimo, um ber¢ario, uma saleta de
amamenta¢ao, uma cozinha dietética e uma instalagdo sanitaria” (BRASIL, 1943).

A condicdo da crianga como sujeito de direitos é recente, nesse sentido, é preciso
ressaltar a importancia histérica dessa luta social e politica, por meio da qual nossa legislacéo
foi influenciada por discussdes e debates de abrangéncia internacional, tais como a Declaracdo
de Genebra (1924), a Declaracdo dos Direitos da Crianga (1959), a Convencdo Internacional

sobre os Direitos da Crianga (1989) e a consolidacdo de uma nova doutrina: a protecdo integral
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da crianca. Todas essas iniciativas foram fundamentais para a consolidacdo de direitos
assegurados pelo Estado.

Recorrendo ainda as condicdes historicas, é preciso mencionar que a sociedade sofreu,
inclusive, com os efeitos da Segunda Guerra Mundial, os quais afetaram também as instituicdes
educacionais. Nessa perspectiva, e mediante uma nova conscientiza¢cdo no que se refere ao
atendimento a crianca, uma parcela dessa sociedade se organiza em prol da construgcdo de
escolas. Méaes uniram-se para reconstruir escolas que haviam sido bombardeadas, como no caso
de Reggio Emilia, cidade no norte da Italia, onde uma escola foi reconstruida seis dias ap6s o
término da guerra por mulheres na Villa Cella, apds conseguirem a doagéo de um terreno, sendo
que “[...] o material de construgdo, tirado das casas bombardeadas; e o restante dos recursos
veio da venda de um tanque de guerra, cavalos e caminh@es deixados pelos soldados [...]”
(Gentile, 2002).

Ap0s a Segunda Guerra, 0 movimento de mulheres em prol dos direitos da crianca foi
um dos fatores para a criacdo do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), em 1946.
Essa organizacdo promoveu a¢des fundamentais para o acolhimento e para o cuidado tanto das
criancas como de suas familias vitimadas pela guerra. Sendo assim, foram criadas instituicdes
filantropicas e de direito privado, conduzidas pelos EUA, fato que leva a criacdo da OMEP
Mundial:

A OMEP surgiu na Europa em 1948, por meio de um movimento social, com
representantes da sociedade civil atuando contra as injusticas sociais, violacdo de
direitos, enfrentando o desafio de sensibilizar a sociedade sobre o significado da
primeira infancia e o valor da crianga como sujeito social e histdrico, com sua natureza
singular, como ser humano que sente e pensa 0 mundo de um jeito muito préprio. O
fator desencadeador da origem dessa instituicdo foi a Segunda Guerra Mundial, marco
histérico na criagdo da OMEP/Mundial (Motta, 2003, p. 28).

Outra diretriz importante para a construcdo dessas garantias foi a Declaracdo de Genebra
dos Direitos da Crianca. Ela ¢ um documento de estatuto internacional que deu origem a
Declaragéo Universal dos Direitos da Crianca, adotada pela Assembleia das Nag¢oes Unidas em
20 de novembro de 1959 e ratificada pelo Brasil. A partir da Declaragdo de Genebra dos
Direitos da Crianca, constituida de dez principios, a crianga passou a ser considerada prioridade
absoluta, gozando, inclusive, da condigéo legal de sujeito de direitos.

O documento preconiza, ainda, a garantia dos direitos fundamentais, a dignidade, a
liberdade e o valor do ser humano, a promocao do progresso social e de melhores condicdes de
vida. Considerando todas as implicagdes que constituem os processos historicos de formacao

social, € preciso reconhecer que houve um grande avango dentro da histéria da infancia ao
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considerar que a crianga, em virtude “[...] de sua imaturidade fisica e mental, precisa de protecao
e cuidados especiais, inclusive protecao legal apropriada, antes e depois do nascimento” (USP,

1959).

PRINCIPIO 7° A crianca terd direito a receber educacdo, que sera gratuita e
compulsoria pelo menos no grau primario. Ser-lhe-a propiciada uma educagao capaz
de promover a sua cultura geral e capacita-la a, em condic6es de iguais oportunidades,
desenvolver as suas aptiddes, sua capacidade de emitir juizo e seu senso de
responsabilidade moral e social, e a tornar-se um membro til da sociedade. Os
melhores interesses da crianca serdo a diretriz a nortear os responsaveis pela sua
educacdo e orientacdo; esta responsabilidade cabe, em primeiro lugar, aos pais. A
crianca tera ampla oportunidade para brincar e divertir-se, visando os propdsitos
mesmos da sua educacdo; a sociedade e as autoridades publicas empenhar-se-80 em
promover 0 gozo deste direito (USP, 1959).

Retomando a discussdo, é preciso destacar, mais uma vez, que durante muito tempo a
creche foi compreendida como um local para atendimento de criancas pertencentes as classes
socioeconémicas menos favorecidas, consideracdo que advinha da correlacdo com as praticas
de caridade e de assistencialismo exercidas em sua estrutura. A partir da década de 1970, essa
realidade comegou a mudar em decorréncia de estudos voltados para uma reorganizagdo em
defesa da educacdo publica no Brasil. Diante desse cenario, novas concepcOes a respeito da
infancia foram desenvolvidas com base nos movimentos cientificos, assim como nos principios
democraticos e de justica social.

Ao recuperar o contexto histdrico, nota-se, portanto, que a criagdo de Politicas Publicas
especificas para a educacao infantil ocorreu de forma tardia, visto que ndo havia a compreensao
de que era necessario assegurar atencao especial a crianca desde 0s primeiros anos de vida. 1sso
ocasionou problemas importantes de saude publica, que se estendem até os dias de hoje em
muitas localidades, sobretudo naquelas em que a desigualdade socioecondmica acarreta

condicdes de miserabilidade.
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3. EVOLUCAO HISTORICA DA LEGISLACAO DE AMPARO AS CRIANCAS E AOS
ADOLESCENTES - UMA PERSPECTIVA GLOBAL

Conforme exposto no capitulo anterior, no Antigo Regime a compreensédo da infancia
como sendo um periodo de vida que demanda cuidados especiais ndo estava construida, sendo
assim, as criancas (ricas ou pobres) era dispensado um tratamento distinto, em comparagao ao
que é praticado nos tempos atuais, que precisa ser socialmente aceitavel e juridicamente correto.

No transcurso do século XIX, e de forma mais incisiva no século XX, a preocupacgéo
com o desenvolvimento fisico, cognitivo e emocional das criancas cresceu e gradualmente
foram surgindo iniciativas para coibir o trabalho infantil. Dentro dessa perspectiva, neste
capitulo serdo descritas, de forma sucinta, algumas etapas importantes do processo histérico
que resultou na construcdo de leis e de politicas publicas voltadas para a protecao da infancia.
A partir dessa contextualizacdo, sera possivel abordar a proibicao do trabalho infantil de forma
mais efetiva.

E preciso deixar claro que os processos historicos que envolvem as determinacdes legais
relativas a protecdo da infancia, apesar da abrangéncia internacional, apresentaram variacdes
regionais que impedem uma interpretacdo homogénea. Portanto, faz-se necessario ressaltar que
a proibicdo do trabalho infantil, por meio da lei e de agdes politicas, encontrou resisténcia
social, sobretudo nos segmentos mais pobres da sociedade.

3.1 Breve Histérico do Trabalho Infantil e do Direito da Crianca em Ambito Internacional

De acordo com Martins (2000, p. 23), “o ato inicial do direito do trabalho foi a protecao
dos menores, consolidada através do Moral and Health Act, expedido por Robert Peel, em 1802,
sendo considerada a primeira disposic¢do correspondente a ideia contemporanea do direito do
trabalho.” Nesse sentido, a protecao legal que respalda as questdes relativas ao trabalho infantil
ocorreu na Inglaterra somente em 1819, quando foi proibida a presenga de criangas menores de
9 anos de idade nas fabricas de algoddo. Posteriormente, uma lei inglesa de 1933 fixou o
expediente laboral em nove horas diarias para criangas de até 13 anos de idade.

Nas décadas seguintes, a corrente protecionista do trabalho infantil foi se propagando
pela Europa, o que promoveu a criagdo de leis que fixavam restricdes e/ou proibicdes ao
trabalho, no que se refere aos cidaddos menores de idade. Nesse contexto, na medida em que a

massa trabalhadora se expandia de forma desorganizada, evoluia concomitantemente um temor
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ao sistema capitalista ja& introduzido. Tal fato pode ser corroborado pelas palavras de
Hobsbawm (1998), a sequir:

E, qualquer que seja o estabelecido pelo historiador, o fato é que para os
contemporaneos a massa dos operarios era enorme, e indiscutivelmente crescia,
lancando uma escura sombra sobre a ordem ja estabelecida na sociedade e na politica.
Que aconteceria, na verdade, se 0s operarios se organizassem politicamente como
classe? (Hobsbawm, 1998, p. 169).

E notdvel como as complicacBes inerentes ao formato organizacional de trabalho
cresciam na mesma intensidade do capitalismo industrial, bem como o novo padrdo de
confeccdo decorrente da industrializacdo. Sendo assim, a0 mesmo tempo em que era necessario
fortalecer e assegurar uma condicdo favordvel para o crescimento do sistema monetério
industrial era também de suma importancia acompanhar atenciosamente a sociedade, a fim de
que fossem evitadas possiveis ameacas politico-econémicas, sobretudo em um contexto de
crescente disseminacao das associagfes sindicais dos trabalhadores.

Diante do medo da revolta proletéria, e também sob o impacto da Revolugédo
Bolchevique de 1917, os paises industrializados adotaram estratégias para melhorar as
condicdes de vida da classe operaria. Uma destas estratégias foi a criacdo da Organizacéao
Internacional do Trabalho (OIT), em 1919, com a finalidade de criar condi¢des laborais mais
dignas para homens e mulheres. Veronese (2007, p. 181) define a OIT como “um organismo
responsavel pelo controle e emissdo de normas referentes ao trabalho em todo mundo,
determinando garantias minimas ao trabalhador.”

A criacdo da OIT atendeu, portanto, a uma demanda que envolvia um elevado percentual
de trabalhadores em condicGes de pobreza que, temerosos e desapontados, figuravam
simultaneamente com outras adversidades ocasionadas pelo fendmeno da industrializagdo na
Europa, América do Norte e Japdo, segundo os estudos de Hobsbawm (1998). Como essa
Organizacao visa assegurar os direitos dos trabalhadores em ambito global, consequentemente,
ela se posicionou a respeito do trabalho de criangas e adolescentes. Por essa razdo, na “26?
Conferéncia, realizada em 1944, a OIT adota a declaragédo da Filadélfia, que destaca entre seus
fins e objetivos a protecdo de criangas como elemento indispensavel da justi¢a social”
(Veronese, 2007, p. 183).

Destarte, cabe a Organizacdo Internacional do Trabalho regulamentar diretrizes
trabalhistas, a fim de que sejam norteadas as condutas dos Estados-membros que vierem a

ratificar as normas internacionais de trabalho.
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Uma vez adoptadas, [sic] os Estados-Membros devem, de acordo com a Constituicdo
da OIT, submeter as normas a autoridade nacional competente (em principio, 0
Parlamento). No caso das convencdes, isto significa que estas serdo examinadas tendo
em vista a sua ratificagdo. Se um pais decidir ratificar uma convengdo, esta entrara em
vigor nesse pais um ano apés a data de ratificagdo. Os paises que ratifiquem uma
convengdo comprometem-se a aplica-la legalmente na pratica, e a comunicar
regularmente os resultados da sua aplicagdo (Veronese, 2005, p. 12).

As Nacoes que ratificam uma convengdo promulgada pela OIT se comprometem a
garantir o cumprimento das recomendacdes dispostas no termo, ou seja, tal engajamento
repercute em todo o ordenamento do pais, inclusive nos sistemas Executivo, Legislativo e
Judiciério, harmonizando as normas internas com os termos da convenc&o.

Dentre as deliberacdes proclamadas pela Organizacdo Internacional do Trabalho,
destacam-se as Convengdes n° 138, de 1973, e an® 182, de 1999, as quais tratam da exploracao

do trabalho da crianga. Segundo a OIT (2005), o fendmeno do trabalho infantil

[...] constitui uma violagdo dos direitos fundamentais do homem, e esta provado que
impede o desenvolvimento das criangas, o que pode dar origem a danos fisicos ou
psicoldgicos para toda a vida. Os factos [sic] demonstram que existe uma estreita
relacdo entre a pobreza dos lares e o trabalho infantil, e que este perpetua a pobreza
de geragdo em geracdo, mantendo as criangas afastadas da escola e limitando as suas
possibilidades de promocdo social. Esta diminui¢cdo dos recursos humanos foi
associada a um fraco crescimento econdmico [sic] e a um
desenvolvimento social lento. Segundo um estudo recente do BIT, a erradicacdo do
trabalho infantil nas economias em transi¢do e em desenvolvimento poderia gerar
vantagens econdmicas [sic] cerca de sete vezes superior aos custos associados,
principalmente aos investimentos para a melhoria dos servigos sociais e educativos
(OIT, 2005, p. 30c).

A Convencdo n° 138 de 1973 da Organizacdo Internacional do Trabalho estabeleceu a
idade de quatorze anos para as criancas poderem trabalhar. Todavia, o referido ajuste continha
algumas contradices no que se refere as relacbes de trabalho envolvendo criangas e
adolescentes, conforme pode ser atestado na citacdo a seguir:

[...] o art.2, dos dois instrumentos citados, os quais, inclusive, tém idéntica redacéo:
As criancas menores de 14 anos ndo poderdo ser empregadas, nem poderao trabalhar,
em empresas industriais, publicas ou privadas ou em suas dependéncias, com excecao
daquelas em que unicamente estejam empregados 0s membros de uma mesma familia
(Veronese, 20074, p. 189).

A Organizacdo Internacional do Trabalho compreendeu que, na realidade, o trabalho
infantil ndo estava sendo combatido em sua plenitude, sobretudo em decorréncia da
possibilidade de que a crianca poderia ser empregada por membro familiar. Esses fatos fizeram
com que a OIT entendesse que suas normas protetivas, referentes a Convengao n° 138, tinham

dispunham de um dispositivo de efeito intimidador, mas néo punitivo.
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A convencédo n° 138 objetiva que todo Estado-Membro erradique o trabalho infantil,
assim, em seu artigo 1°, determina que “todo Pais-Membro, no qual vigore esta Convencéo,
compromete-se a seguir uma politica nacional que assegure a efetiva abolicdo do trabalho
infantil e eleve, progressivamente, a idade minima de admissdo a emprego ou a trabalho a um
nivel adequado ao pleno desenvolvimento fisico e mental do jovem.” (OIT,1973)

Diante disso, buscando contribuir com a eficacia da Convencdo n° 138, a Conferéncia
Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho, ocorrida em junho de 1973, aprovou a

Recomendacao n° 146, regulamentando que:

2. Nesse contexto, especial atengdo deveria ser dispensada as seguintes areas de
planejamento e de politica:

a) firme compromisso nacional com o pleno emprego, nos termos da Convencéo e da
Recomendacdo sobre Politica de Emprego, 1964, e medidas para promover o
desenvolvimento voltado para 0 emprego, nas zonas rurais e nas urbanas;

b) progressiva extensdo de outras medidas econdmicas e sociais para atenuar a
pobreza onde quer que exista e a assegurar as familias padrdes de vida e de renda tais
que tornem desnecessario o recurso a atividade econdmica de criangas;

c) desenvolvimento e progressiva extensdo, sem qualquer discriminacéo, de medidas
de seguridade social e de bem-estar familiar para garantir a manutencéo da crianga,
inclusive abonos de familia;

d) desenvolvimento e progressiva extensdao de adequadas facilidades de ensino, de
orientacdo vocacional e formacéo profissional ajustadas, na sua forma e contetdo, as
necessidades das criangas e adolescentes interessadas;

e) desenvolvimento e progressiva extensdo de adequadas facilidades para a protecéo
e 0 bem-estar de criangas e adolescentes, inclusive de adolescentes que trabalham, e

promog&o de seu desenvolvimento (O1T,1973).

Jaa Convencao n° 182, reunida em 1° de junho de 1999, em Genebra, pelo Conselho de
Administracdo da Secretaria Internacional do Trabalho, versa sobre novas condutas necessarias
para a proibigdo e para a eliminag&o do trabalho infantil. Ela também trata das piores formas de

labor impostas a crianca, definindo em seu artigo 3° o seguinte entendimento:

Para os fins desta Convengdo, a expressdo as piores formas de trabalho infantil

compreende:

a) todas as formas de escraviddo ou préaticas analogas a escraviddo, como venda e
trafico de criancas, sujeicdo por divida, serviddo, trabalho forcado ou
compulsério, inclusive recrutamento forcado ou obrigatério de criangas para
serem utilizadas em conflitos armados;

b) utilizacdo, demanda e oferta de crianca para fins de prostituicdo, producgéo de
pornografia ou atuagdes pornogréficas;

c) utilizacdo, recrutamento e oferta de crianca para atividades ilicitas,
particularmente para a producéo e trafico de entorpecentes conforme definidos
nos tratados internacionais pertinentes;

d) trabalhos que, por sua natureza ou pelas circunstancias em que sdo executados,
sdo suscetiveis de prejudicar a salde, a seguranca e a moral da crianca

(OIT,1999).
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Isso posto, torna-se necessario que, afim de que seja erradicado o trabalho infantil, os
Estados-Membros desenvolvam politicas de adesdo mais efetivas que coloquem em préatica 0s
pactos apresentados pelas Convencgoes da Organizacdo Internacional do Trabalho e ratificados

em seus ordenamentos.

3.2 Contextualizagdo Histérica do Trabalho Infantil e do Direito da Crianga no Brasil

A exploracdo da mao de obra infantil no Brasil tem inicio no periodo colonial. As
embarcagdes Lusitanas atracavam no litoral brasileiro em meados do século XVI abarrotadas
de criangas trabalhadoras para serem utilizadas nas mais diversas atribui¢des laborais. Como
essas criangas apresentavam um alto nivel de desgaste fisico e moral, poucas delas conseguiram
sobreviver até os dez anos de vida, uma vez que com apenas sete anos de idade ja serviam como
“[...] carregadores, mensageiros, pajens e ‘sacos de pancadas’ das criangas brancas. Poucas
trabalhavam como aprendizes de barbeiros, seleiros, ferreiros e costureiras, nas cidades” (Porto;
Huzak; Azevedo, 2014, p. 42).

O trabalho infantil no Brasil, numa perspectiva historica, se apresenta relacionado a
escraviddo. No regime escravista, imposto pelos portugueses aos africanos e aos povos
indigenas, considerados “inimigos” da Coroa,” 0 trabalho compulsério era imposto para
homens, mulheres e criancas.

Dentro desse contexto, a mao de obra infantil mostrou-se de maior economia,
maleabilidade e adaptabilidade ao ambiente de trabalho, sendo utilizada em condicéo
escravizada pelo Império desde a colonizacdo; posteriormente, essa mao de obra prestou
servicos como empregados nas industrias e nos latifundios no decorrer do século X1X. Devido
a exaustiva jornada de trabalho a que eram submetidos e por trabalharem em ambientes
considerados insalubres por até doze horas diarias, as criancas ficavam suscetiveis a doencas
como a tuberculose, entre outras, que vitimavam muitas delas (Rizzini, 2007).

Apos a Proclamagdo da Republica Brasileira, em 15 de novembro de 1889, o pais
deparou-se com a necessidade de constituir uma sociedade organizada para desenvolver a
economia da Nacdo. Para atender essa necessidade, os “[...] asilos de caridade foram
transformados em institutos, escolas profissionais, patronatos agricolas [...]”, e, em decorréncia

desse fato, emergiram ‘“novas instituicbes, algumas fundadas por industriais, visando a

9 A Coroa lusitana proibiu a escraviddo indigena. No entanto, ao permitir a pratica da chamada “guerra justa”
contra povos hostis aos portugueses, Portugal abriu um precedente que foi usado como justificativa pelos colonos
para capturar e explorar indigenas, em diferentes locais do territério colonial.
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adequagdo do menor as necessidades da produgdo artesanal e fabril”, formando assim obreiros
para as fabricas (Rizzini, 2007, p. 378-9).

Em sintese, a capacitacdo dos menores nessas instituicdes objetivava de fato criar “[...]
grandes contingentes de trabalhadores baratos e ndo-qualificados, porém ddceis, facilmente
adaptaveis ao trabalho [...]”, j& que a demanda de trabalho carecia dessa mao de obra, expondo
desse modo a esséncia politico-ideoldgica dessas agdes (Rizzini, 2007, p. 380).

No Brasil republicano, a primeira regulamentacéo nacional que abordou essa tematica
foi o decreto n°® 1.313 de 17 de janeiro de 1891. Ele estabelecia providéncias para regularizar o
trabalho dos menores empregados nas fabricas da Capital Federal; instituia, ainda, a
fiscalizagdo permanente de todos os estabelecimentos fabris em que trabalhavam os menores,
acao que ficaria a cargo de um inspetor geral subordinado ao Ministro do Interior. Todavia, a
classe burguesa e empresarial do Rio de Janeiro descumpria o decreto sem que fosse penalizado
pelo Estado. Sob essas condicOes, o decreto tornou-se uma norma totalmente ineficaz, uma lei
morta.

No transcurso da Primeira Republica, o problema do trabalho infantil foi discutido em
diversos Estados da federacdo; sendo discutido também no Congresso Nacional. Nesse
contexto, havia uma preocupacdo por parte de médicos e de educadores com relacdo aos
prejuizos que o trabalho precoce poderia provocar nas criancas. No entanto, nao havia no Brasil
uma objecdo consensual a presenca de criancgas nas fabricas e oficinas, sendo recorrente 0 uso
da méo de obra infantil nas atividades domésticas e no trabalho rural. O trabalho era
considerado parte do processo educativo e, para o caso das criancas pobres, era considerado
uma condicdo necesséaria para evitar a criminalidade.

No decorrer do tempo, 0s obreiros se organizaram com 0 objetivo de reivindicarem
condi¢cdes mais favoraveis no ambiente do trabalho, provocando, assim, ac6es publicas por
parte do Estado, que editou, em 1923, o Decreto-Lei n° 16.300, limitando em seis horas a
jornada de trabalho aos menores de dezoito anos de idade.

Na década de 1930, durante o periodo do governo Vargas, o0 Governo Federal procurou
fixar limites para o uso da mao de obra infantil. Em 1932, o Decreto n® 2.4042 estabeleceu
critérios que deveriam ser observados para viabilizar o trabalho das criangas em ambientes
industriais. Ademais, ainda em ambito infraconstitucional, a Consolidagéo das Leis do Trabalho
(CLT) de 1943 determina as normas que regulam as relac¢6es individuais e coletivas de trabalho,
0 que contemplou, inclusive, a situacdo das relagdes de trabalho que envolviam a crianga e o

adolescente, tema previsto nos seus artigos 402 a 443.
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A primeira Constituicdo a combater modalidades de trabalho infantil foi a Constitui¢éo
de 1934. Ela proibiu o trabalho noturno aos adolescentes menores de 16 anos; proibiu o trabalho
de criancas menores de 14 anos em industrias, e assegurou a equiparacao salarial entre menores
e maiores de idade. Como sabemos, a Constituicdo de 1934 foi breve, e trés anos depois foi
substituida pela Constituicdo de 1937, outorgada por Getudlio Vargas.

Sendo assim, o texto constitucional que vigorou no Estado Novo trazia inumeros
dispositivos semelhantes aos contidos nas Constituices de Portugal, Espanha e Italia,
considerados paises autoritarios naquela época. Entretanto, em seu artigo 127, a Carta Magna
do Estado Novo deixava claro que a infancia e a juventude devem ser objeto de cuidados e
garantias especiais por parte do Estado. No capitulo intitulado “Da Ordem Economica”, ela
replicou as mesmas restricdes ao trabalho infantil previstas na Constitui¢do revogada.

A Constituicdo de 1946, considerada inovadora, representou a rejei¢do ao autoritarismo
e 0 retorno ao regime democratico. No que se refere a temética do trabalho infantil, a Carta
Magna que sucedeu o Estado Novo ndo trouxe novas conquistas. J& a Constituicdo de 1967,
implantada pelo Regime Civil-Militar, flexibilizou as restricbes impostas ao trabalho infantil
que vigoraram nas décadas anteriores e, por meio do inciso X do artigo 158, seu texto
possibilitou o trabalho de criancas maiores de 12 anos, elevando a idade de proibi¢cdo em
jornadas noturnas e condigdes insalubres para 18 anos.

A atual Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 5 de outubro
de 1988, trata, em seu Capitulo 11, sobre os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, 0s quais
visam a melhoria de sua condic¢do social, incluindo o assunto trabalho infantil no inciso XXXIII,
do artigo 7°, que ap6s a Emenda Constitucional n® 20/98, disp6s sobre o limite de idade para o
trabalho com a seguinte redagéo:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condi¢do social:

[.-]

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito
e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢éo de aprendiz, a
partir de quatorze anos.

Com a nova redacdo constitucional, o jovem entre quatorze e dezesseis anos tem o
direito de trabalhar na condicdo de aprendiz, j& a crianga menor de 14 anos esté proibida de
exercer qualquer tipo de atividade laboral. Ademais, a Constituicdo Federal de 1988 adota o
principio da corresponsabilidade entre a familia, a sociedade e o Estado no respeita ao

atendimento das criancas e dos adolescentes. A partir disso, fica determinado que é dever da



40

familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacdo, & educacéo, ao lazer, a profissionalizacéo,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opresséo.

A Constituicdo Federal de 1988 ainda garante idade minima de quatorze anos para
admissdo ao trabalho, assim como os direitos previdenciarios e trabalhistas; acesso do
trabalhador adolescente e jovem a escola; o pleno e formal conhecimento da atribui¢do de ato
infracional; igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado,
segundo dispuser a legislacdo tutelar especifica. Além disso, ela determina o estimulo do Poder
Publico por meio de assisténcia juridica, de incentivos fiscais e de subsidios nos termos da lei;
o0 acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente 6rfdo ou abandonado, assim
como os programas de prevencao e de atendimento especializado a crianca, ao adolescente e ao
jovem dependentes de entorpecentes e drogas afins, também passam a ser contemplados pelo
texto da lei.

A Carta Magna de 1988 preconizou, entre os artigos 205 e 214 do Capitulo Ill,a
educacdo como um direito de todos e dever do Estado e da familia. As diretrizes inseridas no
texto constitucional foram corroboradas pela Lei n° 8.069 de 1990, que implantou o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA). Por meio do ECA, o Estado regulamentou os direitos

assegurados aos menores de 18 anos de idade.

3.3 Aspectos Internacionais e Nacionais dos Direitos Humanos da Criangca e do
Adolescente

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas em 10 de dezembro de 1948, preconizava orientagdes de dever moral para toda

a sociedade mundial, uma vez que:

A Declaracdo Universal ndo reafirmava simplesmente as nog¢des de direitos
individuais do século XVIII, tais como a igualdade perante a lei, a liberdade de
expressao, a liberdade de religido, o direito de participar do governo, a protecdo da
propriedade privada e a rejeicdo da tortura e da punicdo cruel. Ela também proibia
expressamente a escraviddo e providenciava o sufragio universal e igual por votacao
secreta. Além disso, requeria a liberdade de ir e vir, o direito a uma nacionalidade, o
direito de casar e, com mais controvérsia, o direito a seguranga social; o direito de
trabalhar, com pagamento igual para trabalho igual, tendo por base um salério de
subsisténcia; o direito ao descanso e ao lazer; e o direito a educacdo, que devia ser
gratis nos niveis elementares (Hunt, 2009, p. 206).
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A Declaragdo Universal dos Direitos da Crianca, proclamada pela Assembleia das
Nacdes Unidas em 20 de novembro de 1989, foi ratificada pelo Brasil em 02 de setembro de
1990, e incorporou a norma protecionista integral que concede a crianca e ao adolescente o
estatuto de sujeito de direitos, cabendo ressaltar que a Declaragdo Universal dos Direitos da

Crianca versa, de forma sugestiva, sobre os principios de natureza moral.

Figura 1 — Crianga trabalhando

Fonte: Foto de Valter Campanato/Agéncia Brasil (Imagem ilustrativa)

A Convencéo sobre Direitos da Crianca, aprovada pela Assembleia Geral da ONU deixa
claro em suas consideragfes preambulares a magnitude de tal dispositivo, o qual reconhece a
importancia da educagédo, bem como da protecédo da crianca no seio familiar e na sociedade,
fato atestado conforme citagéo a seguir:

Convencidos de que a familia, como grupo fundamental da sociedade e ambiente
natural para o crescimento e 0 bem-estar de todos os seus membros e, em particular,
das criancas, deve receber a protecdo e a assisténcia necessarias para poder assumir
plenamente suas responsabilidades dentro da comunidade; Reconhecendo que a
crianga, para o pleno e harmonioso desenvolvimento de sua personalidade, deve
crescer no seio da familia, em um ambiente de felicidade, amor e compreensdo;
Considerando que a crianca deve estar plenamente preparada para uma vida
independente na sociedade e deve ser educada de acordo com os ideais proclamados
na Carta das Nagdes Unidas, especialmente com espirito de paz, dignidade, tolerancia,
liberdade, igualdade e solidariedade; Conscientes de que, conforme assinalado na
Declaracdo dos Direitos da Crianga, a crianga, em virtude de sua falta de maturidade
fisica e mental, necessita de protecdo e cuidados especiais, incluindo a devida
protecdo legal, tanto antes quanto ap6s seu nascimento (ONU, 1989).


https://observatorio3setor.org.br/wp-content/uploads/2019/12/913278.jpg
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Nessa perspectiva, o Brasil, baseado nos direitos assegurados as criancas que foram
preconizados pela Assembleia Geral da ONU, trouxe para o texto constitucional da Carta
Magna de 1988 a previsdo da triplice responsabilidade compartilhada entre o Estado, a
sociedade e a propria familia da crianca. Posteriormente, a Lei Ordinaria n°® 8069/90, de 13 de
julho de 1990, popularmente conhecida como Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA),
contemplou a dignidade humana das criancas, reiterando os direitos a vida, a saude, a
alimentacdo e a profissionalizacdo. Além disso, estabeleceu-se, também, como direitos da
crianca e do adolescente estar a salvo de qualquer tipo de violéncia, seja ela fisica ou
psicolOgica; poder expressar seus pensamentos, gostos e religido; ter acesso a condic6es dignas
de salde, com assisténcia médica e odontoldgica, desde a fase da gestacdo até a adolescéncia;
conviver em familia e com a comunidade; ter acesso a educacdo de qualidade, cultura, lazer e
esporte; ser protegido contra o trabalho infantil; ter a protecao de uma familia, seja ela natural
ou adotiva, desde o dia em que nascer; ter o direito ao nome e a nacionalidade, tornando-se,
assim, um cidad&o brasileiro.

Portanto, segundo o artigo 15 do ECA, “a crianca e 0 adolescente tém direito a liberdade,
ao respeito e a dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como
sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constituigdo e nas leis” (BRASIL,
1990). Complementando o artigo 15, no que se refere ao direito ao respeito, o artigo 17
determina que “o direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica
e moral da crianca e do adolescente, abrangendo a preservacdo da imagem, da identidade, da
autonomia, dos valores, ideias e crencas, dos espagos e objetos pessoais” (Brasil, 1990).

Ainda conforme peca preambular da Convencéo sobre os Direitos da Crianga, “a crianga
deve estar plenamente preparada para uma vida independente na sociedade e deve ser educada
de acordo com os ideais proclamados na Carta das Nag¢des Unidas” (ONU, 1989). A educacéo
a que se refere o texto da Convencdo pode ser considerada, segundo Pereira e Souza (2014),

como sendo

O principal instrumento para se alcancar e se manter a dignidade da pessoa humana
podendo esté ser definida como a consideracdo que o ser humano merece receber de
seus pares, a imagem moral que estes fazem daquele que o torna digno de respeito
externo e de amor proprio; sdo suas qualidades particulares e sociais (publicas)
(Pereira; Souza, 2014, p. 85).

A Constituicdo Federal do Brasil, em seu artigo 205, estabelece que a educacdo venha
a objetivar o completo desenvolvimento da pessoa “para o exercicio da cidadania” e sua

“qualificacdo para o trabalho”, vejamos:
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Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida
e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho
(BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdlo da Republica Federativa do
Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 2016).

Muito embora a Constituicdo Federal de 1988, assim como a Convencdo sobre os
Direitos da Crianga e o Estatuto da Crianca e do Adolescente garantam, de forma absoluta, os
direitos das criancas e dos adolescentes, esse publico ainda sofre diariamente com incontaveis
violacdes aos preceitos fundamentais inerentes aos direitos humanos. Dentro desse contexto, 0
relatorio do Comité dos Direitos da Crianca das Nag6es Unidas, de 2015, mostra a realidade
mundial, na qual criangas sofrem maus tratos, torturas, discriminacgdes, exploracdes laborais,
sexuais, entre outras ilicitudes que afrontam as premissas basicas dos Direitos Humanos.

Ja no que diz respeito a discriminacdo, o Comité recomenda que o Brasil adote medidas
legislativas e realize programas educacionais que estejam voltados para o combate do
preconceito com relacdo a orientacdo sexual das criangas e dos adolescentes, tendo em vista o
elevado nimero de ocorréncias neste sentido quando se trata de criancas homossexuais,
bissexuais e transexuais.

Outra constatacdo apontada pelo Comité refere-se ao envolvimento de criangas com
atividades ilicitas, assim como a associagdo com criminosos; fatos relacionados a condicao de
vida miseravel e a insuficiéncia de educacgdo escolar. Como alternativa, a fim de coibir esse
cenario, a Comissdo dos Direitos da Crianca recomenda a elabora¢do de um método extensivo,
que promova tanto a reabilitacdo quanto a restituicao das criancas a sociedade.

Ja em relacdo ao abuso sexual de criancas e adolescentes, 0 Comité dos Direitos da
Crianca das Nacdes Unidas demonstra preocupacdo, haja vista o demasiado quantitativo de
casos de abuso e de exploracdo sexual nas escolas, nas ruas, e até mesmo na residéncia de seus
familiares. Além disso, inUmeros casos de trafico e prostitui¢do infantil sdo contabilizados pela
Organizacao a fim de reprimir o turismo sexual infantil desenvolvido no Brasil.

A existéncia de diversas violacdes e de potenciais ameacas a integridade das criangas e
dos adolescentes demanda, tanto do Estado como da sociedade, a¢Oes para a protecdo deste
segmento populacional, o qual figura evidentemente caracterizado pela sua fragilidade. Nesse
sentido, as palavras de Veronese (2016, p. 61) corroboram as necessidades de protecdo, bem
como as necessidades de que as diretrizes relativas a esse publico sejam aplicadas considerando

toda a especificidade dessa condicdo, ja que “a crianga e 0 adolescente sdo merecedores de
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direitos préprios e especificos e que, em razdo da sua condi¢do especifica de pessoas em
desenvolvimento, estéo a necessitar de uma protecédo especializada, diferenciada e integral.”

Fica claro, portanto, o avancgo do protecionismo integral direcionado para as criancas e
para os adolescentes, o qual se estabelece em decorréncia da Convencdo dos Direitos da
Crianca, ratificada no Brasil, assim como pela promulgacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Entretanto, a questdo, que persiste apds vinte e nove anos de sua implementacao,
é como tornar efetivos 0s novos direitos nele consignados (Veronese, 2016. p.68).

A responsabilidade compartilhada entre a familia, a sociedade e o Estado, no que
respeita a protecdo da crianca e do adolescente, € um mecanismo de acdo com vistas para a
garantia dos seus direitos humanos de forma absoluta, ou seja, proporcionar a protecéo integral.
No Brasil, a protecdo integral dos direitos humanos da crianca e do adolescente € preconizada
pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da Crianca, proclamada pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas, sendo ratificada e reafirmada pela Constituicdo Federal de 1988 e
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Apesar do protecionismo apregoado pela Organizacao das Nac6es Unidas e incorporado
na legislacédo brasileira, o relatério do Comité dos Direitos da Crianca da ONU, realizado em
outubro de 2015, expBe fatos que evidenciam a violacgdo sistemética dos direitos humanos das
criancas ocorridos, ocorrida por meio da exploracéo sexual e do trabalho, da discriminacéo, dos
maus tratos, entre outras tantas infragcdes. Sendo assim, para romper a dinamica de violagcdo aos
direitos da crianca é preciso desenvolver uma compreensdo que se articule efetivamente a
legislacdo por meio da politizacdo social, visto que a falta de conhecimento dos processos de
formacao social e de suas implicacdes sdcio-historicas deslocam nocoes pertinentes as relacdes
de trabalho em detrimento da protecdo de criancas e de adolescentes de todas as regides no
Brasil, independente da sua etnia, cor, sexo ou classe social. Dito isso, a educacdo garantida
pelos direitos humanos possibilita ampliar o conhecimento dos direitos, bem como fomentar o
arcabouco juridico que possa servir de suporte para enfrentar as violagdes aos direitos humanos
das criancas e dos adolescentes.

O compromisso de responsabilidade pelos direitos das criangas, imputados a familia, a
sociedade e ao Estado - a triplice responsabilidade compartilhada - deve ser efetivado com
maior empenho, transparéncia e imparcialidade, para que a dignidade da pessoa humana seja

condic&o sine qua non assegurada para as criangas e para os adolescentes.
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3.4 Dignidade da Pessoa Humana - Criangas Grupo de Vulneravel

O principio que trata da dignidade da pessoa humana, principio internacional que nasceu
apos a Segunda Guerra Mundial, com a Declaragdo Universal de Direitos Humanos,
proclamada no ano de 1948, pela Assembleia Geral das Na¢6es Unidas, foi responsavel por dar
inicio a varios tratados, bem como a outros instrumentos internacionais de Direitos Humanos.
Os documentos originados a partir disso inspiraram a producdo de novas constituicbes em
diversos paises, entre eles o Brasil, que em sua constituicdo de 1988 categorizou a dignidade
da pessoa humana como um dos principios fundamentais, o qual esta previsto em seu artigo 1°,
inciso 11, ensejando o estado democrético de direito, inerente a Republica Federativa do Brasil
(Baido, 2018, p. 61).

Figura 2 — Crianga trabalhando

Fonte: Foto de Marcello Casal/Agéncia Brasil

Nas categorizacOes referentes aos Direitos Humanos, as minorias e grupos de
vulneraveis também estdo contemplados, visto que necessitam de politicas afirmativas

especificas. Dentro dessa perspectiva, Trevisan e Amaral (2010) afirmam que:

Os direitos humanos que sdo oponiveis contra 0 Estado e pertencem ao Estado,
comecam a ser vistos pelos grupos menores das sociedades organizadas. Podem ser
citadas como elementos iniciais as lutas desenvolvidas nos Estados Unidos, pelo
pastor Martin Luther King Junior, que deram inicio as a¢Ges afirmativas (Trevisan;
Amaral, 2010, p.04).


https://observatorio3setor.org.br/wp-content/uploads/2020/07/1280px-crianca_lixao_20080220_-_marcello_casal_jr._-_agencia_brasil.jpg
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Segundo Trevisan e Amaral (2010, p.5), grupos vulnerdveis podem ser considerados o
conjunto de pessoas ligadas por ocorréncias faticas de carater provisorio. Geralmente, esse
conjunto nao possui uma identidade que promova o sentimento de pertencimento, 0 que pode
ser considerado um expediente para a sua permanéncia nessa situacdo. 1sso acarreta na violacao
de seus direitos, gerando sua invisibilidade e, consequentemente, sua vulnerabilidade diante da
sociedade e do poder pablico. Os grupos que circunscrevem os idosos, as mulheres, as criangas,
entre outros, sdo exemplos dessa dinamica excludente.

A vulnerabilidade, portanto, pode ser compreendida também como condicdo de
fragilidade que afeta tais grupos, assim denominados em virtude da tematica que orienta
situacBes de idade, género ou condi¢do social. Em decorréncia dessa condicdo, a qual se
encontram submetidos, tornam-se mais suscetiveis no que diz respeito a violacdo de seus
direitos. Diante disso, 0 ordenamento juridico internacional passa a definir parametros basilares
de amparo, salvaguardando os principios da solidariedade e da isonomia.

O principio constitucional da isonomia trata da condi¢do de equidade das normas e dos
procedimentos juridicos entre as pessoas, a fim de garantir um tratamento igualitario,
respeitando as desigualdades. Nesse sentido, Nery Junior (1999) afirma que “Dar tratamento
isondmico as partes significa tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na exata
medida de suas desigualdades” (Nery Junior, 1999, p. 42).

Tendo em vista a importancia do carater isonémico, a legislagdo que versa o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) pautou suas premissas voltadas para a necessidade em
edificar um normativo legal que protegesse de forma diferenciada as criancas, ja que elas estao
sujeitas a condicGes de vulnerabilidade mais importantes do que aquelas que afetam os adultos.
Todavia, em que pese a intencionalidade do tratamento isondmico diante das questdes
envolvendo criancas e adolescentes, verifica-se que esse grupo tem seus direitos
frequentemente violados, gerando uma imprescindibilidade na adocdo de meios
complementares de acao.

As anélises evolutivas do abandono escolar por criancas e adolescentes s&o
levantamentos relevantes que podem ser utilizados para mensurar a vulnerabilidade desse
grupo, que normalmente esté relacionada a pratica do trabalho infantil. Sendo assim, a condicéo
de vulnerabilidade infantil pode se desdobrar, futuramente, na vulnerabilidade do sujeito adulto.

Dentro desse contexto, cabe destacar que a Organizacéo Internacional do Trabalho, no
ano de 2011, realizou um estudo baseado em pesquisas direcionadas para o trabalho rural. Neste
recorte, foi desenvolvida a investigacdo do perfil das pessoas usurpadas pelo trabalho escravo

rural no Brasil, e por meio dela pode-se constatar que



47

a escraviddo contemporanea no pais é precedida pelo trabalho infantil. Praticamente
todos os entrevistados na pesquisa de campo (92,6%) iniciaram sua vida profissional
antes dos 16 anos. A idade média em que comecaram a trabalhar é de 11,4 anos, sendo
que aproximadamente 40% iniciaram antes desta idade. Na maioria dos casos
(69,4%), tratava-se de trabalho infantil realizado no &mbito familiar. No entanto, os
demais ja trabalhavam para um empregador, juntamente com a familia (10%) ou
diretamente para um patrdo (20,6%) (ver grafico 19). Entre os que comecgaram a
trabalhar com menos de 11 anos, 83% faziam apenas trabalho familiar. Os demais
trabalhavam para fora ja nesta idade (OIT, 2011, p. 80).

Em 2020, a UNICEF publicou um estudo desenvolvido em mais de vinte paises, cuja
temaética tratou dos Servicos de Protecdo na Garantia do Direito a Educacgdo, com o objetivo de
orientar de que forma cada area dos setores de politica publica pode contribuir, dentro de suas
préprias rotinas, de forma decisiva para o enfrentamento da excluséo escolar, ja que o trabalho
infantil repercute diretamente nos processos de evasao escolar (UNICEF, 2021, p.3).

Tendo em vista todas as condig¢des de producéo historicamente determinadas, torna-se
possivel analisar a evolucdo de determinados periodos desses processos histdricos, os quais
orientaram a elaboracao de leis e de politicas publicas voltadas para a protecdo da infancia, com
0 objetivo de erradicar o trabalho infantil, tanto em &mbito mundial como nacional. E preciso
destacar que a internalizacdo dos Tratados Internacionais possibilitou transformar, bem como
complementar a legislacdo e as diretrizes numa abordagem mais especifica. Sendo assim, essas
abordagens e suas determinacGes conferem o constructo desta pesquisa, na medida em que déo
subsidios para a abordagem da tematica a respeito do enfrentamento do trabalho infantil em

nivel regional, mais precisamente na regido fronteirica Brasil/Bolivia, em Corumba-MS.
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4. O ENFRENTAMENTO DO TRABALHO INFANTIL NA REGIAO FRONTEIRICA
BRASIL-BOLIVIA EM CORUMBA/MS

Dando continuidade a discussdo referente ao capitulo anterior, no qual foi abordada a
problematica do trabalho infantil sob a 6tica de Direitos Humanos, bem como a vulnerabilidade
dos atores envolvidos nessa forma exploratoria de trabalho, sera analisado o enfrentamento do
Trabalho Infantil, no que diz respeito aos moradores de Corumbéa/BR e de Puerto Quijarro/BO,
na regido fronteirica Brasil/Bolivia, em seus aspectos historicos, culturais e econdmicos.
Ademais, destacam-se dados especificos sobre os programas de combate ao trabalho infantil,
bem como diversos indicadores estatisticos pertinentes a cada regido no que diz respeito as

criancas e aos adolescentes envolvidos nos campos educacional e laboral.

4.1 Aspectos Fronteiricos da Cidade de Corumba/MS

Retomando a etimologia da palavra, Corumba se origina do tupi-guarani, Curupah, que
significa “lugar distante”. Inicialmente, o municipio recebeu o nome de Vila de Nossa Senhora
da Conceicdo de Albuquerque, quando foi fundada em 21 de setembro de 1778 pelo entdo
Capitdo General Luiz de Albuquerque.

A ocupacdo do territério iniciou-se no século XVI, com a exploracdo portuguesa por
metais e pedras preciosas, uma vez que 0s portugueses eram muito atraidos pelo ouro usado
como adorno por indios da regido; posteriormente, a finalidade foi impossibilitar a tomada do
territorio pelos espanhdis, que também exploravam a regido atras de riquezas.

Situada no Centro Oeste do Brasil, no estado de Mato Grosso do Sul, a cerca de 420 km
da capital, Campo Grande, estando a margem direita do Rio Paraguai, a cidade de Corumba faz
fronteira com a Bolivia e o Paraguai. Ela apresenta-se, ainda, em conurbacdo com mais trés
cidades: Ladario (Brasil); Puerto Suarez e Puerto Quijarro (Bolivia), o que proporciona um
intenso intercdmbio econdmico e cultural entre os povos das cidades, constatado pela fuséo de
vocabularios das linguas portuguesa e castelhana.

Ap06s cem anos da sua fundagdo como Vila, Corumba foi elevada a condicéo de cidade
pela Lei Provincial n® 525, de 15 de novembro de 1878. A diversidade étnica e cultural do
cidaddo corumbaense € um ponto caracteristico, visto que socialmente a cidade & composta
ainda por diversos imigrantes nacionais e internacionais, como, por exemplo, mineiros, cariocas
e paulistas, bem como paraguaios, bolivianos, argentinos, arabes, haitianos, entre outros.

Corumba, popularmente conhecida como cidade branca em virtude da abundéancia de

calcario que confere a cidade uma tonalidade clara, possui uma populacdo aproximada de
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112.669 pessoas, de acordo com levantamento realizado em 2021 pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), o que a coloca em quinto lugar como municipio fronteirigo de
maior populacdo do Brasil.

Nota-se que a cidade possui um fluxo intenso na fronteira; inUmeras pessoas atravessam
diariamente a pé ou de veiculo, tanto no sentido Bolivia-Brasil como no sentido Brasil-Bolivia,
fortalecendo a relacdo comercial entre os dois paises. Além disso, é preciso considerar nessas
relacBes o fluxo de embarcacdes que navegam pelo Rio Paraguai transportando diversos tipos
de minérios. Entretanto, como toda regido fronteirica, o trafico de drogas, de armas de fogo, o

contrabando e o descaminho fazem parte da realidade cotidiana dos habitantes.

Possuidora de quatro modais de transporte (férreo, rodoviario, hidroviario e aéreo),
vizinha de duas cidades bolivianas, Corumbéa guarda em si a marca da complexidade
inerente as cidades de regido de fronteira: pela principal via de acesso aos centros
brasileiros, a rodovia BR 262, além do intenso fluxo de pessoas e mercadorias, s&o
rotineiramente apreendidas quantidades significativas de drogas (especialmente
cocaina) e armas e munig@es (Costa, 2013, p. 142).

O conceito de fronteira pode ser compreendido como o limite da soberania e da
competéncia territorial de um Estado-Nagé&o. Derivada do latim, a origem do seu nome, segundo
Foucher (1991), advém, no século XIV, do morfema “front”, que remete as fortificacdes
militares construidas a fim de defender o territorio, marcando-o como um limite. Machado

(1998), por outro lado, defende que:

A origem histérica da palavra mostra que seu uso ndo estava associado a nenhum
conceito legal e que ndo era um conceito essencialmente politico ou intelectual.
Nasceu como um fendmeno da vida social esponténea, indicando a margem do mundo
habitado. Na medida em que os padrdes de civilizacdo foram se desenvolvendo acima
do nivel de subsisténcia, as fronteiras entre ecumenos tornaram-se lugares de
comunicagdo e, por conseguinte, adquiriram um caréter politico (Machado, 1998,
p.41).

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 retrata, no capitulo “Da Unido”, mais
especificamente no artigo 20, paragrafo 2°, o conceito de faixa de fronteira como bem da Uniao:
“a faixa de até cento e cinquenta quilébmetros de largura, ao longo das fronteiras terrestres,
designada como faixa de fronteira, € considerada fundamental para defesa do territdrio
nacional, e sua ocupacao e utilizagdo serdo reguladas em lei” (Brasil, [Constituicdo (1988)]).
Nesse sentido, cabe ressaltar as diferentes defini¢Ges realisticas de fronteira elucidadas por
Martins (1997):
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A fronteira de modo algum se reduz e se resume a fronteira geogréfica. Ela é fronteira
de muitas e diferentes coisas: fronteira da civilizacdo (demarcada pela barbarie que
nela se oculta), fronteira espacial, fronteira de culturas e 35 visdes de mundo, fronteira
de etnias, fronteira da Histdria e da historicidade do homem. E, sobretudo, a fronteira
do humano (Martins, 1997, p.13).

A condicdo fronteirica determina a convivéncia entre brasileiros e estrangeiros,
ocasionando uma dependéncia muatua, mitigando a questdo divisoria, tornando a regido de
fronteira um espaco de conceito diverso quando relacionado a categoria de demarcacgéo
geografica. Essa nova visdo de fronteira, segundo Oliveira (2007, p. 6), ocorre durante o
decénio de 1980, comecando lentamente com a vinda de mercadorias brasileiras pela Bolivia,
por meio de transportadoras, e posteriormente pela pavimentacao rodoviaria da BR 262, em
1990, na regido entre Miranda e Corumbd, configurando uma fronteira com significado
renovado. Nessa época, houve um intenso e desordenado movimento migratério na regido
fronteirica de Corumbad, ocasionado pelo crescimento da zona comercial e pela falta de emprego
em que muitos cidaddos se encontravam na Bolivia.

Nesse interim, pode-se constatar o aperfeicoamento na fronteira no que se refere aos
assuntos de carater comercial, educacional, econdémico e cultural. Segundo Muller (2005, p.
583), verifica-se que, na ocasido em que esse desenvolvimento prospera, “a preocupagdo em
resolver os problemas locais levou 0 homem da fronteira a criar mecanismos para tratar suas
dificuldades e atender suas necessidades.”

A respeito desse fato, segundo Oliveira (2007):

[...] cada vez mais o processo de integracdo econémica (formal e funcional), a
interacdo social e as complementaridades se intensificardo; [...] a condigdo de
fronteira se reforgara [...]

[-]

Isto posto, é possivel identificar, ou melhor dizendo, localizar esta conurbac¢do na
condicdo de Fronteira Vibrante, assim como séo a grande maioria das fronteiras onde
existe a conurbacdo (Oliveira, 2007, p.9-10a).

A regido fronteirica entre Corumba (Brasil), Puerto Quijarro e Puerto Suarez (Bolivia)
possui uma troca reciproca de beneficios, fomentando a economia entre o0s dois paises e gerando
mais empregos, aléem de uma forte interacdo entre estudantes bolivianos, que frequentam as
escolas e faculdades em Corumb@, e estudantes brasileiros, que cursam medicina em Puerto
Quijarro.

[...] entendemos a fronteira como uma realidade especifica, marcada por uma
identidade econdmica e social que reflete, por um lado a intersec¢do das culturas de
nacBes limitrofes e de outro, o desencontro das respectivas esferas politico-
administrativas nacionais. Nesse enfoque, é necessario reconhecer que, o0 corte
imposto por uma linha de fronteira ndo representa uma descontinuidade cultural
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abrupta. Muito ao contrario, trata-se de uma zona de trocas de beneficios reciprocos
entre povos vizinhos (Fedatto, 2006, p. 492).

Diariamente, bolivianos e brasileiros, residentes em seus paises, atravessam a fronteira
para trabalharem ou estudarem no pais vizinho e regressam ao final do dia para suas casas. Essa
travessia constante realizada pelos imigrantes na fronteira € conhecida como migracéo pendular

ou diéria.

Aquela distincdo entre limites e fronteiras pode ser verificada em diversas
circunstancias naquela cidade, como, por exemplo, a frequéncia com que constatamos
a existéncia de imigra¢des pendulares na fronteira que envolve Corumbé. Notamos o
fluxo diadrio de pessoas que trabalham, estudam e/ou empreendem na Bolivia e
retornam aos seus lares no Brasil. Da mesma maneira, isso ocorre no sentido inverso.
E de relativa facilidade constatar que esses imigrantes pendulares fazem uso dos
recursos que a vida de fronteira proporciona para adequarem-se as normas e leis
impostas pela existéncia dos limites internacionais (Oliveira; Corréia; Oliveira, 2017,
p. 98).

A migracao pendular, ou diaria, constatada na regido de divisa Brasil/Bolivia, tem como
principal fator a busca dos residentes fronteiricos por maiores rendimentos, assim como por
novas possibilidades de empregos ou investimentos, além poderem usufruir de condi¢es e

oportunidades ndo disponibilizadas em seu pais de origem.

O imigrante pendular, na maioria das vezes, esta diretamente relacionado, no contexto
fronteirigo, & persisténcia de assimetrias salariais. Isso ficou evidente em diversos
momentos de nossa pesquisa. Todavia, notabilizou-se também a existéncia de
estudantes, profissionais liberais e empreendedores pendulares (Oliveira; Corréia;
Oliveira, 2017, p. 95).

As cidades em conurbacdo Corumbé/Ladario — Puerto Quijarro/Puerto Suarez, por
estarem distantes de grandes centros urbanos e administrativos, e por possuirem uma intensa
movimentacdo humana na fronteira, acabam desenvolvendo maiores lacos entre si, a0 passo
gue se apoiam mais entre si do que com outras cidades de seu proprio pais, fato corroborado

pelas palavras de Paixdo (2006), a seguir:

Por conta do distanciamento dos municipios que compdem essa regido para com seus
centros administrativos e financeiros nacionais, houve uma situacéo de contato maior
entre os mesmos do que aquele estabelecido para com seus pares nacionais. Mesmo
hoje, com a evolugdo dos transportes e dos meios de comunicacdo, as cidades
bolivianas de Puerto Quijarro e Puerto Suarez, tanto quanto a de Ladério, no Brasil,
tem buscado em Corumba os bens e servicos de que ndo dispdem (Paixao, 2006, p.
100).

Esse apoio entre 0s paises, a partir do qual se desenvolvem atividades de diferentes areas
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funcionais, demonstra a base de um processo de integracao funcional, ou seja, integram com o
intuito de possibilitar o desenvolvimento mutuo. Ademais, é preciso enfatizar a integracédo
formal realizada pela administracdo publica mediante os setores competentes, que norteiam as
acOes do Estado por meio de atos publicos de incluséo.

De acordo com o ordenamento constitucional brasileiro, o Estado € organizado por trés
Poderes distintos e independentes: Executivo, Legislativo e Judiciério, presentes em niveis
federais, estaduais e municipais. Eles devem funcionar, entre si, em plena harmonia, com o
objetivo de se complementarem em face das caracteristicas especificas de cada um, o que é
reconhecido juridicamente como sistema de freio e contrapesos.

Em Corumba, os trés poderes também se encontram presentes: o poder Judiciario é
representado pelo Ministério Publico; Defensoria Publica e Juizes de Direito, tanto da esfera
federal como estadual, com o objetivo de conduzir e dirimir as lides juridicas; ja o poder
Legislativo é representado pela Camara Municipal de Corumb4, cujos Vereadores, membros
eleitos pelo povo, possuem a incumbéncia de propor e aprovar projetos de lei em prol da cidade;
por fim, o poder Executivo, na figura representativa do Prefeito, também eleito pela maioria
dos votos da populacdo, possui a incumbéncia de administrar e governar o municipio, sob o
manto legal. De forma semelhante, a cidade de Ladario possui a mesma disposicao tripartite de
poderes prevista na Constituicdo Federal.

J& no territério Boliviano, em Puerto Quijarro, considerado um municipio auténomo,
pertencente ao Departamento de Santa Cruz de La Sierra, possui um fiscal do Ministério
Publico, ao invés de Juizes de Direito, que, ao receber os litigios, faz os encaminhamentos a
Puerto Suérez, ao Juzgado Mixto de Partido de la Provincia de German Busch, institui¢do
equivalente ao Forum Judicial; o poder Executivo é representado pela figura do Alcalde,
administrador que se assemelha ao prefeito; o poder Legislativo € operado pelos Concejales
(vereadores) que formam o Concejo Municipal.

Na regido fronteirica de Corumba-Puerto Quijarro € comum o desenvolvimento da
multiterritorialidade dos moradores, ou seja: eles residem de um lado da fronteira, porém
estabelecem relages sociais do outro lado, como se |4 vivessem de forma integral. Essa
dindmica é muito praticada pelas criancas e pelos adolescentes filhos de bolivianos, visto que
eles moram na Bolivia, mas estudam e se relacionam no Brasil; fato que pode ser observado

ainda no caso de brasileiros que residem na Bolivia, mas trabalham no Brasil.
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4.2 Programas de Combate ao Trabalho Infantil

O labor envolvendo criangas e adolescentes € uma questéo cronica internacionalmente,
e compromete as formacdes bioldgica, psicoldgica e social no periodo da infancia. De acordo
com Minayo (2006), a violéncia estrutural tem varias “formas limite” de manifestagdo, sendo

o trabalho infantil uma dessas formas, ja que se constitui como

[...] aquela que incide sobre a condig8o de vida das criangas e adolescentes, a partir
de decisdes histdrico-econémicas e sociais, tornando vulneraveis suas possibilidades
de crescimento e desenvolvimento. Por ter um carater de perenidade e se apresentar
sem a intervencdo imediata dos individuos, essa forma de violéncia aparece
naturalizada, como se ndo houvesse nela a intervencdo dos que detém o poder e a
riqueza (Minayo, 2006, p.85).

A legislacdo brasileira autoriza que criangas entre 14 e 16 anos possam laborar na
condicdo de aprendiz, ja aquelas menores de 14 anos encontram-se expressamente proibidas de
exercer qualquer tipo de trabalho. Contudo, contatou-se, por meio de levantamento realizado
em 1995 pelo IBGE e mediante a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, que 9,5
milhGes de jovens menores de 18 anos exerciam alguma espécie de trabalho.

Diante disso, a fim de combater a exploracdo ilegal da méo de obra infantil, foi
elaborado em 1996, no estado do Mato Grosso do Sul, o Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil (PETI), direcionado as atividades rurais. Nos anos subsequentes, outros estados do
Brasil adotaram o PET], direcionando a sua aplicabilidade, inclusive, para as zonas urbanas.

E necessario ressaltar que o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil visava
combater as mais diversas formas de labor que envolvem a crianca e o0 adolescente; acdo que
deveria ser realizada conjuntamente com varios 6rgaos estatais e da iniciativa privada. Uma das
acOes de combate desenvolvidas pelo PETI foi a promogéo de assisténcia para 0s menores que
se enquadrassem nos pré-requisitos de idade, entre 7 a 15 anos; de limite de renda mensal
individual de meio salario minimo, e que comprovassem assiduidade escolar de no minimo
75%. Esses pre-requisitos precisavam estar articulados a renuncia a qualquer tipo de labor
infantil, em contrapartida, o Estado realizava o repasse da Bolsa Cidada por intermédio das
prefeituras, que recebiam subsidios do Fundo Nacional de Assisténcia Social.

A respeito do protocolo a ser seguido nesses casos, a Professora Maria das Gragas Rua
(2007) afirma que:

[...] os municipios e estados deveriam assinar um Termo de Adesdo, ter suas
Comissdes de Erradicacdo do Trabalho Infantil formalmente criadas, instaladas e
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apresentar um Plano de Acéo; [...] inicialmente os estados deveriam efetuar um
levantamento dos casos de trabalho infantil que ocorrem em seus municipios. Esse
estudo diagnostico era apresentado as ComissGes Estaduais de Erradicacdo do
Trabalho Infantil, para validagdo e estabelecimento de critérios de prioridade para
atendimento as situacOes identificadas. Com isso, priorizava-se o atendimento a
municipios em pior situacdo econdmica ou que apresentassem atividades mais
prejudiciais, em termos comparativos, a salde e a seguranga da crianca e do
adolescente; as demandas validadas pela Comissdo eram submetidas a Comisséo
Intergestora Bipartite (CIB), para que fosse realizada a pactuacgéo. Tais decisdes eram
informadas ao MDS, sendo remetida, nessa oportunidade, a relacdo nominal das
criancas/adolescentes a serem atendidos e as respectivas atividades econdmicas
exercidas. O Ministério, entdo, aprovava e informava ao Governo estadual as etapas
a serem cumpridas pelos municipios, para implantagdo do Programa (Rua, 2007, p.9).

Em 28 de dezembro de 2005, o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS), por intermédio da Portaria n° 666, estabeleceu a integracdo entre o Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) e o Programa Bolsa Familia (PBF), cujo objetivo e

forma da integracédo dos Programas se regulamentam da seguinte forma:

CAPITULO |
DOS OBJETIVOS E DA FORMA DE INTEGRAGCAO ENTRE O PBF E O PETI

Art. 2° A integracdo entre 0 PBF e 0 PETI perseguira os seguintes objetivos:

| - racionalizagdo e aprimoramento dos processos de gestdo do PBF e do PETI;

Il - ampliagdo da cobertura do atendimento das criangas ou adolescentes em situacéo
de trabalho infantil do PETI,

I11 - extensdo das a¢Bes sécio-educativas e de convivéncia do PETI para as criangas
ou adolescentes do PBF em situagdo de trabalho infantil; e

IV - universalizagdo do PBF para as familias que atendem aos seus critérios de
elegibilidade.

Art. 3° Para os efeitos da integracdo de que trata estd Portaria:

I - 0 componente de transferéncia de renda para as familias que atendam ao critério
de elegibilidade do PBF sera tido como beneficio do PBF;

Il - o componente de agBes socio-educativas e de convivéncia que devem ser
frequentadas pelas criancas e adolescentes das familias oriundas do PETI, assim como
pelas familias beneficidrias do PBF que apresentem situacéo de trabalho infantil, serd
tido como parte integrante do PETI; e

Il - o componente de transferéncia de renda para as familias que ndo atendam ao
critério de elegibilidade do PBF sera tido como beneficio financeiro do PETI.

A desigualdade social é uma realidade predominante entre os brasileiros, fato que insere
milhdes de cidaddos na linha da pobreza. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2018), o percentual de pessoas pobres que utilizam os beneficios de
programas sociais passou de 25,9%, em 2019, para 24,1% em 2020, representando um
decréscimo de 1,8%; ja com relacdo as pessoas pobres, sem amparo de beneficios de programas
sociais, houve um aumento significativo de 3,9%, passando de 28,2% em 2019 para 32,1% em
2020.
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De acordo com a mesma pesquisa, 0 percentual de pessoas que se encontram em
condicdo de extrema pobreza, mesmo com amparo de beneficios de programas sociais, passou
de 6,8% em 2019 para 5,7% em 2020, uma reducdo de 1,1%. J& o nimero de cidadaos que se
encontram em condicao de extrema pobreza e sem amparo de beneficios de programas sociais,
sofreu um aumento exponencial de 3,2%, passando de 9,7% em 2019 para 12,9% em 2020, o
que pode ser melhor elucidado por meio do a seguir:

Figura 3 —Proporc¢éo de pessoas em condicdo de pobreza e de extrema pobreza

Proporcgédo de pessoas em pobreza e extrema pobreza (%)
Por recebimento de programas sociais

35
30

25

20
15

= . 9.1
10 — 8.2 7.8

> . —,— hl .-
5 = 5 6.7 6.8 6.8
6.0 5.2 ; 5.1 6,1 5.7
a
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Pobreza (US$ 5,50 PPC) Extrema pobreza (US$ 1.90 PPC)
—@— Sern beneficios de programas sociais’ Sermn beneficios de programas sociais!
Com beneficios de programas sociais —@— Com beneficios de prograrmas sociais
'Cendrio simulado com rendimento domiciliar per capita sem a presenga de beneficios de programas sociais
....... £ A
Fonte: Sintese de Indicadores Sociais - 2021 B IBGE
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Ademais, segundo Pesquisa realizada pelo IBGE a partir da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua - PNADC, em 2016, 1,8 milhdo de criancas e adolescentes de
5 a 17 anos desempenhavam atividades consideradas ilicitas, enquanto os dados de menores
que laboram para o proprio consumo ndo foram sequer considerados, o que levou o Forum
Nacional de Prevencdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil a emitir a seguinte nota explicativa,

com o objetivo em esclarecer essa reducao

O Férum Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil (FNPETI)
compartilha com todas e todos a sua avaliacdo sobre os dados de trabalho infantil da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua 2016, divulgados
nesta quarta-feira (29) pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Ressaltamos que as informacdes precisam ser avaliadas e compreendidas a partir da
seguinte mudanca metodoldgica: foram excluidas da apresentacdo dos dados sobre
trabalho infantil 716 mil criancas e adolescentes que trabalham para o proprio
consumo. Nessa ocupacao, hd uma maior incidéncia de trabalho infantil abaixo de 13
anos. Os dados apresentados de 1,8 milh&o de criancas e adolescentes de 5 a 17 anos
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e de 30 mil na faixa de 5 a 9 anos mascaram a realidade do trabalho infantil no Brasil.
O nUmero real sobre trabalho infantil, somados os 1,8 milhdo aos 716 mil, é de 2,5
milhdes de criancas e adolescentes de 5 a 17 anos em 2016. A partir dessa mudanca
metodologica, as criancas e adolescentes que trabalham na producéo para o préprio
consumo ficardo excluidas das agBes e programas de prevencdo e erradicacdo do
trabalho infantil. Essa exclusdo é mais uma violéncia do Estado brasileiro, que
desconsidera que criangas e adolescentes nessas ocupages sdo trabalhadores infantis.

Posteriormente, no ano de 2019, o IBGE publicou os dados de referéncia pela PNADC,
ultimos dados disponiveis no site do trabalho infantil. Constatou-se, ao final da enquete, que
existem 38,3 milhdes de pessoas no Brasil entre 5 e 17 anos, desse total, 1,8 milh&o de criangas
e adolescentes entre 5 e 17 anos estdo em situagdo de trabalho infantil, o que significa um
percentual de 4,6 %. Além disso, eles encontram-se sujeitos a jornadas semanais que podem
variar entre 15 e 24 horas; a enquete mostrou ainda que o trabalho infantil é predominante entre
as criancas pretas e pardas, evidenciando um percentual de 66,1% em relacdo as criancas
brancas (IBGE, 2020).

A partir do levantamento coletado na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua - PNADC pode ser apurada a evolucdo do quantitativo de criancas e adolescentes
brasileiros, de 5 a 17 anos de idade, ocupados, inclusive no que se relaciona a propria
subsisténcia, no periodo entre 2016 a 2019:

Figura 4 —Criancas e adolescentes de 5 a 17 anos ocupados (2016-2019)

LOCALIDADE 2016 2017 2018 2019
Regido Norte 343.545 324.960 284 461 235716
Regido Nordeste 760.771 656144 591.908 558151
Regido Sudeste S86.487 561.979 603.702 579.420
Regido sul 291195 284.370 280.611 246.034
Regiao 142.729 150.053 155.213 149152
Centro-Oeste
Brasil 2126727 1.975.508 1.915.896 1.768.475

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesguisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(Pnad Continua).

No que se refere ao levantamento de dados sobre o trabalho infantil, circunscrito as
pessoas de 5 a 17 anos, apurou-se que 66,4% eram pessoas do género masculino e 66,1% de
cor preta ou parda. Ja em relagdo a frequéncia escolar, a pesquisa revelou que, enquanto 96,6%
da populacéo infantil e adolescente eram estudantes, a estimativa de criancas trabalhadoras caiu
para 86,1 % do total analisado.
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Figura 5 — Dados relativos ao trabalho infantil
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagio de Trabalho & Rendimento,
Pesquisa Macional por Amostra de Domicilios Continua 2019,

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trouxe ainda, de forma
inédita, dados relevantes que se referem a criancas e adolescentes de 5 a 17 anos de idade que
além de se encontrarem em situacdo de trabalho infantil, realizam atividades identificadas na
Lista TIP, que elenca as piores formas de trabalho infantil. Numa breve analise, pode ser
constatado que o ano de 2019 concentra uma apuracdo alarmante da contagem de casos de
criancas e adolescentes desempenhando atividades perigosas e consideradas as piores formas
de trabalho infantil. Observa-se, ainda, que a Regido Centro Oeste, da qual Corumba/MS faz

parte, foi a Unica que teve crescimento no quantitativo.

Figura 6 — Dados relativos ao trabalho infantil — lista TIP (2016-2019)

LOCALIDADE 2016 2017 2018 2019
Regiao Norte 176.517 140.687 127.991 13.671
Regiao Nordeste 332.804 2647706 224,425 209197
Regiao Sudeste 205.837 201960 233.618 225459
Regiao Sul 146 478 128.612 121.517 99.568
Regidao Centro-Oeste 7731 62192 57.920 58.431
Brasil 933.359 781162 765.471 706.326

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Pesquisa Macional por Amostra de Domicilios Continua
(Pnad Continua).
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A pesquisa realizada pela PNDAC mostra que 706 mil criangas, as quais realizavam
trabalho perigoso, conforme descrito pela Lista TIP, correspondem a 45,8% do total de pessoas

desse grupo (1,5 milhdo de pessoas), sendo que 104 mil possuiam apenas de 5 a 13 anos:

Figura 7 — Pessoas de 5 a 17 anos em situagdo de trabalho perigoso
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacac de Trabalho & Randimento, Pesquisa
MNacional por Amostra de Domicilios Continua 2019,

Todavia, apesar dos nimeros de criancas e de adolescentes desempenhando atividades
consideradas perigosas no Brasil serem considerados elevados, pode ser atestar também que

houve um decréscimo dos percentuais nos ultimos anos, precisamente entre 2016 a 2019:

Figura 8 —Dados relativos ao trabalho infantil (2016-2019)
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacio de Trabalho e Rendimento,
Pesqguisa Macional por Amostra de Domicilios Continua 2019,

No entanto, apesar dos esforgcos, bem como da pequena diminuicao de casos apontados

como trabalho infantil e de atividades identificadas na Lista TIP, no periodo de 2016 a 2019, o
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Forum Nacional de Prevencdo e Erradicacdo ao Trabalho Infantil, ap6s ampla pesquisa,
concluiu que, entre 2007 e 2019, 46.507 criancas e adolescentes de 5 a 17 anos tiveram
acidentes de trabalho, sendo 27.924 classificados como grave; 279 resultaram em obito
(FNPETI, 2020).

O Ministério Publico do Trabalho (MPT) advertiu para o agravamento da quantidade de
casos registrados como acidente de trabalho no Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)

envolvendo criancas e adolescentes durante a pandemia, conforme citacdo a seguir:

No periodo de 2012 a 2020 foram registrados 18,8 mil acidentes de trabalho
envolvendo adolescentes de 14 a 17 anos de idade com vinculo de emprego regular,
segundo os dados oriundos da Comunicacdo de Acidente do Trabalho (CAT)
notificada ao INSS. Durante o mesmo periodo, 46 adolescentes perderam a vida em
decorréncia de acidentes laborais, de acordo com dados atualizados apresentados no
Observatério da Prevencdo e da Erradicagdo do Trabalho Infantil, desenvolvido
conjuntamente pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT) e pela Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT) (OIT, 2021, online).

Outra atividade laboral, geralmente negligenciada pela populacdo, mas que se encontra
na Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil (Lista TIP), é a prestacao de servigco doméstico,
a qual foi regulamentada pelo Decreto n° 6.487, de 12 de junho de 2008, e trata da proibicao
das piores formas de trabalho infantil, assim como da ag&o imediata para sua eliminagéo. De
acordo com a Lista TIP, o servico doméstico desencadeia provaveis repercussdes a saude das
criancas, como afec¢bes musculoesqueléticas, tais como bursites, tendinites, dorsalgias,
sinovites e tenossinovites, contusdes, fraturas, ferimentos, queimaduras, ansiedade, alteracfes
na vida familiar, transtornos do ciclo vigilia-sono, DORT/LER, deformidades da coluna
vertebral (lombalgias, lombociatalgias, escolioses, cifoses, lordoses), sindrome do esgotamento
profissional e neurose profissional, traumatismos, tonturas e fobias.

Ademais, de acordo com a Lista TIP, o servico doméstico, desempenhado pelas criangas
e adolescentes, propicia riscos ocupacionais advindos dos esforgos fisicos intensos, do
isolamento, do abuso fisico, psicoldgico e sexual, assim como das longas jornadas de trabalho,
trabalho noturno, calor, exposicdo ao fogo, posicdes ndo ergondmicas e movimentos
repetitivos, tracionamento da coluna vertebral, sobrecarga muscular e queda de nivel.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua apresenta que, no ano de
2019, 19,8 milhdes de pessoas entre 5 e 17 anos de idade desempenhavam atividade de servigo
doméstico e/ou cuidado de pessoas, significando 51,8% das 38,3 milhfes de pessoas
pertencentes a essa faixa etaria. Observa-se, ainda, que o maior percentual de trabalhadores

infantis na condicdo doméstica era do género feminino, correspondendo ao percentual de
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57,5%, em comparacdo ao género masculino, que representava 46,4%. Por fim, segundo o
quadro estudantil, 83,7% das pessoas que trabalhavam também frequentavam a escola; além
disso, 83,4% dos operadores de atividade econdmica, bem como de tarefas domésticas,

encontravam-se em estado de trabalho infantil.

Figura 9 — Dados relativos ao trabalho infantil por categorias selecionadas

Distribuicdo das pessoas de 5 a 17 anos de idade que realizavam afazeres
domeésticos e/ou cuidados de pessoas, por realizagao de
atividades e dmica gundo as categorias seleci das (%)
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2019.

Segundo Martins e Rickert (2019, p. 3), mais do que privacdes materiais, que envolvem
a satisfacdo de direitos basicos, como alimentacdo e moradia, a pobreza tem reflexos culturais
que interferem no desenvolvimento dos sujeitos, visto que muitos deles deixam de frequentar a
escola em busca condicdes para a sua sobrevivéncia. Como alternativa para amenizar os efeitos
da pobreza, foram criados os programas de transferéncia de renda, entre os quais destacamos o
Programa Bolsa Familia. Criado no ano de 2003, e sancionado pela lei n. 10.836/2004, o
Programa Bolsa Familia foi regulamentado pelo decreto n. 5.209, assinado em dezembro de
2004. Ele ganhou forma por meio da unido de diversos programas federais de transferéncia de
renda, os quais foram gradualmente implantados desde a promulgacéo da Constituicdo Federal
de 1988. Nesse sentido, o referido programa pode ser interpretado como um instrumento
aprimorado de uma politica de Estado voltada para a garantia dos minimos direitos sociais, com
foco na saude e na educacao.

De acordo com a Norma Regulamentadora do MDS supramencionada, a finalidade da
integracdo entre o PETI e o PBF era racionalizar, aprimorar 0s processos de gestdo, ampliar a
cobertura de atendimento as criangas e aos adolescentes em situacdo de trabalho infantil do

PETI, estendendo as ag¢Bes socio-educativas e de convivéncia do PETI para as criangas ou
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adolescentes do PBF em situacdo de trabalho infantil, buscando universalizar o PBF para as

familias que atendessem os seus critérios de elegibilidade.

Os resultados do Programa Bolsa Familia excedem a questao da transferéncia de renda
e do enfrentamento da pobreza extrema, na medida em que o beneficio incide no
comportamento das familias atendidas, induzindo, por meio das condicionalidades
exigidas, a adogdo de procedimentos que auxiliam na sadde e no desenvolvimento
educacional das criancas (Martins; Rickert, 2019, p. 4).

As familias que fossem simultaneamente usuarias do PETI e beneficiarias dos
Programas Bolsa Alimentacdo, Cartdo Alimentacdo ou Auxilio-Gas, e que foram transferidas
para o PBF, fariam jus ao Beneficio Variavel de Carater Extraordinario. Entretanto, as familias
em situacdo de trabalho infantil, beneficiarias do PBF ou usuérias do PETI, que descumprissem
as atividades socioeducativas ou de convivéncia ndo teriam seus beneficios financeiros
liberados.

Posteriormente, entrou em vigor a Lei n® 14.284, de 29 de dezembro de 2021, que
instituiu o Programa Auxilio Brasil (PAB) em substituicdo ao Programa Bolsa Familia,
objetivando o aprimoramento da transferéncia direta e indireta de renda as familias que se
encontram em situacdo de pobreza ou extrema pobreza, mediante o fortalecimento das agdes
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

A Lein®14.284, de 29 de dezembro de 2021, em seu paragrafo 2°, do artigo 2°, preceitua

gue o Programa Auxilio Brasil tem por diretrizes:

I) a integracdo entre os programas, 0s servicos e os beneficios de assisténcia social
para o atendimento das familias beneficiéarias;

I1) a articulagdo entre as ofertas do Suas com as politicas de salde, de educagdo, de
emprego e de renda;

I11) a priorizac@o das criangas, sobretudo na primeira infancia, e dos adolescentes
como publico das politicas de protecdo social e de desenvolvimento humano;

IV - a implementacéo e a gestdo compartilhadas entre os entes federativos;

V - a atuagdo transparente, democréatica e integrada dos 6rgdos da administracdo
publica federal com a administragéo publica estadual, distrital e municipal;

VI - a utilizagdo da tecnologia da informagdo como meio prioritario de identificacdo,
de incluséo e de emancipagdo cidada dos beneficiarios;

VIl - a promocdo de oportunidades de capacitacdo e de empregabilidade dos
beneficiarios, de forma a proporcionar autonomia;

VI1II - a utilizagdo de maltiplas fontes de financiamento, incluidas as parcerias com o
setor privado, entes federativos, outros poderes publicos, organismos multilaterais,
organizacOes da sociedade civil e outras institui¢des nacionais e internacionais; e

IX - a educagdo e a inclusdo financeiras das familias beneficiarias.

O Programa Auxilio Brasil visava ainda reduzir as situages de pobreza e de extrema

pobreza das familias beneficiarias, promovendo o desenvolvimento das criancas e dos
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adolescentes por meio de apoio financeiro, com foco na salde e nos estimulos as habilidades
fisicas, cognitivas, linguisticas e socioafetivas. Era objetivo do programa, também, a ampliagéo
da oferta de atendimento das criancas em creches, estimulando criancas, adolescentes e jovens
a terem desempenho cientifico e tecnoldgico de exceléncia, impulsionando a insercdo dos
adolescentes maiores de 16 anos, dos jovens e dos adultos no mercado de trabalho, assim como
promover a integracdo das politicas socioassistenciais com as politicas de promocéo a inclusdo
produtiva, incentivando o empreendedorismo, 0 microcrédito e a insercdo no mercado de
trabalho formal.

Contudo, ao contrério do Bolsa Familia, o Auxilio Brasil ndo incluia disposi¢des claras
sobre os potenciais beneficios que seriam proporcionados a populacdo mais carente. Nesse
sentido, ele passou a ser percebido simplesmente como um meio de transferir recursos
financeiros para a classe desfavorecida, sem incluir medidas de apoio socioassistencial para 0s
beneficiarios.

Diante disso, a Lei n® 14.284 de 2021 foi revogada em 2 de marco de 2023 pela Medida
Provisdria n° 1.164/2023, atualmente em vigor, que instituiu novamente o Programa Bolsa
Familia em substituicdo ao Programa Auxilio Brasil, tendo como objetivo, conforme dispde o

seu texto legal:

combater a fome, por meio da transferéncia direta de renda as familias beneficiéarias;
contribuir para a interrupcéo do ciclo de reproducgdo da pobreza entre as geragdes; e
promover o desenvolvimento e a protecdo social das familias, especialmente das
criangas, dos adolescentes e dos jovens em situacdo de pobreza (MP 1.164/2023).

Ademais, conforme disposto na Medida Provisoria,

0s objetivos do Programa Bolsa Familia serdo obtidos por meio de articulagdo entre o
Programa e as a¢0es de salde, de educacdo, de assisténcia social e de outras areas que
atendam o publico beneficiario, executadas pelos Governos federal, estaduais,
municipais e distrital (MP 1.164/2023).

Dentre as alteracfes advindas da Medida Provisoria n® 1.164/2023, destacam-se, além
da substituicdo do nome Auxilio Brasil por, novamente, Bolsa Familia, a flexibilizacdo da
obrigatoriedade de o beneficiario estar inscrito no CadUnico para obter acesso a programas
sociais do Governo Federal. Em vista disso, € preciso destacar a ampliacdo da seguranca das
informagdes cadastrais, que garantiu a interoperabilidade de dados do CadUnico com os dados
constantes do Cadastro Nacional de Informagdes Sociais - CNIS (MP 1.164/2023).
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4.3 Politicas Publicas de Combate ao Trabalho Infantil em Corumba

Levando em consideracdo o contraste fronteirico em Corumbd, sobrecarregado de
desigualdades sociais, nota-se a importancia de se inserir a tematica sobre fronteira nas pautas
de discusséo das autoridades, no que diz respeito a adequagdo dos assuntos relacionados aos
direitos sociais e, por conseguinte, ao trabalho social dos assistentes, os quais atuam
incessantemente na sociedade a fim de promover a aplicabilidade dos direitos aos cidadaos.

Diante desse cenario de diversidade fronteirica, torna-se de suma importancia
compreender a atividade desempenhada pelo assistente social, ja que sua intervencdo favorece
a mitigacdo das diferencas sociopoliticas inerentes a sociedade. Isso porque, esse agente, por
estar inserido em um contexto diario de desigualdades, tem acesso a realidade da populacdo
mais vulneravel, uma populacdo empobrecida, que muitas vezes se encontra em condicdes de
miserabilidade, sendo submetida, por diversas vezes, a exploracdo dos subempregos, assim
como aos frequentes casos de exploracdo do trabalho infantil.

A assisténcia social na fronteira desempenha a¢des que possibilitam o0 acompanhamento
da movimentacdo de imigrantes, 0s quais ingressam no pais com a perspectiva de encontrar
amparo nos servicos basicos de salde, de educacdo, bem como na busca de suporte oferecidos
pelos servigos sociais. Diante dessa realidade, é desenvolvido um trabalho conjunto com outros
Orgdos e instituicBes, tais como o Ministério Publico e o Poder Judiciario, a fim de resguardar
os direitos individuais e coletivos da pessoa em estado de vulnerabilidade, seja ele brasileiro,
imigrante, residente fronteirico ou apatrida.

Nessa perspectiva, torna-se importante destacar a normatizacéo da politica migratéria
brasileira, regulamentada pela Lei de Migragdo n° 13.445, de 2017, regida pelos principios e
diretrizes da universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos. A Lei
de Migracdo reafirma o preceito constitucional ao repudio, assim como a prevencdo a
xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de discriminacéo, além de promover a entrada
regular no pais e uma acolhida humanitaria.

A lei que trata da migracdo dispOe preceitos importantes sobre o desenvolvimento
econbmico, turistico, social, cultural, esportivo, cientifico e tecnoldgico do Brasil, bem como
garante o direito a reunido familiar, & igualdade de tratamento e de oportunidade ao migrante e
a seus familiares; além disso, preceitua a inclusdo social, laboral e produtiva do migrante por
meio de politicas publicas; acesso igualitario e livre do migrante a servi¢os, programas e
beneficios sociais, bens publicos, educacdo, assisténcia juridica integral publica, trabalho,

moradia, servi¢o bancario e seguridade social.
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Ela promove ainda a difusdo de direitos, liberdades, garantias e obrigac6es do migrante;
abre espaco para o dialogo social na formulagdo, na execucdo e na avaliacdo de politicas
migratorias e promocao da participacdo cidada do migrante. So também desenvolvidos por
meio da lei o fortalecimento da integracdo econémica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, mediante constituicéo de espacos de cidadania e de livre circulagdo de pessoas.

O dispositivo legal de migracdo objetiva a cooperacgdo internacional com Estados de
origem, de transito e de destino de movimentos migratérios, a fim de garantir efetiva protecao
aos direitos humanos do migrante. Nesse dispositivo ocorre ainda a integracdo e o
desenvolvimento das regiGes de fronteira; a articulacdo de politicas publicas regionais capazes
de garantir efetividade aos direitos do residente fronteirico, bem como a protecéo integral e
atencdo aos interesses da crianca e do adolescente migrante.

A Lein® 13445 de 2017, em seu artigo 4°, assegura expressamente a garantia ao migrante
em territorio brasileiro da “inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranca e a propriedade, bem como assegura

| - direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econémicos;

Il - direito a liberdade de circulacdo em territdrio nacional;

I11 - direito & reunido familiar do migrante com seu cénjuge ou companheiro e seus
filhos, familiares e dependentes;

IV - medidas de prote¢do a vitimas e testemunhas de crimes e de violagdes de direitos;
V - direito de transferir recursos decorrentes de sua renda e economias pessoais a
outro pais, observada a legislacéo aplicavel;

VI - direito de reunido para fins pacificos;

VII - direito de associag&o, inclusive sindical, para fins licitos;

V111 - acesso a servigos publicos de salde e de assisténcia social e a previdéncia social,
nos termos da lei, sem discriminacdo em razdo da nacionalidade e da condi¢do
migratoria;

IX - amplo acesso a justica e a assisténcia juridica integral gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

X - direito & educacdo publica, vedada a discriminacéo em razao da nacionalidade e
da condicdo migratoria;

X1 - garantia de cumprimento de obrigagdes legais e contratuais trabalhistas e de
aplicacdo das normas de protecdo ao trabalhador, sem discriminacdo em razdo da
nacionalidade e da condi¢do migratoria;

XII - isencdo das taxas de que trata esta Lei, mediante declaracdo de hipossuficiéncia
econdmica, na forma de regulamento;

X111 - direito de acesso a informacéo e garantia de confidencialidade quanto aos dados
pessoais do migrante, nos termos da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011;
X1V - direito a abertura de conta bancéria;

XV - direito de sair, de permanecer e de reingressar em territorio nacional, mesmo
enquanto pendente pedido de autorizacdo de residéncia, de prorrogacdo de estada ou
de transformacéo de visto em autorizagéo de residéncia; e

XVI - direito do imigrante de ser informado sobre as garantias que Ihe sdo asseguradas
para fins de regularizacdo migratoria.

Considerando o aspecto fronteirico em Corumba, uma regido repleta de imigrantes que

buscam novas oportunidades, a pratica de trabalho infantil, ainda que coibida, tanto no Brasil
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como na Bolivia, comumente é desenvolvida. Diante dessa ocorréncia, em territorio brasileiro,
existem politicas publicas eficazes, desenvolvidas por érgdos especificos de fiscalizagdo, como
0 Ministério Publico Trabalho, o Ministério Publico Estadual, o Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS), o Conselho Tutelar e o Programa de Erradicacédo
ao Trabalho Infantil (PETI), com o objetivo de combater o trabalho infantil,

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania, vinculada a Prefeitura
Municipal de Corumba/MS, apresentou no ano de 2014 o Plano de Agdes Estratégicas do
Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil. Este Plano de Agdes foi estruturado a partir do
Plano Nacional de Prevencédo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente
Trabalhador, assim como da Carta de Constituicdo de Estratégias em Defesa da Protecdo
Integral dos Direitos da Crianca e do Adolescente, com o objetivo de apresentar estratégias que
garantam a erradicacdo do trabalho infantil a partir de acdes estruturantes e dos avangos da
cobertura e da qualificacdo da rede de protecdo social basica e protecdo social especial no
ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

4.4 Politicas Publicas de Combate ao Trabalho Infantil em Puerto Quijarro-BO

O municipio de Puerto Quijaro faz uso das politicas nacionais bolivianas para combater
ou suprimir o trabalho infantil. Dentro destas politicas, e considerando o elevado nimero de
criancas e adolescentes envolvidos em atividades laborais na Bolivia, a implantacdo do Plan de
Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil representou uma importante acdo politica no
sentido de combater a exploracdo da méo de obra infantil.

A andlise do contexto socioecondmico da Bolivia permite atestar que ela se caracteriza
como um dos paises sul-americanos com maiores indices de pobreza. Segundo o Censo
Demogréafico do Instituto Nacional de Estatistica (INE), em 2012, a Bolivia tinha uma
populacdo de quase 10 milhdes de habitantes, onde cerca de 67,5% da populacgéo residia em
areas urbanas. A concentracdo populacional nas grandes cidades gera uma demanda por
servicos publicos que excede a capacidade de oferta do governo. Segundo as projecdes do
censo, 44,9% da populacdo boliviana estd em situacdo de pobreza, considerando os niveis
moderado, indigente e marginal. Na regido fronteirica de Puerto Quijarro, a pesquisa mostrou
que o nivel de pobreza era de 34,8%; na regido de Puerto Suarez esse indice foi de 35,6%. Os
indicadores de pobreza para as duas cidades localizadas na fronteira com o Brasil sdo

apresentados na Tabela abaixo.
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Figura 10 — Indicadores de pobreza nas cidades bolivianas de fronteira BR-BO

. NAQ E POBRE POBRE
DEPARTAMENTO E MUNICIPIO PUP[,'LACAOTOTAE P
(Obietodeestudo] ~ Populacional e i Bicicas
Pobre Saifitzs Limite Moderado  Indigente  Marginal
BOLIVIA 9.736.516 449 252 299 353 92 04
SANTA CRUZ 2.560.568 35,5 21 36,4 n1 37 0,1
German Busch

Puerto Suarez 18.240 35,6 199 445 33 22 01

Puerto Quijamo 15.543 348 23 28 324 24 00
Fonte: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA - UNIDAD DE ANALISIS DE POLITICAS SOCIALES Y ECONOMICAS
Nota:

' & populagdo em estudo sequndo a medida de pobreza do NBI ndo inelui a populag3o que reside em habitac3o colectiva, que reside habitualments no estrangeiro, ou
que no dia do Censo se encontrava registada na rua ou em frdnsito, e a que néo formecer informagdes sobre qualquer uma das questdes ufilizadas na metodologia de
caleulo.

Dentro desse contexto, as estruturas familiar e social sdo afetadas, levando a niveis de
rotatividade que obrigam mais membros da familia a ingressar no ciclo produtivo, ainda que de
forma precoce, para gerar mais renda e suprir suas necessidades basicas. Tendo isso em vista,
é possivel atestar que problema do trabalho infantil na Bolivia ndo é um fenbmeno novo, uma
vez que ele sempre existiu em atividades rurais, nas areas de mineracdo, e também nas
atividades domeésticas e industriais. Contudo, ele aumentou significativamente desde a década
de 1980, considerando o elevado quantitativo de criancas e de adolescentes nas regides urbanas,
que, segundo a OIT, é muito superior em comparacdo ao quantitativo de outros paises sul-
americanos.

Apesar do crescimento urbano acelerado ocorrido na Bolivia, a maior propor¢do de
meninos e meninas empregados encontra-se nas areas rurais. Isso se deve ao quadro
institucional e cultural do pais, que permite que o trabalho agricola faca parte da educacao para
a vida das criancas. O trabalho infantil no campo é um modo de vida, como reconhecido pela
OIT, “sendo parte integrante do processo de socializacdo e meio de transmissdo dos saberes e
experiéncias tradicionalmente adquiridos de pais para filhos.” Sendo assim, ele é, portanto, um

elemento essencial para a sobrevivéncia da familia rural.



SITUACAO DE ATIVIDADE(1) DA POPULACAO DE 5 A 17 ANOS, POR ANO E
REGIAO, SEGUNDO O SEXO

Figura 11 - Situacdo de atividade da populacéo de 5 a 17 anos/Bolivia (206-2019)

(Em milhares de pessoas) (2016 e 2019)
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i 2016 2019
Descricao
Nacional Urbana Rural Nacional Urbana Rural
TOTAL 3.022 1.933 1.089 3.070 2.042 1.028
Atividade laboral ou trabalho 739 215 524 724 222 501
Atividade laboral 443 91 352 587 136 451
Trabalho 296 219 256 137 86 50
Desocupado 19 15 3 14 13 2
Inativo temparario 84 64 21 54 39 15
Inativo permanente 2180 1.639 541 2278 1.769 510

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Inguérito as Raparigas, Rapazes e Adolescentes gue exercem alguma atividade laboral (ENNA)

(1) As condicbes de atividade laboral ou laboral, no &mbito familiar ou comunitario, estdo estabelecidas na Lei n® 548, de 17 de julho de 2014, Cadigo da
Meninas, Meninos e Adolescentes (CNNA) e no Acérddo Constitucional Plurinacional n® 025/2017, de 21 de julho de 2017

A natureza do trabalho infantil desenvolvido nas areas rurais retarda as melhorias nas

oportunidades educacionais e na qualidade de vida, reproduzindo um ciclo de pobreza que afeta

principalmente meninas e adolescentes. As areas de exploracdo do trabalho infantil que mais

se destacam no pais sdo aquelas ligadas a producdo agroflorestal (alimentos, castanha e

colheita) e a mineracdo, onde se concentra grande numero de criancas e adolescentes sob regime

de trabalho familiar. Entretanto, a Gltima pesquisa realizada pelo Instituto Nacional de

Estatistica mostrou uma diminui¢do do ndmero de casos relacionados a populacéo de 5 a 17

anos que realizavam trabalho ou atividade perigosa, proibida e insalubre no periodo

compreendido entre 2016 e 2019, representando uma queda de 3,3 %.

Figura 12 — Indicadores de trabalho ou atividade perigosa, proibida e insalubre / Bolivia

BOLIVIA: POPULAGAO DE 5 A 17 ANOS QUE REALIZA TRABALHO OU ATIVIDADE PERIGOSA, PROIBIDA E INSALUBRE (1), POR ANO,
SEGUNDO AREA E SEXO.

(Em milhares de pessoas e porcentagem) (2016 e 2019)

2016 2019
Atividade laboral Atividade laboral

i Populagao |Atividade laboral ou trabalho - Atividade laboral ou trabalho

DESCRICAQ puiag ‘ 0 Populagio Total . o
Total ou trabalho (1) | Perigoso, proibide | Porcentagem ] ou trabalho (1) |Perigoso, proibide | Porcentagem

[A] [B] e insalubre (2) [CITA] [B] e insalubre (2) [CIIA]
[C1 [c]
Miles de personas Miles de personas

NACIONAL 3.022 739 393 13,0 3.070 724 297 9,7
Homens 1.527 395 230 151 1.548 388 174 1,3
Mulheres 1.495 344 162 109 1.522 335 123 81
URBANA 1.933 215 126 6,5 2.042 222| 119 5,8
Homens 582| 120 81 83 1.028 118] 70 6.8
Mulheres 851 95 45 47 1.014 104] 45 48
RURAL 1.089 524 266 244 1.028 501 178 17,3
Homens i 275 149 273 20 270 105 20,1
Mulheres 544 249 17 21,8 508] 23 T4 14,5

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Inquérita 45 Raparigas, Rapazes e Adolescentes que erercem alguma actividade laboral (ENNA)
[1I: As categorias de atividade labaoral ounrabalho esto descritas na Lein® 548, de 17 de julho de 2004, Cédign da Meninas, Meninos e Adalescentes [CNNA), no Acdrd&o Constitucional Plurinacional nt 025/2017, de 21de julha de
2017 e nalein' 1139, de 19 de dezembro de 2015,
[2]: & condig&o corespande & atividade labaral ou laboral perigosa, proibida e insalubre que afete seu desenvalvimento e ponha emisco sua permanéncia no sistema educacional, que se enquadra no disposta na Lein® 545 de 17
de julha de 2014, Meninas, Meninos e do fidolescente [CNMA) & a Sentenga Constitucional Pluinacional n* 02512017, de 21 de julha de 2017, Esse indicador agrupa oz seguintes compaonentes:
A: Atividade de trabalho outrabalho perigaso por natureza ou condig o
E: Atividade laboral ou trabalho de menor
C: Atividade laboral ou rabalho com mais de 40 horas semanais
D: Atividade laboral ou trabalha natuno
E: Atividade laboral outrabalhe que pée em risco 2 sua educagio
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Todavia, nos ultimos anos, tem aumentado a presenca de criancas e adolescentes nos
contextos de atividades domeésticas em condi¢des de exploracdo, principalmente nos centros
urbanos do pais. Os menores de idade envolvidos em atividades laborais urbanas muitas vezes
estdo na companhia dos pais ou de outros familiares adultos, o que dificulta a comprovacéo de
que se trata de uma situacao exploratdria. Mas apesar dessa dificuldade, tanto o Estado como a
sociedade civil boliviana tém permanecido atentos a questdo do trabalho infantil,
implementando em suas atividades programas com objetivos orientados para propostas viaveis,
condicionadas, sobretudo, pela situacdo econémica e social do pais.

Nesse contexto, destaca-se a limitada disponibilidade de recursos do governo nacional,
0 que ndo tem permitido a implementacédo de apoios decisivos para fazer frente a este problema,
em termos de geragdo de programas e projetos de grande envergadura.

No que se refere ao levantamento de indicadores educacionais nacionais por municipio,
o Ministério da Educacao da Bolivia apurou que, no periodo de 2016 a 2021, houve um aumento
de 76.323 no nimero de alunos matriculados no pais; ja em Puerto Quijarro houve um aumento
de 137 alunos, ao contrario de Puerto Suarez que, segundo analise do intervalo temporal
apresentado, encontra-se com 49 pessoas a menos frequentando as escolas. Contudo, no que
tange a taxa de desisténcia ou abandono escolar, houve uma reducdo na taxa nacional da ordem
de 1,3%, enquanto que em Puerto Suarez a reducdo foi da ordem de 0,3%. Na cidade de Puerto
Quijarro ndo houve mudanca na taxa, a qual se manteve em 4,8%. Cabe ressaltar que em ambas

as cidades fronteiricas com o Brasil houve um aumento dos indices entre 2019 e 2021.

Figura 13- Indicadores educacionais — regides bolivianas

INDICADORES EDUCACIONAIS, SEGUNDO MUNICIPIO

(2016 - 2021)

PROVINCIA MUNICIPIO NUMERO DE ALUNOS MATRICULADOS TAXA DE DESISTENCIA

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020(p) | 2021(p) | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 |2021(p)]
BOLIVIA 2.853.148 2.859.592 2.870.79%4 2.901.316 2.922.758 292941 34 2,1 2,5 2,1 21

SANTA CRUZ | weass2]| 3| teaass|  19e7M]  80e4t1] 804453 38 a2 3 %2

GERMAN BUSCH Puerto Suarez 4.849 4764 4.785 4.765 4.774 4.800 43 30 36 34 40
Puerto Quijarmo 4495 4.49% 4555 4,557 4.719 4632 48 40 41 35 48
FONTE: Elaborado com dados do Ministério da Educacdo (Sistema de Informacdo Educacional).

(p): Preliminar.

No entanto, na Bolivia existem organizacdes e instituicdes que trabalham com criangas
e adolescentes trabalhadores, as quais criaram uma gama muito ampla de tendéncias que, de
alguma forma, contribuiram para a dispersdo de empenhos e, em alguns casos, para a obtencéo
de recursos sobrepostos. Nesse processo, solugdes alternativas de integragéo e de coordenacao

foram sendo construidas, apresentando resultados positivos na época, mas com pouca
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sustentabilidade de longo prazo, devido as caracteristicas relativas as mudangas constantes na
situacdo do pais.

Durante os anos de 1999 e 2000, iniciou-se em alguns departamentos o processo de
organizacdo de comités interinstitucionais, que auxiliam na coordenacdo de agdes para O
desenvolvimento de maior impacto. As organizacGes ndo-governamentais desempenham um
papel importante na problematica da crianca e do adolescente trabalhador, com foco no
desenvolvimento de processos de ensino e de capacitacdo técnica, apoiando a formacéo integral
e emprestando servicos complementares como saude e alimentacdo. Da mesma forma, a Igreja
Catdlica coaduna em um esforco para enfrentar o problema do trabalho infantil com base na
doutrina social da igreja e também convocando membros do ministério. J& a Igreja Evangélica
desenvolve, também, acGes importantes, as quais além de se voltarem para o atendimento das
criancas trabalhadoras sdo ainda direcionadas para o fortalecimento da educacao, promocao de
direitos, formacéo espiritual e atendimento de suas necessidades basicas.

Por outro lado, o Estado, cumprindo o seu mandato constitucional, comparece nessa
problematica por meio da articulacéo das suas trés competéncias. Na esfera Judicial, a VVara da
Infancia e da Adolescéncia, em processo de implantacdo, intervém nos casos de violacdo dos
direitos trabalhistas de criancas e adolescentes trabalhadores. No Legislativo, a Comissao de
Politica Social da Excelentissima Camara dos Deputados e a Comissao do Trabalho, Menores,
Mulheres e ldosos da Excelentissima Camara dos Senadores, tém como objetivo analisar a
situacdo social, moral, trabalhista e educacional das criancas da Bolivia, assim como garantir
que as reformas legais permitam um melhor atendimento. Por fim, no Executivo, 0s Ministérios
de Desenvolvimento Sustentavel e Planejamento, Da Educacdo e Cultura, Da Salde, Da
Presidéncia da Republica, Da Agricultura, Pecuaria e Desenvolvimento Rural ficam
responsaveis por desenvolver programas para criancas e adolescentes trabalhadores.

Ademais, em face da realidade existencial de criangas e adolescentes trabalhadores na
Bolivia, o Estado, com a participacdo da sociedade, assume a responsabilidade de implementar
politicas voltadas para a erradicacdo progressiva do trabalho infantil e para a protecdo do
trabalho de adolescentes de 14 a 17 anos, priorizando a eliminac&o de suas piores formas por
meio de acOes voltadas & promocdo, a prevencdo, a fiscalizacdo e a atengdo direta. Para tanto,
foi criado o Plan de Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil, que traca diretrizes de
atuacdo de cada uma das linhas de intervencéo, estabelecidas a partir das seguintes matrizes de

objetivos, de acordo com as areas estratégicas:
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS PARA LA REDUCCION DE NINOS Y NINAS TRABAJADORES
MENORES DE 14 ANOS.

Estrategia Corto plazo (1 a 3 afios) Mediano plazo (4 a 7 afios) Largo plazo (8 a 10 afios)
Concientizar sobre los | Generar en la sociedad la vision | Establecer mecanismos de
Promocion derechos de los nifios, nifias y | sobre la erradicacién del trabajo | control  social para la
adolescentes dirigido al estado | infantil. erradicacion  del  trabajo
y la sociedad civil. infantil
Contar con  informacién
confiable sobre la situacion de
las nifias, nifios y adolescentes | Implementar un  proceso  de | Garantizar la escolarizacion y
menores de 14 afios, por | intervencion en base a las | desarrollo integral de nifias y
municipio. estratégias  disefiadas bajo el | nifios trabajadores menores de
principio de coresponsabilidad | 14 afios em condiciones
Disefiar estrategias de | social (estado-sociedad civil). adecuadas.
Prevencion intervencion para facilitar la
reinsercion, la insercion y
permanencia escolar, asi como
garantizar el  desarrollo
integral.
Adecuar la normativa nacional
al Codigo Nifio, Nifa vy
Adolescente
Fiscalizacién Implementar mecanismos de | Consolidar los mecanismos de | Desarrollaren forma sostenida

control para la aplicacion de
los  codigos, leyes vy
reglamentos relacionados al
trabajo infantil.

control para la aplicacién de los
codigos, leyes y reglamentos
relacionados al trabajo infantil.

y flexible el sistema de control
de aplicacion de las leyes y
reglamentos relacionados al
trabajo infantil.

Atencion directa

Generar  alternativas  de
mejoramiento social y laboral
de las familias de nifios y nifias
trabajadores en sectores de
extrema pobreza.

Ampliar  la  generacion  de
alternativas de mejoramiento social
y laboral al resto de familias con
nifios trabajadores.

Extender la generacion de
alternativas de mejoramiento
social y laboral a familia sin
riesgo de incorporar nifios al
trabajo infantil.
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS PARA LA PROTECCION DE ADOLESCENTES
TRABAJADORES MAYORES DE 14 ANOS.

Estrategia Corto plazo (1 a 3 afios) Mediano plazo (4 a 7 afios) | Largo plazo (8 a 10 afios)
Informacién y sensibilizacion sobre | Establecer mecanismos de | Consolidar el control social
Promocion derechos y  obligaciones  del | control social orientados a la | sobrelos derechos de los
adolescente trabajador dirigido a | proteccién de los derechos | adolescentes trabajadores.
empleados, empleadores, poblacion | de los adolescentes
civil y funcionarios de Estado. trabajadores.
Establecer mecanismos de acceso al [ Ampliar mecanismos de | Consolidar  ElI  acceso
régimen de seguridad social y laboral | acceso al régimen de | universal de los adolescentes
Prevenciéon de los adolescentes trabajadores del | seguridad social y laboral de | trabajadores al régimen de
sector formal. los adolescentes trabajadores | seguridad social y laboral.
del sector informal.
Compatibilizar y complementar EI | Implementar mecanismos de | Consolidar elsistema de
proceso de normatizacion laboral | control referidos a la | seguimiento continuo a la
Fiscalizacion orientado al trabajo de adolescentes. aplicacion de la normativa | aplicacion de normas y

laboral  del
adolescentes.

trabajo  de

control laboral del trabajo de
adolescentes.

Atencion directa

Generar alternativas de mejoramiento
laboral em grupos focalizados y
priorizados de adolescentes
trabajadores mayores de 14 afos,
mediante la capacitacion y formacion
técnica, asi como El acceso al sistema
educativo.

Ampliar  alternativas  de
mejoramiento laboral,
capacitacion 'y formacion
laboral y acceso al sistema
educativo.

Consolidar  un  sistema
orientado a mejoramiento
laboral, capacitacion y
formacion laboral y acceso
al sistema educativo.
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS PARA LA ERRADICACION DE LAS PEORES FORMAS DE
TRABAJO EN NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.

fiscalizacion y penalizacion de
las peores formas de trabajo
infantil.

Estrategia Corto plazo (1 a 3 afios) Mediano plazo (4 a 7 afios) Largo plazo (8 a 10 afios)
Concientizar sobre la | Concientizar sobre La | Transformar  los  patrones
Promoci6n erradicacion de las peores | erradicacion de todas las peores | culturales que legitiman y
formas de trabajo infantil | formas de trabajo infantil. promueven el trabajo infantil en
focalizadas y priorizadas. sus peores formas.
Generar alternativas de | Ampliar la generacion de | Consolidar un sistema que
mejoramiento social y laboral | alternativas de mejoramiento | contribuya al mejoramiento
Prevencion de  familias con  hijos | social y laboral de familias con | social y laboral de las familias
incorporados o en riesgos de ser | hijos incorporados o em riesgos | comunidad que evite la
incorporados a peores formas de | de ser incorporados em peores | presencia  de nifios y
trabajo infantil, focalizados y | formas de trabajo infantil. adolescentes  em  trabajos
priodizados. definidos como “peores
formas”.
Establecer mecanismos de | Generalizar la aplicacion de | Consolidar un sistema de control
Fiscalizacion seguimiento control, | mecanismos de seguimiento, | y penalizacion a la

control, fiscalizacion y
penalizacion de las peores
formas de trabajo infantil.

incorporacion de nifios 'y
adolescentes a trabajos
definidoscomo “peores formas”.

Atencion directa

Intervenir en la erradicacion de
las peores formas de trabajo
infantil, focalizadas y
priorizadas

Expandir las intervenciones
hacia otras peores formas de
trabajo infantil a nivel nacional.

Eliminar las peores formas de
trabajo determinadas a partir del
Convenio 182 de la OIT.

Assim, podemos comprovar que o Plano Nacional desenvolvido e apresentado pela

Comissao Interinstitucional para a Erradicagao Progressiva do Trabalho Infantil tornou-se uma

das poucas propostas de politica publica em prol do combate da eliminacédo gradual do trabalho

infantil, devendo, portanto, estruturar 0s governos estaduais e 0s municipios, para que possam

desempenhar com eficiéncia a erradicacdo do trabalho das criancas e adolescentes.
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5. ANALISE JURIDICA DO TRABALHO INFANTIL NA BOLIVIA E NO BRASIL

Neste capitulo apresentamos um estudo comparativo sobre os principais instrumentos
juridicos que o Brasil e a Bolivia atualmente usam para tratar do trabalho infantil. A
comparacao destaca aspectos similares e aponta diferencas, sobretudo no que diz respeito a
interpretacdo do conceito de trabalho infantil e a defini¢do da faixa etaria dentro da qual ele se
configura como pratica ilegal.

O capitulo também destaca mudancas e continuidades na maneira como o Brasil e a
Bolivia se posicionaram diante da necessidade de protecdo dos menores de idade, em diferentes
conjunturas politicas.

Consideramos pertinente informar ao leitor que a comparagéo nao pretende estabelecer
distingdes qualitativas entre os instrumentos juridicos do Brasil e da Bolivia. Pelo contrario:
nosso intuito € identificar e compreender os fatores de ordem cultural e social que

possibilitaram a producdo de respostas diferenciadas para o problema do trabalho infantil.

5.1 Legislacéo e Cultura Bolivianas Sobre o Trabalho Infantil

Na Bolivia, diferentemente de outros paises, € muito comum deparar-se com criancas e
adolescentes trabalhando nos setores comerciais, industriais ou rurais. O trabalho infantil ¢ uma
realidade contraposta as Convencdes Internacionais de Direitos Humanos. Considerando esse
fato, é preciso destacar os maleficios que o trabalho provoca nas criancas, 0s quais decorrem
das atividades desempenhadas, da auséncia de fiscalizacdo e de determinacdes relativas a idade

minima permitida para exercer o trabalho.

Estima-se que quase um terco das criancas do pais (Bolivia) seja impulsionado pela
pobreza para trabalhar em condigdes perigosas. Essas criangas podem ser encontradas
em minas artesanais que produzem ouro, prata e estanho, onde trabalham por longas
horas em espacgos fechados e sdo frequentemente expostas a produtos quimicos
perigosos. Elas sdo encontradas entre os indigenas guaranis, forgados pela servidédo
por divida, a fazerem seus filhos trabalharem em grandes fazendas de gado na regido
do Chaco. E elas sdo encontradas em grande nimero trabalhando na produgéo de cana
de agucar em departamentos como Pando, Beni e Santa Cruz. Os crescentes precos
mundiais viram uma dramatica reversdo no declinio do cultivo de agtcar na Bolivia.
O periodo de colheita, de abril a novembro, atua como um ima para os trabalhadores
das partes mais pobres do pais: cerca de 60% dos colhedores de cana de agUcar sdo
migrantes temporarios. A maior parte do trabalho pesado de colheita ainda é feito
manualmente. Criancas de até sete anos estdo envolvidas nas plantages para remover
a folhagem indesejada, cortar a cana com facdes e empilhar e carregar (Schipani,
2009).
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De acordo com a OIT, o termo “trabalho infantil” ¢ definido como todo o trabalho que
priva as criangas da sua infancia, do seu potencial e da sua dignidade, constituindo prejuizo ao
seu desenvolvimento fisico e psicoldgico. Sendo assim, os preceitos referem-se ao trabalho que
seja perigoso e prejudicial ao bem-estar fisico, mental ou moral da crianc¢a; ou que interfere na
sua escolarizacgdo, pois opera por meio da privacdo da possibilidade de frequentar as aulas,
obrigando a crianca a abandonar a escola mais cedo. Além disso, € necessario destacar que essa
condicdo exige que 0 sujeito, muitas vezes, articule o estudo com um trabalho pesado e
demorado.

N&o obstante, ainda conforme a Organizagdo Internacional do Trabalho, nem todo
trabalho realizado por criangas deve ser classificado como trabalho infantil, nem tampouco deve
ser extinto. De maneira geral, pode ser considerada positiva a participacdo de criancas e
adolescentes, acima da idade minima, no mercado de trabalho, por meio do exercicio de
profissdes que ndo prejudiquem sua saude e seu desenvolvimento pessoal, nem dificultem sua
educacdo, como, por exemplo, o trabalho em empresa familiar, o trabalho fora do horério
escolar ou durante as férias. Em sintese, a OIT considera benéfica para o desenvolvimento, bem
como para a qualificacdo das criancas, essa categoria de trabalho quando desenvolvida segundo
0s pressupostos elencados.

No entanto, a situacdo boliviana é muito mais complexa, porque, ao permitir que
trabalho de criancas e adolescentes abaixo da idade minima estabelecida internacionalmente, o
pais segue na contramao de acordos entabulados em Convencdes da Organizacédo Internacional
do Trabalho. Ademais, em 2013, um grupo de 15.000 criancas bolivianas se organizaram e
formaram o Sindicato de Trabalhadores chamado Unidn de Nifios, Nifias y adolescentes
Trabajadores de Bolivia, a fim de reivindicar a minoracdo de idade para insercdo ao mercado
de trabalho para a partir dos 10 anos de idade, sob o0 argumento de maior prote¢do aos menores
trabalhadores, que continuariam a trabalhar independente da legalizacao.

A pressdo exercida pelo Sindicato de Meninos e Meninas Trabalhadoras da Bolivia
sobre o Governo Boliviano de Evo Morales interferiu diretamente na reforma do Codigo de
Nifia, Nifio y Adolescente, que passou a regulamentar a iniciagdo no trabalho boliviano das
criancas entre 10 e 12 anos de idade. N&o obstante, ainda que tenha sido acolhido o pedido das
criancas trabalhadoras, com a finalidade de regularizar a situagao social em que se encontravam,
0 atual Cddigo legalizou um cenario laboral compreendido como proibido nas Convencdes 138
(Idade minima para admissdo em emprego) e 182 (Piores formas de trabalho infantil) da OIT
ratificadas pela Bolivia, passando a ser, desde 2014, o Gnico pais que regulamentou o trabalho

infantil para criancas a partir dos 10 anos de idade.
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O exercicio do trabalho infantil na Bolivia figura ao longo da historia; inicialmente ele
se desenvolve por meio da exploracdo de méo de obra de todos os habitantes bolivianos pelos
espanhois, que chegaram na Regido Boliviana no inicio do século XVI, com a finalidade de
enriquecer substancialmente o Cofre do Tesouro Nacional. Nessa época, foi implantado o
regime de escraviddo e de exploracdo do trabalho, caracterizados pela aplicagdo de punigdes
fisicas severas e torturas psicoldgicas, além de elevadas jornadas de trabalho e salérios infimos,
qguando pagos. Fica evidente, portanto, que a formalizacdo do trabalho infantil, para grupos
historicamente escravizados e violentados pela elite dominante, tornou-se, de certo modo, na
Bolivia, uma espécie de catalisador de uma explorag&o pior (Mayta, 2017).

Foi somente depois da promulgacdo da Constituicdo Politica da Bolivia, em 30 de
outubro de 1938, que se estabeleceu a declaracdo dos direitos e garantias de todas as pessoas,
proibindo o trabalho escravo ou forgcado, assim como a serviddo, sem justa compensacdo e

pleno consentimento.

Seccion segunda

Derechos y garantias

Articulo 5°.- La esclavitud no existe en Bolivia. No se reconoce ningun género de
servidumbre y nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa
retribucién y sin su pleno consentimiento.

Los servicios personales s6lo podran ser exigibles cuando asi lo establezcan las leyes.

Entretanto, a despeito do texto constitucional proibitivo, a mé&o de obra infantil, em
especial a indigena, continuou a ser explorada por diferentes formas de serviddo. Entende-se
que existe uma forte correlacdo entre a hegemdnica cultura indigena boliviana e a situacao
laboral infantil, ao passo que, para os indigenas, a acepcao de trabalho realizado por criancas e
adolescentes é diferente da compreensdo Ocidental. Segundo Flores (2008), pode-se afirmar
que:

En cambio, hablar de nifio o nifia y adolescente en pueblos indigenas es diferente
porgue no es una etapa rigida, no esta determinada por edades cronoldgicamente
identificables. Generalmente se pasa de nifio a joven o adulto y no se tiene la nocion
clasica de la division que hace el mundo occidental en etapas de la vida (Flores, 2008,
p.12).

Ao analisar o aspecto histérico na Bolivia, observa-se uma forte relacdo do trabalho
infantil com a cultura indigena, uma vez que, de acordo com seus costumes, 0 ato de
desempenhar uma atividade laboral é considerado um direito do homem, pois esta associado a
atividades de subsisténcia, como a agricultura familiar, a caca e a pesca, ndo havendo o objetivo

de obtencédo de lucro, mas o objetivo de sobrevivéncia. O trabalho realizado pelos menores
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indigenas representa um valor cultural e educativo, a partir d qual as criangas passam pelo
processo de socializacdo, de formacédo e de producgdo de conhecimentos tedricos e préaticos, o
que concorre para o beneficio de toda a comunidade indigena, conforme relata Flores (2008, p.
12).

N&o obstante, em situacdes diversas, nas quais sdo excedidos os limites do trabalho
educativo das criancgas indigenas, configurando beneficio de terceiros, no caso do empregador,
em troca de remuneracdo salarial, a atividade passa a ter conotacdo de trabalho infantil de

carater exploratorio, conforme elucida Flores (2008):

[...] cuando los nifios/as y adolescente realizan labores para beneficio de terceras
personas, es decir un patron, un empresario, un contratista, y a cambio reciben un
pago por el trabajo en otro solo pago en especies. El trabajo infantil se desarrolla en
condiciones de explotacién y discriminacion, que afectan el desarrollo integral del
nifio o la nifia. Evidenciamos que esta definicién se desprende del contexto cultural
(Flores, 2008, p.13).

Observa-se ainda com a intensa participagdo das criancas no mercado de trabalho, em
decorréncia da pobreza e do desamparo social provocados pelo processo de evolugdo da
Bolivia, que houve uma reducdo substancial de criancas no pais ocasionada pelo crescimento
da taxa de mortalidade infantil. De acordo com Farifias (2000), 0 aumento de 6bitos infantis na
Bolivia esta relacionado a precéria higiene pessoal dos recém-nascidos, assim como ao ndo
tratamento de menores enfermos em hospitais, ja que costumeiramente o faziam em casa.

As criangas na Bolivia foram demasiadamente exploradas, na zona rural, pelos
fazendeiros, que as obrigavam a trabalhar em situacfes perigosas ou ambientes insalubres em
troca de alimentacdo e de moradia. 1sso desencadeou um processo de migracao familiar para os
centros urbanos das cidades, e, posteriormente, se desdobrou na alocagdo das criangas em
empregos informais e domésticos, o que implicou na caréncia de registros e, consequentemente,
na falta de amparos sociais. De acordo com a pesquisa realizada pelo Instituto Nacional de
Estadistica (INE) em 2019, cerca de 30,8% das criancas de 5 a 17 anos trabalham como

autonomas e 57,9% trabalham na condicdo de ajudante familiar.

El ajuste estructural cambi6 las reglas del juego de los actores econémicos. El
aislamiento del Estado de la actividad productiva, la privatizacion, la desregulacion
y la liberalizacién del mercado causaron cataclismos en la débil economia boliviana
e incrementaron salvajemente el riesgo y la inseguridad laboral. Como consecuencia
de la privatizacion de las empresas estatales se redujo el empleo puablico, dejando en
la orfandad y el desamparo a los trabajadores. Estos no tuvieron otra alternativa que
ajustarse a las nuevas demandas laborales, pasando a desempefiar funciones en
situaciones absolutamente desventajosas (INE, 2004, p. 8a).
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Ap0s o processo migratdrio do campo para as cidades, as criangas foram inseridas junto
aos adultos em trabalhos no comércio, transferindo a base econémica na Bolivia da zona rural
para a zona urbana. Nesse interim, pode ser observada também a mudanca da cultura, que
durante muito tempo se baseava na agricultura, mas que, atualmente, esta direcionada ao
mercado, em especial ao comércio de roupas e de alimentos.

O Codigo de Nifia, Nifio y Adolescente, promulgado em 17 de julho de 2014, e criticado
por defensores abolicionistas do trabalho infantil, distingue o trabalho infantil na sua forma
simples daquele em que se pratica a exploragdo por terceiros, o qual é considerado como
violagdo da dignidade humana do menor trabalhador. Diante disso, nota-se que o trabalho
infantil foi legalizado, 0 que pode ser atestado pelo texto do inciso | do artigo 126 do Codigo:

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a estar protegidas o protegidos por el
Estado en todos sus niveles, sus familias y la sociedad, en especial contra la
explotacion econémica y el desempefio de cualquier actividad laboral o trabajo que
pueda entorpecer su educacion, que implique peligro, que sea insalubre o atentatorio
a su dignidad y desarrollo integral (Bolivia, 2014).

Analisando o dispositivo legal, verifica-se que o Estado Boliviano garante a protecdo,
em todos os niveis, as criangas e aos adolescentes contra a exploracdo do trabalho que possa
prejudicar a educagédo ou que possa envolvé-las em perigo ou condigdes insalubres. Para tanto,
0 Estado executa o Programa de Prevencdo e Protecdo Social para Meninos, Meninas e
Adolescentes menores de 14 anos em atividade laboral, por meio de projetos de protecdo social
para apoiar as familias que estdo em pobreza extrema (Bolivia, 2014).

Na Bolivia, existem situacfes de exploracao do trabalho infantil de ampla repercussdo
social. Nesse sentido, pode-se citar um caso especifico, divulgado pela Imprensa de Santa Cruz,
a qual apresentou um relatorio investigativo sobre os “nifios triperos”, assim chamados por
manusearem tripas e visceras de galinhas durante o processo de limpeza e beneficiamento das
aves. Essas criangas eram de origem guarani, tinham entre 10 e 14 anos de idade, e
desempenhavam uma jornada de trabalho da 01h00 as 05h00, com remuneracéo de apenas 0,50
bolivianos (US$ 0,07) por galinha depenada; ou seja, laboravam em jornada noturna, com
elevado esforgo fisico e em ambiente insalubre, j& que estavam em contato direto com agentes
bioldgicos presentes nas tripas e nos intestinos dos animais mortos, sem qualquer medida de
seguranca ou protecdo, estando sujeitos a contrairem doencgas em decorréncia do trabalho,
realizado com o Unico objetivo de contribuir com a renda familiar em suas casas (Quispe, 2014).

Situagdes como a dos “nifios triperos”, relatadas pela Imprensa, sdo execradas pela

Legislacdo Boliviana. Entretanto, faz-se necessario salientar, mais uma vez, que o Codigo traz
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a possibilidade dos menores desenvolverem atividades laborais em ambito familiar e na
comunidade social, haja vista a compreensdo de que essas praticas possuem carater formativo
e cumprem a funcdo de socializagdo e de aprendizagem, ndo devendo, entretanto, em hipdtese
alguma, ameacar ou violar os direitos das meninas, meninos e adolescentes que as exergam,
nem priva-los de sua dignidade, de seu desenvolvimento integral e de sua escolarizag&o.

As atividades comunitarias familiares sdo as tarefas que envolvem criangas e
adolescentes, sendo desempenhadas em conjunto com familias de comunidades indigenas ou
afro-bolivianas. Nessa perspectiva, 0 proposito dessas atividades se volta para o
desenvolvimento de habilidades fundamentais para a vida, bem como para o fortalecimento da
convivéncia comunitaria no &mbito do Vivir Bien, que vem a ser uma reunido de ideias e de

manifestacdes, disseminadas com o objetivo de promover a organizacéo e o progresso da vida.

5.2 A Legislacéo Boliviana de Amparo as Criancas e Adolescentes

A Bolivia encontra-se num impasse, porque, ainda que seja signataria das Convencoes
da OIT, as quais estdo voltadas para a erradicacdo internacional do trabalho infantil e de suas
piores formas, ela possui, a0 mesmo tempo, em sua dimensdo cultural, a prética de iniciar
criancas e adolescentes no trabalho como forma de educacao, de socializacdo e de producao de
conhecimentos tedricos e praticos, para além do desenvolvimento econdmico que beneficia
toda a comunidade.

Diante desse cenario, se originaram duas fortes correntes, em vigor até os dias atuais,
que se ocupam das reflexdes sobre o trabalho infantil no pais: os “abolicionistas” ou
“proibicionistas”, que enxergam as atividades desempenhadas pelas criangas como reflexo da
pobreza nacional e defendem a erradicacdo plena do trabalho infantil, processo que deve ser
respaldado pelos Tratados da OIT e ratificados no pais; a outra corrente é a “protecionista” do
direito ao trabalho, que, culturalmente, na Bolivia, proporciona e estimula o trabalho exercido
por criancas e adolescentes, o que implica, portanto, que se deve respeitar internacionalmente
0s costumes do pais.

Compreendendo as posi¢es que tratam da tematica do trabalho infantil na Bolivia,
torna-se possivel explorar a evolucéo histdrica da legislagdo nacional de amparo as criancgas e
adolescentes. Dentro dessa perspectiva, 0 primeiro preceito normativo de protecéo as criancas
foi 0 Cédigo do Menor, originado via Lei n° 1403 de 18 de dezembro de 1992, promulgada pelo
entdo presidente da Bolivia, Jaime Paz Zamora. Ele estabelecia e regulava o regime integral de

prevencdo e cuidado que o Estado e a sociedade deveriam garantir a todos os menores, de forma
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aassegurar a sua integridade fisica, mental, moral, espiritual e social em condicGes de liberdade,
respeito e dignidade.

As disposi¢cbes do Codigo do Menor aplicavam-se a todos 0s menores que se
encontrassem em territério boliviano, independentemente de sua nacionalidade, religido,
condicdo social, cultural ou econdmica, estendendo essa protecdo as criangas e adolescentes no
que coubesse aos menores bolivianos que estivessem fora do pais. Nao obstante, a previsdo
legal do limite de idade para a celebracéo de contrato de trabalho era prevista na Lei Geral do

Trabalho, de 8 de dezembro de 1942, a qual fixava que:

ARTICULO 8° Los mayores de 18 afios y menores de 21 afios, podran pactar
contratos de trabajo, salvo oposicién expresa de sus padres o tutores; los mayores de
14 afios y menores de 18 requeriran la autorizacion de aquellos, y en su defecto, la
del inspector del trabajo (Bolivia, 1942).

O Cddigo de Menores apregoava a defesa e a protecdo do menor em todas as areas da
legislacdo civil, familiar, penal, trabalhista, educacional, administrativa ou previdenciéria,
visando a questdo social, destacando o dever da familia, da comunidade e do Estado em
assegurar ao menor, com absoluta prioridade, o exercicio, bem como o respeito dos seus direitos
relativos a vida, a salde, a identidade, a nacionalidade, a comida, a educacao, a dignidade, ao
respeito, a liberdade, ao lazer e a protecdo na vida profissional, familiar e comunitaria. Além
disso, a Lei objetivava manter o menor a salvo de todos os riscos fisicos, sociais, morais e
psicolégicos, que pudessem advir de negligéncia, acdo ou omissao, discriminacdo, exploracao,
violéncia, crueldade, opressdo e agressdo (Bolivia, 1992).

O direito a educacdo do menor foi assegurado no Codigo de 1992, a fim de permitir o
desenvolvimento integral de sua pessoa, assim como prepara-lo para o exercicio da cidadania
e habilita-lo para o trabalho. Alias, o referido dispositivo legal previa a protecdo da crianca pelo
Estado contra a exploracdo econdmica e contra o exercicio de qualquer trabalho que fosse
perigoso ou prejudicial & sua educagéo, a sua saude, ao seu desenvolvimento fisico, mental,
moral ou social.

O trabalho para os menores em situagao de perigo ou insalubridade foi proibido; sendo
assim, ficou proibido o exercicio de trabalhos que oferecessem risco a vida, a salde e a
integridade fisica e que pudessem, portanto, ocasionar acidentes fisicos ou desencadear doencas
ocupacionais inerentes a atividade desempenhada. Alem disso, essa determinacdo tratava de

coibir os trabalhos realizados na fronteira que envolvessem a condicdo de contrabando,
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realidade muito presente na regido fronteirica Bolivia-Brasil. Assim, o Codigo de Menor
proibiu expressamente os trabalhos descritos a seguir:

CAPITULO Il DE LOS TRABAJOS PROHIBIDOS A MENORES

ARTICULO 136. (Trabajos Prohibidos). -Se prohibe el desempefio de trabajos
peligrosos, insalubres y de peligro moral por parte de menores de 18 (dieciocho) afios
de edad. Tienen esta condicion. 1. El transporte, carga y descarga de pesos
desproporcionados a la capacidad fisica del menor. 2. Los realizados en canteras,
subterraneos, bocaminas y en lugares que representen riesgo para el menor. 3. La
carga y descarga con el empleo de grlas, cabrias y cargadores mecanicos 0
eléctricos. 4. El trabajo como maquinistas, fogoneros y otras actividades similares.
5. El fumigado con herbicidas, insecticidas o manejo de sustancias que perjudiquen
el normal desarrollo fisico o mental. 6. EI manejo de correas o cintas transmisoras
en movimiento. 7. El trabajo con sierras circulares y otras maquinas de velocidad. 8.
La fundicién de metales y la fusién o el sople bucal de vidrios. 9. El transporte de
materias incandescentes. 10. El trabajo de albafileria o pintado de muros, que
utilicen poleas, andamios y otras formas de estructura. 11. Los realizados en
fronteras en actividades del contrabando. 12. Los realizados en locales de destilacion
de alcoholes, fermentacidn de productos para la elaboracion de bebidas alcoholicas
o mezclas de licores. 13. La fabricaciéon de albayalde; /... u otras materias
colorantes toxicas, asi como el manipuleo de pinturas, esmaltes o barnices que tengan
sales de plomo o arsénico. 14. El trabajo en fabricas, talleres o locales donde se
manipula, elabora o depositen explosivos, materiales inflamables o causticos. 15. Los
lugares donde habitualmente haya desprendimientos de polvos, gases, vahos o
vapores irritantes y otros toxicos. 16. Los sitios de altas temperaturas o
excesivamente bajas, himedos o de poca ventilacion. 17. En general, las actividades
que crean riesgo para la vida, salud e integridad fisica. 18. El trabajo en laboratorios
y en las industrias quimicas farmacéuticas. 19. Las actividades agroindustriales,
como recoleccién de algodén y zafra de cafia.

ARTICULO 138. (Trabajos de Peligro Moral). - Son los realizados en: 1. Lugares de
expendio de bebidas alcohdlicas. 2. Salas o sitios de espectaculos obscenos o talleres
donde graban, imprimen, fotografian, firman o venden material pornogréfico. 3.
Locales de diversion y vicio, salas de juego o de azar y otras refiidas con las buenas
costumbres. 4. Espectaculos nocturnos, centros de bailes, boites, cantinas,
chicherias, tabernas y otros locales similares. 5. Calles, plazas y paseos en altas
horas de la noche. 6. Propaganda contraria a la moral y a las buenas costumbres. 7.
El expendio de estupefacientes y sustancias psicotropicas.

Apds quase sete anos depois da publicacdo do Codigo de Menor foi promulgado na
Bolivia o primeiro Codigo de Nifio, Nifia y Adolescente, apresentado pela Lei n°® 2026, de 27 de
outubro de 1999. Sua promulgagéo revogou o Codigo anterior em sua totalidade, estabelecendo
e regulando o regime de prevengdo, protecédo e atencdo integral que o Estado e a sociedade
deveriam garantir a todo menino, menina ou adolescente para assegurar o desenvolvimento de
suas condicdes fisicas, mentais, morais, espirituais, emocionais e sociais; de liberdade, respeito,
dignidade, equidade e justica.

O novo Codigo de amparo as criancas e adolescentes definia, conforme a idade, quem
seriam as pessoas amparadas pela legislagéo, sendo considerados meninos ou meninas, desde a

concepcao até a idade de doze anos, e adolescentes de doze a dezoito anos completos, podendo
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ainda, nos casos expressamente indicados pela Lei, aplicar-se o disposto excepcionalmente a
pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.

O Cddigo de 1999 considerava como trabalhador adolescente aquele que exercesse
atividades produtivas ou prestasse servigos materiais e intelectuais, na condicao de dependente
ou autdbnomo, recebendo em troca um salario ou tendo geracdo de alguma renda econémica. As
disposicdes consideram ainda aqueles que exercam atividades voltadas para a satisfagéo de
necessidades que envolvam a sobrevivéncia individual e familiar, tanto em areas urbanas como
rurais, mesmo que ndo receba remuneracdo econdmica ou ndo haja vinculo trabalhista, de
carater empregador, por ser um trabalho familiar ou comunitario.

Ao contrério do antigo Codigo de Menores, que remetia a Lei Geral do Trabalho com
vistas para a previsdo legal do limite de idade para a celebracdo de contrato de trabalho, o
Cadigo de Nifo, Nifia y Adolescente, de 1999, fixava expressamente em seu dispositivo a idade
minima para o trabalho, a qual era fixada em catorze anos. Para tanto os empregadores
garantiriam que o trabalho do adolescente fosse realizado em atividade, arte ou oficio que ndo
prejudicasse sua saude fisica e mental, nem o exercicio de seus direitos a educacao, a cultura e
a profissionalizacao.

Mediante a temética de trabalhos de carater proibitivo, manteve-se coibida a realizacao
de atividades perigosas, insalubres e ameacadoras da dignidade dos adolescentes, podendo-se
verificar pequenas mudancgas no texto legal, como, por exemplo, aquelas que dizem respeito a
situacdo fronteirica, como a proibicdo das atividades de contrabando realizadas nas fronteiras,
prevista pelo Cédigo de 1992. Ja o Cddigo de 1999 tratou a questdo de uma forma muito mais
ampla, visto que proibiu os trabalhos realizados na fronteira que colocassem a integridade do
adolescente em risco.

Outras alteracdes perceptiveis entre os dois Codigos Bolivianos sdo relacionadas ao
horério de trabalho, que passou a vigorar mediante a determinacdo de uma jornada maxima
laboral para o adolescente de oito horas por dia, de segunda a sexta-feira, com direito a dois
dias por semana de descanso, 0s quais ndo poderiam ser compensados com remuneracao
econbmica, diferente do previsto anteriormente, que estipulava uma jornada maxima de
trabalho aos menores em seis horas diarias, de segunda a sexta-feira. Em suma, verifica-se que
houve um aumento de duas horas diarias na jornada de trabalho; todavia, ficou assegurada a
impossibilidade em compensar os dias de descanso com proveitos econémicos, além de deixar
claro que a jornada prevista era voltada especificamente para os adolescentes, e ndo de forma

genérica para 0s menores, como definido na lei anterior.
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Dentre todas as questdes apontadas anteriormente sobre o Codigo de 1999, destaca-se a
previsdo expressa a respeito da idade minima de quatorze anos para a celebracéo de contrato de
trabalho; conceito que foi incorporado ao ordenamento juridico boliviano apds ratificacdo da
Convencao da Organizacéo Internacional do Trabalho. Posteriormente, apds constante presséo
da OIT sobre os paises signatarios das politicas de erradicacdo ao trabalho infantil, a Bolivia
trouxe, via Constituicdo de 2009, a proibicdo do trabalho forgado e da exploragdo infantil.
Entretanto, mesmo com a determinacdo proibitiva, o texto constitucional ressalvou a
possibilidade de exercicio de atividades realizadas por meninas, meninos e adolescentes, que
contemplassem uma fungdo formativa, no ambito familiar e social, desde que fossem
salvaguardados os direitos de sua formacéo integral como cidaddos, conforme disposto no

artigo 61 da Constituicao do Estado da Bolivia:

[...] las actividades de los nifios y adolescentes dentro de sus familias y la sociedad
tendrén por objeto su pleno desarrollo como ciudadanos y tendra una funcion
formativa. Sus derechos, garantias y los mecanismos institucionales para su
proteccidn seran objeto de regulacién especial. Esta formulacién fue considerada
“cambio fundamental” por los NATS y animo sus expectativas para una reforma
sustancial del Codigo de la Nifiez (Fontana; Grugel, 2016, p.92).

Apbs a promulgacdo da Constituicdo de 2009, houve ampla discussdo sobre um novo
Codigo de Meninos, Meninas e Adolescentes, trazendo especialmente a tematica sobre a
legalizacdo ou erradicagdo do trabalho infantil. As duas posi¢cBes contrarias debatiam
ferrenhamente em prol de suas convicgbes e interesses; 0s protecionistas ou legalistas,
conforme ja abordado em tdpico anterior, defendiam a legalizacdo do trabalho infantil sob a
argumentacdo de que o trabalho é um direito de todos, inclusive e principalmente do jovem que
deve ter um acompanhamento do Estado para a sua formacdo. J& os abolicionistas ou
proibicionistas rebatiam sob a alegacdo de que era dever do Estado afastar as criancgas e 0s
adolescentes do mercado de trabalho, a fim deque pudessem usufruir de uma infancia plena,
com enfoque para a educagcdo e ndo para o trabalho, pois uma crianga bem qualificada
futuramente teria melhores acessos ao mercado de trabalho.

O resultado das discussdes foi a aprovacgédo do novo Codigo de Nifio, Nifiay Adolescente,
implantado por meio da Lei n° 548, de 17 de Julho de 2014. A nova lei modificou diversos
artigos vigentes no Codigo anterior, inserindo alguns temas considerados questionaveis perante
a sociedade, tais como questdes relativas a esfera criminal, que dispunha sobre o aumento da

pena para crimes de infanticidio e a diminuicéo da idade de responsabilizagédo penal, que passou
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a ser aplicada para adolescentes a partir de quatorze anos que fossem acusados pela comissao
de atos classificados como crimes.

Entretanto, as alteracdes que o Codigo de 2014 implementou, e que mais repercutiram
internacionalmente, foram aquelas relacionadas ao trabalho das criancas e dos adolescentes,
mais precisamente aquelas que determinaram que o Estado, em todos 0s seus niveis, garantiria
0 exercicio ou desempenho laboral de adolescentes maiores de (14) quatorze anos por meio dos
mesmaos direitos pertinentes aos trabalhadores adultos, podendo ser exercida qualquer atividade
laboral, desde que em condicOes estabelecidas pela Ouvidoria da Crianca e do Adolescente.
Merece destaque também a alteracdo que possibilitou a atividade laboral ou autbnoma exercida
pela menina, menino ou adolescente de 10 (dez) a 18 (dezoito) anos, com plena validade de
todos os seus direitos e garantias.

A crianca e o adolescente de 10 (dez) a 18 (dezoito) anos devem manifestar e consentir
livremente sua vontade de realizar qualquer atividade laboral ou trabalho, o que gera a
necessidade de que o empregador tenha uma permissdo, por escrito, dos pais ou tutores,
conforme o caso, mediante formulario expedido pelo Ministério do Trabalho, Emprego e
Previdéncia Social. Além disso, essa permissdo deve ser convalidada ap6s analise feita pela
Ouvidoria da Crianca e do Adolescente, no que tange os trabalhadores adolescentes, de 12
(doze) a 14 (quatorze) anos, empregados por terceiros em atividades laborais, e meninas,
meninos e adolescentes de 10 (dez) a 18 (dezoito) anos de idade empregados por conta prépria.

Em todos os casos, a Ouvidoria da Crianca e do Adolescente, antes de conceder a
autorizacdo, deve gerenciar uma avaliacdo médica completa das meninas, meninos e
adolescentes de 10 (dez) a 18 (dezoito) anos de idade, comprovando sua satde, bem como sua
capacidade fisica e mental para o desempenho da atividade laboral ou correspondente trabalho
(Bolivia, 2014).

O Cadigo de 2014, atualmente em vigor, deixa claro que a jornada de trabalho para as
criancas e adolescentes, ndo deve exceder a 8 (0ito) horas dirias, e 40 (quarenta) horas diurnas
semanais para os adolescentes entre 14 (quatorze) e 18 (dezoito) anos. Contudo, as criancgas
maiores de 10 (dez) anos, autorizadas pela Ouvidoria da Crianga e do Adolescente, estdo
sujeitas ao regime de trabalho com jornada laboral fixada em 6 (seis) horas diurnas e 30 (trinta)
horas semanais, ressalvando que o trabalho noturno € terminantemente proibido para as criancas
ou adolescentes, ou seja, em hipodtese alguma a jornada de trabalho podera exceder as 10 (dez)
horas da noite.

Dentre as disposic¢Oes protetivas, voltadas para as criangas e para os adolescentes, ha

determinaces especificas para aquelas que desempenham atividades laborais na condicdo de
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autdbnomo, ja que trabalham por conta prépria, sem fazer parte da atividade familiar ou da
comunidade social, ou seja, o menor realiza o trabalho sem que haja uma relacdo de
subordinacdo ou dependéncia. Neste caso, a mée, o pai ou o tutor devem garantir a menina, ao
menino e ao adolescente trabalhador, o acesso, assim como a permanéncia no sistema
educacional; horario especial e condi¢gdes necessarias para 0 descanso, a cultura e o lazer.
Ressalta-se que nenhuma autorizagdo para a atividade laboral pode ser concedida quando as
condicdes em que ela é realizada forem perigosas para a vida, para a salde, para a integridade
ou para a imagem da crianca ou adolescente trabalhador autbnomo de 10 (dez) a 14 (quatorze)
anos de idade.

Ademais, o Codigo prevé a condicdo de trabalhador doméstico infantil, que consiste em
trabalho assalariado, tipico do lar, exercido por adolescentes maiores de 14 anos de idade em
atividades tipicamente domesticas, como cozinhar, limpar, lavar roupa, ou até mesmo cuidar
de criancas e adolescentes. Nesse sentido, esta previsto que a contratacdo de adolescentes na
condicdo de trabalhadores domésticos assalariados deve estar em consonancia com as
prerrogativas que categorizam as atividades especificas indicadas anteriormente, estando
proibida a contratacdo para multiplos postos de trabalho ou a imposicédo de tarefas para as quais
ndo foram contratados.

E necessario destacar as proibicbes elencadas pelo Codigo Meninos, Meninas e
Adolescentes de 2014, no qual estdo proibidas a exploracao laboral de criancas ou adolescentes,
bem como o desempenho de qualquer atividade de trabalho sem o seu consentimento e sem
remuneracao justa. Além disso, ficam proibidas a contratacdo de adolescente maior de 14 anos
para a realizacdo de qualquer tipo de atividade laboral ou trabalho fora do pais; a intermediacédo
de recrutadores, agéncias de trabalho remunerado, agéncias de emprego ou outros servigos
privados semelhantes para recrutamento de emprego de meninas, meninos e adolescentes; a
retencdo ilegitima; a compensacao, bem como pagamento em espécie; exercer atividade laboral
ou trabalho noturno apés as 10 (dez) horas da noite, assim como transferéncias de trabalhadores
adolescentes sem autorizacdo da mée, pai ou tutores; atividade de trabalho alheio em horas
extras para adolescentes menores de 14 (quatorze) anos, por estarem em fase de
desenvolvimento também fazem parte das proibicdes dispostas pelo Codigo (Bolivia, 2014).

De acordo com a legislacdo vigente na Bolivia, o adolescente trabalhador tem direito a
ser obrigatoriamente registrado na Previdéncia Social, podendo usufruir de todos os beneficios
financeiros, assim como dos servicos de salde prestados pelo Sistema, nas mesmas condicdes
previstas para maiores de 18 (dezoito) anos, devendo o empregador registrar o adolescente

trabalhador na Previdéncia Social imediatamente ap0s 0 ingresso no emprego. Ja no que diz
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respeito aos trabalhadores adolescentes autbnomos, o Codigo de 2014 garante a possibilidade
de ingressarem voluntariamente no Sistema de Previdéncia Social, devendo a contribuicéo
correspondente ser definida por meio de analise de sua capacidade de pagamento, para o qual
sera levada em consideracgdo a situacdo econdmica particular do jovem beneficiario.

Por fim, o Codigo de 2014 descreve quais sao as relacdes de trabalho que configuram
infracdo em decorréncia de violacdo ao direito de protecdo das criangas e adolescentes
trabalhadoras: contratar ou lucrar com o trabalho de menina ou menino; contratar ou lucrar com
o0 trabalho de adolescente menor de 14 anos sem a autorizacdo da Ouvidoria da Crianca e do
Adolescente, prevista em artigo deste Codigo; contratar o adolescente sem o devido registro no
cartorio de adolescentes trabalhadores; omitir o registro do trabalhador adolescente no Sistema
de Previdéncia Social; contratar o adolescente para qualquer dos trabalhos proibidos nos
regulamentos em vigor; dificultar a fiscalizacdo do Ministério do Trabalho, Emprego e
Previdéncia Social; descumprimento da natureza formativa e das condigdes estabelecidas para
atividades no &mbito familiar ou comunitario de meninas, meninos e adolescentes ou com a
natureza das atividades da comunidade familiar; e outros que violem o direito a protecdo da
crianca e do adolescente em relagéo ao trabalho (Bolivia, 2014).

A pressdo exercida pelo Sindicato de Meninos e Meninas Trabalhadoras da Bolivia
sobre o Governo Boliviano de Evo Morales interferiu diretamente na reforma do Codigo de
Nifio, Nifia y Adolescente, que legalizou um cenério laboral combatido internacionalmente ao
longo dos anos, principalmente pela Organizacdo Internacional do Trabalho, tendo em vista as
Convencoes 138 (Idade minima para admissdo em emprego) e 182 (Piores formas de trabalho
infantil), ratificadas pela Bolivia. Entretanto, é preciso considerar diversos fatores ja apontados,
como o elevado grau de pobreza do pais, a subsisténcia da populacéo frente aos baixos salarios
e ao desemprego, bem como a questdo cultural indigena, que tem como pratica o ingresso da
crianca e do adolescente na esfera do trabalho, o que se constitui como forma de educacao e de
socializacdo do menor, fato que implica a necessidade de analise das semelhangas, assim como
do conflito fronteirico, entre as legislagcbes de amparo as criancas e adolescentes da Bolivia e

do Brasil.

5.3 Comparativo do Codigo de Nifio, Nifia y Adolescente da Bolivia (2014) com o Estatuto
da Crianca e do Adolescente do Brasil (1990)

Nota-se que a regido fronteirica de Corumba (Brasil) e Puerto Quijarro (Bolivia) possui

uma intensa relacdo comercial e cultural entre os povos das cidades, em decorréncia da fuséo
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de vocabulérios das linguas portuguesa e castelhana. Todavia, como consequéncia deste
intercambio econdmico e social entre os dois paises, é recorrente a presenca de criangas e
adolescentes bolivianos de nascimento (ou de ascendéncia boliviana) trabalhando nas ruas e no
comeércio, na companhia de familiares adultos, ou mesmo sem a presenca deles. O fato nos faz
questionar as semelhancgas e as diferencas entre as legislacdes de amparo aos menores desses
paises.

Primeiramente, cabe destacar a aplicacdo do Estatuto da Crianca e Adolescente de 1990
- ECA (Brasil) e do Codigo de Nifio, Nifia y Adolescente de 2014 (Bolivia), ja que ambos tratam
da protecdo ao ser humano de até 18 anos, considerando crianca a pessoa até 12 anos de idade
e adolescente aquela entre 12 e 18 anos. Uma peculiaridade que o ECA guarda em relagéo ao
Cadigo boliviano é a excepcionalidade de aplicacdo do Estatuto para as pessoas entre 18 e 21
anos de idade em casos expressos por lei. No que diz respeito a Garantia de Direitos, 0 ECA

(BR), de uma forma ampla, dispde, em seu artigo 3°, que:

a crianca e 0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes & pessoa
humana, sem prejuizo da prote¢do integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes,
por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar
o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de
liberdade e de dignidade (Brasil, 1990).

Sendo assim, a lei preconiza ser dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral
e do poder publico, assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a
vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria (Art. 4° do ECA).
Diferentemente, o Codigo de 2014 (BO) reafirma o amparo constitucional as meninas, aos
meninos e aos adolescentes atribuindo primeiramente ao Estado a garantia do pleno exercicio
dos direitos da crianca e do adolescente, bem como atribui a familia e a sociedade a funcéo e a
obrigacdo em assegurar as criancas e adolescentes oportunidades que garantam seu
desenvolvimento integral em condicdes de igualdade e equidade.

O ECA (BR) prevé o direito & educacgéo, que deve assegurar a crianga e ao adolescente
0 pleno desenvolvimento pessoal, assim como o preparo para o exercicio da cidadania e

qualificagdo para o trabalho. Além disso, deve ser garantida a

igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola; direito de ser
respeitado por seus educadores; acesso a escola publica e gratuita, proxima de sua
residéncia, garantindo-se vagas no mesmo estabelecimento a irméos que frequentam
a mesma etapa ou ciclo de ensino da educagéo basica.
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Portanto, cabe ao Estado o dever de garantir a crianca e ao adolescente o0 amplo acesso
ao ensino fundamental e médio, de forma obrigatoria e gratuita, bem como o atendimento em
creche e pré-escola as criancas de zero a cinco anos de idade (Art. 54-ECA). Contudo, o Codigo
de Nifio, Nifia y Adolescente (BO) dispde que o Sistema Plurinacional de Educacdo garante a
menina, ao menino e ao adolescente o direito a educacdo sem violéncia contra qualquer membro
da comunidade educativa, preservando sua integridade fisica, psiquica, sexual ou moral e
promovendo uma convivéncia pacifica, com igualdade de género e equidade geracional, sem
racismo ou qualquer forma de discriminacéo, a fim de promover uma cultura de paz e de bons

tratos, dentre outros direitos que estéo elencados pelos artigos a seguir:

ARTICULO 115. (DERECHO A LA EDUCACION). I. Las nifias, nifios y adolescentes
tienen derecho a la educacién gratuita, integral y de calidad, dirigida al pleno
desarrollo de su personalidad, aptitudes, capacidades fisicas y mentales. Il. Las
nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una educacién de calidad y calidez,
intracultural, intercultural y plurilinglie, que les permita su desarrollo integral
diferenciado, les prepare para el ejercicio de sus derechos y ciudadania, les inculque
el respeto por los derechos humanos, los valores interculturales, el cuidado del medio
ambiente y les cualifique para el trabajo.

ARTICULO 116. (GARANTIAS). 1. El Sistema Educativo Plurinacional garantiza a
la nifia, nifio o adolescente: a) Educacién sin violencia en contra de cualquier
integrante de la comunidad educativa, preservando su integridad fisica, psicolégica,
sexual y/o moral, promoviendo una convivencia pacifica, con igualdad y equidad de
géneroy generacional; b) Educacién, sin racismo y ninguna forma de discriminacion,
que promueva una cultura pacifica y de buen trato; c) Respeto del director, maestros
y administrativos del Sistema Educativo Plurinacional y de sus pares; d) Practicas y
el uso de recursos pedagdgicos y didacticos no sexistas ni discriminatorios; e)
Provision de servicios de asesoria, sensibilizacién, educacion para el ejercicio de sus
derechos y el incremento y fortalecimiento de sus capacidades; f) Impugnacion de los
criterios de evaluacion cuando éstos no se ajusten a los establecidos por la autoridad
competente, pudiendo recurrir a las instancias superiores; g) Participacion en
procesos de la gestion educativa; h) Acceso a la informacion del proceso pedagdgico
y de la gestion educativa para la y el estudiante y su madre, padre, guardadora o
guardador, tutora o tutor; y i) Sensibilizacién y acceso a la informacién adecuada y
formacion oportuna en educacién sobre sexualidad integral en el marco de los
contenidos curriculares. 1. La implementacion del modelo educativo tiene como
nlcleo los derechos de la nifia, nifio y adolescente, su desarrollo integral y la calidad
de la educacion (Bolivia, 2014).

No que diz respeito a liberdade de expressdo da crianca e do adolescente, verifica-se
que o Estatuto brasileiro delimita o direito a liberdade nos aspectos de opinido e expressao, ao
contrario do Cdédigo boliviano, o qual apresenta um capitulo sobre o tema, assegurando a
menina, a0 menino e ao adolescente, de acordo com a sua idade e com as caracteristicas do
estagio de seu desenvolvimento, o direito de expressar livremente sua opinido sobre os assuntos

de seu interesse; além disso, as opinifes emitidas devem ser levadas em considerag&o,
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ressaltando que elas podem ser expressas em carater pessoal ou em nome de sua organizacao,
conforme apropriado.

A concepcao mais ampla de liberdade de expressdo dos menores de idade, prevista na
lei boliviana, foi importante para que o Sindicato de Meninos e Meninas Trabalhadoras da
Bolivia pudesse apresentar suas demandas ao Governo de Evo Morales. Alias, foi este Sindicato
que reivindicou, em nome do coletivo dos trabalhadores menores de idade, a diminuicdo da
idade minima para inser¢do no mercado de trabalho.

Ademais, € preciso destacar a garantia do direito de participacdo das criancas e dos
adolescentes na Bolivia, uma vez que o Codigo de 2014 prevé o direito de participar livre, ativa
e plenamente da vida familiar, comunitéria, social, escolar, cultural, esportiva e recreativa, bem
como a incorporacao progressiva a cidadania ativa, em reunifes e organizacOes licitas, de
acordo com sua idade e interesses, seja na vida familiar, escolar, comunitaria e, de acordo com
as disposicOes legais, nas esferas social e politica. Em vista disso, as criangas e adolescentes
passaram a ter o direito de solicitacdo de forma direta, individual ou coletivamente, perante
qualquer entidade pablica ou privada, sem necessidade de representacdo, mediante atendimento
em tempo habil e de forma adequada, cabendo ao Estado garantir, em todas as areas, 0s
mecanismos adequados que facilitem e promovam oportunidades de opiniéo, de participacao e
de peticéo.

No que se refere ao direito do trabalho da crianca e do adolescente, segundo a legislagédo
brasileira, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (BR), promulgado em 1990, proibe qualquer
trabalho desempenhado por menores de 14 anos de idade, salvo na condi¢do de aprendiz.
Entretanto, esta terminantemente proibido o trabalho noturno, realizado entre as vinte e duas
horas de um dia e as cinco horas do dia seguinte, assim como o trabalho perigoso, insalubre ou
penoso, além daqueles realizados em locais prejudiciais a formacdo e ao desenvolvimento
fisico, psiquico, moral e social, inclusive aqueles realizados em horarios e em locais que ndo
permitam frequentara escola, visto que é determinada a garantia obrigatoria do acesso, assim
como da frequéncia ao ensino regular, o que implica no exercicio de atividade compativel com
o desenvolvimento do adolescente, que deve dispor de horario especial para o exercicio das
atividades.

Né&o obstante, o Codigo de Nifio, Nifia y Adolescente (BO), promulgado em 2014,
possibilita o trabalho infantil a partir dos 10 anos de idade, desde que isso ndo prejudique o
direito a educacdo, ndo seja perigoso, insalubre e atente contra sua dignidade e seu

desenvolvimento integral.



89

Considerando o exposto, na intencdo de apresentar ao leitor uma comparacao entre as

duas leis destacadas neste capitulo da dissertacdo, foi elaborado o seguinte quadro comparativo.

TOPICOS DE COMPARAGAO ENTRE O CODIGO DE NINA, NINO Y ADOLESCENTE E O
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Legislacdo de Amparo ao Direito das Estatuto da Crianga e do Cadigo Nifia, Nifio y
Criancas e Adolescentes Adolescente Adolescente
Pais Brasil Bolivia
Lei n° 8.069 548
Sancionada ou Promulgada em 13/07/1990 17/07/2014
Idade Minima 14 anos 10 anos
(Art. 60) (Art. 129, 11)
Trabalho Noturno Proibido Proibido
(Art. 67, 1) (Art. 135, ¢)
Trabalho Insalubre Proibido Proibido
(Art. 67, 1) (Art. 136, 1)
Trabalho Penoso ou Contra a Dignidade Proibido Proibido
(Art. 67, 1) (Art. 136, 1)

Fonte: Elaborado pelo autor

Conforme os dados que compdem o quadro comparativo, verifica-se que, com excecao
da idade minima para inser¢do no mercado de trabalho, as legislagdes de amparo as criangas e
adolescentes, tanto do Brasil quanto da Bolivia, sdo semelhantes em seus textos normativos,
visto que ambos cumprem as determinaces legais preconizadas pelas Convencdes da OIT, das
quais ambos 0s paises sdo signatarios. Entretanto, cabe ainda destacar as peculiaridades de cada
pais, previstas em seus ordenamentos juridicos, as quais seguem descritas no quadro abaixo
para fins de comparacéo:



TOPICOS DE COMPARACAO ENTRE O CODIGO DE NINA, NINO Y ADOLESCENTE E O

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Legislagdo de Amparo ao Direito das Criancgas e Estatuto da Crianca e do Cadigo Nifia, Nifio y
Adolescentes Adolescente Adolescente
Impossibilite a permanéncia a escola Proibido Proibido
(Art. 67, IV) (Art. 136, 1)
Colheita de cana-de-agucar N&o Previsto Proibido
(Art. 136, 11, a)
Apanha da Castanha N&o Previsto Proibido
(Art. 136, 11, b)
Mineracéo N&o Previsto Proibido
(Art. 136, 11, ¢)
Pesca N&o Previsto Proibido
(Art. 136, 11, a)
Alvenaria Né&o Previsto Proibido
(Art. 136, 11, )
Venda de bebidas alcodlicas N&o Previsto Proibido
(Art. 136, 11, f)
Em locais prejudiciais & formagéo e ao desenvolvimento Proibido Proibido
fisico, psiquico, moral e social (Art. 67, 111) (Art. 126, 1)
(Art. 127, 11)
(Art. 129, I1)

Fonte: Elaborado pelo autor

Em vista do exposto, apds criteriosa analise comparativa entre o Estatuto da Crianga e
Adolescente (BR) e o Codigo de Nifia, Nifio y Adolescente (BO), pode ser averiguado a
dimensdo do arcabouco legal de protecdo aos menores de idade no que respeita ao trabalho
infantil, principalmente em sua forma exploracdo por terceiros. Contudo, somente uma
legislacdo de amparo ndo é suficiente para coibir a exploracdo do trabalho infantil. Sendo assim,
faz-se necessario um enfrentamento preventivo e coercitivo por parte do Estado, sobretudo na
regido fronteirica entre Puerto Quijarro (BO) e Corumbéa (BR), onde ocorre a interacdo de
diferentes culturas e costumes devido a facilidade de trénsito entre as cidades. Portanto, cabem
reivindicagcdes mais incisivas no que diz respeito ao desenvolvimento de politicas publicas
eficazes, assim como de aplicabilidade de programas de combate a exploracéo do trabalho de

criangas e adolescentes no Brasil e na Bolivia.



91

6. CONSIDERACOES

A infancia pode ser considerada como um dos momentos mais importantes da formacao
do sujeito social. No entanto, milhares de criancas e adolescentes, em contexto mundial, séo
usurpados de seu direito de exercer plenamente esse periodo ao serem inseridos, de forma
compulsdria, no mercado de trabalho. Dentro desse contexto, eles estdo implicados em
responsabilidades, como, por exemplo, trabalhar para a sua sobrevivéncia ou de seus familiares,
as quais ndo competem a pessoas dessa faixa etaria.

Acredita-se que uma das formas de combater o trabalho infantil seja a insercdo e a
permanéncia das criancas e adolescente nas escolas, ensinando, educando e criando uma
oportunidade para que, futuramente, eles possam ter consolidadas as habilidades e
competéncias para exercerem a profissdo que lhes aprouver. Diante disso, é necessario
desenvolver reflexdes, assim como compreensdes a respeito do sistema educacional brasileiro,
a fim de depreender seus processos de constituicdo nas mais variadas condi¢des de producéo.
No que diz respeito a esta pesquisa, a compreensao do sistema educacional brasileiro e das suas
correlagdes com o trabalho infantil, demandou uma anélise do desenvolvimento da educacao
escolar no Brasil.

Tendo em vista esse contexto, foi possivel observar que na regido fronteirica de
Corumbd/BR e Puerto Quijarro/BO existe um fluxo intenso de pessoas, as quais transpdem
diariamente a fronteira com a finalidade de trabalhar e estudar, ocasionando a migracao
pendular. A migracdo pendular ou diaria, constatada na regido de divisa Brasil/Bolivia tem
como principal fator a busca, por parte dos residentes fronteiri¢cos, por maiores rendimentos,
com novas possibilidades de emprego ou de investimento. Além disso, uma parte dos bolivianos
que periodicamente transitam por Corumba buscam consumir produtos e servicos oferecidos
no Brasil, e, com esta prética, fortalecem a relacdo comercial entre os dois paises.

Dentro do contexto relacional entre os paises vizinhos, observa-se a constante presenca
de criangas e adolescentes, os quais exercem atividades laborais em comércios, casas,
indUstrias, mineracdo e fazendas. Esse fato suscitou o desenvolvimento do objeto desta
pesquisa, sendo necessario analisar as transformaces sofridas pelas legislagcbes de amparo as
criangas e adolescentes, tanto do Brasil como da Bolivia. Tendo em vista as diferencas culturais
entre os dois paises, houve a necessidade de se abordar a cultura boliviana de forma mais
pormenorizada, a fim de compreender por que alguns elementos constituintes devem ser
considerados no que diz respeito a legislacdo que versa sobre os direitos das criangas e sobre a

regulamentacéo do trabalho infantil. Somente por meio da abordagem sociocultural e histérica
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foi possivel compreender que a iniciacdo das criangas e adolescentes no trabalho possui relagdo
com processos que primam pelas préticas culturais determinadas historicamente. Por isso,
exercer algum trabalho durante a infancia e durante a adolescéncia, de acordo com a cultura
boliviana, configura uma forma de educacédo, de socializacdo e de producdo de conhecimentos
tedricos e préaticos, para além do desenvolvimento econdmico que beneficia toda a comunidade.

Tendo em vista esse contexto, verificou-se que tanto o ordenamento juridico brasileiro
quanto o boliviano buscam a erradicacdo do trabalho infantil, bem como combatem as piores
formas de trabalho. Todavia, a positivacao de leis que coibem a exploracdo do trabalho infantil
é apenas uma das ferramentas que devem ser utilizadas para alcancar o objetivo maior. Sendo
assim, cabe ao Estado, representado pelas entidades da administracdo publica, as familias e a
prépria sociedade, a tarefa de fiscalizar e denunciar essas praticas ilegais e abusivas.

Ademais, observou-se que as relac6es que envolvem o trabalho infantil, tanto na forma
comum como na forma explorada, possuem correlacfes com a escraviddo imposta no periodo
colonial de ambos os paises, permanecendo a ideologia de que criancas e adolescentes de baixa
renda tém a obrigacdo de trabalhar para a sua sobrevivéncia e a de seus familiares, ou que é
melhor estar trabalhando do que roubando, o que implica no afastamento da rotina escolar. Tais
pensamentos evidenciam um contrassenso no que tange a realidade internacional, em que a
necessidade da capacitacdo profissional por meio da escolarizacdo torna-se a medida mais
eficaz do afastamento da pobreza.

Considerando todas essas implicacdes, nota-se o efeito favoravel das politicas pablicas
de amparo social, dirigidas especialmente para erradicacdo do trabalho infantil, as quais
beneficiaram de forma direta os familiares dessas criangas e adolescentes que se encontram
nessa condigdo ou em risco de serem submetidos a ela. A sociedade, mesmo de forma indireta
também se beneficia, visto que o progresso do pais esta relacionado, também, ao avanco
educacional, assim como ao acesso de um mercado de trabalho digno, fomentado pelo Estado
por intermeédio da administracdo publica e de suas politicas sociais.

Durante o processo de investigacdo bibliografica foi desenvolvida uma comparagéo
entre a evolugéo de Tratados e Convengdes da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT,
referentes a protecdo das criancas e adolescentes, com a legislacdo boliviana ap6s a reforma do
Caodigo de Nifa, Nifio y Adolescentes de 2014, o qual legalizou a possibilidade de criancas com
10 (dez) anos de idade serem inseridas no mercado de trabalho. A partir disso, foi possivel
perceber que o fato de tantas criangas e adolescentes estarem trabalhando na regido fronteirica
de Corumbéa/BR e Puerto Quijarro/BO pode estar relacionado com o intercdmbio cultural, mas

também com o conflito de legislagcBes de amparo aos menores entre os dois paises.
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Em vista do que foi discutido, esta pesquisa revelou a complexidade da temaética a
respeito do trabalho infantil na regido fronteirica de Corumba/BR e Puerto Quijarro/BO, cujas
particularidades estdo associadas ao fator cultural e a diferenca de ordenamento legal.
Considerando a importancia, assim como a profundidade do assunto, é preciso deixar claro que
ndo ha pretensdo em esgotar a tematica; ao contrario, a pretensdo é promover um estudo
juridico, cientifico e cultural sobre o trabalho infantil de criancas e adolescentes na regido

fronteirica de Corumbéa/BR e de Puerto Quijarro/BO.
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