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RESUMO

Esta pesquisa busca compreender o direito humano a agua potavel no contexto das comunidades
indigenas de Dourados/MS, enfatizando seus aspectos legais, sociais e ambientais que
influenciam a efetivagdo desse direito. Analisa-se a implementagdo de politicas publicas de
saneamento e abastecimento nas aldeias Jaguapiru e Borord, observando obsticulos que
comprometem a efetividade dessas agdes. A pesquisa utiliza a metodologia dedutiva, com a
técnica de pesquisa amparada em artigos cientificos, reportagens, livros, adotando abordagem
qualitativa, descritiva e documental, com anélise interdisciplinar entre o Direito, a Saude
Publica e as Ciéncias Ambientais. Os resultados apontam que, embora haja reconhecimento
juridico do direito a agua, sua efetivagdo permanece limitada por falhas estruturais, auséncia de
politicas interculturais e omissdo administrativa. Conclui-se que o direito a 4dgua potavel
constitui expressao da dignidade humana e requer politicas publicas continuas, integradas e
participativas, com respeito as especificidades culturais e territoriais dos povos indigenas, em
conformidade com a Constitui¢do Federal e os tratados internacionais de direitos humanos.
Palavras-chave: Agua Potavel; Direitos Fundamentais; Povos Indigenas; Politicas
Publicas.

ABSTRACT

This research aims to understand the human right to potable water within the context of
Indigenous communities in Dourados, Mato Grosso do Sul, emphasizing the legal, social, and
environmental dimensions that influence the realization of this right. It analyzes the
implementation of public policies related to sanitation and water supply in the Jaguapiru and
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Bororo villages, identifying the obstacles that compromise their effectiveness. The study adopts
a deductive method and qualitative, descriptive, and documentary approaches, supported by
the analysis of scientific articles, reports, and books, establishing an interdisciplinary dialogue
among Law, Public Health, and Environmental Sciences. The results indicate that, although
the right to water is legally recognized, its effectiveness remains limited by structural
deficiencies, the absence of intercultural policies, and administrative omissions. It is concluded
that the right to safe drinking water constitutes an expression of human dignity and demands
continuous, integrated, and participatory public policies that respect the cultural and territorial
specificities of Indigenous peoples, in accordance with the Federal Constitution and
international human rights treaties.

Keywords: Drinking Water; Fundamental Rights; Indigenous Peoples; Public Policies.

INTRODUCAO

O direito humano a agua potavel é reconhecido pela Resolucdo n.° 64/292 da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas (2010), consolidou-se como dimensdo essencial da
dignidade humana ao afirmar que o acesso a 4gua segura e ao saneamento, constitui condi¢ao
indispensavel a vida e a saude. No Brasil, tal direito encontra respaldo constitucional nos artigos
6° ¢ 196 da Constituicdo Federal de 1988, que consagram a saude ¢ o bem-estar como dever do
Estado (BRASIL, 1988).

Em consonancia com os compromissos internacionais assumidos pelo pais, este estudo
insere-se também no contexto da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel,
especialmente no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n.° 6 (ODS 6), que visa garantir a
disponibilidade e a gestdo sustentavel da 4gua e do saneamento para todos, e no ODS 3, que
propde assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar em todas as idades (ONU, 2015).
Esses objetivos reforgam a dimensdo global e transversal do direito humano a 4gua potavel,
integrando-se a perspectiva constitucional brasileira de promogao da saude e de reducdo das
desigualdades sociais. Assim, a analise do acesso a agua nas comunidades indigenas de
Dourados/MS contribui ndo apenas para a efetividade dos direitos fundamentais, mas também
para o cumprimento das metas de sustentabilidade e de justica social delineadas pela
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU).

Apesar dos avangos normativos, persiste um hiato historico entre o texto legal e a
realidade empirica, especialmente no que se refere as comunidades indigenas. Ferreira e Silva

(2024, p. 113) demonstram que ainda existe uma lacuna significativa entre o que a legislagao
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brasileira que garante as condi¢des efetivamente vivenciadas pelas populagdes indigenas, o que
evidencia uma cidadania limitada e a persistente caréncia de acesso a agua potavel e ao
saneamento basico.

Esse descompasso entre a norma e a pratica adquire contornos criticos em Mato Grosso
do Sul, estado que concentra uma das maiores populacdes indigenas do pais e enfrenta, ha
décadas, problemas estruturais de saneamento e saude publica (Zimmermann e Teld, 2025, p.
28-30). No municipio de Dourados, a Reserva Indigena de Dourados (RID), composta por
3.474,59 hectares e formada pelas aldeias Jaguapiru (Terena) e Bororé (Guarani-Kaiowd),
constitui 0 maior territorio indigena misto em area urbana do Brasil, reunindo cerca de 15 mil
habitantes (Mota e Cavalcante, 2019, p. 48), nimero que, de acordo com estudos mais recentes,
ultrapassa atualmente 18 mil moradores (Ferreira e Silva, 2024, p. 111-115). Essa regido
apresenta contrastes socioambientais expressivos, resultantes da precariedade do saneamento
basico e das deficiéncias no abastecimento de agua, especialmente nas areas periféricas da
aldeia Bororo, onde sdo frequentes os episddios de contaminagdo e irregularidade no
fornecimento.

A caréncia de 4gua potavel e o saneamento precario impactam diretamente a saude e a
dignidade das familias indigenas. Levantamento jornalistico realizado pelo Instituto
Socioambiental, evidencia que as comunidades da RID convivem com intermiténcia ao
fornecimento e dependéncia de fontes alternativas de risco contaminavel, o que demonstra
vulnerabilidade estrutural persistente (Instituto Socioambiental, 2025). Em perspectiva
analitica, estudos etnograficos sobre a RID apontam que as assimetrias no acesso a agua
inserem-se em um contexto mais amplo de desigualdades socioambientais e de fragilidade na
governanga territorial, associadas ao confinamento espacial, a pressao fundiéria e a auséncia de
politicas publicas continuadas (Mura; Silva; Almeida, 2020, p. 364-366).

Embora a Lei n.° 14.026/2020, conhecida como Marco Legal do Saneamento Bésico,
tenha instituido metas obrigatorias de universalizagdo, sua implementacdo ainda se mostra
desigual nos territérios indigenas. Embora a norma imponha metas vinculantes de
universalizacdo que, por forg¢a do principio da igualdade material, ela carece de mecanismos

técnicos e institucionais que assegurem a execu¢ao € o monitoramento local (Freire, Ferreira e

CAMPO GRANDE - MS
2025



Servico Pablico Federal

Alexandre, 2024, p. 1-5). Essa limitag@o reflete a dificuldade de operacionalizar o direito a
agua, em contextos marcados por vulnerabilidade socioambiental e desigualdade estrutural,
assim, conforme analisa Carvalho (2019, P. 773-794), tal inefetividade se insere na crise de
concretizagao dos direitos sociais, em que o direito positivo se converte em discurso retdrico
diante da auséncia de politicas publicas mensuraveis e sustentaveis.

O recorte temporal deste estudo, abrange o periodo de 2018 a 2025, correspondente a
fase de consolidagdo das politicas publicas de saneamento e saude indigena no pais, coincidindo
com a intensificacdo das acdes da Secretaria Especial de Satide Indigena (SESAI) e a vigéncia
do novo marco legal. No recorte espacial, a andlise concentra-se na RID, especialmente nas
aldeias Jaguapiru e Bororo, que, embora contiguas, apresentam contrastes significativos quanto
a qualidade da dgua e a cobertura sanitaria. Do ponto de vista geografico, Dourados/MS possui
relevancia estratégica por integrar a bacia hidrografica do rio Dourados, afluente do rio
Ivinhema, ambos pertencentes ao sistema Parand. De acordo com o IBGE (2022, p. 6-7), essa
regido apresenta abundante disponibilidade hidrica natural, mas enfrenta sérios desafios de
gestdo e distribuicdo. Conforme Riickert e Freitas (2022, p. 113), no estudo Urbanizagdo e
abastecimento de dgua no Mato Grosso do Sul, a contradi¢do entre a riqueza natural e a
desigualdade social no acesso ao saneamento basico reflete o colapso da governancga hidrica
regional, especialmente quando mediada por empresas privadas que priorizam a ldogica
mercantil em detrimento da universalizacao do servico.

Diante desse panorama, o problema de pesquisa que orienta o presente artigo ¢
formulado nos seguintes termos: Em que medida as politicas publicas de satde indigena,
implementadas entre 2018 e 2025 nas aldeias Jaguapiru e Bororé (Dourados/MS), tém
assegurado a efetividade do direito humano a dgua potavel previsto na Constituigdo Federal e
em tratados internacionais de direitos humanos? Tal questdo emerge da contestacdo de que,
embora o Brasil possua um so6lido arcabouco juridico sobre o direito a satide e ao saneamento
basico, ha uma distancia substancial entre a norma e a realidade vivida por comunidades
indigenas, especialmente na Regido Centro-Oeste, onde se concentram essas controvérsias de

infraestrutura hidrica, sanitaria ¢ o direito fundamental.
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O objetivo geral deste estudo consiste em analisar a efetividade do direito humano a
agua potavel nas politicas publicas de saude indigena implementadas nas aldeias Jaguapiru e
Borord, em Dourados/MS, no periodo de 2018 a 2025. Para alcangé-lo, estabelecem-se trés
objetivos especificos: I — Examinar o marco juridico e institucional que assegura o direito a
agua potavel e a satde indigena no Brasil; I — Avaliar a aplicag@o e os resultados das politicas
publicas de satde indigena e saneamento basico voltadas a Reserva Indigena de Dourados; III
— Investigar as limitagdes, controvérsias e possiveis caminhos de efetivagdo dessas politicas, a
partir da analise de documentos oficiais, noticias, relatérios técnicos e literatura cientifica
especializada.

Metodologicamente, a pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de carater analitico e
descritivo, fundamentada no método dedutivo, partindo da compreensao de que a efetividade
dos direitos resulta da interagdo entre norma juridica, politica publica e realidade social. Inicia-
se com o exame do arcabougo juridico-normativo do direito humano a agua e a saude indigena,
previsto na Constitui¢ao Federal de 1988, na Lei n® 14.026/2020 e em tratados internacionais,
para, em seguida, deduzir suas implicacdes praticas e confrontd-las com a realidade empirica
observada nas aldeias Jaguapiru e Borord, em Dourados/MS. A investigagdo fundamenta-se na
analise de artigos cientificos, livros e reportagens institucionais, adotando técnica documental
e bibliografica, com abordagem interdisciplinar entre o Direito, a Satide Publica e as Ciéncias
Ambientais. Essa estrutura metodologica permite avaliar, sob perspectiva juridica e social, a
efetividade das politicas publicas e os obstaculos que comprometem a concretizagdo do direito
humano a 4gua potavel nas comunidades indigenas.

Para assegurar a transparéncia e a reprodutibilidade da pesquisa, aplicou-se 0 modelo
PRISMA (Preferred Reporting Items for Systematic Reviews and Meta-Analyses), foi ajustado
a abordagem juridica deste estudo, norteando as fases de busca, selegc@o e inclusdo das fontes,
de modo a assegurar clareza metodoldgica e coeréncia analitica. A busca foi estruturada a partir
de palavras-chave: “direito humano a agua potavel”, “saude indigena”, ‘“‘saneamento”,
“Dourados/MS” e “Marco Legal do Saneamento”, sendo realizada leitura exploratoria e
codificacdo tematica dos textos. Somente foram incluidas as produgdes que apresentavam

relevancia juridica direta e aderéncia ao recorte territorial e temporal proposto.
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Complementarmente, adotou-se o modelo PICo (Populacdo, Interesse e Contexto) para
definicdo dos critérios de inclusdo e exclusdo. Nesse modelo, a populagdo correspondeu as
comunidades Guarani-Kaiowa e Terena da RID; o interesse concentrou-se no direito humano a
agua potavel e a saude indigena; e o contexto abrangeu as politicas publicas implementadas
entre 2018 e 2025, com destaque para as acdes da SESAL

Foram excluidas as produ¢des que ndo apresentavam vinculo territorial com o Estado
de Mato Grosso do Sul, bem como aquelas de carater exclusivamente historico ou descritivo,
desprovidas de andlise sobre a efetividade juridica ou institucional do direito a 4dgua. Para
sistematizar o processo metodologico, elaborou-se o Quadro 1, no qual se sintetizam os critérios
e a aplicagdo combinada dos modelos PRISMA e PICo adaptados a pesquisa juridica,
conferindo transparéncia, rigor analitico e coeréncia entre a coleta e a analise dos dados.

Quadro 1 — Aplicagdo dos Modelos PRISMA e PICo a Pesquisa Juridica

ETAPAS ~ N
ELEMENTOS DESCRICAO APLICADA A PESQUISA
PROTOCOLO Adaptgc_io ao COptCXtON_]uI‘IdICO, orle.n.tou as etapas de identificagdo, :trlagem,
elegibilidade e inclusdo dos materiais, assegurando clareza e coeréncia no
PRISMA
tratamento das fontes consultadas.
Busca inicial em bases académicas e acervo documental fornecido, com uso
IDENTIFICACAO das palavras-chave: “direito humano & &gua potavel”, “saude indigena”,
“saneamento”, “Dourados/MS”, “Marco Legal do Saneamento”.
TRIAGEM Exchisaq dg duplicatas e leituras prehmln.are's,- eliminando textos sem
relevancia direta ao tema ou sem abordagem juridica.
Foram selecionadas exclusivamente fontes que apresentavam abordagens
ELEGIBILIDADE juridicas, institucionais ou empiricas relativas as politicas de saneamento e
direitos humanos no Estado de Mato Grosso do Sul.
N O corpus final do estudo foi composto por quarenta artigos académicos, dez
INCLUSAO FINAL reportagens institucionais e dois livros cientificos publicados entre 2018 e
2025.
MODELO PICO Estrlrlt.urou o recorte tematico, assegurando foco, coeréncia e delimita¢do
analitica.
~ Comunidades Guarani-Kaiowa e Terena, residentes nas aldeias Boror6 e
POPULACAO (P) Jaguapiru, Reserva Indigena de Dourados/MS.
INTERESSE (I) Ef’et1V1.da(’1e do direito humano a agua potavel e das politicas publicas de
satude indigena.
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ETAPAS

ELEMENTOS DESCRICAO APLICADA A PESQUISA

O recorte temporal do estudo abrange politicas publicas executadas entre
CONTEXTO (CO) 2018 e 2025, com énfase nas iniciativas da SESAI e nos impactos
decorrentes da Lei n° 14.026/2020 (Marco Legal do Saneamento).

CRITERIOS DE Obras sem aderéncia territorial ao Mato Grosso do Sul ou sem analise de
EXCLUSAO efetividade juridica/institucional.

Fonte: Elaboragdo propria (2025), com base nos protocolos adaptados para area juridica, PRISMA
(2009; 2020) e PICo (Joanna Briggs Institute, 2014).

A delimitagdo empirica nas aldeias Borord e Jaguapiru, justifica-se pelo fato de
comporem o maior territorio indigena urbano do Brasil e evidenciarem contrastes expressivos
entre a abundancia hidrica natural e a desigualdade social no acesso a adgua potavel e ao
saneamento basico. Conforme Mura, Silva e Almeida (2020, p. 364-366), esses territorios,
situados na RID, materializam um cenario de assimetrias socioambientais marcadas pelo
confinamento territorial, pela pressdo fundidria e pela fragmentacdo institucional das politicas
publicas. Tal configurag¢do confere ao estudo carater representativo da inefetividade parcial das
acdes estatais voltadas a satde e ao saneamento indigena. A relevincia da pesquisa repousa na
possibilidade de contribuir para o debate juridico e institucional acerca do direito humano a
agua como dimensao indissociavel da dignidade da pessoa humana, refor¢cando a necessidade
de politicas publicas integradas que articulem saude, saneamento e direitos humanos. Ao propor
uma leitura critica e interdisciplinar, o estudo visa evidenciar as lacunas da efetividade
normativa, oferecendo subsidios tedricos e praticos para a construcdo de estratégias que
superem as desigualdades estruturais e fortalegam a implementacgao dos direitos fundamentais
nos territorios indigenas.

Por fim, este artigo esta estruturado em trés capitulos, elaborados de forma progressiva
para responder a pergunta-problema e alcangar o objetivo geral: 1 — Fundamentagao Teorica e
Juridica: apresenta o arcabouco normativo e doutrinario sobre o direito humano a agua potavel,
sua relacdo com os direitos fundamentais sociais e o principio da dignidade humana, bem como
o enquadramento juridico das politicas publicas de saude indigena no Brasil; 2 — Andlise
Documental e Contexto Empirico: aborda os resultados da revisao bibliografica e documental,

enfatizando o caso da RID, com as aldeias Jaguapiru e Borord; e 3 — Discussao Critica e
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Proposi¢des: realiza a andlise dos resultados a luz da literatura e dos dispositivos legais,
apresentando as lacunas, os desafios e as possiveis solugdes juridicas e administrativas para a

efetividade do direito a 4gua potavel e a satde indigena.

1 O DIREITO HUMANO A AGUA POTAVEL NAS COMUNIDADES
INDIGENAS: UM ENFOQUE JURIDICO E INTERDISCIPLINAR

O direito humano a dgua potavel constitui um dos pilares centrais da dignidade da pessoa
humana e da justica social, e deve ser compreendido, no contexto brasileiro, como resultado da
interagdo entre o Direito, a Saude Publica e as Ciéncias Ambientais. Os artigos 6°, 196 e 225
da Constituicao Federal de 1988 impdem ao Estado o dever de garantir acesso universal a dgua
como condicdo essencial para a vida e para a efetividade dos direitos fundamentais, integrando
a prote¢do ambiental, a promocao da saude e ao bem-estar social (BRASIL, 1988).

Nessa perspectiva interdisciplinar, a dgua assume natureza multipla e transversal,
situando-se no cruzamento entre o direito constitucional, o direito ambiental ¢ o direito
sanitario, e deve ser tratada como bem juridico essencial, publico e cultural, cuja gestao se pauta
pelos principios da sustentabilidade, da equidade e da justica social. Conforme Wolfgang Sarlet
e Fensterseifer (2020, p. 47-52), a efetivacdo desse direito requer a existéncia de mecanismos
institucionais e de politicas publicas mensuraveis, que enfatiza que a concretizagao do direito
humano a agua, devendo estar amparada em infraestruturas sociais e juridicas permanentes,
sustentadas por instrumentos de controle, participacdo social e ndo restringir a enunciagao
normativa. Squeff, Costa e Creuz (2022, p. 157-178) apontam que a auséncia de planejamento
integrado e de coordenacdo intersetorial no saneamento bésico, aprofunda a vulnerabilidade
social e compromete a materializagdo dos direitos humanos basicos. Assim, a prote¢do do
acesso a agua potavel integra o minimo existencial, expressdo material da dignidade da pessoa
humana e fundamento da justica distributiva.

As desigualdades no acesso a agua evidenciam as falhas estruturais das politicas
publicas brasileiras e configuram uma forma persistente de injustica ambiental. De Oliveira
(2025, p. 11) observa que as comunidades indigenas convivem com uma “cidadania mutilada”,

em que o reconhecimento juridico ndo se converte em garantias reais de bem-estar. Essa
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constatagdo ¢ corroborada por reportagem da Universidade Federal da Grande Dourados
(UFGD), em uma pesquisa empirica ao analisar a situacdo da RID formada pelas aldeias
Jaguapiru e Bororo, constata a precariedade histérica do abastecimento hidrico e a
contaminac¢do de pocgos rasos, do qual demonstra a insuficiéncia das politicas locais (UFGD,
2023). Esses fatores revelam uma inefetividade das garantias constitucionais e uma distancia
entre o texto legal e a pratica social, desafiando a realizacdo plena do principio da igualdade
material (Mota e Cavalcante, 2019).

A literatura juridica e socioambiental aponta que as politicas de saneamento no Brasil
permanecem ancoradas em uma logica urbano-centralizadora e economicista, que negligencia
as comunidades rurais e tradicionais. Conforme Ferreira e Silva (2024), essa estrutura reforca
a exclusdo social e invisibiliza os povos indigenas no planejamento estatal, fato este reforcado
pelo Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul (MPMS, 2025) identificou omissdes
administrativas e descontinuidade em obras de abastecimento hidrico nas aldeias da RID, além
da falta de consulta prévia as comunidades afetadas, em violagdo ao disposto no artigo 7° da
Convengado n.° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT, 1989). Essa auséncia de
consulta e de participacdo efetiva contraria o principio da autodeterminacdo dos povos e
evidencia o descumprimento das obrigagdes internacionais assumidas pelo Brasil. Conforme a
Corte Interamericana de Direitos Humanos (CORTE IDH, 2005), no Caso da Comunidade
Indigena Yakye Axa vs. Paraguai, os Estados t€ém o dever de adotar medidas positivas que
assegurem condi¢cdes minimas de vida compativeis com a dignidade humana, especialmente
em relacdo a grupos em situag@o de vulnerabilidade, como as comunidades indigenas.

Neste caso, a omissao estatal em assegurar o direito a dgua potdvel e em promover
processos decisorios participativos compromete nao apenas o direito a vida digna, mas também
o exercicio pleno dos direitos culturais e territoriais dessas populagdes, refor¢ando a urgéncia
de modelos de gestdo hidrica participativos e interculturais que articulem a racionalidade
juridica as praticas comunitarias (Cordeiro, 2020, p. 11)

A compreensdo do direito humano a dagua potavel requer uma abordagem
interdisciplinar robusta, na qual a efetividade desse direito, deve ser avaliada sob uma otica

socioambiental e cultural, que reconhega as praticas tradicionais e os impactos ecologicos do
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saneamento inadequado. Barros, et.al (2025, p. 10-14) complementa que a escassez de politicas
publicas efetivas em territorios indigenas agrava doencas infecciosas e perpetua desigualdades
intergeracionais, evidenciando que o problema do abastecimento hidrico ¢ essencialmente
juridico e politico, e ndo apenas técnico.

Machado (2020, p. 1 e 19) define essa situagdo como a colonialidade das politicas
publicas, nas quais o Estado reproduz estruturas excludentes que mantém a dependéncia e a
vulnerabilidade social. Sob essa Otica, o direito a agua potavel constitui instrumento de
descolonizagdo institucional e de promogao da justica hidrica, demandando do Estado politicas
continuas, mensuraveis e socialmente inclusivas. Assim, a efetividade do direito humano a agua
ultrapassa a dimensdo fisica da infraestrutura e abrange politicas preventivas, controle de
qualidade e educagao sanitaria intercultural.

O direito humano a dgua potavel constitui expressdo essencial da dignidade humana e
da sustentabilidade ambiental, exigindo a¢des interdisciplinares e politicas publicas integradas.
No contexto das comunidades indigenas de Dourados/MS, a efetivagdo desse direito depende
da superacao de barreiras institucionais, orgamentarias e culturais, ¢ da consolidacao de uma
gestdo publica democratica, participativa e intercultural, em conformidade com os principios

da igualdade material e da justica ambiental.

2 POLITICAS PUBLICAS, EFETIVIDADE E REALIDADE SOCIAL: O
DIREITO A AGUA NAS COMUNIDADES INDIGENAS DE
DOURADOS/MS

A andlise documental referente ao periodo de 2018 a 2025 evidencia um quadro
persistente de desigualdade estrutural no acesso a dgua potavel e ao saneamento basico nas
comunidades indigenas da RID, composta pelas aldeias Bororo e Jaguapiru.

A leitura cruzada das fontes revelou convergéncia doutrinaria e empirica em torno da
tese de que o direito humano a 4gua, embora consolidado no plano juridico, permanece
fragmentado na realidade social (Ferreira e Silva, 2024), em sentido semelhante, Leite (2021)
observa que a falta de politicas permanentes de saneamento e coleta de residuos, expressa a

omissao histdrica do poder publico diante das comunidades indigenas.
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Sob o enfoque juridico, Amado (2020) argumenta que a efetividade dos direitos sociais
depende de politicas publicas mensuraveis e dotadas de mecanismos de controle democratico.
Essa perspectiva encontra respaldo em Santos (2021), para quem a concretizacdo de direitos
sociais requer prestagoes vinculantes, de monitoramento e avaliacao das agdes da qual revela
um abismo entre norma e pratica, resultando em efetividade parcial dos atos.

Além das limitagdes normativas, a vulnerabilidade sanitdria na RID ¢é agravada pela
desarticulagdo entre os entes federativos e pela auséncia de planejamento participativo.
Reportagem do Capital News destaca que projetos emergenciais de perfuracdo de pocos
artesianos que foram executados sem dialogo prévio com as liderangas indigenas, o que resultou
em estruturas ociosas ¢ sistemas de distribui¢cdo desativados (Capital News, 2023). De forma
semelhante, noticia publicada pela Confederacdo Nacional dos Agricultores Familiares e
Empreendedores Rurais (CONAFER) relata que a instalagdo de novos pogos na regido ocorreu
apos episodios de conflito e sem a devida consulta comunitaria, contrariando o principio da
participagdo social previsto na Convengdo n° 169 da OIT (CONAFER, 2023). Essa falta de
coordenacdo institucional reflete a fragilidade da gestdo publica e evidencia a ineficiéncia
administrativa na execucao das politicas de saneamento indigena, o que, conforme o artigo 37
da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), caracteriza violacao ao principio da eficiéncia.

No campo da justica ambiental, Silva, Almeida, Menezes, et.al (2022) analisaram que a
gestdo da 4gua em territorios indigenas deve ser compreendida como instrumento de
sustentabilidade e de preservacdo cultural, incorporando saberes tradicionais e praticas
comunitarias de manejo hidrico.

Na RID, as liderancas das aldeias Jaguapiru e Boror6 tém reivindicado hé anos o direito
de participar das decisdes relativas ao abastecimento de dgua e a perfuragdo de novos pogos.
Conforme destaca Ferreira e Silva (2024, p. 113—115), o problema nio decorre da escassez de
recursos naturais, visto que a regido de Dourados possui abundante disponibilidade hidrica, mas
sim, da ineficiéncia institucional e da fragmentagdo das politicas publicas. Essa caréncia
estrutural reflete a desarticulacdo entre os entes federativos e a auséncia de planejamento

participativo.
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Em reportagens recentes, o G1 — Jornal Nacional e a Agéncia Brasil noticiaram que
comunidades indigenas em Dourados continuam sofrendo com a falta de dgua potavel, sendo
obrigadas a recorrer a fontes contaminadas, o que compromete diretamente a saide e a
seguranca alimentar das familias (G1, 2023; AGENCIA BRASIL, 2024). Do mesmo modo, a
Articulag¢do Nacional dos Povos Indigenas (ANAIND, 2024) e o portal Terras Indigenas (2024)
denunciaram que a distribuicdo irregular e a contaminagao de pogos rasos, que agravaram pela
auséncia de manutengao e pela falta de consulta prévia as comunidades afetadas.

Essas evidéncias convergem para o diagndstico de Teixeira e Ponzilacqua (2024, p.
160-162), segundo os quais o direito humano a 4gua deve ser interpretado sob a 6tica da eficacia
horizontal dos direitos fundamentais, de modo que as obrigagdes de respeito e protecao também
recaiam sobre agentes privados e concessiondrios de servicos publicos. Tal entendimento
reforca a necessidade de uma governanca hidrica intercultural, pautada na participa¢do das
liderancas locais e na efetividade das politicas publicas de saneamento basico.

Apesar de avangos pontuais, como o aprimoramento do atendimento de satde indigena
e 0 aumento da cobertura vacinal, a SESAI reconhece que a distribuicdo de 4gua potavel nas
aldeias permanece irregular, sobretudo na RID. De acordo com a SESAI (2023), apenas cerca
de 54 % das aldeias indigenas contam com infraestrutura de abastecimento de agua, o que
evidencia a persisténcia de graves lacunas no fornecimento de 4gua potavel, mesmo diante de
outros avancos em saude indigena. Essa contradicdo entre progressos parciais € omissdes
estruturais compromete a integralidade da politica ptblica e viola o principio da indivisibilidade
dos direitos humanos, segundo o qual saude, meio ambiente e saneamento sdo dimensdes

interdependentes e inseparaveis do direito a vida digna (BRASIL, 1988).

3 A EFETIVIDADE DO DIREITO HUMANO A AGUA NAS
COMUNIDADES INDIGENAS: DESAFIOS, CONTROVERSIAS E
PERSPECTIVAS DE CONCRETIZACAO EM DOURADOS/MS

A efetividade do direito humano a agua potavel nas comunidades indigenas da RID,
composta pelas aldeias Jaguapiru e Bororo, constitui um dos mais complexos desafios juridicos

e sociais contemporaneos. Ferreira e Silva (2024) observam que as dificuldades ndo derivam
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da escassez de recursos naturais, mas da auséncia de planejamento intersetorial, da fragilidade
na fiscalizagdo e da falta de integracdo entre as politicas de saude e saneamento. Essa
ineficiéncia compromete a efetividade dos direitos fundamentais e viola o principio da
dignidade humana, conforme disposto no artigo 1°, inciso III, e no artigo 196 da Constituigao
Federal (BRASIL, 1988).

Para Santos (2024) e Reis, Kelner e Stoll (2025), a persistente fragmentagdo das
politicas publicas voltadas as populagdes indigenas demonstra que a efetividade dos direitos
sociais € prejudicada pela auséncia de participagdo comunitaria, o que contraria o ODS n° 6 da
Agenda 2030, que visa assegurar o acesso universal a dgua e ao saneamento (ONU, 2015).

Squeft, Costa e Creuz (2022) demonstram que os modelos de governancga hidrica mais
eficazes sdo aqueles que adotam abordagens interculturais, baseadas na valorizacao dos saberes
tradicionais e na gestdo comunitaria da d4gua. Experiéncias relatadas por Costa e Ramos (2022)
em comunidades da Amazonia Legal mostram que a descentralizagdo das decisdes e a formagao
técnica local ampliam a sustentabilidade dos sistemas de abastecimento. Em contraste, a gestao
em Dourados continua centralizada e tecnocratica, o que inviabiliza solugdes adequadas as
especificidades socioculturais indigenas.

A Organizagdo Pan-Americana da Saude (2021) confirma que a vulnerabilidade
sanitaria das populacdes indigenas esta associada a degradagdo ambiental e a auséncia de
politicas integradas de prevencao. A efetividade do direito a agua potavel, portanto, ultrapassa
o campo normativo e demanda uma abordagem interdisciplinar, integrando as dimensdes da
saude, do meio ambiente e da sustentabilidade social.

A andlise dos dados de campo e dos relatorios institucionais (UFGD, 2023; MPMS,
2025) identifica trés eixos criticos para a inefetividade do direito a agua potavel na RID: a)
auséncia de integragdo entre politicas de satide e saneamento; b) insuficiéncia de financiamento
e fiscalizacdo; e c) baixa participagdo social. Ferreira e Silva (2024) indicam que o
distanciamento das liderangas indigenas dos espacos de decisdo compromete a legitimidade e
a eficacia das politicas publicas.

Freire, Ferreira e Alexandre (2024) argumentam que a criacdo de um marco regulatorio

especifico para o saneamento indigena ¢ fundamental para adaptar a Lei n° 14.026/2020 as
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realidades culturais brasileiras. Essa adequacdo deve ser acompanhada de financiamento
continuo, transparéncia administrativa e monitoramento social, em consonancia com 0s
principios da sustentabilidade e da justica ambiental. Wolfgang Sarlet e Fensterseifer (2020)
ressaltam que a efetividade dos direitos socioambientais demanda de solugdes juridicas e
institucionais passam pela integracdo entre diferentes esferas de governo e pela aplicagdo de
instrumentos de governancga colaborativa.

Os resultados da pesquisa demonstram que a efetividade do direito humano a agua
potavel nas comunidades indigenas de Dourados/MS depende de uma reconfiguracdo estrutural
das politicas publicas, orientada por trés pilares: a) interculturalidade e participag¢do social; b)
integracdo entre saude, meio ambiente e saneamento; e ¢) responsabilizacao estatal e social. A
superagao da distancia entre norma ¢ realidade requer uma atuacdo estatal coordenada,
permanente e dotada de compromisso ético com a dignidade humana e os direitos dos povos
originarios. Assim, a concretizacdo desse direito ndo € apenas uma exigéncia legal, mas uma

condicdo de justica social e de realizagdo plena do Estado Democratico de Direito.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou compreender a efetividade do direito humano a agua potavel
nas comunidades indigenas da Reserva Indigena de Dourados/MS, composta pelas aldeias
Jaguapiru e Borord, sob a perspectiva juridico-constitucional e interdisciplinar. Desde o inicio,
o estudo partiu do seguinte problema central: em que medida as politicas publicas de saude
indigena, implementadas entre 2018 e 2025 nas aldeias Jaguapiru e Borord, em Dourados/MS,
tém assegurado a efetividade do direito humano a agua potavel, previsto na Constitui¢ao
Federal e em tratados internacionais de direitos humanos? Tal questionamento guiou a analise
interdisciplinar e permitiu compreender que, mesmo diante de um vasto arcabougo normativo
e de politicas formalmente instituidas, persistem limitagdes concretas que comprometem o
acesso pleno a agua potavel, condicdo essencial a dignidade humana e a satde coletiva.

O estudo demonstrou que a resposta a essa pergunta estd profundamente enraizada em
fatores estruturais que ultrapassam a dimensao legal. A analise dos quarenta artigos cientificos,

dez noticias institucionais e dois livros de referéncia revelou que o problema ndo decorre da
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inexisténcia de normas, mas da ineficiéncia de sua implementagdo. A distancia entre o texto
constitucional que consagra a saude, o meio ambiente equilibrado e a dignidade humana como
direitos fundamentais ¢ a realidade vivida nas aldeias traduz-se na persisténcia de uma
cidadania incompleta, marcada pela seletividade na efetivagdo dos direitos sociais.

No Capitulo 1, foram discutidos os fundamentos juridicos e interdisciplinares do direito
humano a agua potavel, evidenciando que esse direito se estrutura sobre os principios da
dignidade humana, da justica ambiental e da sustentabilidade. Com base na Constitui¢do
Federal de 1988, em tratados internacionais e na Agenda 2030 da ONU, constatou-se que o
acesso a dgua transcende o campo ambiental e integra a propria esséncia dos direitos humanos.
Essa compreensao refor¢ou que o Estado tem o dever juridico de garantir a maxima efetividade
desse direito, sobretudo as populacdes em situacdo de vulnerabilidade, como os povos
indigenas.

O Capitulo 2 aprofundou a andlise documental e empirica, demonstrando, a partir de
fontes oficiais e académicas, que a realidade da Reserva Indigena de Dourados ¢ marcada por
desigualdades persistentes. O diagndstico revelou falhas institucionais na execucgdo das
politicas publicas, auséncia de mecanismos de controle social e falta de articulagdo entre os
niveis federal, estadual e municipal. Verificou-se que a ineficicia das a¢des de saneamento e
abastecimento de adgua compromete diretamente a satde coletiva, reproduzindo ciclos de
exclusdo e precarizagdo. O estudo evidenciou, ainda, que a vulnerabilidade hidrica esta
diretamente associada a vulnerabilidade social e cultural das comunidades tradicionais.

No Capitulo 3, a discussao se ampliou para as controvérsias e desafios contemporaneos
da efetividade do direito humano a dgua. Foram analisadas as contradigdes entre os marcos
normativos e as praticas administrativas, revelando que as politicas publicas, embora
formalmente universais, permanecem insensiveis as especificidades culturais dos povos
indigenas. Constatou-se que a auséncia de participagdo comunitaria e de gestdo intercultural
impede o desenvolvimento de solu¢des duradouras e legitimas. O estudo também apontou
caminhos possiveis, como o fortalecimento dos Conselhos Distritais de Saude Indigena, a
criagdo de marco regulatdrio especifico para o saneamento indigena e a integracdo efetiva entre

as areas de saude, meio ambiente e direitos humanos.
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A partir dessa trajetdria analitica, compreende-se que a efetividade do direito humano a
agua nas comunidades indigenas de Dourados ndo depende apenas de medidas técnicas ou
orcamentarias, mas de um reposicionamento ético e institucional do Estado. E necessario
romper com o modelo verticalizado e burocratico de formulagdo de politicas, substituindo-o
por um paradigma participativo, intercultural e sustentdvel. A agua, entendida como bem
publico e direito fundamental, deve ser tratada ndo apenas como recurso fisico, mas como
elemento simbolico e social que sustenta a vida, a cultura e a identidade dos povos originarios.

A persisténcia da desigualdade hidrica nas terras indigenas evidencia a necessidade de
um novo pacto federativo que trate a 4gua ndo como mercadoria, mas como direito fundamental
de natureza publica e social. O estudo, portanto, confirma que a problematica proposta foi
respondida: a desigualdade no acesso a dgua potavel nas aldeias Jaguapiru e Bororo resulta da
auséncia de politicas publicas eficazes, da fragilidade dos mecanismos de gestdo e da
desconsideragdo das especificidades culturais indigenas. Contudo, também se evidenciou que
ha caminhos concretos de superacdo, desde que as acdes do poder publico sejam continuas,
fiscalizadas e comprometidas com os principios da dignidade humana e da justiga social.

Assim, reafirma-se que o verdadeiro desafio contemporaneo consiste em converter o
reconhecimento juridico em pratica social efetiva, assegurando que o direito a dgua potavel
deixe de ser promessa constitucional para se tornar realidade concreta nas aldeias indigenas. A
consolidacdo desse direito exige compromisso politico, responsabilidade institucional e
vigilancia cidada, de modo que a universalizacao do acesso a 4gua se configure como expressao
da dignidade humana e do dever estatal de promover a justiga social e ambiental, concretizando,
de forma plena, os fundamentos do Estado Democratico de Direito e a realiza¢do substancial

dos direitos fundamentais.
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