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RESUMO

A pesquisa trata da criagdo do Imposto Seletivo no ambito do Sistema Tributario Nacional, nos
quais foram inseridos por intermédio da Emenda Constitucional 132/2023, no artigo 153, VIII da
Constitui¢do Federal de 1988, e que entrara em vigor a partir de 2027.E um tema novo, em que o
legislador visa diminuir o consumo de produtos prejudiciais a saude e ao meio ambiente, sendo
que se o IS for implementado de forma correta podera alcangar os objetivos principais para sua
implementag¢do, sendo um imposto novo existe uma expectativa quanto a sua implantagdo, que
esta cercado de desafios, visto que havera resisténcia por parte dos setores produtivos € bem como
dos consumidores em si. Dessa forma o estudo tem como objetivo analisar os artigos da Lei
Complementar n® 214/2025, aprovada ap6s a aprovacao da EC n° 132/2023, que inseriu o imposto
seletivo na Constituicao Federal de 1988. Para a elaboragao deste artigo, foram adotadas uma
abordagem exploratoria e bibliografica, utilizando fontes como livros, artigos cientificos e sites da
internet. Ao final da pesquisa conclui-se que a proposta referente a implantagcdo do IS ¢ boa, pois
visa diminuir o consumo de produtos que afetam a satide ¢ o meio ambiente, contudo existe a
davida se tal imposto gerard o efeito esperado, ou se apenas servira para aumentar a arrecadagao.

Palavras-chave: Reforma tributaria, imposto seletivo, Emenda Constitucional 132/2024, Lei
Complementar n°® 214/2025.



ABSTRACT

The research addresses the creation of the Selective Tax within the scope of the National Tax
System, introduced through Constitutional Amendment No. 132/2023, under Article 153, item VIII
of the 1988 Federal Constitution, and set to take effect in 2027. This is a new topic, in which the
legislator aims to reduce the consumption of products harmful to health and the environment. If
properly implemented, the Selective Tax (ST) may achieve its primary objectives. As a newly
established tax, its implementation is surrounded by expectations and challenges, given the
anticipated resistance from both productive sectors and consumers. Thus, the study aims to analyze
the articles of Complementary Law No. 214/2025, enacted following the approval of
Constitutional Amendment No. 132/2023, which incorporated the Selective Tax into the 1988
Federal Constitution. To develop this article, an exploratory and bibliographic approach was
adopted, using sources such as books, scientific articles, and websites. At the conclusion of the
research, itis found that the proposal for implementing the ST is promising, as it seeks to reduce the
consumption of products that negatively impact health and the environment. However, there
remains uncertainty as to whether this tax will produce the expected effects or merely serve to
increase revenue.

Keywords: Tax reform, new tax principles, Constitutional Amendment 132/2024, Complementary
Law No. 214/2025.
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1 INTRODUCAO

A criagdo do Imposto Seletivo (IS) no Brasil representa uma das principais novidades
trazidas pela reforma tributaria aprovada em dezembro de 2023. Instituido por meio da Emenda
Constitucional 132/2023, o imposto foi inserido no artigo 153, inciso VIII, da Constitui¢do Federal
de 1988 e sera implementado até o ano de 2027. O objetivo do Imposto Seletivo ¢ incidir sobre
bens e servicos especificos considerados prejudiciais a satide ou ao meio ambiente, como por
exemplo produtos derivados do tabaco, bebidas alcoolicas e combustiveis fosseis. Essa medida
busca ndo apenas gerar receita tributaria, mas principalmente desestimular o consumo de produtos
que impactam negativamente a sociedade e o meio ambiente.

Além disso, o Imposto Seletivo se alinha a tendéncias internacionais de tributacdo
sustentavel e eficiente, promovendo uma reconfiguragdo do Sistema Tributdrio Nacional em
consonancia com praticas modernas de governanca fiscal. A proposta foi regulamentada em janeiro
de 2025, com a aprovacao da Lei Complementar n°® 214/2025.

O objetivo geral deste estudo ¢ analisar os artigos da Lei Complementar n° 214/2025 que
veio apos a regulamentacdo do IS, apds a aprovagdo da EC n° 132/2023, que inseriu o imposto
seletivo na Constituicdo Federal de 1988, apesar de nao ser uma novidade, pois alguns produtos ja
possuiam uma diferenciacdo em seus tributos devido aos maleficios relacionados ao seu consumo,
sendo aplicado por meio do principio da seletividade.

O assunto em questdo possui relevancia social e académica, pois, por ser um imposto novo
oriundo de uma reforma tributaria que tem como principal finalidade desestimular produtos
prejudiciais a saude e ao meio ambiente. Com isso a implementagdo do IS poderd ter algumas
resisténcias na sua implementagao por parte de setores da sociedade, tanto de consumidores quanto
de produtores. A problematica pode surgir por se tratar de algo novo que ainda vai ser inserido em
2027 podendo sofrer discussoes jurisprudenciais e doutrinais acerca de sua aplicagdo.

O artigo visa descrever e analisar a Lei 214/2025 demonstrando ap6s analise documental e
bibliografica os pros e contras da implementacdo da referida Lei. Para tanto utilizou-se do método
dedutivo qualitativo em que se apurou como resultado, que, a Lei delineia os produtos que causam
maleficios a saude e ao meio ambiente, contudo, os valores das aliquotas que serdo aplicadas a
esses produtos ainda ndo foram definidos, pois conforme previsto na Lei, tais aliquotas serao
definidas por Lei ordindria, outro questionamento relacionado a cria¢@o do IS atingira os objetivos
que levaram o legislador a aprovar a criagdo do IS, ou se sera apenas um meio de arrecadagdo de

impostos.



2. REFORMA TRIBUTARIA: CRIACAO E REGULAMENTACAO DO IMPOSTO
SELETIVO NO BRASIL

O Imposto Seletivo (IS) ¢ um tributo que incide sobre a producao, comercializagdo ou
consumo de bens e servicos considerados especificos, geralmente por apresentarem externalidades
negativas para a sociedade, como produtos prejudiciais a saude, ao meio ambiente ou que
estimulam o consumo excessivo, como exemplos estdo itens como tabaco, bebidas alcoodlicas e
combustiveis fosseis.

O principal objetivo deste imposto niio é apenas arrecadatdrio, mas também extrafiscal'
com a finalidade regulatorio, pois visa desestimular o consumo desses produtos, alinhar praticas
ao interesse publico e reduzir os custos sociais associados a esses itens, o legislador espera que o
cidaddo com a criacdo do IS seja pressionado pelos reflexos econdmicos da norma juridica, o
suficiente para que se comporte da maneira pretendida pelo Estado.

No contexto brasileiro, o Imposto Seletivo foi oficialmente introduzido com a aprovagao
da Emenda Constitucional 132/2023, como parte de uma ampla reforma tributaria voltada para a
simplificacdo e modernizagdo do Sistema Tributario Nacional.

Inscrito no artigo 153, inciso VIII, da Constituicdo Federal de 1988, o imposto serad
implementado a partir de 2027. Conforme “Compete a Unido instituir impostos sobre: VIII -
produgdo, extra¢do, comercializa¢do ou importacdo de bens e servigos prejudiciais a saude ou ao
meio ambiente, nos termos de lei complementar” (Brasil, 1988).

No entanto apesar do dispositivo constitucional ser uma novidade na legislacao brasileira,
0 mesmo nao € um conceito recente no Brasil, visto que a tributos com caracteristicas semelhantes,
como o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), que aplica aliquotas diferenciadas conforme
o impacto social ou ambiental dos produtos, um exemplo disso e o imposto diferenciado em
bebidas alcodlicas e tabaco.

A reforma tributaria consolidou o Imposto Seletivo como uma categoria propria,
desvinculada de outros impostos e com objetivo de regular os impactos de consumo prejudiciais a
satide e a0 meio ambiente.

A discussdo sobre a criacao do imposto seletivo iniciou-se na PEC 45, na primeira nota
técnica do Centro de Cidadania Fiscal (CCIF, 2019) sobre a reforma tributaria do consumo, o

imposto seletivo (IS) foi citado como um tributo com finalidade puramente extrafiscal regulatoria,

! Extrafiscalidade ou tributa¢do indutiva ¢ a utiliza¢do do tributo para atingir objetivos de ordem social ou politica
contemplados no ordenamento juridico, ou seja, sem finalidade imediatamente arrecadatoria. (Mazza, Alexandre,
p.107)
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incidente sobre “bens e servigos geradores de externalidades negativas, cujo consumo se deseja
desestimular”, a exemplo de fumo e bebidas alcodlicas (Brasil, 1988).

O texto original da Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) 45/2019 se assemelhava a
esse modelo, e previa a inclusdo de um terceiro inciso no art. 154 da Constitui¢ao Federal de 1988
para autorizar a Unido a instituir “impostos seletivos, com finalidade extrafiscal, destinados a
desestimular o consumo de determinados bens, servigos ou direitos”. (Brasil, 1988).

Ocorre que chegando na Camara dos Deputados o texto foi alterado, deslocou-se a
competéncia para instituir o imposto seletivo para o art. 153, VIII, e suprimiu a mengao expressa
a extrafiscalidade. Ainda assim, foram inseridas no texto caracteristicas tipicas dos tributos
regulatorios, com destaque para a mitigacdo ao principio da legalidade tributaria, de modo a
permitir que as aliquotas desse imposto fossem alteradas por ato do Poder Executivo.

O texto ao retornar ao Senado Federal foi novamente alterado, tendo sido reincluido a
mengao expressa a extrafiscalidade e determinou a fixac¢ao das aliquotas por meio de lei ordinaria,
com observancia a anterioridade nonagesimal e do exercicio. Ao retornar o texto alterado a Camara
dos Deputados, esta novamente suprimiu a meng¢do a fun¢ado extrafiscal do IS. Assim, consta do
art. 153, VIII, da CF, com a redacdo conferida pela Emenda Constitucional (EC) 132/2023, que a
Unido podera instituir o IS sobre “produc¢do, extragdo, comercializagdo ou importagdo de bens e
servigos prejudiciais a satide ou ao meio ambiente, nos termos de lei complementar”. (Brasil,
1988).

Apesar da supressao da palavra “extrafiscal” na versao final, o IS é um tributo com objetivo
constitucional claro no Brasil: podendo ser cobrado somente sobre bens e servicos que geram
prejuizos a saude ou meio ambiente. E um tributo sobre o consumo, igual o IBS e a CBS, mas,
diferente deles, o IS nao incide de forma uniforme sobre todos os bens € servigos, € sim de forma
propositadamente discriminatoria, essa discriminacdo tributaria € intencional e funcional, pois o
IS tem carater regulatorio, busca modificar comportamentos sociais por meio da tributagao,
penalizando produtos nocivos e, ao mesmo tempo, promovendo politicas publicas de satde e
sustentabilidade ambiental, gerando um 6nus adicional sobre hdbitos de consumo nocivos aos dois
valores constitucionais citados no art. 153, VIII (satide e meio ambiente).

Assim, o IS ndo pode ser cobrado exclusivamente para arrecadar e, se desenhado
adequadamente, torna-se uma importante ferramenta para a inducdo de mudanga de
comportamentos da populacdo em relacdo ao consumo mais saudavel ou ambientalmente
sustentavel.

Essas caracteristicas fazem do IS um tributo extrafiscal, pois seus objetivos vao além da

simples arrecadacao de recursos para o financiamento geral do Estado. Embora o produto de sua
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arrecadacdo ndo esteja vinculado a uma utilizagdo especifica e, inclusive, deva ser partilhado pela
Unido com Estados e Municipios, a inclusdo de objetivos de saude publica e protecdo do meio
ambiente na materialidade do IS faz dele um tributo extrafiscal.

A afirmagdo acima ¢ corroborada pela doutrina brasileira. Para Sabbag (2014, p. 91), por
exemplo, a extrafiscalidade consiste “poderoso instrumento financeiro empregado pelo Estado a
fim de estimular ou inibir condutas, tendo em vista a consecu¢ao de finalidades ndo meramente
arrecadatorias”.

No mesmo sentido Ricardo Alexandre (2024, p.126) diz que “O tributo possui finalidade
extrafiscal quando objetiva fundamentalmente intervir numa situagao social ou econdmica. Sdo os
casos, entre outros, dos impostos de importacdo e exportacao, que, antes de arrecadar, objetivam
o controle do comércio internacional brasileiro, podendo, as vezes, servir de barreira protetiva da
economia nacional e, em outras, de estimulo a importagdo ou exportagao de determinada espécie
de bem.”.

Referéncias nesse sentido também estdo disponiveis na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (STF, 2022). No julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
4.787, por exemplo, o Plenério afirmou serem extrafiscais as “exigéncias financeiras que induzem
ou desincentivam comportamento dos cidaddos” (j. 1/8/2022, Rel. Min. Luiz Fux). Na mesma
linha de pensamento, no acordao de julgamento da ADI 3.863 que a extrafiscalidade ¢ a “fun¢do
do tributo que busca objetivos diversos da mera arrecadacao”. (j. 20/9/2018, Rel. Min. Edson
Fachin).

Como mecanismo de politica publica o IS ficara sujeito, no nosso pais, ao controle previsto
no art. 37, § 16 da CF, que impde a administragdo publica “realizar avaliagdo das politicas publicas,
inclusive com divulgacdo do objeto a ser avaliado e dos resultados alcancados, na forma da lei”.
(Brasil, 1988)

Reafirma o Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2020), as politicas ptblicas sdo “o conjunto
de intervengdes e diretrizes emanadas de atores governamentais, que visam tratar, ou nao,
problemas publicos e que requerem, utilizam ou afetam recursos publicos”.

Ainda de acordo com esse o6rgao de controle, os problemas publicos podem ser tratados de
diversas formas, incluindo a cobranga de tributos extrafiscais para “desincentivar determinados
comportamentos ou o consumo de bens especificos, tornando seu custo maior por meio de um

aumento de tributo”. (Santi, Eurico Marcos Diniz de, 2020, p. 61)
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Identificado um determinado problema publico, seu tratamento por meio de uma politica
publica comeca pela analise ex ante’, que envolve as seguintes etapas, conforme cartilha do Ipea
e da Casa Civil: diagnostico do problema; caracterizacao da politica, com seus objetivos, acoes,
publico-alvo e resultados esperados; desenho da politica; estratégia de construgao de
confiabilidade e credibilidade; estratégia de implementacdo; estratégias de monitoramento, de
avaliag¢do e de controle; analise de custo-beneficio; e impacto or¢amentario e financeiro (Ipea et
al, 2018, p.11).

A andlise ex ante ¢ de extrema relevancia, pois tem o papel de “orientar a decisdo para que
ela recaia sobre a alternativa mais efetiva, eficaz e eficiente”. (Ipea, 2018, p.11). No contexto do
IS, ela deve ser realizada de modo que o tributo seja cobrado somente quando, comprovadamente,
se estiver diante de um bem ou servigo que: cause prejuizos a saide ou ao meio ambiente;
represente um problema publico a ser tratado; e a tributagdo for a alternativa mais efetiva, e
eficiente para trata-lo.

Ademais, as politicas publicas, inclusive quando implementadas por meio de instrumentos
tributarios, devem ser submetidas a anélise ex post’. Ou seja, é necessario avaliar se os resultados
esperados estdo sendo alcangados. Novamente de acordo com o Ipea e a Casa Civil, “a andlise ex
post, ao incorporar técnicas de gerenciamento, permite acessar os pontos criticos de uma politica
publica, propondo aprimoramentos ou mesmo dizer se tal politica deve ser suspensa ou

substituida” (Ipea et al, 2018, p.11).

3. IMPLICACOES DA LC N° 214/2025 QUE REGULAMENTA O IMPOSTO SELETIVO.

A Lei Complementar n° 214/2025 regula em seu artigo 409 o IS: Fica instituido o Imposto
Seletivo, de que trata o inciso VIII do art. 153 da Constituigdo Federal de 1988, incidente sobre a
producao, extragcdo, comercializa¢do ou importacao de bens e servigos prejudiciais a saide ou ao
meio ambiente. O § 1° do referido artigo especifica sobre quais produtos incidird o IS, tendo o

referido paragrafo e incisos ficado com o seguinte texto:

2 A avaliacdo ex ante é realizada antes da implementacdo de um projeto, com o objetivo de prever seus impactos,
viabilidade e eficacia. (MOREIRA, Dinis. O que sdo avalia¢oes ex ante e ex post e qual a sua importancia. Escola de
Conducao Rainha Santa, 12 mar. 2025. Disponivel em: https://escoladeconducaorainhasanta.pt/o-que-sao-avaliacoes-
ex-ante-e-ex-post-e-qual-a-sua-importancia/. Acesso em: 14 set. 2025)

3 avaliacdo ex post ocorre apds a execugdo do projeto, permitindo analisar os resultados alcancados e a efetividade
das agdes implementadas. (MOREIRA, Dinis. O que sdo avaliagées ex ante e ex post e qual a sua importancia. Escola
de Conducdo Rainha Santa, 12 mar. 2025. Disponivel em: https://escoladeconducaorainhasanta.pt/o-que-sao-
avaliacoes-ex-ante-e-ex-post-e-qual-a-sua-importancia/. Acesso em: 14 set. 2025).
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§ 1°Para fins de incidéncia do Imposto Seletivo, consideram-se prejudiciais a satide ou
ao meio ambiente os bens classificados nos codigos da NCM/SH e o carvdo mineral, ¢ os
servicos listados no Anexo XVII, referentes a:

I - veiculos;

II - embarcagdes e acronaves;

III - produtos fumigenos;

IV - bebidas alcoolicas;

V - bebidas agucaradas;

VI - bens minerais;

VII - concursos de prognoésticos e fantasy sport. (Brasil, 2025)

O inciso I, refere-se a automoOveis em geral, carros, motos, caminhdes etc.
Esses bens sdo considerados prejudiciais ao meio ambiente principalmente por causa da emissao
de gases poluentes e do impacto ambiental da produ¢do e uso de combustiveis fosseis.A ideia do
Imposto Seletivo aqui ¢ desestimular o uso excessivo de veiculos poluentes e incentivar
alternativas mais sustentdveis (como transporte publico, veiculos elétricos ou hibridos).(Brasil,
2015).

No inciso II, inclui barcos, iates, navios, jatinhos, avides, helicopteros, entre outros, sdo
geralmente bens de alto valor, muitas vezes associados ao luxo. Além do impacto ambiental
causado pelo consumo de combustiveis e emissdes, ha também uma motivagao de tributar produtos
de consumo de alta renda. Ou seja, o imposto também tem uma funcao de justica fiscal, atingindo
bens de luxo que causam impactos ambientais. (Brasil, 2025).

No inciso III, sdo todos os produtos derivados do tabaco que produzem fumaca, como
cigarros, charutos, cigarrilhas e narguilés, esses produtos sao diretamente prejudiciais a satude,
podendo causar doencas respiratérias, cancer, problemas cardiovasculares, entre outros. (Brasil,
2025).

O legislador busca desencorajar o consumo, além de compensar os custos publicos com
saude, segundo o estudo do Instituto Nacional do Cancer “Para cada R$ 1,00 de lucro da industria
do tabaco, o Brasil gasta R$ 5,00 com doencas causadas pelo fumo, aponta estudo do Instituto
Nacional de Cancer (Inca). Isso representa perdas anuais de R$ 153 bilhdes ao Pais”. (INCA, 2025)

No inciso IV, ¢ relacionado cervejas, vinhos, destilados (como cachaca, vodka, uisque),
entre outros. O alcool esta associado a diversos problemas de saude publica: dependéncia, doencas
no figado, acidentes de transito e violéncia, o imposto em cima destes produtos tem como objetivo
reduzir o consumo exagerado e gerar recursos para o Estado lidar com os impactos do alcool na
sociedade.

No inciso V temos as bebidas acucaradas: refrigerantes, sucos industrializados, energéticos
e outras bebidas com alto teor de aglicar entram aqui, conforme matéria publicada (National

Geografic, 2023), o consumo frequente de bebidas adogadas com acucar estd associado a
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obesidade, diabetes tipo 2, doencas cardiacas, doencas renais, doencas hepaticas nao alcoolicas,
caries e gota (um tipo de artrite).

O legislador com a implementagao do Imposto Seletivo busca influenciar o comportamento
do consumidor, tornando essas bebidas menos atrativas em termos de prego e promovendo
escolhas mais saudaveis.

O inciso VI trata dos bens minerais, referindo-se a minérios como: ferro, ouro, cobre,
niquel, entre outros recursos extraidos do solo. A mineragdo pode causar graves impactos
ambientais: desmatamento, polui¢do da dgua e do solo, deslocamento de comunidades e destrui¢ao
de ecossistemas. A ideia ¢ desincentivar praticas predatdrias, promover a sustentabilidade e, ao
mesmo tempo, arrecadar recursos de setores com alta exploragdo de recursos naturais.

E por ultimo temos o inciso VII, que trata de concursos de prognoésticos e fantasy sport,
que sdo atividades como loterias, apostas esportivas e jogos de fantasia (fantasy sports) onde se
aposta em resultados e se ganha prémios em dinheiro. Embora ndo prejudiquem diretamente a
saude ou o meio ambiente, podem ter efeitos sociais negativos, como o vicio em jogos,
endividamento e transtornos psicologicos.

O imposto aqui serve tanto como instrumento de regulagcdo, quanto de recolhimento de
receitas de um setor lucrativo e crescentes codigos da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM)
e do Sistema Harmonizado (SH), mencionados no § 1°, sdo sistemas de classificagdo de
mercadorias utilizados para padronizar e facilitar o comércio internacional. A NCM ¢ adotada
pelos paises do Mercosul, incluindo o Brasil, e ¢ baseada no SH, que ¢ um sistema internacional
mantido pela Organiza¢do Mundial das Alfandegas.

Conforme o art. 410 da referida Lei Complementar: “O Imposto Seletivo incidira uma
unica vez sobre o bem ou servigo, sendo vedado qualquer tipo de aproveitamento de crédito do
imposto com operagdes anteriores ou geragdo de créditos para operacdes posteriores” (Brasil,
2025), tendo ainda previsto no art. 411 que competira a Receita Federal Brasileira a administracdo
e a fiscalizagdo do Imposto Seletivo.

O artigo 412 da Lei Complementar n°® 214/2025 disciplina 0 momento em que ocorrera o

fato gerado do IS, que segue abaixo transcrito e posteriormente comentado:

Art. 412. Considera-se ocorrido o fato gerador do Imposto Seletivo no momento:

I - do primeiro fornecimento a qualquer titulo do bem, inclusive decorrente dos negocios
juridicos mencionados nos incisos I a VIII do § 2° do art. 4° desta Lei Complementar;

II - da arrematagdo em leilao publico;

IIT - da transferéncia ndo onerosa de bem produzido;

IV - da incorporagdo do bem ao ativo imobilizado pelo fabricante;

V - da extracdo de bem mineral;

VI - do consumo do bem pelo fabricante;

VII - do fornecimento ou do pagamento do servigo, o que ocorrer primeiro; ou

VIII - da importacdo de bens e servigos. (Brasil, 2025)
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O artigo 412 estabelece que o fato gerador do Imposto Seletivo, ou seja, 0 momento em
que nasce a obrigacao de pagar esse tributo, ocorre em diversas situagdes relacionadas a circulagao
de bens e a prestacdo de servigos. Em primeiro lugar, considera-se ocorrido o fato gerador quando
ha o primeiro fornecimento do bem, independentemente da forma ou do titulo desse fornecimento,
abrangendo inclusive situagdes como venda, doacdo, permuta, locacdo, entre outras modalidades
previstas em lei. Também se considera ocorrido o fato gerador no momento da arrematagdo em
leildao publico, ou seja, quando o bem ¢ adquirido mediante lance vencedor.

Além disso, o imposto incide quando um bem que foi produzido ¢ transferido
gratuitamente, como em uma doag¢ao, ou ainda quando o fabricante decide incorporar esse bem ao
seu ativo imobilizado, passando a utiliza-lo na estrutura da propria empresa em vez de vendé-lo.
No caso da extracdo de bens minerais, o fato gerador acontece no instante em que ocorre a propria
extracdo, mesmo antes de qualquer operacdo comercial. De forma semelhante, se o fabricante
consome o bem que produziu internamente, também ¢ considerado que houve fato gerador do
imposto.

No que diz respeito a prestacdo de servigos, o imposto ¢ devido quando o servigo ¢
fornecido ou pago, o que acontecer primeiro. Por fim, na importagdo de bens e servigos, o fato
gerador ocorre no instante em que esses bens ou servigos entram no territorio nacional,
caracterizando o momento em que surge a obrigacao tributaria.

A ndo incidéncia do Imposto Seletivo foi regulamentado no art. 413 da Lei Complementar
n° 214/2025: “O Imposto Seletivo ndo incide sobre: II - as operacdes com energia elétrica e com
telecomunicagdes; e III - os bens e servigos cujas aliquotas sejam reduzidas nos termos do § 1° do
art. 9° da Emenda Constitucional n® 132, de 20 de dezembro de 2023”. (Brasil,2025).

Esse artigo trata das excecdes, ou seja, das situagdes em que o Imposto Seletivo ndo deve
ser cobrado. Em outras palavras, ele define casos de ndo incidéncia do tributo, mesmo que, em
tese, pudessem estar dentro do escopo da tributagao.

O inciso Il afirma que as operagdes com energia elétrica e com servigos de
telecomunicagdes ndo estdo sujeitas ao Imposto Seletivo. Isso quer dizer que, ainda que esses bens
ou servigos sejam consumidos ou comercializados amplamente, o legislador optou por deixa-los
fora da incidéncia desse imposto, por razdes econdmicas ou sociais, como a essencialidade desses
Servigos.

Por fim, o inciso III estabelece que o Imposto Seletivo também ndo incide sobre bens e
servigos cujas aliquotas sejam reduzidas com base no que esta previsto no §1° do art. 9° da Emenda

Constitucional n° 132/2023. Esse dispositivo constitucional prevé que determinados bens e
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servigos podem ter carga tributaria menor por serem considerados essenciais ou estratégicos, €
essa reducdo afasta a incidéncia do Imposto Seletivo.

Abase de calculo do Imposto Seletivo foi regulamentada pelo artigo 414 da seguinte forma:

Art. 414. A base de calculo do Imposto Seletivo é:

I - o valor de venda na comercializaco;

II - o valor de arremate na arrematagéo;

III - o valor de referéncia na:

a) transagdo ndo onerosa ou no consumo do bem;

b) extragdo de bem mineral; ou

c¢) comercializac¢ao de produtos fumigenos;

IV - o valor contabil de incorporagdo do bem produzido ao ativo imobilizado;

V - areceita propria da entidade que promove a atividade, na hipotese de que trata o inciso
VII do § 1° do art. 409 desta Lei Complementar, calculada nos termos do art. 245.

§ 1° Nas hipoteses em que se prevé a aplicagdo de aliquotas especificas, nos termos desta
Lei Complementar, a base de célculo ¢ aquela expressa em unidade de medida.

§ 2° Ato do chefe do Poder Executivo da Unido definira a metodologia para o célculo do
valor de referéncia mencionado no inciso III do caput deste artigo com base, entre outros,
em cotagdes, indices ou pregos vigentes na data do fato gerador, em bolsas de mercadorias
e futuros, em agéncias de pesquisa ou em agéncias governamentais.

§ 3° Na comercializagdo de produtos fumigenos, o valor de referéncia levara em
consideracdo o preco de venda no varejo. (Brasil, 2025).

O artigo comega definindo que a base de calculo do Imposto Seletivo varia conforme o tipo
de operagdo. De modo geral, quando ocorre uma comercializagdo normal, o imposto seré calculado
sobre o valor da venda do bem. Ja nos casos em que o bem ¢ adquirido por meio de leildo, o valor
usado como base de calculo serd o valor da arrematacdo, ou seja, o lance vencedor.

Existem, no entanto, situacdes em que ndo ha uma venda direta ou em que o bem ¢ usado
ou transferido sem pagamento. Nesses casos, sera utilizado um valor de referéncia, que sera
adotado, por exemplo, quando o bem for consumido internamente pelo fabricante, quando houver
uma transferéncia gratuita, na extracdo de bem mineral ou ainda na comercializacao de produtos
fumigenos, como cigarros. O valor de referéncia busca representar um valor justo ou médio de
mercado para essas situacdes em que nao ha preco diretamente praticado.

Além disso, se 0 bem produzido for incorporado ao ativo imobilizado da empresa (ou seja,
passar a ser usado como parte do patrimdnio da empresa), a base de calculo sera o valor contébil
dessa incorporacao.

O artigo também trata de um caso especifico ligado ao inciso VII do §1° do art. 409, que
envolve certas prestagdes de servigo — nesses casos, o imposto sera calculado sobre a receita
propria da entidade que executa a atividade, de acordo com as regras ja previstas no artigo 245 da
mesma lei complementar.

No §1°da Lei Complementar n® 214/2025 explica que, se o Imposto Seletivo tiver uma
aliquota especifica (ou seja, um valor fixo por unidade de medida, como por quilo, litro, unidade

etc.), a base de calculo também sera expressa em unidade de medida, e ndo em valor monetério.
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Ja 0 §2° determina que o chefe do Poder Executivo da Unido (ou seja, o Presidente, por
meio de ato oficial) ird definir como serd calculado o valor de referéncia, utilizando pardmetros
como precos de mercado, indices econdmicos, cotagdes de bolsas, pesquisas ou dados de 6rgaos
oficiais.

Por fim, o §3° refor¢a que, no caso especifico de produtos fumigenos, o valor de referéncia
devera levar em consideragdo o preco de venda ao consumidor final, ou seja, o valor praticado no
varejo.

A Lei Complementar n°® 214/2025 detalha de forma genérica a forma como sera calculada

as aliquotas do IS, iniciando com os veiculos automotores, conforme descrito nos artigos 419 e

420 da referida LC.

Art. 419. As aliquotas do Imposto Seletivo aplicaveis aos veiculos classificados nos
codigos da NCM/SH relacionados no Anexo XVII serdo estabelecidas em lei ordinaria.
Paragrafo unico. As aliquotas referidas no caput deste artigo serdo graduadas em relagdo
a cada veiculo conforme enquadramento nos seguintes critérios, nos termos de lei
ordindria:

I - poténcia do veiculo;

II - eficiéncia energética;

IIT - desempenho estrutural e tecnologias assistivas a direcao;

IV - reciclabilidade de materiais;

V - pegada de carbono;

VI - densidade tecnoldgica;

VII - emissdo de dioxido de carbono (eficiéncia energético-ambiental), considerado o
ciclo do pogo aroda;

VIII - reciclabilidade veicular;

IX - realizacdo de etapas fabris no Pais; e

X - categoria do veiculo.

Art. 420. A aliquota do Imposto Seletivo fica reduzida a zero para veiculos que sejam
destinados a adquirentes cujo direito ao beneficio do regime diferenciado de que trata o
art. 149 desta Lei Complementar haja sido reconhecido pela RFB, nos termos do art. 153.
§ 1° No caso de o adquirente ser pessoa referida no inciso II do caput do art. 149 desta
Lei Complementar, a reducdo de aliquota de que trata o caput alcanca veiculo cujo preco
de venda ao consumidor, incluidos os tributos incidentes caso ndo houvesse as redugoes,
ndo seja superior a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).

§ 2° Observado o disposto no § 1°, aplicam-se ao Imposto Seletivo, no que couber, as
disposicdes aplicaveis ao regime diferenciado de que trata a Secdo VII do Capitulo IV do
Titulo IV do Livro I, inclusive em relagdo a alienag@o do veiculo e ao intervalo para a
frui¢do do beneficio. (Brasil, 2025).

O Artigo 419 da Lei Complementar trata da forma como sera cobrado o Imposto Seletivo
sobre veiculos. Esse imposto tera aliquotas definidas por lei ordinéria e serd aplicado aos veiculos
listados em um anexo especifico da legislacdo (Anexo XVII, com codigos da NCM/SH).

A novidade importante ¢ que essas aliquotas ndo serao fixas, mas sim graduadas conforme
as caracteristicas do veiculo. Isso significa que veiculos diferentes pagardao valores diferentes de
imposto, dependendo de uma série de critérios definidos pela mesma Lei.

Esses critérios sdo: poténcia do veiculo: carros mais potentes tendem a pagar mais imposto;

eficiéncia energética: veiculos que consomem menos combustivel podem pagar menos; seguranga
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e tecnologias de assisténcia a dire¢do: quanto mais seguro € moderno for o carro, menor pode ser
a aliquota; reciclabilidade dos materiais: carros com pegas mais reciclaveis sdo favorecidos;
pegada de carbono: considera o impacto ambiental na fabricacdo e uso do carro; densidade
tecnologica: carros com mais tecnologia embarcada podem ter aliquota reduzida; Emissao de COs::
mede a polui¢do do carro, considerando desde a origem da energia até o uso (inclusive para carros
elétricos ou hibridos); reciclabilidade geral do veiculo: se o veiculo pode ser amplamente
reaproveitado no fim da vida util; etapas de fabricacao feitas no Brasil: quanto mais o carro for
produzido aqui, menor pode ser o imposto e categoria do veiculo: o tipo de veiculo também
influéncia (ex: carro de passeio, utilitdrio, caminhao etc.). (Brasil, 2025).

Com isso, o governo busca incentivar a produgdo e consumo de veiculos mais eficientes,
seguros, limpos e fabricados no pais. Uma outra novidade trazida pela LC n° 214/2025 foi a

inclusdo das aeronaves e embarcagdes, tendo sua previsao no art. 421, que diz:

Das Aeronaves ¢ Embarcagdes

Art. 421. As aliquotas do Imposto Seletivo aplicaveis as acronaves e embarcagdes
classificadas nos codigos da NCM/SH relacionados no Anexo XVII serdo estabelecidas
em lei ordinaria e poderdo ser graduadas conforme critérios de sustentabilidade ambiental
nos termos da lei ordinaria.

Paragrafo tinico. A lei ordinaria podera prever aliquota zero para embarcagdes ¢ acronaves
de zero emissdo de dioxido de carbono ou com alta eficiéncia energético-ambiental.
(Brasil,2025).

O artigo 421, prevé que aeronaves e embarcacdes estardo sujeitas ao Imposto Seletivo, com
aliquotas definidas por outra Lei. Essas aliquotas podem variar conforme o impacto ambiental dos
veiculos, e pode haver isencdo total (aliquota zero) para os que ndo poluem ou sdo altamente
eficientes do ponto de vista ambiental.

A possibilidade de aplicar aliquotas variaveis conforme o impacto ambiental cria um
incentivo econdmico direto para que fabricantes e consumidores escolham aeronaves e
embarcacdes mais limpas. Isso pode acelerar a adogao de tecnologias mais verdes, como barcos
elétricos, avides com menor consumo de combustivel ou propulsdo hibrida, fabricantes que
investirem em inovagdo sustentavel poderdo oferecer produtos mais competitivos (com menor
carga tributaria), o que pode ser uma vantagem estratégica.

Os demais Produtos sujeitos ao Imposto Seletivo estdo previstos no artigo 422, e sobre o

qual iremos falar mais detalhadamente:

Art. 422. Observado o disposto nos arts. 419 e 420, as aliquotas do Imposto Seletivo
aplicaveis nas operagdes com os bens e os servigos referidos no Anexo XVII sdo aquelas
previstas em lei ordinaria.

§ 1° Serao aplicadas aliquotas ad valorem cumuladas com aliquotas especificas para:

I - produtos fumigenos classificados na posicao 24.02 da NCM/SH; e

II - bebidas alcodlicas, em que as aliquotas especificas devem considerar o produto do
teor alcoodlico pelo volume dos produtos.
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§ 2° As aliquotas do Imposto Seletivo estabelecidas nas opera¢des com bens minerais
extraidos respeitardo o percentual maximo de 0,25% (vinte e cinco centésimos por cento).
§ 3° Lei ordinaria podera estabelecer aliquotas especificas para os demais produtos
fumigenos ndo referidos no inciso I do § 1°, as quais serdo aplicadas cumulativamente
com as aliquotas ad valorem.

§ 4° As aliquotas ad valorem estabelecidas nas operagdes com bebidas alcodlicas poderdo
ser diferenciadas por categoria de produto e progressivas em virtude do teor alcoolico.

§ 5° As aliquotas do Imposto Seletivo incidentes sobre bebidas alcodlicas e produtos
fumigenos serdo fixadas de forma escalonada, de modo a incorporar, a partir de 2029 até
2033, progressivamente, o diferencial entre as aliquotas de ICMS incidentes sobre as
bebidas alcodlicas e os produtos fumigenos e as aliquotas modais desse imposto.

§ 6° O ajuste de que trata o § 5%

I - no caso das bebidas alcdolicas podera ser realizado por estimativa para o conjunto das
bebidas ou ser diferenciado por categoria de bebidas; e

II - nfo condicionara a fixagao das aliquotas do Imposto Seletivo @ manutengdo da carga
tributaria dos setores ou de categorias especificas.

§ 7° As aliquotas aplicaveis a bebidas alcoolicas poderdo ser estabelecidas de modo a
diferenciar as operacdes realizadas pelos pequenos produtores, definidos em lei ordinaria.
§ 8° Para assegurar o disposto no § 7°, as aliquotas poderao ser:

I - progressivas em fung@o do volume de produgdo; e

II - diferenciadas por categoria de produto.

Art. 423. Caso o gas natural seja destinado a utilizacdo como insumo em processo
industrial e como combustivel para fins de transporte, a aliquota estabelecida na forma
do § 2° do art. 422 desta Lei Complementar devera ser fixada em zero.

§ 1° Para fins de aplicacdo do disposto no caput, o adquirente ou o importador devera, na
forma do regulamento, declarar que o gas natural sera destinado a utilizagdo como insumo
em processo industrial.

§ 2° Na hipotese de ser dado ao gas natural adquirido ou importado com reducdo de
aliquota destino diverso daquele previsto no caput, o adquirente ou o importador devera
recolher o Imposto Seletivo calculado com a aplicagdo da aliquota estabelecida na forma
do § 2°do art. 422 desta Lei Complementar, acrescida de multa e juros de mora nos termos
do § 2° do art. 29 desta Lei Complementar, na condigdo de:

I - responsavel, para o adquirente; ou

II - contribuinte, para o importador. (Brasil, 2025).

O art. 153, VIII, da Constituicdo Federal de 1988, prevé que a Unido poderd instituir o
imposto seletivo (IS) sobre “produgdo, extracao, comercializagdo ou importagdo de bens e servigos
prejudiciais a saude ou ao meio ambiente, nos termos de lei complementar”. (Brasil, 2025). O IS
trata-se de um tributo extrafiscal, pois seu objetivo vai além da simples arrecadag¢do de recursos
para o financiamento geral do Estado, ele visa onerar o consumo de determinados bens e servigos
para tutelar os valores constitucionais da satde e do meio ambiente, mediante indugdo de
comportamentos de consumo mais sauddveis ou ambientalmente sustentaveis.

Diante desse contexto, € usual entre os paises a cobranca do IS sobre bebidas alcodlicas,
nos termos do art. 409, da Lei Complementar n® 214/2025, as bebidas alcodlicas sofrerdo a
incidéncia do IS, essa previsdo esta alinhada a experiéncia internacional. Na Unido Europeia, por
exemplo, a Diretiva 92/83, atualizada pela ultima vez em 2022, prevé classificacdes fiscais
semelhantes as Lei Complementar n°® 214/2025, com a adi¢do dos destilados com teor alcodlico

superior a 80%, cuja comercializacdo ndo ¢ permitida no Brasil, mas admitida na Europa.
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Conforme o art. 422 da Lei Complementar n° 214/2025, as bebidas alcoolicas serdo
tributadas mediante uma combinagdo de aliquotas ad valorem (varia de acordo com o preco). O §
4° do art. 422 da Lei Complementar n°® 214/2025 dispde que as aliquotas ad valorem sobre bebidas
alcoolicas poderao ser diferenciadas por categoria de produto e progressivas em virtude do teor
alcoolico.

A tributagd@o progressiva de bebidas alcodlicas conforme o conteudo de alcool € usual entre
0s paises e esta alinhada ao propdsito do IS de induzir comportamentos mais saudaveis, de forma
complementar ou substitutiva a outras medidas de politicas publicas, como agdes regulatorias e de
conscientizacdao da populagao.

Segundo Roberto Caparroz em sua obra define a tributagdo progressiva da seguinte forma
(2024, p.889): “A substitui¢do tributaria progressiva, também conhecida como substitui¢do
tributaria para a frente ou por antecipacao, ¢ um mecanismo de arrecadagao pelo qual a lei atribui
a determinada pessoa (substituto) o dever de recolher o tributo devido por outrem (substituido) da
mesma cadeia econdmica ou produtiva, em relagdo a fatos que ainda ndo aconteceram, mas que
presumivelmente ocorrerao”.

A Unido Europeia determina que seus paises-membros adotem a tributacdo progressiva
conforme o teor alcodlico, fixando aliquotas minimas a serem observadas, conforme as Diretivas
92/83 e 92/84. Na mesma linha, levantamento recente da Organizagdo Mundial da Satde (OMS,
2023) evidencia a utilizagdo majoritaria da tributagdo progressiva por teor alcodlico. Como
exemplo podemos citar: Dinamarca, Estonia, Finlandia, Franga, Alemanha, Grécia, Hungria e, de
forma mais proxima ao Brasil, o0 México.

O momento da incidéncia do IS nas bebidas alcoolicas esta previsto no art. 409, § 2° da Lei
Complementar n° 214/2025, que diz que as bebidas alcoolicas serdo tributadas pelo IS quando
acondicionadas em embalagem primaria, assim entendida aquela em contato direto com o produto
e destinada ao consumidor final. Sua incidéncia deve ocorrer uma Unica vez sobre o bem ou
servico, de forma monoféasica, por for¢a do disposto no art. 407.

A Lei Complementar n° 214/2025, embora nao detalhe expressamente as obrigacdes
acessorias relativas ao Imposto Seletivo, permite identificar algumas exigéncias implicitas a partir
de sua redacdo. Entre elas, destaca-se a necessidade de declaragdo formal por parte do adquirente
ou importador quanto a destinacdo do gas natural como insumo industrial, conforme previsto no
art. 423, §1°, para aplicagdo da aliquota zero.

Além disso, o art. 428 impde a obrigatoriedade de documentacao fiscal que comprove a
procedéncia de produtos fumigenos, sob pena de perdimento, exigéncia que se estende a outros

bens conforme os incisos I e II do art. 425. A apuragdo do imposto deve ocorrer mensalmente,
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segundo o art. 430, com prazos definidos por regulamento, e deve consolidar todas as operacdes
realizadas pelos estabelecimentos do contribuinte, conforme o art. 431. Por fim, o art. 433
determina que o pagamento do Imposto Seletivo seja centralizado em um unico estabelecimento,
reforgando a necessidade de organizacao fiscal e administrativa por parte dos contribuintes.

A Lei Complementar n® 214/2025, em seu art. 411, atribui a Receita Federal do Brasil
(RFB) a responsabilidade pela administracdo e fiscalizagdo do Imposto Seletivo, isso indica que
as obrigacdes acessorias mais detalhadas serdo definidas por regulamentagao especifica da RFB.
Entre os mecanismos de fiscalizagdo previstos, destacam-se: a verificacdo documental da
procedéncia dos produtos tributados, especialmente os fumigenos; a responsabilizagdo de
transportadores e detentores que movimentem ou mantenham produtos sem documentagao fiscal;
o controle sobre produtos com imunidade de exportagdo que estejam em situacdo irregular no

territorio nacional; e a aplicagdo da pena de perdimento em casos de infragao.

A fiscalizagdo especifica sobre o comércio de tabaco em folhas, que s6 pode ser vendido a
empresas industrializadoras autorizadas. Por fim, a lei prevé formas de facilitar o controle
tributario, como a centralizacdo do pagamento em um unico estabelecimento e a possibilidade de

recolhimento via liquidagio financeira da operagio (split payment?).
3.1 O futuro do Imposto Seletivo: Expectativas, Resisténcias e Possiveis Impactos

Por meio da aprovacdo da Lei Complementar n° 214/2025, tem um objetivo
claro: desestimular o consumo de produtos e servigos considerados nocivos a satide ou ao meio
ambiente, popularmente conhecido como "Imposto do Pecado", que incidird sobre produtos e
servicos prejudiciais a sociedade, ou seja, que causam danos a saude humana ou ao meio ambiente.

Ao longo do artigo, observou-se que a ado¢do desse imposto esta em consonancia com
praticas internacionais e representa um avango na busca por justi¢a fiscal e sustentabilidade, no

entanto, a efetividade do Imposto Seletivo dependera da correta definicdo de suas aliquotas, da

4 Esse termo significa a divisdo do pagamento em duas partes: O valor da operagio e o valor do tributo. Isso implica
que a empresa sera obrigada a recolher diretamente uma parcela do imposto ao governo, enquanto o restante sera
destinado ao fornecedor ou prestador de servigo. MIGALHAS. O que é split payment e o que isso significa para
mim?, 12 jul. 2023. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/depeso/405907. Acesso em: 14 set. 2025.)
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fiscalizagdo rigorosa e da aplicagdo coerente com os principios constitucionais, especialmente no
que diz respeito a transparéncia’, legalidade®, eficiéncia 7.

O IS podera contribuir para a justi¢a fiscal® se devidamente aplicado, de forma a atingir
principalmente os grupos de maior renda, que consomem produtos de luxo ou em maior
quantidade, além disso, quando a arrecadagdo proveniente desse imposto ¢ direcionada para
politicas publicas que beneficiam a populagao.

O objetivo do legislador com a criagao do IS ¢ que, ao tornar esses itens mais caros, 0
governo consiga reduzir seu consumo, promovendo habitos mais saudaveis e sustentaveis.
Exemplos cléssicos de produtos que se enquadram nessa categoria estdo os cigarros, bebidas
alcodlicas e combustiveis fosseis, sendo esse um dos pontos positivos da criagdo do IS, pois o
consumo desses produtos causa maleficios a saude da populacdo e ao meio ambiente, sendo este
um dos prés quanto a implantacdo do IS, o consumo desses produtos causa um prejuizo a
sociedade. Para exemplificar temos os dados referentes ao tabaco e o alcool, o quanto de gastos e
gerado com seu consumo.

Segundo estudo da Fiocruz em parceria com a ACT Promogao da Satde e Vital Strategies
(2024): gastos diretos com satde: O Sistema Unico de Saude (SUS) gasta cerca de R$ 1,1 bilhdo
por ano com hospitalizagdes e procedimentos ambulatoriais para tratar doencas relacionadas ao
consumo de alcool, como cirrose hepatica, cancer, transtornos mentais e acidentes; gastos

indiretos: Incluem perda de produtividade, licengas médicas, aposentadorias precoces € mortes

5 Previsto no art. 150, § 5°, da CRFB tem como objetivo permitir que todos os contribuintes sejam informados dos
tributos que lhe sdo imputados, sendo certo que a relagdo juridica tributaria deve ser pautada pela clareza.
(QUINTANILHA, Gabriel Sant’anna. Manual de direito tributario: volume unico. 4. ed., atual. ¢ ampl. Rio de
Janeiro: Forense, 2024. p.202)

6 Previsto no art. 150, I, da CRFB, complementado pelo art. 97 do CTN, o principio da legalidade é um dos alicerces
do direito tributario. Trata-se da garantia constitucional basilar do Direito Tributario, de modo que ndo se pode criar
ou extinguir tributo, majorar ou reduzir aliquota, sendo por forca de Lei. (QUINTANILHA, Gabriel Sant’anna.
Manual de direito tributario: volume unico. 4. ed., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2024. p. 121.p.121)

7 ... 0 prazo para decisdo no processo administrativo fiscal é de 360 dias. Trata-se da aplicagdo do principio da
eficiéncia e duragdo razodvel do processo, conforme previsto no art. 24 da Lei 11.457/2007, devendo tal regra, em
razdo de sua natureza processual, ser aplicada imediatamente aos processos em curso. (QUINTANILHA, Gabriel
Sant’anna. Manual de direito tributario: volume unico. 4. ed., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2024. p. 556)

8 .. a Reforma Tributaria passou a prever como objetivo a redugdo da regressividade no sistema tributario nacional,
no art. 145, § 4°. Tal medida tem como objetivo evitar que os mais pobres suportem uma carga tributaria maior que os
mais ricos proporcionalmente a sua renda, pela incidéncia dos tributos sobre o consumo. Tal principio pode ser
interpretado como um importante instrumento de justi¢a fiscal, de modo a evitar o aumento exagerado de tributos
sobre o consumo. (QUINTANILHA, Gabriel Sant’anna. Manual de direito tributario: volume unico. 4. ed., atual.
e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2024. p.158)
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prematuras. Estima-se que esses custos somem R$ 17,7 bilhdes por ano, elevando o total para RS
18,8 bilhodes anuais.

Embora os dados especificos sobre gastos diretos com tabaco ndo estejam detalhados no
mesmo estudo, outras publicagdes indicam: o tabagismo esta associado a doengas como cancer de
pulmao, enfisema, doencgas cardiovasculares e AVC, que demandam tratamento continuo e de alto
custo; a ACT Promogao da Saude aponta que, apesar da carga tributéria elevada sobre cigarros, os
precos estao estagnados desde 2016 (ACT, 2024, p. 6), o que aumenta a acessibilidade e, por
consequéncia, os custos futuros para o sistema de saude; segundo estudo publicado pelo INCA
projeta um cenario de dez anos (de 2022 a 2032) e um aumento de 50% na taxacdo dos produtos
de tabaco. Isso evitaria um custo de R$ 64 bilhdes com assisténcia a satde, assim como seriam
evitados 145 mil mortes e 5,5 milhdes de anos de vida perdidos por morte prematura e por
incapacidade. Também haveria aumento de R$ 26 bilhdes na arrecadagao tributaria (INCA, 2024).

Esses dados reforcam a importancia de politicas publicas que desestimulem o consumo de
alcool e tabaco, como o Imposto Seletivo, que pode atuar como ferramenta de prevencao e reducao
de danos, demostrando como o custo social desses produtos vai muito além do consumo individual,
impactando diretamente o orgamento publico e a capacidade do Estado de investir em outras areas
essenciais.

Conforme o texto publicado por Silvia Pimentel no site FENACON, o Imposto Seletivo
(IS), criado pela reforma tributdria com o objetivo de desencorajar o consumo de produtos
prejudiciais a saude e a0 meio ambiente, tem gerado preocupagdes entre especialistas em direito
tributario. Embora sua natureza seja extrafiscal, ha receio de que o tributo seja desvirtuado e
utilizado como ferramenta arrecadatodria, repetindo o historico de impostos como o IOF e a CIDE.

Segundo o tributarista Julio Cesar Soares, que ¢ especialista em Direito Tributario, com
formacdo pela Universidade de Brasilia (UnB) e pos-graduagdo pelo Instituto Brasileiro de
Estudos Tributarios (IBET), o IS corre o risco de se tornar uma engrenagem da maquina
arrecadatoria, travestida de moralidade fiscal. Para que cumpra seu papel constitucional, ele afirma
que o imposto precisa ser circunscrito, justificado e monitorado, sob pena de se converter em
instrumento de injustica tributaria.

Outro ponto critico € a base de incidéncia, o IS incidiréd sobre a extracdo de bens minerais,
inclusive quando destinados a exportacao, o que contraria o principio da desoneragdo das
exportacdes, um dos pilares da reforma tributaria. Além disso, a tributagdo ocorre na etapa inicial
da cadeia produtiva, e ndo no produto final consumido, comprometendo seu carater regulatorio.

A industria de petroleo e gas natural, que representa uma parcela significativa do PIB

brasileiro, serd fortemente impactada. Isso pode reduzir a atratividade fiscal do Brasil frente a



24

paises concorrentes, como Estados Unidos, México e Noruega. Estados produtores, como Rio de
Janeiro e Espirito Santo, também podem sofrer perdas na arrecadagdo de royalties e participagdes
especiais.

Outro problema apontado ¢ a auséncia de mecanismos objetivos para avaliar se o IS esta
realmente induzindo comportamentos mais sustentaveis. Sem instrumentos de medi¢ao, o imposto
perde sua eficacia regulatoria. Além disso, a criagdo do IS vai na contramdo da promessa de
simplificagdo do sistema tributario, em vez de reduzir a complexidade, o novo tributo adiciona
mais camadas ao modelo. E como o imposto ndo possui vinculagao especifica, sua arrecadacao
pode ser direcionada a qualquer finalidade, o que enfraquece o argumento de que ele serve para
proteger a satide ou o meio ambiente.

Por fim, embora o Imposto Seletivo apresente objetivos relevantes conforme foi
apresentado anteriormente, sua concretizacdo dependerda de diversos fatores, entre eles
regulamentagdes adequadas, a capacidade de fiscalizacdo do Estado e a aceitagdo por parte de
setores produtivos e da sociedade em geral. Essas incertezas quanto ao real alcancem da norma
poderd traz inumeras discussdes € consequentemente a inseguranca juridica quanto a sua
efetividade. Desta maneira o novo tributo somente podera ser mensurado apds sua implementagao,
quando serd possivel avaliar se ele funcionard como um instrumento de politica publica com

objetivo relevante de reduzir o consumo de produtos nocivos a satde e a0 meio ambiente.

4. CONCLUSAO

A criagao do Imposto Seletivo, inserido no ordenamento juridico brasileiro por meio da
Emenda Constitucional n°® 132/2023 e regulamentado pela Lei Complementar n® 214/2025,
representa um marco importante na reestruturacao do Sistema Tributario Nacional. Diferentemente
de tributos tradicionais com fins exclusivamente arrecadatorios, o Imposto Seletivo se destaca por
sua finalidade extrafiscal, buscando desincentivar o consumo de bens e servicos prejudiciais a
saude e a0 meio ambiente, como bebidas alcoolicas, produtos fumigenos, combustiveis fosseis,
entre outros.

A implementacdo do Imposto Seletivo, prevista na reforma tributdria brasileira, representa
uma tentativa de alinhar o sistema fiscal nacional as demandas contemporaneas de saude publica
e protecdo ao meio ambiente. Trata-se de um tributo com finalidade extrafiscal, ou seja, seu
objetivo principal ndo € apenas arrecadatorio, mas induzir comportamentos mais responsaveis por
parte da sociedade e das empresas.

Entre os aspectos positivos da regulamentagdo do IS, destaca-se sua capacidade de

promover habitos mais saudaveis, ao desestimular o consumo de produtos nocivos a saude, como
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cigarros e bebidas alcodlicas. Além disso, o imposto pode funcionar como um mecanismo de
protecdo ambiental, ao penalizar atividades que causam danos ao meio ambiente. Outro ponto
relevante € a possibilidade de gerar receitas publicas a partir de setores que causam impactos
sociais negativos, permitindo ao Estado compensar parte dos custos gerados por essas
externalidades.

Por outro lado, o Imposto Seletivo também apresenta desafios importantes, a complexidade
de sua aplicagao ¢ um dos principais obstaculos, especialmente no que diz respeito a definicdo de
aliquotas adequadas ¢ a fiscalizagdo eficiente dos produtos e servigos tributados. H4 ainda o risco
de oneracdo excessiva de determinados setores produtivos, o que pode comprometer a
competitividade econdmica e gerar efeitos indesejados sobre o mercado ¢ o consumidor final.
Soma-se a isso a necessidade de uma andlise continua dos efeitos praticos da norma, para garantir
que os objetivos extrafiscais sejam realmente alcangados e que ndo haja distor¢des ou injustigas
na sua aplicacgao.

Diante desse cenario, conclui-se que o sucesso do Imposto Seletivo dependera da
capacidade do Estado de equilibrar seus objetivos regulatorios com os principios da transparéncia,
da eficiéncia administrativa e da justica fiscal. Se bem estruturado e monitorado, o IS pode se
tornar uma ferramenta poderosa de transformacao social, contribuindo para um sistema tributario
mais moderno, sustentavel e alinhado com os interesses coletivos.

Conclui-se, portanto, que o Imposto Seletivo, se corretamente implementado e avaliado de
forma técnica e transparente, podera cumprir seu papel regulador e transformador, contribuindo
significativamente para um sistema tributdrio mais moderno, justo e alinhado aos valores

constitucionais de saude e meio ambiente.
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ATA 16/2025-

SESSAO PUBLICA DE DEFESA DO TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO DE GRADUAGAO EM
DIREITO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL, CAMPUS DE TRES LAGOAS

Aos 21 dias do més de Outubro de 2025, as 16h , na sala de reunides Google
Meet https:meet.google.com/err-iant-bra, realizou-se a sessdo publica de defesa do Trabalho
de Conclusdo de Curso de Graduacdo em Direito, do(a) académico(a)ALEXANDRE LOPES
MIRANDA ititulado "O imposto seletivo e sua implicagdo no sistema tributario brasileiro
apos a reforma tributaria” na presenca da banca examinadora composta pelos membros:
presidente da sessdo, Prof. Dra Vanessa Cristina Lourenco Casotti Ferreira da Palma, o
primeiro avaliador Prof. Dr. Carlos Eduardo Pereira Furlanir (CPTL/UFMS) e como segunda
avaliadora Mestre Larissa Mascaro Gomes da Silva (CPTL/UFMS). Apéds os procedimentos de
apresentacdo, arguicdo e defesa, a presidente suspendeu a sessdo para deliberacdo.
Retomados os trabalhos, foi divulgado o resultado, considerando o(a) académico(a)
APROVADO. Terminadas as consideracbes e nada mais havendo a tratar, foi dada por
encerrada a sessdo, sendo lavrada a presente ata, que segue assinada pela Presidente da
Banca Examinadora e pelos demais examinadores presentes na sessao publica.

Prof. Dra.Vanessa Cristina Lourenco Casotti Ferreira da Palma

Documento assinado eletronicamente por Vanessa Cristina
Lourenco Casotti Ferreira da Palma, Professor(a) do
Magistério Superior, em 05/11/2025, as 11:41, conforme
horério oficial de Mato Grosso do Sul, com fundamento no §
32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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Documento assinado eletronicamente por Larissa Mascaro
Gomes da Silva de Castro, Professora do Magistério
Superior, em 05/11/2025, as 16:32, conforme horario oficial
de Mato Grosso do Sul, com fundamento no § 32 do art. 42
do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Carlos Eduardo
Pereira Furlani, Professor do Magisterio Superior, em
06/11/2025, as 21:27, conforme horario oficial de Mato
Grosso do Sul, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto
n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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