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RESUMO

O Tribunal de Contas da Unido, juntamente com os 32 Tribunais de Contas dos Estados e
Municipios brasileiros, sdo 6rgdos administrativos fiscalizadores de toda a Administracédo
Publica brasileira, responsaveis pela fiscalizacdo contabil, financeira, or¢amentaria,
operacional e patrimonial dos 6rgaos e entidades publicas do Pais. S&o esses Tribunais os atores
de comando da governancga publica sobre as gestdes dos 6rgdos brasileiros, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade e eficiéncia das entidades publicas. Por suas missfes sociais e
institucionais tornam-se referéncias para as boas praticas sustentaveis. Como qualquer outra
organizacdo, os Tribunais de Contas causam impactos negativos sobre o meio ambiente. Na
busca de solucionar os desafios que envolvem os impactos negativos dos 6rgaos publicos, as
autoridades brasileiras publicaram a Instrucdo Normativa n® 10/2012, que disciplina a
obrigatoriedade da elaboracdo e implementacdo do Plano de Gestdo de Logistica Sustentéavel,
dos Planos de Acéo e seus respectivos Relatorios de Acompanhamento, em todos os 6rgaos
publicos federais diretos e indiretos. Neste contexto, cabe analisar a postura dos Tribunais de
Contas brasileiros com vistas a elaboracdo e implementacdo do Plano de Gestdo de Logistica
Sustentavel, quanto aos temas minimos Energia Elétrica e Coleta Seletiva, em razdo do elevado
uso destes nos 6rgados publicos. Assim, o objetivo geral desta pesquisa € analisar o cumprimento
da Instrucdo Normativa n® 10/2012, quanto a elaboracao e a implementacéo do Plano de Gestéo
de Logistica Sustentavel no &mbito dos Tribunais de Contas brasileiros, referentes as iniciativas
vinculadas a Energia Elétrica e a Coleta Seletiva. Especificamente, buscou-se: a) verificar o
atendimento quanto a obrigatoriedade da publicidade do Plano de Gestdo de Logistica
Sustentavel, Plano de Acéo e respectivo Relatério de Acompanhamento nas paginas eletronicas
dos Tribunais de Contas brasileiros; b) descrever os Planos de Gestéo de Logistica Sustentavel
e as acOes de Energia Elétrica e Coleta Seletiva, localizados nas paginas eletronicas dos
Tribunais de Contas; c) verificar o cumprimento total ou parcial da Instrucdo Normativa n°
10/2012, quanto a elaboracdo e a implementacdo do Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel
no ambito dos Tribunais de Contas, referentes as acdes de Energia Elétrica e Coleta Seletiva;
d) propor a elaboracdo e a implementacdo do Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel no
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, com destaque para as iniciativas
vinculadas a Energia Elétrica e a Coleta Seletiva. Trata-se de um estudo do tipo exploratorio e
descritivo, de abordagem qualitativa, com base de levantamento de dados bibliograficos e
analise documental. Os resultados apontaram que, dos 33 Tribunais de Contas brasileiros, 4
publicaram o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel. Destes, 4 apresentaram Planos de Acéao
e 2 divulgaram seus respectivos Relatorios de Acompanhamento. Portanto, averiguou-se que
29 Tribunais de Contas ainda ndo aderiram ao Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel, o que
demostra a fragilidade dos 6rgdos de controle externo diante as boas praticas sustentaveis.
Ademais, observou-se que ndo existe uma padronizacdo das paginas eletrénicas dos Tribunais
de Contas, o que dificulta a pesquisa e identificacdo das préaticas sustentaveis.

Palavras—chave: Administragdo Publica. Gestdo Publica. Sustentabilidade. Politicas Publicas.
Governanca Publica.



ABSTRACT

The Federal Audit Court, together with the 32 Audit Courts of the Brazilian States and
Municipalities, are administrative bodies that oversee the entire Brazilian Public
Administration, responsible for the accounting, financial, budgetary, operational and
patrimonial inspection of public bodies and entities in the country. These Courts are the actors
in charge of public governance over the management of Brazilian bodies, regarding the legality,
legitimacy, economy and efficiency of public entities. Due to their social and institutional
missions, they become references for good sustainable practices. Like any other organization,
the Courts of Auditors cause negative impacts on the environment. In order to solve the
challenges that involve the negative impacts of public bodies, the Brazilian authorities
published Normative Instruction n® 10/2012, which governs the obligation to prepare and
implement the Sustainable Logistics Management Plan, the Action Plans and their respective
Monitoring Reports, in all direct and indirect federal public agencies. In this context, it is
important to analyze the position of the Brazilian Courts of Auditors with a view to the
elaboration and implementation of the Sustainable Logistics Management Plan, regarding the
minimum topics Electric Energy and Selective Collection, due to the high use of these in public
bodies. Thus, the general objective of this research is to analyze compliance with Normative
Instruction n°® 10/2012, regarding the elaboration and implementation of the Sustainable
Logistics Management Plan within the scope of the Brazilian Courts of Auditors, referring to
initiatives related to Electric Energy and Collection selective. Specifically, we sought to: a)
verify compliance with the mandatory publicity of the Sustainable Logistics Management Plan,
Action Plan and the respective Monitoring Report on the websites of the Brazilian Courts of
Auditors; b) describe the Sustainable Logistics Management Plans and the Electric Energy and
Selective Collection actions, located on the websites of the Courts of Auditors; ¢) verify full or
partial compliance with Normative Instruction n°® 10/2012, regarding the preparation and
implementation of the Sustainable Logistics Management Plan within the scope of the Courts
of Auditors, referring to Electric Energy and Selective Collection actions; d) propose the
elaboration and implementation of the Sustainable Logistics Management Plan at the Court of
Auditors of the State of Mato Grosso do Sul, with emphasis on initiatives linked to Electric
Energy and Selective Collection. This is an exploratory and descriptive study, with a qualitative
approach, based on bibliographic data collection and document analysis. The results showed
that, of the 33 Brazilian Courts of Auditors, 4 published the Sustainable Logistics Management
Plan. Of these, 4 presented Action Plans and 2 released their respective Monitoring Reports.
Therefore, it was found that 29 Audit Courts have not yet adhered to the Sustainable Logistics
Management Plan, which demonstrates the fragility of external control bodies in the face of
good sustainable practices. Furthermore, it was observed that there is no standardization of the
websites of the Courts of Auditors, which makes it difficult to research and identify sustainable
practices.

Keywords: Public Administration. Public Management. Sustainability. Public policy. Public
Governance.
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1 INTRODUCAO

Conforme o Relatério Brundtland, a sustentabilidade consiste no uso sustentavel dos
recursos naturais, o qual deve suprir as necessidades da geracdo presente, sem afetar a
possibilidade das geracdes futuras de suprir as suas (WCED, 1987).

O termo sustentabilidade comecou a ser propagado na Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo de 5 a 16 de junho de 1972. Foi a
primeira conferéncia das Nacdes Unidas e a primeira grande reunido internacional para discutir
as atividades humanas em relacdo ao meio ambiente (LIMA, 2019).

Na década de 1970 ocorreram movimentos importantes do ponto de vista
socioambiental, surgindo, assim, o entendimento de que os desastres ambientais, as mudancas
nas regulac@es climaticas e o0 esgotamento dos recursos naturais, distribuidos desigualmente no
Planeta Terra, s&o consequéncias das complexas relac6es existentes entre os entes da sociedade
e 0S recursos naturais nos frageis ecossistemas assentados no meio ambiente (ALVES, 2019).

O crescimento do desenvolvimento urbano, da industrializacdo, da concentracdo da
populacdo nas grandes cidades e do consumismo ocasionou 0 aumento substancial do consumo
da Energia Elétrica e da producdo de Residuos Sélidos, representando, assim, ameacas
negativas para o futuro da humanidade (CHU, 2016).

Para Pereira e Curi (2012), o fragil gerenciamento dos Residuos Sélidos se tornou um
problema de grande importancia para toda a sociedade, pois as relacdes de producdo e consumo
tém produzido diversos tipos de residuos e seus descartes tém ocasionado consequéncias
negativas em escalas locais, regionais e global.

O uso irracional da Energia Elétrica e as fontes utilizadas apresentam-se, também, como
um dos passivos socioambientais decorrentes das atividades antropocéntricas no Brasil
(SILVA, 2018). Os questionamentos estdo voltados para 0s comportamentos dos usuarios e ao
grau de consciéncia que se tornam importantes para o uso adequado e racional da Energia
Elétrica (SANTA et al., 2017; CEPEL, 2015).

Segundo Veiga (2020) e CMMAD (1991), essas ameacgas negativas despertaram o
interesse da sociedade e do Estado diante a postura, ao uso e ao valor que o ser humano da ao
meio ambiente, na presente e futuras geracOes, buscando o atendimento das dimensdes da
sustentabilidade.

Diante desse cenario, alguns atores supranacionais (OECD, 2009; ONU, 2015;
EUROPEAN PARLIAMENT, 2016) tém sugeridos medidas que potencializam a

conscientizacdo ambiental, com a finalidade de gerar uma nova racionalidade para que as
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organizacgdes publicas e privadas repensem sobre suas atitudes diante aos finitos recursos
naturais, bem como um olhar mais responsavel sobre a complexa resiliéncia dos ecossistemas
e da biodiversidade.

Conforme Leff (2013), as organizac6es publicas e privadas geram igualmente impactos
socioambientais negativos decorrentes de suas atividades. Para as organizagdes privadas
tornaram-se claro que a¢Bes de mitigacdo desses impactos negativos demonstram ética e
responsabilidade social, o que as fazem conquistar preferéncia sob a 6tica dos consumidores.

Segundo Rissato et al. (2018) e Silva et al. (2019), ja as organizacbes publicas
necessitam de forgas motivadoras que as incentivem a adotar praticas inovadoras e sustentaveis.
Essas forgas motivadoras sdo anunciadas ou mesmo forcadas, por forca de leis, decretos e
estabelecimentos de normas.

Pinheiro (2022) destaca que a Administracdo Publica € uma grande consumidora de
recursos naturais e causa grandes impactos negativos sobre o meio ambiente. Consome a
Energia Elétrica excessivamente e descarta Residuos Solidos em grandes escalas. Em razé&o
disso foram criados estimulos legais para a inser¢cdo da sustentabilidade no ambito da
Administracdo Publica brasileira (RIBEIRO et al., 2018).

Sob essa perspectiva, 0 Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo publicou o
Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012 (BRASIL, 2012), que, em seu artigo 16, dispde sobre
a elaboracdo e implementacdo do Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel, comumente
anunciado pela sigla PLS, em toda a Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional e nas empresas estatais dependentes (CAMPOS et al., 2022).

O Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel € um dispositivo de planejamento que
dispde de praticas de sustentabilidade e racionalizacdo dos gastos e dos processos
administrativos nos 6rgaos da Administracdo Publica federal (BRASIL, 2012). Dele foi
originada a Instru¢do Normativa n° 10, de 12 de novembro de 2012, que dispde as regras para
disciplinar a obrigatoriedade da elaboracdo e implementacédo do referido plano.

Nesta direcdo, o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel torna-se um documento
originario de cada 6rgdo publico, que precisa ser complementado pelo Plano de Agéo e por seu
respectivo Relatério de Acompanhamento (BRASIL, 2012). S8o esses 3 documentos que
demonstram o efetivo cumprimento da Instrugdo Normativa n° 10/2012.

A mencionada instrucao apresenta 7 temas minimos, que devem ser divulgados nos PLS
dos 6rgdos publicos, sendo eles: 1) material de consumo; 2) energia elétrica; 3) agua e esgoto;
4) coleta seletiva; 5) qualidade de vida no ambiente de trabalho; 6) compras e contratacdes

sustentaveis; e 7) deslocamento de pessoal (BRASIL, 2012).
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A situacdo de fragilidade para com as praticas sustentaveis vivenciada pela sociedade
motiva o interesse em estudar a atual situacdo dos 33 Tribunais de Contas (TC) existentes no
Brasil, pois estes sdo 0s 6rgdos publicos responsaveis pela fiscalizacdo e controle externo de
toda a Administracdo Publica e, em razdo de suas missdes, devem ser exemplos diante as
praticas de sustentabilidade (BRASIL, 1988).

Tendo em vista a natureza e o propdsito legal dos Tribunais de Contas, torna-se
relevante analisar quais tem sido as medidas administrativas tomadas por seus gestores e
agentes publicos quanto ao cumprimento da Instrucdo Normativa n® 10/2012, diante a
elaboracdo e implementacdo do Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel, quanto as acbes de
Energia Elétrica e Coleta Seletiva, devido ao elevado uso destes pela Administracdo Publica
(MARCIANO, OLIVEIRA e LOPES, 2021).

Considerando a aplicabilidade da transparéncia e da accountability, preceitos da
governanca publica, vé-se a obrigatoriedade pela publicidade dos atos publicos (OLIVEIRA,
2020). Ademais, a Instrucdo Normativa n° 10/2012 dispde sobre a obrigatoriedade da
publicidade do PLS, nas paginas eletrénicas dos 6rgaos ou entidades (BRASIL, 2012).

E por meio da publicidade do PLS, Plano de Ac¢do (PA) e 0s seus respectivos Relatorios
de Acompanhamento (RA), que se tem a comprovagdo do cumprimento da elaboragdo e
implementacdo do referido plano no Tribunal de Contas da Unido (TCU) e, consequentemente,
nos Tribunais de Contas do Estado, Tribunais de Contas dos Municipios do Estado e Tribunais
de Contas do Municipio (BRASIL, 2012).

Estes, embora ndo pertencam a Administracdo Publica federal, podem seguir as
diretrizes do Tribunal de Contas da Unido quanto as boas praticas administrativas e, também,
sustentaveis, em razdo do principio da simetria, o qual dispde que os Tribunais de Contas do
Estado, Tribunais de Contas dos Municipios do Estado e Tribunais de Contas do Municipio se
organizam obedecendo ao mesmo modelo adotado pelo Tribunal de Contas da Unido (BRASIL,
1988).

E a partir desta perspectiva que se da a motivacio desta pesquisa de analisar o
cumprimento da Instru¢cdo Normativa n® 10/2012, diante das elaboragdes e das implementacoes
dos PLS, nos 33 Tribunais de Contas brasileiros, com destaque para as a¢des de Energia Elétrica

e Coleta Seletiva, em razdo do elevado uso destes na Administragdo Publica.

1.1 PROBLEMATIZACAO

Neste contexto, cabe analisar qual a postura adotada pelos 6rgédos de controle externo
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do Pais em relacdo a elaboracdo e a implementagdo do Plano de Gestdo de Logistica
Sustentéavel, quanto as a¢des de Energia Elétrica e Coleta Seletiva, devido ao grande uso destes
temas minimos nos 6rgaos publicos.

Assim, a questdo central desta pesquisa é: os Tribunais de Contas cumprem as regras
estabelecidas pela Instru¢cdo Normativa n°® 10/2012, quanto a elaboragédo e a implementacéo do
Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel em suas estruturas, referentes as iniciativas vinculadas

a Energia Elétrica e a Coleta Seletiva?

1.2 OBJETIVOS

Diante da problematica anunciada, esta pesquisa tem como objetivo geral analisar o
cumprimento da Instru¢cdo Normativa n® 10/2012, quanto a elaboracdo e a implementacao do
Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel no ambito dos Tribunais de Contas brasileiros,
referentes as iniciativas vinculadas a Energia Elétrica e a Coleta Seletiva.

Os objetivos especificos da pesquisa séo:

a) Verificar o atendimento quanto a obrigatoriedade da publicidade do Plano de
Gestdo de Logistica Sustentavel, Plano de Acéo e respectivo Relatério de Acompanhamento
nas paginas eletrénicas dos Tribunais de Contas brasileiros;

b) Descrever os Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel e as acGes de Energia
Elétrica e Coleta Seletiva, localizados nas paginas eletronicas dos Tribunais de Contas;

C) Verificar o cumprimento total ou parcial da Instrucdo Normativa n°® 10/2012,
quanto a elaboracdo e a implementacdo do Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel no ambito
dos Tribunais de Contas, referentes as acdes de Energia Elétrica e Coleta Seletiva;

d) Propor a elaboracdo e a implementacdo do Plano de Gestdo de Logistica
Sustentavel no Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, com destaque para as

iniciativas vinculadas a Energia Elétrica e a Coleta Seletiva.

1.3 JUSTIFICATIVA

A justificativa desta pesquisa se revela diante da necessidade de identificar acbes que
possam ser colocadas em prética pelos gestores publicos dos 6rgédos de controle externo, que
visem a protecdo do meio ambiente e ao atendimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, com destaque ao uso racional da Energia Elétrica e a pratica usual e sistematizada

da Coleta Seletiva, em razao do elevado uso destes temas minimos pela Administracdo Publica
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brasileira.

Esta pesquisa podera fomentar a discussdao académica, proporcionando diversas
contribuicdes para o debate cientifico, no ambito da academia entre os alunos, professores,
pesquisadores ligados a Administracdo Pdblica, além de possibilitar perspectivas
administrativas aos gestores e agentes publicos responsaveis pela governanga da coisa publica,
especialmente aos Tribunais de Contas brasileiros, pois, por serem 0rgédos responsaveis pela
fiscalizacéo de toda Administracdo Publica, devem tornar-se referéncias quanto as boas praticas
sustentaveis.

Os alunos-pesquisadores egressos do Programa de Mestrado Profissional em
Administracdo Publica em Rede Nacional (PROFIAP), realizado pela Escola de Administracdo
e Negdcios, da Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), Silva (2018),
Rissato (2018), Kihara (2018), Campos (2018), Sehn (2019) e Nogueira (2018) pesquisaram
sobre o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel nas Universidades Federais, cujos resultados
apontaram para as fragilidades encontradas nas gestfes universitarias para com o atendimento
do referido plano.

Assim, torna-se interessante pesquisar, também, o ambiente dos Tribunais de Contas do
Brasil, por serem orgéos fiscalizadores de toda a Administracdo Publica. Para tanto, faz-se
necessario analisar a atual situacdo de elaboracdo e implementacdo do Plano de Gestdo de
Logistica Sustentavel nos 33 Tribunais de Contas brasileiros.

E por meio da publicidade do Plano de Gestéo de Logistica Sustentavel, Plano de Acéo
e respectivo Relatdrio de Acompanhamento que se tem a comprovacao do cumprimento ou ndo
da Instrugdo Normativa n® 10/2012 no Tribunal de Conta da Uni&o e, consequentemente, nos
Tribunais de Contas do Estado, Tribunais de Contas dos Municipios do Estado e Tribunais de
Contas do Municipio.

Estes, embora ndo pertencam a Administracdo Publica federal direta e indireta, podem
— e devem - seguir as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido quanto as boas préaticas
administrativas e, também, sustentaveis, com vistas ao atendimento do principio da simetria

disposto na estrutura constitucional (BRASIL, 1988).
1.4 SINTESE DA ESTRUTURA DA PESQUISA
Para que ocorra o alcance dos objetivos elencados, faz-se necessario que o corpo textual

esteja dividido em 5 capitulos, a iniciar-se por esta parte introdutoria. Em seguida, é apresentado

o referencial teorico, que agrupara os aspectos gerais sobre a Administracdo Publica,
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compreendendo: Politicas Pablicas, Governanca Publica, Sistema de Controle e Tribunais de
Contas brasileiros; os aspectos principais sobre a Sustentabilidade; Plano de Gestdo de
Logistica Sustentavel; Energia Elétrica; e Coleta Seletiva.

Posteriormente, serdo apresentados os procedimentos metodoldgicos adotados nesta
pesquisa, compreendendo a caracterizagdo da pesquisa; as etapas da pesquisa; a populacéo e
coleta de dados. No 4° capitulo sdo apresentados os resultados e discussdes, compreendendo: a
analise do cumprimento da Instrucdo Normativa n® 10/2012, quanto a elaboracdo e a
implementacao do Plano de Gestéo de Logistica Sustentavel no ambito dos Tribunais de Contas
brasileiros, referentes as iniciativas vinculadas a Energia Elétrica e a Coleta Seletiva.

Ainda no 4° capitulo sdo apresentados 0s Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel do
Tribunal de Contas da Unido, do Tribunal de Contas do Estado do Ceard, do Tribunal de Contas
do Estado do Piaui e do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte; e a Proposta de
Elaboracdo e Implementacdo do Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel no Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, com destaque para as iniciativas vinculadas a Energia
Elétrica e a Coleta Seletiva. No 5° capitulo sdo apresentadas as considerac@es finais e, por fim,

as referéncias bibliograficas.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Com o intuito de atender o objetivo proposto para esta pesquisa, torna-se indispensavel
o0 conhecimento dos aportes tedricos, combinados com o conhecimento dos arranjos normativos
relacionados a Administracdo Publica, Politicas Publicas, Governanga Publica, Sistema de
Controle, Tribunais de Contas brasileiros, Sustentabilidade, Plano de Gestdo de Logistica
Sustentavel e os 2 temas minimos objetos desta pesquisa: 1) Energia Elétrica; e 2) Coleta

Seletiva.

2.1 ADMINISTRACAO PUBLICA

Conforme Faria (2015), a Administracdo Publica consiste na prestacdo de servigcos
publicos, no exercicio da policia administrativa e na atividade de fomento. E um conjunto de
Orgdos e entidades que a integram. Os 6rgdos compreendem a Administracdo Direta e as
entidades compreendem a Administracao Indireta.

Segundo Furtado (2016), a importancia da Administracdo Publica se deve em razédo de
que toda atividade administrativa se desenvolve através da atuacdo dos 6rgdos ou das entidades
publicas. Considerando que o Estado somente se torna capaz de atuar através de suas unidades
administrativas, como os 6rgaos ou entidades publicas, a organizacdo do Estado ndo é o fim,
mas apenas 0 meio para a satisfacdo das necessidades da populacéo.

Pontes Filho, Motta e Gabardo (2017) destacam que o Estado ndo é fechado, pois
encontra-se em permanente comunicacdo com a sociedade. Os particulares podem interagir,
através dos termos de parceria, convénios, concessdes, permissdes, parcerias publico-privadas,
com a estrutura da Administracdo Publica, objetivando desenvolver atividades de interesse
geral da sociedade.

De acordo com Gomes (2022), a Administracdo Publica é regida por principios
constitucionais e inseridos nas leis que cuidam da organizacdo dos entes federativos. Os
principios administrativos constitucionais basicos sdo a legalidade, a moralidade, a
impessoalidade, a publicidade e a eficiéncia, conforme disp6e o artigo 37, caput, da
Constituicao Federal de 1988 (CF/88) (BRASIL, 1988).

Além desses principios, a CF/88 estabelece outros aplicados pelo Estado em situacfes
particulares no cumprimento de sua fun¢do administrativa, como em concursos publicos, na

prestacdo de contas e na responsabilidade civil (CARVALHO FILHO, 2015). S&o os principios
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da igualdade, finalidade, razoabilidade, vinculagdo ao edital, accountability, dignidade da
pessoa humana, solidariedade, prevencéo e reparagéo integral (BRASIL, 1988).

A Administracdo Publica federal é norteada por 5 principios especificos, que sdo 0s
principios do planejamento, da coordenacéo, da descentralizacdo, da delegacdo de competéncia
e do controle (BRASIL, 1988).

Pontes Filho e Gabardo (2015) afirmam que os principios buscam uma melhor
operacionalizacdo dos servi¢cos administrativos, permitem que os 6rgdos estejam conectados
para evitar superposicdo de fungdes, que as autoridades transfiram algumas fungdes de sua
competéncia a outros agentes, impedem o assoberbamento de expedientes e a morosidade das
decisdes.

Conforme Felipe (2018), o cumprimento das atividades administrativas ocorre de forma
centralizada quando é realizado diretamente pelo Estado, por meio de seus 6rgdos. Ja a
execucdo de tarefas estatais ocorre de forma descentralizada quando sdo realizadas por outras
pessoas juridicas distintas da Administracdo Publica, mas instituidas por esta, por meio de lei.

Segundo Faria (2015), é necessario a divisdo das competéncias, para tornarem os 6rgaos
e agentes publicos executores fiéis das politicas administrativas. O principio da
descentralizagdo fundamenta a divisdo da Administracdo Publica em Direta e Indireta.

Carvalho Filho (2015, p. 475) destaca que a “Administracdo Direta é o conjunto de
6rgdos que integram as pessoas federativas, aos quais foi atribuida a competéncia para o
exercicio, de forma centralizada, das atividades administrativas do Estado”. Gonzalez (2017)
dispde que a Administracdo Direta é composta por 6rgdos que estdo diretamente ligados ao
chefe do Poder Executivo.

A Administracdo Direta é constituida por 6rgdos internos, que sdo o verdadeiro
instrumento de acdo da Administracdo Publica, pois a cada um deles é atribuida uma
competéncia propria, que corresponde a pequenas partes do objetivo geral do Estado (PONTES
FILHO e GABARDO, 2015). Essa acdo tem a finalidade de desempenhar as vérias funcdes
administrativas confiadas ao Poder Publico.

Sdo exemplos de oOrgdos que compde a Administracdo Direta a Presidéncia da
Republica; os Ministérios e seus 6rgdos subordinados, como a Secretaria da Receita Federal e
a Policia Federal; a Camara dos Deputados e seus 6rgdos administrativos; o Supremo Tribunal
Federal; e demais Tribunais do Judiciario (BRASIL, 1967).

Segundo Medauar (2020), j& a Administracdo Indireta do Estado € o conjunto de pessoas

administrativas que, vinculadas a Administracdo Direta, objetiva desempenhar atividades



23

administrativas de modo descentralizado. Seu objetivo é executar algumas tarefas de interesse
do Estado por outras pessoas juridicas.

A Administracdo Indireta é composta pelas Autarquias, Empresas Publicas, Sociedades
de Economia Mista e Fundacdes Publicas. Todas sdo dotadas de personalidade juridica propria
e vinculam-se ao Ministério da area que estiver enquadrada sua atividade principal (BRASIL,
1967).

Sédo exemplos de Orgaos que compde a Administracdo Indireta o Banco Central; o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq); a Fundacao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); a Caixa Econémica Federal; a Empresa de
Correios e Telégrafos; e 0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)
(GOMES, 2022).

Ademais, Felipe (2018) destaca que a Administracdo Publica € classificada sob os
aspectos objetivos e subjetivos. O aspecto objetivo refere-se as atividades desenvolvidas pelo
Estado, por seus 6rgdos e agentes, através da prestacdo de servicos publicos, enquanto que o
aspecto subjetivo se refere ao conjunto de agentes, 6rgdos e pessoas juridicas responsaveis por
funcBes administrativas.

Segundo Gomes (2020), a Administracdo Publica também pode ser classificada em
sentido amplo e em sentido estrito. Em sentido amplo, a Administracdo Publica compreende o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario. O Estado é administrado por esses 6rgdos, sendo o
Executivo o detentor da primazia da atividade da gestdo. Ja em sentido estrito, a Administracao
Publica abrange os 6rgdos e pessoas juridicas, que exercem funcbes administrativas e aplicam

as politicas publicas promovidas pelo Estado.

2.1.1 Politicas Publicas

A definicdo de politicas publicas apresentada por Arruda Neto (2015), compreende a
politica publica como todo o agir do Estado, ou seja, tudo que o Estado decide fazer ou ndo
fazer. E o proprio Estado desempenhando a funcdo de sujeito ativo na concretizacdo das
politicas publicas. Assim, politicas publicas sdo decisdes tomadas pelo Estado em nome dos
cidad&os.

Conforme Freitas (2014), politicas publicas séo programas que o Poder Publico deve
enunciar e implementar de acordo com as prioridades constitucionais, sob pena de omissao. Sao
programas de Estado que objetivam cumprir as prioridades vinculantes da CF/88, de ordem a

assegurar a efetividade dos direitos fundamentais da presente e futuras geragoes.
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Segundo Sanches e Lopes (2021), o objetivo das politicas publicas sdo proporcionar
solugdes aos problemas da sociedade e atender aos seus anseios e necessidades. Para isso, 0s
representantes publicos precisam alinhar as prioridades a serem desenvolvidas com 0s
interesses da populacdo, de forma que o Estado possa prover o bem-estar a sociedade.

Conforme Chadid (2019), é através das politicas publicas que o Estado atende as
necessidades da sociedade, responde as consequéncias decorrentes da urbanizagdo, da
concentracdo de massas, da corrida pelo desenvolvimento e do processo de industrializacdo. O
autor ainda destaca que (CHADID, 2019, p. 26):

As politicas publicas, portanto, exercem papel fundamental entre as
necessidades de um Pais e as potenciais solu¢bes engendradas por
levantamentos, pesquisas e diagnosticos dos problemas (seja de sua origem,
seja de seus efeitos) que revelam suas fraquezas e fragilidades, e que possam
entdo decidir quais rumos seguir e as possiveis e exequiveis acbes que
propiciem a inversdo dos indices sociais deficitarios.

De acordo com Lago (2017), a politica publica é uma diretriz elaborada para enfrentar
um problema publico, sendo um desafio de magnitude social. E formada por 2 elementos
simples e essenciais: a) intencdo publica e; b) resposta do problema puablico. Assim, a politica
publica é enfrentar um problema importante para a coletividade, trata-lo e resolvé-lo.

Conforme Valle (2016), o funcionamento das politicas publicas ocorre por meio de uma
sequéncia de 6 etapas ordenadas. Na 12 etapa sdo identificados os problemas para solicitar a
intervencdo do Estado. Na 22 etapa é formada a agenda, estabelecendo as a¢des publicas, através
dos problemas identificados. Na 3% etapa é formulada a politica publica, com base nos
problemas identificados e na formacéo da agenda.

Ainda segundo Valle (2016), na 4° etapa € escolhida a politica publica que atenda aos
objetivos da Administracdo Publica. Na 5% etapa ocorre a implementacdo da politica publica
escolhida, sendo este 0 momento de teste para verificar a necessidade de alteragdo ou melhorias.
Na 6% etapa é feita a analise e avaliacdo da politica publica executada, permitindo o
direcionamento das futuras aces.

locken (2018) destaca que o planejamento, a criacdo e a execucao das politicas publicas
sdo realizadas pelos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario. Os Poderes Legislativo e
Executivo propdem as politicas publicas. O Poder Legislativo cria as leis pertinentes as politicas
publicas e o Poder Executivo planeja e executa a agdo. J& o Poder Judiciario controla e avalia a
lei criada.

De acordo com Dotti e Pereira Junior (2017), a atual funcéo dos representantes publicos

é promover o bem-estar da sociedade, através de acdes bem desenvolvidas e execugdes, nas
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areas da saude, educacdo, meio ambiente, habitagdo, assisténcia social, lazer, transporte e
seguranca, priorizando a qualidade de vida como um todo. E a partir desta premissa que, para
atingir resultados satisfatorios nas esferas federal, estaduais e municipais, se utilizam das
politicas publicas.

Sdo exemplos de politicas puablicas as regulagdes do trénsito; distribuicdo de
preservativos em comunidades carentes; isencdo do imposto de renda em determinados casos;
auxilio emergencial e bolsa familia; Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA); Programa
Universidade para Todos (PROUNI); e Estatuto do Meio Ambiente.

Segundo Nardes et al. (2018), as politicas publicas possuem um caréater vinculativo, que
se relaciona com os preceitos, fundamentos, principios e objetivos constitucionais, e a CF/88
configura-se como Carta Politica de observacdo obrigatéria. A CF/88 direciona e interpreta a
formulacdo das politicas publicas e os responsaveis pela gestdo dos 6rgaos publicos, que devem

atuar em forma de coordenacéo de governanca publica.

2.1.2 Governanca Publica

Conforme Lima (2019), o termo “governanca” passou a ser conhecido a partir de 1980,
com a preocupacgdo do Banco Mundial em aprofundar o conhecimento sobre as condig¢des
necessarias para garantir um Estado eficiente, baseado nas areas econdmica, social, politica,
juridica, ética e ambiental, e objetivando solucionar os problemas que afetam todos os Paises
de um mundo globalizado.

Assim, a governanga tornou-se um importante tema para as atividades humanas e esté
presente nas reunides, documentos oficiais, assembleias, conferéncias e declaracfes
institucionais de entidades internacionais ligadas a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e
outras instituicbes transnacionais do mundo (ALTOUNIAN, CAVALCANTE, COELHO,
2019).

De acordo com Nardes et al. (2018, p. 125), a governanca publica é conceituada como:

A capacidade que os governos possuem de avaliar, direcionar e monitorar a
gestdo das politicas e servicos publicos, para efetivamente atender as
necessidades e demandas da sociedade. Quanto melhor for essa capacidade,
mais efetivos serdo os resultados das politicas definidas pelos governos, uma
vez que 0s recursos serdo empregados sem desperdicio, 0s espacos para
corrupgdo serdo pequenos e as pessoas capacitadas serdo escolhidas para
conduzir as a¢les necessarias.

A governanca publica ¢é a capacidade que os governos tém de garantir que a vontade dos

cidaddos seja atendida conforme os planejamentos realizados, criar normas e processos
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necessarios para realizar as a¢des, planejar a acdo dos agentes publicos, alcancar e controlar os
resultados previstos, verificar o quanto foi alcancado, e divulgar as etapas a sociedade
(OLIVEIRA, 2017).

Segundo Blumen (2015), para a governanca publica ser eficaz € necessario que exista
um Estado de Direito, uma sociedade civil participativa nos assuntos publicos, uma burocracia
com ética profissional, politicas planejadas previsiveis, abertas e transparentes, e um gestor que
se responsabilize por suas acdes.

Conforme Longo Filho (2019), a governanca publica é norteada pelos principios da
legitimidade, equidade, responsabilidade, eficiéncia, probidade, transparéncia e accountability.
O principio da legitimidade é um principio juridico fundamental do Estado Democratico de
Direito, que dispbe que nao basta verificar se a lei foi cumprida, mas se o interesse publico foi
atingido.

O principio da equidade busca garantir as condi¢des para que todos tenham acesso ao
exercicio de seus direitos civis, que sdo a liberdade de expressdo, 0 acesso a informacéo, a
associacdo, o voto, igualdade entre géneros, politicos e sociais, salde, educacdo, moradia e
seguranca (ARRUDA NETO, 2015).

O principio da responsabilidade dispde a importancia que os agentes de governanca
devem dar a sustentabilidade nas organizacgdes, objetivando a longevidade, incluindo a ordem
social e ambiental nos negdcios e operagdes (FARIA, 2015).

O principio da eficiéncia busca fazer o que é preciso, com qualidade e menor custo
(EMERY, 2016). O principio da probidade é o dever dos servidores publicos de demonstrar
probidade, zelo, economia e observancia as regras e aos procedimentos do érgdo ao utilizar,
arrecadar, gerenciar e administrar bens e valores publicos (NUNES et al., 2013).

O principio da transparéncia é a possibilidade de acesso da populacdo a todas as
informacdes sobre a Administracdo Publica, como forma de controle do Estado pela populacédo
(MARQUES NETO et al., 2013). O principio da accountability é a obrigacdo que tem as
pessoas, entidades, organizacgdes publicas e privadas, que se tenham confiado recursos publicos,
de assumir as responsabilidades que Ihes foram atribuidas, e de informar a quem lhes delegou
essas responsabilidades (WILLEMAN, 2022).

Segundo Alencar (2018), a governanca possibilita a governabilidade. A governanca
possibilita uma reflex@o sobre a qualidade dos sistemas politico-sociais, os cuidados dessas
interacbes e a resolucdo dos problemas sociais. A governabilidade é a existéncia de um
ambiente politico capaz de efetivar as a¢des governamentais. Dessa forma, governanca e

governabilidade caminham juntas.
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Conforme Dotti (2018), a governanga deve ser ampla, compreendendo a agdo do Estado
e da sociedade, de modo integrado, coordenado, compartilhado e cooperativo na criagdo e
execucdo de projetos, planos, indicadores e metas. Deve buscar solucbes positivas para o
alcance de resultados eficazes, objetivando a boa governanca publica, com o alcance dos 5 Es
da Administracdo Publica: 1) eficiéncia; 2) eficacia; 3) economicidade; 4) efetividade; e 5)
ética.

Dentro da governancga publica, se encontram os 0rgaos de controle externo, cuja atuacéo
é de extrema relevancia, pois possuem a finalidade de analisar, de modo independente, as
prestacdes de contas, sob a oOtica da legalidade e da conformidade, e de conferir o efetivo
cumprimento dos propdsitos estabelecidos pela boa governanca (ZYMLER, 2015). Assim,

importante, se faz, o estudo do Sistema de Controle da Administracdo Publica.

2.1.3 Sistema de Controle

Guerra (2019) define controle como fiscalizacdo, inspecdo, exame, acompanhamento,
verificacdo, exercida sobre determinado alvo, de acordo com certos aspectos, buscando
averiguar o cumprimento do que ja foi predeterminado ou evidenciar eventuais desvios com o
fim de correcéo, decidindo sobre a regularidade ou a irregularidade do ato praticado.

Segundo Chadid (2019), a existéncia de controle esta relacionada a toda forma de
organizacdo publica ou privada, pois toda estrutura que se dispbe a obter resultados
disciplinados e que exigem distribuicdo e harmonizacdo de tarefas e fungdes, necessita de
verificacdo, fiscalizacdo e correcdo, para evitar oscilagdes indesejadas durante a execucéo de
suas acgoes.

De acordo com Fernandes (2017), a Administracdo Publica necessita de
acompanhamento do desempenho de suas atividades, para assegurar o atendimento e a protecédo
do interesse publico, e garantir que sua atuagdo seja compativel com seus objetivos e principios
constitucionais.

Di Pietro (2012) destaca que a finalidade do controle é a de garantir que a Administracao
Publica atue em conformidade com os principios impostos pelo ordenamento juridico, como 0s
da legalidade, moralidade, finalidade publica, publicidade, motivacdo e impessoalidade. Por
isso, foi concebido o sistema de controle da Administragdo Publica, para alcangar esse fim.

Conforme Carvalho Neto et al. (2019), o controle da Administracdo Publica é a

possibilidade de verificacdo, inspecao e exame, pela propria Administracéo, por outros Poderes
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ou pelo cidaddo, da efetiva correcdo na conduta gerencial de um Poder, 6rgdo ou autoridade,
para garantir atuacdo conforme modelos planejados, gerando uma afeicdo sistemaética.

Carvalho Filho (2015, p. 975) define o controle da Administracdo Publica como
“conjunto de mecanismos juridicos e administrativos por meio dos quais se exerce o poder de
fiscalizacéo e de reviséo da atividade administrativa em qualquer das esferas de Poder”.

Segundo Perez (2019), a fiscalizacdo e a revisdo séo elementos essenciais do controle.
A fiscalizacdo é o poder de verificacdo sobre a atividade dos orgdos e dos agentes
administrativos. A revisdo € o poder de corrigir as condutas administrativas, em casos de
contrariar normas legais e de alterar alguma linha das politicas administrativas, para melhor
atender o interesse coletivo.

Felipe (2018) afirma que a abrangéncia do controle € muito ampla e atinge toda a
atividade administrativa, incluindo todos os Poderes da Republica, pois nestes existem também
servicos administrativos. Assim, € preciso que haja o controle sobre todos 0s 6rgdos e agentes
administrativos, compreendendo todos os Poderes.

De acordo com Faria (2018), o controle da Administracdo Publica é género, de onde
podemos tirar diversas espécies, partindo dos mais variados critérios. O controle pode ser
classificado quanto ao momento de exercicio, quanto ao 6rgéo controlador, quanto a natureza,
quanto & extensdo, entre outros.

Conforme Zymler (2015), quanto ao momento de exercicio, o controle pode ser
preventivo, concomitante ou corretivo. O controle preventivo antecede o inicio ou conclusao
do ato, como premissa para sua eficacia. O controle concomitante segue junto a execucdo do
ato para verificar a regularidade de sua realiza¢do. O controle corretivo ocorre ap0s a efetivacéo
do ato, para corrigir possiveis falhas e validar sua eficacia.

Conforme Chadid (2019), quanto ao oOrgao controlador, o controle pode ser
administrativo, legislativo, judiciario e politico. O controle administrativo é realizado pelo
Executivo e outros 6rgdos de administracdo sobre sua propria atuacédo e atividades. O controle
legislativo é realizado pelos 6rgédos legislativos sobre atividades do Executivo, limitado as
hipbteses previstas na CF/88, abrangendo aspectos de legalidade e mérito.

Segundo Pires (2020), o controle judicial é exercido pelo Poder Judiciario sobre as
atividades administrativas do Poder Executivo, Legislativo e do préprio Judiciario, possuindo
fins de fiscalizacdo, controle da legalidade e legitimidade. O controle politico realiza-se por
poderes de natureza estritamente politica: o Executivo, pelo Chefe de Governo; e o Legislativo,

pelo Congresso Nacional (CN).
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De acordo com Furtado (2016), quanto a natureza, o controle pode ser de legalidade e
de mérito. O controle de legalidade possui como finalidade verificar a adequacéo do ato as
normas vigentes estabelecidas. O controle de mérito visa corroborar a eficiéncia de um
procedimento.

Quanto a extensdo, conforme Castro (2016), o controle pode ser interno, externo e
social. O controle interno é todo controle realizado na regulacdo dos atos da propria entidade
responsavel pela atividade controlada. O controle externo é realizado por um poder, sobre 0s
atos administrativos de outro poder. O controle social € realizado pelos cidadaos, como forma
de verificarem a regularidade da Administracdo Publica.

Merece destaque para esta pesquisa o Controle Externo que, conforme Guerra (2019), é
desempenhado por 6rgdo alheio a estrutura de outro controlado, buscando garantir a plena
eficacia das acOes de gestdo governamental. A Administracao Publica deve ser fiscalizada na
gestdo dos interesses da sociedade, por 6rgdo fora de suas estruturas, garantindo a atuacdo em
conformidade com os principios dispostos no ordenamento juridico.

Segundo Scapin (2019), o controle externo desdobra-se em duas vertentes, que Sao 0
controle politico, realizado pelas Casas Legislativas; e o controle técnico, que abrange a
fiscalizagdo contabil, financeira e orcamentéria, exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas
(TC). Os controles politico e técnico sdo coordenados.

Como exemplo, de acordo com Mileski (2018), ha o exercicio de controle externo
politico exercido no julgamento das contas anuais do Presidente, Governadores e Prefeitos, no
Poder Executivo. O julgamento é realizado pelo Poder Legislativo de cada ente, apresentando
as contas de governo, porém, antes disso, as contas passam pelo crivo técnico do TC,
consolidado no parecer prévio, que corresponde a fase técnica.

O parecer prévio sobre as contas € apreciado e julgado pelo CN, no caso do Presidente
da Republica; pelas Assembleias Legislativas, no caso dos Governadores; e pelas Camaras
Municipais, no caso dos Prefeitos (FURTADO, 2021).

Segundo Oliveira (2015), no momento certo, sdo confrontados os gastos publicos com
a vontade popular, consolidados na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei
Orcamentéaria Anual (LOA), aprovadas pelo Poder Legislativo respectivo. Deve-se observar,
também, se os dispéndios do erario estdo em conformidade com as determinagdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Mourdo, Shermam e Serra (2018) destacam que o controle externo politico ndo pode
abdicar de sua vertente técnica, sendo-lhe totalmente vinculado. Por isso o surgimento de uma

instancia de controle independente, que é o controle externo técnico realizado pelos TC,
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dedicando-se as fiscalizagBes contabil, financeira, or¢camentaria, patrimonial e operacional,
auxiliando o controle politico realizado pelo Poder Legislativo. Em razéo disso, importante, se

faz, o estudo dos TC do Pais.

2.1.4 Tribunais de Contas Brasileiros

No Brasil, conforme Fernandes (2016), a atuacdo do controle externo é realizada com a
cooperacdo de um oOrgdo especializado e autdnomo, que possui competéncia exclusiva para
executa-lo, quanto ao seu aspecto técnico, que é o TC. O TC foi criado ap6s a Proclamacéo da
Republica, nos moldes preconizados pela Carta Republicana, instituido por Marechal Deodoro
da Fonseca, com a iniciativa de Rui Barbosa.

Segundo Chadid (2019), o TC possui previsao legal desde a CF de 1891, cujo texto
encontrava-se no artigo 89, atribuindo ao 6rgdo competéncia para liquidar as contas de receita
e despesa e verificar sua legitimidade, antes de serem prestadas ao CN. Atualmente, o nlcleo
principal das disposicdes da CF/88 relativas aos TC encontra-se entre os artigos 70 e 75, mas
héa outros artigos na CF/88 que sdo importantes para organizacao e funcionamento dos TC.

De acordo com Furtado (2016), a CF/88 inovou com a previsdo expressa do Tribunal de
Contas da Unido (TCU). O TCU é um o6rgdo autbnomo e independente, de extracdo
constitucional e colaborador do Poder Legislativo na realizagcdo do controle externo da Unié&o.
Promove o controle técnico através de parecer prévio nas prestacdes de contas enviadas
anualmente pelo Poder Executivo (BRASIL, 1988).

Conforme Camino (2020), o TCU é responsavel pelo julgamento das contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da Administracdo Direta e
Indireta da Unido. Possui, ainda, competéncias consultivas, informativas, pedagdgicas,
sancionatorias, opinativas e de registro dos atos de admissdo de pessoal, concessdes de
aposentadoria, reforma e pensdes (BRASIL, 1988).

Pelegrini (2014) aponta que o TCU nasceu com a Republica Federativa do Brasil e teve
previsdo em todas as Constituicdes pds-republicanas. E um 6rgdo consolidado em nosso
ordenamento juridico, com a incumbéncia de promover a fiscalizagdo contébil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial de todos aqueles que utilizem, arrecadem, guardem,
gerenciem ou administrem bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda (BRASIL,
1988).

O TCU tem o foco de aferir a legalidade, legitimidade, economicidade e eficiéncia na

aplicacdo das subvencdes e rendncias de receitas (BRASIL, 1988). Em seus 132 anos de
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existéncia acumulou experiéncias e se estruturou tecnicamente com apoio da tecnologia da
informagao e do aperfeigoamento permanente do seu quadro de servidores para enfrentar o
munus de fiscalizar e controlar com eficiéncia a Administracdo Plblica federal (MOURAO,
SHERMAM, SERRA, 2018).

Além do TCU, o sistema de controle externo € composto por mais 32 TC em todo o
Pais. S8o os Tribunais de Contas Estaduais (TCE), localizados nas 26 capitais e no Distrito
Federal (DF), que exercem o controle externo em suas respectivas entidades federadas; os
Tribunais de Contas dos Municipios do Estado (TCME), localizados na Bahia, em Goias e no
Para, que exercem o controle externo exclusivamente sobre os Municipios de cada Estado
citado; e os Tribunais de Contas Municipais (TCM), localizados em S&o Paulo e no Rio de
Janeiro, que cuidam exclusivamente destas capitais (PEREZ e SOUZA, 2017).

Conforme dispde a CF/88 (BRASIL, 1988), o TCU esta vinculado a Unido e recebe
verba federal. Os TCE, assim como os TCME estdo vinculados aos Estados Federativos e
recebem verbas estaduais. J& 0s TCM possuem um sistema hibrido, visto que estdo vinculados
tanto aos Estados Federativos quanto aos municipios, pois recebem verbas estaduais, com as
indicacdes dos conselheiros sendo feitas pelas respectivas Camaras Municipais. Dessa forma,
os TC sdo 6rgdos pertencentes a Unido, aos Estados Federativos e aos Municipios.

Segundo Willeman (2022), os TCE, TCM e TCME foram implementados apds a criagcdo
do TCU e, considerando as conveniéncias politicas regionais e o surgimento de novos Estados
como Mato Grosso do Sul e Tocantins, essas Cortes ainda estdo em fase de estruturacdo e
aprimoramento e, ndo raras vezes, se valem das boas praticas adotadas pelo TCU, que figura
como referéncia para todo o sistema de controle externo do Pais.

Ademais, o constituinte consagrou, no artigo 75 da CF/88, o principio da simetria para
o sistema de TC, na medida em que previu regra determinando que as disposicdes
constitucionais relativas ao TCU se apliqguem, no que couber, a organizacdo, composicdo e
fiscalizacdo dos TCE, do DF e dos Municipios (SCAPIN, 2019). Assim, os TCE, TCM e TCME
podem — e devem - utilizar-se da replicacdo da simetria prevista no artigo 75 da CF/88, quanto
as boas praticas administrativas e, também, sustentaveis, adotadas pelo TCU.

Conforme Guerra (2019), os TC realizam 4 funcOes essenciais: 1) consultiva; 2)
contenciosa; 3) sancionadora; e 4) fiscalizadora. A funcao consultiva é realizada quando os TC
apreciam as contas do chefe do Poder Executivo. A funcdo contenciosa é executada quando 0s
TC julgam e liquidam as contas dos administradores publicos e demais responsaveis pelo

dinheiro, bens e valores publicos.
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Guerra (2019) afirma, ainda, que a funcéo sancionadora € aplicada quando for verificada
ilegalidade ou irregularidade de contas e despesas, podendo, assim, o TC estabelecer multa
proporcional ao dano causado. A funcéo fiscalizadora é realizada quando os TC exercem ampla
atuacdo na area contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial, ao analisar 0s
principios da legalidade, legitimidade e economicidade dos atos administrativos. S8o 0s
principios dispostos no artigo 71, incisos IV, V, VI e XI, da CF/88 (BRASIL, 1988).

Por isso, os TC possuem um papel importante no sistema de controle, de forma que a
sua posic¢do constitucional é de carater impar e suas func@es Ihe sdo préprias, comprovando sua
imprescindibilidade para o regime democratico (CHADID, 2019).

Como os demais 6rgdos publicos, os TC causam impactos negativos sobre o meio
ambiente. Em suas estruturas administrativas sdo consumidas, em grandes escalas, a Energia
Elétrica (EE) e descartado, em grandes volumes, Residuos Solidos (RS). Os TC, como 6rgaos
que trabalham em beneficio da sociedade, acompanhando a eficiéncia e efetividade dos outros
6rgdos publicos, possuem importante papel e missdo diante aos problemas sustentaveis
enfrentados em suas estruturas (LIMA, 2019).

Cabe aos TC identificarem os problemas sustentaveis, implementarem ac6es, apoiarem
a governancga no desenvolvimento sustentavel, orientarem gestores na tomada de decisdes e
incentivarem a inclusdo de boas préaticas sustentaveis na gestao publica. Dada a importancia da
natureza e do propdsito legal dos TC, devem ser exemplos para a Administracdo Publica

brasileira quanto a ado¢éo de praticas de sustentabilidade.

2.2 SUSTENTABILIDADE

Conforme os dados do portal WorldO’meter ( WORLDOMETER, 2022), atualmente a
populacdo mundial ultrapassa aos 7,9 bilhdes de habitantes. A previsdo realizada pela ONU
aponta que a populacdo mundial seréa de 8,5 bilhdes em 2030, de 9,7 bilhdes em 2050, e de 10,3
bilhdes em 2100 (ONU, 2022). Ou seja, a populacdo global ira aumentar mais de 2 bilhdes de
habitantes em um mundo que ja superou a capacidade do planeta e vive grandes impactos
negativos ambientais.

Segundo Freitas (2019), o crescimento econémico sem a conscientizacdo ambiental
provoca danos irrepardveis ou de dificil reparacdo. Diariamente ocorre grande aumento do
consumo de EE e do descarte dos RS pelo mundo, e isso ndo acontece sem grandes impactos
negativos. O homem ndo pode exercer o papel de destruidor do meio ambiente, pois o Planeta

Terra corre grande perigo e a humanidade pode ser extinta ou seriamente ameacada, em fungéo



33

da acdo humana.

De acordo com Bacellar e Hachem (2013), a esperanga esta no exercicio intenso do
senso de urgéncia e na responsabilidade compartilhada de toda a sociedade. A acdo deve
acontecer por iniciativa dos governos, das universidades, dos cidadaos, além das organizacoes
publicas e privadas, nacionais, binacionais ou multinacionais.

Moreira (2017) afirma que ndo havera sobreviventes se ndo houver agdes efetivas de
responsabilidade social e ambiental. O papel eticamente esperado € o de salvar a humanidade
dela mesma, o0 que compreende a conscientizacdo ambiental e a aplicacdo de préaticas de
sustentabilidade.

Freitas (2019, p. 54) conceitua a sustentabilidade como:

(...) principio constitucional que determina, com eficécia direta e imediata, a
responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizacdo solidaria do
desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e
equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de
assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e
no futuro, o direito ao bem-estar.

Conforme Lima (2019), o conceito de sustentabilidade vem sendo construido desde a
segunda metade do século XX, quando ocorreu a Conferéncia das NacGes Unidas sobre o
Ambiente Humano, em Estocolmo, no ano de 1972. Essa Conferéncia lancou os fundamentos
para a Agenda Ambiental do Sistema das NacGes Unidas, unindo as nacdes industrializadas e
em desenvolvimento em torno da definicdo do direito da familia humana a um ambiente
saudavel e produtivo.

Com o Relatério Brundtland, lancado em 1987, pela Comissdo Mundial para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), firmou-se o conceito de Desenvolvimento
Sustentavel (DS) como “aquele desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem
colocar em risco a satisfagdo das necessidades das geragdes futuras” (WCED, 1987, p. 9).

A Assembleia das Nac6es Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (UNEA)
—Rio 92, ocorrida 20 anos apds a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre 0 Ambiente Humano,
mostrou a necessidade de unir componentes econdémicos, ambientais e sociais, e de se
eliminarem padrdes insustentaveis de producédo e consumo (DIAS, 2013).

Em 1993, com a participacao dos paises membros da ONU, a Rio 92 criou um Programa
de Acdo de DS para todo o mundo, conhecido como a Agenda 21 (MMA, 2014). Em seguida,
surgiram a Cupula Mundial sobre DS de 2002, a Cupula de 2010 sobre os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) e a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre DS, de 2012,

(Rio+20), dos quais originaram-se 0 conjunto de metas de DS, a Agenda 2030.
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Na Agenda 2030, acordada na Cupula das Nac¢des Unidas sobre o DS, em 2015, foram

declarados os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), sendo eles (BRASIL,

2015):

Objetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os
lugares;

Objetivo 2. Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da
nutricdo e promover a agricultura sustentavel;

Obijetivo 3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos,
em todas as idades;

Objetivo 4. Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos;
Objetivo 5. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
meninas;

Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e o
saneamento para todos;

Objetivo 7. Assegurar a todos o0 acesso confiavel, sustentavel, moderno e a
preco acessivel a energia;

Objetivo 8. Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos;
Obijetivo 9. Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacéo
inclusiva e sustentavel e fomentar a inovagéo;

Obijetivo 10. Reduzir a desigualdade dentro dos Paises e entre eles;

Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis;

Objetivo 12. Assegurar padrdes de producdo e de consumo sustentaveis;
Obijetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e os
seus impactos (Reconhecendo que a Convencao Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanga do Clima é o forum internacional intergovernamental primario
para negociar a resposta global a mudanca do clima);

Objetivo 14. Conservar e usar sustentavelmente 0s oceanos, 0S mares e 0S
recursos marinhos para o Desenvolvimento Sustentavel;

Objetivo 15. Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a
desertificacdo, deter e reverter a degradacdo da terra e deter a perda de
biodiversidade;

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
Desenvolvimento Sustentavel, proporcionar o0 acesso a justica para todos e
construir instituigdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis; e
Objetivo 17. Fortalecer os meios de implementacdo e revitalizar a parceria
global para o Desenvolvimento Sustentavel.

Os 17 ODS sdo um convite mundial a acdo para erradicar a pobreza, proteger o0 meio

ambiente e 0 clima, e garantir que as pessoas possam ter paz e prosperidade, em todos os locais
(PAULA e CASTRO, 2020). Dentre eles destacam-se os ODS 7 e 12, que se associam,

respectivamente, a EE e a Coleta Seletiva (CS), objetos desta pesquisa.

O ODS 7 busca garantir acesso a EE a um preco acessivel, confiavel, sustentavel e

renovavel para todos e 0 ODS 12 visa a producédo e 0 consumo sustentaveis, incluindo o cuidado
com os RS e a diminuigdo da emissao de poluentes (WEDY e MOREIRA, 2019).
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Atualmente, a sustentabilidade se encontra codificada em diversos diplomas legislativos
nacionais como um principio constitucional (BRASIL, 1988). O principio da sustentabilidade
introduz, gradativamente, na sociedade e no sistema juridico-politico um novo paradigma com
0s seguintes aspectos (FREITAS, 2019, p. 34):

a) E determinacdo ética e institucional (oriunda, no contexto brasileiro,
diretamente da Constituicdo Federal, em especial dos artigos 3°, 170, VI, e
225) de assegurar, as geracdes presentes e futuras, o ambiente propicio ao
bem-estar, monitorado por indicadores qualitativos, com a menor
subjetividade possivel;

b) E determinacdo ética e institucional de responsabilizacio objetiva do
Estado pela prevencdo e pela precaugdo, de molde que chegue antes dos
eventos danosos, a semelhanca do que sucede nos dispositivos antecipatdrios
biolégicos;

¢) E determinago ética e institucional de sindicabilidade ampla das escolhas
publicas e privadas, de sorte a desfazer mitos (como o do homo economicus),
armadilhas falaciosas (como os vieses do status quo e da preferéncia
exacerbada pelo presente) e o desalinhamento das condutas com o
desenvolvimento material e imaterial; e

d) E determinacdo ética e institucional de responsabilidade pelo
desenvolvimento de baixo carbono, compativel com os valores constantes na
Constituicdo Federal, os quais ndo se coadunam com a ansia moérbida de
crescimento econémico, tomado como fim em si.

Como se V&, o que interessa é a sustentabilidade nortear o desenvolvimento, ndo o
contrario. Ou seja, a releitura valorativa “esverdeada” e de cores limpas do ordenamento
juridico, ndo apenas do Direito Ambiental, € a chave-mestra da reinterpretacao juridica.

De fato, se a Constituicdo Federal esta, desde os primdrdios, em consonancia com 0s
principios da Carta das Na¢des Unidas e com os ODS cumprem, na vida prética, relé-la para
exigir, por exemplo, que os gastos, as rendncias fiscais e 0s investimentos publicos
salvaguardem a efetividade do desenvolvimento duradouro, sopesando custos e beneficios,
diretos e indiretos (externalidades), sociais, econdmicos e ambientais.

O DS pode ser extraido da CF/88 em seus artigos 1°, 3°, 5° a 7°, 170, 174, 175, 225 ¢
destaca a dignidade humana como valor fundamental de toda ordem constitucional e institui
uma sociedade baseada na justica social e ambiental, de modo a permitir um desenvolvimento
socioecondmico e ambiental qualitativo (BRASIL, 1988; SARMENTO, 2022).

Segundo Moreira (2017), diante da interdependéncia com os direitos humanos e com
outros direitos fundamentais, como o direito a vida e a saude, o direito a sustentabilidade precisa
ser complementado por obrigagdes, com uma abordagem que enfatiza as responsabilidades
humanas, pois sempre que ocorre um dano ambiental, 0 gozo dos direitos humanos é colocado
potencialmente em perigo.

O cardter normativo da sustentabilidade também é extraido da legislagdo
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infraconstitucional, conforme os dispositivos mostrados abaixo:

Artigo 4°, incisos | e 1V da Lei n° 6.938/81 (Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente);

Artigo 2°, incisos Il da Lei n° 9.433/97 (Lei da Politica Nacional de Recursos
Hidricos);

Artigo 6° da Lei n® 11.428/2006 (Lei da Mata Atlantica);

Artigo 3° da Lei n® 12.187/2009 (Lei da Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima);

Artigo 6°, incisos I1l, IV e V da Lei n® 12.305/2010 (Lei da Politica Nacional
de Residuos Solidos);

Artigo 4°, inciso 11l da Lei n® 12.462/2011 (Lei do Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas);

Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei n° 12.651/2012 (Novo Cdédigo Florestal); e
Artigo 5° da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacoes).

A sustentabilidade deve ser tratada com 0 mesmo imediatismo que a justica. Ademais,
o principio da sustentabilidade é de diretriz vinculante, que exige eficicia imediata e direta do
direito ao futuro (MOREIRA, 2017).

A Administracdo Publica é uma grande consumidora de recursos naturais e seus gastos
com produtos e servicos representam mais de 600 bilhdes de reais por ano, correspondente a
16% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro (BLIACHERIS e FERREIRA, 2012).

Conforme a Empresa de Pesquisa Energética (EPE, 2022), a Administracdo Publica
brasileira consumiu 81.016.174 MWh de EE no ano de 2021, que correspondeu a 7,9% do
consumo da EE no Brasil.

Segundo o Panorama de Residuos Sélidos no Brasil (ABRELPE, 2021), a
Administracdo Publica gerou, em 2021, cerca de 6,1 milhGes de toneladas de RS, que
representou 9,2% dos RS gerados no pais. Por isso, deve dar o exemplo para a sociedade
adotando praticas sustentaveis em suas estruturas.

De acordo com Zymler (2015), diversas organizacOes privadas passaram a aplicar
regulamentos internos com vistas ao atendimento das dimensdes da sustentabilidade e, assim,
a influenciar positivamente a imagem da empresa, tornando-a mais competitiva em relacdo aos
seus concorrentes, que nao se utilizam dessas estratégias.

J& as organizagdes publicas comecaram a aplicar leis e san¢des e as organizaces nao
governamentais passaram a apoiar iniciativas voltadas as boas praticas sustentaveis. Todas com
a finalidade de harmonizar a relacdo existente entre 0 homem e o meio ambiente
(GONCALVES, 2011).

Inicialmente, a Administragdo Publica brasileira, por intermédio do Ministério do Meio
Ambiente (MMA), criou o programa Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P), em

2001, com a finalidade de incorporar principios de gestdo ambiental nos 6rgaos publicos
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brasileiros (BRASIL, 2009).

A A3P foi estruturada em 6 eixos tematicos: 1) uso racional dos recursos naturais e bens
publicos; 2) gestdo de residuos gerados; 3) qualidade de vida no ambiente de trabalho; 4)
sensibilizacdo e capacitacao dos servidores; 5) compras publicas sustentaveis; e 6) construcoes
sustentaveis (BRASIL, 2009). Por ser um programa implementado de forma voluntéria pelos
6rgéos publicos, a A3P ndo atingiu os resultados esperados (BICALHO e MOTTA, 2014).

Em razéo disso, a Administracdo Publica federal brasileira criou um dispositivo legal,
como forma de imposicdo para os orgdos publicos diante ao cumprimento de praticas
sustentaveis em suas proprias estruturas administrativas, que € o Plano de Gestdo de Logistica
Sustentavel (SANTOS e VILLAC, 2015), como serd visto a seguir.

2.3 PLANO DE GESTAO DE LOGISTICA SUSTENTAVEL

O Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS) foi elaborado, com base no artigo 16
do Decreto n°® 7.746/2012 e regulamentado pela Instrucdo Normativa n°® 10/2012, para sua
elaboracdo e implementacdo na Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional
e empresas estatais dependentes.

O artigo 16 do Decreto n° 7.746/2012 dispde que a Administracdo Publica federal devera
elaborar e implementar o PLS, no prazo estipulado pela Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento (BRASIL, 2012).

Diante disso, a Administracdo Pablica, por intermédio do Ministério do Planejamento,
Orgcamento e Gestdo (MPOG) publicou, em 12 de novembro de 2012, a IN n° 10/2012, que
possui 15 artigos e 3 anexos, 0s quais apresentam as regras para a elaboracao e implementacéao
do PLS no ambito da Administracdo Publica federal, conforme dispde seu artigo 1° (BRASIL,
2012).

Segundo o artigo 2° da IN n° 10/2012, considera-se (BRASIL, 2012):

| — Logistica sustentavel: processo de coordenacdo do fluxo de materiais, de
servigos e de informages, do fornecimento ao desfazimento, que considera a
protecdo ambiental, a justica social e o desenvolvimento econdmico
equilibrado;

Il — Critérios de sustentabilidade: parametros utilizados para avaliacdo e
comparagdo de bens, materiais ou servicos em fungdo do seu impacto
ambiental, social e econémico;

Il - Praticas de sustentabilidade: acdes que tenham como objetivo a
construgdo de um novo modelo de cultura institucional visando a insergéo de
critérios de sustentabilidade nas atividades da Administracdo Publica;

IV — Praticas de racionalizacdo: acbes que tenham como objetivo a melhoria
da qualidade do gasto puablico e continua primazia na gestdo dos processos;
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V — Coleta Seletiva: coleta de residuos solidos previamente segregados
conforme sua constituicdo ou composicao;

VI — Coleta Seletiva solidaria: coleta dos residuos reciclaveis descartados,
separados na fonte geradora, para destinagdo as associacfes e cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis;

VIl — Residuos reciclaveis descartados: materiais passiveis de retorno ao seu
ciclo produtivo, rejeitados pelos 6rgdos ou entidades da Administracdo
Publica;

VIII — Material de consumo: todo material que, em razdo de sua utilizacéo,
perde normalmente sua identidade fisica e/ou tem sua utilizacdo limitada a
dois anos;

IX — Material permanente: todos os bens e materiais que, em razdo de sua
utilizacdo, ndo perdem sua identidade fisica, mesmo quando incorporados a
outros bens, tendo durabilidade superior a dois anos;

X — Inventario fisico financeiro: relacdo de materiais que compdem o estoque
onde figuram a quantidade fisica e financeira, a descri¢do, e o valor do bem;
e

XI — Compra compartilhada: contratacdo para um grupo de participantes
previamente estabelecidos, na qual a responsabilidade de condugdo do
processo licitatério e gerenciamento da ata de registro de pregos serdo de um
6rgdo ou entidade da Administracdo Pablica federal.

O artigo 3° da IN n° 10/2012 dispde que os PLS sdo ferramentas de planejamento, que
possuem objetivos e responsabilidades definidas, acdes, metas, prazos de execucdo e
mecanismos de monitoramento e avaliacdo, que permitem ao 6rgao ou entidade aplicar préaticas
de sustentabilidade e racionalizacdo de gastos e processos na Administracdo Publica federal
(BRASIL, 2012).

Os PLS devem ser elaborados pelo 6rgdo ou entidade e sua delegacéo e aprovacao serdo
realizadas pelo Secretario-Executivo do Ministério, nas Autarquias, Fundacbes e empresas
estatais dependentes, podendo ser subdivididos, de acordo com o critério de cada 6rgéo,
conforme a complexidade de sua estrutura, segundo o artigo 4°, caput e 8 1°, da IN n°® 10/2012
(BRASIL, 2012).

O PLS deve conter, no minimo, conforme preconiza o artigo 5° da IN n° 10/2012

(BRASIL, 2012):

| — Atualizagdo do inventario de bens e materiais do 6rgdo ou entidade e
identificacdo de similares de menor impacto ambiental para substituicao;

Il — Préticas de sustentabilidade e de racionalizacdo do uso de materiais e
Servigos;

111 — Responsabilidades, metodologia de implementagéo e avaliacdo do plano;
e

IV — Agbes de divulgagéo, conscientizacgdo e capacitagéo.

Devera ser criada uma Comissdo Gestora do PLS (CGPLS) e composta, no minimo, por
3 servidores, sendo designados pelos responsaveis pelo 6rgao ou entidade, no prazo de 30 dias,
a partir da publicacdo da IN n° 10/2012, segundo seu artigo 6°, caput (BRASIL, 2012). Essa
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Comisséo tera a fungdo de elaborar, monitorar, avaliar e revisar o PLS do 6rgdo ou entidade,
de acordo com o artigo 6°, 8 2°, da instrucdo (BRASIL, 2012).

A elaboracdo e atualizacdo do inventario de materiais deverdo ser feitas conforme a
instrucdo normativa da Secretaria de Administracdo Publica (SEDAP) n° 205/1988 (BRASIL,
1988), ou 0 normativo que a substituir, de acordo com o artigo 7° da IN n® 10/2012 (BRASIL,
2012).

O inventario de materiais devera ser composto pela lista dos materiais de consumo para
uso nas atividades administrativas, adquiridos pelo 6rgdo ou entidade no periodo de 1 ano,
disposto no Anexo | da IN n° 10/2012, conforme o paragrafo Unico do artigo 7° da instrugéo
(BRASIL, 2012).

A IN n° 10/2012 dispde de 7 temas minimos que abrangem acdes de sustentabilidade e
racionalizacdo de materiais e servigos, dispostos em seu artigo 8°, sendo eles (BRASIL, 2012):

I — Material de consumo compreendendo, pelo menos, papel para impressao,
copos descartaveis e cartuchos para impressao;

Il — Energia Elétrica;

111 — Agua e esgoto;

IV — Coleta Seletiva;

V — Qualidade de vida no ambiente de trabalho;

VI — Compras e contratacGes sustentaveis, compreendendo, pelo menos,
obras, equipamentos, servigos de vigilancia, de limpeza, de telefonia, de
processamento de dados, de apoio administrativo e de manutencao predial; e
VIl — Deslocamento de pessoal, considerando todos os meios de transporte,
com foco na redugdo de gastos e de emissfes de substancias poluentes.

Conforme o artigo 9°, caput, da IN n® 10/2012, os PLS deveréo ser formalizados em
processos e, para cada um dos 7 temas minimos da instrucao, deverdo ser criados Planos de
Acdo (PA), com os seguintes topicos (BRASIL, 2012):

I- Objetivo do Plano de Acéo;

Il - Detalhamento de implementac&o das agdes;

Il - Unidades e areas envolvidas pela implementagdo de cada acéo e
respectivos responsaveis;

IV - Metas a serem alcancadas para cada acéo;

V - Cronograma de implantacéo das ac0es; e

VI - Previsdo de recursos financeiros, humanos, instrumentais, entre outros,
necessarios para a implementacdo das agdes.

Para os 7 temas minimos, os resultados alcangados serdo avaliados semestralmente pela
CGPLS, usando, no minimo, os indicadores listados no Anexo Ill, da IN n° 10/2012, conforme
seu artigo 9°, 8 1° (BRASIL, 2012). Caso o 6rgdo ou entidade inclua outros temas no PLS,
deverdo ser definidos os indicadores, contendo nome, fonte de dados, formula de calculo,
metodologia de apuracéo e periodicidade de apuragédo, conforme artigo 9°, § 2°, da instrucéo
(BRASIL, 2012).
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As iniciativas de capacitacdo sobre sustentabilidade deverdo ser incluidas no Plano
Anual de Capacitacdo das unidades integrantes da Administragdo Publica federal direta, das
autarquias e das fundacdes, e nos Planos de Capacitacéo similares, no caso das empresas estatais
dependentes, conforme dispde o artigo 10, da IN n°® 10/2012 (BRASIL, 2012).

Poderé&o ser observadas na elaboracdo dos PLS as seguintes iniciativas, de acordo com
o0 artigo 11, da IN n° 10/2012 (BRASIL, 2012):

I — Programa de Eficiéncia do Gasto Publico (PEG), desenvolvido no &mbito
da Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (SOF/MP);

Il — Programa Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica (PROCEL),
coordenado pela Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Energético
do Ministério de Minas e Energia (SPE/MME);

Il — Agenda Ambiental na Administracdo Publica - A3P, coordenado pela
Secretaria de Articulagdo Institucional e Cidadania Ambiental do Ministério
do Meio Ambiente (SAIC/MMA);

IV — Coleta Seletiva Solidaria, desenvolvida no ambito da Secretaria-
Executiva do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome
(SE/MDS);

V — Projeto Esplanada Sustentavel (PES), coordenado pelo Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gest&o, por meio da SOF/MP, em articulagdo com
0 MMA, MME e Ministério do Desenvolvimento Social (MDS); e

VI - Contrata¢des Publicas Sustentaveis (CPS), coordenada pelo 6rgao central
do Sistema de Servicos Gerais (SISG), na forma da Instru¢cdo Normativa n® 1,
de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informagdo — SLTI/MP.

Os PA, ou instrumentos parecidos, das iniciativas descritas acima, poderao ser incluidos
aos PLS dos 6rgdos ou entidades publicas, segundo paragrafo Gnico do artigo 11 da IN n°
10/2012 (BRASIL, 2012).

Os PLS deverdo ser elaborados e, obrigatoriamente, publicados nas paginas eletrénicas
dos respectivos 6rgaos ou entidades no prazo de 180 dias, contados a partir da publicacdo da
IN n°® 10/2012, conforme dispde seu artigo 12 (BRASIL, 2012).

Os resultados alcangados com a implantacdo das acbes definidas no PLS deverdo ser
publicados semestralmente nas paginas eletrdnicas dos respectivos 6rgdos ou entidades,
apresentando as metas atingidas e os resultados medidos pelos indicadores, de acordo com o
artigo 13 da IN n° 10/2012 (BRASIL, 2012).

No final de cada ano devera ser elaborado o respectivo Relatorio de Acompanhamento
(RA) do PLS, mostrando o desempenho de cada orgdo ou entidade, com o0s resultados
alcancados e a identificacdo das agdes a serem desenvolvidas ou modificadas para o ano
seguinte, conforme dispe o artigo 14, caput, incisos | e 11, da IN n°® 10/2012 (BRASIL, 2012).
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Os RA deverdo ser publicados nas paginas eletrénicas dos respectivos 6rgdos ou
entidades e encaminhados eletronicamente a Secretaria Executiva da CISAP, conforme
paragrafo Unico do artigo 14 da IN n° 10/2012 (BRASIL, 2012).

O PLS promoveu acbes que objetivam construir um novo modelo de cultura
institucional diante ao meio ambiente, buscando a incluséo de critérios de sustentabilidade nas
atividades da Administragdo Publica federal brasileira (RISSATO et al., 2018; SILVA et al.,
2019).

A IN n° 10/2012 se enquadra como um modelo de gestdo inovadora na organizacao
publica federal, pois até recentemente o Estado ndo se preocupava com as questdes ambientais.
Foram criadas Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), Politica Nacional dos Recursos
Hidricos (PNRH) (BRASIL, 1997), Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), para
cumprimento da sociedade, e ndo para o Estado, pois este nunca havia imputado a si mesmo o
dever de cumprir com estes preceitos (LEFF, 2013).

Nesse contexto, entende-se que a IN n° 10/2012 é uma inovacdo na Administracao
Publica federal, e sendo esta instrucdo relativamente recente, por possuir apenas 10 anos de
criacdo, torna-se necessario analisar se 0os 33 TC brasileiros estdo cumprindo com a instrucéo
normativa em questdo, quanto a elaboracdo e implementacdo do PLS em suas estruturas,
referentes as iniciativas vinculadas a EE e a CS.

Assim, importante, se faz, o estudo dos temas minimos EE e CS, objetos desta pesquisa,
em razdo do elevado uso destes na Administracdo Publica brasileira e, em especial, nos TC do

Brasil.

2.4 TEMA MINIMO ENERGIA ELETRICA

De acordo com a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) (BRASIL, 2008), o
consumo de energia € um dos principais indicadores do desenvolvimento econémico e do nivel
de qualidade de vida da sociedade. Esse consumo reflete no ritmo de atividade dos setores
industriais, comerciais e na capacidade da populacdo de adquirir bens e servigos
tecnologicamente avangados, eletrodomésticos e eletroeletrénicos.

A ANEEL (BRASIL, 2008) demonstra que, embora o grande aumento do consumo de
energia possa refletir no desenvolvimento econdmico e na melhoria da qualidade de vida,
aspectos negativos como a possibilidade do esgotamento dos recursos utilizados para a
producdo de energia e 0 impacto ao meio ambiente produzido por essa atividade também

acompanham esse aumento.
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Diante dessa situacdo, em que de um lado existe a importancia da energia para a
sociedade, e do outro a preocupagdo com a degradacdo do meio ambiente, Pinto Filho (2016,
p. 123) destaca que “a seguranca do abastecimento energético e a busca do desenvolvimento
sustentavel, com atencdo justificadamente crescente para o tema dos impactos ambientais da
producdo e uso de energia, se constituem em objetivos de politica energética de todos os
paises”.

Conforme o Centro de Pesquisas de Energia Elétrica (CEPEL, 2015, p. 1V), o Brasil
apresenta 3 Programas de EE, reconhecidos internacionalmente, quais sejam:

1. Programa Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica (PROCEL):
instituido em 1985, é um programa de governo, coordenado pelo MME e
executado pela Eletrobras. Seu objetivo é promover o uso eficiente da EE e
combater o seu desperdicio, suas acdes contribuem para 0 aumento da
eficiéncia dos bens e servicos, para o desenvolvimento de habitos e
conhecimentos sobre o consumo eficiente da energia (PROCEL, 2006);

2. Programa Nacional de Racionaliza¢do do Uso dos Derivados do Petréleo e
do Géas Natural (CONPET): é um programa do Governo Federal, criado em
1991, que tem como principal objetivo, racionalizar o consumo dos derivados
do petréleo e do gas natural, reduzindo a emissdo de gases poluentes na
atmosfera. O Programa também promove a pesquisa e 0 desenvolvimento
tecnolégico e fornece apoio técnico para 0 aumento da eficiéncia energética
no uso final da energia (CONPET, 2012); e

3. Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE): criado em 1984, é um amplo
programa de Conservacao de Energia, coordenado pelo Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO), que utiliza a ENCE para
informar a eficiéncia energética dos produtos consumidores de energia
comercializados no Pais (ELETROBRAS, 2014).

Além desses Programas, a Lei n° 10.295, de 17 de outubro de 2001 (BRASIL, 2001),
trata sobre a Politica Nacional de Conservacdo e Uso Racional de Energia (PNCURE) e objetiva
a alocaco eficiente de recursos energéticos e a preservacdo do meio ambiente. E conhecida
com a Lei de Eficiéncia Energetica.

Conforme Donizetti, Garbon e Oliveira (2014), a Conservacdo de Energia (CE) é um
conceito socioecondmico que demonstra a necessidade de eliminar o desperdicio de energia,
com efeitos no planejamento da expansdo do sistema elétrico. Isso permite reduzir os
investimentos no setor elétrico, sem comprometer o fornecimento de energia e a qualidade de
vida dos usuarios.

O Ministério de Minas e Energia (MME) (BRASIL, 2007), destaca que 0s Programas
de CE ou Eficiéncia Energética sdo caracterizados por meios de fomento a agbes de
conservacao, que podem estar direcionados para a troca de equipamentos ultrapassados por
outros mais eficientes, mudancas de habitos, ou substituicdo de uma fonte de energia por outra,

com ganhos de eficiéncia, entre outras possibilidades.
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De acordo com Pontes Filho e Gabardo (2015), o potencial de CE de um Pais deve ser
utilizado como um instrumento para compor a estratégia futura de atendimento a expanséao do
mercado de EE. E necessario o desenvolvimento de mecanismos, que possibilitam explorar esse
potencial através da implementacao de agdes e da criacdo de um mercado sustentavel de EE no
Brasil.

Segundo Silva (2018), a Eficiéncia Energética pode ser vista como a economia de
energia gerada para praticar a mesma atividade antes realizada, seja pelo uso de equipamentos
mais eficientes, o uso de uma nova tecnologia, ou apenas pelo uso racional da energia.
Promover a Eficiéncia Energética é utilizar o conhecimento no campo energético de forma
aplicada, utilizando os conceitos da engenharia, da economia e da administracdo aos sistemas
energéticos.

Para Villac (2014), em termos econdmicos, a Eficiéncia Energética abrange todas as
mudangas que resultam na diminuicdo da quantidade de energia utilizada em determinada
atividade, ou para atender aos requisitos de energia para um determinado nivel de conforto.
Nesse caso, estd relacionada a eficiéncia econémica e inclui mudancas tecnoldgicas,
comportamentais e econdémicas.

O MME (BRASIL, 2007) destaca que a opcao estratégica do Brasil de investir em
Eficiéncia Energética é a opcdo que menos agride o0 meio ambiente, gera mais empregos e
possui maior expectativa do aumento da competitividade, ao comparar com outras opcdes da
expansdo da oferta de energia.

Segundo Sion (2020), a Administracdo Publica brasileira é uma grande consumidora de
EE, visto que sua utilizacdo é necessaria, em indices elevados, para manterem 0s 6rgaos
publicos em funcionamento. S&o utilizadas, além da iluminac&o, aparelhos de ar-condicionado,
elevadores, impressoras, computadores, geladeiras, cafeteiras, entre outros equipamentos que
utilizam-se altamente da eletrecidade. Em razéo disso, foram criadas legislacdes especificas
pertinentes ao uso racional da EE na Administracdo Pablica brasileira.

O artigo 16 do Decreto n° 7.746/2012 (BRASIL, 2012), supramencionado, criou o PLS
na Administracdo Publica federal. Em seguida, a Administracdo Publica editou a IN n® 10/2012
(BRASIL, 2012) para regulamentar o referido artigo, contendo as regras de elaboracdo e
implementacdo do PLS nos orgaos publicos federais, compreendendo 7 temas minimos, dentre
eles, a EE.

O Anexo Il da referida instrugdo normativa disponibiliza sugestdes de boas praticas

sustentaveis pertinentes ao tema minimo EE, que devem ser utilizadas pelas estruturas
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administrativas dos érgdos publicos federais brasileiros, objetivando o uso racional da energia,

sendo elas (BRASIL, 2012):

1. Fazer diagnostico da situacdo das instalacdes elétricas e propor as
alteracdes necessarias para reducdo do consumo;

2. Monitorar o consumo de energia;

3. Promover campanhas de conscientizacao;

4. Desligar luzes e monitores ao se ausentar do ambiente;

5. Fechar as portas e janelas quando ligar o ar-condicionado;

6. Aproveitar as condi¢cdes naturais do ambiente de trabalho — ventilacdo,
iluminacéo natural;

7. Desligar alguns elevadores nos horarios de menor movimento;

8. Revisar o contrato visando a racionalizacdo em razdo da real demanda de
energia elétrica do 6rgao ou entidade;

9. Dar preferéncia, quando da substitui¢éo, a aparelhos de ar-condicionado
mais modernos e eficientes, visando reduzir o consumo de energia;

10. Minimizar o consumo de energia reativa excedente e/ou demanda reativa
excedente, visando reduzir a quantidade de reatores ou adquirindo um banco
de capacitores;

11. Utilizar, quando possivel, sensores de presenca em locais de transito de
pessoas; e

12. Reduzir a quantidade de lampadas, estabelecendo um padrdo por m2 e
estudando a viabilidade de se trocar as calhas embutidas por calhas
"invertidas".

Ademais, no Anexo |11 da IN n°® 10/2012, sdo disponibilizadas sugestdes de indicadores

pertinentes ao tema minimo EE, que devem ser adotadas por toda a Administracdo Publica

federal, conforme preconiza a referida instrucdo, demonstradas no Quadro 1 (BRASIL, 2012):

Quadro 1 — Sugestdes de indicadores pertinentes ao tema minimo Energia Elétrica

Energia Elétrica

Nome do Indicador

Descrigdo

Apuracao

Consumo de energia elétrica

Quantidade de kwh consumidos

Mensal e anual

Consumo de energia elétrica per
capita

Quantidade de kwh consumidos / total
de servidores

Mensal e anual

Gasto com energia

Valor da fatura em reais (R$)

Mensal e anual

Gasto com energia per capita

Valor da fatura em reais (R$) / pessoal
total

Mensal e anual

demanda (ponta)

contratada ponta (%)

Adequacéo do contrato de Demanda registrada fora de ponta / Mensal
demanda (fora de ponta) Demanda contratada fora de ponta ("%)
Adequacéo do contrato de Demanda registrada ponta / Demanda Mensal
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Gasto com energia pela area R$ / &rea total Mensal e anual

Fonte: BRASIL (2012)

Deve-se buscar a garantia de que todos tenham um acesso confiavel, sustentavel,
moderno e a preco acessivel da EE, pois com o crescimento de sua demanda e com o grande
acesso a esse bem, é necessario que ela seja de fontes ndo poluentes (BRASIL, 2015). E
necessario abandonar as fontes ndo renovaveis e poluidoras, atender as necessidades da
economia de EE e proteger o meio ambiente, pois estes sdo os grandes desafios para o DS
(JUSTEN FILHO e SILVA, 2019).

2.5 TEMA MINIMO COLETA SELETIVA

Antes de apresentar os principais aspectos pertinentes ao tema minimo Coleta Seletiva,
é importante destacar os conceitos de Residuos Sélidos (RS) e Residuos Solidos Urbanos
(RSU). Conforme a Norma 10.004/2004 (ABNT, 2004, p. 1), os RS sdo “residuos nos estados
solido e semissolido, que resultam de atividades de origem industrial, doméstica, hospitalar,
comercial, agricola, de servigos e de varricao”.

J& os RSU, de acordo com a Norma 8.419/1992 (ABNT,1992, p.2), sdo “RS gerados
num aglomerado urbano, excetuados os residuos industriais perigosos, hospitalares sépticos e
de aeroportos e portos”.

No Brasil, segundo Ferreira (2012), as principais tecnologias, formas de tratamento e
disposicdo final do RSU séo os lixdes, os aterros controlados e os aterros sanitarios. Também
existem as técnicas de reciclagem, compostagem e de incineracao.

Dias (2013) aponta que lix6es sdo grandes fontes emissoras de gas metano (CH4). O
CH4 é o resultado da decomposicdo dos RSU organicos, em especial os domésticos, e quando
atinge a atmosfera terrestre é 20 vezes mais nocivo que o gas didxido de carbono (CO2).

O aterro controlado, conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2011), é considerado uma tecnologia intermediaria entre o lixdo e o aterro sanitario. Seu
funcionamento ocorre ao colocar uma cobertura com camada de terra ou outro material de
forracdo, objetivando diminuir a incidéncia de insetos e outros animais transmissores de
doencgas. Conforme o Panorama dos Residuos Solidos no Brasil (2021), quase 40% dos residuos
coletados utilizam esse tipo de destino (ABRELPE, 2021).


https://www.alemdaenergia.com.br/mundo-pos-pandemia-vai-demandar-mais-fontes-renovaveis/
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Rossi et al. (2013) apontam o aterro sanitario como a opcdao relativamente ideal para o
destino dos RSU, mas que existem critérios a serem cumpridos para que o aterro possa se tornar
eficiente ecoldgica e economicamente.

Entre eles, o que demonstra maior dificuldade, principalmente para os gestores publicos
brasileiros responséveis pela gestdo dos RSU das grandes cidades e capitais, € a necessidade de
uma larga faixa de terreno para a implantacdo do aterro sanitario, devendo possuir condi¢ao
ecologica adequada e capacidade técnica para receber os RSU, por um periodo de
aproximadamente 15 a 20 anos (ROSSI et al., 2013).

De acordo com 0 MMA (2014), a reciclagem é o processo que as indudstrias substituem
parte da matéria-prima por produtos ja utilizados, que podem ser papéis, vidros, plasticos,
metais, entre outros. Por isso, empresas vém destacando em seus produtos e embalagens,
simbolos que identifiquem a composic¢do dos materiais, objetivando facilitar a separacdo dos
materiais para encaminha-los para reciclagem.

A compostagem, conforme a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT, 1996),
é 0 processo de decomposicdo bioldgica da parte organica biodegradavel dos RSU, realizado
por uma populacdo diversificada de organismos, em condi¢Ges controladas de aerobiose e
demais parametros, sendo realizado em duas etapas: 1) degradacdo ativa dos componentes; e 2)
maturacao.

A incineracdo, conforme a Norma 11.175/1990 da ABNT (ABNT, 1990), é o processo
de oxidacdo a alta temperatura, que destréi ou reduz o volume, ou recupera materiais ou
substancias. Essa técnica é pouca utilizada no Brasil, em razdo do seu alto custo e complexidade
operacional, porém muito utilizada nos Paises desenvolvidos (GODOY, 2013).

A definicdo de CS é apresentada pelo artigo 2°, inciso V, da IN n° 10/2012 (BRASIL,
2012) “como a coleta de Residuos Sélidos previamente segregados conforme sua constituicdo
ou composi¢do”. A CS é uma das formas de diminuir o impacto negativo sobre 0 meio ambiente
gerado pelas atividades produtivas da sociedade, pois quando os RS sdo separados e destinados
corretamente, causam um impacto socioambiental consideravelmente menor.

De acordo com Villac (2014), a CS é o resultado de varias atividades realizadas com as
matérias que se tornariam lixo ou teriam como destino o lixo. Sdo coletas separadas e
processadas com o intuito de serem utilizadas como matérias-primas na producéo de bens, que
anteriormente eram feitas apenas com matérias-primas nunca utilizadas. Essa iniciativa é
essencial para o gerenciamento dos RS.

Segundo Pinheiro (2022), o lixo produzido nas estruturas da Administragdo Publica se

apresenta, também, como um grave problema no mundo contemporaneo. O descarte em grandes
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volumes de papéis, papeldo, toner de impressora, plasticos, entre outros sdo as causas do
aumento da geracdo de RS nos 6rgdos publicos. Ademais, 0 acimulo do lixo é uma grande
fonte de contaminacdo para o0 meio ambiente e para proliferacdo de doencas.

O PLS, supracitado, foi criado com esse propdésito, de diminuir os impactos ambientais
negativos causados pela Administracdo Publica federal. Dentre os 7 temas minimos
apresentados pela IN n° 10/2012, que regulamenta o PLS, encontra-se a CS. A IN n° 10/2012
disponibiliza 3 itens como sugestdes a serem adotadas pela Administracao Pablica federal, que
objetivam a prética usual da CS, sendo eles (BRASIL, 2012):

1. Promover a implantagdo da Coleta Seletiva, observada a Resolucdo do
CONAMA n° 275, de 25 de abril de 2001, ou outra legislacdo que a substituir;
2. Promover a destinacdo sustentavel dos residuos coletados; e

3. Implantar a Coleta Seletiva solidaria, nos termos do Decreto n® 5.940, de
25 de outubro de 2006, ou outra legislacdo que a substituir.

Pertinente ao item 1, € importante destacar que a Resolucdo do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA) n° 275, de 25 de abril de 2001 (BRASIL, 2001), estabelece o
codigo de cores para os diferentes tipos de residuos a serem utilizados na identificacdo de
coletores e transportadores, assim como nas campanhas informativas para a CS.

Referente ao item 3, destaca-se que o Programa de Coleta Seletiva Solidaria proporciona
a consciéncia quanto ao uso dos recursos ndo renovaveis e reduz significativamente a
quantidade produzida pela sociedade (BLIACHERIS e FERREIRA, 2012). Compreende a
separacdo dos residuos reciclaveis produzidos pela Administracdo Publica federal, e sua
destinacdo a Associagdo Nacional de Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis (ANCAT)
(BRASIL, 2006).

No Anexo Il da IN n° 10/2012, sdo disponibilizadas sugestdes de indicadores referentes
ao tema minimo CS, que devem ser utilizadas pelos érgdos publicos federais, conforme
descritas no Quadro 2 (BRASIL, 2012):

Quadro 2 — Sugest0es de indicadores referentes ao tema minimo Coleta Seletiva

Coleta Seletiva

Nome do Indicador Descrigdo Apuracdo
Destinacdo de papel para Quantidade (Kg) de papel destinado a Mensal e anual
reciclagem reciclagem
Destinacéo de papeldo para Quantidade (Kg) de papeldo destinado a Mensal e anual
reciclagem reciclagem




48

Destinacdo de toner para Quantidade (unidades) de toner destinados a Mensal e anual
reciclagem reciclagem
Destinacdo de plastico para Quantidade (Kg) de plastico destinado a Mensal e anual
reciclagem reciclagem
Total de material reciclavel Kg de papel + Kg de papeldo + Kg de plastico+ Mensal e anual
destinado as cooperativas Kg de plastico destinados a reciclagem
Reutilizacdo de Papel Quantidade (Kg) de papel reutilizado Mensal e anual

Fonte: BRASIL (2012)

Vale ressaltar que a A3P é um programa de agenda ambiental importante para a
Administracdo Publica brasileira (ALTOUNIAN, 2016). Esta estruturada em 6 eixos tematicos,
conforme anteriormente explicitados. As agdes propostas para 0s eixos tematicos da A3P
podem servir de base para elaboragdo do PLS, conforme o artigo 11 da IN n°® 10/2012 (BRASIL,
2012). A recomendacdo feita para o eixo tematico “Gestdo de Residuos Gerados”, que
corresponde a CS, é a adoc¢do da politica dos 7 R’s.

Os 7 R's consistem: 1) repensar; 2) reduzir; 3) reutilizar; 4) reparar; 5) reciclar; 6)
recusar; e 7) recuperar (LAGO, 2017). Os 7 R’s objetivam repensar se precisamos de algo;
reduzir o consumo e o desperdicio; reutilizar o objeto para outro fim; reparar o objeto
danificado; separar os residuos e encaminha-los para reciclagem; recusar embalagens e objetos
desnecessarios; e recuperar, através da valorizacdo térmica e compostagem de residuos
organicos (FREITAS, 2019).

Diante o0 acumulo dos RS nas organizagdes publicas revela-se imprescindivel a adocao
de praticas sustentaveis pertinentes a CS, para se alcangar os objetivos do PLS. A reducgdo ou a
eliminacdo da geracdo de RS, bem como a pratica usual da CS, minimizardo os problemas

enfrentados e promovera o DS, com vistas a um futuro sustentavel.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente capitulo tem por finalidade explicar os procedimentos metodoldgicos
utilizados para a andlise do cumprimento da Instru¢do Normativa n°® 10/2012, quanto a
elaboracdo e a implementacdo do Plano de Gestdo de Logistica Sustentadvel, no ambito dos
Tribunais de Contas brasileiros, referentes as iniciativas vinculadas a Energia Elétrica e a Coleta
Seletiva.

Em um primeiro momento sdo descritas a caracterizacao da pesquisa. Em seguida sao
elencadas as etapas da pesquisa. E, por fim, séo apresentadas a populacdo e coleta de dados.
Conforme Marconi e Lakatos (2018), a metodologia cientifica é o estudo sistematico e l6gico
dos métodos empregados nas ciéncias, seus fundamentos, sua validade e sua relacdo com as
teorias cientificas.

J& 0 método é configura-se como um conjunto de atividades sistematicas e racionais que
permitem tragar o caminho a ser seguido, identificando erros e auxiliando as decisfes do
pesquisador para alcancar o objetivo da pesquisa. Os demais elementos delineadores da
pesquisa seguiram as instru¢bes dadas por Jesus-Lopes, Maciel e Casagranda (2022). A

organizacéo textual tem respeitado as normas da ABNT (2018).

3.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

Conforme Prodanov e Freitas (2013) € indispensavel correlacionar a pesquisa com o
universo teorico. Isso ocorre por meio da revisdo de literatura e possibilita escolher por um
modelo que sirva de embasamento a interpretacdo do significado dos dados e fatos colhidos ou
levantados.

Esta pesquisa € descritiva e conforme Lopes, Maciel e Casagranda (2022), a pesquisa
descritiva investiga o que ocorre no ambiente para ampliar 0 conhecimento ou mesmo obter
maior familiaridade com a situacdo-problema diagnosticada. No caso desta pesquisa, 0 objeto
analisado foi 0 PLS e o l6cus foram os 33 TC brasileiros.

Os dados de pesquisa foram extraidos dos PLS, dos PA e dos respectivos RA dos TC
brasileiros. Estes documentos foram coletados nas paginas eletronicas dos TC. Os dados
coletados foram tratados por meio de analise de conteudo.

Segundo Lopes, Maciel e Casagranda (2022), na analise de contetido capta-se dados que
estdo disponiveis em materiais textuais escritos fora do ambiente académico. Optou-se por uma

abordagem predominantemente qualitativa, tendo em vista que ela proporciona ao pesquisador
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buscar a compreensao da realidade investigada, a partir da descricao e analise de significados e
de opinides.

Mansano (2014) esclarece que os métodos qualitativos vém sendo cada vez mais
utilizados como estratégia de investigacdo, com o objetivo de acompanhar as transformacdes
que acontecem nas organizagdes. Destaca, ainda, que as pesquisas se ocupam de problematizar
0s acontecimentos em sua emergéncia histdrica, atentando para sua singularidade e para o

delineamento de novas realidades sociais.

3.2 ETAPAS DA PESQUISA

O procedimento para realizacdo desta pesquisa ocorreu em 6 etapas, sendo elas:

1) Revisdo da literatura e levantamento documental sobre leis e normatiza¢es mais
relevantes sobre Administracdo Publica, Politicas Publicas, Governanca Publica, Sistema de
Controle, Tribunais de Contas brasileiros, Sustentabilidade, Plano de Gestdo de Logistica
Sustentavel, Energia Elétrica e Coleta Seletiva;

2) Mapeamento bibliométrico sobre as publicacdes cientificas que tratam dos
referidos temas;

3) Verificacdo do atendimento quanto a obrigatoriedade da publicidade do Plano
de Gestdo de Logistica Sustentavel, do Plano de Acdo e respectivo Relatério de
Acompanhamento nas paginas eletrénicas dos Tribunais de Contas brasileiros;

4) Descricdo dos Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel e das a¢bes de Energia
Elétrica e Coleta Seletiva, localizados nas paginas eletrénicas dos Tribunais de Contas;

5) Verificagdo do cumprimento total ou parcial da Instrucdo Normativa n® 10/2012,
guanto a elaboracéo e a implementacéo do Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel no &mbito
dos Tribunais de Contas, referentes as acdes de Energia Elétrica e Coleta Seletiva;

6) Proposta de elaboracdo e implementacdo do Plano de Gestdo de Logistica
Sustentavel no Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, com destaque para as
iniciativas vinculadas a Energia Elétrica e a Coleta Seletiva.

Na 12 etapa foram realizadas revisdo da literatura e levantamento documental sobre leis
e normas mais importantes sobre Administracdo Publica, Politicas Publicas, Governanca
Publica, Sistema de Controle, TC brasileiros, Sustentabilidade, PLS, com destaque para 0s
temas minimos EE e CS.

O mapeamento bibliométrico, realizado na 22 etapa, reuniu as publicacdes cientificas,

nacionais e internacionais, que tratam sobre Administracdo Publica, Politicas Publicas,
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Governanca Publica, Sistema de Controle, TC brasileiros, Sustentabilidade, PLS, EE e CS. Foi
realizado entre setembro a novembro de 2021. Adotou-se como ferramenta de busca o Portal
de Periodicos de Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), que
indexa artigos de mais de 38 mil publicacdes periddicas internacionais e nacionais (CAPES,
2021).

Como parametro de buscas, limitou-se o periodo compreendido entre os anos de 2011 e
2021. Os termos utilizados na busca foram: sustentabilidade; EE; CS; transparéncia;
governanca publica; prestacdo de contas; accountability. Foram selecionadas publicacdes que
tratam da sustentabilidade, com destaque para o uso de EE e CS na Administracdo Publica.

Na 32 etapa foi realizada a verificacdo do atendimento quanto a obrigatoriedade da
publicidade do PLS, do PA e do respectivo RA, nas paginas eletrénicas dos 33 TC brasileiros.
Na 42 etapa foram descritos os PLS e as acdes de EE e CS, localizadas nas paginas eletrénicas
dos TC.

Na 5? etapa foram verificados o cumprimento total ou parcial da IN n° 10/2012, quanto
a elaboracdo e a implementacdo do PLS, referentes as acbes de EE e CS, pelos TC que
publicaram os documentos do PLS. E na 62 etapa foi proposta a elaboracdo e implementacéo
do PLS no TCE/MS, com destaque para as iniciativas vinculadas a EE e a CS, diante a auséncia
da publicacdo do PLS em sua pégina eletronica.

3.3 POPULACAO E COLETA DE DADOS

Para Gil (2017), as pesquisas descritivas ttm como objetivo primordial a descri¢do das
caracteristicas de determinada populagdo ou estabelecimento de relacBes entre variaveis. A
populacdo € composta pelos 33 Tribunais de Contas brasileiros, distribuidos pelo Pais. A Tabela
3 traz a distribuicdo dos 33 Tribunais de Contas, com suas descricdes e localizacdes nas regides
brasileiras.

Nesta pesquisa, optou-se por utilizar dados provenientes dos documentos de PLS dos
33 TC brasileiros. Segundo Gil (2017), para fins de pesquisa cientifica sdo considerados
documentos nédo apenas os utilizados para esclarecer determinado evento, mas qualquer objeto
que possa contribuir para a investigacéo de determinado fato ou fenémeno.

A coleta de dados foi realizada nas paginas eletronicas dos TC. Foram buscados os PLS,
0s PA e os respectivos RA. Para os TC que ndo disponibilizaram os documentos obrigatorios
do PLS em suas péaginas eletrénicas foram solicitados seus envios, através dos canais oficiais

de comunicagdo, como e-mails institucionais e servigos “Fale Conosco”.
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No Quadro 3 sdo apresentados 0s 33 TC e suas localizagOes nas regides brasileiras, onde
foram coletados os documentos do PLS, do PA e do respectivo RA em suas paginas eletronicas,
para fins de comprovacao do cumprimento de préaticas sustentaveis pelos 6rgaos fiscalizadores

de toda a Administracdo Publica brasileira, a seguir:

Quadro 3 — Tribunais de Contas e suas localizacdes nas regides brasileiras.

Tribunais de Contas
Regido Estado Federativo TC
Unido TCU
Goids TCE/GO
TCME/GO
CENTRO-OESTE Mato Grosso TCE/MT
Mato Grosso do Sul TCE/MS
Distrito Federal TC/DF
Alagoas TCE/AL
Bahia TCE/BA
TCME/BA
Ceara TCE/CE
Maranhédo TCE/MA
NORDESTE Piaui TCE/PI
Pernambuco TCE/PE
Paraiba TCE/PB
Rio Grande do Norte TCE/RN
Sergipe TCE/SE
Acre TCE/AC
Amazonas TCE/AM
Amapa TCE/AP
, TCE/PA
NORTE Para TCMEPA
Rondbnia TCE/RO
Roraima TCE/RR
Tocantins TCE/TO
Espirito Santo TCE/ES
Minas Gerais TCE/MG
. . TCE/RJ
SUDESTE Rio de Janeiro TCM/R]
x TCE/SP
Séo Paulo TCMI/SP
Parana TCE/PR
SUL Rio Grande do Sul TCE/RS
Santa Catarina TCE/SC

Fonte: Autora (2022)

E por meio desses documentos buscados nas paginas eletrnicas dos 33 TC brasileiros,
exigidos por lei, por forca do artigo 16 do Decreto n° 7.746/2012 (BRASIL, 2012) e da IN n°
10/2012 (BRASIL, 2012), de carater obrigatorio, PLS, PA e respectivo RA, que foi verificada
a necessidade de aplicar diversas outras praticas administrativas voltadas a melhoria da

sustentabilidade, para possibilitar uma nova racionalidade ambiental aos TC brasileiros.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A elaboracdo e implementacdo do PLS na Administracdo Publica federal decorre dos
comandos normativos anteriormente explicitados e sdo compulsérios para todos os 6rgaos
publicos federais brasileiros. Nesse panorama esta incluido o Tribunal de Contas da Uni&o,
6rgédo autbnomo e independente, com estatura constitucional constante do Titulo 1V, Sec¢éo IX,
referente ao Poder Legislativo, e componente da organizacao politico-administrativa do Pais.

Assim, 0 TCU se enquadra na obrigatoriedade da elaboracdo e implementacdo do PLS
em sua estrutura administrativa. Os TCE, TCM e TCME, embora ndo se enquadram na
obrigatoriedade da elaboracdo e implementacdo do PLS, podem — e devem — implementar o
PLS em suas estruturas, em atendimento ao principio da simetria, previsto no artigo 75 da
CF/88.

4.1 ANALISE DO CUMPRIMENTO DA INSTRUCAO NORMATIVA N° 10/2012,
QUANTO A ELABORACAO E A IMPLEMENTACAO DO PLANO DE GESTAO DE
LOGISTICA SUSTENTAVEL NO AMBITO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS
BRASILEIROS, REFERENTES AS INICIATIVAS VINCULADAS A ENERGIA
ELETRICA E A COLETA SELETIVA

Por conta do delineamento desta pesquisa, a coleta de analise de dados possibilitou
identificar quais Tribunais de Contas disponibilizaram os Planos de Gestdo de Logistica
Sustentéavel, os Planos de Acédo e respectivos Relatorios de Acompanhamento, e quais ndo
disponibilizaram os devidos documentos. O Quadro 4 mostra a anélise geral da consulta feita
nas 33 paginas eletrdnicas dos Tribunais de Contas brasileiros, a seguir:

Quadro 4 — Disponibilizagdo dos Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel, dos Planos de Agédo e
respectivos Relatérios de Acompanhamento nas paginas eletrénicas dos Tribunais de Contas

Tribunais de Contas Sequéncia de Paginas Documentos
Regido Estado Federativo TC 12 28 38 PLS PA RA
Unido TCU X v v v
Gois TCE/GO
CENTRO- TCME/GO
OESTE Mato Grosso TCE/MT
Mato Grosso do Sul TCE/MS
Distrito Federal TC/DF
Alagoas TCE/AL
Bahia TTC(|:\/||EQ/BBAA
NORDESTE Ceara TCE/CE X 4 v
Maranhdo TCE/MA
Piaui TCE/PI X 4 v
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Pernambuco TCE/PE
Paraiba TCE/PB
Rio Grande do Norte TCE/RN X v v v
Sergipe TCE/SE
Acre TCE/AC
Amazonas TCE/AM
Amapé TCE/AP
. TCE/PA
NORTE Para TCMEPA
Rondbnia TCE/RO
Roraima TCE/RR
Tocantins TCE/TO
Espirito Santo TCE/ES
Minas Gerais TCE/MG
. . TCE/RJ
SUDESTE Rio de Janeiro TCM/RJ
~ TCE/SP
Séo Paulo TCM/SP
Parana TCE/PR
SUL Rio Grande do Sul TCE/RS
Santa Catarina TCE/SC

Fonte: Autora (2022)

Conforme demonstrado no Quadro 4, como resultado da pesquisa realizada nas paginas
eletronicas dos 33 TC, constatou-se que 29 TC, ou seja, 87,88%, ndo possuem nenhuma mengéo
referente a elaboracdo e implementacdo do PLS em suas estruturas administrativas. E apenas 4
TC apresentaram os documentos do PLS em suas paginas eletrénicas, ou seja, 12,12% dos TC
do Pais.

Desses 4 TC, 2 — o Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE/CE) e o Tribunal de
Contas do Estado do Piaui (TCE/PI) -, que equivalem a 6,06% do total, ndo disponibilizaram
todos os documentos obrigatérios: o PLS, o0 PA e o respectivo RA. E outros 2 restantes —o TCU
e 0 Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte (TCE/RN), que igualmente
equivalem a 6,06% do total, os publicaram em sua integralidade.

Assim sendo, fica evidenciado que o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do
Sul (TCE/MS), objeto desta pesquisa, ndo divulgou o PLS em sua pagina eletrénica, o que
possibilita entender que, possivelmente, ndo elaborou e implementou o PLS em sua estrutura
administrativa.

Portanto, o PLS foi localizado nas paginas eletronicas do TCU, TCE/CE, TCE/PI e
TCE/RN, todos contendo os 7 temas minimos, quais sejam: 1) material de consumo; 2) EE; 3)
agua e esgoto; 4) CS; 5) qualidade de vida no ambiente de trabalho; 6) compras e contratacGes
sustentaveis; e 7) deslocamento de pessoal (BRASIL, 2012). Todavia, o TCE/CE e o TCE/PI

ndo publicaram os respectivos RA.
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Para 0s 29 TC que néo publicaram o PLS, foram solicitados informacdes e documentos
pertinentes ao PLS, em seus canais oficiais de comunicacédo, através de mensagens enviadas
ao0s e-mails institucionais disponibilizados e ao servigo “Fale Conosco™.

Desses 29 TC, apenas 6 TC — o Tribunal de Contas do Estado de Roraima (TCE/RR), o
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE/MG), o Tribunal de Contas do Distrito
Federal (TC/DF), o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE/RJ), o Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC) e o Tribunal de Contas do Estado do Acre
(TCE/AC) —responderam a solicitacao enviada, através seus e-mails institucionais, informando
que ndo possuem o PLS em seus 6rgdos de controle externo.

Ademais, 2 TC — o Tribunal de Contas do Estado do Para (TCE/PA) e o Tribunal de
Contas do Estado do Amapa (TCE/AP) — informaram que iniciaram com o0 processo de
elaboracdo e implementacdo do PLS em suas estruturas administrativas, embora ndo
publicados. Enquanto 21 TC néo responderam a solicitacdo ou enviaram e-mails informando
tratar-se do setor errado para atender a essa demanda.

Observa-se na grande maioria dos TC (87,88%), que sdo responsaveis pelo controle
externo dos demais 6rgédos publicos, ndo foi vislumbrada a realizacéo e divulgacéo do PLS, do
PA e respectivos RA, ndo cumprindo, portanto, com a sua missao institucional, quanto ao
cumprimento das regras impostas pela IN n° 10/2012. Ademais, os 87,88% dos TC
desatenderam ao principio da simetria, diante a replicacdo das boas praticas sustentaveis
adotadas pelo TCU.

Os 29 TC que ndo elaboraram e implementaram o PLS em seus préprios 6rgaos, embora
sejam responsaveis pela fiscalizacdo de toda a Administracdo Publica brasileira, deixaram de
atender aos principios constitucionais norteadores da Administracdo. Desatenderam ao
principio da responsabilidade, pois ndo agiram com responsabilidade diante a omissdo de
reduzir ou eliminar os impactos ambientais causados por suas atividades administrativas.

Vislumbra-se, também, que os 29 TC que ndo implementaram o PLS em suas estruturas,
ndo atenderam ao principio da transparéncia, pois deixaram de passar a sociedade, de forma
acessivel e clara, as préaticas sustentaveis adotadas em seus proprios Orgaos, visto que a
sociedade tem direito de participacdo em todos os atos administrativos e sustentaveis.

Os 87,88% dos TC do Pais desatenderam ao principio da accountability em relacéo as
suas proprias estruturas administrativas, pois ndo exerceram o controle, a fiscalizacdo e a
responsabilizacdo diante aos impactos negativos derivados de suas atividades. Deixaram, ainda,

de prestar contas de suas praticas sustentaveis.
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Embora a Administracdo Publica necessite de acompanhamento do desempenho de suas
atividades, os 87,88% dos TC do Pais deixaram de fornecer a sociedade 0 acompanhamento do
desempenho de suas atividades administrativas sustentaveis. Os TC sdo 6rgdos responsaveis
pelo controle externo de todos 0s outros 6rgaos publicos, todavia, 0s 29 TC deixaram de exercer
o controle interno de seus préoprios 6rgédos, diante a omissdo da elaboragéo e implementacao do
PLS em suas estruturas e da adogdo de praticas sustentaveis.

Ademais, a IN n° 10/2012 dispde sobre a obrigatoriedade da publicidade dos atos
praticados pertinentes ao PLS, visto que este é o requisito essencial para que a referida instrucéo
seja cumprida. Assim sendo, os 87,88% dos TC descumpriram, comprovadamente, com a IN
n® 10/2012, diante a auséncia da publicidade do PLS em suas péginas eletrbnicas.

Considerando as definicGes de politicas publicas apresentadas nesta pesquisa, 0
propdsito de apresentar solucdes aos problemas da sociedade, bem como fomentar acdes que
venham de encontro aos interesses da mesma (SANCHES e LOPES, 2021), o Estado cria
dispositivos como o artigo 16 do Decreto n°® 7.746/2012 e a IN n° 10/2012 para atender a estes
anseios. Entretanto, conforme os resultados encontrados, estes dispositivos deixaram de ser
observados por 87,88% dos TC do Pais.

Tendo em vista os principios da responsabilidade, da transparéncia e da accountability
nas organizacgdes publicas, sugere-se que os TC, tais como 6rgaos de controle externo, também
voltem suas acOes para o controle interno, quanto ao cumprimento das disposi¢fes da IN n°
10/2012.

Embora os TCE, TCM e TCME néo sejam obrigados a elaborarem e a implementarem
0 PLS em suas estruturas administrativas, como o TCU, que se enquadra na obrigatoriedade
imposta pela IN n° 10/2012, os 87,88% dos TC do Pais precisam utilizar-se da replicacdo da
simetria prevista constitucionalmente, quanto as boas praticas administrativas e sustentaveis
realizadas pelo TCU.

Dessa maneira, 0os 29 TC poderédo direcionar a¢Ges para o atendimento dos desafios
propostos pelos ODS e fazer com que demais 6rgdos publicos, a exemplo do TCU e do
TCE/RN, possam cumprir com a sua missdo social e se envolverem efetivamente na elaboragéo
de uma gestdo socioambiental ativa e s6lida em suas estruturas administrativas.

Em seguida, sera analisado o cumprimento total ou parcial da IN n° 10/2012, quanto a
elaboracgéo e a implementagéo do PLS, referentes as iniciativas vinculadas a EE e & CS, nos 4
TC que tiveram os documentos de PLS publicados em suas paginas eletrdnicas: TCU, TCE/CE,
TCE/Pl e TCE/RN.



57

4.2 PLANO DE GESTAO DE LOGISTICA SUSTENTAVEL DO TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO

No dia 01 de abril de 2022 foi pesquisado o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel,
Plano de Acéo e respectivo Relatério de Acompanhamento na pagina eletrénica do Tribunal de
Contas da Unido. Na 12 pagina foi localizado o topico “Institucional”, que, ao clicar em cima,
localizou-se o0 topico “Sustentabilidade”. Dentro deste, na 22 pagina, encontra-se 0 topico
“PLS”, que, ao clicar em cima, apresenta a seguinte redacdo (TCU, 2021):

O Programa de Logistica Sustentavel do TCU (PLS-TCU), conforme
diretrizes da Resolucdo-TCU n° 268/2015, expressa de maneira estruturada as
acOes, iniciativas e indicadores de logistica sustentavel adotados pelas
unidades, considerando em seu processo de coordenacdo de informacdes as
diversas etapas que compdem o processo de atuacdo sustentavel do TCU.

O PLS-TCU também reflete as diretrizes estabelecidas no Plano Estratégico
(PET), no qual sdo incorporados indicadores de gestdo, estratégias de atuacao
do Tribunal e valores institucionais. Dentre 0s principios estratégicos, destaca-
se o0 alinhamento de toda organizacdo ao processo de planejamento,
conferindo-se assim maior governanga.

Nos termos da Resolucdo-TCU n° 305/2018, as agdes elencadas em cada PLS
sdo coordenadas pela Secretaria-Geral Adjunta de Administracdo do Tribunal
de Contas da Unido (ADGEDAM).

O monitoramento das acGes € realizado pelo Servico de Gestdo
Socioambiental e de Transparéncia Administrativa do Tribunal de Contas da
Unido (SEAMB), unidade vinculada a8 ADGEDAM, que considera dados de
uso de ferramenta Business Inteligence (B.l.), utilizada nos painéis
estratégicos disponiveis no Portal do TCU, bem como levantamentos
realizados nas unidades.

As agdes sdo avaliadas considerando-se os indicadores de desempenho das
metas. Entretanto, o monitoramento também pode evidenciar resultados de
acOes pontuais ou intervengdes geradas pelas unidades responsaveis e/ou
envolvidas.

Abaixo da mencionada redacdo encontram-se os links do PLS do TCU, do periodo de
2016 a 2020; do Monitoramento, do periodo de 2016 a 2020; e do PLS do TCU, do periodo de
2021 a 2025. Ademais, localiza-se, abaixo do PLS do TCU 2021-2025, o Plano de
Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS) do TCU. Sendo o PLS do TCU, do periodo de
2021 a 2025, o mais recente, é importante o seu estudo. No PLS do TCU 2021-2025 estdo
elencados (TCU, 2021):

Etapas do PLS do TCU 2021-2025;

Objetivos do PLS do TCU 2021-2025;

Acoes do PLS do TCU 2021-2025:

Ac0es de compras sustentaveis

Ac0es de obras sustentaveis e manutengéo predial,
Ac0es de energia elétrica;

Ac0es de agua e esgoto;

Acdes de Tecnologia da Informacéo;
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Acoes de qualidade de vida no ambiente de trabalho;

Acdes de igualdade de género;

Acdo de comunicagdo para a sustentabilidade;

Acdo de capacitacdo para a sustentabilidade;

Monitoramento e avalia¢do do PLS do TCU 2021-2025; e

Governanga e competéncias do Comité Gestor de Logistica Sustentavel do
TCU.

O PLS-TCU 2021-2025 compreende 5 etapas, quais sejam (TCU, 2021):
Etapa 1: Novo diagndstico institucional;
Etapa 2: Reviséo das agoes;
Etapa 3: Aprovagéo do novo programa;
Etapa 4: Implementacdo das acles; e
Etapa 5: Avaliacdo e monitoramento das agdes.

Na Etapa 1 foi elaborado o novo levantamento nas unidades, objetivando obter
informacdes a respeito dos temas: acOes de sustentabilidade implementadas pelo TCU; e
resultados obtidos em relagéo a metas e objetivos (TCU, 2021).

Na Etapa 2 foram construidas propostas com novos objetivos e metas. Foi elaborado o
cronograma de execucao das acdes, em que foram definidos indicadores, responsaveis, prazos
e custos envolvidos para implementacgéo das iniciativas (TCU, 2021).

Na Etapa 3, as propostas apresentadas pelas unidades técnicas do TCU foram discutidas
e aprovadas em reunides da CGPLS, passando a compor a versdo preliminar do documento. A
proposta do PLS-TCU de 2021-2025, que incluiu a vinculagdo das a¢bes aos ODS, aprovada
pela CGPLS, foi submetida a avaliacdo e aprovacao do presidente do TCU, sendo antes ouvida
a Comisséo de Coordenacdo Geral do Tribunal de Contas da Unido (CCG) (TCU, 2021).

Na Etapa 4, as acOes serdo implementadas conforme cronograma estabelecido no PA. E
na Etapa 5, a avaliacdo sistematica das a¢6es implementadas, com identificacdo das falhas e
promocdo das correcdes necessarias, possibilitara o aprimoramento do PLS (TCU, 2021).

No PLS-TCU de 2021 a 2025 foi localizado o PA, com os 7 temas minimos, no item 3
— Agdes do PLS-TCU 2021-2025. No item 4 encontra-se o Monitoramento e Avaliacdo, que
corresponde ao RA, exigido pela IN n® 10/2012. Destaca-se 0s 2 temas minimos objetos desta

pesquisa EE e CS, em razdo do elevado uso estes na estrutura administrativa dos TC do Pais.
4.2.1 Tema Minimo Energia Elétrica
As acles de EE do PLS-TCU 2021-2025 objetivam aumentar a eficiéncia do consumo

de EE, atraves das seguintes iniciativas (TCU, 2021):

1. Elaborar diagnostico detalhado do perfil de consumo de energia;
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2. Implantar sistema de monitoramento e automacgéo de elevadores;

3. Estudar viabilidade de utilizacdo de sistemas de automacao;

4. Para promover maior eficiéncia e menor impacto ambiental no consumo
de energia elétrica; e

5. Manter sistema de automacdo de ar-condicionado, para garantir
funcionamento apenas em horarios programados.

Possui, como meta geral, reduzir em 15%, até 2025, o consumo de EE per capita, em

comparagdo com 2012. Os riscos identificados sdo (TCU, 2021):

1. Falta de recursos financeiros para implementagdo de mudancas
necessarias nas instalagdes elétricas;

2. Auséncia de recursos financeiros para implantacdo de sistemas de
controle; e

3. Falta de recursos orcamentérios, em funcdo de contingenciamentos.

Observa-se, no Quadro 5, 0 monitoramento da acdo pertinente ao tema minimo EE do

PLS-TCU de 2021-2025 (BRASIL, 2021):

Quadro 5 — Monitoramento da a¢do pertinente ao tema minimo Energia Elétrica do Plano de
Gestdo de Logistica Sustentdvel do Tribunal de Contas da Uni&o

Energia Elétrica per

total de servidores e

A(;C)ES UNIDADE META GERAL INDICADOR APURAQAO
Reduzir em 15%, | KWh relativo a
até dezembro de | soma dos ultimos

Energia Elétrica SENGE 2025,0 consumo de | 12 meses/NUmero | Semestral e anual

colaboradores em
2025.

capita, em
comparagéo a 2012.
Fonte: TCU (2021)

No Apéndice 3 do PLS-TCU 2021-2025 sao disponibilizadas as praticas ambientais
adotadas pelo TCU, pertinentes ao tema EE, compreendendo as a¢des (TCU, 2021):

1. Implantacdo de sistema de climatizagdo, que proporcionou menores
impactos ambientais e consumo de energia elétrica, em relacdo aos niveis
anteriores;

2. Implantagcdo  de
individualizados; e

3. Uso de lampadas econdmicas, o que tem evitado a aquisicdo de
lampadas de baixa qualidade e sem certificacéo.

sistema de iluminacdo com interruptores

As acdes de eficiéncia energética disponibilizados no PLS-TCU de 2021-2025 atingem
todas as instalagbes do TCU, compreendendo a sede em Brasilia/DF e suas secretarias sediadas
em cada Estado (TCU, 2021).

4.2.2 Tema Minimo Coleta Seletiva

Abaixo do link PLS-TCU de 2021 a 2025, disponibilizado na pagina eletrénica do TCU,
encontra-se o link com o Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos do TCU (PGRS). A
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implantacdo do PGRS no TCU objetiva estabelecer nova sistematica de tratamento de RS em
todas as instalagcdes do TCU, na sede em Brasilia/DF e nas suas secretarias sediadas em cada
Estado (TCU, 2021).

No PGRS do TCU estdo consolidadas praticas que objetivam a reducéo do volume de
RS gerados e o descarte adequado. S&o préaticas que vém sendo aplicadas pelo TCU, como a
CS, que se busca a reducdo dos impactos ambientais decorrentes de suas atividades. Sao
avaliadas a necessidade de medidas corretivas, principalmente relacionadas ao processo de
coleta, transporte, armazenamento e destinacdo dos RS.

O PGRS no TCU terd uma revisdo anual, ajustando-se a legislacdo vigente, atualizando
e detalhando os dados. Busca-se alcangar uma administracdo eficiente no gerenciamento dos
RS, tornando o TCU simbolo de exceléncia na gestdo ambiental.

Vislumbra-se, no Quadro 6, 0 monitoramento da acdo pertinente ao tema minimo CS do
PLS-TCU de 2021-2025 (BRASIL, 2021):

Quadro 6 — Monitoramento da agéo pertinente ao tema minimo Coleta Seletiva do Plano de
Gestdo de Logistica Sustentavel do Tribunal de Contas da Unido

Coleta Seletiva
Solidaria

SENGE

Implantar, até
dezembro de 2025,
na sede do
Tribunal, 100% da
Coleta Seletiva
Solidaria.

Quantidade de
quilos de material
reciclavel destinado
para Coleta
Seletiva/Quantidade
de quilos de residuo

Semestral e anual

reciclavel gerado.

Fonte: TCU (2021)

No Apéndice 3 do PLS-TCU 2021-2025 sao disponibilizadas as praticas ambientais
adotadas pelo TCU. Pertinente ao tema CS, compreendem as a¢bes (TCU, 2021):

1. Implantacéo do Projeto Secretaria-Geral de Administragdo do Tribunal
de Contas da Unido (SEGEDAM) sem Papel (processo eletrnico), que adotou
sistematica de gestdo eletrbnica de documentos e processos na area
administrativa, em substituicdo ao tradicional uso de papel. Também
incentivou a utilizacdo de papel em frente e verso;

2. Utilizag&o de papel reciclado, ideia abandonada pelos danos causados
as impressoras, pelo aumento do consumo de toner e pela péssima qualidade
das imagens digitalizadas geradas;

3. Coleta seletiva de lixo, pratica que vem sendo realizada, mas com
problemas relativos a separacéo e destinacdo do material.

No Apéndice 4 do PLS-TCU 2021-2025 encontram-se as praticas de descarte de RS,
conforme listadas abaixo (TCU, 2021):

Lixo Organico (restos de alimentos, papeis higiénicos etc.)

Rotina: Os residuos das copas e dos banheiros, acondicionados em sacos
plasticos pretos, conforme solicitacdo do SLU, sdo recolhidos duas vezes ao
dia e colocados em containers. A coleta dos containers de lixo organico pelo
Servigo de Limpeza Urbana (SLU) é realizada diariamente, as 20 horas. O lixo
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do restaurante é depositado diariamente nos containers pelos proprios
funcionarios.

Volume aproximado: 5 containers / dia

Restaurante: 1 container / dia

*Valor aproximado de 1 container: 1.200 litros.

Lixo Reciclavel (papéis, garrafas plasticas, papelGes etc.)

Rotina: Os residuos das salas e dos corredores, acondicionados em sacos
plasticos azuis, conforme solicitacdo do SLU, sdo recolhidos uma vez ao dia
e colocados em containers. A coleta dos containers de lixo reciclavel pelo SLU
é realizada diariamente, as 14 horas.

Volume aproximado: 10 containers/dia.

Pilhas e Baterias

Rotina: O recolhimento de pilhas e baterias deve ser solicitado pelo Sistema
de Solicitagdo de Servicos, por meio de abertura de ordem de servico (OS). O
material é entregue no Servico de Conservagdo, Limpeza e Copeiragem
(SECOP) e, posteriormente, encaminhado ao SLU (Nucleo Regional de
Limpeza - Avenida das Nages - Asa Sul).

Volume aproximado: 15 a 20 kg/més.

4.2.3 O Cumprimento da Instrucdo Normativa n°® 10/2012

Na péagina eletrénica do TCU foram identificados todos os documentos de
implementacao e divulgacdo obrigatdrios, impostos pela IN n°® 10/2012, quais sejam: PLS, PA
e respectivo RA. Foram publicados o inventario, contendo bens e materiais do TCU, ac6es de
sustentabilidade e racionalizacdo de materiais e servi¢os, metodologia para implementacéo,
avaliacdo do plano e a¢des de conscientizagdo e capacitacdo, conforme a exigéncia do artigo 5°
da IN n°® 10/2012 (BRASIL, 2012).

Foi criada uma Comissdo Gestora do PLS (CGPLS), em atendimento ao artigo 6° da IN
n® 10/2012 (BRASIL, 2012). Os objetivos foram muito bem abordados e os 7 temas minimos
também foram corretamente apresentados, em conformidade com o artigo 8° da IN n® 10/2012.

Para cada tema minimo foram criados PA, contendo objetivos; detalhamento das a¢des;
unidades e areas envolvidas; responsaveis; metas; cronograma de implantacédo; e previsdo de
recursos financeiros; em atendimento ao artigo 9°, caput, da IN n° 10/2012 (BRASIL, 2012).

Para os 7 temas minimos, os resultados alcangados foram avaliados pela CGPLS, em
consonancia com o artigo 9°, §1° da IN n® 10/2012. As iniciativas de capacitacao pertinentes ao
tema sustentabilidade foram incluidas no Plano Anual de Capacitagdo (TCU, 2021), conforme
exigéncia do artigo 10 da IN n° 10/2012.

O PLS foi elaborado e publicado na pagina eletrénica do TCU, em conformidade com
as exigéncias do artigo 12 da IN n° 10/2012. Ademais, os resultados alcangados com as ac¢Ges

do PLS foram publicados semestralmente na pagina eletrébnica do TCU, com as metas
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alcancadas e os resultados medidos pelos indicadores, em consonancia com o artigo 13 da IN
n® 10/2012.

Foi elaborado o RA do PLS, que corresponde ao link intitulado “Monitoramento”,
mostrando o desempenho do TCU, com os resultados alcancados e a identificacdo das acGes a
serem desenvolvidas para o ano seguinte, conforme dispde o artigo 14, caput, incisos | e 11, da
IN n° 10/2012 (BRASIL, 2012).

Todos os documentos foram localizados de maneira simples e célere, por constarem na
2% pagina eletrbnica, estando condizente com os principios da responsabilidade, da
transparéncia, da accountability e da publicidade dos atos publicos.

Assim, observa-se que o TCU tem cumprido com todas as regras estabelecidas pela IN
n° 10/2012, quanto a elaboracdo e implementacdo do PLS, um exemplo a ser seguido pelos
demais TC. Passando de agente fiscalizador a 6rgéo fiscalizado em sua area operacional, 0 TCU

demonstra atender suas obrigagdes quanto ao cumprimento da IN n°® 10/2012.

4.3 PLANO DE GESTAO DE LOGISTICA SUSTENTAVEL DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA

No dia 12 de abril de 2022 foi pesquisado o PLS, os PA e os respectivos RA na pagina
eletrénica do TCE/CE. O PLS foi facilmente localizado na 22 pagina eletrénica. Na 12 pagina
encontra-se o topico “Institucional”, que ao clicar em cima, localiza-se o topico “TCE Ceara
Sustentavel”. Ao clicar neste, encontra-se o PLS. Dentro do topico “PLS” encontra-se o0 PLS
TCE/CE, publicados em 2019, 2020, 2021 e 2022.

Conforme disposto na pégina eletrénica do TCE/CE, o PLS busca consolidar e
aprimorar as boas praticas de sustentabilidade em andamento, assim como instituir novas acdes
de responsabilidade socioambiental (TCE/CE, 2022).

Dentre os PLS localizados na pagina eletrénica do TCE/CE, o PLS 2022 é o mais atual,
por isso importante e faz seu estudo. No PLS 2022 encontra-se 0 PA, contendo os ODS que se
relacionam aos 7 temas minimos e as metas vinculadas, que sdo os ODS 3, 4, 7, 11, 12 e 16,
anteriormente explicitados.

Ademais, dentro do PA, localizado abaixo dos ODS e metas vinculadas, encontra-se o
detalhamento das acGes a serem aplicadas. Foram localizados acOes pertinentes aos 7 temas
minimos exigidos pela IN n°® 10/2012, todavia, merecem destaque as ac¢Oes referentes aos temas

minimos EE e CS, objetos desta pesquisa.
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4.3.1 Tema Minimo Energia Elétrica

As acdes pertinentes ao tema minimo EE corresponde sdo as acdes n° 7, 17 e 24, que
consistem, respectivamente, em ampliar o Sistema de Energia Solar (fotovoltaico); realizar o
curso de LicitagcBes Publicas Sustentaveis; e implementar o Sistema de Monitoramento de
Consumo (TCE/CE, 2022).

4.3.2 Tema Minimo Coleta Seletiva

As acdes referentes ao tema minimo CS correspondem as ac¢bes n° 1, 8, 9, 14, 15, 16,
17, 18, 19, 21, 22, 23 e 24, que consistem, respectivamente, em elaborar e implantar ilha de
impressdo na SECEX; coletar de forma seletiva e destinar para reciclagem papel, plastico e
vidro; promover campanha de redugédo de material de consumo; digitalizar e converter para o
meio eletrénico os processos fisicos; produzir material de comunicagdo sobre sustentabilidade
nos veiculos oficiais do TCE/CE (TCE/CE, 2022).

Ademais, consistem em realizar cursos de Limpeza Urbana e de Formacdo de Agente
Sustentéavel; formular videos réapidos educacionais (Agenda 2030 da ONU); doar materiais
bibliograficos; criar sistema de emisséo de certiddes no Portal do TCE/CE; e implementar o
Sistema Eletronico dos Tribunais de Contas Estaduais (e-TCE) (TCE/CE, 2022).

4.3.3 O Cumprimento da Instrucdo Normativa n® 10/2012

Conforme dispbe o artigo 5° da IN n° 10/2012, o PLS deve conter minimamente
(BRASIL, 2012):

| - Atualizacdo do inventario de bens e materiais do 6rgdo ou entidade e
identificacdo de similares de menor impacto ambiental para substitui¢ao;

Il - Préticas de sustentabilidade e de racionalizacdo do uso de materiais e
Servigos;

111 - Responsabilidades, metodologia de implementacéo e avaliagdo do plano;
e

IV - Ag¢des de divulgacdo, conscientizacdo e capacitacao.

No PLS do TCE/CE constam todos esses itens, com exce¢do da atualizacdo do
inventario de bens e materiais do TCE/CE, que ndo foi publicada em sua pagina eletrdnica,
descumprindo, assim com o citado artigo.

A péaginaeletrénica do TCE/CE divulga sobre o Comité Gestor de Logistica Sustentavel,

gue corresponde a CGPLS, atendendo, assim, ao artigo 6°, caput, da IN n°® 10/2012. Os 7 temas
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minimos apresentados pela IN n° 10/2012 foram localizados, de acordo com o artigo 8° da IN
n® 10/2012.

Conforme dispde o artigo 9°, caput, da IN n°® 10/2012, os PLS deverao ser formalizados
em processos e, para cada um dos 7 temas minimos da instrugéo, deverdo ser criados PA, com
0s seguintes tépicos (BRASIL, 2012):

I - Objetivo do PA;

Il - Detalhamento de implementacéo das acoes;

Il - Unidades e areas envolvidas pela implementacdo de cada acdo e
respectivos responsaveis;

IV - Metas a serem alcancadas para cada acéo;

V - Cronograma de implantagdo das acGes; e

V1 - Previsdo de recursos financeiros, humanos, instrumentais, entre outros,
necessarios para a implementacdo das agdes.

No PLS do TCE/CE foi criado apenas 1 PA para os 7 temas minimos. Os objetivos do
PA foram associados aos ODS 3, 4, 7, 11, 12 e 16. As acdes foram corretamente detalhadas. As
unidades e é&reas envolvidas pela implementacdo de cada acdo e responsaveis foram
relacionados na coluna “Estrutura Administrativa” e “Setor Responsavel” (TCE/CE, 2022).

O cronograma de implantacdo das ac¢Ges foi muito bem detalhado. Todavia, a previsao
de recursos financeiros, humanos, instrumentais, indispensaveis para a implementacdo das
acoes, ndo foram divulgados, descumprindo, assim, com o artigo 9°, inciso VI, da IN n°
10/2012.

A avaliacdo semestral dos resultados pela CGPLS do TCE/CE foi mencionada no topico
“Comité Gestor de Logistica Sustentavel” como competéncia do Comité (TCE/CE, 2022).
Todavia, ndo foi localizada a referida avaliagcdo, em dissonancia com o artigo 9°, §1°, da IN n°
10/2012.

O artigo 10 da IN n° 10/2012 (BRASIL, 2012) dispGe sobre o Plano Anual de
Capacitacdo. No PA do PLS do TCE/CE foi encontrado diversos cursos de capacitacao
pertinentes ao tema sustentabilidade, cumprindo, assim, com a referida instrugéo.

O PLS do TCE/CE atendeu a obrigatoriedade da publicidade que preconiza o artigo 12
da IN n° 10/2012. Os resultados alcangcados, compreendendo as metas atendidas e resultados
medidos pelos indicadores, foram disponibilizados no PA do PLS do TCE/CE semestralmente,
nas colunas “Indicador” e “Meta” (TCE/CE, 2022), em conformidade com o artigo 13 da IN n°®
10/2012.

No final de cada ano deve ser elaborado o respectivo RA, mostrando o desempenho do
orgao, conforme dispde o artigo 14, caput, incisos | e 1l, da IN n° 10/2012. Dentro do PA do

PLS do TCE/CE, na coluna “Indicador”, foram localizadas algumas referéncias sobre
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Relatorios a serem realizados (TCE/CE, 2022). Todavia, ndo foi localizado RA em documento
especifico, descumprindo, assim, com o artigo 14, caput, incisos | e Il, da IN n® 10/2012,

Portanto, o TCE/CE cumpre parcialmente as exigéncias da IN n° 10/2012, podendo,
assim, melhorar suas acdes diante as praticas de sustentabilidade, para melhor atender as
exigéncias da IN n° 10/2012 e aos ODS, com base no principio da simetria quanto as boas
praticas administrativas e sustentiveis adotadas pelo TCU.

4.4 PLANO DE GESTAO DE LOGISTICA SUSTENTAVEL DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PIAUI

No dia 17 de abril de 2022 foi pesquisado o PLS, PA e RA na pagina eletrdnica do
TCE/PI. Na 1?2 pagina, no topico “Institucional”, ao clicar em cima, apresenta-se 0 tOpico
“Estrutura Organizacional”. Ao clicar neste, mostra-se o topico “Planejamento e Governanga”,
que, ao clicar em cima, encontramos o link de PDF contendo o PLS 2020-2023. Foi facilmente
localizado na 32 pagina eletronica.

Na introducdo do PLS do TCE/PI de 2020-2023 encontra-se a seguinte redacédo
(TCE/PI, 2021):

O presente trabalho intitulado Plano de Logistica Sustentavel — PLS nasceu
de uma iniciativa do Tribunal de Contas do Estado do Piaui — TCE-PI visando
instituir no ambito da Corte de Contas um adequado “Programa de
Sustentabilidade” com pretensdes de vigorar, a principio, no periodo de 2020
a 2023 e ser atualizado a cada ciclo de quatro anos. A concepcao do PLS do
TCE-PI partiu da premissa de abarcar ndo sé a questdo ambiental, mas
envolver também os pilares econdbmico e social, conforme preconiza a
Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU, ao defender a necessidade de um
esforco conjunto de combate & pobreza e protecdo ao planeta.

O TCE/PI foi responsavel pela producdo do Manual para Elaboracdo e Implementacao
dos Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel dos Tribunais de Contas (MEIPLS). Este manual
tem servido de guia para os TC do Pais, ao elaborar suas propostas de atuacdo sustentavel.
Obteve grande aceitacdo, sendo muito elogiado, em razdo de sua objetividade (TCE/PI, 2021).
E um guia de facil consulta para os TC que buscam implementar o PLS.

A construcdo do PLS do TCE/PI ocorreu em conformidade com o MEIPLS e foi
estruturada com a finalidade de cumprir as etapas de preparativos iniciais, elaboragéo,

implantacdo, monitoramento e avaliagcdo, conforme demonstrado na Figura 1 (TCE/PI, 2021):
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Figura 1 — Etapas da construcdo do Plano de Gestéo de Logistica Sustentavel do Tribunal de
Contas do Estado do Piaufi
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Fonte: TCE-PI

Buscando enfrentar as questdes mais urgentes alinhadas ao DS, para dar uma maior

efetividade as acbes do PLS do TCE/PI, foram publicados os temas minimos: uso racional da

energia elétrica, uso racional da agua e gestdo sustentavel do esgoto, gestao de residuos sélidos,

consumo responsavel de materiais, compras e contratacdes sustentaveis, qualidade de vida no

trabalho, capacitacdo socioambiental e sensibilizacdo para a sustentabilidade, e transparéncia;

totalizando 8 temas, conforme Figura 2 (TCE/PI, 2021):

Figura 2 — Temas minimos do Plano de Gestéo de Logistica Sustentavel do Tribunal de Contas do
Estado do Piaui
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Fonte: TCE/PI (2021)

Para esta pesquisa, importante se faz destacar os temas minimos EE e CS.
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4.4.1 Tema Minimo Energia Elétrica

Referente ao tema minimo EE, o PLS-TCE/PI de 2020-2023 mostra a importancia do
uso racional da EE, que busca contribuir com 0 ODS 7 — Energia limpa e acessivel, por meio
de acBes que objetivam ir além de propostas de racionaliza¢do no consumo de EE, e impactar

positivamente 0 meio ambiente, por meio do uso de energia limpa, conforme demonstrada no

Quadro 7 (TCE/PI, 2021):

Quadro 7 — Ac¢des de Energia Elétrica do Plano de Gestao de Logistica Sustentavel do Tribunal de

Contas do Estado do Piaui

Objetivo 1.1 Redugdo do Consumo de Energia Elétrica.
Acdo 1.1.1 Adotar lumindrias de maior eficiéncia energética.
Acdo 1.1.2 Adotar solucao para substituir a atual forma de comandar os circuitos de iluminagdo por
meio dos quadros de distribuig&o.
Acdo 1.1.3 Instalar medidores para acompanhamento do consumo de energia por edificacao.
Acdo 1.1.4 Adotar solugdo para acompanhar o consumo de energia para o sistema de climatizagao.
Objetivo 1.2 Adocao de fonte renovavel de energia para suprir parcialmente o consumo da Corte
de Contas.
Acdo 1.2.1 Elaborar projeto (executivo) detalhando a solucdo do sistema de geracdo de Energia
Elétrica a ser adotada pelo TCE/PI.
Acdo 1.2.2 Contratar da execucdo do sistema gerador de energia selecionado.

Fonte: TCE/PI (2021)

Para cada objetivo proposto foram vinculadas a¢6es detalhadas, que se materializam em

PA (TCE/PI, 2021).

4.4.2 Tema Minimo Coleta Seletiva

Quanto ao tema minimo CS, o PLS-TCE/PI de 2020-2023 busca contribuir através de

acOes de gestdo e manuseio sustentavel de RS gerados por suas atividades administrativas de

controle externo, ao longo de todo o seu ciclo, conforme apresentadas no Quadro 8 (TCE/PI,

2021):
Quadro 8 — Acdes de Coleta Seletiva do Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel do Tribunal de
Contas do Estado do Piaui
Objetivo 5.1 Atender a legislacdo municipal que trata da gestdo de residuos extradomiciliares
Acdo 5.1.1 Regulamentar a gestdo de Residuos Soélidos gerados pelo TCE/PI.
Acdo 5.1.2 Contratar empresas para a gestdo de Residuos Sélidos.
A¢do 5.1.3 Construir a infraestrutura de acondicionamento transitorio de Residuos Sélidos.
Acdo 5.1.4 Alocar e capacitar colaboradores para gestdo de Residuos Sélidos.
Objetivo 5.2 Instituir e fomentar a reciclagem de Residuos Sélidos.
Acdo 5.2.1 Instituir campanha de sensibilizacdo para a sustentabilidade na geracdo de Residuos
Sélidos.
Acdo 5.2.2 Normatizar procedimentos especificos para promocdo da reciclagem de Residuos
Sélidos.
Acdo 5.2.3 Implantar infraestrutura fisica e de pessoal para a execugdo da Coleta Seletiva de
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Residuos Solidos.
Acdo5.2.4 Aderir ao programa municipal de reciclagem de Residuos Solidos (instalacdo de PEV —
Ponto de Entrega VVoluntaria).
Objetivo 5.3 Aprimorar a sistematica de reuso de bens inserviveis.
Acdo 5.3.1 Normatizar politica e reuso e doagao de bens inserviveis.
Acdo 5.3.2 Equacionar infraestrutura fisica e de pessoal para a execucdo da sistematica de reuso de
bens inserviveis.

Fonte: TCE/PI (2021)

Conforme mencionado anteriormente, para cada objetivo proposto, foram vinculadas

acoOes detalhadas, que se materializam em PA (TCE/PI, 2021).

4.4.3 O Cumprimento da Instrucdo Normativa n°® 10/2012

Na pagina eletronica do TCE/PI (TCE/PI, 2021) foram localizados alguns documentos
de implementacao e divulgacao obrigatérios, impostos pela IN n®10/2012: o PLS e 0 PA. Acdes
de sustentabilidade e racionalizacdo de materiais e servicos, metodologia de implementacéo,
avaliacdo do plano e acOes de conscientizagéo e capacitagdo, que o PLS deve conter, conforme
dispbe o artigo 5° da IN n° 10/2012 (BRASIL, 2012), também foram publicados.

Foi divulgada a CGPLS, de acordo com o artigo 6° da IN n° 10/2012 (BRASIL, 2012).
Os objetivos foram muito bem detalhados e os 7 temas minimos também foram devidamente
delineados, em atendimento ao artigo 8° da IN n° 10/2012.

Para cada tema minimo foram criados PA, contendo objetivos, detalhamento das a¢des,
unidades envolvidas, responsaveis, metas, cronograma de implantacdo das acdes e previsao de
recursos financeiros, de acordo com o artigo 9°, caput, da IN n® 10/2012 (BRASIL, 2012).

Os resultados alcancados, pertinentes aos temas minimos, foram avaliados pela CGPLS,
em consonancia com o artigo 9°, 81° da IN n° 10/2012. As iniciativas de capacitagdo sobre o
tema sustentabilidade foram incluidas no Plano Anual de Capacitacdo, de acordo com o artigo
10 da IN n° 10/2012.

O PLS foi elaborado e publicado na pagina eletrénica, conforme preconiza o artigo 12
da IN n° 10/2012. Ademais, os resultados alcancados com as a¢des do PLS também foram
publicados semestralmente, em atendimento ao artigo 13 da IN n°® 10/2012.

No PLS do TCE/PI foi mencionado sobre o RA, que corresponde ao “Monitoramento”,
mostrando como deve ser feito 0 monitoramento diante as a¢es empreendidas pelo PLS
(TCE/PI, 2021). Todavia, ndo foi localizado o documento mostrando o desempenho
propriamente dito do PLS do TCE/PI, com os resultados alcancados e a identificagao das a¢0es

a serem desenvolvidas para 0 ano seguinte, em desconformidade com o artigo 14, caput, incisos



69

I ell, daIN n°10/2012.

Ademais, ndo foi localizado a atualiza¢do do inventério de bens e materiais do TCE/PI,
em dissonancia com o artigo 5° inciso I, da IN n° 10/2012 (BRASIL, 2012). Todos os
documentos dispostos na pagina eletronica do TCE/PI pertinentes ao PLS foram localizados de
maneira simples e célere, por constarem na 3? pégina eletronica, em conformidade com os
principios da transparéncia, accountability e da publicidade dos atos publicos.

Deste modo, o TCE/PI tem atendido parcialmente as exigéncias da IN n® 10/2012, diante
a elaboracdo e implementacdo do PLS, podendo, assim, melhorar suas a¢des diante as praticas
de sustentabilidade, em busca ao atendimento das exigéncias da IN n°® 10/2012 e dos ODS, com
base no principio da simetria quanto as boas praticas administrativas e sustentaveis praticadas
pelo TCU.

4.5 PLANO DE GESTAO DE LOGISTICA SUSTENTAVEL DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

No dia 23 de abril de 2022 foi pesquisado o PLS, os PA e os respectivos RA, na pagina
eletronica do TCE/RN. Na 12 pagina foi facilmente localizado o tema “Sustentabilidade”. Ao
clicar em cima, aparecem varias opcOes, dentre 0s quais se encontra o “Plano de Logistica
Sustentavel” e, abaixo, “Relatorios”, onde constam os respectivos RA. O PLS foi facilmente
localizado na 22 pagina eletronica.

Ao abrir o documento em PDF do PLS de 2020, na parte introdutéria, consta a seguinte
redacéo (TCE/RN, 2019):

O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte — TCE/RN, como
instituicdo puablica tem como visdo ser reconhecida pela sociedade como
indispensavel ao fortalecimento da cidadania, além de ser uma institui¢do de
referéncia no controle externo. Considerando que as agdes sustentaveis estao
intimamente ligadas ao exercicio da cidadania, este Programa de Logistica
Sustentével - PLS é um instrumento de planejamento que define a¢Ges, metas,
prazos de execucdo e formas de avaliagdo e monitoramento permitindo a
Instituicdo desenvolver uma consciéncia ambiental, social e economicamente
sustentavel.

A elaboracdo do PLS-TCE/RN seguiu como parametro o Manual para Elaboracgéo e
Implementacdo dos PLS dos TC, produzido pelo TCE/PI, junto ao Instituto Rui Barbosa (IRB)
e possui 4 etapas, conforme o Quadro 9 (TCE/RN, 2019):



70

Quadro 9 — Etapas da elaboracéo do Plano de Gestao de Logistica Sustentavel do Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Norte
Etapa 1: Preparativos Iniciais

Regulamentar a Politica de Sustentabilidade do TCE/RN, instituicdo da Comissdo Gestora, mobilizacdo da
Comissdo Gestora e realizagdo de Pesquisas e A¢des de desenvolvimento.

Etapa 2: Elaboragéo
Definicdo da Estrutura do PLS, realizar o diagndstico da instituigdo, definicdo dos temas, objetivos, indicadores,
metas e a¢des, validagdo dos indicadores, metas e agdes e aprovacdo do PLS.

Etapa 3: Implantacéo

Execucdo dos Planos de Agéo.

Etapa 4: Monitoramento e Avaliacio
Monitoramento dos indicadores, metas e a¢des, avaliacdo e revisdo do PLS e divulgacdo dos resultados.
Fonte: TCE/RN (2019)

O PLS-TCE/RN de 2020-2023 criou um PA para cada tema minimo que a IN n® 10/2012
exige, totalizando 7 PA. Para esta pesquisa, importante se faz destacar 2 temas minimos: EE e
CS.

45.1 Tema Minimo Energia Elétrica

O PLS-TCE/RN de 2020-2023 criou indicadores, acOes e metas, e definiu locais,
responsaveis, colaboradores, etapas, prazos, recursos e riscos, para promover 0 COnsumo
racional de EE nas instalacbes do TCE/RN, em conformidade com as exigéncias da IN n°
10/2012. No Quadro 10 estdo relacionadas as acdes de EE (TCE/RN, 2019):

Quadro 10 — Ac¢des de Energia Elétrica do Plano de Gestao de Logistica Sustentavel do Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Norte

Objetivo Geral: Promover o consumo racional de Energia Elétrica nas instalagdes do TCE/RN

Item 1 Adotar manutencéo preventiva, a fim de diminuir os altos custos com manutencédo corretiva.

Item 2 Modernizacdo dos elevadores e seus componentes.

Item 3 Monitorar a eficiéncia dos sistemas de climatizagdo, iluminagdo e melhorar o desempenho
térmico da edificagdo.

Item 4 Monitorar os dados de consumo, demanda e valores gastos com Energia Elétrica e promover
sua divulgacdo junto ao corpo funcional.

Item 5 Implantar campanha de sensibiliza¢do sobre a redu¢do do consumo de Energia Elétrica.

Item 6 Implantar iluminagéo com Iampadas LED.

Item 7 Avaliar estrutura tarifaria, demanda contratada e consumo de energia reativa.

Item 8 Avaliar os horérios de funcionamento do Tribunal.

Item 9 Elaborar estudo de viabilidade técnica e econdmica para a producédo e uso de Energia Elétrica
a partir de fontes renovaveis.

Fonte: TCE/RN (2019)

45.2 Tema Minimo Coleta Seletiva

Pertinente ao tema minimo CS, o PLS-TCE/RN de 2020-2023 criou indicadores, acdes

e metas, e definiu locais, responsaveis, colaboradores, etapas, prazos, recursos € riscos, para
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implementar a gestdo de RS nas atividades meio e finalistas do controle externo, objetivando a
reciclagem, o reuso e a destinacdo final adequada dos RS, de acordo com as exigéncias da IN
n°10/2012. No Quadro 11 estao relacionadas as ac¢6es de CS (TCE/RN, 2019):

Quadro 11 — Acoes de Coleta Seletiva do Plano de Gestéo de Logistica Sustentavel do Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Norte
Objetivo Geral: Implementar a gestéo de Residuos Sélidos das atividades meio e finalistas do controle
externo, visando a reciclagem, reuso e destinagdo final adequada dos residuos

Item 1 Implantar uma ferramenta computacional para auxiliar os servidores do TCE/RN quanto a
diferenca dos residuos recicldveis e ndo reciclaveis.

Item 2 Elaboracdo e implantacdo de um PGRS — Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos.

Item 3 Promover o treinamento de pessoal administrativo responsavel pela limpeza e manutencao das

instalacdes prediais, visando ao uso racional de insumos (dgua, materiais de limpeza) e ao
descarte de residuos, observando o Programa Coleta Seletiva.
Item 4 Aprimorar a Coleta Seletiva de Residuos So6lidos em consonancia com a Resolugdo CONAMA
n°® 275/2001, do Decreto n° 5.940/2006 e a Lei n° 12.305/2010.

Fonte: TCE/RN (2019)

4.5.3 O Cumprimento da Instrucdo Normativa n°® 10/2012

Na péagina eletrnica do TCE/RN foram localizados todos os documentos de
implementacdo e divulgacdo obrigatorios, impostos pela IN n® 10/2012: PLS, PA e respectivo
RA (BRASIL, 2012).

Foram publicados o inventario de bens e materiais do TCE/RN, acdes de
sustentabilidade e racionalizagdo de materiais e servigos, metodologia, avaliagdo do plano e
acOes de conscientizagdo e capacitacdo, em conformidade com o artigo 5° da IN n° 10/2012
(BRASIL, 2012).

Foi criada uma CGPLS, conforme preconiza o artigo 6° da IN n° 10/2012. Os objetivos
foram muito bem abordados e os 7 temas minimos também foram corretamente apresentados,
em consonancia com o artigo 8° da IN n° 10/2012.

Para cada tema minimo foram criados PA, contendo objetivos, detalhamento das a¢des,
unidades envolvidas, responsaveis, metas, cronograma de implementacdo e previsdo de
recursos financeiros, em conformidade com o artigo 9°, caput, da IN n°® 10/2012 (BRASIL,
2012).

Para os 7 temas minimos, os resultados alcancados foram avaliados pela CGPLS, em
atendimento ao artigo 9°, 81° da IN n°® 10/2012. As iniciativas de capacitacdo pertinentes ao
tema sustentabilidade foram incluidas no Plano Anual de Capacitacdo (TCE/RN, 2019), em
consonancia com o artigo 10 da IN n° 10/2012.

O PLS foi elaborado e publicado na pagina eletronica, em atendimento as exigéncias do

artigo 12 da IN n° 10/2012. Ademais, os resultados alcangados com as a¢Ges do PLS também
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foram publicados, conforme o artigo 13 da IN n® 10/2012 (BRASIL, 2012).

Foi elaborado o RA do PLS, que corresponde ao PDF intitulado “Relatério Anual de
Acompanhamento do PLS TCE/RN 2020”, mostrando o desempenho do TCE/RN, com 0s
resultados alcancados e a identificacdo das acdes a serem desenvolvidas para 0 ano seguinte
(TCE/RN, 2020), em atendimento ao artigo 14, caput, incisos I e 11, da IN n°® 10/2012.

Todos os documentos foram localizados de maneira simples e célere, por constarem na
22 pagina eletrdnica, em atendimento aos principios da transparéncia, da accountability e da
publicidade dos atos publicos.

Ademais, o TCE/RN agiu em conformidade com o principio da responsabilidade, ao se
preocupar com a adog¢do de praticas sustentaveis e com a elaboracdo e implementacdo do PLS
em sua estrutura administrativa. Exerceu, também, o controle interno em seu préprio 6rgédo
publico.

Portanto, o0 TCE/RN tem cumprido com todas as regras estabelecidas pela IN n°
10/2012, quanto a elaboracgdo e implementacdo do PLS, em atendimento aos ODS e ao principio
da simetria, diante a replicacdo das boas praticas administrativas e sustentaveis adotadas pelo
TCU.

4.6 PROPOSTA DE ELABORACAO E IMPLEMENTACAO DO PLANO DE GESTAO DE
LOGISTICA SUSTENTAVEL NO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL

Por conta do resultado da coleta de dados nas paginas eletrdnicas dos Tribunais de
Contas, como nada foi encontrado na pagina eletrénica do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso do Sul, e no atendimento ao 4° objeto especifico desta pesquisa, a seguir, a
proposta de elaboracdo e implementacdo do Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel no
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, com destaque para as iniciativas
vinculadas a Energia Elétrica e & Coleta Seletiva.

4.6.1 Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul (TCE/MS) foi criado em 24 de
marco de 1980, quando o Governador do Estado de Mato Grosso do Sul em exercicio, Sr.
Marcelo Miranda Soares, nomeou 0s 7 Conselheiros do Estado, sob ato publicado no Diario
Oficial do Estado (TCE/MS, 2022).



73

O TCE/MS € um 0rgédo publico de fiscalizacdo contabil, financeira e orcamentaria
(TCE/MS, 2022). Exerce o controle externo das contas publicas no ambito do Estado de Mato
Grosso do Sul (MS). Possui a funcéo de fiscalizar as contas do Governo do Estado, empresas
que tenham capital estadual, fundacdes ou autarquias estaduais, entidades e municipios que
recebam recursos estaduais, através de parcerias ou convénios.

Foi construido em 2 grandes blocos de 2 pavimentos. Seu prédio possui mais de 9 mil
metros de area construida e, aproximadamente, 600 funcionarios ativos (TCE/MS, 2022). Como
qualquer organizacdo, o TCE/MS causa impactos negativos sobre 0 meio ambiente. Em razéo
da elevada quantidade e uso de iluminagdo, aparelhos de ar-condicionado, impressoras,
computadores, elevadores, cafeteiras, papelaria, itens de limpeza, toners de impressoras, pilhas,
diariamente sdo consumidas, em grandes escalas, a EE e descartados, em grandes volumes, 0s
RS.

Diante da auséncia de publicidade de praticas sustentaveis e, em especial, do PLS, em
sua pagina eletronica, sera proposta, a seguir, a elaboracéo e implementagdo do PLS no &mbito
do TCE/MS, para os 7 temas minimos exigidos por forca da IN n® 10/2012, mas, nesta ocasiao,
com destaque para as iniciativas vinculadas a EE e a CS, em razdo do elevado uso destes temas

minimos nos 6rgaos publicos.

4.6.2 Proposta de elaboracdo e implementacdo do Plano de Gestdo de Logistica

Sustentavel

O atual impacto das atividades realizadas pelo Estado na sociedade e no meio ambiente
exige a implementag&o de um PLS, conforme disposto na IN n® 10/2012 (BRASIL, 2012). Desta
forma, a proposta € que seja elaborado e implementado o PLS do TCE/MS para o exercicio de
2023.

O objetivo geral da proposta do PLS-TCE/MS ¢ estabelecer diretrizes para a insercao
de atributos de sustentabilidade no ciclo da gestdo do TCE/MS, por meio da elaboracdo e
implementacdo do PLS em sua estrutura administrativa, com destaque para as agoes vinculadas
a EE e a CS, em razdo do elevado uso destes.

Os objetivos especificos sdo suscitar a boa gestdo de recursos e eficiéncia do gasto
publico, considerando atributos de sustentabilidade, reducdo de custos e combate ao
desperdicio; aprimorar as estruturas e os sistemas de servicos utilizados pelo TCE/MS;

aprimorar o0s processos de compras e contratagdes, considerando critérios de sustentabilidade.
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Ademais, estabelecer parcerias, objetivando a difusdo de boas praticas; aperfeicoar os
sistemas de monitoramento e indicadores de desempenho; implantar agdes para os 7 temas
minimos, exigidos por forca da IN n° 10/2012, com destaque para as acOes de EE e CS, em
razdo do elevado uso destes no TCE/MS.

O PLS-TCE/MS tem como foco de suas agdes o edificio-sede do TCE/MS, néo
englobando suas entidades vinculadas, as quais deverdo desenvolver cada uma, seu proprio
planejamento para a sustentabilidade.

O PLS-TCE/MS deve conter minimante, conforme artigo 5° da IN n® 10/2012 (BRASIL,
2012), a atualizacéo do inventério de bens e materiais do TCE/MS, acdes de sustentabilidade e
racionalizacdo de materiais e servigcos, metodologia, avaliacdo do plano e agdes de
conscientizacao, capacitacdo e divulgacéo.

A elaboracdo e implementacéo do referido PLS-TCE/MS foi pautada na IN n° 10/2012

(BRASIL, 2012), sendo composta por 4 etapas, conforme ilustradas na Figura 3:

Figura 3 — Etapas do Plano de Gestao de Logistica Sustentavel do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso do Sul

Etapa 4 -
Monitoramento
Etapa 3 - e Avaliagao

Implementagdo

Etapa 2 -
Elaboragdo

Etapal-
Preparativos
Iniciais

Fonte: BRASIL (2012)

A 1@ etapa consiste em regulamentar a politica de sustentabilidade do TCE/MS, instituir
a Comissdo Gestora do PLS (CGPLS), mobiliza-la e realizar pesquisas e agbes de DS. A 22
etapa compreende definir a estrutura do PLS, realizar o diagnéstico da instituicdo, definir os
temas, objetivos, indicadores, metas e ac¢Oes, validagéo dos indicadores e aprovagdo do PLS.

A 3% etapa € responsavel pela execucdo dos PA. A 42 etapa consiste no monitoramento

dos indicadores, metas e ac¢Oes, avaliacdo e revisdo do PLS e divulgacdo dos resultados, tendo
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em vista que, ao consultar a pagina eletrénica do TCE/MS, nédo foram observadas iniciativas
constantes ao tema PLS.

Em atendimento ao disposto nos artigos 8° e 9° da IN n° 10/2012, devem ser elaborados
PA, para cada um dos temas minimos que compdem o PLS-TCE/MS, objetivando a efetiva
implementacdo desta proposta.

A elaboracdo desses PA tem por objetivo geral a criagdo de uma ferramenta que
possibilite aos gestores, além de um planejamento estratégico de curto prazo (revisao
semestral), um acompanhamento mais proximo e eficaz dos processos logisticos, das acGes que
estdo sendo efetivamente implementadas e, sobretudo, uma analise daquelas que, porventura,
mesmo sendo necessarias, nao sejam passiveis de implementacdo num primeiro momento.

A adocdo desses PA constitui-se em um processo que necessariamente passara por uma
transformacdo na conduta individual de cada servidor, com especial valor em seu efeito
multiplicador e educativo. Uma vez concretizados internamente com agdes na participacéo e
num senso de propdsito comum, seu aperfeicoamento ciclico serd crucial para que a
Administracdo possa cumprir o seu papel constitucionalmente estabelecido de defesa e
preservacdo ambiental.

Conforme o artigo 9° da IN n° 10/2012, os PLS deverdo ser formalizados em processos
e, para cada tema minimo citado no artigo 8°, deverdo ser criados PA com 0s seguintes topicos:

I - Objetivo do PA;

Il - Detalhamento de implementacgéo das acdes;

Il - Unidades e areas envolvidas pela implementacdo de cada acéo e
respectivos responsaveis;

IV - Metas a serem alcancadas para cada acéo;

V - Cronograma de implantagéo das acdes; e

VI - Previsdo de recursos financeiros, humanos, instrumentais, entre outros,
necessarios para a implementacdo das agdes.

O PLS-TCE/MS deve apresentar acdes sustentaveis para os 7 temas minimos, conforme
as exigéncias da IN n° 10/2012, quais sejam (BRASIL, 2012):

I - Material de consumo compreendendo, pelo menos, papel para impresséo,
copos descartaveis e cartuchos para impressao;

Il - Energia elétrica;

Il - Agua e esgoto;

IV — Coleta seletiva;

V - Qualidade de vida no ambiente de trabalho;

VI - Compras e contratagdes sustentaveis, compreendendo, pelo menos, obras,
equipamentos, servicos de vigilancia, de limpeza, de telefonia, de
processamento de dados, de apoio administrativo e de manutencéo predial; e
VIl - Deslocamento de pessoal, considerando todos os meios de transporte,
com foco na reducdo de gastos e de emissdes de substancias poluentes.
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Para esta pesquisa, merecem destaque os temas minimos EE e CS, devido ao elevado
uso destes nos 6rgaos publicos brasileiros. Em razao disso serdo apresentados os PA elaborados

para 0 ano de 2023, pertinentes aos temas minimos EE e CS.

4.6.3 Tema minimo Energia Elétrica

O objetivo do PA do tema minimo EE é eficientizar o uso racional da EE, reduzir o
consumo, suprimir o desperdicio e reduzir a emissdo de CO2 na atmosfera. As a¢Oes deverdo
se relacionar ao ODS 7, que busca garantir 0 acesso a EE a um preco acessivel, confivel,
sustentavel e renovavel para todos (BRASIL, 2015).

O detalhamento da implementacdo das ac¢Ges, baseado no Anexo Il da IN n° 10/2012
(BRASIL, 2012), consiste em fazer diagndstico da situacdo das instalacdes elétricas e propor
as alteracBes necessarias para reducdo do consumo; monitorar o consumo de EE;
promover campanhas de conscientizagdo; desligar luzes e monitores ao se ausentar do
ambiente; fechar as portas e janelas quando ligar o ar condicionado; aproveitar as condicdes
naturais do ambiente de trabalho, como ventilacdo e iluminacao natural.

Compreende, ainda, desligar alguns elevadores nos horarios de menor movimento;
revisar o contrato visando a racionalizagdo em razéo da real demanda de EE do TCE/MS; dar
preferéncia a aparelhos de ar-condicionado mais modernos e eficientes (BRASIL, 2012).

Ademais, consiste em minimizar o consumo de energia reativa e/ou demanda reativa
excedente, visando reduzir a quantidade de reatores ou adquirindo um banco de capacitores;
utilizar sensores de presenca em locais de transito de pessoas; e reduzir a quantidade de
lampadas, estabelecendo um padréo por m? e estudando a viabilidade de se trocar as calhas
embutidas por calhas "invertidas" (BRASIL, 2012).

As metas a serem alcancadas, baseadas no Anexo I11 da IN n°10/2012 (BRASIL, 2012),
sdo reduzir em 10% o consumo de EE (kwh) e o valor da fatura em reais (R$) no exercicio de
2023, em comparagdo ao exercicio de 2022, e conscientizar os servidores quanto a
racionalizacéo do uso da EE.

A unidade responsavel é a Consultoria de Projetos Especiais e Meio Ambiente do
TCE/MS, compreendendo o periodo entre o inicio em janeiro de 2023 a dezembro de 2023,

conforme o cronograma demonstrado no Quadro 12:



Quadro 12 — Cronograma de ag¢bes de Energia Elétrica do Plano de Gestéo de Logistica
Sustentavel do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
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como ventilagéo e
iluminacéo natural.

em reais (R$).

Desligar alguns

elevadores nos horéarios
de menor movimento.

Reduzir em 10%
0 consumo de
energia (kwh) e 0
valor da fatura
em reais (R$).

Revisar o contrato

visando a

racionalizagdo em
razdo da real demanda
de EE do TCE/MS.

Reduzir em 10%
0 consumo de
energia (kwh) e 0
valor da fatura
em reais (R$).

Dar preferéncia a

aparelhos de ar-

condicionado mais
modernos e eficientes.

Reduzir em 10%
0 consumo de
energia (kwh) e 0
valor da fatura
em reais (R$).

Minimizar o consumo
de energia reativa e/ou
demanda reativa
excedente, visando
reduzir a quantidade de
reatores ou adquirindo

um banco de
capacitores.

Reduzir em 10%
0 consumo de
energia (kwh) e 0
valor da fatura
em reais (R$).

Utilizar sensores de
presenca em locais de
transito de pessoas.

Reduzir em 10%
0 consumo de
energia (kwh) e o
valor da fatura
em reais (R$).

Iniciativa Meta Unidade Servidor Data Inicio Data Fim
Responsavel | Responsavel
Fazer diagnostico da Reduzir em 10%
situacdo das instalacGes 0 consumo de
elétricas e propor as energia (kwh) e 0
alteracBes necessarias valor da fatura
para reducéo do em reais (R$).
consumo.
Monitorar o consumo Reduzir em 10%
de EE. 0 consumo de
energia (kwh) e o
valor da fatura
em reais (R$).
Promover campanhas Conscientizagéo
de conscientizacéo. dos servidores.
Reduzir em 10%
Desligar luzes e 0 consumo de
monitores ao se energia (kwh) e 0
ausentar do ambiente. valor da fatura
em reais (R$).
Reduzir em 10%
Fechar as portas e 0 consumo de
janelas quando ligar o | energia (kwh) e 0
ar condicionado. valor da fatura
em reais (R$). Consultoria de
Aproveitar as Reduzir em 10% Projetos
condicGes naturais do 0 consumo de Especiais e A definir. Jan/2023 Dez/2023
ambiente de trabalho, | energia (kwh) e o Meio
valor da fatura Ambiente.
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Reduzir a quantidade
de lampadas, Reduzir em 10%
estabelecendo um 0 consumo de
padrdo por m2 e energia (kwh) e o
estudando a viabilidade valor da fatura
de se trocar as calhas em reais (R$).
embutidas por calhas
"invertidas".

Fonte: Autora (2022)

4.6.4 Tema minimo Coleta Seletiva

O objetivo do PA do tema minimo CS é reduzir o desperdicio, promover o
reaproveitamento e a reciclagem dos materiais descartados nas rotinas administrativas do
TCE/MS, de modo a beneficiar o meio ambiente e promover a incluséo social dos catadores de
lixo de MS. As acdes deverdo se relacionar ao ODS 12, que visa a producdo e 0 consumo
sustentaveis, incluindo o cuidado com o RS e a diminui¢do da emissdo de poluentes (BRASIL,
2015).

O detalhamento da implementacdo das acOes, baseado no Anexo Il da IN n° 10/2012
(BRASIL, 2012), consiste em promover a implantacdo da CS, em observancia a Resolucéao
CONAMA n° 275/2001; promover a destinacdo sustentavel dos RS coletados; implantar a CS
solidaria (BRASIL, 2012); e promover campanhas de conscientizagdo dos servidores diante ao
descarte consciente de RS gerados pelo TCE/MS.

As metas a serem alcancadas, com base no Anexo I11 da IN n®10/2012 (BRASIL, 2012),
sdo reduzir, em 10% no exercicio de 2023, em comparacao ao exercicio de 2022, os RS gerados
pelo TCE/MS; coletar corretamente os RS gerados pelo TCE/MS; enviar os materiais
reciclaveis as Associacdes e Cooperativas de Catadores de Materiais Reciclaveis.

As metas compreendem, também, a adocdo de novo comportamento dos servidores
diante ao uso racional de materiais de expediente e do descarte consciente e sustentavel. A
unidade responsavel é a Consultoria de Projetos Especiais e Meio Ambiente do TCE/MS,
compreendendo o periodo entre o inicio em janeiro de 2023 a dezembro de 2023, conforme o
cronograma demonstrado no Quadro 13:

Quadro 13 — Cronograma de ac¢des de Coleta Seletiva do Plano de Gestéo de Logistica
Sustentavel do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
Iniciativa Meta Unidade Servidor Data Inicio Data Fim
Responsavel | Responsavel

Promover a
implantacédo da Reduzir em 10%
Coleta Seletiva, em | ageracdo de RS
observancia a pelo TCE/MS.
Resolugéo
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CONAMA n°
275/2001.
Promover a Coletar
destinacéo corretamente 0s
sustentavel dos RS gerados pelo
Residuos Sélidos TCE/MS.
coletados.
Enviar os
materiais

reciclaveis as

Consultoria de

s Projetos
'Sn;fe'ﬁ'\],?;gl ﬁg'r?;a CAOZSpOeC;?\?gs de | Especiaise | Adefin. Jan/2023 Dez/2023
Catadores de M‘TJ'O
Materiais Ambiente.
Reciclaveis.
Adocéo de novo
comportamento

Promover dos servidores
campanhas de diante ao uso
conscientizacdo dos racional de
servidores diante ao materiais de
descarte de RS expediente e do
gerados. descarte
consciente e
sustentavel.

Fonte: Autora (2022)

O PLS-TCE/MS devera ter sua aprovacdo submetida ao Conselho Deliberativo do
6rgdo, conforme disposto no artigo 4° da IN n° 10/2012, e sua publicacdo integral na pagina
eletronica do TCE/MS. O acompanhamento devera ser anual e, para tanto, ao final de cada
exercicio sera elaborado o respectivo RA, a ser igualmente disponibilizado na pagina eletrénica
do TCE/MS e encaminhado eletronicamente a Secretaria-Executiva da CISAP (BRASIL,
2012).

Espera-se que este Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel se torne uma agenda

estruturante para uma atuacdo mais sustentavel da Corte de Contas de Mato Grosso do Sul.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A probleméatica enfrentada pela sociedade sobre o grande aumento do consumo da
energia elétrica e da elevada producéo de residuos sélidos motivou a presente pesquisa. Dessa
forma, procurou-se demonstrar os fatores que influenciam os mesmos. Dentre os fatores
estudados, destacou-se o crescimento do desenvolvimento urbano, da industrializagdo, da
concentracdo da populacdo nas grandes cidades, da relacdo de producdo e consumo e do
desperdicio, em escalas locais, regionais e global.

Ao longo da pesquisa, verificou-se que o gerenciamento dos residuos so6lidos e 0 uso
irracional da energia elétrica encontra-se igualmente na Administracdo Publica brasileira. S&o
utilizadas, em niveis elevados, a eletricidade, bem como o uso continuo de equipamentos como
computadores, aparelhos de ar-condicionado, elevadores, impressoras, cafeteiras, entre outros,
necessarios para o funcionamento dos érgéos publicos.

Constatou-se, também, que sdo descartados diariamente, em grandes escalas, materiais
de expediente, como papéis, toners de impressoras, pilhas, plasticos, copos descartaveis, entre
outros, utilizados pelos servidores pablicos para execuc¢do de suas atividades administrativas.
Dessa forma, entendeu-se que a Administracdo Publica deve adotar préaticas sustentaveis no seu
dia a dia e que a intervencdo do Estado deve ocorrer em conformidade com as dimensdes da
sustentabilidade, buscando o atendimento as necessidades da presente e futura geracdes.

Ademais, verificou-se que os Tribunais de Contas brasileiros sdo 6rgdos administrativos
responsaveis pelo exercicio do controle externo de toda a Administracdo Publica. Por sua
missdo social e institucional, devem ser exemplos diante a Administracdo Publica e a sociedade
quanto as boas praticas sustentaveis.

Em razdo disso, constatou-se que foram criados estimulos legais para a insercdo da
sustentabilidade no ambito da Administracdo Publica brasileira. Dentre eles, o artigo 16 do
Decreto n° 7.746/2012, que dispde sobre a elaboracdo e implementacdo do Plano de Gestéo de
Logistica Sustentavel em toda a Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional
e nas empresas estatais dependentes.

Foi verificado que o Plano de Gestao de Logistica Sustentavel tornou-se um dispositivo
de planejamento que dispde acbes de sustentabilidade e racionalizacdo dos gastos e dos
processos administrativos nos orgaos da Administracdo Publica federal, do qual foi originada a
Instrucdo Normativa n°® 10/2012, que estabelece regras para disciplinar a obrigatoriedade da
elaboracdo e implementacdo do referido plano.

Constatou-se que o PLS é um documento originario de cada 6rgédo publico, que precisa
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ser complementado pelo Plano de Acédo e pelo Relatdrio de Acompanhamento. Sdo esses 3
documentos que demonstram o efetivo cumprimento da referida instrugédo. Verificou-se que a
elaboracdo e implementacdo do PLS sdo compulsérios para todos os 6rgaos publicos federais,
0 que inclui o Tribunal de Contas da Uniéo.

Os Tribunais de Contas do Estado, Tribunais de Contas do Municipio e Tribunais de
Contas dos Municipios do Estado, embora ndo se enquadram na obrigatoriedade da elaboracéo
e implementacdo do PLS, podem — e devem — implementar em suas estruturas, em atendimento
ao principio da simetria, prevista no artigo 75 da CF/88.

Assim, a questdo central desta pesquisa foi saber se os TC cumprem as regras
estabelecidas pela Instrucdo Normativa n°® 10/2012, quanto a elaboracédo e a implementacdo do
PLS em suas estruturas, referentes as iniciativas vinculadas a Energia Elétrica e a Coleta
Seletiva. Diante desta questdo, o objetivo geral desta pesquisa foi analisar o cumprimento da
Instrucdo Normativa n® 10/2012, quanto a elaboracdo e a implementacao do PLS no &mbito dos
TC brasileiros, referentes as iniciativas vinculadas a energia elétrica e a coleta seletiva.

Os objetivos especificos desta pesquisa foram verificar o atendimento quanto a
obrigatoriedade da publicidade do PLS, Plano de Acdo e respectivo Relatorio de
Acompanhamento nas paginas eletronicas dos TC brasileiros; descrever os PLS e as a¢des de
energia elétrica e coleta seletiva, localizados nas paginas eletrénicas dos TC.

Ademais, verificar o cumprimento total ou parcial da Instrucdo Normativa n°® 10/2012,
guanto a elaboracéo e a implementacéo do PLS no ambito dos TC, referentes as a¢6es de energia
elétrica e coleta seletiva; e propor a elaboracdo e a implementacdo do PLS no Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, com destaque para as iniciativas vinculadas a energia
elétrica e a coleta seletiva.

Os dados de pesquisa foram extraidos dos PLS, dos Planos de Acdo e dos Relatorios de
Acompanhamento dos TC brasileiros. Estes documentos foram coletados nas paginas
eletronicas dos TC. Para os TC que nédo disponibilizaram os documentos obrigatorios do PLS
em suas paginas eletrénicas foram solicitados seus envios, através dos canais oficiais de
comunicagdo, como e-mails institucionais e servigos “Fale Conosco”.

Como resultado da pesquisa realizada nas paginas eletrénicas dos 33 TC, constatou-se
que 29 TC, ou seja, 87,88%, ndo possuem nenhuma mencgédo referente a elaboragédo e
implementacdo do PLS em suas estruturas. E apenas 4 TC apresentaram os documentos do PLS
em suas paginas eletrdnicas, ou seja, 12,12% dos TC do Pais.

Desses 4 TC, 2 — o Tribunal de Contas do Estado do Ceara e o Tribunal de Contas do

Estado do Piaui -, que equivalem a 6,06% do total, ndo disponibilizaram todos os documentos
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obrigatorios: o0 PLS, o Plano de Acdo e o respectivo Relatério de Acompanhamento. E outros
2 restantes — o Tribunal de Contas da Uni&o e o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Norte, que igualmente equivalem a 6,06% do total, publicaram em sua integralidade os
mesmaos.

Portanto, o PLS foi localizado nas paginas eletronicas do TCU, TCE/CE, TCE/PI e
TCE/RN, todos contendo os 7 temas minimos. Todavia, o TCE/CE e o TCE/PI n&o publicaram
0s respectivos RA.

Desses 29 TC, apenas 6 TC — o TCE/RR, o TCE/MG, o TC/DF, o TCE/RJ, o TCE/SC
e 0 TCE/AC - responderam a solicitagdo enviada, através de seus e-mails institucionais,
informando que n&o possuem o PLS. Ademais, 2 TC — o TCE/PA e o TCE/AP — informaram
que iniciaram com o processo de elaboracao e implementacdo do PLS, embora ndo publicados.
E 21 TC néo responderam a solicitacdo ou enviaram e-mails informando tratar-se do setor
errado.

Observou-se na grande maioria dos TC (87,88%), que séo responsaveis pelo controle
externo dos demais 6rgaos publicos, ndo foi verificada a realizacdo e divulgacdo do PLS, do
Plano de Acdo e Relatério de Acompanhamento, ndo cumprindo, portanto, com a sua missao
institucional, quanto ao cumprimento da Instrugdo Normativa n® 10/2012. Ademais, 0s 87,88%
dos TC desatenderam ao principio da simetria, diante a replicacéo das boas praticas sustentaveis
adotadas pelo TCU.

Os 29 TC que ndo elaboraram e implementaram o PLS em seus proprios 0rgaos
deixaram de atender aos principios constitucionais norteadores da Administracdo.
Desatenderam ao principio da responsabilidade, pois ndo agiram com responsabilidade diante
a omissdo de reduzir ou eliminar os impactos ambientais causados por suas atividades
administrativas.

Vislumbrou-se, também, que os 29 TC que ndo implementaram o PLS em suas
estruturas, ndo atenderam ao principio da transparéncia, pois deixaram de passar a sociedade,
de forma acessivel e clara, as préaticas sustentaveis adotadas em seus proprios 6rgaos.

Os 87,88% dos TC do Pais desatenderam ao principio da accountability em relagéo as
suas proprias estruturas administrativas, pois ndo exerceram o controle, a fiscalizagcdo e a
responsabilizacdo diante aos impactos negativos derivados de suas atividades. Deixaram, ainda,
de prestar contas de suas praticas sustentaveis. Logo, faltou governanca dos 29 TC para com o
PLS.
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Embora a Administracdo Publica necessite de acompanhamento do desempenho de suas
atividades, os 87,88% dos TC do Pais deixaram de fornecer a sociedade o acompanhamento do
desempenho de suas atividades administrativas sustentaveis.

Ademais, 0s 29 TC, que sdo 0rgaos responsaveis pelo controle externo de outros 6rgaos
publicos, deixaram de exercer o controle interno de seus proprios 6rgédos, diante a omissdo da
elaboragéo e implementacdo do PLS em suas estruturas. Descumpriram, comprovadamente,
com a Instrucdo Normativa n°® 10/2012, diante a auséncia da publicidade do PLS em suas
paginas eletronicas.

Considerando as defini¢Ges de politicas publicas, o propdsito de apresentar solugdes aos
problemas da sociedade, bem como fomentar a¢Bes que venham de encontro aos interesses da
mesma, o0 Estado cria dispositivos como o artigo 16 do Decreto n° 7.746/2012 e a IN n°® 10/2012
para atender a estes anseios. Entretanto, conforme os resultados encontrados, estes dispositivos
deixaram de ser observados por 87,88% dos TC do Pais.

Observou-se algumas fragilidades ao decorrer desta pesquisa. N&o existe uma
padronizacdo das paginas eletronicas dos TC. Tal condic¢do dificulta o processo de pesquisa e
identificacdo das préaticas de acGes sustentaveis pelos TC brasileiros. Algumas das paginas
eletronicas pesquisadas apresentaram certa dificuldade em localizar o que se busca.

Ademais, verificou-se que a grande maioria das paginas eletrénicas ndo apresentam e-
mail de facil contato para a solicitagdo do PLS por parte dos cidaddos. Grande parte dos e-mails
ou servigos “Fale Conosco” disponibilizados nas paginas eletronicas dos TC ndo responderam
as solicitacdes enviadas.

Por meio desses documentos que foram buscados nas paginas eletrdnicas dos 33 TC
brasileiros, exigidos por forca da Instrucdo Normativa n°® 10/2012, PLS, verificou-se a
necessidade de aplicacdo de diversas outras praticas administrativas voltadas a melhoria da
sustentabilidade, para possibilitar uma nova racionalidade ambiental dos 6rgdos de controle
externo, com vistas ao atendimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Ao final desta pesquisa, foi proposta a elaboracao e implementacéo do PLS no TCE/MS,
com destaque para os temas minimos Energia Elétrica e Coleta Seletiva, devido ao elevado uso
destes nos 6rgdos publicos. O PLS-TCE/MS permitira estabelecer préaticas de sustentabilidade
e racionalizacdo dos gastos e dos processos administrativos em seu 6rgdo. Espera-se que 0 PLS—
TCE/MS se torne uma agenda estruturante para uma atuacdo mais sustentavel da Corte de
Contas de Mato Grosso do Sul.

Acredita-se que, além de atingir os objetivos propostos, esta pesquisa trouxe outras

contribuicdes. Houve a demonstracao do cenario do estudo sobre o PLS, com destaque para a
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energia elétrica e a coleta seletiva nos TC do Pais, observando quais s&o as principais diretrizes
relacionadas ao tema, e quais as possiveis lacunas a serem preenchidas nesse contexto.

E, ainda, foi possivel determinar o percentual de cumprimento de elaboracdo e
implementacdo do PLS pelos TC, a partir do levantamento do nimero de TC que publicaram
os PLS, Planos de Acédo e Relatérios de Acompanhamento. Como proposta para pesquisas
futuras, sugere-se o estudo sobre qual o estagio da elaboracdo e implementacdo do PLS em
outros orgdos da Administracdo Publica federal, utilizando como base as pesquisas realizadas
sobre o0 PLS nos TC brasileiros.

Deseja-se que esta pesquisa se torne uma oportunidade para o Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso do Sul elaborar e implementar o PLS, destacando as iniciativas
vinculadas a energia elétrica e a coleta seletiva. O levantamento realizado pode ser utilizado,
de igual modo, por outros Tribunais de Contas, para elaborarem e implementarem o PLS em
suas estruturas administrativas. E 0s que ja possuem o PLS, para aperfeicoarem o mesmo, de
acordo com suas realidades.

Acredita-se, também, que esta pesquisa contribui para o debate cientifico, no ambito do
controle externo e dos pesquisadores ligados a Administracdo Publica, sobre as dimensdes da
sustentabilidade, visando ao atendimento dos desafios propostos pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. Ademais, auxilia aos 29 Tribunais de Contas para que possam
cumprir com a sua missao social e institucional e se envolverem efetivamente na elaboragéo de
uma gestdo socioambiental em suas estruturas.

Diante do exposto, ficou evidente a necessidade de todos os 6érgdos que integram
estrutura funcional da Administracdo Publica no Brasil estar envolvida na elaboracdo e
efetivacdo de uma gestdo socioambiental ativa e s6lida em sua estrutura, e o Tribunal de Contas
ndo é diferente, uma vez que € parte integrante da estrutura do Estado.

Dada a relevancia dos Tribunais de Contas brasileiros para o desenvolvimento de todo
Pais, por serem 6rgaos administrativos fiscalizadores de toda Administracdo Publica, devem se
tornar referéncias no atendimento das dimensdes da sustentabilidade e preservarem os finitos
recursos naturais. O mundo precisa da nossa atengdo e o meio ambiente precisa do nosso

cuidado.
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