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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo analisar criticamente a Lei n® 7.644/87, responsavel por
regulamentar o trabalho das mées sociais no Brasil, a fim de verificar sua efetividade na
protecdo dessas profissionais diante das transformagGes sociais e juridicas ocorridas apos a
promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988. Busca-se examinar os direitos assegurados por
essa legislacdo, estabelecendo um comparativo com aqueles garantidos aos trabalhadores
regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho, bem como avaliar sua conformidade com
principios constitucionais fundamentais, tais como a dignidade da pessoa humana, o valor
social do trabalho e a igualdade. A metodologia adotada consiste em pesquisa de natureza
qualitativa, com abordagem bibliografica e documental, baseada na andlise de doutrina,
legislacdo vigente e jurisprudéncia pertinente. Os resultados indicam que a Lei n°® 7.644/87
apresenta lacunas significativas, especialmente no que se refere a protecdo das condicdes de
trabalho das maes sociais, evidenciando fragilidades em sua aplicacdo préatica. Verificou-se,
ainda, que, no &mbito das instituices de acolhimento, frequentemente séo impostas exigéncias
que extrapolam os limites legais, resultando em sobrecarga de trabalho e insuficiéncia de
suporte institucional. Conclui-se, portanto, pela necessidade de reviséo e atualizacdo da referida
legislacdo, bem como pelo fortalecimento dos mecanismos de fiscalizacdo, a fim de garantir a
efetividade dos direitos dessas profissionais e sua adequacdo aos preceitos constitucionais
vigentes.

Palavras-chave: Mae social. Lei n° 7.644/87. Direitos trabalhistas. Protecéo juridica.
ABSTRACT

The present study aims to critically analyze Law No. 7,644/87, responsible for regulating the
work of social mothers in Brazil, in order to verify its effectiveness in protecting these
professionals in light of the social and legal transformations that occurred after the
promulgation of the 1988 Federal Constitution. It seeks to examine the rights ensured by this
legislation, establishing a comparison with those guaranteed to workers governed by the
Consolidation of Labor Laws (CLT), as well as evaluating its compliance with fundamental
constitutional principles, such as human dignity, the social value of labor, and equality. The
adopted methodology consists of qualitative research, with a bibliographic and documentary
approach, based on the analysis of doctrine, current legislation, and pertinent jurisprudence.
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The results indicate that Law No. 7,644/87 presents significant gaps, especially regarding the
protection of the working conditions of social mothers, evidencing weaknesses in its practical
application. Furthermore, it was found that within shelter institutions, demands are often
imposed that exceed legal limits, resulting in work overload and insufficient institutional
support. It is concluded, therefore, that there is a need for revision and update of the
aforementioned legislation, as well as the strengthening of inspection mechanisms, in order to
guarantee the effectiveness of these professionals' rights and their adequacy to current
constitutional precepts.
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1. INTRODUCAO

O cuidado a crianga ¢ ao adolescente em situacdo de vulnerabilidade constitui um dos
pilares fundamentais do Estado brasileiro, especialmente apos a promulgacao da Constituigao
Federal de 1988, que consagrou a doutrina da protecdo integral e reconheceu criangas e
adolescentes como sujeitos de direitos. Nesse contexto, surge a figura da mae social,
regulamentada pela Lei n°® 7.644/87, cujo objetivo € proporcionar acolhimento em ambiente
familiar substituto, assegurando o desenvolvimento fisico, emocional e social dos menores
assistidos. A referida legislacdo estabelece diretrizes para a atuagdo das maes sociais em
institui¢des de acolhimento, disciplinando aspectos relacionados a prestacdo de servigos, a
remuneracao e as condicoes de trabalho (Brasil, 1988; Brasil, 1987).

Embora tenha representado um avango normativo a €época de sua criacao, observa-se
que a Lei n® 7.644/87 apresenta fragilidades diante das transformagdes sociais e juridicas
ocorridas no ordenamento brasileiro, especialmente no que se refere a ampliacdo dos direitos
trabalhistas, a valorizagdo da dignidade da pessoa humana e a protecdo constitucional do
trabalho. Assim, torna-se necessario analisar se a legislagdo especifica ainda se mostra
adequada as exigéncias contemporaneas do Direito do Trabalho (Brasil, 1988; Delgado, 2023).

Diante desse cendrio, questiona-se em que medida a Lei n°® 7.644/87 ¢ suficiente para
garantir a efetiva prote¢do juridica da mae social. Considerando as exigéncias atuais do Direito
do Trabalho e os principios constitucionais que regem a tutela do trabalhador, o problema
revela-se relevante, uma vez que a atividade desempenhada por essas profissionais envolve ndo
apenas a prestacdo de servicos, mas também intensa carga emocional e elevada
responsabilidade social. Desse modo, o presente estudo tem como objetivo analisar criticamente
a Lei n® 7.644/87, a fim de verificar sua eficicia na garantia dos direitos da mae social, bem

como identificar eventuais lacunas normativas e fragilidades na protegdo juridica conferida a



essas trabalhadoras. Busca-se, ainda, examinar os direitos previstos na legislacao especifica,
comparando-os com aqueles assegurados aos trabalhadores regidos pela Consolidagdo das Leis
do Trabalho, além de observar a compatibilidade da norma com os principios constitucionais
vigentes no pais (Brasil, 1987; Brasil, 1943; Brasil, 1988).

A metodologia adotada consiste em pesquisa de natureza bibliografica e documental,
com abordagem qualitativa e utilizagdo do método dedutivo. Para tanto, serdo analisados
dispositivos legais, doutrina especializada e entendimentos jurisprudenciais pertinentes ao
tema, com o intuito de construir uma reflexdo critica acerca da suficiéncia da legislagdo em
questao e de sua adequacdo aos principios constitucionais e trabalhistas aplicaveis a prote¢ao
da mae social.

A relevancia desse debate torna-se ainda mais evidente quando se observa que o
acolhimento institucional ndo se limita a uma atividade burocratica, mas representa uma forma
de concretizagdo do dever estatal de protecdo ao melhor interesse da crianga e do adolescente.
Nesse contexto, a mae social atua em um campo sensivel, no qual o cuidado, o afeto e o
profissionalismo se entrelacam. Trata-se de uma funcao que exige preparo, equilibrio emocional
e responsabilidade para lidar com situa¢des de abandono, violéncia e vulnerabilidade social
vivenciadas pelas criangas e adolescentes sob seus cuidados (Brasil, 1988; Brasil, 1987).

Entretanto, a importancia dessa fungao contrasta com a permanéncia de uma legislacao
que ndo acompanhou, de forma satisfatéria, os avangos ocorridos nas relacdes de trabalho ao
longo das ultimas décadas. A auséncia de regulamentagdo mais precisa sobre aspectos como
jornada, trabalho noturno, descanso adequado e protecdo contra a sobrecarga laboral pode
contribuir para a precarizagao das condigdes de trabalho dessas profissionais, especialmente
diante da natureza continua e residencial da atividade desempenhada (Delgado, 2023; Brasil,
1987).

Por essa razdo, a andlise da Lei n° 7.644/87 mostra-se necessaria para compreender
como o regime juridico da mae social se relaciona com os principios constitucionais brasileiros.
Nao se pode ignorar que normas excessivamente restritivas ou desatualizadas podem ocultar
formas contemporaneas de precarizagao do trabalho. Assim, este estudo examina o paradoxo
existente entre a protecdo conferida as criancas e adolescentes acolhidos e a possivel
fragilizacdo da dignidade da propria trabalhadora responséavel por esse cuidado, especialmente
diante da auséncia de direitos basicos, como limite de jornada e remuneragdo adequada pelo
trabalho noturno. Tal realidade evidencia a necessidade de uma releitura da Lei n° 7.644/87 a

luz da justica social, da dignidade da pessoa humana e da valorizagao do trabalho.



2. A LEI N° 7.644/87 E A FIGURA DA MAE SOCIAL

A Lei n° 7.644, de 18 de dezembro de 1987, introduziu no ordenamento juridico
brasileiro a figura da mae social, com o objetivo de regulamentar a atuacdo de mulheres
responsaveis pelo cuidado de criancas e adolescentes em situacfes que demandam atencéo
especial, especialmente no ambito das casas-lares. Tal modelo foi concebido como alternativa
ao sistema tradicional de institucionalizagdo, buscando proporcionar um ambiente mais
proximo ao familiar, com vistas a promo¢do do desenvolvimento integral de criangas e
adolescentes.

Entretanto, a referida legislacdo incorporou uma perspectiva que, em muitos casos,
atribui maior relevancia ao “espirito de doacdo” do que ao reconhecimento da atividade como
trabalho. Essa concepc¢do deu origem a um dos principais desafios na sua aplicacdo pratica: a
necessidade de equilibrar a dedicacdo afetiva e continua exigida das mées sociais com a garantia
de condigdes adequadas de trabalho, capazes de protegé-las dos desgastes fisicos e emocionais
decorrentes de uma atividade essencialmente ininterrupta e integrada ao espago de moradia.

No plano normativo, o artigo 1° da Lei n° 7.644/87 estabelece que as instituigdes sem
fins lucrativos, organizadas sob a forma de casas-lares, devem contar com mées sociais para
assegurar as criangas e adolescentes um ambiente familiar propicio ao seu desenvolvimento e
a reintegracdo social. Por sua vez, o artigo 2° define a mée social como a profissional que se
dedica ao cuidado de menores em situacdo de abandono, residindo com eles e assumindo

responsabilidades relacionadas tanto a assisténcia direta quanto a administracao do lar.

Art. 1° - As institui¢cbes sem finalidade lucrativa, ou de utilidade publica de
assisténcia ao menor abandonado, e que funcionem pelo sistema de casas-
lares, utilizardo mdes sociais visando a propiciar ao menor as condicdes
familiares ideais ao seu desenvolvimento e reintegracao social.

Art.2° Considera-se mde social, para os efeitos desta Lei, aquela que,
dedicando-se a assisténcia ao menor abandonado, exerca 0 encargo em
sistema de casa-lar, residindo, com os menores que lhe forem confiados, na
edificacdo que Ihes for destinada, e da qual tenha o encargo de administracdo
e cuidados.(BRASIL, 1987).

A legislagdo foi criada, em um momento de muita mudanga, antes da Constituicao
federal de 1988 e trouxe consigo uma visao que muitas vezes dava mais valor ao “espirito de
doacdo” do que ao fato de que se trata de um trabalho, para esta profissionais, com isso, quando
a lei foi colocada em pratica, surgiu um desafio, era preciso encontrar um equilibrio entre a

necessidade de que as trabalhadoras dedicassem emocionalmente quase todo o seu tempo, e a



necessidade de protegé-las dos desgastes fisicos € mentais que vém com um trabalho que ¢
praticamente ininterrupto dia apos dia e que faz parte da sua rotina cotidiana de vida e moradia.

O Artigo 1° da lei, estabelece que as institui¢des sem fins lucrativos que funcionam
como casas-lares devem usar maes sociais para proporcionar as criangas um ambiente familiar
ideal para seu desenvolvimento e reintegracdo social. Ja o Artigo 2° define a mae social como
aquela que se dedica ao cuidado de criangas abandonadas em um sistema de casa-lar, vivendo
com elas e sendo responsavel pela administracdo e cuidados da casa.

Quando avangamos um pouquinho para o artigo 4° nos deparamos com as caracteristicas

e atribui¢do que estas trabalhadoras precisam preencher.

Art. 4° - S3o atribuigdes da mée social:

| - propiciar o surgimento de condi¢des préprias de uma familia, orientando e
assistindo os menores colocados sob seus cuidados;

I - administrar o lar, realizando e organizando as tarefas a ele pertinentes;

I11 - dedicar-se, com exclusividade, aos menores e a casa-lar que lhes forem
confiados.

Paragrafo unico. A mée social, enquanto no desempenho de suas atribuigdes,
devera residir, juntamente com os menores que Ihe forem confiados, na casa-
lar que Ihe for destinada. (BRASIL, 1987).

Nesse sentido, podemos ver que a Lei n® 7.644/87 tentou criar, um conjunto de regras
proprias para a mae social, separando um pouco a aplicacdo das leis trabalhistas comuns e essa
escolha do legislador, embora tivesse suas razdes na época em que foi criada (especialmente
considerando o carater assistencial da atividade) levanta dividas sobre se esse modelo ainda ¢
adequado hoje em dia, diante das diretrizes constitucionais atuais que protegem o trabalho.

Diante disto, ¢ fundamental lembrar que essa lei foi feita antes da Constituicao Federal
de 1988, o que significa que muitas de suas partes ndo estdo completamente alinhadas com os
principios que vieram depois, como a dignidade da pessoa humana, a valorizagao do trabalho e
a protecao ao trabalhador e essa falta de atualizagdo nas leis contribui para que surjam lacunas
e discutam sobre quais direitos sdo garantidos as maes sociais, ou se poderiam em alguns casos
ser aplicadas por analogia.

Dessa forma, para entender bem a figura da mae social, ndo basta apenas saber o que
ela faz no contexto das politicas publicas de assisténcia, mas também € necessario pensar sobre

o seu lugar no sistema juridico trabalhista brasileiro, especialmente sobre a necessidade de

atualizar e adequar as leis atuais as necessidades do mundo contemporaneo.



3. DIREITOS PREVISTOS E LIMITACOES DA LEI N° 7.644/87

A Lei n°® 7.644/87 estabelece alguns direitos basicos para as maes sociais que trabalham
em entidades de acolhimento institucional, esses direitos incluem uma remuneragdo mensal,
repouso semanal, férias anuais e a anotacdo em carteira de trabalho. 1sso mostra que o legislador
tentou dar as mées sociais alguma protecéo juridica.

Portanto quando comparamos esses direitos com 0s previstos para os trabalhadores
regidos pela Consolidagéo das Leis do Trabalho, podemos ver que eles s&o muito limitados e a
legislagdo ndo garante plenamente os direitos tipicos de uma relagdo de emprego, mesmo
reconhecendo que o trabalho da mée social é uma atividade laboral.

Nesse contexto, falta uma regulamentacdo clara sobre a jornada de trabalho, o
pagamento de horas extras, adicional noturno, fundo de garantia do tempo de servigo (FGTS)
e garantias mais robustas relacionadas a estabilidade e a protecdo contra despedida arbitréria.
Isso deixa as mdes sociais vulneraveis.

Essa vulnerabilidade é agravada porque a norma especial ndo fala sobre coisas
fundamentais, o que cria uma espécie de “cidadania laboral de segunda classe". Como nao ha
regras claras para controlar a jornada de trabalho, o empregador pode exigir que a mée social
esteja disponivel o tempo todo, sem se importar com a saude fisica e mental dela. Isso acontece
porque se acha que a convivéncia integral faz parte do modelo de casa-lar. No entanto, esquece-
se de que a mée social € uma trabalhadora que oferece sua forca de trabalho a uma instituicéo
e, por isso, merece a mesma protecao contra o desgaste que as outras categorias recebem.

Ademais, a auséncia de regulamentacéo clara acerca de determinados direitos, como 0
Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o (FGTS), bem como a omissdo quanto a previsao de
adicionais compensatdrios, contribui para a geracdo de inseguranca juridica. Tal cenério
frequentemente culmina na judicializacdo das demandas, impondo a parte mais vulneravel o
onus de comprovar a existéncia de direitos que deveriam estar expressamente assegurados.

A manutencdo dessas lacunas normativas reflete uma concepcao ultrapassada do Direito
do Trabalho, que ainda ndo reconhece plenamente o cuidado como atividade profissional
complexa, exaustiva e de elevada responsabilidade, ainda que permeada por vinculos afetivos.

Dessa forma, na auséncia de uma protecdo juridica robusta, alinhada a evolucédo dos
direitos sociais consolidada a partir da Constituicdo Federal de 1988, a mée social permanece
em uma situagdo de excepcionalidade normativa. Tal condi¢do acaba por penalizar justamente
a profissional responsavel pela execucdo de uma das mais relevantes politicas publicas de

protecdo a infancia no Brasil



Art. 8° - A candidata ao exercicio da profissdo de mae social devera
submeter-se a selecdo e treinamento especificos, a cujo término seréa
verificada sua habilitacdo.

§ 1° - O treinamento sera composto de um contetdo tedrico e de uma
aplicacdo préatica, esta sob forma de estagio.

§ 2° - O treinamento e estagio a que se refere o paragrafo anterior ndo
excederdo de 60 (sessenta) dias, nem criardo vinculo empregaticio de
qualquer natureza.

8§ 3° - A estagiaria deverd estar segurada contra acidentes pessoais e recebera
alimentacdo, habitacdo e bolsa de ajuda para vestuario e despesas pessoais.
§ 4° - O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social assegurara
assisténcia médica e hospitalar a estagidria.

Art. 9° - Sdo condicOes para admissdo como méae social:

a) idade minima de 25 (vinte e cinco) anos;

b) boa sanidade fisica e mental;

c) curso de primeiro grau, ou equivalente;

d) ter sido aprovada em treinamento e estagio exigidos por esta Lei;

e) boa conduta social;

f) aprovacdo em teste psicoldgico especifico.

Art. 10 - A instituicdo mantera maes sociais para substituir as efetivas
durante seus periodos de afastamento do servico.

8 1° - A mée social substituta, quando n&o estiver em efetivo servico de
substituicdo, devera residir na aldeia assistencial e cumprir tarefas
determinadas pelo empregador.

§ 2° - A mée social, quando no exercicio da substitui¢do, tera direito a
retribuicdo percebida pela titular e ficara sujeita ao mesmo horério de
trabalho. (BRASIL, 1987).

No que se refere aos direitos assegurados, a Lei n° 7.644/87 prevé um conjunto minimo
de garantias as maes sociais que atuam em entidades de acolhimento institucional. Dentre esses
direitos, destacam-se a remuneracdo mensal, o repouso semanal, o gozo de férias anuais e a
anotacgdo em carteira de trabalho. Tais previsdes evidenciam a intencao do legislador de conferir
algum nivel de protecao juridica a essas profissionais, ainda que de forma nao integral. Todavia,
ao se proceder a comparacao desses direitos com aqueles assegurados aos trabalhadores regidos
pela Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), verifica-se significativa limitagao.

As garantias previstas na legislagdo especifica mostram-se reduzidas quando
comparadas as demais categorias profissionais, nao contemplando, de maneira plena, direitos
tipicos de uma relagdo de emprego. Nesse sentido, embora a lei reconhega o carater laboral da
atividade desempenhada pela mae social, ndo lhe assegura, em sua totalidade, o conjunto de
direitos trabalhistas aplicaveis aos demais trabalhadores, o que evidencia uma protegdo juridica
insuficiente e assimétrica.

Essa vulnerabilidade ¢ agravada, porque a norma especial ndo fala sobre coisas
fundamentais, o que cria uma espécie de “cidadania laboral de segunda classe". Como nao ha

regras claras para controlar a jornada de trabalho, o empregador pode exigir que a mae social,



esteja disponivel o tempo todo, sem se importar com a saude fisica e mental dela. Isso acontece
porque acha-se que a convivéncia integral faz parte do modelo de casa-lar. No entanto, esquece-
se de que a mae social ¢ uma trabalhadora que oferece sua forga de trabalho a uma instituigcao
e, por isso, merece a mesma protecdo contra o desgaste que as outras categorias recebem.
Apresenta-se, a seguir, um breve comparativo entre os direitos assegurados a uma
trabalhadora regida pela Consolidagao das Leis do Trabalho e aqueles conferidos a mae social.
Ressalta-se que a andlise ndo esgota o tema, podendo haver outros direitos igualmente

suprimidos ou ndo plenamente garantidos a categoria

Comparativo de Direitos: Trabalhadora Comum (CLT) vs. Mae Social (Lei n°® 7.644/87)

Direito Trabalhadora Mae Social (Lei n® | Status da
Trabalhista Convencional (CLT) 7.644/87) Protecio
Jornada de Maximo 8h diarias / 44h | Sem limite fixo Suprimido
Trabalho semanais. (carater
intermitente).
Horas Extras | Devidas com adicional Nao previstas na Suprimido
de no minimo 50%. legislacao
especifica.
Adicional Devido para trabalho Nao previsto na Suprimido
Noturno entre 22h e Sh. legislagao
especifica.
FGTS Depdsito mensal Direito assegurado Garantido
obrigatdrio de 8%. pela Lei 7.644/87.
Anotacio na Obrigatdria como Obrigatéria como Garantido
CTPS Empregada. Mae Social.
Férias Anuais | 30 dias remunerados + 30 dias remunerados | Garantido
1/3 const. + 1/3 const.
Descanso Preferencialmente aos 24 horas Garantido
Semanal domingos. consecutivas.
Estabilidade Garantida desde a Sem previsdo na lei | Imexistente
Gestante confirmagao. especifica.

Fonte: Elaborado pelo autor (2026), com base ha Lei n®5.452/1943 e Lei n°® 7.644/1987.

Diante do exposto na tabela logo acima podemos perceber que a Lei n® 7.644/87 nédo
deixa de ser importante porque foi um passo significativo na regulamentacdo da atividade, mas,
no entanto, suas limitacfes sdo claras e mostram que é necessario rever a lei com cuidado,
considerando as regras juridicas atuais, isso é especialmente importante quando se trata de
garantir que todos tenham os mesmos direitos e condi¢des de trabalho dignas.



4. ANALISE CRITICA: INSUFICIENCIA DA PROTECAO JURIDICA DA MAE
SOCIAL

A Lei n°® 7.644/87 hora analisada, quando vista e comparadas com a leis atuais, mostra
que a protecdo dada a mée social ndo é suficiente, isto fica claro quando comparamos essa lei
com a Constituicdo Federal de 1988.

O trabalho da mae social é muito importante para a sociedade, no entanto, ndo podemos
esquecer que € um trabalho que envolve prestacdo de servigos continua, com a pessoa sendo
subordinada, trabalhando pessoalmente e recebendo pagamento. Esses sdo elementos que
caracterizam uma relacdo de emprego, mas, infelizmente, as leis especificas que regulamentam
o trabalho da mée social limitam a aplicacdo dos direitos trabalhistas, isso cria uma situacdo em
que a prote¢do oferecida ndo esta de acordo com o0s principios constitucionais atuais.

N&o é s6 uma falta na lei, ¢ uma violagdo direta ao principio de igualdade, a lei trata de
forma diferente situacfes que tém a mesma base de exploracdo do trabalho e subordinacao
juridica.

Entéo, a interpretacéo da Lei n° 7.644/87 ndo pode mais ser feita de forma isolada ou
apenas gramatical, isso seria perpetuar uma injustica historica que ignora o desgaste
profissional em nome de uma suposta missao de assisténcia, mas é necessario aplicar o dialogo
das fontes, permitindo que as normas gerais da CLT e 0s preceitos constitucionais preencham
as lacunas da lei especial, com isto pode se garantir que essa categoria tenha direito, a satde
ocupacional e a remuneracdo justa. (Delgado, 2023).

Somente com uma releitura mais humana da norma sera possivel garantir que a protecao
oferecida a crianga institucionalizada ndo seja construida sobre a precarizagéo e o sacrificio dos
direitos fundamentais daquelas que exercem o papel de maes sociais.

Apresentam-se, a seguir, julgados nos quais foram indeferidos os pedidos formulados
por essas profissionais, evidenciando situacdes em que suas pretensdes ndo foram acolhidas
pelo Poder Judiciéario.

Jurisprudéncia do TRT-MG sobre Mée Social

EMENTA: "MAE SOCIAL" - HORAS EXTRAS. N&o sdo devidas horas
extras a pessoa que exerce a atividade denominada mae social, em razdo das
restrigdes previstas na Lei n° 7.644 /87, que a caracteriza como contrato de
trabalho social e sem finalidade lucrativa. (TRT da 3.2 Regido; Processo:
0001176-82.2014.5.03.0044 RO; Data de Publicagdo: 19/08/2016;
Disponibilizacdo: 18/08/2016, DEJT/TRT3/Cad.Jud, Pagina 186; Orgao
Julgador: Segunda Turma; Relator: Jales Valaddo Cardoso; Revisor:
Convocado Antonio G. de Vasconcelos).

EMENTA: MAE SOCIAL. CONTRATO ESPECIAL DE TRABALHO.
HORAS EXTRAS. INDEVIDAS. O regime de duracado do trabalho, previsto



no Capitulo 11 do Titulo Il da CLT, ndo abrange o contrato da mée social, de
modo que 0 pagamento de horas extras ndo estd dentre os direitos assegurados
a essa figura juridica especial, a quem se garante apenas o0 repouso semanal
remunerado de vinte e quatro horas consecutivas (art. 5° da Lei 7.644/87).
(TRT da 32 Regido; PJe: 0011066-09.2015.5.03.0174 (RO);
Disponibilizagdo: 13/06/2016, DEJT/TRT3/Cad.Jud, Pagina 228; Orgéo
Julgador: Terceira Turma; Relator: Camilla G.Pereira Zeidler.

Nota-se, claramente, tamanho prejuizo que estas profissionais, conhecidas como (mée
social) tem recebido, por serem apreciadas por uma lei que ja se encontra ultrapassada.

A disparidade no tratamento juridico dispensado a mée social fica ainda mais evidente
quando comparada a outras categorias profissionais que tém regimes especiais ou estatutos
proprios e gozam de protecdo, quanto ao trabalho noturno. No Brasil, o adicional noturno é uma
verba que visa compensar o desgaste biolégico e social causado pela inversdo do ciclo
circadiano e isto com certeza deveria alcancar a todos.

Por outro lado, a mae social, cuja funcdo exige prontidao e vigilancia constante durante
a noite para atender as necessidades de até dez criangas, fica de fora dessa garantia, enquanto o
vigilante é remunerado para cuidar do patriménio e o trabalhador rural pelo cultivo, a mée
social, que cuida da vida e da integridade de criancas vulneraveis, ndo recebe compensacéo pelo
trabalho noturno.

Essa omissdo legislativa na Lei n® 7.644/87 cria uma hierarquia injustificavel entre os
trabalhadores,de um lado, a categorias que tém seu reldgio bioldgico protegido por lei, de outro,
a mae social, que suporta o 6nus do cuidado ininterrupto sob o pretexto de uma “missao social".
Isso é um retrocesso social em relacdo ao Art. 7°, inciso IX, da Constituicdo Federal de 1988,
que ndo faz distincdo entre categorias ao garantir a remuneragéo do trabalho noturno superior a
do diurno. (Knihs, 2021).

A limitacdo dos direitos assegurados a mée social € uma forma de flexibilizacdo
normativa que pode resultar em precarizagdo das condig¢Oes de trabalho em vez de promover
inclusdo e protecdo. A falta de garantias mais amplas, como a delimitacdo da jornada, a
remuneracao compativel com a carga de trabalho e a protecdo contra dispensas arbitrarias como
ja mencionado antes, contribui para a fragilizacdo da posicao juridica dessas trabalhadoras.

A questdo da protecdo aos direitos das mées sociais € um tema muito atual e importante,
Recentemente, o Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regido, em Santa Catarina, decidiu que
as mées sociais ndo tém direito a horas extras e adicional noturno, isso aconteceu em um caso
envolvendo uma profissional de Blumenau, Os juizes mantiveram a ideia de que a Lei n°

7.644/87, que rege essa questdo, estabelece regras fechadas e que o trabalho intermitente e



residencial ndo da direito as mesmas protecfes que a Constituicdo oferece aos demais
trabalhadores. (Processo:0000511-41.2017.5.12.0002)

SENTENCA

DA FUNCAO EXERCIDA PELA RECLAMANTE

A reclamante pugna pela descaracterizacdo de sua fun¢do como mae social,
prevista na Lei 7.644/87, sob a tese de que ndo cumpria 0s requisitos previstos
em lei, notadamente no que se refere a realizagdo de cursos, e também pelo
fato de haver na casa lar mais de dez menores abrigados.

Em defesa, a ré nega que houvesse mais de dez menores na casa lar de
responsabilidade da reclamante e afirma que a mesma cumpriu 0s requisitos
legais.

Passo a decidir:

No seu depoimento pessoal a reclamante confessou que tinha as seguintes
atribuicdes (fls. 741): "limpeza do lar, medicacdo dos adolescentes e
criangas, acompanhamento das criancas e adolescentes em médicos,
atividades desportivas, escola e saidas para passeios, fazia alimentacéo para
a s criancgas e adolescentes e dava banho nas criangas e adolescentes".

Ao analisar as atribuicbes da reclamante, reputo que as mesmas estavam
inseridas nas atividades afetas as maes sociais, nos termos do artigo 4°, da Lei
7.644/87, que assim dispde:

Art. 4° - Sgo atribui¢cdes da mae social:

| - propiciar o surgimento de condicdes proprias de uma familia, orientando
e assistindo 0os menores colocados sob seus cuidados;

Il - administrar o lar, realizando e organizando as tarefas a ele pertinentes;
I11 - dedicar-se, com exclusividade, aos menores e a casa-lar que lhes forem
confiados.

Quanto ao numero de criangas na casa lar, registro que na exordial a
reclamante relatou que na casa lar em que trabalhava havia até 15 criangas
entre quatro e catorze anos (fls. 4), situacdo diversa daquela relatada pela
testemunha por ela convidada, Sra. Valdecira da Silva Bastos, que disse que a
reclamante "era cuidadora social de mais de 15 criancas, ja com idade mais
avancada, entre 12 e 17 anos", razdo pela qual, ndo ha como dar credibilidade
ao referido depoimento, eis que a testemunha, Sra. Valdecira da Silva Bastos,
teve o claro intuito de beneficiar a reclamante, afirmando situa¢des que sequer
foram narradas na exordial e que vao de encontro com o depoimento pessoal
da reclamante, que confessou: "inicialmente cuidava de 13 criancas" e que
"posteriormente houve determinacéo de que ndo podia haver mais do que 8
criancas na casa lar"

Desta feita, desconsidero, integralmente o depoimento da Sra. Valdecira da
Silva Bastos.

Ainda que a casa lar tivesse mais de dez criancas abrigadas, é certo que tal
situacdo, apesar de contraria ao disposto no artigo 3°, da Lei 7.644/87, ndo
descaracterizaria a fun¢do de mée social, ja que ndo ha previsao legal neste
sentido, como quer fazer crer a parte autora.

Todavia, registro que as testemunhas convidadas pela ré afirmaram que na
primeira casa lar havia até oito criancas e na segunda casa lar havia até 10
criangas, de modo que entendo que houve a observancia quanto ao disposto
no artigo 3°, da Lei 7.644/87.

Saliento que as testemunhas convidadas pela reclamada confirmaram a
realizacdo de treinamentos, sendo que a Sra. Andreia Bachmann disse: "a




reclamante participou de uma capacitagdo que durou por um ano™ e que
"também havia orienta¢des da equipe técnica para a reclamante".

Jd a testemunha, Sra. Darci Pererira, disse: "havia treinamento aos
colaboradores™; "a reclamante foi treinada para exercer a funcdo de méae
social"; "ao longo do contrato de emprego a reclamante realizou
aperfeicoamentos denominados de matriciamento™.

Considerando-se os depoimentos supra, tenho por preenchido os requisitos do
artigo 9°, 'd', da Lei 7.644/87.

Diante de todo o exposto, entendo que a reclamante exercia a funcdo de mée
social, nos termos da Lei 7.644/87.

Indefiro, pois, o pedido ‘a'.

PEDIDOS RELACIONADOS A JORNADA DE TRABALHO
(TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 122 REGIAO
12 VARA DO TRABALHO DE BLUMENAU)

Esse cenario mostra que, sem mudancas na lei ou acBes mais firmes das cortes
superiores, as maes sociais continuam em uma situa¢do de “invisibilidade laboral”. Isso
significa que o cuidado humano que elas proporcionam é usado como justificativa para reduzir
seus direitos basicos.

A situacdo torna-se ainda mais sensivel quando se considera a natureza do trabalho
desempenhado pelas mées sociais. Conforme ja exposto, trata-se de uma atividade que exige
dedicacdo integral, envolvimento emocional e responsabilidade continua pelo cuidado e
desenvolvimento de criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade, os quais
demandam atencdo permanente e especializada.

Ademais, a exigéncia de residéncia no proprio local de trabalho, aliada a dificuldade de
dissociacdo entre a vida profissional e a esfera pessoal, reforga a necessidade de uma protecéo
juridica mais robusta. No entanto, o0 modelo atualmente vigente mostra-se insuficiente para
atender as especificidades da funcdo, o que tem contribuido para a desvalorizacdo e
desmotivacéo da categoria

Manter um regime juridico especial, com menos direitos, pode ser visto como
incompativel com a ideia de igualdade, isso porque estabelece um tratamento desigual entre
trabalhadores que fazem atividades igualmente importantes para a sociedade. Se ndo houver
uma justificativa clara para essa diferenca, pode ser considerado uma violacdo dos principios
constitucionais que garantem igualdade de direitos e prote¢éo ao trabalho digno.

E importante salientar que a legislagdo vigente se encontra defasada em relacio as
transformacdes sociais e juridicas ocorridas nas Ultimas décadas. Observa-se que as maes
sociais permanecem submetidas a um diploma normativo que demanda atualizacdo, o que
explica, em parte, sua insuficiente conformidade com principios fundamentais consagrados

posteriormente, especialmente a partir da Constituicdo Federal de 1988.



A manutencdo desse modelo sem a devida revisdo contribui para a perpetuacdo de
lacunas normativas e para 0 aumento da inseguranca juridica, impactando ndo apenas as
profissionais envolvidas, mas também a propria sociedade, que depende da adequada
valorizagdo dessa relevante atividade.

Em sintese, a anélise critica da legislacdo permite concluir que, embora a Lei n° 7.644/87
tenha representado um avanco significativo a época de sua criagdo, atualmente ndo se mostra
plenamente eficaz na garantia de protecdo juridica adequada as maes sociais. Ao contrario,
evidencia-se a necessidade de sua revisdo, com vistas a ampliacdo de direitos e a sua adequacgao
aos principios constitucionais e as demandas contemporaneas do Direito do Trabalho.

5. POSICIONAMENTO JURISPRUDENCIAL ACERCA DA ATIVIDADE DA
MAE SOCIAL

A anélise das decisdes judiciais mostra que a aplicacdo da Lei n® 7.644/87 ndo é
uniforme nos Tribunais brasileiros, especialmente quando se trata de reconhecer direitos
trabalhistas mais amplos as mées sociais. Em muitos casos, o Poder Judiciario precisa se
manifestar sobre a natureza juridica da relacdo entre essas profissionais e as entidades de
acolhimento, o que mostra que ha controvérsias importantes sobre o tema.

Essa falta de uniformidade vem do conflito entre seguir a norma especial ao pé da letra
e interpretd-la de forma mais ampla, considerando todo o texto da Constitui¢do. Por um lado,
algumas decisdes se baseiam na Lei n° 7.644/87 para negar direitos como o adicional noturno
e as horas extras. Por outro, algumas linhas de Jurisprudéncia comegam a indicar que a falta de
regulamentacdo ndo deve ser usada para beneficiar instituigdes as custas do bem-estar das
trabalhadoras.

A Jurisprudéncia varia muito, indo do conservadorismo em seguir as normas a
necessidade de proteger os direitos sociais. 1sso mostra que o reconhecimento de direitos
bésicos ainda depende muito da sensibilidade do juiz em relagdo a cada caso. Essa incerteza
juridica destaca a necessidade urgente de uma revisdo teorica e legislativa para resolver essa
questdo. Isso garantiria que o lado humanitario da funcdo nédo seja confundido com abrir méo
de garantias minimas de trabalho, preservando a dignidade das pessoas que cuidam de criancas

abandonadas.

51 A DESCONSTRUCAO DOS ESTEREOTIPOS DE GENERO E A
EMERGENCIA DA FIGURA DO PAI SOCIAL



Cumpre destacar, outra problematica decorrente da aplicacdo da Lei n° 7.644/87,
relacionada a possibilidade de atuacdo do chamado “pai social”. Em meio as divergéncias ja
existentes quanto a interpretacdo e a efetividade da referida norma, surge também o debate
acerca da limitacdo de género implicita na legislac&o.

Embora se reconheca, inclusive por razdes historicamente construidas, que a funcéo de
“mae social” tenha sido originalmente concebida como mais adequada ao desempenho
feminino, tal compreensdo nao implica, por si s6, a impossibilidade de seu exercicio por
trabalhadores do sexo masculino. Nesse sentido, a interpretacao jurisprudencial tem admitido a
figura do “pai social”, desde que este retina condigdes afetivas, psicoldgicas e morais aptas ao
desempenho da funcéo.

Conforme entendimento ja manifestado no &mbito do Poder Judiciario, admite-se que o
trabalhador masculino possa exercer atribui¢des equivalentes, desde que seja capaz de propiciar
um ambiente familiar adequado, orientando e assistindo criancas e adolescentes sob seus
cuidados, de modo a favorecer seu desenvolvimento integral (Brasil, 2004).

Tal discusséo reforga, mais uma vez, a necessidade de atualizacdo da legislagéo, a fim
de adequé-la aos principios constitucionais da igualdade e da ndo discriminagdo, superando

concepcoes restritivas e alinhando-se as transformacg6es sociais contemporaneas.

Embora certo, até mesmo por razdes intuitivas, que a fun¢do ‘mde social’,
prevista na Lei n® 7.644/87, constitua encargo mais proprio e adequado para
desempenho feminino, isso nédo significa, entretanto, s6 por s6, que ndo possa
também ser exercida por trabalhador masculino, ‘in casu’, ‘pai social’, desde
que reuna ele condicBes afetivas, psicolégicas e morais para 'propiciar o
surgimento de condicdes préprias de uma familia, orientando e assistindo 0s
menores colocados sob seus cuidados'." (BRASIL, 2004).

E claro que a fungdo de mée social, prevista na Lei n® 7.644/87, é mais adequada para
as mulheres, mas isso ndo significa que os homens nao possam exercer essa fun¢do também,
um trabalhador masculino pode ser um pai social, desde que tenha as condigdes afetivas,
psicoldgicas e morais para criar um ambiente familiar saudavel e orientar os menores que estao
sob seus cuidados, conforme destacado no caso do Brasil em 2004. Essa exclusdo ndo apenas
discrimina os trabalhadores masculinos, mas também prejudica o objetivo da Lei n® 7.644/87,
que ¢ criar um ambiente familiar saudavel.

Conforme dados da Camara dos Deputados (2004) que surge como uma tentativa de

corrigir essa falta de atualidade, buscando fazer com que a lei especial esteja de acordo com o



Artigo 5°, inciso I, da Constitui¢ao Federal (esse artigo estabelece que homens e mulheres
devem ter os mesmos direitos e obrigacdes), a dificuldade em aceitar que homens também
possam cuidar de criancas em institui¢des reflete uma mentalidade que acredita que o cuidado
¢ algo que as mulheres devem fazer, s6 lembrando que este projeto de lei foi arquivado, depois
desarquivado, e que depois foi arquivado novamente. Embora tenha recebido aprovagdes em
comissdes, o projeto nao se tornou lei federal definitiva que alterasse a CLT até a data atual.

Nos Tribunais que lidam com questdes de trabalho tem sido comum reconhecer que uma
relacdo de emprego existe quando estdo presentes certos requisitos, independentemente do que
a legislacdo especifica diz. Assim mesmo que a Lei n° 7.644/87 tenha regras proprias, os
tribunais tém considerado a realidade da situagdo e aplicado o principio de que a realidade ¢
mais importante do que a forma, mas quando se trata de mae social, os julgados rapidamente se
apegam a lei 7.664/87 e com isto denegam direitos das trabalhadoras.

Decisdes de Tribunais Regionais do Trabalho tém reconhecido que, quando ha
subordinagdo, habitualidade, pessoalidade e onerosidade, a relacdo entre a mae social ¢ a
instituicao pode ser considerada um vinculo de emprego normal. Isso significa que as leis do
trabalho se aplicam, o que reforga a ideia de que a legislacdo especifica ndo pode ser usada para
tirar direitos fundamentais dos trabalhadores.

Por outro lado, ha também decisdes que seguem estritamente a Lei n°® 7.644/87,
reconhecendo que o trabalho das maes sociais ¢ especial e tem uma natureza assistencial.
Nesses casos, os tribunais valorizam a importancia social do trabalho que elas fazem e decidem
que as leis do trabalho tradicionais ndo se aplicam completamente.

Essa divergéncia de entendimentos mostra claramente a insegurancga juridica que existe
nessa area. Isso acontece porque a legislagdo atual ¢ insuficiente e esta desatualizada. Sem
critérios claros que sejam compativeis com a realidade de hoje, as decisdes acabam sendo
diferentes, o que compromete a protecao juridica igualitaria para as maes sociais.

Além disso, o Poder Judicidrio tem um papel importante ao reconhecer direitos que nao
estdo explicitos na legislagdo especifica. Isso mostra uma tentativa de preencher as lacunas
existentes nas leis, interpretando-as de acordo com a Constituicdo Federal. Essa postura destaca
a importancia dos principios constitucionais na aplicacao das leis trabalhistas, especialmente
quando se trata de proteger a dignidade da pessoa humana e valorizar o trabalho.

Dessa forma, as decisodes judiciais demonstram que a Lei n°® 7.644/87, sozinha, ndo ¢ o
suficiente para garantir a protecao juridica eficaz das maes sociais. Muitas vezes, ¢ necessario

que o judiciario intervenha para garantir direitos basicos. Esse cenario mostra claramente que



¢ necessario revisar as leis para ter mais seguranga juridica e fazer com que as normas sejam

mais adequadas as necessidades atuais do sistema juridico brasileiro.

6. CONCLUSAO

Em sintese, o presente estudo teve como objetivo central analisar criticamente a Lei n°
7.644/87, a fim de verificar sua efetividade na protecdo das maes sociais no Brasil. A partir da
analise empreendida, constatou-se que, embora a referida norma tenha representado um avango
significativo a época de sua promulgacdo especialmente por regulamentar uma atividade até
entdo desprovida de disciplina juridica especifica, atualmente ela se mostra insuficiente para
assegurar a prote¢do adequada a essas profissionais.

Vimos que os direitos das maes sociais existem, mas sao limitados se comparados aos
dos trabalhadores que seguem a Consolidagao das Leis do Trabalho. Isso mostra que a protegao
juridica para elas ¢ menor. Essa situacdo mostra que ha lacunas na lei que deixam as maes
sociais em uma posi¢ao vulneravel, principalmente em relagdo a jornada de trabalho, salario e
garantias de estabilidade e protecdo social.

Além disso, a analise mostrou que manter regras diferentes sem atualizacdo nao
combina totalmente com os principios da Constitui¢do, como a dignidade da pessoa humana, a
valorizagdo do trabalho e a igualdade. O trabalho das maes sociais ¢ muito responsavel e
continuo. Por isso, elas precisam de uma prote¢do mais forte, que dé condigdes de trabalho
dignas e o reconhecimento juridico certo.

A investigagao sobre a Jurisprudéncia mostra que ha opinides diferentes nos Tribunais,
0 que aumenta a inseguranca juridica devido a falta de leis claras. Em muitos casos, o Judiciario
precisa preencher as lacunas da legislacdo, reconhecendo direitos que ndo estdo explicitamente
previstos, com base nos principios da Constituicao e na realidade das relacdes estabelecidas.

Diante disso, € claro que a Lei n°® 7.644/87 ndo protege suficientemente a mae social do
ponto de vista juridico. Por isso, ¢ necessario revisar e atualizar essa lei para que ela se adapte
as mudangas sociais e as diretrizes atuais da Constitui¢io. E fundamental mudar as regras
juridicas que se aplicam a essas profissionais para garantir mais seguranga juridica, valorizar o
trabalho delas e tornar mais efetivos os direitos fundamentais envolvidos.

Por fim, ¢ importante notar que criar um modelo de leis mais protetor ndo beneficia
apenas as maes sociais, mas também ajuda a fortalecer as politicas publicas de acolhimento
institucional. Isso assegura melhores condi¢cdes para o desenvolvimento das criangas e

adolescentes atendidos, de acordo com os valores basicos do Estado Democratico de Direito.



Em resumo, a manutengdo de regras rigidas para as maes sociais, de acordo com a
Constitui¢ao de 1988, ¢ uma contradi¢dao que nao pode ser mantida. O sistema juridico nao pode
usar a desculpa de proteger a “natureza especial” do acolhimento para impor prejuizos sociais
e laborais as trabalhadoras. A dignidade das criangas, que € o objetivo final das casas-lares, nao
deve ser alcancada as custas da dignidade das trabalhadoras que as cuidam.

E preciso que a Lei n° 7.644/87 seja atualizada urgentemente para estar de acordo com
os principios de igualdade e protecdo integral. Isso significa que precisamos ir além do
assistencialismo e alcancar a justiga no trabalho.

O Poder Judiciario e o Legislativo precisam reconhecer que o afeto no contexto do
acolhimento institucional ¢ também uma questdo de técnica, responsabilidade e trabalho
exaustivo. Portanto, ¢ necessdrio remunerar e proteger essas trabalhadoras como tal. Alguns
passos importantes para isso incluem garantir direitos como o adicional noturno, a jornada
limitada e a inclusdo da figura masculina por meio do pai social.

Somente com uma reforma que assegure segurancga juridica e valorizagao profissional
sera possivel criar um sistema de protecdo a infancia que seja humano para as criangas e justo
para as trabalhadoras que as cuidam. Isso ajudara a acabar com o ciclo de invisibilidade que

ainda marca essa profissao
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