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“Danga dos azuis

Das folhinhas, dos gravetos e dos inhambus
Dos corimbas, dos dourados e dos tuiuis
Nessas aguas, nesse mundo onde tudo ¢ um
Danga uma flor tio solitaria

Reza a vida e as historias desse pantanal

Os humores e mistérios do bem e do mal
Nada disso nunca ¢ o mesmo, nunca ¢ igual

E ¢ assim que a natureza traz o calor

O céu, o som, o0 cio, 0 amor

E verdes lagos de aguapés acesos nessas aguas irreais
Que refletem a dogura desse por do Sol

E que encontram pela noite as constela¢des
Cantos e sonhos febris aonde ir

Nessas matas algam aves de puro carmim

Nos corixos cruzam bichos, zanzam sucuris
Nessa terra de horizonte que nao tem mais fim
Nao tem mais fim”

(Arnaldo Black e Teté Espindola)



RESUMO

FRANCO, Giovanna Mara Paes. Justica climatica e a construcio de um novo paradigma
de protecio do Pantanal. 2026. 77 f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagdo) -
Faculdade de Direito, Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Campo Grande, 2026.

Este estudo parte da necessidade de protecdo do bioma Pantanal. A regido, marcada por
elevada complexidade e interdependéncia ecoldgica, enfrenta, na contemporaneidade, os
impactos das agdes antrdpicas, especialmente aqueles decorrentes da exploragdo de seus
recursos naturais, agora agravados pelos efeitos das mudancgas climaticas. Essa crise, de
origem antropocéntrica, intensifica o desgaste e amplia, de forma desproporcional, as
vulnerabilidades ambientais, econdmicas e sociais da regido. Diante disso, a partir da
proposi¢do de uma abordagem mais holistica para o Pantanal, tem-se o seguinte
questionamento: como a conexao entre os direitos humanos, os direitos da natureza e a justiga
climatica contribui para a prote¢do do Pantanal? Nesse sentido, o objetivo geral consiste em
apresentar uma revisdo sistematica da legislacdo e da doutrina acerca desses conceitos,
interpretando-as a luz da protecdo do Pantanal. Para tanto, estabelecem-se trés objetivos
especificos. O primeiro consiste em identificar as vulnerabilidades do Pantanal frente as
mudancgas climaticas, no ambito de suas caracteristicas gerais, da ocupacao e uso do solo e
suas implicagdes, dos efeitos ja observados no bioma e da legislacdo brasileira aplicavel. O
segundo busca examinar a evolugdo do regime internacional de prote¢dao do clima, por meio
do desenvolvimento do Direito Internacional do Meio Ambiente, de seus antecedentes, bem
como da analise da Convengao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudancas Climaticas, do
Protocolo de Quioto e do Acordo de Paris. O terceiro consiste em verificar a conexdo entre
direitos humanos, direitos da natureza e justica climatica na prote¢do do Pantanal,
estruturando-se a investigagdo a partir do direito ao clima saudéavel: sua relagdo com os
direitos humanos, com base na evolugdo das suas dimensdes e nas discussoes travadas nas
cortes; os direitos da natureza, tendo em vista seu historico de subordinacao ¢ as contribuigdes
de uma abordagem mais integrada; ¢ a justi¢a climatica no Pantanal, com base nos seus
fundamentos, caracteristicas, desafios e perspectivas de operacionalizagdo no bioma. Com
essa finalidade, utiliza-se o método dedutivo, partindo de teorias gerais relativas aos direitos
humanos, aos direitos da natureza e a justi¢a climatica para sua aplicacdo ao caso do Pantanal.
Quanto as técnicas, trata-se de pesquisa bibliografica e documental, baseada na analise de
doutrina, legislagdo nacional e internacional, bem como decisdes judiciais. Sob o ponto de
vista da abordagem, a pesquisa ¢ hermenéutica. Assim, em decorréncia da analise dessa
conexdo, a justica climatica se evidencia como instrumento de efetivacdo dos direitos
humanos e dos direitos da natureza no Pantanal, ao conciliar a estabilidade climatica com a
preservacao da vida, sob uma abordagem mais emancipatdria e equitativa.

Palavras-chave: direitos da natureza; direitos humanos; mudangas climaticas.



CLIMATE JUSTICE AND THE CONSTRUCTION OF A NEW PARADIGM FOR THE
PROTECTION OF THE PANTANAL

FRANCO, Giovanna Mara Paes. Climate justice and the construction of a new paradigm
for the protection of the Pantanal. 2026. 77 p. Undergraduate Thesis (Bachelor of Law) —
Faculty of Law, Federal University of Mato Grosso do Sul, Campo Grande, 2026.

This study is grounded in the need to protect the Pantanal biome. The region, marked by high
ecological complexity and interdependence, is currently facing the impacts of human
activities, especially those arising from the exploitation of its natural resources, now
intensified by the effects of climate change. This crisis, of anthropocentric origin, exacerbates
degradation and disproportionately increases the region’s environmental, economic, and social
vulnerabilities. In light of this, and based on the proposal of a more holistic approach to the
Pantanal, the following question arises: how does the connection between human rights, the
rights of nature, and climate justice contribute to the protection of the Pantanal? Accordingly,
the general objective is to present a systematic review of legislation and scholarly doctrine
concerning these concepts, interpreting them in light of the protection of the Pantanal. To this
end, three specific objectives are established. The first is to identify the Pantanal’s
vulnerabilities to climate change, considering its general characteristics, land occupation and
use and their implications, the effects already observed in the biome, and the applicable
Brazilian legislation. The second seeks to examine the evolution of the international climate
protection regime through the development of International Environmental Law, its
antecedents, as well as the analysis of the United Nations Framework Convention on Climate
Change, the Kyoto Protocol, and the Paris Agreement. The third aims to verify the connection
between human rights, the rights of nature, and climate justice in protecting the Pantanal,
structuring the analysis around the right to a healthy climate: its relationship with human
rights, based on the evolution of their dimensions and discussions in courts; the rights of
nature, considering their historical subordination and the contributions of a more integrated
approach; and climate justice in the Pantanal, based on its foundations, characteristics,
challenges, and prospects for implementation in the biome. For this purpose, the deductive
method is employed, starting from general theories related to human rights, the rights of
nature, and climate justice, and applying them to the case of the Pantanal. Regarding
techniques, this is a bibliographic and documentary study, based on the analysis of doctrine,
national and international legislation, and judicial decisions. From the perspective of
approach, the research is hermeneutic. Thus, based on the analysis of this connection, climate
justice emerges as an instrument for the realization of human rights and the rights of nature in
the Pantanal, by reconciling climate stability with the preservation of life under a more
emancipatory and equitable approach.

Keywords: climate change; human rights; rights of nature.
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INTRODUCAO

O Pantanal constitui um complexo ecossistema que desempenha papel fundamental na
regulacdo climatica, na conservacdo da biodiversidade e na provisdo de servicos
ecossistémicos indispensaveis a vida humana. Por meio de seus ciclos hidrolédgicos,
especialmente o denominado pulso de inundacgdo, o bioma sustenta dinamicas ecologicas
unicas que garantem o equilibrio ambiental e a subsisténcia das comunidades pantaneiras.

Entretanto, as transformagdes antropicas, especialmente as decorrentes das mudancgas
climaticas tém comprometido essa dinamica. Alteragdes no regime de chuvas, associadas ao
aumento da temperatura média global, vém impactando diretamente o regime hidrologico da
regido, o que resulta em periodos mais intensos e frequentes de seca e queimadas. Tais
fendmenos produzem, por sua vez, consequéncias ambientais, sociais e econdmicas e atingem
de forma desproporcional o bioma e suas populagdes tradicionais, cuja relagdo com o
territorio € essencialmente dependente dos ciclos naturais.

Nesse contexto, embora os efeitos das mudangas climaticas se manifestem em escala
global, seus impactos nao se distribuem de maneira homogénea. Ao contrario, evidenciam e
aprofundam vulnerabilidades preexistentes, visto que atingem de forma desmedida grupos que
historicamente menos contribuiram para a crise ecologica e que possuem capacidade reduzida
de enfrentamento. Essa assimetria revela uma dimensdo de equidade e, consequentemente, a
centralidade da justica na resposta ao problema climatico.

Sendo assim, o presente estudo se justifica pela relevancia de proteger o Pantanal a
partir de uma perspectiva holistica, que integre a tutela dos direitos humanos dos povos que
nele habitam, o reconhecimento dos direitos da natureza aplicados ao ecossistema pantaneiro
e os fundamentos da justica climatica, de modo a enfrentar a crise do clima sem agravar
desigualdades preexistentes.

Por isso, para compreender o cenario de protecao da regido pantaneira no contexto das
mudancas climdticas, formula-se o seguinte questionamento: como a conexao entre os direitos
humanos, os direitos da natureza e a justiga climatica contribui para a prote¢ao do Pantanal?

Com vistas a responder a esse problema de pesquisa, estabelece-se como objetivo
geral apresentar uma revisao sistematica da legislacdo e da doutrina sobre direitos humanos,
direitos da natureza e justiga climatica e sua interpretacdo a luz da prote¢do do Pantanal.
Diante da complexidade do tema, o trabalho estrutura-se em trés objetivos especificos,
desenvolvidos em capitulos autobnomos, que se complementam na constru¢do da analise

proposta.



11

O primeiro capitulo tem como objetivo especifico identificar as vulnerabilidades do
Pantanal diante das mudangas climaticas. Para tanto, analisar-se-30 suas caracteristicas gerais,
o histérico de ocupacao e uso do solo, bem como suas influéncias sobre o bioma, os impactos
decorrentes das alteragdes climaticas na regido e o arcabouco da legislacdo brasileira aplicavel
a essa problematica.

Na sequéncia, o segundo capitulo tem como objetivo especifico examinar a evolugdo
do regime internacional de protecdo do clima. Nesse sentido, investigar-se-ao a transi¢ao do
direito internacional do meio ambiente para o regime de mudancas climdticas, bem como os
antecedentes da Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancas Climaticas
(CQNUMC ou Convengdo-Quadro), considerando os instrumentos de prote¢ao da camada de
0zOnio, os principais paises envolvidos e as assimetrias que marcaram a formagdo da agenda
climatica internacional. Em seguida, explorar-se-do a Convengdo-Quadro, o Protocolo de
Quioto e o Acordo de Paris, com vistas a compreender seus fundamentos, mecanismos e
contribui¢des para a governanga climatica global.

Por fim, o terceiro capitulo tem como objetivo especifico verificar a conexdo entre
direitos humanos, direitos da natureza e justi¢a climatica na protecao do Pantanal. Para tanto,
contextualizar-se-4 um breve histérico da relagdo entre direitos humanos e o direito a um
clima saudavel, a luz das bases do direito humano ao meio ambiente e das decisdes proferidas
por cortes nos ambitos global, regional e nacional. Na sequéncia, analisar-se-3o as
contribui¢des dos direitos da natureza para a construgdo de uma perspectiva mais holistica
sobre o Pantanal, diante da problematica da domina¢do do meio ambiente e a convergéncia
entre os direitos da natureza e a ideia de um clima saudavel como fundamento de sua
protecdo. Por fim, caracterizar-se-4 a justica climdtica como instrumento de tutela do
Pantanal, a partir de seus fundamentos e caracteristicas, bem como das perspectivas e dos
desafios relacionados a sua operacionaliza¢do no bioma.

A presente pesquisa adota 0 método dedutivo, partindo de construgdes tedricas gerais
relativas aos direitos humanos, aos direitos da natureza e a justiga climatica para sua aplicacao
a protecao do Pantanal. Quanto as técnicas, trata-se de pesquisa bibliografica e documental,
baseada na andlise de doutrina, legislagdo nacional e internacional, bem como decisdes
judiciais. Sob o ponto de vista da abordagem, a pesquisa ¢ hermenéutica, pois se fundamenta
na interpretacdo de normas, principios e referenciais tedricos, com o objetivo de compreender

seu alcance e sentido no contexto da tutela do bioma.
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1 O PANTANAL NO CONTEXTO DAS MUDANCAS CLIMATICAS

A regido pantaneira constitui um complexo ecoldgico que desempenha papel
fundamental na manutencdo da biodiversidade, na regulacdo hidrolégica e na provisdo de
diversos servigos ecossistémicos. Nas ultimas décadas, contudo, o bioma tem enfrentado
pressdes crescentes decorrentes tanto de transformagdes naturais quanto, sobretudo, de
atividades antropicas. Entre esses fatores, destacam-se os efeitos das mudancgas climaticas,
que vém alterando padrdes de temperatura, precipitacdo e regimes hidroldgicos na regido.

Essas alteragdes tendem a intensificar eventos extremos, como secas prolongadas e
incéndios florestais, o que compromete a integridade ecoldgica do bioma e ameaca os
servigos ecossistémicos por ele prestados. Nesse sentido, torna-se essencial compreender as
caracteristicas do bioma, as dinamicas de ocupa¢do e uso do solo na regido, os impactos das

mudangas climdticas e os instrumentos voltados a sua prote¢do diante dessa emergéncia.

1.1 Caracteristicas gerais da regiao pantaneira

O Pantanal, localizado nos estados de Mato Grosso ¢ Mato Grosso do Sul, com
extensdo para porcoes da Bolivia e do Paraguai, constitui uma complexa unidade territorial
que desempenha papel fundamental na conservagdo da biodiversidade, bem como na
manutencdo de comunidades tradicionais distribuidas na regido. Essa relevancia
socioambiental decorre, em grande medida, de suas caracteristicas ecoldgicas singulares, uma
vez que o bioma reune influéncias de outros trés biomas brasileiros: Amazonia, Cerrado e
Mata Atlantica, além da regido do Chaco, presente na por¢ao pantaneira situada no norte do
Paraguai e no leste da Bolivia (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria - Embrapa,
2022). Nesse contexto, esta confluéncia de biomas abriga elevada diversidade biologica,
estimada em aproximadamente 3.500 espécies de plantas e 1.200 espécies de animais (SOS
Pantanal, 2023).

As caracteristicas que tornam a regido peculiar também derivam do fato de o Pantanal
constituir a maior planicie inunddvel do mundo, razdo pela qual ¢é reconhecido
internacionalmente como zona Umida', Reserva da Biosfera e Patrimdnio Natural da
Humanidade pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura

(UNESCO). Conforme o World Wildlife Fund (WWF, s.d.), este valioso reino das dguas esta

" O bioma, tutelado pela Convengio sobre as Zonas Umidas de Importancia Internacional de 1971, faz parte do
maior complexo de areas imidas do mundo, com relevancia para toda a bacia do Rio Paraguai (Irigaray, 2015).
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inserido na por¢do central da Bacia do Alto Paraguai (BAP), constituindo, portanto, um
expressivo reservatorio de agua doce.

Este carater alagadico do Pantanal decorre de trés fatores principais: a composicao
predominantemente arenosa e argilosa de seus solos, associada a baixa declividade do terreno
e a presenga de uma rede hidrogréfica na regido. Durante o periodo chuvoso, que, em geral,
estende-se de outubro a marco, o bioma transforma-se em uma extensa area inundada. Ja nos
meses de estiagem, normalmente entre abril e setembro, ocorre a decomposi¢ao da matéria
organica no solo, processo que contribui para a expansdo da vegetacdo e para o
enriquecimento das adguas que retornardo ao sistema durante a fase de cheia (Rede Brasil de
Organismos de Bacias Hidrograficas - REBOB, 2018). Trata-se, portanto, de um ciclo
dindmico, no qual a flutuacdo do nivel das aguas ¢ fundamental para o equilibrio e o
funcionamento do bioma. Esse fendmeno ¢ conhecido como pulso de inundagdes, conforme
atribuido por Junk, Bayley e Sparks (1989).

Nesse sentido, para além da biodiversidade que as zonas Umidas abrigam, esses
ecossistemas prestam uma ampla gama de servigos ecossistémicos e culturais. Entre eles,
destacam-se o armazenamento de dgua e de carbono, a recarga do lengol fredtico, a retencao
de sedimentos, a manutencdo da biodiversidade e a regulacdo do clima, entre outros. No
ambito cultural, tais areas sdo frequentemente ocupadas por populagdes tradicionais, que
utilizam os recursos naturais para sua subsisténcia por meio de atividades de baixo impacto
ambiental (Irigaray, 2015).

Sendo assim, as relagdes ecologicas da regido desenvolveram-se em harmonia com
seus ciclos naturais, numa relagdo de interdependéncia, na qual os diferentes elementos do
arranjo dependem mutuamente para sua manutencdo. Junk, Bayley e Sparks (1989)
consideram que a forca motriz dessa complexidade decorre essencialmente do pulso de
inundacdo, que carrega a responsabilidade de sustentar o equilibrio dindmico dos sistemas
rio-planicie, uma vez que todo o ambiente responde a amplitude, duragdo, frequéncia e
regularidade dessas oscilagdes. Em sintese, alteragdes em qualquer dessas variaveis
comprometem a capacidade adaptativa do ecossistema pantaneiro e das demais estruturas a
ele associados.

Diante dessa complexidade sistémica evidencia-se que o Pantanal ndo funciona como
um bioma isolado, mas sim como uma regido sensivel e de alta conectividade ecologica. A
manutencdo de sua biodiversidade e de seus servigos ecossist€émicos estd atrelada a um
equilibrio sinérgico que envolve seu ritmo hidrologico e a saide de seus ecossistemas que

compreendem a fauna, flora e comunidades pantaneiras. Contudo, ¢ justamente essa rede de
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interdependéncias que, em razdo das agdes antrdpicas relacionadas ao uso do bioma, vem
sendo intensamente pressionada no contexto das mudancas climaticas, como se demonstrara a

seguir.

1.2 Ocupacio, uso do solo e suas influéncias no Pantanal

Para além de sua relevancia ambiental e social, o bioma pantaneiro também se destaca
pelo desenvolvimento de atividades econdmicas voltadas a exploracdo de recursos naturais
que abastecem diversos paises, sendo reconhecido como um ativo que fornece importantes
servigos ecossistémicos. Nesse sentido, a histéria de ocupagdo e uso do seu solo se
desenvolveu ao longo do tempo e, hoje, reflete as diferentes formas de interagdo humana com
o bioma.

Conforme Higa (2005), até o século XX a ocupagdo do estado de Mato Grosso? esteve
destinada a assegurar os limites do territorio brasileiro na por¢do oeste. Inicialmente, as
incursdes na regido estavam voltadas a busca por minérios, a pratica da pecuaria e ao
extrativismo vegetal. Nesse periodo, a ocupacdo se concentrou principalmente na regido do
Alto Paraguai. Contudo, a partir de 1930, a ocupagdo da regido foi intensificada em razdo de
programas federais voltados a interiorizagdo da populagdo considerada “excedente” de outras
regides do pais. Esse processo ficou conhecido como Marcha para o Oeste. Nesse contexto,
foram implantadas colonias agricolas como forma de promover o povoamento € a ocupagao
do territdrio.

Rossetto e Girardi (2012) relatam que, a partir da década de 1960, novos programas
governamentais de ocupagdo foram implementados, passando também a incorporar o objetivo
de desenvolver a pecuaria na regido. Tal iniciativa estava vinculada a visdo estatal de que a
incorpora¢do de novas terras a estrutura fundiaria era indispensédvel, especialmente em um
contexto de adiamento da reforma agraria. Nesse processo, a expansdo territorial foi
promovida sem considerar custos sociais € ambientais.

Dessa forma, o bioma consolidou-se historicamente a partir da expansao de atividades
econdmicas associadas a exploracdo de recursos naturais. Embora a agricultura, o turismo e a
pesca também tenham se desenvolvido na regido, foi a pecuaria que se estabeleceu como a

atividade predominante nos municipios pantaneiros (Rossetto; Girardi, 2012).

2 Até o ano de 1977, ndo existia o estado de Mato Grosso do Sul; assim, o Pantanal encontrava-se integralmente
sob a jurisdi¢do do entdo estado de Mato Grosso.
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Essa modalidade foi diretamente influenciada pelas condigdes habituais do bioma. De
acordo com Rossetto e Brasil-Junior (2003), os ciclos naturais do Pantanal, sobretudo a
sazonalidade climatica, aliados as condi¢des geomorfoldgicas e hidrograficas, moldaram
modos de vida e saberes tradicionais. Sendo assim, a pecudria extensiva® se desenvolveu de
forma adaptada ao ambiente, sem promover alteracdes significativas nos parametros
ecoldgicos locais.

Contudo, com o objetivo de ampliar a rentabilidade de uma préatica historicamente
conduzida de forma extensiva, o manejo das pastagens passou por significativas
transformagdes nas ultimas décadas, especialmente, em relacdo ao manejo do solo. Essa
inflexdo introduziu no campo o uso de tecnologias ¢ a adocdo de espécies exoéticas de
forrageiras, o que resultou na intensificacdo dos rebanhos, que d4 nome a pecudria intensiva,
e, consequentemente, na alteracdo de atributos ambientais. Afinal, o pasto corresponde a
propria vegetacdo nativa, cuja supressdo impacta os ciclos naturais do bioma (Rossetto;
Brasil-Junior, 2003).

Em face dessa intensificagdo da pecuaria, Barreto (2015) destaca que, em escala
nacional, a atividade bovina responde por elevadas emissdes de gases de efeito estufa (GEE),
0s quais contribuem para o agravamento das mudancas climaticas, em razao de quatro fatores
principais. O primeiro refere-se ao fato de que os bovinos sdo animais ruminantes, cujo
processo digestivo resulta na emissdo de metano. O segundo diz respeito ao tamanho do
rebanho brasileiro, que figura entre os maiores do mundo. O terceiro relaciona-se ao modelo
de alimentacdo, baseado no uso intensivo de pastagens, o que contribui para a emissdo de
GEE. Por fim, o quarto fator est4 associado a baixa produtividade média da pecuéria, uma vez
que o gado leva mais tempo para atingir o ponto de abate, prolongando o periodo de emissao
de gases. Como consequéncia, os produtores ampliam o nimero de animais ¢ desmatam
novas areas. Por esses motivos, mais da metade das emissdes da pecudria estd associada ao
desmatamento.

Segundo dados do MapBiomas (2024), no Brasil, a agropecudria € o principal vetor de
pressdo sobre os ecossistemas, sendo responsavel por mais de 97% da perda de vegetacao
nativa nos ultimos seis anos (2019-2024). Esse dado evidencia a forte relacdo entre a

expansdo dessas atividades e o avango do desmatamento no pais. No Pantanal, por sua vez,

3Trata-se da pecudria tradicional desenvolvida nos pantanais, caracterizada pela criagdo de rebanhos soltos em
pastagens nativas, com reduzida necessidade de manejo por parte do produtor. Nessa logica, a natureza ¢
compreendida como a principal responsavel pela manutencdo da atividade produtiva (Rossetto; Brasil-Junior,
2003).
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foram registrados 192.940 hectares de area desmatada no periodo. Isso da aproximadamente
270 campos de futebol.

Com o avango da vegetacdo rasteira, especialmente campos e pastagens, um estudo de
projecdo para 2030, realizado por Miranda, Paranhos Filho e Pott (2018), apresenta um
cenario preocupante. Estima-se que, até esse periodo, cerca de 78% da area do Pantanal sera
ocupada por vegetagdo rasteira, enquanto apenas 14% permanecerd coberta por formagdes
vegetais densas (arboreo-arbustivas). Tais mudancas na configuragdo da paisagem pantaneira
tendem a impactar os processos hidroldgicos, o que, por sua vez, altera o regime e a dindmica
do pulso de inundagdes.

A remocdo da vegetacdo nativa nos planaltos para a expansao de lavouras e pastagens,
sem levar em consideragdo a aptidao das terras e a adogao de praticas adequadas de manejo e
conservagao do solo, intensifica ndo apenas a destruicdo de habitats, mas também os
processos erosivos nas bordas do Pantanal (Embrapa, [s. d.]). Trata-se de uma problematica
que compromete, de forma abrangente, a satide ecossistémica do bioma.

Desse modo, seria mais adequado a regido manter sistemas extensivos adaptados as
caracteristicas do ambiente, os quais possibilitam a manutencdo da biodiversidade e a
capacidade de recuperagdo dos ecossistemas pantaneiros. Ainda, importa destacar que o
desgaste dos ciclos produtivos do bioma também implicaria na diminui¢do da sustentabilidade
econdmica da pecudria local (Santos et al., 2009). Sendo assim, evidencia-se, mais uma vez, a
interdependéncia da regido com seus ciclos naturais.

Diante desse cenario, as condigdes ambientais do Pantanal se configuram como
resultado da convergéncia entre os processos histéricos de ocupagdo da terra e as distintas
formas de apropriacdo da natureza, bem como de uso do espago geografico. Nesse contexto, a
realidade contemporanea passa a incorporar os impactos decorrentes da condugdo inadequada
dessas dindmicas territoriais, somados aos efeitos das mudangas climaticas, tema que sera

aprofundado no subcapitulo seguinte.

1.3 As mudancas climaticas e seus impactos no bioma pantaneiro

As mudancas climaticas configuram um fendomeno de alcance global, cujos impactos
atingem regides e populagdes ao redor do mundo. Dessa maneira, as transformacdes de longo
prazo nos padroes de temperatura e clima do planeta se manifestam de forma ainda mais

expressiva sobre ecossistemas sensiveis, o que direciona especial atencdo ao Pantanal.
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Conforme definido pelo sexto relatorio do Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climaticas (IPCC, 2023), o clima ¢ compreendido como o estado do sistema climatico, uma
estrutura integrada composta por cinco componentes: atmosfera, hidrosfera, criosfera,
litosfera e biosfera. A dindmica desse modelo ndo ¢ determinada apenas pelas propriedades
isoladas de cada componente, mas, notadamente, pelas interagdes continuas entre eles. Nesse
contexto, o sistema climatico sofre alteragdes ao longo do tempo tanto em funcdo de seu
proprio ritmo interno quanto pela agdo de forgantes externas, como erupgdes vulcanicas,
variagdes solares e orbitais, e atividades antropicas®.

Desse modo, ainda que as mudangas climaticas possam decorrer de fatores naturais,
sdo as intervengdes antropogénicas, em particular, por meio das emissoes de gases de efeito
estufa (GEEs) que, inevitavelmente, estdo causando o aquecimento global. A estimativa ¢ de
que a temperatura da superficie global no periodo de 2011-2020 foi 1,1 °C superior a
registrada no periodo de 1850-1900, marco de referéncia para os niveis pré-industriais. Esse
aquecimento tem gerado alteracdes generalizadas e rapidas em toda a biosfera, o que torna
eventos extremos, tais como ondas de calor, precipitagdes intensas, secas severas e ciclones
tropicais, cada vez mais frequentes (IPCC, 2023). Mas embora os efeitos sejam perceptiveis
em escala global, determinadas regides e populagdes com peculiaridades socioambientais e
restricdes ao desenvolvimento enfrentam maior exposi¢cdo as ameagas climaticas, como € o
caso do Pantanal.

O bioma, que ja vem sendo fortemente impactado pela ocupagdo e pelo uso
desordenado do solo, ainda enfrenta o agravamento desses efeitos em razdo das mudangas
climaticas. Nesse cenario, um dos aspectos mais afetados € o ritmo dos pulsos de inundagao,
cuja previsibilidade, frequéncia e intensidade tornam-se cada vez mais incertas. Em
consonancia, um levantamento realizado por Caballero et al. (2025) indica que a variabilidade
climatica responde por 96% da dindmica do escoamento superficial e das areas umidas no
bioma. Esse fator exerce influéncia direta sobre o balanco hidrico regional, que registrou um
declinio de 30% nas zonas umidas entre 1985 e 2021, o que corresponde a uma perda média
anual de 511,64 km?.

Esta alteracdo na dindmica hidroldgica torna o bioma mais suscetivel a periodos de
seca. Nesse sentido, o levantamento compara o intervalo seco registrado entre 2001 e 2021

com o anterior, ocorrido entre 1965 e 1975, alertando que, embora essa oscilacdo seja

* As quais as consequéncias decorrem, principalmente, da alteragdo da composigdo da atmosfera e das mudangas
no uso do solo (IPCC, 2023).
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caracteristica da variabilidade multidecadal, estima-se que as mudancas climaticas tém
amplificado os impactos do periodo mais recente.

Nao obstante, as consequéncias podem ter culminado nos eventos de 2024, os quais
foram documentados por meio de um estudo da World Weather Attribution (WWA, 2024).
Naquele ano, as temperaturas globais atingiram recordes de calor e os efeitos, como
consequéncia, reverberaram severamente no bioma pantaneiro. O estudo demonstrou que,
embora o pico da temporada de incéndios geralmente ocorresse entre agosto e setembro,
junho de 2024 foi excepcional, pois concentrou uma estimativa de 440.000 hectares
queimados em um Unico més. Em comparagdo, o0 mesmo més no ano anterior registrou
257.000 hectares, ambos superaram drasticamente a média mensal de 8.300 hectares.

Para além das consequéncias ambientais, que envolveram a destrui¢do massiva de
habitats, os incéndios acarretaram impactos sociais e economicos. Comunidades indigenas e
tradicionais estavam entre as mais afetadas devido a destrui¢do de seus territorios, interrupgao
de préaticas culturais e deslocamento forcado de suas populagdes. Ademais, os efeitos também
ecoaram na economia local, resultando na paralisacao de atividades essenciais como o turismo
€ a agropecuaria, esta ultima prejudicada tanto pela perda de colheitas quanto pela alta
mortalidade de animais (WWA, 2024).

O que aconteceu em 2024 ndo foi um evento isolado ou imprevisivel. A contar de
1990, com a publicacdo do primeiro relatorio do IPCC, cientistas climaticos ja alertavam para
as consequéncias de se ignorar essa emergéncia global. Desde entdo, os eventos extremos se
intensificaram pelo mundo e, de acordo com o IPCC (2023), continuardo a se agravar nos
eixos: da disponibilidade de agua e producdo de alimentos; saude e bem-estar; cidades,
assentamentos e infraestrutura; e, biodiversidade e ecossistemas.

O IPCC (2014) ainda faz um alerta para as consequéncias sociais das mudancas
climaticas e destacam que desigualdades multidimensionais ampliam a exposi¢do de grupos
vulneraveis aos riscos. Nesse sentido, estima-se que 3,3 a 3,6 bilhdes de pessoas vivem nesses
contextos altamente vulneraveis as alteragdes do clima. E observa-se também que a
vulnerabilidade humana e dos ecossistemas sdao interdependentes (IPCC, 2023). O que
demonstra a necessidade de ndo s6 proteger regides sensiveis, ou comunidades, ou economias,
pois tudo estd conectado e as mudangas climaticas sdo uma ameaca as particularidades e ao
todo dessa logica.

Inegavelmente, a humanidade colhe hoje os frutos da inércia institucional perante a
emergéncia climatica. A medida que as previsdes cientificas se materializam, biomas

sensiveis e interdependentes como o Pantanal tornam-se o epicentro de uma vulnerabilidade
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extrema. O cenario de fragilidade exposto demonstra que a protecdo juridica do bioma ¢
indissociavel de metas de mitigagdo e adaptagdo. Nesse sentido, torna-se imperativo deslocar
o olhar, primeiramente para a esfera nacional e examinar como o ordenamento juridico
brasileiro tem estruturado as respostas normativas para enfrentar a crise que atinge a

complexidade ecoldgica do bioma pantaneiro.

1.4 Legislacoes brasileiras aplicaveis ao Pantanal diante dos desafios das mudancas

climaticas

No Brasil, sob influéncia dos movimentos ambientais que ganharam forga a partir da
década de 1970, o meio ambiente ecologicamente equilibrado foi reconhecido como direito
fundamental pela Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88). O texto
constitucional, nos termos do artigo 225, caput, o define como “bem de uso comum do povo”
e “essencial a sadia qualidade de vida”, a fim de “defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes” (Brasil, 1988). Nesse contexto, a norma eleva a categoria de direito
fundamental um verdadeiro direito-dever de solidariedade intergeracional.

Ainda, o artigo 225, § 4° introduz inovagdo relevante no texto constitucional ao

reconhecer determinadas regides do Pais como “patrimonio nacional™

, entre as quais se inclui
o Pantanal Mato-grossense. A partir da previsao, estabeleceu-se que a utilizagdo dessas areas
deve ocorrer na forma da lei, com vistas a assegurar sua preservagao, inclusive no que se
refere ao uso dos recursos naturais.

Embora a Constituicdo nao tenha sanado todos os problemas ambientais, tampouco
tenha mencionado expressamente a emergéncia climatica, ela consagrou, por meio do artigo
225, as bases para a formulagdo de normas de protecdo ao meio ambiente no ordenamento
juridico brasileiro. Trata-se de explorar a chamada “clausula de abertura”, conforme conceitua
Marmelstein (2014), segundo a qual existem direitos fundamentais: a) previstos no Titulo II
da Constituicao, por expressa op¢ao constitucional; b) decorrentes do regime e dos principios
por ela adotados, desde que guardem vinculo com o principio da dignidade da pessoa humana

ou com a limitacao do poder; e c) consagrados em tratados internacionais de direitos humanos

aprovados pelo Brasil, seguindo o quorum qualificado do artigo 5°, § 3°, da CRFB/88°.

® Nascimento (2007) afirma que este titulo retne bens materiais e imateriais de ligagdo profunda com a
identidade nacional, contribuindo para caracterizar o Estado e expressas as particularidades de seu povo.

6 «§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais” (Brasil, 1988).
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Isso possibilitou que o regime juridico doméstico evoluisse e passasse a abranger
temas contemporaneos, como as mudangas climaticas. Assim, em 2009, o Congresso
Nacional aprovou Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC) por meio da Lei n°
12.187/2009. Conforme Motta (2011), a norma teve como finalidade formalizar a posi¢do
brasileira no ambito internacional, o que evidenciou a disposicdo do pais em assumir
compromissos voluntarios, bem como instituir um marco legal interno para a regulacio das
agOes de mitigacdo’ e adaptacdo®. Para tanto, estabeleceu principios, diretrizes e instrumentos
voltados ao alcance de metas nacionais, independentemente da evolucdo dos acordos
climaticos globais.

O objetivo inicial da PNMC previa o estabelecimento de metas até 2020. Contudo,
com a adesdo do Brasil ao Acordo de Paris ¢ a adocao de uma nova logica de compromissos
por meio das Contribui¢des Nacionalmente Determinadas (NDCs), o texto passou a demandar
revisdo. Segundo o Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima - MMAMC ([s.d.]),
busca-se compatibilizar a PNMC com a NDC apresentada pelo Brasil em 2024, que propde a
redugdo das emissoes liquidas de gases de efeito estufa entre 59% e 67% abaixo dos niveis de
2005 até 2035.

Ademais, como um dos instrumentos da PNMC, destaca-se o Plano Nacional sobre
Mudanca do Clima (Plano Clima 2024-2035). O Plano ¢ estruturado em trés eixos
complementares: adaptacdo, mitigacdo e estratégias transversais para a acao climatica. Cada
eixo possui objetivos e procedimentos setoriais que orientam agdes do Governo Federal com
base na ciéncia, na participacdo social e na cooperacdo entre Unido, estados e municipios
(MMAMC, [s.d.]).

Por fim, outro mecanismo relevante ¢ o Fundo Nacional sobre Mudan¢a do Clima,
criado com o intuito de viabilizar investimentos em projetos voltados a mitigagao e a
adaptagdo climatica, oferecendo suporte financeiro a iniciativas inovadoras e sustentaveis.
Além disso, promovem-se incentivos & energia renovavel e projetos de sequestro de carbono
(Cavalcante, 2025).

Em linhas gerais, a PNMC inaugura a abordagem da governanga climatica no Brasil.
Conforme Gonzalez e Numer (2020), esse sistema se baseia em um processo continuo de

discussdo e negociacdo que envolve atores sociais de diversos segmentos. Trata-se de um

7 “Art. 2° VII - mitigagdo: mudangas e substitui¢des tecnologicas que reduzam o uso de recursos e as emissdes
por unidade de produgdo, bem como a implementacdo de medidas que reduzam as emissoes de gases de efeito
estufa e aumentem os sumidouros” (Brasil, 2009).

8 “Art. 2° I - adaptacfio: iniciativas e medidas para reduzir a vulnerabilidade dos sistemas naturais e humanos
frente aos efeitos atuais e esperados da mudanca do clima” (Brasil, 2009).
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modelo participativo que tem se mostrado uma alternativa ao enfrentamento das mudangas
climaticas, cujos impactos se manifestam em multiplos niveis.

Em se tratando do Pantanal, em 2025, o bioma passou a contar com uma lei federal
especifica de protecdo, a Lei n° 15.228/2025, conhecida como Estatuto do Pantanal. A
legislagdo foi instituida para suprir uma lacuna normativa de 37 anos, desde que a
Constituicao Federal previu a necessidade de regulamentar a protecao da regido.

O diploma tem como objeto o “uso, a conservacdo, a prote¢do e a recuperacao do
bioma Pantanal” (Brasil, 2025), nos termos do artigo 1°. De forma estratégica, o legislador
optou por um texto de carater genérico, que consagra principios e condiciona a utilizagdo do
bioma ao “desenvolvimento sustentavel”, presente em diversos dispositivos.

A titulo de regulamentacdo dessas atividades desenvolvidas no bioma, o diploma
disciplina: o desmatamento nao autorizado, no Capitulo V, por meio de medidas de prevengao
e combate; o turismo, no Capitulo VII, com enfoque em planejamento estratégico e
participativo; a exploragdo ecologicamente sustentavel, no Capitulo VIII, de modo a assegurar
a perenidade dos recursos ambientais renovaveis, sob uma perspectiva socialmente justa e
economicamente viavel; o apoio e incentivo a preservagao e a recuperagao do meio ambiente,
no Capitulo IX, com énfase no pagamento por servigos ambientais; e o selo “Pantanal
Sustentavel”, no Capitulo X, destinado a distinguir acdes que contribuam para o
desenvolvimento sustentavel do bioma (Brasil, 2025).

Ainda importa destacar que o Estatuto faz uma tnica mengao as alteragdes climaticas,
por meio do artigo 5°, VIII, que dispde ser objetivo da lei a “adocdo de agdes de mitigagao da
mudanga do clima e de adaptagdo aos seus efeitos adversos” (Brasil, 2025). Essa previsao,
embora timida, representa um avango institucional ao inserir a agenda climatica no ambito da
protecao do Pantanal.

Diante desse cendrio, a nova lei tem como desafio compatibilizar interesses e
demandas multifacetadas. Na visdo de Paranhos Filho e Silveira (2025), isso envolve tanto a
necessidade de equilibrar desenvolvimento econdmico e preservagcdo ambiental, quanto a de
incorporar a variabilidade climatica e as alteragdes no regime hidrologico, fatores essenciais
para a manutengdo das caracteristicas do bioma. Posto isto, os autores sustentam que a
eficacia da legislagdo dependera da capacidade de implementagdo de politicas publicas que
respeitem as especificidades do Pantanal enquanto complexo ecossistema de transi¢ao.

Como visto, o Pantanal ocupa posicao singular no ordenamento juridico brasileiro,
sendo reconhecido simultaneamente como patrimdnio nacional, objeto de legislagdo propria e

palco de tensdes entre desenvolvimento e preservacdo. Com o avango das alteragdes do clima,
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a protecdo do bioma passa a incorporar também a dimensdo da estabilidade do sistema
climatico. Ainda que essa conexdao ndo esteja plenamente institucionalizada em iniciativas
especificas, ela se orienta por premissas ja consolidadas no plano interno € por compromissos
assumidos pelo Brasil no ambito internacional.

Nesse sentido, a ordem nacional busca responder aos desafios contemporaneos, muitas
vezes, impulsionada por movimentos e instrumentos do plano global. Por essa razao, para dar
continuidade ao estudo, € necessario analisar a evolugdo da agenda climatica internacional, na

medida em que a prote¢ao do clima condiciona, de forma direta, a tutela do Pantanal.
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2 A EVOLUCAO DO REGIME INTERNACIONAL DE PROTECAO DO CLIMA

A compreensdo da crise climatica como uma preocupagdo comum da humanidade
exigiu o desenvolvimento de um arcabougo juridico capaz de coordenar respostas entre
Estados soberanos. Nesse cenario, o Direito Internacional do Meio Ambiente (DIMA)
consolidou-se como o campo normativo fundamental para a mediagdo de conflitos ambientais
transfronteirigos, fornecendo os principios e instrumentos necessarios para esta governanga
global. Sob a égide do DIMA, estruturou-se o regime internacional de prote¢do do clima, um
sistema complexo de conferéncias, protocolos e acordos que busca regulamentar as emissoes
de gases de efeito estufa e estabelecer mecanismos de adaptacdo e mitigagdo perante a
emergéncia climatica.

No presente capitulo, serdo abordados: o historico evolutivo do DIMA até o inicio da
formacdo do regime internacional de mudancas climaticas; os antecedentes da
Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas (CQNUMC ou
Convengao-Quadro); a Convengao-Quadro, bem como o Protocolo de Quioto € o Acordo de

Paris.

2.1 Do Direito Internacional do Meio Ambiente ao regime internacional de mudancgas

climaticas

Historicamente, a prote¢do internacional do clima constitui uma ramificacdo do
Direito Internacional do Meio Ambiente. Na visdo de Carlarne, Gray e Tarasofsky (2016),
ainda que a Conveng¢do-Quadro tenha formalizado o regime, foram o DIMA, o direito
internacional consuetudinario € os seus principios gerais que forneceram o arcabouco
normativo necessario a sua consolidagdo. Assim, a compreensdo do regime climatico
pressupde uma andlise da trajetoria do Direito Internacional do Meio Ambiente.

Para Weiss (2011), a evolugdo do Direito Internacional do Meio Ambiente divide-se
em trés periodos distintos: o primeiro (1900-1972) marca o contato inicial com a disciplina; o
segundo (1972-1992) articula o desenvolvimento de sua estrutura bdasica; e o terceiro
(1992-2012) consolida sua maturagdo e vinculagdio com as demais areas do Direito
Internacional.

Nessa logica, Weiss (2011) ensina que, apesar da preocupacao com o meio ambiente
ser antiga e estar enraizada nas principais tradi¢des religiosas, antes de 1900 existiam poucos

acordos internacionais relacionados ao tema. O que prevalecia era a soberania nacional sobre



24

0s recursos naturais nos territérios ou jurisdigdes de um pais. Assim, os documentos
limitavam-se a questdes de utilidade, como aguas transfronteiri¢as, navegagdo e direitos de
pesca, sem que houvesse uma preocupacao efetiva com problemadticas sistémicas, a exemplo
da poluigao.

Embora poucos acordos internacionais tenham sido concluidos até 1972, os paises ja
estavam discutindo pautas como a protecao de espécies de valor comercial no inicio do século
XX. Entre 1930 e 1940, firmaram-se tratados no Hemisfério Ocidental e na Africa voltados a
preservacdo da fauna e flora regionais. Em 1946, negociou-se a historica Convengao
Internacional para a Regulamentacdo da Baleia, com o objetivo de controlar a caga comercial.
Ja entre 1950 e 1970, os esforgos internacionais voltaram-se a poluicdo marinha por petroleo e
aos danos decorrentes do uso civil da energia nuclear. Na sequéncia, os Estados aprovaram a
Convengao Africana sobre a Conservagao da Natureza (1968) ¢ a Convengao de Ramsar sobre
Zonas Umidas (1971). E oportuno frisar que, nesse periodo, duas arbitragens internacionais
emblematicas consolidaram principios basilares para o DIMA: os casos Trail Smelter e Lago
Lanoux. O primeiro estabeleceu a obrigagdo de ndo causar danos transfronteiri¢os, enquanto o
segundo definiu obrigagdes processuais de notificacdo prévia, consulta e negociagdo. Tais
precedentes e tratados encerram, para Weiss (2011), o primeiro periodo do DIMA.

Na sequéncia, o segundo periodo ¢ inaugurado pela Conferéncia de Estocolmo de
1972, um evento que reuniu, pela primeira vez, paises de todo o mundo para identificar e
discutir problemas ambientais. Ainda que a Conferéncia ndo tenha adotado uma postura tao
rigida, este foi um passo essencial para o futuro do Direito Internacional do Meio Ambiente,
pois: originou a Declaracdo de Estocolmo, na qual seus 26 principios serviram como base
para os documentos que a sucederam; foi criado o Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA); e, a biosfera se tornou responsabilidade juridica internacional.

Nas duas décadas seguintes, diversos documentos internacionais surgiram. Ao final do
periodo, existiam mais de 1.100 documentos internacionais com disposi¢des ambientais.
Inicialmente, o padrao consistia em acordos isolados que versavam sobre um problema
especifico, mas o escopo se expandiu gradualmente. Conforme Weiss (2011, p. 8), o foco
evoluiu de “acordos que controlavam a poluicdo transfronteirica para acordos voltados para
problemas de poluicdo global [...] [d]a protecdo de certos tipos de vida selvagem para a
conservagao de ecossistemas”. Ademais, notaram-se também obrigacdes mais detalhadas e
intrusivas na soberania nacional nos novos acordos.

Outrossim, a prote¢do ambiental também alcangou os periodos de guerra, originando a

Convengao sobre a Proibi¢ao do Uso Militar ou Hostil de Técnicas de Modificacdo Ambiental
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de 1976. Ao proibir técnicas que causem danos “generalizados, duradouros ou graves”, o
documento impulsionou o reconhecimento da incerteza cientifica sobre os sistemas naturais e
os impactos das interagdes humanas. Ao assumir que o conhecimento cientifico ¢ dinamico, o
DIMA ganhou o papel de prever adaptacdes continuas nos tratados. Assim, novos
instrumentos passaram a incluir “monitoramento, sistemas de alerta precoce de perigos e
priorizacao de riscos” (Weiss, 2011, p. 9).

Para Weiss (2011), o terceiro periodo do DIMA se inicia com a Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92), que celebrou os vinte
anos da Conferéncia de Estocolmo. A autora destaca o evento como um marco na evolugao
juridica e politica global, pois ao incorporar as conclusdes da Comissdo Brundtland’, a Rio-92
consolidou o conceito de desenvolvimento sustentavel que busca conciliar a protecao
ambiental ao crescimento econdmico.

Ainda, a Conferéncia projetou quatro documentos importantes para o Direito
Internacional do Meio Ambiente: Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, que estabeleceu as bases para o desenvolvimento de novos principios e
normas do DIMA; a Convenc¢do-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanca do Clima; a
Convengao sobre Diversidade Biologica; e a Agenda 21, bastante detalhada, que estabeleceu
uma lista abrangente de agdes a serem adotadas pelos Estados (Weiss, 2011).

A partir da Rio-92, o Direito Internacional do Meio Ambiente assumiu um novo
escopo, caracterizado por quatro frentes principais. Primeiramente, consolidou sua
transversalidade, vinculando-se a areas como o direito econdmico, os direitos humanos ¢ a
seguranga nacional. Em paralelo, houve a ascensido de novos atores além dos Estados, o que
incluiu bancos multilaterais de desenvolvimento por meio de suas politicas e procedimentos,
o setor privado mediante codigos de conduta e padrdes verdes, parcerias publico-privadas e
esforcos de acionistas, organiza¢des ndo governamentais (ONGs) e a sociedade civil. Além
disso, o periodo marcou a expansdo normativa, com a criacdo de novos principios € o
aumento de instrumentos ndo vinculantes (soft law). Por fim, surgiu uma nova énfase na
implementa¢ao ¢ no cumprimento de acordos, a exemplo dos mecanismos de mercado, além
de novas preocupacdes com questdes institucionais e de governanga ambiental (Weiss, 2011).

Diante disso, a teoria evolutiva do DIMA proposta por Weiss (2011) chega ao fim,

embora seja possivel vislumbrar uma fase posterior a 2012, pautada pela continuidade dos

° Também conhecida como Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, foi criada pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas. A Comissdo apresentou durante a Rio-92 o relatério “Nosso Futuro
Comum” responsavel por difundir o conceito de desenvolvimento sustentavel para a comunidade internacional,
cujas bases haviam sido langadas vinte anos antes em Founex, na Suica (Weiss, 2011).
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eventos globais na agenda da Organiza¢do das Nacdes Unidas (ONU) e pela expansdo das
normas derivadas desse campo. Para este trabalho, tal panorama serve como transi¢do ao
estudo do regime internacional de mudancgas climaticas.

Sendo assim, dessa breve analise ¢ notdrio que a evolucdo do DIMA incorporou a
compreensdo cientifica do meio ambiente, o que viabilizou a criacdo de centenas de acordos
bilaterais e multilaterais, além de importantes instrumentos, ainda que nao vinculantes, em
matéria ambiental. A trajetéria percorrida permite reconhecer desde os passos iniciais desse
ramo juridico até o surgimento de suas proprias ramificagdes, por meio de regimes especificos
com potencial de articular com outros campos do direito, como o regime internacional de

protecdo do clima, objeto da discussao que se segue.

2.2 Os antecedentes da CQNUMC

Conforme visto no subcapitulo anterior, 0o DIMA difunde a preocupagdo ambiental e a
insere como parte da agenda politica internacional. Essas primeiras articulacdes, ainda de
carater geral, abriram espago para que as discussdes sobre as alteracdes climaticas também
ganhassem relevancia no &mbito da comunidade internacional, transpondo o campo das meras
suposi¢des para o plano fatico. Nesse contexto, o presente subcapitulo elenca os principais

documentos e atores que influenciaram a génese do regime climatico.

2.2.1 Os documentos que antecedem o regime internacional de protecao do clima

Os precedentes da agenda climatica remontam ao desenvolvimento dos
clorofluorcarbonos (CFCs) em 1928. Para Caron (1991), essa substancia, extremamente
estavel e duradoura, foi celebrada como um triunfo tecnoloégico por quase cinco décadas até
que, em 1974, cientistas postularam que os CFCs estariam destruindo a camada de ozonio.
Naquele momento, instaurou-se um impasse: de um lado, especialistas alertavam para os
perigos da inércia; de outro, argumentava-se sobre os custos de uma acao precipitada baseada
em teses ainda ndo comprovadas. Essa dicotomia permeou a década seguinte, com discussdes
restritas a circulos técnicos. Como o tema ainda era inacessivel ao publico leigo, a
participacao social mais ampla restou impedida.

Durante as primeiras negociagdes, os Estados dividiram-se em dois blocos distintos
conforme seu posicionamento: o primeiro, inclinado a uma regulamentacdo rigorosa dos

CFCs; e o segundo, composto por nagdes ainda céticas quanto a teoria cientifica ou a
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necessidade de uma intervengdo imediata. O grupo favoravel as restricdes mais severas
incluia Canadd, Finlandia, Suécia e Estados Unidos (EUA). Ja a postura oposta era defendida
por grande parte da Europa continental ¢ pelo Reino Unido, até entdo reunidos como
Comunidade Europeia (Caron, 1991).

O autor menciona que, em 1977, o PNUMA convocou uma reunido para iniciar a
regulamentacgdo internacional dos CFCs, o que resultou no Plano Mundial de A¢do sobre a
Camada de Ozonio. Conforme a lideranga dos Estados Unidos sobre o tema perdia folego
durante o governo Reagan, o PNUMA assumiu o papel central na formula¢do de uma resposta
internacional sob o referido Plano. Assim, em 1981, o Programa estabeleceu um Grupo de
Trabalho Ad hoc de especialistas para redigir uma convengdo-quadro'®. Esse processo
culminou na adogao, durante a Conferéncia de Viena em 1985, da Convencao de Viena para a
Protecao da Camada de Ozonio.

Conforme conta Biato (2005), o Grupo de Trabalho ainda ficou responsavel por
esbocar um projeto de protocolo, submetido pelos paises escandinavos'' com a intengdo de
limitar a fabricacdo e utilizacdo dos CFCs. Em sentido contrario, verificou-se certa resisténcia
dos paises europeus, que, a época, eram grandes produtores e consumidores dos CFCs. Os
debates foram infrutiferos e solu¢des mais rigidas postergadas.

Mas o cenario muda quando, em maio de 1985, um grupo de pesquisa britanico
anunciou enormes perdas de 0zonio na Antartica, ocorridas nas primaveras de 1982, 1983 e
1984. No final daquele ano, satélites americanos confirmaram as descobertas britanicas,
resultando em um intenso esfor¢o internacional de pesquisa para determinar a
responsabilidade do cloro na formacao do buraco (Caron, 1991).

Mas antes mesmo da conclusiao do relatoério, os Estados alcangaram o consenso sobre
o protocolo, motivados em grande medida pelos dois fatores apontados por Caron (1991). O
primeiro se refere a evidéncia tangivel de que a humanidade poderia alterar
fundamentalmente a atmosfera terrestre, o que tornou os governos mais receptivos a reducoes
e proibi¢des na produgdo e no consumo de CFCs. O segundo fator, que reforcou o anterior, foi
a percepcao dos principais fabricantes de que existiam substitutos ambientalmente mais
seguros, com isso, gera-se um incentivo comercial para que cada um buscasse o pioneirismo
no desenvolvimento dessas novas tecnologias. Além disso, diversos usudrios passaram a se

mobilizar para eliminar a dependéncia dessas substancias.

19 “Uma convengio-quadro é um documento que visa no a normas substantivas, mas sim ao estabelecimento da
estrutura institucional que resultard em tais normas” (Caron, 1991, p. 759).

" Em particular, a Finlindia, Noruega e Suécia. Na sequéncia, os Estados Unidos e Canad4 se juntaram em
apoio ao Anexo (Caron, 1991).
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Diante desses fatos, a opinido publica convergiu para a necessidade de agdo e isso
levou os paises da Comunidade Europeia a defenderem a proibi¢ao dos CFCs (Biato, 2005).
Esse movimento culminou, em 1987, na assinatura do Protocolo de Montreal, instrumento
voltado a reducdo progressiva das substancias que destroem a camada de ozonio, a fim de
“proteger a saude humana e o meio ambiente” (PNUMA, 2019).

Apesar de suas intengdes, o Protocolo ndo alcangou plena satisfagdo internacional e,
por isso, enfrentou resisténcias em duas frentes: (1) no campo técnico, argumentava-se que
suas disposi¢des eram insuficientes por terem sido redigidas antes da confirmacgdo definitiva
do impacto dos CFCs na camada de ozonio; e, (2) no plano diplomatico, instaurou-se um
impasse, enquanto nagdes em desenvolvimento, como China e India, denunciavam a injustica
do regime, paises desenvolvidos, liderados pelos Estados Unidos, relutavam em custear novas
estruturas que previssem assisténcia financeira e transferéncia tecnoldgica aos paises em
desenvolvimento (Caron, 1991).

Parte das controvérsias foi solucionada durante a Reunido de Londres, em 1990, na
qual foram adotadas emendas ao Protocolo que previam a ampliacdo do rol de substancias
controladas devido a sua prejudicialidade a camada de ozdnio. Além disso, em consenso,
estabeleceu-se a transferéncia de tecnologia e a criagdo de um fundo multilateral
supervisionado por paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Com esses avangos, China e
fndia indicaram que assinariam o instrumento em 1992. Mas ainda assim, diversos grupos
sustentavam que o Protocolo permanecia insuficiente em virtude do cronograma de redugao
gradual e das evidéncias crescentes de que as mesmas substancias que destroem a camada de
0zonio estavam contribuindo para o aquecimento global (Caron, 1991).

Como demonstrado, o debate sobre a camada de 0zonio ndo se esgotou com as novas
emendas, contudo, seu histérico demonstrou que a agdo humana era capaz de alterar o
equilibrio do planeta em escala global. O sucesso e as limitagdes das negociacdes sobre os
CFCs, somados ao arduo trabalho cientifico, ampliaram as reflexdes sobre a vulnerabilidade
atmosférica e abriram caminho para um impasse ainda mais complexo. Se antes a
preocupacao recaia sobre um problema especifico, logo evidenciou-se que diversas atividades
poderiam afetar o sistema terrestre de forma integrada. Foi a partir desse amadurecimento que
a comunidade internacional comecgou a se organizar para enfrentar um desafio de proporcdes
ainda maiores: as mudangas climaticas.

E em meio a mais um contexto de incertezas, o PNUMA e a Organizacao
Meteorologica Mundial (OMM) decidiram criar um 6rgao de carater cientifico para esclarecer

e difundir o cendrio emergente sobre as alteragdes do clima. Por isso, em 1988, o Painel
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Intergovernamental sobre Mudangas Climéticas (IPCC, em inglés) foi criado. Desde entdo, o
IPCC se consolidou como um respeitado instrumento que avalia evidéncias cientificas,
técnicas e socioeconomicas relacionadas ao clima. Essas informagdes sdo convertidas em
relatorios disponiveis a toda a comunidade, mas com a destinagdo-fim voltada aos
formuladores de politicas com o objetivo de apresentar opcdes de adaptacao e mitigacao.

Como resultado, o primeiro relatério de avaliagdo do IPCC, publicado em 1990,
ratificou as projecdes de que o planeta enfrentava um processo de aquecimento advindo dos
GEEs, com estimativa de aumento de 1,8 °C na temperatura média global até 2030. Mais do
que um dado técnico, o documento serviu como um alerta sobre a urgéncia da cooperagao
internacional (IPCC, 1990).

Assim, a consolidagdo do consenso cientifico em torno das mudangas climaticas
marcou o inicio de uma nova etapa no debate internacional, na qual a cooperagao entre os
Estados se tornou elemento indispensavel para qualquer resposta eficaz. Todavia, a
experiéncia anterior com a prote¢do da camada de ozonio ja indicava que o reconhecimento
da gravidade da questdo ndo significava acordo automatico quanto as formas de agir.
Persistiam diferengas quanto as prioridades, as responsabilidades e as capacidades de atuagao,
de modo que nem todos os paises estavam igualmente dispostos, ou aptos, a responder ao

desafio emergente.

2.2.2 Os atores ¢ as assimetrias na formulagao da agenda climatica

Ainda diante de um quadro de imprecisdo e de ceticismo, o aquecimento global
redirecionou a comunidade internacional para um novo eixo de preocupagdes. Dessa forma,
as atengdes voltam-se a projetar uma agenda que reflita a integralidade do problema e, ao
mesmo tempo, compatibilize interesses soberanos.

Antes mesmo de o tema ter sido confirmado pelo primeiro relatério do IPCC, as
discussdes sobre o aquecimento global ja integravam encontros e projetos, em especial entre
as nacoes desenvolvidas. Conforme Bodansky (1993), esses paises que, majoritariamente,
figuram o Norte global detinham bases ambientais e cientificas mais completas, o que lhes
conferiu maior acesso a informacdo e consciéncia sobre o tema. Por essa razdo, nao
surpreendentemente foram os pioneiros durante as primeiras tratativas climaticas.

O autor menciona que, em segundo plano, estavam os paises em desenvolvimento (Sul

global), que ndo apenas se mantinham a margem das negociagdes iniciais, como também
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demonstravam ceticismo quanto ao fendmeno. As mudangas climdticas pareciam uma
realidade distante diante dos problemas imediatos como a pobreza, seca, fome e guerra.

Essa assimetria entre o Norte ¢ o Sul global ¢ o desdobramento de uma dinamica
internacional teorizada como colonialidade do poder por Quijano (2005). O autor sustenta
que, a partir da conquista da América, instituiu-se um padrao de poder mundial fundamentado
na dominagao entre conquistadores e conquistados, isto é, entre o Norte e o Sul.

Essa geografia social do capitalismo, legitimada pelo conceito de raga, concentrou o
capital e o trabalho assalariado no Norte (o centro), enquanto o Sul (a periferia) foi relegado a
formas de trabalho compulsoério. Tal sistema ndo constituiu um mero acidente histérico, foi
projetado para preservar uma hierarquia internacional na qual o Norte, tido como moderno,
industrializado e detentor da hegemonia cientifica, subalterniza as praticas e as necessidades
do Sul (Quijano, 2005).

O reflexo dessas tensdes entre Norte-Sul esteve presente durante todo o escalonamento
das discussdes climaticas, tendo na definicdo de responsabilidades o seu ponto de maior
debate. Embora o fendmeno das emissoes de GEE seja global, as diferengas nas contribuigdes
histéricas de cada bloco tornaram-se evidentes. Enquanto as nagdes desenvolvidas (Norte
global) tendiam a sugerir esfor¢os compartilhados, apos terem trilhado seu caminho de
crescimento apoiadas em altas emissdes, os paises em desenvolvimento buscavam uma
abordagem mais equanime. Para estes, a participagdo no problema era desproporcionalmente
menor e as necessidades internas de desenvolvimento ainda eram prioridades imediatas. A
medida que as negociagdes avangaram e os paises em desenvolvimento (Sul global) aderiram
a pauta e a incorporaram, esse descompasso ficou cada vez mais expressivo.

Dessa forma, Bodansky (1993) explica que, quando a preocupacao com o aquecimento
global comegou a preocupar a comunidade internacional, o Canadd promoveu a 1°
Conferéncia Climatologica Mundial em 1988. Com metas ambiciosas, a Declaracdo da
Conferéncia de Toronto propos: a reducdo de 20% nas emissdes globais de dioxido de
carbono até 2005, a elaboragdo de uma convencao global para a protecdo atmosférica e a
criacdo de um fundo mundial custeado, em parte, por tributos sobre combustiveis fosseis nos
paises industrializados. O documento foi pioneiro ao atribuir a “responsabilidade principal”
pelo combate as mudangas climaticas as na¢des desenvolvidas e enfatizou a necessidade da
transferéncia de recursos financeiros e tecnologicos para os paises em desenvolvimento.

O autor enfatiza que a Conferéncia de Toronto representou o apice das declaragdes
politicas sobre o aquecimento global, ainda com a vantagem da mobiliza¢do inicial de

ativistas ambientais. Sem duvidas, seu texto trouxe visdes avangadas sobre o tema para a
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época, mas, a medida que as industrias e o governo passaram a compreender o que estava em
jogo, os acordos foram mais dificeis de serem alcancados e as declaragdes passaram a ser
redigidas com cautela.

Um exemplo notavel dessa mudanga de postura ocorreu com os Estados Unidos, que
se destacaram como uma das primeiras nagdes ocidentais a encarar a questdo das mudancgas
climaticas por meio da articulagdo de sua politica interna. Conselhos e ministérios sobre meio
ambiente, energia e outros setores foram decisivos para levar os EUA a divergirem dos
demais paises ocidentais. Logo o novo discurso americano fundamentava-se nos potenciais
custos econdmicos das medidas de mitiga¢do e priorizava a necessidade de mais pesquisas
cientificas antes de qualquer compromisso rigido'?. Enquanto isso, outros Estados ocidentais
tendiam a ignorar as dimensdes econdmicas do problema e manter o apoio a acdes imediatas
para a contengdo das emissdes de gases de efeito estufa (Bodansky, 1993).

O autor menciona que as discussoes intensificaram-se em 1989, marcadas por eventos
que testaram os limites da cooperagdo global. Em margo, a cupula em Haia, patrocinada por
Holanda, Franga e Noruega, propos uma solucdo audaciosa: a criagdo de uma “nova
autoridade institucional” para a preservacao atmosférica. O mecanismo sugeria que decisdes
poderiam ser tomadas de forma ndo unanime, o que implicaria uma rentincia parcial da
soberania estatal, ponto que, previsivelmente, gerou amplas criticas e resisténcias. Pouco
depois, em julho, a Capula do G-7" em Paris trouxe uma abordagem mais pragmatica,
defendendo “esfor¢os comuns” entre nacdes desenvolvidas e em desenvolvimento, além de
formalizar o apoio a criagdo de uma convengao-quadro para o clima.

No entanto, o marco mais significativo do periodo foi a Conferéncia Ministerial de
Noordwijk, em novembro de 1989. Segundo Bodansky (1993), esta foi a primeira reunido
politica de alto nivel dedicada exclusivamente ao tema. Embora as preocupagdes com os
impactos econdmicos comegassem a ecoar nos bastidores, a maioria ainda via a questdo das
mudancas climaticas em termos ambientais. Como resultado, a Declaragdo de Noordwijk foi
mais forte do que os acordos subsequentes. O documento estabeleceu o objetivo de limitar
emissoes e expandir os sumidouros de GEE em um ritmo que permitisse a adaptagao natural
dos ecossistemas, embora ndo tenha conseguido estabelecer um cronograma, devido a
oposi¢cdo dos Estados Unidos, Japao e Unido Soviética. O que conseguiram foi uma mera

previsdo de estabilizar as emissdes 0 mais tardar até o ano 2000.

2 Sendo assim, a fim de validar as descobertas cientificas até o momento, os Estados Unidos apoiaram
fortemente a criagao do IPCC.
'3 Alemanha, Canad4, Estados Unidos, Franca, Italia, Japao e Reino Unido.
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Ademais, a Declaracdo recomendou a criacdo de agdes domésticas imediatas e
reconheceu formalmente a dimensdo Norte-Sul, admitindo a necessidade de conceder mais
tempo e recursos financeiros aos paises em desenvolvimento. Contudo, estabeleceu que estes
deveriam, a exemplo das nagdes desenvolvidas, submeter-se também a requisitos para a
reducdo de emissdes e o fortalecimento de seus sumidouros (Bodansky, 1993).

No ano seguinte, em 1990, as posi¢cdes se endureceram. Os Estados Unidos se
opuseram veementemente ao estabelecimento de limites quantitativos para suas emissoes de
GEE e argumentaram que o foco deveria recair sobre o desenvolvimento de programas e
estratégias nacionais. Em contrapartida, alguns paises industrializados passaram a adotar, de
forma unilateral, metas e cronogramas nacionais. Esse choque de visdes culminou em um
impasse na Conferéncia Ministerial de Bergen sobre Desenvolvimento Sustentavel, em maio
de 1990, replicando o cenério de indefini¢do observado em Noordwijk (Bodansky, 1993).

Nesse mesmo periodo, a conclusdo do primeiro relatério do IPCC (1990) consolidou a
preocupagdo cientifica em torno das mudangas climaticas. O documento confirmou que a
Terra estava, de fato, aquecendo, com a adverténcia quanto a possibilidade de que o processo
fosse ainda mais acelerado do que as projecdes indicavam até entao.

Com a intensificacdo dos debates sobre as alteragdes climaticas, realizou-se em
Genebra a Segunda Conferéncia Mundial do Clima (SWCC). Diferentemente da primeira
edicao, que se concentrou nos aspectos fisicos e cientificos do problema, este evento marcou a
entrada definitiva da abordagem politica na agenda global, na qual paises em
desenvolvimento participaram como parceiros nas discussdes pela primeira vez, mas ainda
sem muitos avangos.

Novamente, foi enfatizada a necessidade de estabilizacao dos GEE por sua declaracdo
ministerial, contudo, evitou-se estabelecer um cronograma rigido. Em vez disso, limitou-se a
recomendar que os Estados desenvolvidos adotassem medidas nacionais que fossem viaveis
(Bodansky, 1993).

Nesse contexto, com a inser¢do tanto de paises desenvolvidos quanto em
desenvolvimento nas tratativas climaticas, as assimetrias entre Norte-Sul consolidaram como
eixo central do debate, principalmente em relagdo aos esforcos empreendidos por cada um.
Como observa Bodansky (1993), a partir da SWCC logo se torna claro que o debate sobre as
alteragdes climaticas ndo se restringia ao meio ambiente, mas abrangia fundamentalmente o
desenvolvimento. Ademais, esse momento coincide com o inicio das divergéncias politicas no
proprio bloco dos paises em desenvolvimento, no qual, de um lado, os Estados produtores de

petréleo questionavam a base cientifica do aquecimento global e defendiam uma abordagem
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cautelosa, €, do outro, os pequenos Estados insulares' e as zonas costeiras de baixa altitude,
temendo os efeitos devastadores da subida do nivel do mar, tornaram-se os principais
defensores de medidas de resposta enérgicas e imediatas.

Inegavelmente, a formulacdo inicial da agenda climatica foi marcada por profundas
assimetrias entre atores internacionais que, frequentemente, priorizaram a manutengao de suas
posicdes em vez de encarar o problema direto: as mudangas climaticas. Em muitos momentos,
o debate foi preterido por interesses setoriais, o que fragmentou a percepcdo de que o
fendmeno exigia uma resposta global e de interesse comum, mas que reconhecesse a
responsabilidade historica e a capacidade das nagdes envolvidas.

Com o conflito ainda distante de uma solugdo, este panorama serve de base para
discorrer sobre o instrumento que marca o inicio do regime internacional de protecdo do
clima, a Conveng¢ao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudangas Climaticas, com exame de
sua dinamica de elaboragdo, seus resultados e como ela buscou acomodar essas tensoes

historicas.

2.3 A Convencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudancas Climaticas (1992)

Instada a emergéncia climatica, a Assembleia Geral das Nacdes Unidas de 1990
autorizou por meio da Resolucao 45/212, o processo de negociagdo para um novo documento
internacional que tratasse do tema. Sendo assim, as tratativas da Convencao-Quadro das
Nagodes Unidas sobre Mudanga do Clima ocorreram no ambito do Comité Intergovernamental
de Negociacdo (INC, em inglés), entre 1991 e 1992, e seguiram um padrido tipico de
negociagdes multilaterais complexas e graduais. Em especial, porque, diferentemente da
Convengao de Viena e do Protocolo de Montreal, o processo de negociagcdes da CQNUMC
incluiu, desde o inicio, tanto paises desenvolvidos quanto em desenvolvimento. Essa
abrangéncia, embora tenha tornado o processo mais democratico e ampliado o campo de
resposta global, implicou também uma expansdo do dissenso até a formalizagdo do acordo.

Conforme conta Bodansky (1993), durante grande parte de 1991, houve pouco
progresso substancial, os Estados reiteravam posi¢des ja conhecidas e mantinham desacordos

em extensas partes do texto. Esse cendrio somente comecou a se alterar nos meses que

4 Durante a SWCC, estabeleceu-se a Alianga dos Pequenos Estados Insulares (AOSIS), que acabou incluindo
trinta e sete paises dos oceanos Pacifico, Atlantico e Indico e dos mares do Caribe, Mediterraneo e China
Meridional (Bodansky, 1993).
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antecederam a Rio-92, quando a pressdo politica por um resultado concreto intensificou as
negociacdes e forcou a construgdo de compromissos.

Para o autor, um dos pontos centrais do processo negociador foi a definicdo de metas e
cronogramas de emissdo de GEE. Enquanto tal compromisso era defendido pela Comunidade
Europeia, os Estados Unidos e o Japdo adotaram posi¢do firme contra a imposi¢do,
defendendo maior flexibilidade regulatéria e rejeitando obrigagdes que pudessem gerar
impactos na sua economia.

Paralelamente, as negociacdes foram atravessadas por profundas tensdes entre paises
desenvolvidos e paises em desenvolvimento. Remetia-se ao argumento que a maior parte das
emissdes acumuladas era atribuida as economias industrializadas do Norte e que impor
restrigdes simétricas poderia comprometer o direito ao desenvolvimento dos paises do Sul
global. A controvérsia ndo se limitava as metas de reducdo, mas abrangia também
financiamento, transferéncia de tecnologia e o papel das instituicdes financeiras
internacionais, assim, revelaram-se as velhas assimetrias quanto a distribui¢do dos custos da
acao climatica (Bodansky, 1993).

Ao final desse processo diplomatico marcado por intensos embates entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, a Convengao foi finalmente adotada em maio de 1992 ¢
estabeleceu a base institucional e normativa para o desenvolvimento do regime climatico
internacional.

Logo no preambulo, em seus considerandos, o documento reconhece os efeitos
negativos das mudancas climaticas sobre a vida na Terra e assume que esta ¢ uma
preocupagdo comum da humanidade. Admite, ainda, que as atividades humanas sdo
responsaveis pelo aumento das concentragdes atmosféricas de GEE e pelo consequente
aquecimento global (ONU, 1992).

Segundo Bodansky, Brunnée e Rajamani (2017) diversos considerandos preambulares
se dedicaram a sinalizar preocupagdes especificas de paises em desenvolvimento. A principal
delas decorre do reconhecimento de que a maior parte das emissdes globais de GEE foi
historicamente originada nos paises desenvolvidos, enquanto os paises em desenvolvimento
contribuiram com uma parcela relativamente baixa, o que fundamenta a possibilidade de
crescimento de suas emissdes para atender necessidades sociais e de desenvolvimento
(considerando 3).

Além disso, o texto prevé responsabilidades diferenciadas e respostas que considerem
as capacidades das Partes (considerando 6); reafirma a soberania dos Estados (considerando

9); reconhece a exposicdo econdmica e social dos paises em desenvolvimento diante das
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acoes adotadas por outros paises (considerando 10); considera legitimas as necessidades de
crescimento econdmico e erradicacdo da pobreza (considerando 21); e, reconhece a
importancia do acesso a recursos para a promocdao do desenvolvimento socioecondmico
sustentavel (considerando 22) (Bodansky; Brunnée; Rajamani, 2017). Essa abordagem
condiciona a leitura das obrigacdes materiais e refor¢a que a ag¢do climatica internacional,
para ser legitima e eficaz, deve compatibilizar a ambicdo ambiental com as assimetrias
estruturais entre Norte e Sul.

Em se tratando da arquitetura da CQNUMC, Bodansky, Brunnée e Rajamani (2017)
dividem-a em quatro partes: (1) as disposi¢des introdutorias, que estabelecem as defini¢des,
os principios e os objetivos basicos do regime (artigos 1 a 3); (2) os compromissos relativos a
mitigacdo ¢ a adaptagdo as mudangas climaticas, o que inclui compromissos relativos ao
financiamento e a transferéncia de tecnologia (artigos 4 a 6); (3) mecanismos institucionais e
processuais para implementar a convencao (artigos 7 a 14); e, (4) clausulas finais que tratam
de questdes como protocolos, anexos, emendas, ratificacdo e entrada em vigor (artigos 15 a
26).

Dessa forma, o artigo 1 ¢ direcionado a sanar nove conceitos, dentre eles: efeitos
negativos da mudanca do clima; mudanca do clima; sistema climatico; emissdes; gases de
efeito estufa; organizagdo regional de integracdo econdmica; reservatorio; sumidouro; e,
fonte. Na sequéncia, o artigo 2 contempla o objetivo final da CQNUMC de alcangar:

A estabilizacdo das concentragdoes de gases de efeito estufa na atmosfera
num nivel que impega uma interferéncia antropica perigosa no sistema
climatico. Esse nivel devera ser alcangado num prazo suficiente que permita
aos ecossistemas adaptarem-se naturalmente a mudanga do clima que
assegure que a producdo de alimentos ndo seja ameagada e que permita ao
desenvolvimento econdmico prosseguir de maneira sustentavel (ONU, 1992,

p. 4).

O fechamento das disposi¢cdes introdutoérias vem com o artigo 3 que elenca os
principios que guiardo os compromissos. Sendo assim, sua base principiologica tem valores
como: solidariedade, equidade e responsabilidades comuns porém diferenciadas (artigo 3.1);
precaucao (artigo 3.3); desenvolvimento sustentavel (artigo 3.4); cooperacgdo (artigo 3.5); e,
abre margem para o conceito que viria a ser popularizado como “justica climatica” ao dispor
sobre o olhar diferenciado a “aqueles particularmente mais vulneraveis aos efeitos negativos”
(artigo 3.2) (ONU, 1992).

Por sua vez, as obrigagdes estdo previstas no artigo 4, o qual impde as Partes o dever

de formular inventarios nacionais de emissdes antropicas e elaborar programas de mitigagao.
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Além do planejamento interno, o dispositivo estabelece a necessidade de colaboracdo
tecnologica e gestdo sustentavel dos ecossistemas, com especial atencdo a protecdo dos
recursos hidricos. No campo do conhecimento, as Partes comprometem-se a incentivar a
pesquisa cientifica e o intercambio de informagdes sobre o sistema climatico, promovendo,
simultaneamente, a conscientiza¢ao social. Por fim, o artigo refor¢a o dever de transparéncia,
obrigando os Estados a transmitirem a Conferéncia das Partes (COP) todas as informagodes
necessarias para o monitoramento das metas estabelecidas (ONU, 1992).

Ademais, o artigo 4.2 estabelece uma distin¢ao fundamental ao atribuir compromissos
diferenciados aos paises industrializados integrantes da Organizagdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OECD, em inglés) listados no Anexo I'°. Entre essas
obrigacdes, destacam-se a adocdo de politicas nacionais de reducdo de GEE mais
direcionadas, bem como uma maior periodicidade e detalhamento no reporte de suas
estratégias internas e calculos de emissdes. Complementarmente, as nagdes desenvolvidas e
aquelas incluidas no Anexo II'® assumem o dever de prover recursos financeiros e transferir
tecnologias, 0 que assegura que os paises em desenvolvimento disponham de meios para
cumprir suas obrigacdes e mitigar os efeitos negativos das mudancgas climaticas.

E pertinente destacar que, mesmo apods as negociagdes, os Estados ndo conseguiram
fixar metas quantitativas de emissdo, dada a forte resisténcia de poténcias como os Estados
Unidos e o Japao. Nesse contexto, o artigo 4.2, embora tenha mantido um carater aberto € nao
impositivo, representou o consenso possivel diante das tensdes diplomaticas da época.

Dando sequéncia a estrutura da Convencao, os artigos 5 e 6 conferem densidade as
obrigagdes gerais do artigo 4. O primeiro volta-se ao suporte a pesquisa € a observacao
sistematica, e visa reduzir as incertezas cientificas que ainda cercavam o fendomeno. Ja o
segundo foca na dimensdo educacional, mediante o treinamento € a conscientizagdo social
(ONU, 1992).

Entre os artigos 7 e 14 estdo previstos os instrumentos do regime. Nesse contexto, o
artigo 7 institui a Conferéncia das Partes (COP) como o 6rgdo maximo de deliberagdo e

revisdo, responsavel por monitorar, via comunicagdes nacionais e inventarios de emissoes, o

5 Alemanha, Islandia, Australia, Italia, Austria, Japdo, Belarus, Letonia, Bélgica, Lituania, Bulgaria,
Luxemburgo, Canada, Noruega, Comunidade Européia, Nova Zelandia, Dinamarca, Paises Baixos, Espanha,
Polonia, Estados Unidos da América, Portugal, Estonia, Reino Unido da Gra-Bretanha ¢ Irlanda do Norte,
Federacdo Russa, Republica Tcheco-Eslovaca, Finlandia, Roménia, Franga, Suécia, Grécia, Suica, Hungria,
Turquia, Irlanda e Ucrania (ONU, 1992).

16 Alemanha, Islandia, Australia, Italia, Austria, Japao, Bélgica, Luxemburgo, Canada, Noruega, Comunidade
Européia, Nova Zelandia, Dinamarca, Paises Baixos, Espanha, Portugal, Estados Unidos da América, Reino
Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte, Finlandia, Suécia, Franca, Sui¢a, Grécia, Turquia e Irlanda (ONU,
1992).
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progresso rumo aos objetivos da CQNUMC. Como sublinha Lima (2021), a COP
configura-se como uma instituicdo classica do DIMA, dada a necessidade de uma constante
atualizagdo dos compromissos globais frente a evolugao da problematica ambiental.

Ainda, conforme apontam Bodansky, Brunnée e Rajamani (2017), a Conferéncia das
Partes ndo possui, formalmente, competéncia para emitir decisdes vinculantes, a menos que
atue sob autoridade expressa conferida pela Convengdo. Para a criacdo de novas obrigagdes
legais, o rito exige a adog¢do de protocolos ou emendas, que dependem da ratificacdo
individual das Partes para entrar em vigor. Nesse sentido, o papel fundamental da COP reside
na revisdo dos compromissos vigentes e na coordenagao politica para o inicio de novos ciclos
de negociacao.

A arquitetura organizacional da CQNUMC ¢ complementada pela criagdo de um
Secretariado (artigo 8) e de dois 6rgdos de apoio direto as COPs: o Orgdo Subsidiario de
Assessoramento Cientifico e Tecnoldgico (artigo 9), responsavel por fornecer subsidios
técnicos imediatos, ¢ o Orgdo Subsidiario de Implementagio (artigo 10) que atua
especificamente na avaliagdo e no auxilio ao cumprimento das metas € compromissos
estabelecidos pela Convencgao (ONU, 1992).

Em seguida, o artigo 11 detalha o Mecanismo Financeiro, instrumento voltado a
provisdo de recursos e ao fomento da transferéncia de tecnologia, essenciais para o
financiamento de projetos de enfrentamento as mudangas climaticas. Por defini¢do, esse
mecanismo opera sob a orientacdo e subordinacdo da Conferéncia das Partes, a quem deve
prestar contas regularmente (ONU, 1992).

O artigo 12 prevé que o fluxo de informagdes para a COP ¢ operacionalizado pelo
Secretariado, a quem as Partes relatam a implementacdo das medidas do artigo 4.1. Para os
paises do Anexo I, o reporte abrange os compromissos adicionais (artigo 4.2), enquanto para
as nagdes do Anexo II, o foco recai sobre o suporte financeiro e a transferéncia de tecnologia,
conforme as exigéncias dos artigos 4.3 a 4.5 (ONU, 1992).

Para Bodansky, Brunnée e Rajamani (2017), a terceira parte da arquitetura da
CQNUMC encerra-se com os artigos 13 e 14. O primeiro prevé a Solu¢ao de Questdes
Relativas a Implementagdo e sugere a criagdo de um processo consultivo multilateral para
resolver dividas de execucdo. J& o artigo 14 estabelece o regime de Solucao de Controvérsias,
dispondo, em oito itens, mecanismos classicos de resolugdo de conflitos, como a negociagao,
conciliacao e arbitragem (ONU, 1992).

Por fim, o tratado apresenta suas clausulas finais, que estabelecem os ritos

procedimentais e as normas de governanca do regime. Estas disposi¢des abrangem os
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processos de emendas a Convengdo (artigo 15) e aos seus anexos (artigo 16), além das regras
para a adog¢do de protocolos (artigo 17) e o exercicio do direito de voto (artigo 18). O
documento designa o Secretario-Geral das Nacdes Unidas como o Depositario (artigo 19) e
define os tramites de assinatura (artigo 20), as disposi¢des transitorias (artigo 21) e os
mecanismos de ratificagdo, aceitagdo, aprovacdo ou adesdo (artigo 22). O encerramento do
texto normativo detalha ainda as condigdes para a entrada em vigor (artigo 23), a proibi¢do de
reservas (artigo 24), o direito de dentncia (artigo 25) e a autenticidade dos textos em
diferentes idiomas (artigo 26) (ONU, 1992).

Nesse sentido, a Convencdo adotou um texto estratégico para incentivar a maxima
participagdo dos Estados. Em linhas gerais, a CQNUMC evitou estabelecer metas e
cronogramas vinculantes, ponto ao qual os Estados Unidos se opunham, e limitou as
obrigagdes dos paises em desenvolvimento, prevendo que estes recebam assisténcia financeira
e técnica. Ao passo que concentra a aten¢dao no problema das mudancgas climéaticas e atende
aos anseios da Comunidade Europeia e dos pequenos Estados insulares (Bodansky; Brunnée;
Rajamani, 2017).

Portanto, embora ndo tenha conquistado a elaboragao de um texto mais rigido durante
as tratativas, a CQNUMC simboliza o primeiro grande consenso global sobre a urgéncia das
alteracdes climaticas. Mais do que um conjunto de compromissos, a Conven¢do-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudangas Climaticas definiu os pilares de uma governanca
internacional, estruturada para evoluir e se fortalecer a medida que novos instrumentos e

protocolos fossem pactuados.

2.3.1 O Protocolo de Quioto (1997)

Logo apo6s a Convengdo-Quadro, a maioria dos Estados signatirios passou a
argumentar que os compromissos ali previstos eram insuficientes, o que evidenciava a
necessidade de estabelecer metas de limitagdo de emissdes mais especificas e impositivas.
Nesse contexto, a partir da primeira Conferéncia das Partes da CQNUMC (COP1), realizada
em Berlim em 1995, adotou-se o Mandato de Berlim, que instituiu um grupo de trabalho para
negociar um novo instrumento juridico. Apds dois anos de tratativas, as negociacdes
culminaram no Protocolo de Quioto de 1997 durante a COP3.

Conforme ensinam Bodansky, Brunnée ¢ Rajamani (2017), o processo de elaboracao
do Protocolo foi marcado por debates acirrados, mas de contetido mais restrito, uma vez que

as discussdes se concentravam apenas nas emissdes do Anexo I. Embora houvesse um
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consenso entre as Partes do Anexo I sobre a necessidade de metas juridicamente vinculativas,
0 impasse concentrou-se em dois eixos centrais: o rigor das metas estabelecidas e o grau de
flexibilidade dos Estados para implementé-las. De um lado, a Unido Europeia (UE) defendia
metas rigorosas e flexibilidade limitada; de outro, Estados desenvolvidos ndo pertencentes ao
bloco europeu, especialmente os Estados Unidos, pleiteavam metas mais brandas e maior
liberdade na execugdo de suas politicas climaticas.

Como resultado, o documento contemplou a pretensdao da UE por rigor € dos EUA por
flexibilidade. Isto ¢, o Protocolo de Quioto estabeleceu metas robustas, amparadas por
requisitos rigorosos de relatdrio, revisdo e fiscalizagdo, mas concedeu aos Estados autonomia
na escolha de setores e GEEs a serem priorizados, além de flexibilidade temporal e espacial
para o cumprimento desses compromissos, permitindo que as Partes ajustassem a
implementag¢do as suas realidades nacionais (Bodansky; Brunnée; Rajamani, 2017).

A estrutura estabelecida por Quioto caracteriza-se por quatro pilares: (1) uma
abordagem regulatdria de cima para baixo (fop-down), baseada em metas de emissao e regras
de contabilizacao pactuadas internacionalmente; (2) distingao entre paises desenvolvidos € em
desenvolvimento; (3) natureza vinculante ¢ mecanismos de controle de cumprimento; e, (4)
mecanismos de mercado para facilitar uma execu¢do com boa relagdo custo-beneficio
(Bodansky; Brunnée; Rajamani, 2017).

Em se tratando da abordagem regulatoria, o documento trouxe como meta central a
reducdo de 5% das emissdes de GEEs abaixo dos niveis de 1990 no primeiro periodo de
compromisso, de 2008 a 2012 (artigo 3.1). Para isso, houve a inclusdo do Anexo A, que
relaciona os gases de efeito estufa e os setores que os produzem, e do Anexo B, que
estabelece as limitagcdes de emissoes para os paises do Anexo I (ONU, 1997).

Em sequéncia, a distingdo entre nagdes desenvolvidas e em desenvolvimento decorre
do fato de que o Protocolo se direciona exclusivamente aos paises do Anexo I, isto €, as
nacdes desenvolvidas. Durante as negocia¢des, Bodansky, Brunnée e Rajamani (2017)
relatam que os Estados Unidos tentaram introduzir mecanismos “voluntarios” para que paises
em desenvolvimento também pudessem aderir aos compromissos do Protocolo. A proposta,
contudo, ndo prosperou, e a redacdo final manteve o foco apenas nas Partes do Anexo I.

A natureza vinculante de Quioto (artigo 3.2) evidencia a intengdo de conferir maior
seriedade a agenda climatica. Somado a isso, também foram previstos mecanismos de
monitoramento e controle. Por exemplo, o artigo 7 instituiu a obrigagdo de elaborar
inventarios nacionais anuais acerca das emissoes por fontes e das remog¢des por sumidouros

de GEE decorrentes de atividades antropogénicas, excluindo aqueles ja regulados pelo
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Protocolo de Montreal. Esses relatdrios, por sua vez, deveriam ser submetidos a analise de
equipes de especialistas, nos termos do artigo 8, responsaveis por revisar as informagdes
apresentadas pelas Partes (ONU, 1997).

Por fim, no que se refere aos mecanismos de mercado previstos no Protocolo de
Quioto, Bodansky, Brunnée e Rajamani (2017) explicam que o tratado instituiu trés
instrumentos voltados a redugdo das emissdes de gases de efeito estufa. Dois deles sdao
mecanismos baseados em projetos: a Implementacdo Conjunta (IC) entre paises
desenvolvidos (Anexo I) e o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) quando um pais
desenvolvido financia um projeto num pais em desenvolvimento (ndo pertencente ao Anexo
I). O terceiro instrumento consiste no comércio internacional de emissdes.

Esses mecanismos funcionam por meio da transferéncia de diferentes tipos de
unidades de emissdo entre os paises participantes. De acordo com os autores, existem quatro
tipos principais de unidades. O primeiro corresponde as unidades geradas diretamente a partir
da meta de emissoes atribuida a cada Parte. O segundo refere-se as unidades provenientes de
atividades de uso da terra e de sumidouros de carbono, como florestamento, reflorestamento,
manejo florestal e outras praticas previstas nos artigos 3.3 e 3.4 do Protocolo. O terceiro tipo
sdo as unidades de reducdo de emissdes geradas por projetos de IC. Por fim, ha as reducdes
certificadas de emissdes, que sdo geradas pelos projetos desenvolvidos no ambito do MDL.

Diante dessas consideracdes, o Protocolo de Quioto pode ser compreendido como um
dos acordos ambientais mais complexos e ambiciosos ja negociados no ambito internacional.
Contudo, com o passar do tempo, o documento passou a gerar controvérsias. Isso ocorreu
principalmente devido a acentuada diferenciagdo entre as metas e cronogramas estabelecidos
para os paises do Anexo I, além da falta de detalhamento em algumas regras técnicas
essenciais para sua implementacao pelos Estados.

Em consonancia, Bodansky, Brunnée e Rajamani (2017) destacam que o Protocolo
deixou lacunas significativas, por exemplo, em relagdo a regra de contabilizacdo da remogao
de CO2 (dioxido de carbono) por sumidouros, a defini¢ao do sistema de relato e revisdao das
emissoes dos paises do Anexo I e a regulamentacao dos mecanismos de mercado, entre outros
aspectos. Essas indefini¢des contribuiram para resisténcias a sua ratificagao.

Em sintese, foram necessarios mais quatro anos para que o Protocolo se tornasse
plenamente operacional. Isso ocorreu apenas com a adog¢do dos Acordos de Marrakesh, em
2001, que funcionaram como um verdadeiro manual de implementacdo das diretrizes
estabelecidas no Protocolo. Entretanto, nesse intervalo, os Estados Unidos rejeitaram o

acordo, o que novamente postergou a plena eficacia de seus efeitos (Bodansky; Brunnée;
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Rajamani, 2017). O Protocolo de Quioto apenas entrou em vigor em 2005, com a ratificacao
russa, contudo, tal momento ja coincidia com o periodo previsto para o inicio das negociagdes
sobre a extensao dos compromissos assumidos, conforme estabelecido no artigo 3.9.

Bodansky, Brunnée e Rajamani (2017) contam que os paises em desenvolvimento
estavam ansiosos para o segundo periodo de Quioto, enquanto as Partes estavam um tanto
relutantes. Essa resisténcia decorria, em alguns casos, da arquitetura prescritiva do documento
e, em outros, do receio de assumir metas de redu¢do de emissOes na auséncia de
compromissos equivalentes por parte de grandes emissores. A época, as metas estabelecidas
pelo Protocolo de Quioto abrangiam menos de 24% das emissdes globais de gases de efeito
estufa. Esse alcance limitado decorria tanto da ndo participacao dos Estados Unidos quanto do
fato de o Protocolo ndo ter definido compromissos de limitacdo de emissdes para nagdes
como a China que, em 2005, ultrapassou os Estados Unidos como o maior emissor mundial,
além de outros paises em desenvolvimento que também permaneceram sem metas
obrigatdrias de redugao.

Sendo assim, apos a entrada em vigor do Protocolo de Quioto, a atencdo se voltou
para o problema do que fazer ap6s 2012, quando o primeiro periodo de compromisso de
Quioto estava previsto para terminar. Sendo assim, o que permeou as discussdes foi a pressao
dos paises desenvolvidos para abordar as emissdes dos paises em desenvolvimento, visto que
estes ja representavam mais da metade das emissdes globais (Bodansky; Brunnée; Rajamani,
2017).

Foi entdo que em 2011, em Durban, as Partes concordaram em estender o Protocolo de
Quioto por um segundo periodo de compromisso, determinado no ano seguinte por meio da
Emenda Doha. A prorrogacao das metas dos paises pertencentes ao Anexo I incluia uma lista
revista de GEE, a compatibilizagao de artigos que antes tratavam especificamente do primeiro
periodo de compromisso e a redugdo das emissdes de GEE em pelo menos 18% abaixo dos
niveis de 1990 no periodo de 9 anos, de 2013 a 2020. Mas a Emenda s6 entrou em vigor em
31 de dezembro de 2020 (ONU, [s.d]).

Como resultado, os paises desenvolvidos que participaram do segundo periodo de
compromisso do Protocolo de Quioto (2013-2020) registraram uma reducdo média anual de
aproximadamente 22% nas emissdes de GEE em comparagdo com os niveis de 1990 (ONU,
2024). Esse rendimento evidencia certo avanco nos esfor¢os internacionais a partir do
objetivo do documento, o que demonstra a contribui¢do do Protocolo de Quioto ¢ marca o

encerramento de seu ciclo no ambito do regime internacional de protec¢do do clima.
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Desse modo, percebe-se que o processo de idealizacdao e implementagdo de Quioto foi
marcado por negociagdes intensas e prolongadas. O texto do Protocolo foi amplamente
debatido por cerca de dois anos até alcancar sua redacao final. Ainda assim, o documento
percorreu um longo caminho até sua efetiva implementagdo: foram necessarios oito anos para
sua entrada em vigor, seis anos adicionais para a negociacdo das metas relativas ao segundo
periodo de compromisso € outros nove anos até que esses NOvVOos COmpromissos passassem
efetivamente a vigorar.

Portanto, esse processo evidencia como as divergéncias entre os atores internacionais,
especialmente quanto a definigdo de responsabilidades e assimetrias entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, continuaram a influenciar a evolugdo do regime
climatico. Ainda assim, apesar das tensOes politicas e da lentiddo institucional, o regime

internacional de mudancas climaticas manteve sua trajetéria de desenvolvimento.

2.3.2 O Acordo de Paris (2015)

Ao final da implementacdo do Protocolo de Quioto, tornou-se evidente que os paises
desenvolvidos insistiriam para que os paises em desenvolvimento também assumissem
compromissos de reducdo de gases de efeito estufa no proximo instrumento da agenda
climatica. Essa demanda foi determinante para a constru¢cao de um novo arranjo institucional,
que culminou na ado¢do de um inédito documento em 2015 e deu inicio a uma etapa do
regime marcada, sobretudo, pela ampliacdo do niumero de atores diretamente envolvidos nos
compromissos de mitigacao.

O novo documento foi adotado durante a COP21 e recebeu o nome de Acordo de
Paris, configurando-se como um tratado internacional juridicamente vinculante sobre
mudancas climaticas. Seu objetivo central ¢, nos termos do artigo 2, “manter o aumento da
temperatura média global bem abaixo de 2°C acima dos niveis pré-industriais e envidar
esforcos para limitar esse aumento a 1,5°C acima dos niveis pré-industriais” (ONU, 2015, p.
5).

Nesse sentido, a0 menos quatro elementos permearam as negociagdes do novo acordo
e definiram os rumos das negociagdes climaticas: (1) a forma juridica e o carater juridico das
obrigacdes; (2) a arquitetura; (3) o escopo; € (4) a natureza e a extensdo da diferenciacao que
ele contém (Bodansky; Brunnée; Rajamani, 2017).

Na defesa de uma forma juridicamente vinculante para o Acordo estavam a Alianga

dos Pequenos Estados Insulares e outros paises particularmente vulneraveis, que
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argumentavam que qualquer solucdo diversa representaria uma afronta as suas proprias
condi¢des de existéncia diante da crise climatica. Em consonéncia com essa posi¢do, a Unido
Europeia, os Estados Unidos e outros paises desenvolvidos também defendiam a criacao de
um acordo global, isto ¢, aplicavel a todas as Partes e juridicamente vinculante no ambito da
CQNUMC. Em contrapartida, Brasil, China e India, preocupados com as possiveis restri¢des
que um novo instrumento legal poderia impor as suas trajetdrias de desenvolvimento,
inicialmente demonstraram resisténcia durante as negociagdes (Bodansky; Brunnée;
Rajamani, 2017).

Essa tensdo entre paises que historicamente defendiam a ado¢do de um instrumento
obrigatorio e aqueles que resistiam a assumir compromissos definidos internacionalmente
influenciou diretamente o carater juridico das obrigacdes previstas no Acordo. Nesse
contexto, ganhou forca a no¢do das Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDCs, em
inglés), uma abordagem que privilegia a autonomia soberana dos Estados ao permitir que
cada pais estabeleca seus compromissos de acordo com suas circunstancias nacionais. Sendo
assim, consolidou-se o entendimento de que haveria uma distingao entre a forma juridica do
acordo, de carater vinculante, e o carater juridico das metas apresentadas pelos paises, as
NDCs, que possuem natureza ndo vinculativa (Bodansky; Brunnée; Rajamani, 2017).

Outra questao que suscitou intenso debate entre os negociadores foi a arquitetura do
Acordo, especialmente quanto a adogdo de um tratamento de cima para baixo (fop-down) ou
de baixo para cima (bottom-up). Conforme observa Boyle (2018), o Acordo de Paris manteve
o tradicional principio das responsabilidades comuns porém diferenciadas no regime
climatico, consagrado na Convenc¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima.
Contudo, esse principio passou a ser aplicado de maneira distinta daquela adotada no
Protocolo de Quioto. Diferentemente do modelo anterior, em que apenas os paises
desenvolvidos do Anexo I assumiam metas obrigatérias de redugcdo de emissdes, 0 novo
acordo estabelece que todas as Partes apresentem algum nivel de contribuicdo. O objetivo €
assegurar que as emissOes de gases de efeito estufa atinjam seu pico o mais rapidamente
possivel e, em seguida, sejam reduzidas de forma progressiva, de modo a permitir sua
estabilizagdo na segunda metade do século.

Conforme dispde o artigo 4.2, cada Parte deve elaborar, comunicar e manter
contribuicdes sucessivas, além de implementar medidas internas voltadas ao alcance desses
objetivos. Tais metas sao submetidas a secretaria da CQNUMC a cada cinco anos, podendo
ser atualizadas a qualquer momento, desde que com o objetivo de aumentar o nivel de

ambicdo (artigo 4.11) (ONU, 2015).
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Dessa forma, o Acordo cristalizou uma arquitetura hibrida, na qual a substancia de
baixo para cima busca promover a participagdo por meio das NDCs, combinada com um
processo de cima para baixo destinado a incentivar a ambi¢do e a responsabilidade,
materializado em disposi¢des internacionalmente determinadas sobre progressdo, prestacao de
contas, transparéncia e conformidade (Bodansky; Brunnée; Rajamani, 2017).

No que tange ao escopo do Acordo, este contempla todos os elementos elencados na
Conferéncia de Durban, que foram amplamente debatidos durante as negociagdes, entre os
quais se destacam: mitigacdo, adaptacdo, financiamento, desenvolvimento e transferéncia de
tecnologia, transparéncia da acdo e do apoio e capacitagdo. Ademais, o Acordo também
incorpora a tematica de perdas e danos'’, questdo particularmente defendida pelos pequenos
Estados insulares e pelos paises menos desenvolvidos (Bodansky; Brunnée; Rajamani, 2017).

Por fim, no que se refere a diferenciacdo entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, este foi um dos temas mais controversos das negociagdes do Acordo. Isso
porque muitas nagdes desenvolvidas reconheciam suas respectivas responsabilidades
histéricas, contudo, defendiam que a aplicacdo do principio das responsabilidades comuns
porém diferenciadas deveria ser interpretada a luz das realidades econdmicas contemporaneas.
Nesse contexto, passou-se a sustentar que ndo seria mais possivel isentar os paises em
desenvolvimento de compromissos de reducdo de emissdes de GEE. Partiu-se, assim, da
premissa de que o regime climatico ¢ dindmico e de que tanto as responsabilidades historicas
quanto as capacidades dos Estados evoluem ao longo do tempo (Bodansky; Brunnée;
Rajamani, 2017). Por essa razdo, o principio foi qualificado mediante a referéncia as
“diferentes circunstancias nacionais”, nos termos do artigo 2 (ONU, 2015).

Diante dessas consideragdes, o texto final do Acordo incorporou dispositivos que
refletem as diferentes responsabilidades e capacidades das Partes. Essa solugdo contribuiu
para que o instrumento alcancasse ampla aceitagdo internacional, tornando-se, até o0 momento,
o acordo ambiental com maior adesdo da histdria, aprovado pelos 195 paises integrantes da
Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima.

O Acordo também ampliou um mercado iniciado pelo Protocolo de Quioto relativo as
emissoes de gases de efeito estufa. O documento faz mencao aos Resultados de Mitigacao
Transferidos Internacionalmente (ITMOs, em inglés), mecanismo previsto no artigo 6.2 que

permite a comercializagdo internacional de reducdes ou remocdes de emissdes entre paises.

" Consideram-se perdas e danos tanto os impactos irreparaveis, como a perda de vidas humanas ou de
ecossistemas, quanto aqueles passiveis de reparagdo, a exemplo de danos a infraestrutura (Broberg, 2020). O
Acordo de Paris reconhece tais situacdes como impactos adversos das mudancas climaticas, contudo, ndo
estabelece obrigacdo juridica de compensagdo entre os Estados.
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Por meio dos ITMOs, os Estados podem cooperar na implementacdo de suas NDCs, o que
possibilita a transferéncia de resultados de mitigagao entre jurisdigdes. Esse mecanismo busca
promover a cooperagdo internacional, ao passo que, assegura que as redugdes sejam
mensuraveis, verificaveis e rastredveis, assim, preserva-se a integridade ambiental e evita a
dupla contagem de emissdes (Insper, [s. d.]).

Houve também a reformula¢do do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL),
instituido pelo Protocolo de Quioto, pelo Mecanismo de Desenvolvimento Sustentavel
(MDS), nos termos do artigo 6.4. Conforme Lana (2022) ambos constituem instrumentos
voltados a regulacdo do mercado internacional de transferéncias de redugdes de emissdes
entre as Partes. Desse modo, o MDS busca dar continuidade e, a0 mesmo tempo, aprimorar a
logica do MDL, incorporando novas regras de governanca, monitoramento e integridade
ambiental. Em sintese, este mecanismo procura estimular a participagao do setor privado nos
compromissos climaticos, de modo que suas iniciativas também possam contribuir para o
alcance das metas nacionais de redugdo no ambito do Acordo.

Ressalta-se, ainda, como ponto relevante do documento o fato de que, pela primeira
vez, o termo ‘“direitos humanos” apareceu em um instrumento da agenda climatica O
preambulo do Acordo estabelece que, ao adotar medidas para enfrentar a mudanca do clima,
as Partes devem respeitar, promover e considerar suas respectivas obrigacdes em matéria de
direitos humanos (ONU, 2015). Embora essa disposi¢do ainda pareca timida, ela reconhece
que as acoes de enfrentamento as mudancas climaticas nao podem ser dissociadas da protecao
e da promocao de direitos ja consagrados em instrumentos internacionais. Ao contrario, tais
acoes devem contribuir para a sua efetivacao.

Nesse sentido, Bodansky, Brunnée e Rajamani (2017) observam que a redacao final
optou por limitar a referéncia as obrigagdes de direitos humanos ja existentes, sem criar novas
obrigacdes a partir do Acordo. Essa escolha refletiu as divergéncias entre os Estados quanto a
existéncia, a caracterizacdo, a relevancia e aos limites dos direitos humanos relacionados as
alteracOes do clima. Nessas circunstancias, considerou-se mais adequado restringir a
aplicacdo a obrigacdes que cada Parte ja possuia em outros regimes juridicos. Ademais, outra
mengdo de destaque no predmbulo ¢ a referéncia ao conceito de “justica climatica”. O termo
aparece ao tratar da importancia de assegurar a integridade dos ecossistemas e da adogdo de
medidas de enfrentamento as mudancas climaticas.

Ainda que os Unicos chamados explicitos as nog¢des de “direitos humanos™ e “justica

climatica” no Acordo de Paris sejam cuidadosamente delimitados, sua inclusdo ¢ inovadora e
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pode sinalizar uma crescente abertura do regime climatico internacional as preocupagdes e
aos discursos fundamentados em direitos humanos.

Como resultado, a partir da adogdo do Acordo de Paris, o PNUMA (2025) estima que
houve significativa reducdo nas projecdes de aquecimento global. O Relatério sobre a Lacuna
de Emissoes de 2025, elaborado pelo Programa, indica que, com base nas politicas atualmente
em vigor, o aquecimento projetado caiu de quase 4°C, a época da instituicdo do Acordo, para
pouco menos de 3°C. Da mesma forma, as proje¢des amparadas nas NDCs também
apresentaram redugdo, passando de estimativas entre 3 e 3,5°C para cerca de 2,3 a 2,5°C.

Embora nem todo o progresso observado possa ser diretamente atribuido ao Acordo de
Paris, e apesar de ainda haver um extenso caminho até a estabilizagdo da temperatura, ao
longo da ultima década o documento tem atuado como uma importante forca motriz da
ambicdo e da agdo climatica global. Dessa maneira, alguns avancos ja podem ser destacados,
como: a redugdo nas projecdes de aquecimento global; a compreensdo quase universal sobre a
necessidade de que esforgos alcancem emissdes liquidas zero por volta de meados do século;
o fortalecimento das estruturas de governanga climatica, bem como o avango de politicas
publicas e legislagdes voltadas a mitigagdo; e, a transformacao significativa das tecnologias de
energia renovavel (PNUMA, 2025).

Esses elementos indicam que, mesmo ainda ndo condizentes com a complexidade para
o pleno alcance das metas climaticas, os esforgos internacionais impulsionados pelo Acordo
de Paris tém contribuido para reorientar politicas publicas, mercados e expectativas
econdmicas em direcdo a uma economia de baixo carbono. Nesse contexto, um nimero
crescente de paises passou a enxergar oS novos compromissos climaticos ndo apenas como
uma obrigagdo climatica, mas também como uma oportunidade de desenvolvimento
econdmico.

Conforme destaca o Relatorio sobre a Lacuna de Emissdes de 2024 (PNUMA, 2024),
as principais solugdes para manter o aquecimento global dentro da meta estabelecida pelo
Acordo de Paris na proxima década ja existem e estdo amplamente disponiveis, sendo que
muitas delas podem ser implementadas a custos relativamente baixos. Além de contribuirem
para a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa, essas medidas também tendem a gerar
beneficios econdmicos e sociais adicionais, como a criagdo de empregos, o aumento da
produtividade econdmica e melhorias na satde publica.

O Acordo de Paris, nesse contexto, consolida um regime climatico dotado de relativa
autonomia normativa, orientado a reconfiguracdo dos modelos de desenvolvimento. Diante

disso, o principal desafio passa a situar-se menos no plano da elaboragdo de novas normas e
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mais no da efetiva implementacdo dos compromissos assumidos. Torna-se, portanto,
fundamental assegurar que os esforcos nacionais sejam suficientemente ambiciosos para
conter o aquecimento global, a0 mesmo tempo em que produzam respostas geopoliticamente

equilibradas e compativeis com a protecao de direitos ja reconhecidos.
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3 ENTRE O HUMANO E O NATURAL: A JUSTICA CLIMATICA COMO
CAMINHO PARA A PROTECAO DO PANTANAL

O problema das mudancas climaticas possui amplo alcance, tanto em suas causas
quanto em seus efeitos. Por um lado, praticamente todos os aspectos do desenvolvimento
humano contribuem para o seu agravamento, como a producdo de energia, o transporte, a
agricultura e a industria. Por outro, as alteragdes do clima geram impactos diversos, que se
manifestam em dareas costeiras e de baixa altitude, na agricultura, na sauide humana e na
biodiversidade, entre outros. Diante dessa amplitude, a questdo climatica se entrelaca com
multiplas areas do direito internacional (Bodansky; Brunnée; Rajamani, 2017). Assim, o
presente capitulo propde-se a investigar a confluéncia entre direitos humanos, direitos da

natureza, justica climatica e a protecdo do bioma Pantanal.

3.1 Direitos humanos e o clima saudavel: um breve historico

Os direitos humanos constituem uma das grandes conquistas da comunidade
internacional que, ao longo de guerras e crises, reconheceu a necessidade de estabelecer
limites a violacdo de direitos. Nesse processo, a cada nova dimensdo, ampliavam-se as
conquistas por meio dos chamados direitos de primeira, segunda e terceira dimensao.

Em sintese, Marmelstein (2014) explica que os direitos de primeira dimensao tinham
como principal finalidade a limitacdo do poder estatal. Esse periodo foi marcado por um
Estado absoluto que restringia a sociedade em diversos aspectos da vida e , naturalmente, essa
situacdo gerava insatisfacdo social, assim, o ser humano passou a reivindicar liberdade. Em
decorréncia disso, as revoltas contribuiram para a formacao do Estado Democratico de Direito
burgués, com o reconhecimento da propriedade, dos direitos politicos, da igualdade formal'®,
das garantias processuais e da liberdade.

Na sequéncia o autor menciona que com a Revolugdo Industrial no século XIX e o
avango das técnicas de producdo, verificou-se um expressivo crescimento econdmico.
Contudo, essa prosperidade ocorreu a custa do sacrificio de grande parcela da populagao,
especialmente dos trabalhadores, que viviam em condigdes cada vez mais precarias, o que
gerou nova insatisfacdo social. A partir dessas reivindicagdes, emerge o Estado de Bem-Estar

Social, comprometido com a promogao da isonomia € com a garantia de condi¢des bésicas

'8 Marmelstein (2014) observa que nfio havia um compromisso verdadeiro com a ideia de garantir isonomia para
todos os seres humanos, visto que o sufragio universal sequer era mencionado, ignorava-se a escravidao, assim
como as reivindicagdes dos trabalhadores por melhores condi¢des de trabalho, entre outros aspectos.
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para uma vida digna, por meio da busca pela igualdade material e pela consolidagdo de
direitos trabalhistas, econdmicos, sociais e culturais.

A partir da formulagdo dos direitos negativos (de primeira dimensdo), vinculados a
ideia de ndo interveng¢do estatal, e dos direitos positivos (de segunda dimensao), associados ao
carater prestacional do Estado, estabelece-se a base para o que viria a ser posteriormente
reconhecido como direitos de terceira dimensao, pautados pela fraternidade, objeto de estudo

do subitem a seguir.

3.1.1 Do direito humano ao meio ambiente ao direito a um clima saudavel

Marmelstein (2014) conta que com o fim da Segunda Guerra Mundial, emergiu um
movimento global em favor da internacionalizagdo de valores ligados a dignidade da pessoa
humana. Nesse contexto, tornou-se cada vez mais frequente a celebracdo de tratados
internacionais, firmados por diversos paises, voltados a construgdo de um padrdo ético
comum em escala mundial. Como desdobramento desse processo, consolida-se uma nova
dimensdo de direitos, vinculados a ideia de solidariedade e com vistas a protecdo do género
humano como um todo, e ndo apenas de grupos especificos. Nesse rol, incluem-se o direito ao
desenvolvimento, a paz e ao meio ambiente, entre outros.

Para o autor, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada em 1948,
marca o inicio de uma nova ordem internacional mais comprometida com valores
humanitarios. A partir dela, foram aprovados diversos tratados, como: o Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP); e, o Pacto Internacional sobre Direitos Economicos,
Sociais e Culturais (PIDESC), ambos de 1966. Do mesmo modo, foram instituidos diversos
tribunais internacionais de direitos humanos, com o objetivo de assegurar a observancia
desses tratados, o que reforca a compreensao de que violagdes de direitos humanos ndo dizem
respeito apenas aos Estados individualmente considerados, mas constituem ofensa a
humanidade como um todo.

Logo o meio ambiente ganhou espago nas discussdes internacionais e os tratados
passaram a estabelecer uma relacdo direta entre a prote¢do ambiental e direitos humanos. Um
dos primeiros marcos nesse sentido foi a Declaragdo de Estocolmo, cujo predmbulo dispde
que “ambos os aspectos do ambiente do homem, o natural e o artificial, sdo essenciais para o
seu bem-estar e para o gozo dos direitos humanos basicos — até mesmo o direito a propria
vida” (ONU, 1972). Na mesma linha, a Declaracio do Rio sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento estabelece, em seu Principio 1, que “os seres humanos estdo no centro das
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preocupagdes com o desenvolvimento sustentavel [...] [com] direito a uma vida saudéavel e
produtiva, em harmonia com a natureza” (ONU, 1992).

Para Carvalho (2008), essa articulagdo representa a consagragao do direito humano a
um ambiente de qualidade. A autora explica que, se, por um lado a vida pode ser considerada
um pré-requisito para o exercicio dos demais direitos, por outro, ela depende de condig¢des
ambientais adequadas tanto gerais, como a preservacdo dos processos ecologicos, a
integridade da atmosfera e a manutencdo dos servicos ambientais, quanto especificas, a
exemplo de abrigo, 4gua, alimentos e ar de qualidade. Sendo assim, a protecdo ambiental
mostra-se indispensavel e integra a relacdo sistémica, evolutiva e ecoldgica da humanidade.

Com base nisso, observa-se que o meio ambiente estd intimamente relacionado a vida
e a saude. Carvalho (2008) explica que o contetido do direito a vida, proclamado no artigo 3°
da Declaragio Universal dos Direitos Humanos (DUDH)" apresenta duas dimensdes. A
primeira ¢ individual, representada pelo direito de personalidade de todo ser humano de nao
ser privado de sua vida, consagrado no artigo 6.1 do Pacto de San José da Costa Rica®. A
segunda ¢ social, traduzida no direito a um nivel de vida adequado, isto ¢é, viver com
dignidade sob a garantia estatal, previsto no artigo 25 da DUDH?' e em diversas disposi¢des
do PIDESC. No que se refere ao direito humano a satde, igualmente assegurado no artigo
25.1 da DUDH, este também se relaciona a garantia de um “nivel de vida adequado”. Para sua
plena realizacdo, tal direito abrange a protecdo da integridade fisica e mental da pessoa
humana, conforme previsto no artigo 7° do PIDCP?, e exige a ado¢do de medidas estatais
voltadas a sua efetivagdo, nos termos do artigo 12, §§ 1° € 2°, “b”, do PIDESC?.

Desse modo, na visdo de Silveira e Rocasolano (2010), o que se extrai da evolugdo
histérica dos direitos humanos ¢ que o Direito se transforma em resposta a incorporacao de

novos valores, bem como aos avancos cientificos, técnicos e culturais. Em sintese, trata-se de

1% “Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e & seguranga pessoal” (ONU, 1948).

20 «6.1. Ninguém pode ser submetido a escraviddo ou a serviddo, e tanto estas como o trafico de escravos ¢ o
trafico de mulheres sdo proibidos em todas as suas formas” (CIDH, 1969).

21«1, Todo ser humano tem direito a um padrio de vida capaz de assegurar a si € a sua familia satide, bem-estar,
inclusive alimentacdo, vestudrio, habitacdo, cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis e direito a
seguranca em caso de desemprego, doenga invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia em circunstincias fora de seu controle; 2. A maternidade e a infincia tém direito a cuidados e
assisténcia especiais. Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do matriménio, gozardo da mesma protegdo
social.” (ONU, 1948).

22 “Ninguém podera ser submetido a torturas, penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes. Em
particular, ninguém sera submetido sem o seu livre consentimento a experiéncias médicas ou cientificas” (ONU,
1966a).

2“1, Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito de todos ao gozo do mais elevado padrdo
possivel de saude fisica e mental. 2. As medidas a serem tomadas pelos Estados Partes no presente Pacto para
alcancar a plena realizacdo deste direito incluirdo aquelas necessarias para: [...] (b) A melhoria de todos os
aspetos da higiene ambiental e industrial; [...] (ONU, 1966b)”.
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um processo dinamico, moldado por fatores socioculturais. Nessa perspectiva, os valores
constituem o fundamento e o motor da sociedade e da cultura, o que reflete diretamente o
conteudo da dignidade vital das pessoas e das nagdes que representam, a0 mesmo tempo em
que conformam o nucleo essencial dos direitos humanos.

Essa compreensdo, baseada na centralidade dos valores, ¢ denominada paradigma da
dinamogenesis*, segundo o qual o Direito se apoia e se fundamenta em elementos da
sociologia e filosofia. Isso porque a norma juridica deve refletir valores e interesses que
correspondam a realidade social em determinado momento histérico, o que evidencia o
carater dinamico e evolutivo dos direitos humanos (Silveira ¢ Rocasolano, 2010).

Diante desse cenario, o sistema normativo ndo permanece imutdvel ao longo do
tempo. A interpretacdo de suas normas se expande conforme emergem novas ameacgas a vida
digna e plena da humanidade. Nesse sentido, considerando o debate desenvolvido neste
estudo acerca das mudangas climaticas, sobretudo na relagdo entre meio ambiente ¢ direitos
humanos, ¢ razoavel reconhecer que essa problematica se configura como um novo paradigma
para a consolidacdo do direito humano a um clima saudavel.

Isso porque, conforme Neiva e Mantelli (2021), a emergéncia climatica possui o

oo~

potencial de violar uma ampla gama de direitos, tais como o direito a vida,
autodeterminagdo, ao desenvolvimento, a saiude, a alimentacdo, & 4gua e ao saneamento, a
moradia adequada e aos direitos culturais. Por isso, promover um clima saudével significa
viabilizar a plena efetividade do exercicio dos demais direitos humanos, isso implica admitir,
nas palavras de Leves, Stoll e Souza (2024, p. 94), que “a estabilidade climatica ¢ um direito
comum de todos e uma garantia que compete a toda comunidade planetaria, pois esta
intrinsecamente ligada a universalidade e a propria perpetuacdo e existéncia de toda a vida
biotica e abidtica”.

Seguindo essa tendéncia, a Organizacdo das Nagdes Unidas aprovou, durante a
Assembleia Geral de 28 de julho de 2022, uma resolucdo que reconhece o direito ao meio
ambiente limpo, saudavel e sustentavel como um direito humano®. Embora ndo utilize
expressamente o enunciado “clima saudavel”, o documento recorre as mudancas climaticas

como um dos fundamentos para essa nova abordagem (ONU, 2022). Ainda, ¢ importante

2 A dinamogenesis dos valores e o direito referem-se ao processo continuado no qual os valores estdo imersos e
que pode resumir-se nas seguintes etapas, que serdo detalhadas adiante: 1) conhecimento-descobrimento dos
valores pela sociedade; 2) posterior adesdo social aos valores e a consequéncia imediata; e 3) concretizagdo dos
valores por intermédio do direito em sua produgdo normativa e institucional” (Silveira e Rocasolano, 2010, p.
189).

% A Resolugdo de 2022 refor¢a entendimento ja manifestado pelo Conselho de Direitos Humanos das Nagdes
Unidas em 2021, que igualmente reconheceu o direito humano a um meio ambiente limpo, saudavel e
sustentavel.
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mencionar que a resolu¢do ndo possui carater vinculante, assim, apenas conclama os Estados,
organizagdes internacionais, empresas ¢ demais atores a adotarem politicas voltadas ao
fortalecimento da cooperagdo internacional, ao desenvolvimento de capacidades e ao
compartilhamento de boas praticas .

Esse breve panorama historico dos direitos humanos permite visualizar a ampliagdo do
ambito de protecdo do Direito a partir de seu carater dindmico, que possibilita a incorporagao
de novos valores a serem tutelados conforme as transformacgdes da realidade social. Desse
processo, extrai-se a compreensao de que, apds as preocupagdes centrais com a liberdade, a
igualdade e a solidariedade, especialmente no que se refere a protecdo do meio ambiente, o
ser humano passa a se deparar com um novo desafio que demanda reconhecimento juridico: a
necessidade de consagragao do direito a um clima saudavel, condi¢ao que sustenta e viabiliza

o proprio exercicio dos demais direitos.

3.1.2 As cortes e as discussdes sobre o direito ao clima

No cenario contemporaneo da agenda climdtica, cumpre ainda mencionar trés
documentos relevantes. O primeiro, de ambito global, emitido pela Corte Internacional de
Justica (CLJ)); o segundo, de ambito regional, pela Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH); e o terceiro, no ambito nacional brasileiro, proferido pelo Supremo Tribunal Federal
(STF).

Em 23 de julho de 2025, a Corte Internacional de Justi¢a emitiu o Parecer Consultivo
n° 2025/36 sobre as Obrigacdes dos Estados em matéria de Mudancas Climaticas, embora nao
vinculante ¢ considerado um marco historico para o direito internacional. Na ocasido, a Corte
reconhece a gravidade das alteragdes do clima e interpreta que os Estados possuem
obrigagdes, sob o direito internacional, de proteger e assegurar o sistema climatico, bem como
o gozo efetivo dos direitos humanos. No que se refere as consequéncias juridicas decorrentes
da violacdo por um Estado, o documento estabelece que tal conduta configura um ato
internacionalmente ilicito, apto a ensejar a responsabiliza¢do®® (CI1J, 2025).

J4 no ambito regional, em 29 de maio de 2025, a Corte Interamericana de Direitos

Humanos publicou a Opinido Consultiva (OC) 32/2025, na qual esclarece as obrigacdes dos

% Dentre as possibilidades, menciona-se: “(a) cessagdo das agdes ou omissdes ilicitas, se forem continuas; (b)
prestacdo de garantias e asseguragdes de nao repeticao das agdes ou omissdes ilicitas, se as circunstincias assim
o exigirem; e (c) reparagdo integral aos Estados lesados sob a forma de restituicdo, compensacao e satisfacdo,
desde que sejam cumpridas as condi¢des gerais do direito da responsabilidade estatal, incluindo a demonstragao
de um nexo causal suficientemente direto e certo entre o ato ilicito e o dano” (ONU, 2025, p. 3).
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Estados, sob a perspectiva dos direitos humanos, frente a emergéncia climatica. A OC
fundamenta-se em instrumentos universais da agenda climatica, com especial atengdo as
normas regionais, como a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (CADH) e o
Protocolo de San Salvador. O documento reconhece o “direito a um clima saudavel [...] como
componente do direito a um ambiente agradavel [...] [protegido] em sua dimensdo coletiva a
humanidade presente e futura, bem como a natureza” (CIDH, 2025, p. 225). Embora possua
carater nao vinculante, a OC 32/2025 reafirma que os compromissos internacionais assumidos
pelos Estados em matéria de direitos humanos nao se limitam a meras recomendagoes.

Por fim, no cenario doméstico, em 2022, por meio da Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) 708, que versou sobre a omissao do governo na
operacionalizacdo do Fundo Clima, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a centralidade do
Acordo de Paris no ordenamento juridico brasileiro, aproximando-o, sob uma perspectiva
funcional, dos tratados de direitos humanos (STF, 2022). Nesse contexto, o Acordo funciona
como parametro de controle de convencionalidade em matéria de direitos humanos, sendo-lhe
reconhecido status supralegal, isto €, superior a legislagdo ordinaria.

Essa breve analise de documentos proferidos pela CIJ, CIDH e STF demonstra que as
Cortes vém assumindo posicionamentos diante da emergéncia climatica e, com isso,
fortalecem a agenda do clima. Sendo assim, ainda que de forma gradual, observa-se, tanto no
plano internacional quanto no doméstico, o avanco do regime climatico, que passa a convergir
de maneira mais consistente com a prote¢ao dos direitos humanos.

Contudo, diante da complexidade e da interdependéncia que caracterizam a vida na
Terra, a protecdo do meio ambiente, especialmente no contexto climatico, ndo pode se limitar,
exclusivamente, a dignidade da pessoa humana, uma vez que seus impactos desproporcionais,
para além de grupos vulneraveis, também atingem regides sensiveis. Por isso, ¢ preciso
considerar o ambiente natural como um fim em si mesmo, dotado de valor intrinseco, a fim de
reorientar a relagdo humana com a natureza para bases sustentdveis e, sobretudo,

harmoniosas.

3.2 Direitos da natureza e clima saudavel: contribui¢des para a protecio do Pantanal

A emergéncia da crise ecoldgica contemporanea, intensificada pelas mudancgas
climaticas, impde ao Direito o desafio de repensar os seus proprios fundamentos. Nesse
cendrio, a centralidade do ser humano como Unico destinatario da protecdo juridica revela-se

insuficiente para responder a complexidade das dindmicas ambientais, marcadas pela
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interdependéncia entre todos os elementos do sistema terrestre. Assim, a introdu¢do dos
direitos da natureza insere-se como uma proposta teodrica € normativa que busca superar 0os
limites do paradigma antropocéntrico, ao reconhecer a necessidade de uma nova racionalidade
juridica capaz de contemplar a natureza ndo apenas como objeto de tutela, mas como sujeito

de direitos.

3.2.1 A subordinagdo da natureza no paradigma do antropoceno

Para Reich-Graefe (2019) a humanidade, no século XXI, aproxima-se
simultaneamente de duas balizas criticas, os limites planetarios que sustentam a vida e os
limites de cooperacao necessarios para suportar os custos ecologicos e sociais da civilizagao
contemporanea. Nesse contexto, o autor identifica como nucleo da crise ecoldgica a
persisténcia de uma ilusdo antropocéntrica, a crenga de que a produ¢do de bem-estar humano
pode ocorrer de forma dissociada do equilibrio ecossistémico. Em vez de promover um
bem-estar genuino em termos holisticos, esse modelo sustenta padrdoes de consumo que,
embora aparentem progresso, resultam na degradacdo ambiental e na perda irreversivel de
recursos naturais finitos, o que compromete a integridade da biosfera terrestre.

Em dialogo com essa perspectiva Campello, Lima e Fernandes (2022) apontam que o
desenvolvimento da sociedade moderna foi historicamente orientado por uma visdo de
dominagdo da natureza. Amparada pelo avan¢o do conhecimento cientifico sobre os ciclos e
elementos naturais, essa abordagem ampliou significativamente a capacidade de intervengao
humana no meio ambiente. Como consequéncia, consolidou-se um modelo de relagdo com a
Terra que, ao privilegiar o controle e a exploracdo, contribuiu diretamente para o agravamento
da atual crise ecologica.

As autoras mencionam que seguindo essa logica de objetificagdo da natureza, a
humanidade acabou por conduzir o planeta a uma nova era geologica, denominada
Antropoceno®’, marcada pelos impactos da agdo antropogénica sobre os sistemas naturais.
Nesse contexto, as mudancas climaticas configuram-se como uma de suas principais
expressoes, com alcance global e efeitos amplamente documentados, tais como o aumento da
temperatura média do planeta e do nivel do mar, a acidificacdo dos oceanos, a perda acelerada

da biodiversidade e as transformagdes da criosfera.

2" No ano de 2000, Paul Crutzen observou que o planeta Terra j& ndo se encontrava mais na época geologica do
Holoceno, mas sim no Antropoceno, impulsionando o debate acerca da existéncia de uma nova época geologica
capaz de refletir o impacto das atividades humanas sobre a Terra. A teoria foi formalizada em 2002 ao publicar
um artigo na revista Nature, no qual defendeu a necessidade de incluir essa nova era geologica.
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Diante desse cenario, evidencia-se que a humanidade passa a enfrentar riscos
decorrentes de suas proprias atividades em escala planetaria. Tal constatacdo impde a
necessidade de uma mudanca de abordagem, pois problemas dessa magnitude ndo podem ser
enfrentados de forma fragmentada. Ao contrario, exigem uma perspectiva sistémica, capaz de
apreender a interdependéncia entre os componentes do sistema terrestre e de salvaguardar
funcdes essenciais da Terra, indispensaveis a prote¢do da sociedade e de todas as formas de
vida (Campello; Lima; Fernandes, 2022).

De fato, conciliar valores ambientais, econdmicos e sociais constitui um dos grandes
desafios contemporaneos para o Direito. Em resposta a essa complexidade, a comunidade
internacional tem buscado estruturar solugdes a partir de uma perspectiva predominantemente
antropocéntrica, materializada na chamada agenda de desenvolvimento sustentdvel, por
exemplo. No ambito das Na¢des Unidas, o termo foi sistematizado pela primeira vez em
1987, com o Relatorio Brundtland, que o definiu como a capacidade de atender “as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as gerac¢des futuras atenderem
a suas proprias necessidades” (Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
1991, p. 46).

A partir desse marco, diversas iniciativas internacionais foram consolidadas. Em 1992,
a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento instituiu a
Agenda 21, estabelecendo um plano de acdo global voltado a promog¢ao do desenvolvimento
sustentavel. Posteriormente, em 2002, a Declaracdo de Joanesburgo sobre Desenvolvimento
Sustentavel consolidou o chamado tripé da sustentabilidade, integrado pelas dimensdes
econdmica, social e ambiental. Mais recentemente, em 2015, a Ctpula de Desenvolvimento
Sustentdvel, resultou na adog¢do da Agenda 2030 e dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), com 17 metas globais.

Apesar dos avangos proporcionados por essas iniciativas, como a reducdo da extrema
pobreza, a ampliagdo do acesso a educagdo basica e a dgua potavel, entre outros, Santiago
(2021) observa que as questdes ambientais permanecem motivo de preocupacao. O continuo
crescimento da populagdo mundial, aliado a padrdes intensivos de producdo e consumo,
amplia a pressdo sobre os recursos naturais e, assim, indica que a capacidade de suporte de
um Unico planeta pode ser insuficiente para sustentar esse modelo de desenvolvimento.

Nesse contexto, as mudangas climaticas constituem uma das expressoes mais
evidentes dessas limitagdoes. De acordo com o relatorio do IPCC (2023), a temperatura média
da superficie terrestre foi aproximadamente 1,1 °C superior no periodo de 2011 a 2020 em

relacdo aos niveis pré-industriais (1850-1900). No mesmo intervalo, as emissdes globais de
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gases de efeito estufa continuaram a crescer, impulsionadas pelo uso insustentavel de energia
e da terra, bem como por padrdes de consumo e estilos de vida predominantes em diversas
regioes.

Em razdo desse aquecimento, os impactos climaticos tornam-se cada vez mais
frequentes e intensos, manifestando-se por meio de eventos extremos, como ondas de calor,
precipitagdes intensas, secas e ciclones tropicais. Observa-se, ainda, que eventos de altas
temperaturas aumentaram em frequéncia e intensidade desde a década de 1950, enquanto
episodios de frio extremo se tornaram menos comuns. Esses fendmenos ja produzem efeitos
adversos concretos sobre a seguranca alimentar e hidrica, a satide humana, a economia ¢ a
organizagdo social, gerando perdas e danos tanto para os ecossistemas quanto para as
populagdes humanas (IPCC, 2023).

Nas palavras de Cabral e Fontenele (2025, p. 270) “a emergéncia climatica e o avango
para um colapso dos ecossistemas relevam uma vida em desarmonia com a Natureza — sem
equilibrio ecologico — na qual as atividade produtivas, a defesa de um desenvolvimento [...] €
o0 consumo seguem uma logica expansiva e vinculada a degradacao”. Esse diagnodstico
evidencia que a atual conjuntura se mostra incompativel com a propria continuidade da vida
humana em condi¢des estaveis.

Nesse cendrio, o discurso antropocéntrico do desenvolvimento sustentavel, embora
relevante, frequentemente encobre uma racionalidade utilitarista em relagdo ao meio
ambiente, ao tratd-lo prioritariamente como meio para fins humanos. Tal limitacao revela que
a superagdo da objetificacdo da natureza ndo depende apenas de ajustes instrumentais, mas de
uma transformag¢do mais profunda na forma como se concebe a relacdo entre ser humano e
natureza. Para Dalmau (2019), isso implica inevitavelmente uma mudanga de paradigma do
pensamento juridico.

Dessa forma, a prote¢dao dos ecossistemas e a propria estabilidade climética passam a
exigir uma abordagem holistica, fundamentada na interdependéncia e na harmonia entre todas
as formas de vida. E precisamente nessa mudanca de perspectiva que se insere a proposta dos
direitos da natureza, ao reposicionar a humanidade como parte, € nao centro, do equilibrio

ecologico.

3.2.2 Direitos da natureza e a convergéncia para um clima saudavel no Pantanal

Para Dalmau (2019), o processo de formacdo dos direitos tem sido uma obra

intelectual do povo, em constante transformagdo ao longo da histéria. O autor destaca que a
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no¢do contemporanea de direitos nasceu ligada ao surgimento do Estado moderno,
especialmente a partir da necessidade de estabelecer limites ao poder politico e garantir
esferas de autonomia. Assim, a evolucao dos direitos pode ser compreendida como um
processo emancipatorio que se expande conforme as demandas de cada periodo. E justamente
a partir desse processo expansionista e de uma perspectiva ecocéntrica®®, que a evolugdo dos
direitos alcangou a natureza como titular.

Desse modo, Zapata (2023) observa que a passagem do direito humano a um meio
ambiente saudavel para o reconhecimento dos direitos da natureza reflete uma mudanga
paradigmatica mais profunda. Trata-se de um movimento que envolve tanto a transformagao
das bases eurocéntricas do pensamento juridico ocidental quanto o didlogo com outras
racionalidades, especialmente aquelas oriundas dos povos indigenas.

Esse processo ocorre em um contexto de crise ecoldgica generalizada, que abrange
dimensdes ambientais, econdmicas e sociais, e encontra respaldo em cosmovisdes indigenas
nas quais o meio ambiente ndo ¢ concebido como objeto, mas como um todo integrado as
praticas culturais e a propria vida. Nesse sentido, a inovagao ndo esta propriamente na ideia de
reconhecer direitos a natureza, mas no fato de que o direito ocidental passa a assimilar essa
concep¢do e incorporar a nocdo de subjetividade da natureza em seu proprio sistema
normativo (Zapata, 2023).

Posto isto, Silva e Santiago (2021) destacam que os direitos da natureza partem da
premissa de que o ser humano ¢ parte integrante do ecossistema, € ndo protagonista ou
proprietario dos recursos naturais. Essa compreensdo inaugura uma nova visao de prote¢cao do
meio ambiente, ao deslocar o foco da natureza como objeto de uso para reconhecé-la como
sujeito de direito.

As autoras apontam, ainda, que o movimento em prol dos direitos da natureza nado ¢
recente e remonta debates filosoficos e ambientalistas ja presentes desde a década de 1970.
Contudo, foi a partir de sua incorporacdo em textos do neoconstitucionalismo
latino-americano que essa perspectiva ganhou maior projecao. Destacam-se, nesse sentido, a
Constituigdo do Equador de 2008 e a Constituicdo da Bolivia de 2009, esses marcos
reconhecem ndo apenas a existéncia da Mae Natureza ou Pachamama, mas também a
importancia de sua preservagdo para garantir a manutencdo dos ecossistemas terrestres e,

consequentemente, da propria vida humana.

8 Zapata (2023) define o ecocentrismo como um movimento filosofico € ético que reconhece a relagdo intrinseca
entre 0 ser humano e a natureza, partindo da compreensdo de que o homem ndo ocupa uma posicdo de
superioridade, mas se insere como parte integrante do meio natural.
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Nesse contexto, a Constituicdo do Equador (2008, p. 8) inaugura uma abordagem
inovadora ao reconhecer, ja em seu preambulo, a centralidade da natureza, quando afirma:
“celebrando a natureza, Pachamama, da qual fazemos parte e que ¢ vital para a nossa
existéncia”. No plano normativo, esse reconhecimento se concretiza no Capitulo Sétimo,
dedicado especificamente aos direitos da natureza, composto por quatro dispositivos.

O artigo 71 estabelece que a Pachamama, entendida como o espaco onde a vida se
reproduz e se realiza, ¢ titular do direito a existéncia, bem como a manuten¢ao e regeneracao
de seus ciclos de vida, estruturas, fungdes e processos evolutivos. Em complemento, o artigo
72 prevé o direito a restauracdo dos sistemas naturais que venham a ser degradados, o que
reforca a ideia de recomposi¢ao ecoldgica como dever juridico. Ja o artigo 73 introduz uma
logica preventiva, ao determinar a ado¢ao de medidas de precaucao e a restri¢do de atividades
potencialmente lesivas, especialmente aquelas capazes de ameacar espécies, ecossistemas ou
provocar alteracdes permanentes nos ciclos naturais, além de vedar a introdu¢do de material
genético com risco de impactos irreversiveis. Por fim, o artigo 74 assegura as comunidades o
direito de usufruir do meio ambiente e dos recursos naturais necessarios ao bem viver, ao
mesmo tempo em que estabelece que os servicos ambientais ndo podem ser objeto de
apropriacdo, cabendo ao Estado a sua regulamentagdo (Equador, 2008).

A Constituicdo equatoriana estabelece, ainda em seu preambulo, que o pais assume
um compromisso com as geragdes presentes e futuras, ao propor a construcdo de uma nova

forma de convivéncia civica fundada na diversidade e na “harmonia com a natureza””, com

% (bem viver). Esse principio ndo se limita ao plano

vistas a realiza¢do do sumak kawsay
declaratorio, manifestando-se de forma transversal ao longo do texto, especialmente no que se
refere aos direitos de liberdade (artigo 66.27) e ao sistema e a politica econdmica (artigo 283)
(Equador, 2008).

De modo semelhante, a Constituicdo da Bolivia (2009, p. 1) também incorpora, em
seu preambulo, a referéncia & Pachamama, ao mencionar a refundacao do Estado com base no
“mandato do nosso povo, com a for¢ca da nossa Pachamama e gracas a Deus”. No plano
estrutural, o texto dedica o Titulo II as matérias relacionadas ao meio ambiente e aos recursos

naturais e abrange temas como hidrocarbonetos, mineragdo, recursos hidricos, energia,

biodiversidade, Amazonia, terra e territorio.

% Cabral e Fontenele (2025) afirmam que a harmonia com a natureza ¢ um novo principio juridico que se propde
a substituir a logica do desenvolvimento sustentavel, assim como os direitos da natureza se apresentam como
alternativa ao direito ambiental antropocéntrico, sendo concebidos como o direito do futuro, ou, ainda, como o
direito a ter um futuro.

30 “O sumak kawsay propde a incorporagdo da natureza na historia, ndo como fator produtivo nem como forga
produtiva, mas como parte inerente ao ser social” (Suess, 2010, n. p.).
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A mensagem central que emerge desse conjunto normativo ¢ a de que o povo
boliviano tem direito a um meio ambiente saudavel, protegido e equilibrado, tanto para as
geragdes presentes e futuras quanto para os demais seres vivos, de modo que possam se
desenvolver de forma adequada e sustentavel, nos termos do artigo 33. Além disso, o
principio da harmonia com a natureza também se manifesta no corpo constitucional, o qual
orienta as relagdes internacionais (artigo 255, II, 7), o desenvolvimento econdmico (artigo
311, II, 3) e as praticas indigenas (artigo 403, I) (Bolivia, 2009).

Em sintese, o panorama normativo do neoconstitucionalismo latino-americano,
especialmente a partir das Constituigdes do Equador e da Bolivia, evidencia marcos na
incorporagao doméstica dos direitos da natureza. Ao reconhecerem o ser humano como parte
integrante do ecossistema e atribuirem a natureza a condi¢do de titular de direitos, esses textos
promovem uma inflexdo na forma de compreender a protecdo ambiental. Trata-se, portanto,
de uma ruptura com a logica tradicional de dominagdo, substituida por uma perspectiva
fundada na igualdade e na interdependéncia entre ser humano e natureza.

Desse modo, a reconfiguracdo da relagdo com o meio ambiente mostra-se
especialmente pertinente ao Pantanal, tanto em razao de suas caracteristicas intrinsecas quanto
no contexto das mudancgas climaticas. Para além de sua dimensdo econdmica, como provedor
de servigos ecossistémicos, e social, como garantidor de direitos humanos, o bioma destaca-se
pela expressiva biodiversidade de sua fauna e flora, o que exige abordagens compativeis com
sua complexidade ambiental. Ao mesmo tempo, em face das mudangas climaticas,
evidenciam-se os limites da perspectiva antropocéntrica, insuficiente para conter os impactos
decorrentes da expansdo agricola e das alteragdes do clima na regido. Nesse cendrio, a
incorporagdo dos direitos da natureza desponta como caminho para orientar uma relagdo mais
equilibrada com o Pantanal, ao reconhecer a natureza pantaneira um direito a um clima
saudavel.

Diante disso, enfrentar um desafio complexo como as mudangas climaticas em uma
area sensivel como o Pantanal exige a adogdao de uma abordagem holistica. Sob esse enfoque,
os direitos da natureza oferecem uma visao integrada, capaz de articular sua prote¢do com a
dos direitos humanos. Apesar disso, persiste a necessidade de um elemento de conexdo que
operacionalize ambos no bioma, de modo a promover respostas mais justas e eficazes frente

as transformagdes climaticas.

3.3 Justica climatica e a protecio do Pantanal
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A crise climatica tem tensionado, de forma crescente, a relacdo entre sociedade e
natureza, evidenciando a insuficiéncia de abordagens fragmentadas para lidar com seus
efeitos. Nesse cendrio, a protecdo de regides particularmente vulnerdveis, que sofrem de
forma desproporcional os impactos das mudangas climaticas, ganha centralidade, na medida
em que tais impactos aprofundam desigualdades ambientais, sociais € econdmicas ja
existentes. Assim, torna-se necessdrio articular instrumentos que permitam compreender e
enfrentar essas assimetrias de forma integrada, o que confere a justica climdtica um eixo

analitico na construcao de respostas mais completas.

3.3.1 Justiga climatica: fundamentos e caracteristicas

A justica constitui uma ideia antiga na organizacdo da sociedade e j& foi objeto de
reflexdo por diversas areas do conhecimento que buscam defini-la em sua magnitude.
Contudo, ndo ¢ esse o objetivo do presente estudo, por isso, parte-se, da ado¢do de algumas
esferas da justica como referencial tedrico, a fim de construir os fundamentos e delinear as
caracteristicas necessarias a reflexao sobre a justica climatica.

Rawls (2012) sustenta que o objeto da estrutura bésica da sociedade ¢ a justica,
compreendida como um equilibrio adequado entre reivindicagdes concorrentes. Nessa
perspectiva, o autor pontua que a justica de um arranjo social depende, essencialmente, da
forma como sdo distribuidos os direitos e deveres basicos, bem como das oportunidades
econdmicas e das condi¢des sociais presentes nos diversos ambitos da sociedade. Disso
decorre que a concepcdo de justiga se estrutura como um conjunto de principios
inter-relacionados, voltados a identificacdo dos fatores que determinam a manutencio desse
equilibrio.

Assim, o autor elabora a teoria da justica como equidade, que busca estabelecer uma
ordem social justa, orientada pela conciliacdo entre a liberdade individual e a igualdade de
oportunidades e estruturada a partir de principios que regulam, de forma equitativa, a
cooperacao social. Nessa perspectiva, a visdo rawlsiana ndo desconhece a existéncia de
desigualdades sociais e econdmicas, mas sustenta que todos devem dispor de uma chance
justa de alcangar melhores posicdes sociais e defende que tais desigualdades devem operar em
beneficio dos menos favorecidos, o que se aproxima da ideia de “discriminagdo positiva”, na
medida em que admite a adocdo de medidas diferenciadas com vistas a maximizacao das

condi¢des daqueles em situacdo de desvantagem.
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Desse modo, diante da crescente complexidade dos problemas sociais
contemporaneos, torna-se necessario refinar o proprio entendimento do que se considera justo.
Entdo Schlosberg (2007) propde uma abordagem multidimensional da justica, estruturada em
trés categorias: distributiva, de reconhecimento e procedimental. E ainda, Cavaco e Torres
(2025) ampliam essa formulagao ao incluir uma quarta dimensao, a justica reparadora.

Posto isto, a justiga distributiva refere-se a forma como a sociedade organiza e aloca
direitos, bens e liberdades, bem como a maneira pela qual define e regula as desigualdades
(Schlosberg, 2007). Em termos préaticos, e em didlogo com a teoria da justiga como equidade,
essa dimensao remete a necessidade de uma distribuicdo justa ndo apenas de beneficios, mas
também dos Onus sociais, politicos e economicos.

Na sequéncia, a justica de reconhecimento desloca o foco para aqueles que,
historicamente, t€ém sido excluidos dos processos distributivos. Trata-se de compreender e
enfrentar as formas de dominacdo e opressdo institucionalizadas que atingem grupos
marginalizados, frequentemente invisibilizados. O reconhecimento, nesse sentido, exige a
consideragdo efetiva dos elementos identitdrios desses grupos nas esferas politica, social,
cultural, simbdlica e institucional, como condicdo para a superagao das desigualdades
estruturais (Schlosberg, 2007).

A justiga procedimental, por sua vez, enfatiza a importancia de processos
institucionais justos e equitativos. E nesse ambito que as dimensdes distributiva e de
reconhecimento se concretizam, uma vez que ambas influenciam diretamente as
possibilidades de participag¢do de individuos e comunidades nas tomadas de decisdo. O que se
observa quando ha inacdo é um paradoxo “se vocé ndo € reconhecido, vocé€ ndo participa; se
voc€ nao participa, ndo ¢ reconhecido” (Schlosberg, 2007, p. 26). Assim, a justica deve
voltar-se também a qualidade dos processos politicos, de modo a enfrentar tanto a distribuigao
desigual de bens quanto as condi¢des que limitam o reconhecimento social.

Por fim, a justiga reparadora surge como uma resposta as consequéncias historicas de
processos como o colonialismo, a escraviddo e outras formas de opressao dirigidas a grupos
minoritarios (Matos; Montes, 2025). Essa dimensdo reconhece que determinadas
desigualdades contemporaneas ndo podem ser plenamente compreendidas, nem enfrentadas,
sem a consideracdo de suas raizes historicas e estruturais. Nesse sentido, orienta-se pela
necessidade de corrigir injusticas passadas por meio de compensacdoes e medidas de
restauragdo (Cavaco; Torres, 2025).

E nesse quadro que se insere a justica climética, cuja fundamentagdo dialoga

diretamente com essa abordagem multidimensional da justica. No plano distributivo,
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destaca-se que o histérico das emissdes de GEE ¢ significativamente mais elevado nos paises
desenvolvidos, situados no chamado Norte global. Essa assimetria sustenta o principio das
responsabilidades comuns porém diferenciadas, segundo o qual esses Estados devem assumir
compromissos mais rigorosos. Por outro lado, os paises em desenvolvimento, concentrados
majoritariamente no Sul global, enfrentam limitacdes estruturais decorrentes de seu processo
de desenvolvimento, o que reduz sua capacidade de responder, em igual medida, aos desafios
impostos pelas mudangas climaticas.

No que diz respeito ao plano do reconhecimento, as assimetrias também se fazem
presentes, uma vez que as tratativas iniciais dos acordos internacionais se concentravam
predominantemente entre paises desenvolvidos. Esse cenario passa a se reconfigurar a partir
de 2015, com o Acordo de Paris, quando os paises em desenvolvimento passam a alcancar
maior reconhecimento nas discussoes.

Tal mudanca repercute também no plano procedimental, na medida em que esses
paises passam a ser mais integrados aos processos decisorios. Contudo, ainda é necessario
ampliar essa perspectiva para além dos Estados, de modo a contemplar a participacdo de
comunidades locais. A sociedade ¢ plural, ¢ os impactos das mudancas climaticas se
manifestam de forma diferenciada entre os diversos grupos sociais de uma nacao, o que exige
o reconhecimento de suas especificidades e vulnerabilidades.

Por ultimo, no plano reparatdrio, consideram-se tanto a capacidade de resposta quanto
as responsabilidades histéricas pelas emissdoes. Assim, para além da assungdo de
compromissos mais rigorosos, os paises desenvolvidos passam a assumir também o dever de
promover a transferéncia de recursos financeiros e tecnoldgicos aos paises em
desenvolvimento.

Sob essa visdo, a nogdo de justica climatica incorpora, simultaneamente: a
preocupacgao com a distribui¢do equitativa dos impactos e responsabilidades que considere as
assimetrias de exposi¢do e capacidade de resposta, bem como o historico de emissoes; o
reconhecimento das comunidades e regides mais vulnerabilizadas; a garantia de
procedimentos participativos que assegurem a voz ativa dos sujeitos afetados; e a promogao
de medidas reparatérias voltadas a mitigagdo e a adaptagdo frente aos impactos
desproporcionais.

Dessa forma, a justica climdtica se materializa como uma compreensao sistematica das
diferentes dimensdes da justica. Em consonancia, Robinson (2021) sustenta que o
enfrentamento das mudangas do clima ndo pode ser dissociado do combate as injustigas

subjacentes que marcam a sociedade, o que exige a superacdo da pobreza, da exclusdo e das
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desigualdades. Para a autora, essa abordagem requer a articulagdo entre os fundamentos dos
direitos humanos, do desenvolvimento sustentdvel e da responsabilidade pela mudanca
climatica. Assim, essa forma de justica se configura como uma concepgao que integra os
planos distributivo, de reconhecimento, procedimental e reparatério, com o objetivo de
assegurar, a todos, sem distin¢do, o direito a um clima saudével.

Portanto, a justica climatica apresenta-se como uma resposta orientada a emancipagao
coletiva, ao considerar as desigualdades preexistentes no enfrentamento da crise do clima.
Sendo assim, uma vez delincados os fundamentos e as caracteristicas desse movimento,
pode-se avancar para o proximo subitem, que se propde a operacionalizar a justica climatica

em um contexto de vulnerabilidade ecossistémica: o Pantanal.

3.3.2 A operacionalizacdo da justica climatica no Pantanal: perspectivas e desafios

A emergéncia climatica tem evidenciado que a manuten¢do de um clima saudavel
constitui elemento indispensdvel para a vida na Terra, tanto sob a perspectiva dos direitos
humanos quanto dos direitos da natureza. Trata-se de uma compreensdo que exige uma
abordagem integrada, capaz de apreender a interdependéncia entre os sistemas ecoldgicos e
sociais, bem como de orientar a formulacdo de respostas que alcancem, de forma efetiva, as
causas, as consequéncias € os sujeitos mais afetados por essa crise.

Nessa conjuntura, ¢ preciso ressaltar que embora os efeitos das alteragdes climaticas
sejam de alcance global, eles se manifestam de forma desigual e incidem com maior
intensidade sobre regides marcadas por vulnerabilidades preexistentes, muitas vezes, aquelas
que historicamente menos contribuiram para a emissdao de gases de efeito estufa (IPCC,
2023). Sob esse enfoque, insere-se o bioma pantaneiro que, apesar de sua expressiva
relevancia ambiental, econdmica e social, apresenta elevada sensibilidade as mudangas do
clima.

Para Milanez e Fonseca (2010), a vulnerabilidade de determinados grupos pode estar
relacionada tanto ao territério em que vivem quanto a dependéncia de recursos naturais
especificos. Isso ocorre porque populagdes que habitam areas mais expostas a riscos
ambientais, ou que dependem diretamente de um recurso natural, como agua, pesca ou terra,
tendem a ser mais afetadas quando ha alteragdes na dinamica desses elementos.

Além disso, ha fatores socioeconOmicos que ndo apenas geram, mas também
intensificam essas desigualdades, especialmente no que diz respeito a capacidade de

resiliéncia diante das mudangas climaticas. Grupos com acesso limitado a renda e a servicos
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basicos de cidadania, como saude, educagdo, seguranca e infraestrutura, possuem menos
condi¢des de enfrentar, adaptar-se e se recuperar dos impactos climaticos, o que aprofunda
ainda mais as desigualdades existentes (Milanez e Fonseca, 2010).

Essa dinamica se manifesta de forma particularmente evidente no Pantanal, onde a
estreita relacdo entre sociedade e natureza torna determinados grupos ainda mais sensiveis as
variagdes climaticas. Comunidades locais e tradicionais, como ribeirinhos, pescadores,
pequenos produtores e indigenas, dependem diretamente do regime hidrologico e dos ciclos
naturais para sua subsisténcia. Assim, alteragdes no padrao de cheias e secas, intensificadas
pelas mudancas climaticas, impactam ndo apenas os ecossistemas, mas também as condi¢des
de vida dessas populacdes. Soma-se a isso a limitagdo no acesso a servigos basicos e
infraestrutura em diversas areas da regido, o que reduz a capacidade de resposta a eventos
extremos e evidencia como fatores territoriais e socioecondmicos se articulam na produgao de
vulnerabilidades no contexto pantaneiro.

Por isso, observar a protecdo do bioma sob a perspectiva dos direitos humanos e dos
direitos da natureza, exige a necessidade de operacionalizacdo da justica climatica. Nesse
sentido, com o objetivo de identificar iniciativas em desenvolvimento na regido, realizou-se
uma busca no Google a partir das palavras-chave “mudanga climatica”, “Pantanal”, “plano de
acao” e “justica climatica”. Entre os resultados encontrados, destacam-se o Plano de
Prevencao, Mitigacao e Adaptagdo aos impactos de eventos climaticos extremos no Pantanal,
elaborado pela ONG Ecologia e A¢ao (Ecoa), e o Plano Clima, do Governo Federal.

Em 2015, a Ecoa elaborou um Plano com “a finalidade de fornecer bases para um
processo de constru¢do democratica da cidadania” (Ecoa, 2016, p. 5). O documento organiza
medidas de prevencao, mitigacdo e adaptagdo voltadas as populacdes pantaneiras diante das
vulnerabilidades climaticas, sob a justificativa de que o enfrentamento da crise exige um olhar
abrangente sobre a sociedade, especialmente no que se refere ao gerenciamento das
vulnerabilidades sociais e econdmicas.

A iniciativa tem como objetivo subsidiar os 6rgdos responsaveis na formulagdo de
acoOes diante das demandas identificadas junto as comunidades pantaneiras, distribuidas em 11
sub-regides entre Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. Ao todo, foram entrevistadas 124
pessoas. Como resultado, verificou-se que os principais efeitos decorrem de:

Perdas economicas nas atividades agricolas, pecuarias e pesqueiras, que
podem comprometer a sobrevida dos agricultores/pecuaristas e pescadores;
variagdes hidrometeorologicas que podem comprometer o abastecimento
para os usos multiplos; perdas humanas e econOmicas por causa de
inundagdes urbanas; aumento dos conflitos pelo uso de recursos hidricos nas
secas; aumento da desertificagdo; aumento da inseguranca alimentar, da
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migragdo, de problemas de saude fisica e mental e perda das caracteristicas
culturais das populagdes tradicionais; aumento das incidéncias e expansao
geografica de doengas infecciosas e das doencas transmitidas pela agua
(doenga de chagas; dengue, leishmaniose, diarréia, leptospirose, colera,
hantavirus, entre outras); saturagdo dos sistemas de saude locais em razdo do
aumento da migragdo intra e internacional devido aos extremos climaticos;
mudanga do pulso de inundacdo no Pantanal podendo comprometer o
sistema; [e] perda de biodiversidade e de habitats e modificagdo na estrutura
e composi¢do das espécies de todos os ecossistemas da Bacia Hidrografica
do rio Paraguai (Ecoa, 2016, p. 41-42).

Por isso, a partir dos impactos identificados, o Plano define trés eixos tematicos de
atuacdo: o primeiro consiste na implementacdo de um sistema de monitoramento voltado a
previsdo de eventos climaticos extremos no bioma, aliado a ampla difusdo de informagdes, a
fim de alertar a populagdo afetada; o segundo refere-se ao levantamento das vulnerabilidades
socioeconomicas das populacdes pantaneiras, o que possibilitou a definicdo de eixos de
intervengdo especificos’; e o terceiro diz respeito as ag¢des antrdpicas que intensificam os
eventos naturais extremos na planicie®? (Ecoa, 2016).

E importante destacar que o plano elaborado pela Ecologia e Acio se configura como
um estudo que, embora n3o mencione explicitamente o termo “justica climatica”, incorpora,
em esséncia, seus fundamentos. Por se tratar de um aparato tedrico, sua efetiva
implementa¢do depende da atuagdo do Governo Federal, especialmente no que se refere a sua
institucionalizagao.

No ambito nacional, mais recentemente, em 2024, foi publicado o Plano Clima,
principal instrumento para orientar o enfrentamento da crise climatica no pais até 2035,
idealizado para auxiliar na execucao da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC).
O programa esta estruturado em trés frentes: (1) o Plano Clima Adaptagdo, acompanhado da
Estratégia Nacional de Adaptacdo e de Planos Setoriais; (2) o Plano Clima Mitigagao,
também composto por uma Estratégia Nacional de Mitigagao e respectivos Planos Setoriais; e
(3) as Estratégias Transversais para a A¢ao Climatica (Brasil, 2024).

O Plano foi elaborado mediante consulta publica, que reuniu propostas onlines e
promoveu sete plenarias presenciais organizadas por bioma: Sistema Costeiro-Marinho,
Caatinga, Pantanal, Mata Atlantica, Cerrado, Amazonia e Pampa (Brasil, 2024). A proposta
do documento ¢ contemplar as especificidades por meio dos Planos Setoriais, assim, nenhum

bioma recebeu um plano exclusivo, mas sim iniciativas fragmentadas que consideram

31 Sob a perspectiva dos direitos humanos, identificaram-se eixos relacionados a satide, 4 moradia adaptada, a
melhoria da renda familiar e a atuagdo da defesa civil (Ecoa, 2016).
32 0 documento especifica o barrageamento dos rios e o assoreamento dos cursos d’agua (Ecoa, 2016).
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aspectos como biodiversidade, povos e comunidades tradicionais, agricultura e pecudria, entre
outros.

Embora também ndo trate especificamente da justica climatica, o Plano Clima
reconhece vulnerabilidades regionais diante dos impactos e das respostas as mudancas do
clima. Em sintese, da mesma forma como o Plano da Ecoa, o documento estabelece diretrizes
para orientar politicas publicas de enfrentamento da crise climatica, o que exige sua
incorporagdo efetiva pelos instrumentos governamentais.

Dessa forma, apesar de existirem, no campo das perspectivas, planos de acdo que
analisam as desigualdades do bioma e propdem medidas para a garantia de direitos basicos,
ainda n3o ha uma politica vigente que trate especificamente da protecdo do Pantanal no
contexto das mudancas climdticas. Isso evidencia que os principais desafios residem na
elaboracdo de mecanismos que materializem as diretrizes ja apontadas pelos planos da Ecoa e
do Governo Federal.

Nesse sentido, torna-se imprescindivel que em regides sensiveis, especialmente o
Pantanal, objeto deste estudo, sejam postos em pratica instrumentos capazes de considerar as
assimetrias que afetam tanto suas populagdes quanto seus ciclos naturais. Ainda que nao
utilize expressamente o termo ‘“‘justiga climatica”, tais agdes devem incorporar seus
fundamentos. Afinal, como aponta Gardiner (2011), ao ndo evidenciar os danos e as injusticas
sofridos pelos mais vulneraveis, pelas geragdes presentes e futuras e pela propria natureza,
corre-se o risco de perder de vista as razdes centrais para agir €, assim, obscurecer o que esta
em jogo. Neste caso, a promog¢ao de um clima saudavel.

Portanto, a operacionaliza¢do da justica climatica no Pantanal ainda se concentra no
plano das dificuldades de implementacdo. Ainda assim, ¢ possivel afirmar que, quando
efetivada, exigird uma abordagem integrada, capaz de articular os direitos humanos das
populagdes locais, os direitos da natureza, considerando as especificidades ecoldgicas do
bioma, e a exposi¢do desproporcional do ecossistema aos impactos das mudangas climaticas.
Nesse sentido, a ado¢do desse referencial tende a viabilizar a constru¢do de condi¢des mais

adequadas a protecao efetiva do bioma.
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CONCLUSAO

Este trabalho, inserido no contexto da protecdo do Pantanal frente aos efeitos
desproporcionais das mudancas climaticas, buscou, por meio de uma abordagem holistica,
avangar para além dos instrumentos classicos da agenda climatica. Diante da complexidade da
regido pantaneira e da necessidade de respostas que contemplem suas especificidades,
desenvolveu-se um diadlogo integrado entre os direitos humanos, os direitos da natureza ¢ a
justica climatica. Dessa forma, cada um dos trés capitulos dedicou-se a explorar os elementos
que compdem essa teia de protegao.

O primeiro capitulo aborda as particularidades do Pantanal, evidenciando tratar-se de
um bioma de alta interdependéncia ecoldgica, no qual a manutengao dos ciclos naturais ocorre
de forma intrinsecamente conectada. Assim, eventuais desequilibrios em um de seus
componentes tendem a repercutir sobre todo o sistema. Observa-se, contudo, que, embora o
seu historico de ocupagdo e uso do solo tenha, em grande medida, respeitado tais
caracteristicas, a intensificacdo e a expansdo da fronteira agricola passaram a impor novas
pressdes sobre o bioma, o que sobrecarrega essa dinamica e introduz sinais de degradagao no
ecossistema pantaneiro.

Somado a isso, o Pantanal também ¢é impactado de forma desproporcional pelos
efeitos de uma crise planetaria: as mudancas climaticas. A medida que se verifica a elevagio
da temperatura média global, o bioma passa a registrar, com maior frequéncia e intensidade,
eventos extremos, como secas prolongadas e incéndios, que afetam a biodiversidade, as
populacdes pantaneiras e toda a rede de servigos ecossistémicos prestados.

No plano interno, o bioma conta com prote¢dao constitucional, sendo reconhecido
como patrimonio nacional, além de dispor de legislagao federal especifica recentemente
instituida, em vigor desde 2025. Ainda, no que se refere as mudangas climéaticas, o Brasil
possui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, que busca compatibilizar a atuagdo
interna com as metas estabelecidas nas Contribuicoes Nacionalmente Determinadas,
assumidas no ambito do Acordo de Paris.

Mas ¢ preciso considerar que a interface entre Pantanal e mudancas climaticas ainda
carece de regulamentagdo propria no ordenamento juridico nacional. Desse modo, a matéria
permanece disciplinada de forma fragmentada, por meio de normas esparsas e genéricas, 0O
que dificulta a adequada apreensdo da complexidade ecoldgica do bioma, cuja dindmica

depende de condicdes climaticas estaveis para a manutencao de seus ciclos naturais.
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Seguindo essa linha, o segundo capitulo desloca a atengdo para a defesa do clima
saudavel, por meio da analise do regime internacional de protecdo do clima. A matéria ¢é
examinada enquanto ramo do Direito Internacional do Meio Ambiente que, em sua primeira
ramificacdo, voltava-se a protecao da camada de 0zénio em sentido amplo. Com o avango das
pesquisas cientificas sobre o aquecimento global e o progressivo reconhecimento, pelos
Estados, da gravidade da crise climatica, o tema ganhou concretude normativa suficiente para
integrar uma agenda propria. Contudo, € oportuno frisar que o regime foi construido num
contexto de assimetrias. Isso porque o fenomeno das mudangas climaticas tem como causa
central a emissdo de gases de efeito estufa, e as nacgdes desenvolvidas (Norte global),
justamente aquelas com maior responsabilidade historica pela crise, relutaram em reconhecer
e assumir esse legado.

Dessa forma, o primeiro avango institucional voltado a superacdo desse
comportamento negacionista ocorreu com a aprovacdo da Convengdo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudangas Climaticas, em 1992. Inserida em um contexto politico marcado por
divergéncias, a Conveng¢do adotou formulagdes genéricas e introdutérias ao regime, tipicas de
instrumentos dessa natureza. Nesse arranjo, conciliou posigdes distintas ao acomodar a
resisténcia dos paises do Norte a imposicdo de metas vinculantes e, simultaneamente,
incorporar o principio das responsabilidades comuns porém diferenciadas, o que atendia a
uma demanda central dos paises do Sul. O resultado foi um equilibrio politico delicado entre
interesses econdmicos, preocupagdes ambientais e reivindicagdes por equidade.

Na sequéncia, a agenda climdtica avangou com a tentativa de conferir maior robustez
aos compromissos assumidos. Nesse contexto, foi adotado, em 1997, o Protocolo de Quioto,
voltado principalmente aos paises do Anexo I. O instrumento refletiu, mais uma vez, o
esforco de harmonizagdo entre posicoes divergentes, de um lado, atores favoraveis a maior
rigor regulatorio, como a Unido Europeia, e, de outro, paises que defendiam maior
flexibilidade, como os Estados Unidos. Embora tenha representado o acordo mais ambicioso
até entdo, inclusive com a previsao de dois periodos de compromisso, o Protocolo enfrentou
resisténcias e desisténcias, o que limitou a plena aplicagao do documento.

Posteriormente, ao se considerar a constru¢do de um novo instrumento, tornou-se
necessaria uma resposta mais direta as assimetrias entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. Foi nesse cendrio que se deu a adogdo do Acordo de Paris, em 2015, com a
participacdo ampla de ambas os grupos. Em contraste com os modelos anteriores, o Acordo
organiza o regime climatico a partir de uma logica hibrida: primeiro, por meio de uma

abordagem bottom-up, materializada nas Contribuicdes Nacionalmente Determinadas, pelas



69

quais os Estados definem seus proprios compromissos a luz de suas realidades nacionais; e
segundo, por meio de elementos fop-down, expressos em mecanismos internacionais de
transparéncia, prestacdo de contas, progressao e conformidade. Além disso, o Acordo de Paris
ampliou o escopo do regime ao aproximar a agenda climatica de referéncias, ainda que
incipientes, a direitos humanos e a justi¢a climatica, o que favoreceu a articulagdo com outros
regimes de protecao.

Nesse sentido, o terceiro capitulo dd continuidade as discussdes sobre o clima
saudavel, com o objetivo de examinar a complexidade das mudancgas climaticas no caso em
concreto do Pantanal, a partir do didlogo entre direitos humanos, direitos da natureza e justica
climatica.

Como visto, os direitos humanos configuram uma constru¢do social orientada a
emancipag¢do, estruturada em torno das dimensdes de liberdade, igualdade e solidariedade. A
partir desses valores, associados a dignidade da pessoa humana, novos garantias foram
progressivamente reconhecidas, o que reflete o carater dindmico do Direito e sua vinculagao
as demandas sociais. Nessa linha, o que este estudo demonstra ¢ que, na contemporaneidade,
encontra-se em evidéncia o reconhecimento do direito ao clima saudavel como condigdo para
a efetividade dos demais direitos.

Entretanto, a complexidade da crise climatica evidencia os limites da visdo
antropocéntrica, insuficiente para enfrentd-la. Foi sob a justificativa de um “desenvolvimento
sustentavel” que frequentemente relegou o meio ambiente a um plano secundario, em favor de
interesses econdmicos e sociais, que esse quadro se consolidou. Por isso, os direitos da
natureza emergem ao afirmar que o ser humano integra o ecossistema, deslocando a natureza
da condigdo de objeto para a de sujeito de direitos. Essa mudanga j& encontra expressdo, no
plano interno em experiéncias latino-americanas influenciadas pelo neoconstitucionalismo,
que resgata concepgdes de harmonia e interdependéncia.

Diante disso, com vistas a operacionalizacdo do didlogo entre direitos humanos e
direitos da natureza no contexto pantaneiro, propde-se a aplicacao da justica climatica como
referencial para o enfrentamento da crise do clima. Essa proposta se fundamenta na
articulacdo entre a teoria da justica como equidade, de matriz rawlsiana, e contribui¢des
contemporaneas, notadamente de Schlosberg e de Cavaco e Torres, que estendem o conceito
de justica para uma perspectiva multidimensional, que a compreende nos planos: (i)
distributivo, voltado a reparticdo de 6nus e beneficios; (i1) de reconhecimento, que enfatiza a

valorizagdo de identidades e a superagdo de desigualdades estruturais; (iii) procedimental,



70

relacionado a garantia de processos institucionais justos e participativos; e, (iv) reparadora,
centrada em agdes positivas de compensagdes ¢ medidas destinadas a correcao de injusticas.

Dessa analise, ¢ possivel compreender a justica climatica como um instrumento apto a
enfrentar as mudancas do clima sem dissocid-las das vulnerabilidades preexistentes nem do
combate as injusti¢as estruturais que marcam a sociedade. No caso do bioma pantaneiro, sua
implementagdo ainda se situa no plano do planejamento, sendo possivel identifica-la, de
forma incipiente, em dois documentos: o Plano Ecoa de 2016, construido a partir da escuta
das populagdes locais, e o Plano Clima do Governo Federal de 2024, estruturado em
programas setoriais. Embora ambos reconhegam as vulnerabilidades regionais tanto em
relacdo aos impactos quanto as capacidades de respostas as mudangas climaticas,
permanecem no ambito de meras recomendacgdes. Por isso, sua eficdcia depende de
incorporagdo por instrumentos governamentais, requisito necessario para que a justica
climatica deixe o plano especulativo e se traduza em ag¢des concretas na regido pantaneira.

Frente a esse cendrio, conclui-se que o enfrentamento da crise climatica, de forma
justa e integrada, exige a superagdao de uma leitura simplificada do fendmeno, de modo a
considerar ndo apenas seus aspectos mais imediatos, mas também as assimetrias e
vulnerabilidades que o atravessam. Isso implica contemplar os fundamentos dos direitos
humanos, que estruturam garantias a partir das demandas sociais, especialmente em contextos
de maior exposi¢do. Paralelamente, os direitos da natureza indicam a necessidade de
abandonar a logica de dominagdo do meio ambiente, com o reconhecimento de sua
funcionalidade sistémica, para além da primazia humana.

Portanto, a conexdo entre direitos humanos e direitos da natureza constitui €ixo
essencial para a implementacdo da justica climatica no Pantanal. Esse didlogo se desdobra
como vetor de reconfiguragdo do paradigma juridico tradicional, pois supera a visao
antropocéntrica e estabelece uma perspectiva holistica, capaz de conciliar a relagdo entre ser
humano e meio ambiente, com vistas a preservacao da vida e 2 manutengdo de um clima

saudavel na regiao.
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