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Resumo

Os objetivos deste estudo foram analisar a natureza e as demandas periciais
requisitadas ao Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul no periodo de 2018
a 2022, compreender a importancia da pericia contdbil na administracdo publica,
focando na atuacdo do Ministério Publico como 6rgao responsavel pelas pericias de
contas publicas, bem como evidenciar os tépicos mais frequentemente periciados,
fornecendo uma visdo mais clara sobre o trabalho pericial no ambito do Ministério
Publico. As metodologias utilizadas foram a revisao bibliografica, pesquisa documental
e coleta e analise de dados quantitativos obtidos com apoio do Ministério Publico. O
embasamento tedrico abrangeu a legislacao que rege o 6rgdo, assim como resolucdes
direcionadas ao processo pericial dentro do 6rgdo. A partir dos dados obtidos foi
possivel identificar os principais objetos de pericia executados pelo 6rgéo, assim como
suas variaces de demanda ao longo dos anos.
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1.INTRODUCAO

A justica brasileira se utiliza de diversos instrumentos para a formulagdo de
provas e pareceres juridicos, dentre eles a pericia contébil. Segundo a NBC TP 01 (R1),
a pericia contabil € “O conjunto de procedimentos técnicos e cientificos destinados a
levar a instancia deciséria elementos de prova necessarios a subsidiar a justa solucéo
do litigio” (CFC, 2020). Tendo isso em vista, é possivel classifica-la em judicial e

extrajudicial.

De acordo com a NBC TP 01, a pericia judicial é exercida sob a tutela do Poder
Judiciario e requerida com a finalidade de servir de prova para a solugcéo de impasses
por meio de parecer técnico-cientifico quanto ao processo em questdo. Ja a pericia
extrajudicial é exercida no ambito arbitral, estatal ou voluntario e se concentra na etapa

de constituicdo de provas do processo, sendo utilizada para fornecer embasamento a

1 Académicos do curso de ciéncias contabeis da ESAN/UFMS.



peca/litigio. Assim, as pericias tém como finalidade fornecer elementos de prova ou
opinido especializada sobre o estado verdadeiro do objeto ou matéria examinada,

visando subsidiar decisoes.

Na administragcéo publica, o 6rgdo responsével pela fiscalizacdo do cumprimento
das leis nos ambitos estadual e municipal € o Ministério Publico, sendo assim, pode ser
solicitada a pericia contabil para auxiliar na averiguacdo da regularidade e da
veracidade das contas publicas perante o tribunal de contas do estado. Com isso,
buscou-se compreender em quais tipos de processos a pericia foi demandada e quais
sdo 0s objetos mais requisitados pela area de pericia contabil dentro do Ministério
Publico do Estado de Mato Grosso do Sul. Além disso, foi realizada uma comparacéao

temporal da demanda.

O termo pericia vem do latim peritia, “que em seu sentido préprio significa
conhecimento” (adquirido pela experiéncia), bem como a experiéncia, significando a
analise técnica de uma situacdo, fato ou estado executada por especialista em
determinado assunto. Quando precisamos de opinido valida, competente, de um
entendedor, buscamos um perito (SA, 2019).

Pericia é a aplicacdo do conhecimento humano com a finalidade
de desvendar algo que nao esta evidente, mostrar o que nao esta

claro para quem esta analisando, julgando aquilo que estd em
discussao entre duas ou mais partes (COSTA, 2016, p. 1).

A pericia contabil € de competéncia exclusiva de um contador em situacao
regular perante o Conselho Regional de Contabilidade de sua jurisdicdo, apés
aprovacdo no Exame de Qualificagdo Técnica (EQT) (NBC PP 02/2016), registro no
Cadastro Nacional de Peritos Contabeis (CNPC) do (CFC) e cumprimento do PEPC
(Programa de Educacéo Profissional Continuada) a partir de 1° de janeiro de 2018, nos
termos da NBC PG 12/2017.

Por pericia contabil, nos ensina Sa (2019, p.3) que a

Pericia contabil & a verificagdo de fatos ligados ao patriménio
individualizado, visando oferecer opinido mediante questao
proposta. Para tal opinido realizam-se exames, Vvistorias,
indagacoes, investigagdes, avaliagdes, arbitramentos, em suma,
todo e qualquer procedimento necessario a opinido.



O perito contabil € expert na sua &rea de atuacéo. Assim, precisa ser conhecedor
profundo das normas juridicas e contabeis aplicaveis ao seu trabalho, além de ter
conhecimento especifico sobre o objeto da pericia a ser realizada, devendo se escusar

ou ser substituido do encargo quando ndo possuir dominio da matéria a ser periciada.

Oficialmente, no Brasil, encontramos a introducdo da pericia no Decreto-Lei
1.608, de 18 de setembro de 1939, que instituiu o Codigo de Processo Civil, o qual fez
mencao explicita ao perito e aos exames periciais. Porém, sdo inimeros os relatos
anteriores, como a descrigdo abaixo, do professor Antdnio Lopes de Sa,

Na literatura brasileira, hoje como obra histdérica, ja no inicio deste
século se editavam trabalhos, sendo um dos mais famosos o de

Joao Luiz dos Santos, Pericia em contabilidade comercial, editado
no Rio de Janeiro, pelo Jornal do Brasil, em 1921.

No tempo do Brasil Col6nia, ja era relevante a fungdo contabil e
das pericias, conforme se encontra claramente evidenciado no
Relatorio de 19 de junho de 1779 do Vice-rei Marqués do Lavradio
a seu sucessor Luis de Vasconcelos e Sousa (Arquivo Nacional
do Rio de Janeiro). (SA, 2019, p.2).

Tais fatos denotam a importancia da pericia contabil para a solucéo de litigios ao
fornecer elementos de prova ou opinido especializada sobre o estado verdadeiro do
objeto ou matéria examinada, proporcionando assim condi¢des de justica tanto na

esfera judicial como extrajudicial.

Nesse contexto, a fim de listar os casos mais recorrentes da utilizacdo desse
parecer técnico acerca da area contabil, para o auxilio da Justica estadual. Com isso,
foi possivel compreender a importancia da pericia contabil e as situagdes nas quais é

mais frequentemente demandada.

Assim, este artigo visa oferecer maior visibilidade ao trabalho pericial dentro
do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul. Dessa forma, busca-se divulgar
as demandas da pericia contabil, complementando a formacéao tedrica dos académicos
do ensino superior, oferecendo uma aplicacdo pratica dos ensinos lecionados durante

as aulas e afirmando a pericia como uma possibilidade de atuacdo profissional contabil.

Dentre as mais recentes pesquisas realizadas no ambito da tematica contabil,
poucas se concentram no ramo da pericia contabil, demonstrando a escassez de

informacgdes e dados cientificos a respeito do tema. Ao realizar a revisédo sistematica



sobre 0 assunto, é possivel verificar que nas poucas publica¢6es identificadas, o foco
€ na figura do profissional perito e dos processos periciais, deixando assim uma lacuna

guanto aos objetos de trabalho desse profissional.

2. Referencial teérico

2.1 Processo pericial

A contabilidade se enquadra nas ciéncias sociais aplicadas Segundo Silva
(1998), a contabilidade é a ciéncia que possui foco no registro dos atos e fatos de uma
entidade, representando seu patriménio e suas variacfes ao longo do tempo. Sendo
assim, o profissional contabil possui em suas mados uma enorme gama de ramificacdes

de estudos e trabalhos possiveis, incluindo a pericia contabil.

De acordo com a NBC TP 01, o objeto de trabalho da pericia se encontra nas
demonstracdes contabeis e nos demais documentos inerentes a area, observando a
existéncia de possiveis irregularidades e distorcbes, validando as informacdes
contabeis da organiza¢gdo. Com isso, o laudo realizado pelo profissional perito cumpre
a funcao social de auxilio a Justica e verificacdo da regularidade das organizacdes.

O processo pericial € baseado em regras e normas técnicas que devem ser
cumpridas para que seu laudo/parecer tenha validade legal. Dentre a legislacao
aplicada a pericia contabil e aos peritos contadores, destacam-se: Codigo de Processo
Civil; NBC? TP 01 — Pericia Contabil; NBC PP 01 — Perito Contabil; Resolucdo n°
1.502/16 CFC; NBC PP 02 — EQT; NBC PG 01 — Codigo de Etica Profissional do
Contador; NBC PG 100 — Cumprimento do Cédigo, dos Principios Fundamentais e da
Estrutura Conceitual; NBC PG 12 — Educacao Profissional Continuada; e a NBC PG
300 — Contadores que Prestam Servicos (Contadores Externos) naqueles aspectos néo
abordados pela NBC PP 01. Além das demais normas especificas ao objeto, por

exemplo, CLT, no caso de pericias envolvendo litigios trabalhistas.

2 As Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC) estabelecem regras de conduta profissional e
procedimentos técnicos a serem observados quando da realizacdo dos trabalhos contabeis.



No ambito do processo pericial, uma das etapas essenciais € 0 planejamento
da pericia, “na qual o perito estabelece as diretrizes e a metodologia a serem aplicadas”
(NBC TP 01).

Porém, antes do planejamento em si, de acordo com Ornelas (2017, p. 60), o
perito “tem por pressuposto técnico o conhecimento de dois aspectos fundamentais do
processo: o que esta sendo demandado e a época dos fatos”, que decorrera da leitura
da inicial e da contestacdo ou impugnacdo. Também por meio da leitura atenta dos
quesitos deferidos pelo magistrado, serd possivel planejar quais levantamentos
técnicos serdo necessarios desenvolver a fim de se obter a base técnica/cientifica para

oferecer as respectivas respostas.

ApoOs a leitura dos autos, conhecendo assim os fatos alegados, a época da
ocorréncia e os quesitos formulados € que se pode afirmar haver condi¢cdes objetivas
de se iniciar o planejamento da pericia (ORNELAS, 2017, p. 60).

COSTA (2016, p. 21) afirma que o planejamento da pericia contabil tem inicio
com a leitura do processo, momento em que o profissional desenvolve os chamados
“‘papéis de trabalho”, que consiste em transcrever na pasta virtual relativa ao processo

aquilo que de mais importante foi identificado.

Tomando também como como base o manual de procedimentos periciais do
CRC GO, o perito devera criar em seu processamento pasta virtual (papéis de trabalho)
com o numero do processo, identificando a vara e o férum em que o processo tramita,
bem como a data em que fez a carga nos autos. A necessidade desse trabalho se da
porque o planejamento culminard nas fases da elaboracdo da pericia e no
estabelecimento do tempo que sera dispensado na elaboracdo dos trabalhos para

finalizar cada fase, além dos honorarios.

Na sequéncia, o perito devolve o processo ao forum, peticionando o valor dos
honorérios. Prosseguindo, o juiz ira determinar que as partes se manifestem sobre os
honorérios, bem como os depositem. Depositados 0s honorarios, o perito novamente
sera chamado para dar inicio a elaboracéao do laudo pericial contabil, que devera ser

entregue dentro do prazo estipulado pelo juiz quando da nomeacé&o do perito.

2.2 A pericia contabil dentro do MP-MS



A criacao dos Ministérios Publicos Estaduais se deu com a Lei N° 8.625, de 12
de fevereiro de 1993, cujo Art. ° 1 traz que “O Ministério Publico é instituicdo
permanente, essencial a fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis”. Ja o art. 2° dita que cada unidade federativa deve possuir uma lei
complementar que crie o seu MPE. “Lei complementar, denominada Lei Orgéanica do
Ministério Publico, cuja iniciativa é facultada aos Procuradores-Gerais de Justica dos
Estados, estabelecera, no &mbito de cada uma dessas unidades federativas, normas

especificas de organizagao, atribuigdes e estatuto do respectivo Ministério Publico”.

A Lei Complementar n° 72, de 18 de janeiro de 1994, institui o Ministério Publico
do Estado de Mato Grosso do Sul e estabelece sua funcionalidade e organizacéo
institucional. Administrativamente, o MP-MS esta dividido em quatro 6rgéos: o Orgéo
de Administragdo Superior, Orgédo de Administracdo, Orgéo de Execucido e Orgdos

Auxiliares.

Segundo a Lei Organica do MPMS, O Orgdo de Administracio Superior é
composto por Procuradoria-Geral de Justica, Colégio de Procuradores, Conselho
Superior, Corregedoria-Geral, Procuradorias e Promotorias.

A Procuradoria-Geral de Justica (PGJ) € o 6rgao administrativo, que, por meio
do seu regimento interno, regula a organizacdo e o funcionamento do MPMS. A PGJ é
liderada pelo Procurador-Geral de Justica, nomeado pelo Governador do Estado,
escolhido de lista triplice, que € elaborada por meio de votacdo dos membros de
carreira em exercicio, o qual, por sua vez, é eleito por meio de votacdo dos membros
de carreira em exercicio ativo para mandato de dois anos, podendo ser reeleito apenas

uma vez.

O Procurador-Geral de Justica tem como suas atribuicbes representar
judicialmente e extrajudicialmente o MPE, presidir o Conselho de Procuradores de
Justica, Conselho Superior e Comissdo de Concurso, além da elaboracdo do
orcamento anual, a manutencdo dos cargos de carreira e outras decisdes

administrativas.

O Colégio de Procuradores de Justica é o 6rgado de administracéo superior do
MPMS, composto por todos os procuradores de justica, cujas obrigacbes séo: opinar

sobre matérias relativas ao funcionamento autbnomo do Ministério, propor a criacdo de



cargos e servicos auxiliares e mudanca da Lei Orgéanica; aprovar a proposta
orcamentaria anual; eleger o Corregedor-Geral e Ouvidor do MPE; julgar recursos;
conceder beneficios ou vantagens ao PGJ, aprovar o Plano Estratégico Institucional e
Plano Geral de Atuacao do MP e estabelecer normas sobre a composicao, organizacao

e funcionamento das Procuradorias e Promotorias de Justica.

O Conselho Superior do Ministério € composto pelo PGJ, Corregedor-Geral e
9 Procuradores de Justica, eleitos pelos integrantes de carreira ativa, com mandato de
dois anos, o qual € responsavel pelas esferas administrativa e executiva da instituigéo,
com as funcdes de superintender e fiscalizar. Além disso, compete a ele elaborar o
regimento interno do MP, editar os regulamentos dos concursos e indicar candidatos a

remogao ou promocao.

A Corregedoria-Geral do Ministério é encarregada da orientagao e fiscalizacdo
das atividades funcionais e dos membros do Ministério.

O Corregedor-Geral, cargo de dedicacdo exclusiva, é eleito pelo Colégio de
Procuradores para mandato de dois anos, podendo ser reeleito uma vez, competindo-
Ihe: elaboracdo do regimento interno da Corregedoria-Geral; direcao e distribuicdo dos
servicos dentro do o6rgdo; realizacdo de visitas de inspecdo e correicbes nas
procuradorias e promotorias; expedicao de instrucdes e recomendacdes aos 0rgaos de
execucao, dependendo dos resultados das inspec¢des; criacdo dos relatérios anuais de
avaliacao de resultados das procuradorias e promotorias, fiscalizagdo do cumprimento
das metas institucionais e solicitacdo de informacdes aos 6rgdos de administracdo

direta ou indireta.

As Procuradorias de Justica sdo oOrgdos da administracdo superior do
Ministério, sendo os cargos de procurador e servicos auxiliares necessarios para o
desempenho das fung¢des de julgamento de processos da respectiva procuradoria e
inspecdo permanente dos servicos dos promotores nos autos em que oficiam,

remetendo os relatérios a Corregedoria-Geral.

As procuradorias competem as atribuicdes de escolha do procurador,
responsavel pelos seus servigcos administrativos, elaboracéo do seu regime interno e

controle de plantdes e férias de seus servidores.

As Promotorias de Justica sdo 6rgdos de administracdo do Ministério Publico

com pelo menos um cargo de Promotor de Justica e servigcos auxiliares necessarios ao



desempenho de suas funcbes. As promotorias podem ser judiciais, extrajudiciais,
especializadas, gerais ou cumulativas. As atribuicdes da promotoria e do promotor sao

fixadas mediante proposta do PGJ, aprovada pelo Colégio de Procuradores.

O Ministério Publico possui como fungbes executivas: propor acdes de
inconstitucionalidade em leis ou atos normativos estaduais ou municipais; promover a
representacdo de inconstitucionalidade para intervencdo do Estado nos municipios;
promover a acao penal publica, inquérito civil e acao publica, garantir a protecdo dos

direitos e garantias constitucionais e controle externo da atividade policial.

Os atores do Orgdo de Execucdo sdo o Procurador-Geral de Justica,
Procurador-Geral Adjunto de Justica, Conselho Superior, procuradores, promotores,

promotores auxiliares, substitutos e grupos especializados de atuacao funcional.

Em consonancia com as atribuicbes previstas na Constituicdo Federal e
Constituicdo Estadual e na Lei Orgéanica do MPMS, o Procurador-Geral de Justica
exerce seus deveres executivos, tais como propor acao penal no caso de infracdes
penais comuns e crimes de responsabilidade, representacdo junto ao Tribunal de
Justica por inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou municipais,
além de cumprir com suas atribui¢cdes, de acordo com o Artigo 129, Incisos Il e lll, da
Constituicao Federal de 1988.

Ao Procurador-Geral Adjunto de Justica, profissional submetido a livre escolha,
nomeacao e exoneracdo do PGJ, cabem as funcdes de substituir o PGJ; supervisionar
o recebimento de processos oriundos dos tribunais de competéncia do PGJ; elaborar,
anualmente, o relatério geral do movimento processual e o dos trabalhos realizados
pela Assessoria Especial e remeté-los ao Procurador-Geral de Justica e ao Corregedor-

Geral do Ministério Publico e coordenar o Departamento de Apoio Juridico do PGJ.

Ao Conselho Superior cabem as atribuicbes executivas de revisdo de
arquivamento de inquérito civil e procedimento preparatorio, além de apreciacdo do

recurso de decisédo de arquivamento.

Aos procuradores cabe exercer as atribuicbes junto ao Tribunal de Justica,
como atuagao perante o tribunal, tomar ciéncia das decisdes e interpor 0s recursos

cabiveis.

Aos promotores cabem as funcdes de requerer habeas corpus, mandado de

seguranca e correi¢gdes parciais perante o TJ, atender todo e qualquer cidadéo, oficiar
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junto a Justica Eleitoral na primeira instancia e oficiar perante a Justica do Trabalho,
caso ndo haja Junta de Conciliacdo e Julgamento na Comarca. Aos Promotores de
Justica Substitutos cabem as mesmas funcbes dos promotores em casos de

afastamento ou impedimento.

Por seu turno, os Orgdos Auxiliares sdo compostos por centros de apoio
operacional, ouvidoria, 6rgaos de apoio administrativo, secretaria do gabinete do PGJ,
secretaria geral da procuradoria geral de justica, procuradorias gerais, as juntas de
justica e estagiarios. Como o foco desta pesquisa € a pericia contébil, cabe destacar
que o Departamento Especial de Apoio as Atividades de Execucgédo Diretoria (DAEX)
faz parte desses 6rgaos, sendo um Nucleo de Apoio Técnico nas areas de Engenharia

e Arquitetura, Ambiental e Contabilidade.

Os Centros de Apoio Operacional sdo 6rgaos que auxiliam a atividade funcional
do Ministério, tendo como suas atribuicées estimular atuacdo uniforme e comunicacéo
entre 0rgdos da mesma area de atividade, assim como estabelecer intercambio
permanente com entidades e 0Orgaos publicos ou privados para obter elementos

técnicos-especializados para desempenhar as funcdes da area afim.

A pericia contabil é realizada dentro do DAEX, que foi criado e regulamentado
por meio da Resolucdo n° 001/2018-PGJ, de 27/03/2018. O departamento é
classificado como um 6rgdo de apoio administrativo do MPMS, sendo que de acordo
com o Art. 1° da referida Resolucéo, o papel do departamento é ‘planejar, executar,
coordenar, supervisionar e controlar as atividades de execucéo de suporte ao MPMS,

obedecidas a politica e as diretrizes tragadas na forma da legislagdo em vigor.”

Cabe destacar que é vedado ao DAEX exercer atividades de 6rgdo de
execucao, servindo apenas como 6rgédo de apoio as investigacdes no ambito do MPMS.
Ainda, todos os peritos técnicos do quadro permanente do Ministério Publico e os
peritos que forem postos a sua disposicdo por meio de parcerias ou convénios com

outras organizag¢des publicas ou privadas deveréo ser lotados no departamento.

A pericia contabil faz parte do Corpo Técnico (Cortec), conforme o Art. 4° da
Resolugdo n° 001/2018-PGJ, com a seguinte composi¢ao:

| — Coordenadoria do DAEX;
Il = Chefia do DAEX;

[l = Chefia de Corpo Técnico (Cortec) e



IV — Corpo Técnico (Cortec), que se encontra subdividido em:
a) Cortec Contabilidade e Economia;

b) Cortec Engenharia Civil, Arquitetura e Urbanismo;

c) Cortec Meio Ambiente e

d) Cortec Psicologia e Servi¢co Social.

As competéncias do departamento sédo definidas por meio do Art. 5°, como a
atuacao do assistente técnico nas pericias judiciais; a prestacao de apoio técnico dos
orgaos de execucdo por meio de vistorias e analises técnicas; elaboracdo de material
de apoio para melhor assessoramento; realizacdo de estudos e pesquisas cientificas
sobre as areas pertinentes ao departamento e desenvolvimento de métodos para
avaliacdo das provas técnicas e cientificas relacionadas a matérias pertinentes a

instituicao.

3. METODOLOGIA

Esta pesquisa € de natureza aplicada, pois possui 0 objetivo de gerar
conhecimento sobre um topico especifico. Quanto aos seus objetivos, a pesquisa se
caracteriza como explicativa, pois visa aprofundar o conhecimento sobre uma
determinada realidade e justificar suas causas. A abordagem utilizada foi a analise
quali-quantitativa, ou mista, uma vez que foi realizada uma analise quantitativa, seguida
de uma andlise mais subjetiva dos dados.

Os procedimentos utilizados foram a pesquisa bibliografica, para se obter uma
base tedrica sobre a pericia contabil e suas particularidades e pesquisa documental,
realizada pelo Ministério Publico, para identificar os objetos de pericia. Além disso, foi
foram coletados os dados quantitativos junto ao MPMS.

Com o objetivo de identificar o que se produziu sobre os objetos mais
demandados pela pericia contabil, foi realizada uma revisdo sistematica a fim de
selecionar os textos que de fato interessam a pesquisa.

Na sequéncia, visando constatar a evolucdo das pesquisas e identificar as
lacunas existentes nesse campo teorico, de forma a acompanhar as mudancas e
transformacdes da pericia no campo contabil, foi feita a revisdo bibliografica do material

selecionado. Para tanto, foram realizadas leituras de livros e artigos publicados em
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revistas cientificas e anais de congressos, consultas a sites na Internet relacionados ao
assunto e leitura de dissertacdes de mestrado e teses de doutorado.

A comunicacdo com o Ministério Publico Estadual, visando a obtencao dos
dados, foi realizada por meio de correspondéncia eletronica e, posteriormente,
oficializada por meio de oficios enderecados ao DAEX, solicitando informacgdes sobre
as pericias contabeis requeridas ao MP-MS, no periodo entre 2018 e 2022,
especialmente sobre o objeto de cada pericia. Em resposta, o MP-MS informou a
categorizacao dos objetos de pericia realizada pelo Corpo Técnico de Contabilidade do
DAEX no periodo solicitado.

Os dados foram enviados em dois momentos, um em 2022, com 40 topicos
referentes aos anos de 2017 a 2021. O segundo momento, obtida por meio de
correspondéncia eletrénica, possuia 19 objetos de pericia referentes ao ano de 2022.
Os dois grupos de dados foram aglutinados, totalizando 41 objetos de pericia no
periodo. Com o objetivo de obter dados mais recentes, optamos por utilizar dados de
2018 a 2022.

Tendo como base a analise de contetdo de Bardin (2011), utilizando a leitura
flutuante, foram definidos os topicos com tematicas semelhantes devido as suas
palavras-chaves. Foram definidos 10 tépicos principais para uma maior facilidade para
realizacdo da analise posterior.

Os dados foram processados em planilha Excel® por meio da ferramenta de
andlise de dados do software, obtendo-se a andlise das médias por assunto,

guantidades maxima e minima por tépico, erro padrao, variancia e desvio padrao.

4 - Resultados e Discussfes

Das informacdes apresentadas pelo MP-MS, foram identificados
aproximadamente 40 objetos distintos de pericia contabil para o periodo, alguns sendo
de uma vertente muito proxima. Os dados foram subdivididos em 10 categorias mais
amplas, conforme o Quadro 1, no qual os objetos periciais estédo organizados por ordem

alfabética.

QUADRO 1 - APRESENTACAO DOS OBJETOS DE PESQUISA ENCONTRADOS
CATEGORIAS/OBJETOS DE PERICIA PALAVRA-CHAVE

Andlise contabil e financeira de licitacdo Licitacdo
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Andlise de pagamento Pagamento
Avaliacdo de superfaturamento Superfaturamento
Célculos de atualizagdo monetaria Célculo

Evolucéo patrimonial Evolucéo
Fundacdes Fundacao

Multas Multas

Pericias, relatorio e acorddo do TCU Acordao
Prestacéo de contas de associacdes Associacdes
Quesito personalizado Personalizado

Fonte: Elaboracgéo propria.

Na sequéncia, sdo apresentadas as particularidades de cada categoria

identificada.
4.1 — Fundacbes

O principal objeto da “Solicitagdo de Apoio Técnico”, referente as pericias
contabeis envolvendo as fundacbBes, € a analise das prestacbes de contas e
fiscalizacdo das fundacdes do estado de MS. Uma particularidade da fundacgéo € que
ela necessariamente precisa ter objetivo de cunho moral, religioso, assistencial ou
cultural, conforme indica o novo Codigo Civil (Lei n® 10.460/02).

Por ser um objeto de pericia de alta importancia no @mbito do MPMS, foi criada
a Resolucdo n® 008/2023-PGJ para definir suas normativas internas, assim como
enquadramento das fundacdes.

Cada processo corresponde a prestacdo de contas de um exercicio especifico
de cada uma das fundacdes, podendo assim existir multiplos processos de uma so
fundacdo em um dado ano de analise.

A Resolugdo n°® 008/2023-PGJ visa disciplinar a atuacado do Ministério Pablico
Estadual no ambito da fiscalizagdo das prestacdes de contas anuais das fundacoes,
definindo os parametros sobre quais fundacbes devem enviar anualmente suas
prestacOes de contas, as quais o Ministério deve aprovar.

As fundagdes que se encaixam nos moldes da fiscalizagdo s&o todas as

cooperativas e organizagoes religiosas que possuem sede no estado de Mato Grosso
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do Sul. Atualmente, existem aproximadamente 30 fundagdes que se enquadram nesses
moldes nesse estado.

Devido a grande quantidade de funda¢des com irregularidades quanto as suas
prestacbes de contas no estado, foi criado o portal das fundacdes, visando a
regularizacdo e ao acompanhamento das prestacdes de contas. Foi estabelecida uma
forca-tarefa na parte da pericia contabil para a regularizacdo das organizacdes, por
iSso, nota-se um aumento expressivo dos processos periciais com o objeto de
fundacdes nos anos de 2019 e 2020. Tal regularizacdo levou ao funcionamento do
portal das fundagbes, o qual, de acordo com sua resolucédo, realizard anualmente a
analise de oito fundacdes: as quatro com maior fluxo financeiro e quatro escolhidas por

meio de sorteio.

4.2 — Multas

O principal objeto da “Solicitacdo de Apoio Técnico de Multas” € a analise das
multas normais, multas relacionadas ao pagamento de diarias para os servidores e

multas oriundas de descumprimento de TAC.
4.2.1 — Multas Diérias

De acordo com o STJ, as multas diarias possuem carater coercitivo, nao punitivo,
possuindo o objetivo de compelir o devedor a cumprir sua obrigacéo de fazer ou ndo

fazer, seguindo o que foi determinado na deciséo judicial.
4.2.2 — Multas de Descumprimento de TAC

O termo de ajuste de conduta nada mais é que o “Instrumento utilizado na
administracdo publica brasileira com a finalidade de promover a adequagédo de
condutas tidas como irregulares pela legislagdo ou contrarias ao interesse publico”
(Instrugdo Normativa n° 4, de 21 de fevereiro de 2020). Sendo assim, no
descumprimento da medida, implica-se multa, que deve ser analisada pelo Ministério

Publico.

4.3 — Analise Contabil e Financeira de Licitacdes
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O objetivo da “Solicitagédo de Apoio Técnico de Analises Contébil e Financeira de
LicitacOes” é verificar se as licitacbes estdo de acordo com a Lei N° 14.133, de 1° de
abril de 2021, bem como se houve obediéncia as regras estabelecidas na legislacéo
para o tipo especifico de licitacdo, podendo ser concorréncia, concurso, didlogo

competitivo, leildo ou pregéo.

As licitacbes podem apresentar irregularidades quanto a instauracdo do
processo de licitacdo. Nesse sentido, observa-se se a licitagdo obedece aos quesitos
relacionados seu ao tamanho e tipo, se houve algum tipo de conluio entre as empresas
participantes para determinar o vencedor, bem como se ndo houve alguma solicitagdo

especifica que direcionasse a um determinado participante.

4.4 — Célculos de Atualizacao Monetaria

7

A finalidade da “Solicitacdo de Apoio Técnico de Atualizacdo Monetaria” é
atualizar valores monetarios de processos que antecedem a data da solicitacéo,
principalmente de valores de multa. Essa atualizacdo de valores pode ser com ou sem
juros, utilizando os indexadores mais comuns do mercado financeiro, como a taxa Selic,
IGP-M, IPCA e CDI.

4.5 — Evolucgéo Patrimonial

O escopo da “Solicitacdo de Apoio Técnico de Evolucdo Patrimonial” € a analise
da evolucdo patrimonial de pessoas fisicas, empresas, municipios, organizacdes
governamentais no geral. O foco dessas pericias no Cortec de Contabilidade e
Economia do DAEX séo prioritariamente as analises das quebras de sigilo bancérias e
fiscais de pessoas fisicas. No ambito do Ministério Publico Estadual de Mato Grosso do
Sul existe um outro setor responsavel pelas pericias do restante das quebras de sigilo.
(o ClI, cujo foco sédo tépicos mais sensiveis, pessoas mais politicamente relevantes).
Conforme o Art. 24, |, da Resolugdo 001/2018-PGJ, as informacdes e arquivos
referentes aos processos devem ser encaminhados via portal SIMBA, cuja evolugao
patrimonial é verificada por meio da quebra de sigilo bancério e fiscal. A finalidade

desse objeto de pericia muitas vezes € definir se a evolugéo patrimonial do investigado
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condiz com sua realidade econémica e financeira, visando encontrar possiveis

discrepancias que possam ser oriundas de danos ao erario ou outras atividades ilegais.
4.6 — Analises de Pagamento e Fundos Educacionais

O objetivo da “Solicitacao de Apoio Técnico de Analises de Pagamento e Fundos
Educacionais” é a andlise do pagamento, ou seja, se 0 pagamento esta sendo feito de

acordo com as legislacdes que ditam a esfera do referido processo.

A analise de pagamento tem como foco o processo de pagamento de folha de
funcionarios, pagamento de diéria e outros beneficios dos servidores e funcionarios das
organizacbes publicas e/ou privadas. Essa andlise também verifica se houve

comprovacéo do pagamento.

Por outro lado, o foco da analise dos fundos educacionais é na aplicacdo dos
fundos educacionais dos municipios, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) e o
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacéo do
Magistério (FUNDEF), ambos com papel importante na garantia do financiamento do
ensino no pais. O foco das solicitagcBes é na correta utilizagdo dos fundos, para ndo
ocasionar danos a populacéo.

4.7 — Prestacao de Contas de Associacdes

O propésito da “Solicitacdo de Apoio Técnico de Prestacdo de Contas de
Associacfes” € a avaliacao das contas de todas as entidades de interesse social do
Estado, que ndo se enquadram nos moldes das fundacdes. Apesar de serem parecidas
com as fundacdes, as associacdes ndo podem possuir objetivo comercial ou obter lucro
e nao sdo submetidas obrigatoriamente a fiscalizacdo do Ministério Publico, porém,

podem ser submetidas a um processo de fiscalizacéo.

Devido a semelhanca dessas organiza¢gfes com as fundacdes, foram solicitadas
as analises pelas promotorias por meio do portal Expert, com o topico de fundacao.
Como néo se enquadram nesse objeto de pericia, todos os relatérios de pericia do

periodo que se tratava efetivamente de associacdes foram alocados nessa categoria.
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4.8 — Avaliacao de Superfaturamento

A finalidade da “Solicitacdo de Apoio Técnico de Avaliacdo de Superfaturamento”
é verificar se houve algum tipo de superfaturamento na licitacdo, podendo tanto ser
licitac&o publica como privada. Os relatorios de pericia realizados no periodo possuiam
enfoque maior em licitagcbes de compras de bens materiais para os 6rgaos investigados

do que avaliacfes de superfaturamento em obras publicas.
4.9 — Pericias, Relatorio e acordédos do TCU

O objetivo da “Solicitacdo de Apoio Técnico de Pericia” € langcar um segundo
olhar sobre pericias realizadas por outros 6rgdos, como, por exemplo, a verificacdo de

relatorios e acordaos do Tribunal de Contas do Estado ou da Unido.

Esse trabalho pericial tem como foco a verificacdo dos objetivos e
questionamentos levantados por pericias de outros 6rgaos, principalmente do Tribunal
de Contas da Unido e do Tribunal de Contas do Estado. Em outras palavras, 0s peritos
avaliam se o0s objetos e questionamentos da pericia dos relatorios e acordaos
realizados anteriormente atendem as solicitacbes e aos questionamentos que foram
levantados pelas promotorias do Ministério Publico, evitando retrabalho para o perito
do MPMS que seria responsavel por refazer todo o processo pericial.

4.10 — Quesito Personalizado

Esse tipo de solicitacdo surgiu devido a mudanca do sistema utilizado do SAIJMP
para o portal DAEX, posteriormente renomeado como portal Expert. Com a criacao do
Portal Expert, as promotorias podem criar tpicos especificos de pericia com base em
guestionamentos especificos que buscam respostas por meio de apoio da pericia

técnica.

Com o auxilio do Cortec de Contabilidade, os relatorios periciais que possuiam
quesitos personalizados foram redistribuidos dentro dos outros topicos. As pericias que
se encontram nesse grupo apos a redistribuicdo sdo pericias de diversos assuntos, tais
como controle de combustivel da frota do 6rgdo, limites e observacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, equilibrio econdmico-financeiro e a compensacao financeira

dos recursos hidricos.
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A segquir, a partir dos dados quantitativos apresentados pelo Ministério Publico
de MS, contendo os principais topicos das pericias realizadas pelo érgdo no periodo de
2018 a 2022, foram realizadas algumas andlises visando verificar os objetos mais
demandados, bem como sua variagao decorrerdo longo dos anos, conforme as tabelas
le?2.

Os dados do quadro 1 foram reorganizados de acordo com a ordem decrescente
de ocorréncia da demanda, conforme a tabela 1, a fim de facilitar sua analise. Por se
tratar de um topico com maior nuance e dificuldade de definicdo, o objeto de pericia
referente aos quesitos personalizados solicitados pelas promotorias foi colocado por

ultimo a fim de ser destacado.

Tabela 1 — OBJETOS PERICIAIS MAIS DEMANDADOS AO MPMS.

Categorias 2018 2019 2020 2021 2022  Total
Fundacdes 32 23 96 154 96 401
Multas 48 79 45 38 29 239
Licitagbes 19 16 20 33 68 156
Célculos 8 22 21 8 0 59
Evolugéo patrimonial 9 4 5 11 12 41
Andlise de pagamento 0 3 9 14 14 40
Associacdes 2 0 9 8 1 20
Superfaturamento 0 0 2 8 7 17
Pericias 1 4 4 0 3 12
Quesito personalizado 0 0 3 1 22 26
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Total Geral 119 151 214 275 252 1011

Variacdo - 26,89% 41,72% 28,50% -8,36% -

Fonte: Elaboragéo propria.

Como percebe-se, os trés topicos com maior demanda no periodo sao
fundagbes, multas e licitacbes, com énfase nas analises de fundacbes, que
representam aproximadamente 40% das demandas para o periodo. Conforme
explicado anteriormente, isso é dado pela forca tarefa criada para a regularizacédo das
fundacgbes visando a criacdo e ao funcionamento do portal das fundacdes. Caso
houvesse comparacdo com o ano atual, 2023, seria possivel notar uma diminuicédo
significativa nas demandas de pericia, retornando a normalidade, o que seria
evidenciado pelo maior numero de pericias sobre calculos de multas e analises

referentes as licitagdes tomadas por 6rgdos municipais e estaduais do Estado.

Ainda, observa-se que nem todos os objetos de pericia possuem demandas em
todos os anos analisados, tendo em vista que os trés tipos de objetos mais demandados
compdem basicamente 80% da demanda do corpo técnico de contabilidade e economia
do DAEX.

Quanto ao objeto de célculos e atualizacdo monetaria, nota-se a diminuicdo de
62% entre os anos de 2020 e 2021. Em conjunto com a inexisténcia de relatérios de
pericia de calculos no ano de 2022, isso se deve a integracdo do portal Expert,
decorrente da implementacao da ferramenta de calculo “Calculo Expert”, cuja utilizagéo
se iniciou por volta de outubro de 2020. A ferramenta pode ser utilizada pela propria
promotoria, conforme as normas internas do Ministério Pablico, as quais classificam a
atualizacdo de calculos e correcdo monetaria como uma demanda de menor

complexidade.

A formula utilizada para a definicdo da variacao foi (ano corrente/ano anterior) —
1, obtendo-se resultado da variacdo em percentual. Com isso, nota-se que a variagao
foi crescente até 2021, porém, houve diminuicdo de menos de 10% no ano de 2022.

Essa diminuicdo se deve em parte pela reducédo de aproximadamente 38% dos
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relatérios de fundacdes, que teve a diminuicdo expressiva de 58 relatérios a menos em
2022.

Percebe-se também o aumento de 106% dos relatérios de pericia com foco em
licitacOes no ano de 2022. Apesar de ndo haver explicacdo concreta, supde-se que a
variacao é devida ao aumento de obras e reaquecimento da economia no periodo pés-
pandemia da COVID-19.

Tabela 2 - ESTATISTICA DESCRITIVA DOS DADOS.

Média Erro Desvio Variacdo Minimo Maéaximo
Fundagbes 80 24.0217 53.7141 2885.2 23 154
Multas 47 8.4581 18.913 357.7 29 79
Licitagoes 31 9.6509 21.5801 465.7 16 68
Calculos 11 4.2237 9.4446 89.2 0 22
Evolugao 8 1.5937 3.5637 12.7 4 12
Pagamento 8 2.846 6.364 40.5 0 14
Associacoes 4 1.8708 4.1833 17.5 0 9
Superfaturamento 3 1.7205 3.8471 14.8 0 8
Pericias 2 0.8124 1.8166 33 0 4
Quesitos 5 4.2355 9.4710 89.7 0 22

Fonte: Elaboragéo propria.

A tabela 2 apresenta a estatistica descritiva dos dados evidenciados na tabela
1. Para a amostra dos dados utilizados, foram elencadas as caracteristicas mais
importantes a serem tratadas, tais como média anual, erro padrdo, desvio padréo,

variancia e minimo e maximo.

A média anual de relatorios periciais no periodo analisado foi de 202 por ano,
tendo como objetos com maior demanda as analises de prestacfes de contas de

fundagbes, multas e anélises econémicas e financeiras de licitagcbes. Nota-se também
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uma média menor nos outros 7 tipos de objetos, nos quais a média esteve mais préxima

do valor anual de pericias solicitadas.

Sobre as quantidades minimas e maximas, podemos observar que 6 dos 10
objetos de pericias ndo possuem nenhuma demanda em anos especificos, sendo que
andlises de superfaturamento e quesitos personalizados ndo tiveram nenhuma

demanda nos anos de 2018 e 2019.

Quanto as maximas, nota-se que os 10 objetos possuem uma média da
quantidade méxima de aproximadamente 39 objetos de pericia por ano, sendo

fundacgbes, multas e licitacdes os trés tipos com as maximas mais altas.

Nota-se ainda que os trés tdpicos mais demandados e 0s quesitos
personalizados possuem desvio padrdo maior, ou seja, s&o um conjunto de dados mais
disperso, com menor homogeneidade, devido a suas variacdes de demandas no
periodo dos 5 anos analisados. Dentre os outros 6 objetos, aqueles com menor

demanda, o desvio padrdo é menor, ou seja, sdo mais homogéneos.

O erro padrdo quantifica a certeza com qual a média calculada a partir da
amostra estima a verdadeira média da populacao. No caso dos valores obtidos por meio
dos célculos dos dados apresentados, percebe-se que 8 dos 10 tépicos possuem erro
padrdo menor que a média, ou seja, 0 erro indica uma estimativa mais realista e precisa
da média dos dados apresentados em todos os topicos, exceto superfaturamento e

pericias.

Quanto & variancia dos dados, nota-se que os trés primeiros objetos de pericia
possuem variancia mais frequente, ou seja, suas ocorréncias sao muito dispersas da
média. Por outro lado, os topicos de numero 4 a 8 e 10, mesmo ainda sendo altos,
possuem menor dispersao da meédia. Ja o topico 9 possui menor dispersao por ser

aquele com menor demanda no periodo analisado.
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5. Consideracoes finais

Este artigo buscou compreender em quais tipos de processos a pericia foi
demandada e quais sdo 0s objetos mais requisitados pela area de pericia contabil
dentro do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul, assim como, demonstrar
a importancia do processo pericial realizado pelo 6rgéo.

Apos o tratamento dos dados, foi possivel sintetizar os objetos nas seguintes 10
categorias principais: fundacdes, multas, licitacdes, calculos de atualizacdo monetaria,
evolucao patrimonial, analise de pagamento, associagfes, superfaturamento, pericias

e guesitos personalizados.

Os resultados das anadlises realizadas para a confeccdo deste artigo ndo so
revelaram a grande demanda de pericias solicitadas ao 6rgdo, como também
evidenciaram uma variagdo significativa na quantidade de casos durante os anos
utilizados na amostragem. Pode-se apontar que o fendmeno se deu principalmente pelo
aumento no namero de relatorios periciais de fundagfes, as quais passaram por um
processo de regularizacdo de contas junto ao 6rgao, visando a sua transicdo para o

recém implantado portal das fundacdes.

A realizacdo do estudo ndo apenas possibilitou compreender de forma
guantitativa a teméatica dos trabalhos periciais realizados pelo Mistério Publico, como

também evidenciou as mudancas de demandas no 6rgao e suas possiveis causas.

REFERENCIAS

ALVES Aline. Pericia contabil I. Porto Alegre: SAGAH, 2017.

BARDIN, Laurence. Andlise de contetdo. Sdo Paulo: Edi¢des 70, 2011, 229 p.

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado Federal, 2016. 496 p. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/518231/CF88_Livro EC91 2016.
pdf.Acesso em 18 de setembro de 2023.

21



CFC. Norma brasileira de contabilidade que disp8e sobre pericia contabil, NBC
TP 01 (R1), 2020. Brasilia: CFC, 2020a. Disponivel em:
https://www?2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2020/NBCTPO1(R1)&ar
quivo=NBCTPO01(R1).doc. Acesso em: 20 de setembro 2023.

CFC. Norma brasileira de contabilidade que dispfe sobre perito contabil, NBC
PP 01 (R1), 2020. Brasilia: CFC, 2020b. Disponivel em:
https://www?2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2020/NBCPP01(R1)&a
rquivo=NBCPPO01(R1).doc. Acesso em: 20 de setembro 2023.

COSTA, Joao Carlos Dias da. Pericia contabil aplicacéo préatica. Rio de Janeiro:
Atlas, 2016. ISBN 9788597009460.

Instrugédo Normativa n° 4, de 21 de fevereiro de 2020, Instru¢do normativa n.°
Instrucdo Normativa N° 4 (2020) (BRASIL). Disponivel em:
https://www.in.gov.br/web/dou/-/instrucao-normativa-n-4-de-21-de-fevereiro-de-2020-
244805929

Lei Complementar n® 72, de 18 de janeiro de 1994, LEl COMPLEMENTAR n.° Lei
Complementar n® 72 (2021) (MATO GROSSO DO SUL) (BRASIL). Disponivel em:
https://www.mpms.mp.br/downloads/lei-organica-mpms-5e-v2.pdf

Lei Organica Nacional do Ministério Publico, LEI n.° LEI N° 8.625 (1993) (BRASIL).
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8625.htm

MAGALHAES, Anténio de Deus Farias. Pericia contabil uma abordagem teérica,
ética, legal, processual e operacional. 8. ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2017. Recurso
online.

MANUAL DE PROCEDIMENTOS PERICIAIS. Disponivel em:
<https://www.crcgo.org.br/novo/wp-content/uploads/2014/09/Livro_pericia.pdf>. Acesso em:
25 nov. 2023.

MPMS, A. Em “live”, MPMS lanca ferramenta “Calculo

Expert”. https://www.mpms.mp.br, 10 2020. Disponivel em:
<https://www.mpms.mp.br/noticias/2020/10/em-live-mpms-lanca-ferramenta-calculo-
expert>. Acesso em: 6 out. 2023

ORNELAS, Martinho Mauricio Gomes de. Pericia contabil: diretrizes e
procedimentos. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017. ISBN 9788597013177

22


https://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2020/NBCTP01(R1)&arquivo=NBCTP01(R1).doc
https://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2020/NBCTP01(R1)&arquivo=NBCTP01(R1).doc
https://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2020/NBCPP01(R1)&arquivo=NBCPP01(R1).doc
https://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2020/NBCPP01(R1)&arquivo=NBCPP01(R1).doc

RESOLUGAO N° 8/2023-PGJ, DE 23 DE MARGCO DE 2023., RESOLUCAO n.° N°
8/2023-PGJ (2023) (CAMPO GRANDE, MS) (BRASIL)

SA, Antonio Lopes De. Pericia Contabil. 11. Rio de Janeiro Atlas 2019 1 Recurso
Online ISBN 9788597022124.

SALLES, Carlos Alberto de, et. al. Negociacao, Mediacao, Conciliacdo e
Arbitragem. Curso de Métodos Adequados de Solucédo de Controvérsias. Rio de
Janeiro: Forense, 2019. Recurso Online ISBN 9788530984182.

SCAVONE Junior, Luiz Anténio. Arbitragem Mediacéo, Conciliacdo e Negociacao. 10.
Rio de Janeiro Forense 2020 1 Recurso Online ISBN 9788530990152.

DO SUL, C.-G. D. O. M. P. D. E. M. G. (ED.). Instrucdo Normativa
no 001/2022/CGMP. Em: NORMAS COMPILADAS. [s.l.] Assessoria de Comunicacgéo
do MPMS, 2022. p. 81-83

23



