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RESUMO

Este estudo analisa as influéncias de documentos internacionais nas politicas educacionais de
Mocambique, especialmente na legislagdo e nas politicas de Educagdo Especial. A pesquisa tem
como objetivo geral analisar as politicas publicas voltadas para a educacdo especial em
Mogambique, com base no Plano Quinquenal do Governo 2020-2024, considerando as
perspectivas do contexto de influéncia. O referencial teérico adotado fundamenta-se no Ciclo de
Politicas de Ball ¢ Bowe (1992), com énfase no contexto de influéncia dos textos politicos. A
pesquisa destaca como documentos internacionais, como a Declaragdo de Jomtien (1990), a
Declaragao de Salamanca (1994) e a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(2006), influenciaram as politicas educacionais do pais, sobretudo no que diz respeito a inclusdo
de criancas com necessidades educacionais especiais (NEE). A analise do Plano Quinquenal do
Governo 2020-2024 revela um compromisso com a inclusdo educacional, mas também uma
dependéncia das orientagdes de agéncias multilaterais, como a UNESCO e o Banco Mundial, que
impoem solu¢des financiadas para reformas educacionais. O estudo examina como esses
documentos internacionais sdo adaptados ao contexto nacional e como as politicas locais, embora
alinhadas as metas globais de educagdo para todos, frequentemente néo refletem completamente
as necessidades e realidades do pais, como a escassez de recursos, a superlotacao nas salas de aula
e a formag@o insuficiente de professores. De igual modo, é discutida a relagdo entre a educagao e
os interesses econdmicos globais, apontando como a inclusdo educacional muitas vezes serve
como estratégia para adequar os sistemas educacionais as exigéncias do mundo de trabalho, em
detrimento de uma verdadeira transformag@o social. O estudo conclui que a legislacdo e as
politicas de Educagdo Especial em Mogambique refletem fortemente influéncias de documentos
internacionais, revelando uma limitada autonomia na formulagao dos textos normativos proprios.

Palavras-chave: Politicas educacionais; Educacao Especial; Mogambique; Influéncias externas
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ABSTRACT

This study analyzes the influences of international documents on educational policies in
Mozambique, especially in legislation and Special Education policies. The general objective of
the research is to analyze public policies aimed at special education in Mozambique, based on the
Government’s Five-Year Plan 2020-2024, considering the perspectives of the context of
influence. The theoretical framework adopted is based on the Policy Cycle of Ball and Bowe
(1992), with emphasis on the context of influence of policy texts. The research highlights how
international documents, such as the Jomtien Declaration (1990), the Salamanca Statement
(1994), and the Convention on the Rights of Persons with Disabilities (2006), influenced the
country’s educational policies, particularly regarding the inclusion of children with special
educational needs (SEN). The analysis of the Government’s Five-Year Plan 2020-2024 reveals a
commitment to educational inclusion, but also a dependence on the guidelines of multilateral
agencies such as UNESCO and the World Bank, which impose financed solutions for educational
reforms. The study examines how these international documents are adapted to the national
context and how local policies, although aligned with global education-for-all goals, often do not
fully reflect the country’s needs and realities, such as lack of resources, overcrowded classrooms,
and insufficient teacher training. Likewise, the relationship between education and global
economic interests is discussed, pointing out how educational inclusion often serves as a strategy
to adapt educational systems to the demands of the labor market, rather than fostering true social
transformation. The study concludes that the legislation and Special Education policies in
Mozambique strongly reflect the influence of international documents, revealing limited
autonomy in the formulation of its own normative texts.

Keywords: Educational policies; Special Education; Mozambique; External influences
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INTRODUCAO

A educagdo especial desempenha um papel fundamental na promocao da inclusdo e
equidade no sistema educacional de Mocambique. No contexto atual, no qual as desigualdades
ainda persistem, ¢ vital garantir que todos os alunos, especialmente aqueles com “necessidades
especiais”! tenham acesso a uma educacio de qualidade.

O Plano Quinquenal do Governo 2020-2024 foi formulado para estabelecer metas e
diretrizes que promovam o desenvolvimento econdmico e social do pais ao longo de cinco anos.
Entre seus principais objetivos, destaca-se o crescimento do PIB e a industrializagdo, além da
implementagao de politicas sociais voltadas para a reducao da pobreza ¢ a melhoria da
qualidade de vida da populacdo. A educagdo e a saide sdo areas prioritarias, com foco na
expansdao e melhoria do acesso a servigos basicos. Um dos objetivos centrais deste plano ¢
fortalecer a educacao especial, propondo diretrizes ¢ medidas especificas para enfrentar os
desafios existentes nesse setor. Assim, o Plano Quinquenal do Governo 2020-2024 visa ndo
apenas promover o desenvolvimento econdmico, mas também garantir inclusdo e equidade para
todos os cidadaos.

Esta pesquisa tem como objetivo geral analisar as politicas publicas voltadas para a
educacdo especial em Mocambique, com base no Plano Quinquenal do Governo 2020-2024, a
partir das perspectivas do contexto de influéncia. Para alcancar esse objetivo, foram delineados
trés objetivos especificos: primeiro, analisar os elementos historicos e conceituais da Educacao
Especial em Mocambique, identificando suas origens, desenvolvimento nas politicas publicas;
segundo, avaliar a influéncia das normas internacionais e da legislacdo nacional na formacao
das politicas de Educagdo Especial, examinando as diretrizes do Plano Quinquenal do Governo
2020-2024 na inclusdo social e na qualidade da educagdo para individuos com necessidades
especiais; por fim, refletir sobre a coeréncia entre as intengdes expressas nos documentos
politicos e as demandas da educagdo inclusiva em Mogambique.

A educacdo especial tem sido um tema central nas politicas educacionais, especialmente
no contexto da busca por uma educagdo inclusiva e equitativa. Em Mogambique, o Plano
Quinquenal do Governo 2020-2024 estabelece diretrizes para o desenvolvimento da educacao,
incluindo medidas voltadas a educacdo especial. Em contrapartida, a formula¢do dessas

politicas ¢ influenciada por diversos fatores, como interesses politicos, econdmicos e sociais,

! No Brasil, a terminologia oficial adotada é “pessoas com deficiéncia”, conforme a Lei Brasileira de
Inclusdo (Lei n.° 13.146/2015) e documentos de politica publica voltados a educacdo inclusiva. Contudo, em
Mocambique, a expressdo ‘“necessidades educativas especiais” ainda ¢ amplamente utilizada nos documentos
oficiais e no discurso académico e institucional.
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bem como por recomendagdes de organismos internacionais e pela participacao de diferentes
atores.

Diante desse cendrio, surge a necessidade de compreender como essas politicas foram
formuladas, quem sdo os atores envolvidos nesse processo e quais discursos prevaleceram na
definicdo das diretrizes para a educagdo especial. Outrossim, ¢ importante analisar os
documentos oficiais para entender como essas politicas foram formalizadas e refletem as
demandas e necessidades da populagao alvo da educagdo especial.

Assim, busca-se responder as seguintes questOes: quais atores e instituigdes
influenciaram a formula¢do das politicas publicas para a educac¢do especial no Plano
Quinquenal do Governo de Mogambique (2020-2024)? Como essas politicas refletem as
demandas e desafios da inclusao educacional em Mogambique?

A literatura existente sobre a educagdo especial em Mogambique e as politicas publicas
relacionadas frequentemente carece de uma analise detalhada e atualizada sobre a influéncia,
implementagdo e o impacto de planos especificos, como o Plano Quinquenal 2020-2024. Nesta
pesquisa, concentramos nosso foco apenas no contexto de influéncia dessas politicas. A
pesquisa proposta visa preencher essa lacuna, oferecendo uma analise critica e detalhada das
politicas, sua aplicagdo e efeitos. Esse estudo contribuira para a base de conhecimento existente
e fornecera informagdes valiosas para a formulagdo de politicas futuras.

A pesquisa tem o potencial de influenciar positivamente a politica educacional e as
praticas pedagogicas em Mocambique, ajudando a garantir que todos os alunos,
independentemente de suas necessidades especiais, tenham acesso a uma educagdo de
qualidade e inclusiva. Também, pode servir como modelo para outros paises em
desenvolvimento, sobretudo africanos, enfrentando desafios semelhantes, promovendo um
didlogo mais amplo sobre a melhoria das politicas de educagao especial em contextos variados.
A justificativa para essa pesquisa também se alinha ao compromisso global com a inclusdo e a
equidade na educagdo. Assegurar que alunos com necessidades especiais tenham as mesmas
oportunidades de aprender e se desenvolver ¢ um principio fundamental dos direitos humanos
e da justica social. Ao focar na analise do Plano Quinquenal do Governo 2020-2024, a pesquisa
ndo apenas aborda um problema local, mas também contribui para a realizacdo de metas
globais, como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente o ODS 4,
que busca garantir uma educac¢ao inclusiva, equitativa e de qualidade.

A metodologia de analise serd fundamentada no ciclo de politicas publicas desenvolvido

por Ball e Bowe (1992), com foco no contexto de influéncia.
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Conforme refere Ball (2009), o ciclo de politicas constitui um método de investigagdo
e teorizacdo das politicas, ndo se tratando de uma explicagdo relativa a estas politicas. Partindo
dessa concepgdo, ao analisar as politicas educacionais em Mogambique, parte-se do
questionamento: como essas politicas sao elaboradas? Para responder a essa indagacao, adota-
se a leitura de textos que discutem a formulagdo da agenda politica, a analise de documentos
normativos € o exame das orientagdes das agéncias internacionais. Dessa maneira, ao utilizar o
ciclo de politicas como modelo analitico, busca-se enfatizar a centralidade do contexto de
influéncia na compreensao do processo de formulagdo das politicas de educacao especial.

A abordagem do ciclo de politicas (policy cycle approach), desenvolvida por Stephen J.
Ball, Richard Bowe e colaboradores (Bowe, Ball, & Gold, 1992; Ball, 1994), permite
compreender a trajetoria de uma politica em sua totalidade, considerando sua formulagdo,
materializacdo e implementagdo. O ciclo de politicas, portanto, ndo se apresenta como um
processo linear e previsivel, mas sim como um fenémeno dindmico, permeado por disputas
entre distintos atores sociais.

Dentre os trés contextos principais do ciclo de politicas, contexto de influéncia, contexto
da produgao do texto e contexto da pratica, destaca-se o primeiro, o qual representa o espago
onde as politicas publicas sao formuladas e disputadas. De acordo com Ball (1994), as politicas
educacionais ndo sao apenas respostas técnicas a problemas identificados, mas resultam de
interacdes complexas entre diversos agentes. Bowe, Ball e Gold (1992) ressaltam que, nesse
contexto, diferentes grupos, como governos, organismos internacionais, sindicatos,
organizagoes da sociedade civil e setores empresariais, atuam de maneira estratégica para
influenciar as dire¢des e prioridades das politicas educacionais.

Assim, esta pesquisa propde-se a investigar o contexto de influéncia na formulagdo das
politicas de educacgdo especial no Plano Quinquenal do Governo 2020-2024. O objetivo ¢
identificar os principais atores envolvidos, as instituigdes participantes e os interesses em
disputa, analisando os discursos e as relacdes de poder que contribuiram para a defini¢ao das
diretrizes dessa politica.

A metodologia adotada baseia-se na analise documental e na revisdo de literatura sobre
o ciclo de politicas, permitindo uma compreensao ampliada dos processos de tomada de decisdao
e das dinamicas de poder subjacentes. Conforme argumenta Mainardes (2006), a abordagem do
ciclo de politicas possibilita evidenciar que as politicas educacionais ndo sdo construgoes
neutras, mas refletem embates sociais e interesses diversos. Dessa forma, este estudo busca
contribuir para a compreensao das politicas de educacao especial em Mogambique, elucidando

como o contexto de influéncia moldou suas dire¢des e impactos no cenario educacional do pais.
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A pesquisa esté estruturada em cinco se¢des principais: a presente introdugdo, seguida
do Capitulo 1, que aborda a educagdo especial em Mogambique sob uma perspectiva historica
e conceitual; o Capitulo 2, que realiza um estudo juridico normativo sobre a educagdo especial,
com énfase nas influéncias internacionais; o Capitulo 3, que analisa as politicas publicas da
educacdo especial em Mogambique; e, por fim, as consideragdes finais, que consolidardo os

resultados ¢ oferecerdo recomendacgodes.
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1 EDUCACAO ESPECIAL EM MOCAMBIQUE: ELEMENTOS HISTORICOS E
CONCEITUAIS

A histéria educacional de Mogambique ¢ um reflexo vivido das profundas
transformagdes sociais, politicas e culturais que o pais experimentou ao longo dos anos. Desde
os tempos coloniais até a conquista da independéncia, o sistema educacional mogambicano
passou por uma jornada marcada por desafios e conquistas significativas. Este capitulo examina
essa trajetoria, destacando como as politicas e praticas educacionais evoluiram para atender as

necessidades de uma sociedade em constante mudanga.

1.1. Consideracoes sobre o atual contexto de Mo¢ambique e seu sistema educacional

Mogambique ¢ um pais situado no sudoeste da Africa, com uma éarea de
aproximadamente 801.590 km?. Faz fronteira ao norte com a Tanzania, separada pelo Rio
Rovuma, e com 0 Malawi e a Zambia a nordeste. A oeste, limita-se com o Zimbabwe, € a Leste
¢ banhado pelo Oceano Indico, através do Canal de Mogambique. Ao sul e sudoeste, faz
fronteira com a Africa do Sul e a Suazilandia.

O pais possui uma economia baseada principalmente na agricultura e ¢ dividido em onze
provincias, organizadas nas trés regides principais: Norte, Centro e Sul. A capital, Maputo, esta
localizada na regido Sul. Ex-coldnia portuguesa, Mocambique conquistou sua independéncia
em 25 de junho de 1975. O idioma oficial € o portugués, e o pais € caraterizado por uma rica
diversidade cultural e linguistica, com mais de vinte linguas nacionais.

Abaixo a figura 1 apresenta o mapa de Mogambique.

Figura 1: Mapa de Mocambique
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Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Geografia_de Mo%C3%A7ambique. Acesso em: 26 mar. 2025.

Segundo os dados mais recentes, em 2017 Mogambique possuia uma populagdo
estimada de aproximadamente 27.909.798 habitantes, de acordo com o Censo Geral da
Populacdo e Habitacao realizado pelo Instituto Nacional de Estatistica (Mocambique, 2017b).
A distribui¢do populacional evidencia uma prevaléncia marcante da populacdo residente em
areas rurais, representando 66,6% do total, enquanto apenas 33,4% habitavam zonas urbanas.

Essa configuragdo demografica implica desafios significativos para a formulacdo e execugao


https://pt.wikipedia.org/wiki/Geografia_de_Mo%C3%A7ambique
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de politicas publicas, especialmente no setor educacional, considerando as barreiras de acesso,
a escassez de infraestrutura escolar adequada e a dificuldade de fixacdo de profissionais
qualificados em regides mais remotas.

Em termos de desenvolvimento humano, o pais ainda enfrenta sérios obstaculos. Em
2018, o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de Mogambique era de 0,446, o que o
posicionava entre os paises de baixo desenvolvimento humano, ocupando a 180? posi¢do entre
189 paises avaliados pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD,
2019). A expectativa de vida ao nascer era de 60 anos, refletindo a precariedade dos servigos
basicos de satde, saneamento e nutri¢ao. No campo da educacgao, a taxa de analfabetismo entre
jovens e adultos era alarmante, atingindo 44,9%, sendo ainda mais elevada entre as mulheres e
nas zonas rurais. Tais indices evidenciam uma historica exclusao educacional e ressaltam a
urgéncia de politicas inclusivas e de equidade.

Do ponto de vista politico-administrativo, Mogcambique ¢ um Estado unitario, laico e
centralizado, organizado em trés niveis principais: provincias, distritos e postos administrativos,
subdivididos em localidades. O pais ¢ composto por 11 provincias (incluindo a cidade capital,
Maputo, com estatuto de provincia), que se desdobram em 154 distritos e centenas de postos e
localidades administrativas. Cada provincia é dirigida por um governador nomeado pelo
Presidente da Republica e possui direcdes provinciais correspondentes aos diversos ministérios,
como Educacdo, Saude e Agricultura. No nivel distrital, os Servigos Distritais representam os
ministérios e sdo responsaveis pela implementacao das politicas publicas e programas setoriais.
Essa estrutura hierarquica centralizada implica em uma forte dependéncia das decisdes tomadas
em nivel nacional, o que pode limitar a autonomia local e dificultar a adaptacdo de politicas as
realidades especificas de cada regido (Mogambique, 2024).

Mogambique possui 20 ministérios, conforme indicado no quadro 1:

Quadro 1: Nome dos ministérios em Mocambique e atribuicdes
Nome do Ministério Atribuicao do Ministério

O Ministério dos Negodcios | Responsavel pela politica externa e pelas relagdes diplomaticas

Estrangeiros e Cooperacao | de Mogambique, além de promover a cooperagao internacional.

O Ministério da Defesa | Responsavel pela seguranca e defesa do pais, supervisionando

Nacional as Forgas Armadas e formulando politicas de defesa nacional.

O Ministério do Interior Responsavel pela seguranca interna, a policia, a protecao civil

¢ a administragdo de assuntos relacionados a imigragao.




O Ministério da Economia
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Responsavel pela politica economica, fiscal e orcamentaria,

e Financas além da gestdo das financas publicas e do planejamento
economico.

0 Ministério dos | Responsavel pela regulacdo e desenvolvimento do setor de

Transportes e | transportes e comunica¢do, incluindo rodovias, ferrovias,

Comunicagao aviacao e telecomunicagdes.

O Ministério da Cultura e

Responsavel por fomentar a cultura nacional e o turismo,

Turismo promovendo as artes, tradi¢des culturais e a valorizagdo do
patrimonio historico.

O Ministério da | Responsavel pelo desenvolvimento agricola, seguranca

Agricultura e | alimentar e politicas para o desenvolvimento rural e a

Desenvolvimento Rural

sustentabilidade agricola.

O Ministério do Trabalho,
Emprego e Seguranga

Social

Responsavel pela regulagdo do mercado de trabalho, as
condicdes de emprego e a seguranca social, promovendo

politicas de emprego e prote¢do social.

O Ministério da Satude

Responsavel por supervisionar os servicos de saude publica,
desenvolvimento de politicas de saide e programas de

prevengao e tratamento de doengas.

O Ministério do Género,

Crianca e Ag¢ao Social

Responsavel pela promocao dos direitos das mulheres, criangas
e grupos vulneraveis, além de implementar politicas sociais

inclusivas.

O Ministério da Terra e

Responsavel por gerenciar a politica ambiental e de uso da

Ambiente terra, incluindo conservaciao, manejo dos recursos naturais e
protecdo ambiental.
O Ministério da | Responsavel pela administragdo publica, gestdo de recursos

Administragdo Estatal e

Funcao Publica

humanos no setor publico e aprimoramento da eficiéncia

administrativa.

O Ministério do Mar,

Aguas Interiores e Pescas

Responsavel por regular e promover o desenvolvimento
sustentavel dos recursos marinhos e pesqueiros, além da gestao

das dguas interiores.

O Ministério dos Recursos

Minerais e Energia

Responsavel por gerenciar os recursos minerais € energeéticos
do pais, promovendo a exploracdo sustentdvel e a gestdo

eficiente desses recursos.



O Ministério das Obras
Publicas, Habitagdo ¢

Recursos Hidricos
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Responsavel por supervisionar a constru¢ao de infraestrutura
publica, politicas habitacionais e gestdo dos recursos hidricos e

de saneamento.

O Ministério da Industria e

Comércio

Responsavel por fomentar o desenvolvimento industrial e
comercial, regulando e promovendo politicas que incentivem o

crescimento econdmico.

O Ministério da Justica ¢
Assuntos Constitucionais e

Religiosos

Responsavel pela justica, direitos legais, questdes

constitucionais e religiosas, promovendo a justi¢ca € a ordem

legal no pais.

O Ministério da Ciéncia e

Responsavel pelo desenvolvimento da ciéncia e tecnologia e

pela politica de ensino superior e pesquisa académica.

Tecnologia, Ensino
Superior

O Ministério de
Planificacao e
Desenvolvimento

Responsavel pela formulagdo e coordenagdo de politicas de
planejamento estratégico e desenvolvimento. Suas fungdes
incluem a elaboragdo ¢ monitoramento de planos de
desenvolvimento, a gestdo de projetos e a analise de impacto
das politicas publicas. Por conseguinte, o ministério coordena
com parceiros internacionais para garantir a integracdo e

eficacia das iniciativas de desenvolvimento nacional.

Ministério da Educagdo e
Desenvolvimento Humano

(MINEDH)

Responsavel pela educacdo em todos os niveis e pelo
desenvolvimento de politicas e programas voltados ao

aprimoramento humano.

Fonte: Organizada pelo autor a partir dos dados disponiveis no enderego eletronico do governo de Mogambique.

Em Mogambique, a Direcdo Provincial de Educagdo e Desenvolvimento Humano

(DPEDH) desempenha um papel fundamental na coordenagdo das politicas e programas

educacionais a nivel provincial. Cada provincia conta com uma DPEDH, que supervisiona a

implementa¢do das diretrizes do Ministério da Educagdo e Desenvolvimento Humano

(MINEDH) em sua area, adaptando-as as particularidades locais, como infraestrutura, recursos

humanos e contextos socioecondmicos. A DPEDH tem como principal funcdo garantir a

execugao dessas politicas, assegurando a qualidade da educagdo em todos os niveis, com uma

atencdo especial para a educagdo bdsica, além de acompanhar a gestdo administrativa das

escolas e promover a formacao continua dos professores.
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No nivel distrital, o Servico Distrital de Educagdo, Juventude e Tecnologia (SDEJT) é
responsavel pela coordenagdo e supervisdo da implementagdo das politicas educacionais nas
escolas sob sua jurisdigao. O SDEJT ¢ um elemento crucial no processo de descentralizagao da
gestao educacional, focando em otimizar os recursos e implementar programas que atendam as
necessidades especificas de cada distrito. Entre suas responsabilidades, estdo a supervisdo das
atividades pedagogicas e administrativas nas escolas, o apoio ao desenvolvimento de
infraestruturas educacionais, a promogao da inclusao da juventude em projetos educacionais e
a implementagdo de programas de educacdo tecnologica. Os diretores das escolas estdo
subordinados ao SDEJT, seguindo suas orientagdes e diretrizes.

A gestdo da educacdo especial em Mogambique ¢ atribuida ao Departamento de
Educagao Especial do Ministério da Educagdo e Desenvolvimento Humano (MINEDH),
conforme estabelecido pela Resolucdo n® 17/2015, que define o Estatuto Organico do
Ministério. Esse departamento tem a responsabilidade de formular politicas e estratégias para
o desenvolvimento da educacao inclusiva, promover diagnosticos escolares em comunidades e
instituicdes que atendem criangas, jovens e adultos com necessidades educativas especiais,
além de monitorar ¢ avaliar as atividades relacionadas a educac¢do inclusiva. Também ¢
incumbido de desenvolver e garantir metodologias de apoio para os professores que atuam com
esses alunos, e de fornecer suporte psicopedagogico as instituicdes de ensino que atendem essa
populagdao (Mogambique, 2015a)

Assim, o Departamento de Educacdo Especial ¢ encarregado de assegurar que a
educacao inclusiva em todos os niveis de ensino atenda as necessidades educacionais diversas,
focando no acesso, qualidade e capacidade institucional.

A Lei n° 18/2018, de 28 de dezembro, que estabelece o regime juridico do Sistema
Nacional de Educa¢do (SNE) em Mocambique, representa um marco na tentativa de
consolidacdo de um sistema educacional mais inclusivo, equitativo e democratico. Essa
legislacdo tem como um de seus principais objetivos a redugdo das elevadas taxas de
analfabetismo ainda persistentes no pais, por meio da ampliagdo do acesso a educacdo e a
formagdo técnico-profissional, além da promocao da equidade de género e da igualdade de
oportunidades para todos os cidaddos, independentemente de sua origem social, condi¢do
econOmica, localizacdo geografica ou qualquer forma de deficiéncia. Ao estabelecer, em seu
artigo 3°, principios como “a educacdo como um direito e dever do Estado” e a “inclusdo,
equidade e igualdade de oportunidades no acesso a educagdo”, a Lei reforga a responsabilidade

do poder publico em assegurar que a escolarizagdo basica, da 1* a 9 classe, seja obrigatoria e
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gratuita, abrindo caminho para a efetivacdo de politicas publicas voltadas a justi¢a social e a
superacao das desigualdades educacionais histéricas no pais.

O Sistema Nacional de Educacao, conforme delineado na mesma Lei, ¢ estruturado a
partir de subsistemas que organizam e orientam as diferentes etapas ¢ modalidades da educagao
em Mocambique. S3o eles: o subsistema de educacdo pré-escolar, o subsistema de educagao
geral, o subsistema de educagdo de adultos, o subsistema de educagao profissional, o subsistema
de educacao e formacao de professores e o subsistema de ensino superior. Esta divisdo procura
garantir uma abordagem mais especializada e coordenada em cada segmento educacional,
atendendo as diversas necessidades da populagdo.

O Quadro 2 possibilita uma percep¢do da denominagdo e atribui¢cdes dos respectivos
subsistemas:

Quadro 2: Nome dos subsistemas da Educagao em Mogambique e atribui¢des
Nome do Subsistema Atribuicao do Subsistema

Subsistema de Educagdo | Destinado a criangas com menos de 6 anos, realizado em
Pré-Escolar creches e jardins-de-infancia. O objetivo ¢ estimular o
desenvolvimento psiquico, fisico e intelectual. A frequéncia

ndo ¢ obrigatoria e ndo afeta o acesso ao ensino primario.

Subsistema de Educagdo | Composto pelo ensino primario e secundario, visa
Geral proporcionar uma base educacional que garanta igualdade de
oportunidades para o ensino subsequente e para o mercado de
trabalho. Ensino Primario: Compreende seis classes
divididas em dois ciclos de aprendizagem: 1° ciclo: 1* a 3?
classe/série; 2° ciclo: 4* a 6* classe/série b). Ensino
Secundario: Seguinte ao ensino primario, com o objetivo de
desenvolver o pensamento 16gico e a capacidade de aplicar
métodos cientificos. E organizado em dois ciclos: 1° ciclo: 7

a 9% classe/série; 2° ciclo: 10* a 12? classe/série.

Subsistema de Educagdo de | Focado em alfabetizacdo e educagdo para jovens e adultos,
Adultos oferecendo formacao cientifica geral e acesso ao ensino
técnico-profissional, superior e formagdo de professores.
Inclui ensino primério e secundario para maiores de 15 e 18

anos, respectivamente.

Subsistema de Educagdo | Tem como principal objetivo desenvolver competéncias

Profissional profissionais para trabalhadores. Inclui: Ensino técnico




24

profissional; Formacdo profissional, Formagao profissional

extra-institucional; Ensino superior profissional.

Subsistema de Educagdo e | Regula a formagdo de professores para todos os niveis de
Formagao de Professores ensino, buscando uma formag¢dao que estimule atitudes
reflexivas, criticas e atuantes, abrangendo desde o ensino

basico até o superior.

Subsistema de Ensino | Focado na forma¢ao avangada nos diversos dominios do
Superior conhecimento técnico, cientifico e tecnoldgico necessario ao

desenvolvimento do pais.

Fonte: Organizada pelo autor a partir da estrutura disponivel na Lei n° 18/2018-28-Dezembro-SNE

Além dos subsistemas formalmente estabelecidos pelo Sistema Nacional de Educacao
(SNE), conforme disposto na Lei n® 18/2018, o ordenamento educacional mog¢ambicano
contempla modalidades educativas transversais, entre as quais se destacam a educagao especial,
a educacdo vocacional e o ensino a distancia. Essas modalidades ndo constituem subsistemas
autonomos, mas operam de forma integrada em todos os niveis e subsistemas, buscando
responder as especificidades e diversidades da populagdo estudantil.

A educacio especial, conforme o artigo 34 da referida lei, ¢ uma modalidade orientada
para a promocao da inclusdo de criangas, jovens e adultos com deficiéncia ou com necessidades
educativas especiais. Seu propdsito central € garantir condi¢cdes equitativas de acesso,
permanéncia e sucesso no processo educativo, promovendo a autonomia e a participagao plena
desses individuos na vida social e profissional. A lei estabelece que a educacdo especial deve
ser assegurada em todos os subsistemas de ensino, o que pressupoe acdes de formagao docente,
infraestrutura acessivel, apoio psicopedagdgico e oferta de tecnologias assistivas. Por outro
lado, a efetivagdo desses dispositivos ainda esbarra em lacunas operacionais significativas,
como a caréncia de recursos humanos especializados e a auséncia de uma politica de
financiamento robusta para a inclusao.

Por sua vez, a educacdo vocacional aparece como uma resposta a necessidade de
preparar os cidaddos para o mundo do trabalho, sobretudo aqueles que se encontram em
situacdo de vulnerabilidade social ou que abandonaram precocemente o percurso escolar.
Segundo a Lei n® 18/2018, essa modalidade visa desenvolver competéncias praticas e
profissionais, proporcionando alternativas formativas flexiveis e adaptadas as realidades locais,

especialmente em contextos rurais e periféricos. A educacdo vocacional, portanto, tem o papel


https://mept.org.mz/wp-content/uploads/2020/02/Lei-n%C2%BA-18-2018-28-Dezembro_-SNE.pdf
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de combate ao desemprego juvenil, promog¢ao da empregabilidade e valorizacdo dos saberes
locais, integrando formagao técnica, tecnoldgica e artesanal. Contudo, sua eficacia depende da
articulacao entre os setores da educacao, trabalho e desenvolvimento econdmico, bem como do
fortalecimento das parcerias entre instituigdes de ensino, setor privado e comunidades.

J& o ensino a distancia representa uma alternativa para garantir o acesso a educagdo em
regides com baixa densidade populacional, infraestrutura precaria ou em situagdes
emergenciais, como crises sanitarias ou desastres naturais. A Lei n° 18/2018 reconhece essa
modalidade como complementar ao ensino presencial, sendo aplicavel em todos os niveis de
ensino, com foco na flexibilizagdo do tempo e espago de aprendizagem.

De acordo com a estatistica da educacdo de 2023, ha em Mogambique, no setor do
ensino primario, um total de 12.214 instituigdes, das quais 11.948 sdao publicas e 266 sao
privadas ou comunitarias. Para o ensino basico, existem 1.591 institui¢des, sendo 1.475
publicas e 116 privadas ou comunitérias. No ensino secundario, o total ¢ de 887 institui¢des,
com 643 sendo publicas e 244 privadas. No ensino superior, o total ¢ de 54 instituicdes, das
quais 22 sdo publicas e 32 sdo privadas. A maior parte das Escolas do Ensino Geral ¢ Publica,
enquanto no Ensino Superior predominam as Institui¢des Privadas (Mogambique, 2023).

O quadro 3 ilustra a distribui¢do do nimero de Instituigdes Educacionais por setor e

tipologia.

O quadro 3: Distribuicdo do Numero de Instituigdes Educacionais por Nivel e Tipologia
Nivel de Ensino Total de Instituicoes Instituicoes

Instituicoes Publicas Privadas ou
Comunitarias

Ensino Primario 12.214 11.948 266
Ensino Basico 1.591 1.475 116
Ensino 887 643 244
Secundario
Ensino Superior 54 22 32

Fonte: Organizada pelo autor a partir dos dados da Estatistica da Educac@o, Levantamento Escolar — 2023, e
Estatisticas e Indicadores do Ensino Superior em Mogambique — 2022

O quadro 3 apresenta a distribui¢do do numero de instituigdes educacionais em
Mocambique por nivel de ensino e tipologia administrativa, revelando um cendrio educacional
fortemente dominado pelo setor publico, especialmente nos niveis primario e basico. Com
12.214 institui¢cdes no ensino primario, das quais 11.948 sdo publicas e apenas 266 privadas ou

comunitarias, observa-se uma clara predominancia da oferta estatal. Situacao semelhante ocorre
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no ensino basico, onde das 1.591 instituicdes existentes, 1.475 sdo publicas. Esses dados
demonstram o esfor¢o do Estado mogambicano em garantir a universalizacdo da educagdo nos
primeiros anos de escolarizacdo, conforme estabelece a Lei n°® 18/2018, que assegura a
gratuidade e obrigatoriedade do ensino da 1* a 9* classe.

Por outro lado, essa hegemonia quantitativa das escolas publicas, embora fundamental
do ponto de vista do acesso, também revela contradi¢cdes importantes. A alta concentracao de
institui¢des publicas ndo significa, necessariamente, qualidade no processo educativo. Muitas
dessas escolas enfrentam dificuldades estruturais, como infraestrutura precaria, salas
superlotadas, caréncia de materiais didaticos e insuficiéncia de professores qualificados. Esse
contexto aponta para uma expansao marcada por limitagcdes qualitativas, o que compromete o
principio da equidade e a efetividade do direito a educacgao.

Ademais, a baixa presenga de instituigdes privadas ou comunitarias nos niveis primario
e basico (respectivamente 2,2% e 7,3%) revela uma participagao ainda timida desses setores na
democratizagdo da educacdo bésica. Isso pode estar relacionado a limitada capacidade
financeira das familias mogambicanas, sobretudo nas zonas rurais, bem como a pouca
articulacdo entre Estado e sociedade civil para promover parcerias publico-comunitarias que
ampliem o alcance e a diversidade da oferta educacional.

Ja no ensino secundario, a participacao do setor privado ¢ mais expressiva: das 887
institui¢des registradas, 244 sdo privadas ou comunitarias, o que corresponde a 27,5%. Isso
sugere que, a medida que se avanca para niveis educacionais superiores, o Estado reduz
gradativamente sua presenca, abrindo espago para a atuac¢do do setor privado. Tal tendéncia
pode ser interpretada como reflexo de politicas neoliberais que, ao longo dos anos, tém
incentivado a mercantilizagdo da educacao, especialmente nos niveis mais avangados.

No ensino superior, essa logica se consolida: das 54 institui¢des existentes, 32 sdo
privadas ou comunitarias, ou seja, 59,3% do total. A dominancia do setor privado nessa etapa
revela um deslocamento do papel do Estado como principal provedor do ensino, transferindo
para o mercado a responsabilidade de atender a uma demanda crescente por formacao superior.
Essa realidade acentua desigualdades, visto que o acesso ao ensino superior passa a depender,
em muitos casos, da capacidade de pagamento das familias, excluindo parcelas significativas
da populagao.

Portanto, embora a presenca do Estado seja marcante na base do sistema educacional
mogambicano, sobretudo no ensino primario e basico, a andlise critica da distribuicdo das
instituigdes por setor e tipologia revela um sistema ainda desigual, onde o acesso ndo se traduz

automaticamente em qualidade ou equidade. H4, assim, a necessidade de fortalecimento de
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politicas publicas que articulem expansdo com qualidade, valorizagdo profissional,
infraestrutura adequada e financiamento sustentavel, para que a educagdo cumpra efetivamente

seu papel de transformagao social.

1.2. Consideracdes sobre a educacio em Mocambique: do periodo colonial a
independéncia

A historia da educagao em Mocambique desde o periodo colonial até a independéncia
revela uma trajetoria marcada por profundas disparidades entre as comunidades coloniais e
nativas. Durante esse periodo, que antecedeu a independéncia do pais em 1975, a educacao
estava estratificada de forma significativa, com um sistema claramente diferenciado para os
colonos portugueses e para os mogambicanos nativos. Segundo Gémez (1999), os colonos de
origem portuguesa desfrutavam de um sistema educacional mais abrangente e qualificado,
enquanto os mogambicanos enfrentavam restricdes severas. A educagdo para os nativos era
limitada e focalizada principalmente em habilidades praticas e trabalhos manuais, concebidos
para servir aos interesses coloniais de exploragdo e submissao.

Gasperini (1989) observa que esse sistema educacional, moldado pela visdo colonial
portuguesa, buscava nao apenas “civilizar” os nativos, mas também integra-los culturalmente a
sociedade colonial, muitas vezes a custa de suas proprias tradigdes e linguas. De acordo com
Mazula (1995), as escolas destinadas aos nativos refletiam essa agenda educacional controlada,
priorizando a submissdo ideoldgica e a preparacdo para fungdes que servissem aos interesses
econdmicos e sociais dos colonizadores. A educagdao formal era severamente limitada,
focalizando-se na aprendizagem da lingua portuguesa, ensinamentos bésicos da religido
catolica e habilidades praticas para trabalhos agricolas € manuais.

Esse periodo também testemunhou a influéncia significativa da Igreja Catolica, através
da atividade missionaria, na estrutura e nos contetidos educacionais. Segundo Gasperini (1989),
a educagdo missiondria, embora tenha proporcionado acesso limitado a instrugao formal, foi
amplamente utilizada como um meio de promover a agenda colonial portuguesa, refor¢cando a
dominacdo cultural e ideoldgica sobre os mogambicanos.

Durante o periodo colonial em Mogambique, houve uma clara distingdo educacional
com base na origem social e racial, onde aqueles que se assimilavam aos costumes e a lingua
portuguesa eram considerados “assimilados”, embora com direitos diferenciados dos demais
indigenas (Mazula, 1995; Gomez, 1999). Esse sistema reflete uma divisdo marcante no
processo educacional, evidenciando a atualidade do debate sobre a educacdo inclusiva em

Mocambique.
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A legislacdo colonial, como o Diploma Legislativo n® 2.288 de 1962, permitiu o
estabelecimento de escolas especiais em Mog¢ambique para atender alunos com deficiéncia, que
eram classificados e encaminhados com base em exames médico-psico-pedagogicos
(MOCAMBIQUE, 1996). Apos a independéncia em 1975, essas escolas foram nacionalizadas
e reorganizadas para melhor atender as necessidades especificas dos alunos com deficiéncia em
diferentes regides do pais.

Durante o periodo colonial, existiam também centros educacionais tutelados pela
policia, que atendiam diversos grupos como criangas consideradas delinquentes, de rua, com
problemas de comportamento, deficiéncias, ¢ idosos desamparados. Apos a independéncia, a
gestdo desses centros foi transferida para o Estado, buscando integrar um enfoque educativo
mais humanitério e inclusivo (MOCAMBIQUE, 1996).

A educagdo colonial em Mogambique foi caracterizada pela negacdo dos direitos
educacionais dos mogambicanos negros, além de discriminacdo e exploracdo severa nas
plantacdes. Com a independéncia, iniciaram-se esfor¢os significativos para restaurar a
dignidade e promover uma educac¢do mais justa e igualitiria para todos os mogambicanos,
marcando um periodo de transi¢do e reforma educacional no pais.

No segundo periodo, ap6s a conquista da independéncia, Mogambique implementou a
nacionalizacdo de todos os servigos publicos, incluindo a educagdo, por meio do Decreto n°
12/75 (MOCAMBIQUE, 1975). Essa medida visava eliminar as desigualdades sociais herdadas
do sistema educacional colonial, permitindo o planejamento educacional para criar um sistema
que atendesse as necessidades da populacdo. Foi necessario reformular os contetdos
educacionais, uma vez que os curriculos coloniais nao refletiam a realidade pds-independéncia,
focando em interesses estrangeiros que nao correspondiam aos mogambicanos livres do jugo
colonial.

Em 1976, teve inicio a devastadora guerra civil, envolvendo a FRELIMO (Frente de
Libertacao de Mogcambique) e a RENAMO (Resisténcia Nacional Mogambicana), que perdurou
por 16 anos, de 1976 a 1992. O conflito resultou na destruicao generalizada de escolas, hospitais
e outros patrimonios estatais, principalmente concentrados na regido central do pais, seguida
pelo norte e sul.

Em 1980 foi estabelecido o Departamento de Educacdo Especial no Ministério da
Educagao, responsavel pelo planejamento, orientagdo, avaliacdo e apoio as escolas especiais
(MOCAMBIQUE, 1996). O departamento iniciou suas atividades capacitando professores

através de semindrios de curta e média duragdo, tanto no pais quanto no exterior.
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Em 1986, o Departamento de Educagdo Especial introduziu as chamadas ‘“turmas
diagnosticas” nas escolas regulares mogambicanas. Essas turmas eram destinadas a alunos com
dificuldades significativas de aprendizagem, especialmente aqueles com historico de repeténcia
de pelo menos dois anos na mesma série, sem progressos escolares relevantes. O objetivo
principal dessas turmas era oferecer um espago pedagdgico diferenciado, onde os alunos
pudessem ser avaliados de forma mais aprofundada quanto as suas dificuldades e
potencialidades, recebendo intervengdes educativas especificas.

As turmas funcionavam em paralelo a sala de aula regular, ou seja, os alunos
permaneciam matriculados na turma comum, mas frequentavam a turma diagnostica em turnos
alternados, onde recebiam apoio pedagogico e psicologico especializado. A proposta ndo era
excluir ou segregar, mas complementar o processo de aprendizagem com estratégias
diferenciadas, adaptadas as necessidades individuais. Essa pratica remete ao modelo brasileiro
das salas de recursos multifuncionais, que oferecem Atendimento Educacional Especializado
(AEE) de forma complementar ou suplementar a escolarizagdo comum dos alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou altas habilidades/superdotagao.

Em 1986, durante a guerra civil, aproximadamente 45% das escolas primarias no pais
foram destruidas (Gomez, 1999). Com a assinatura do Acordo Geral de Paz, que pds fim a
guerra civil de 16 anos em Mogambique, houve um aumento nas taxas de matricula, com as
escolas nas areas afetadas pelo conflito gradualmente reabrindo e familias retornando as suas
regides de origem.

Os estragos da guerra civil levaram Mocambique a buscar assisténcia do Banco Mundial
(BM) e do Fundo Monetario Internacional (FMI) para reconstruir o pais e sair da crise
econdmica. Como parte dessas condigdes, o pais abandonou o sistema socialista em favor de
uma gestdo capitalista, iniciando uma transi¢do politica e econdmica na década de 1980 e
buscando adesdo a institui¢des financeiras internacionais (Meque, 2013).

Essa mudancga de orientagdo politica coincidiu com a aplicagdo das politicas de ajuste
estrutural pelo Banco Mundial, destinadas a enfrentar a pobreza e remover barreiras estatais em
prol do livre mercado e circulagdo de moeda estrangeira (Basilio, 2017). A nova Constituicao
de 1990 consolidou essa transi¢ao ao introduzir o multipartidarismo, a democracia, a liberdade
de associagdo e a privatizagdo de servigos sociais no pais.

A consolidac¢do de uma estrutura politica em direcdo ao sistema capitalista implicou na
modificag¢ao da Lei do Sistema Nacional de Educagao. As mudancas da Lei anterior (Lei 4/83)
para a Lei 6/92 podem ser consideradas indicios claros dessa grande transformacdo em dire¢ao

a perspectiva capitalista. Ao analisar essas duas leis, foi possivel observar que os principios que
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antes promoviam uma educagdo socialista foram eliminados, enquanto os principios mais
amplos, como o ensino laico e a educacdo como um direito e dever de todos os cidaddos, foram
mantidos.

Como mencionado anteriormente, as mudancgas politicas internas em direcdo a uma
organizagdo politica capitalista levaram a revisdo da Lei educacional até entdo vigente, a Lei n°
4/83, de 23 de marco, que instituia o Sistema Nacional de Educa¢do (SNE) em Mocambique.
Essa legislacao refletia os principios socialistas adotados pelo governo da FRELIMO no
periodo pods-independéncia e tinha como objetivo central a massificagdo do ensino, a
erradicacdo do analfabetismo, a articulagdo entre educagao e trabalho, e a promogao da unidade
nacional por meio de uma escola publica unificada e centralizada.

Em 1992, a Lei n° 4/83 foi revogada e substituida pela Lei n° 6/1992, que introduziu
uma nova estrutura educacional no pais, ja sob influéncia de reformas politicas e econdmicas
liberais. Essa nova legislagdo tinha como foco o acesso ao conhecimento cientifico e o pleno
desenvolvimento das capacidades de todos os cidaddos (MOCAMBIQUE, 1992).
Posteriormente, em 2018, a Lei n® 6/1992 foi revisada e revogada pela Lei n® 18/2018, como
parte das reformas em curso no setor educacional mogambicano.

Com a aprovacao da Lei 6/1992, as escolas especiais passaram a ser supervisionadas
pelo Ministério da Saude para assisténcia médica, pelo Ministério da A¢do Social para apoio
social, e pelo Ministério da Educacdo para gestdo académica e formagdo de professores
(MOCAMBIQUE, 1992). Essa tripla subordinacao visava melhorar a qualidade e o alcance do
ensino especializado no pais.

Nesse contexto de mudancas na legislacdo educacional, um aspecto de natureza
neoliberal foi a reintroducdo do ensino privado no pais durante a década de 1990. Esta
reintrodugao foi acompanhada por um aumento significativo no nimero de escolas privadas no
ensino primario e secunddrio geral entre 1999 e 2003, refletindo uma visdo economicista da
educagdo (Luis, 2005). Atualmente, essa tendéncia pode ser observada na proliferacdo de
institui¢des de ensino superior privadas. A adaptagdo ou reajuste do Sistema Nacional de
Educacdo teve como base uma abordagem educacional neoliberal, capitalista e centrada na

economia de mercado (Luis, 2005).

1.3 Consideracoes historicas e conceituais da educacio especial em Mocambique
A formulagdo de politicas publicas em Mogambique estd profundamente condicionada

pelo regime politico adotado no pais, refletindo uma forte conexao entre a dinamica partidaria
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e os processos de governagdo. Neste contexto, os manifestos eleitorais dos partidos politicos
desempenham um papel central, pois sdo eles que delineiam as prioridades, estratégias e
promessas que servirdo de guia para a atuagao governativa, caso o partido alcance o poder.

O sistema politico mogambicano, baseado num regime democratico multipartidario,
permite que os partidos concorram em eleigdes regulares, apresentando aos eleitores propostas
concretas de desenvolvimento. Os manifestos eleitorais, portanto, representam mais do que
meros instrumentos de campanha; eles sdo documentos que sintetizam a visao de um partido
sobre como enfrentar os principais desafios nacionais, como o combate a pobreza, o
fortalecimento das instituigdes, a promogao da educagao, da saude, da infraestrutura e da justiga
social.

Uma vez eleito, o partido vencedor tem a responsabilidade de transformar essas
propostas em politicas concretas. E nesse ponto que entra o Plano Quinquenal do Governo
(PQG), também chamado de Programa Quinquenal do Governo (PQG), que funciona como o
principal instrumento de planificagdo governamental de médio prazo. O PQG ¢ uma tradugao
técnica e institucional do manifesto eleitoral, ajustada as realidades administrativas,
orcamentdrias e institucionais do Estado. Esse programa orienta os ministérios, institui¢des
publicas e parceiros de desenvolvimento, servindo como base para a elaboracdo dos planos
econdmicos € sociais anuais € para o processo de monitoria e avaliacdo de resultados. Essa
planificagdo busca a resolu¢do de problemas sociais € econdmicos, assegurando que as politicas
implementadas tenham impacto efetivo na sociedade.

No que se refere a educagdo, o governo mogambicano a reconhece como um direito de
todos e essencial para a melhoria das condi¢des de vida da populagdo. A educacao, além de ser
um mecanismo de qualificagdo técnica e cientifica, também desempenha um papel na promogao
da paz e na reconciliagdo nacional (Mocambique, 2020, p. 9-10).

Dentre as estratégias de melhoria da qualidade educacional, destacam-se iniciativas
como o aprimoramento da formacdo docente, a criacdo de incentivos para a carreira de
professor, a reforma curricular para minimizar o insucesso escolar, a ampliacdo do acesso ao
material didatico e a descentralizagdo administrativa para fortalecer a gestdo escolar. Essas
iniciativas sdo fundamentais para promover uma educacdo mais equitativa e eficiente.

No contexto da educacao inclusiva, a partir da década de 1990, observa-se um crescente
compromisso internacional com a promogao de sistemas educacionais mais justos e equitativos,
impulsionado principalmente pela Declaracdo de Salamanca (1994), que estabeleceu principios
fundamentais para a educacgdo de criangas com necessidades educacionais especiais dentro do

sistema regular de ensino. Essa agenda internacional repercutiu significativamente em
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Mocambique, influenciando diretamente a formulacdo de politicas voltadas a inclusao
educacional. Reconhecendo a importancia de assegurar o direito a educacdo para todos, o
Ministério da Educagao e Cultura (MEC) formulou a politica "Combater a Exclusao, Renovar
a Escola", cujo foco principal consistia na ampliagdo do acesso, melhoria da qualidade do
ensino e fortalecimento das capacidades institucionais do setor educacional.

Essa politica representou uma ruptura com a abordagem tradicional da deficiéncia, ao
promover uma mudanc¢a paradigmatica do modelo médico para o modelo social de educagao
inclusiva, no qual as barreiras a aprendizagem e a participagdo deixam de ser atribuidas
unicamente ao individuo e passam a ser compreendidas como responsabilidades do proprio
sistema educacional. Como parte dessa politica, 0 MEC implementou, em 1998, o Projeto
"Escolas Inclusivas", uma iniciativa pioneira no pais, voltada a formacao de professores da
educagdo basica para o atendimento de alunos com necessidades educacionais especiais no
contexto do ensino regular. Esse projeto representou um marco na tentativa de romper com
praticas segregadoras e excludentes que historicamente marcaram o sistema educativo
mogambicano.

Para a execugdo do projeto, foi adotado o material pedagodgico do Projeto da UNESCO
"Formagdo de Professores: Necessidades Especiais na Sala de Aula", utilizado em mais de 50
paises. Esse material ofereceu diretrizes praticas e conceituais sobre como identificar, atender
e acompanhar estudantes com diferentes tipos de necessidades, buscando promover uma
abordagem centrada na diversidade e na aprendizagem colaborativa (UNESCO, 1994).

O marco legal da educacdo em Mocambique estd sustentado na Constituicdo da
Republica de Mogambique, aprovada em 2004 e revista em 2018, que em seu Artigo 88
estabelece que "a educacao ¢ um direito e um dever de todos os cidaddos", devendo o Estado
garantir o acesso universal e gratuito ao ensino bdsico e promover a elimina¢do do
analfabetismo. Esse principio constitucional serve de fundamento para o desenvolvimento de
politicas publicas educacionais voltadas a promog¢do da justica social, equidade e
desenvolvimento humano no pais. Assim, a Politica Nacional de Educacao (PNE), aprovada
pela Resolugdo n° 8/95, de 22 de agosto de 1995, constitui um dos principais instrumentos
normativos e orientadores do setor educativo, reforgando o compromisso do Estado com a
democratizagdo do ensino e a superagdao das desigualdades historicas no acesso a educagao
(Mogambique, 1995).

A PNE estabelece diretrizes abrangentes para a estruturagdo do sistema educacional
mogambicano, com énfase em aspectos como a expansdo do acesso, a melhoria da qualidade

do ensino, a valorizacao dos professores e a inclusao de grupos vulneraveis. Um dos eixos
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centrais dessa politica ¢ a promocdo da educagdo do publico feminino, reconhecendo sua
importancia estratégica para o desenvolvimento sustentdvel do pais. A escolarizacdo das
meninas e mulheres ¢ associada a melhoria dos indicadores de saude, a reducao das taxas de
mortalidade infantil e materna, ao combate ao HIV/SIDA, e a consolida¢ao de uma sociedade
mais justa e igualitaria. Assim, a PNE ndo apenas reafirma o direito a educa¢do, mas também
o integra a uma vis@o mais ampla de desenvolvimento humano, igualdade de género e
fortalecimento da cidadania (Mogambique, 2006).

A educagdo, além de seu valor instrumental, também deve ser compreendida sob a otica
dos direitos humanos. O ensino basico ¢ um direito fundamental, e garantir seu acesso ¢
essencial para a formagdo de individuos autonomos, criticos e participativos na sociedade.
Assim, os esfor¢os governamentais devem continuar focados na inclusdo educacional e na
melhoria da qualidade de ensino como instrumentos para a transformacgao social.

A histéria da Educacao Especial em Mogambique ¢ marcada por uma trajetdria de lutas,
resisténcias e transformagdes que refletem os contextos sociopoliticos e econdmicos
vivenciados pelo pais ao longo das décadas. Desde os tempos coloniais até os dias atuais, o
caminho percorrido na consolidagao de uma educagao mais inclusiva revela tanto os obstaculos
enfrentados quanto os avangos conquistados no reconhecimento dos direitos das pessoas com
deficiéncia.

Durante o periodo colonial, vigorava em Mogambique um sistema educacional
profundamente segregacionista e elitista, no qual o acesso a educacdo formal era restrito a
poucos e, de forma ainda mais excludente, praticamente inexistente para as pessoas com
deficiéncia. Nesse contexto, as politicas educacionais ndo contemplavam mecanismos de
atendimento as necessidades especificas desse grupo, reforcando sua marginalizacdo e
invisibilidade social. A auséncia de uma perspectiva inclusiva, aliada ao modelo médico-
assistencial predominante, relegava os sujeitos com deficiéncia a instituigdes de caridade ou ao
1solamento familiar, negando-lhes o direito a escolarizagdo e a participagao social plena.

Com a independéncia nacional em 1975 e o subsequente esfor¢o de reconstrugcdo do
pais, emergiu a necessidade de reformular o sistema educacional para torna-lo mais
democrético e acessivel. Por outro lado, a instabilidade causada pela guerra civil (1977-1992)
e pelas calamidades naturais agravou a vulnerabilidade de amplos setores da populagao,
especialmente criancas com deficiéncia ou em situacao de risco. Foi nesse cenario que, em
1987, por meio da Instrucdo Ministerial n® 5/87, o governo mogambicano criou o Nucleo de
Emergéncia, uma resposta institucional voltada para o atendimento educacional em contextos

criticos (Mocambique, 1987).
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O objetivo central do programa era assegurar o direito a educagdo de criancas em idade
escolar afetadas pela guerra, pela pobreza e por outras condigdes adversas, a0 mesmo tempo
em que se lancavam as bases para a constru¢do de um sistema educacional mais inclusivo.
(Mogambique, 1996).

Ao analisar a Lei n® 4/83, de 23 de margo, no seu Artigo 18.°, observa-se que o objetivo
do "ensino especial” era oferecer uma formagao que possibilitasse a integragcdo de criangas e
jovens com deficiéncia na sociedade e no mercado de trabalho (Mogambique, 1983). Diante
dessa legislacdo, ¢ possivel perceber que a educacao para pessoas com deficiéncia estava
contemplada nas politicas do pais, sinalizando que seus direitos humanos estavam sendo
"atendidos".

E nesse contexto historico que se registram as primeiras matriculas de alunos com
deficiéncia em escolas especiais. Em 1990, o ensino primario contava com cerca de 1.200.000
alunos, dos quais apenas 137 estavam matriculados em escolas especiais (Mogambique, 1996).

De forma geral, considerando o numero total de matriculas em cada periodo, verifica-
se que a quantidade de alunos com deficiéncia ¢ bastante reduzida em comparagao ao total de
matriculas. Isso demonstra que os alunos com deficiéncia ndo tiveram acesso ao sistema
educacional durante esse periodo, além do fato de que a deficiéncia no contexto mogcambicano
ainda era vista como uma punicao divina para os pais da pessoa com deficiéncia (Simbine,
2016). Nesse sentido, muitas familias ainda optam por manter as criangas em casa para protegeé-
las da discriminagdo e do preconceito social.

Até a década de 1980, a educagdo das criangas e adolescentes com deficiéncia em
Mocambique estava restrita principalmente ao ensino especializado do primeiro ciclo do ensino
fundamental. Nesse periodo, o sistema educacional segregado limitava-se a oferecer uma
formagdo basica, que ndo passava do ciclo inicial, impedindo que muitos desses alunos
continuassem seus estudos apds a conclusdo dessa etapa. Essa abordagem refletia a visdo
dominante de que as pessoas com deficiéncia ndo teriam as mesmas capacidades ou
oportunidades de aprendizado que os demais alunos, o que gerava a exclusao progressiva dessas
criangas da continuidade escolar e das possibilidades de acesso a outros niveis de ensino.

Essa realidade comecou a ser desafiada na década de 1990, com o avango das politicas
educacionais voltadas a inclusdo e a ampliagdo do acesso a educacdo. Foi somente nesse
periodo que se iniciou a matricula de alunos com deficiéncia no segundo ciclo do ensino
primario, um passo importante para garantir a continuidade de seus estudos em um sistema

regular de ensino.
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O pais enfrentou fendmenos desestruturantes como a guerra civil, as calamidades
naturais e a crise econdmica, os quais levaram a redefinigao do papel do Estado. E a partir desse
contexto que surgem novos atores politicos e as politicas educacionais passam a receber apoio
dos organismos internacionais.

As diretrizes presentes na Declaragdo de Salamanca comegam a influenciar as politicas
educacionais voltadas para a educagao inclusiva em Mog¢ambique. No nucleo dessa Declaragao
esta a obrigatoriedade de que as escolas se tornem inclusivas, atendendo as necessidades dos
alunos com deficiéncia, contrastando com o modelo de integragdo, onde o aluno deveria
adaptar-se as condigdes da escola. Na perspectiva da inclusdo, as escolas passam a oferecer
condi¢des para a aprendizagem, acesso ¢ permanéncia desses alunos, considerando também as
questdes especificas relativas a sua aprendizagem (UNESCO, 1998).

A trajetdria da inclusdo educacional em Mogambique ¢ ainda jovem, oferecendo espago
para reflexdes sobre ética educacional, politicas educacionais e a valoriza¢do das diferencas
individuais como potenciais para o aprimoramento da educacdo escolar (Correia, 1999;
Fernandes, 2002; Serrano & Correia, 2002; Pereira, 2003; Paulon, 2005; Correia, 2013;
Nhapuala, 2014).

1.3.1 Abordagens conceituais da educacio especial em documentos de politicas

educacionais em Mocambique

Os termos adotados nos documentos de politicas educacionais em Mocambique para se
referir ao publico-alvo da educagdo inclusiva incluem "portadores de deficiéncia" e

"necessidades educativas especiais". As denominagdes "ensino especial”, "

educagdo especial"
e "educagdo inclusiva" sdo utilizadas para descrever os recursos educacionais disponibilizados
aos alunos com necessidades educativas especiais. Esta andlise busca examinar criticamente
esses termos conforme sdo empregados nos documentos consultados.

Conforme Chauviére e Plaisance (2000) argumentam, as terminologias convencionais
frequentemente representam obstaculos a andlise cientifica ao transmitirem suposi¢des nao
questionadas. Eles destacam a importancia de investigar essas terminologias como objetos de
pesquisa e sujeita-las a uma analise critica.

A Constituicdo Mocambicana utiliza o termo "portadores de deficiéncia" para se referir
as pessoas com limitagdes intelectuais, mentais, sensoriais ou fisicas (Mogambique, 2004). Em

contrapartida, essa terminologia pode enfatizar a deficiéncia como a caracteristica central da

pessoa, em detrimento de sua humanidade. Isso porque o uso do termo "portador" sugere que a
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deficiéncia ¢ algo externo, carregado pelo individuo, como se fosse um atributo isolado que
define sua identidade, o que pode reforcar estigmas e visdes excludentes ou discriminatdrias
em relagdo a deficiéncia. Tal concepcao tende a desconsiderar a complexidade das interagdes
sociais € ambientais que contribuem para a exclusao dessas pessoas. Em contraste, a Convengao
Sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia da ONU (2006) recomendam o uso da expressao
"pessoa com deficiéncia", enfatizando a condi¢do humana e interativa da deficiéncia. Essa
formulacao parte de uma perspectiva mais inclusiva e baseada no modelo social, que reconhece
que a deficiéncia ndo estd apenas na limitacdo funcional, mas nas barreiras impostas pela
sociedade, sejam fisicas, comunicacionais, atitudinais ou institucionais, que dificultam a
participagdo plena e equitativa das pessoas na vida em comunidade.

Na Lei 18/2018 do Sistema Nacional de Educacdo de Mocambique, o termo "pessoas
com deficiéncia" ¢ adotado para descrever aqueles que necessitam de suporte educacional
diferenciado, alinhando-se com a abordagem da ONU que valoriza a pessoa sobre a deficiéncia.
Essa escolha terminoldgica demonstra o entendimento da deficiéncia como uma condigdo que
emerge da relagdo entre o individuo e as barreiras do meio, e ndo como uma limitagao intrinseca
e isolada (Mogambique, 2018).

Medeiros e Diniz (2004) argumentam que a deficiéncia ¢ muitas vezes o resultado da
opressao e discriminacao enfrentadas pelas pessoas em uma sociedade que as exclui. Diniz
(2007) ressalta que a deficiéncia nao deve ser definida apenas por condig¢des fisicas, mas
também pelas condi¢des sociais e de suporte oferecidas pela sociedade.

Essa discussdo destaca a importincia de refletir criticamente sobre os termos utilizados
nos documentos de politicas educacionais, reconhecendo que as terminologias adotadas tém
implicagdes profundas na inclusdo e na forma como as pessoas com deficiéncia sdo percebidas
e integradas na sociedade.

Na Politica Nacional de Educagdo de Mocambique (1995), ¢ adotado o termo "criancas
com necessidades educativas especiais" para descrever aquelas que requerem suporte
educacional especializado e individualizado devido a condicdes fisicas, sensoriais ou
intelectuais. Este termo também ¢ utilizado no Plano Estratégico de Educagdo (1999-2003),
onde se destaca a importancia de ampliar as oportunidades educativas para criangas que
enfrentaram traumas fisicos € emocionais devido a conflitos armados (Mogambique, 1998).

A abordagem de '"necessidades educativas especiais", conforme definida pela
Declaracdo de Salamanca da UNESCO (1994), engloba ndo apenas deficiéncias fisicas, mas

também dificuldades de aprendizagem, criangas em situacdo de rua, minorias linguisticas,
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étnicas ou culturais, além de criangas marginalizadas. Esta perspectiva reconhece que qualquer
crianga pode enfrentar desafios de aprendizagem ao longo de sua escolarizagdo.

Plaisance (2015) amplia esta concepgao ao enfatizar que as necessidades educativas
especiais nao devem ser limitadas a visao médica da deficiéncia, mas devem incluir um espectro
mais amplo de dificuldades enfrentadas por diferentes criangas. Convém salientar, entretanto,
que o uso generalizado deste termo na pratica educacional pode correr o risco de rotular as
criancas de forma excessiva, sem considerar as necessidades especificas de cada individuo
dentro desta categoria abrangente.

O Plano Estratégico da Educagdo 1999-2003 utiliza o termo “criangas com
deficiéncias”, destacando que essas criangas frequentemente enfrentam oportunidades limitadas
de aprendizagem devido a barreiras fisicas e a auséncia de programas educacionais adequados
(Mogambique, 1998, p. 36).

JaaLein.®18/2018, de 28 de dezembro, que aprova a nova Lei do Sistema Nacional de
Educacdo, em seu Artigo 18, menciona tanto o ensino regular quanto o ensino especial como
possibilidades de atendimento educacional, considerando a gravidade das deficiéncias dos
alunos. Essa abordagem valoriza a inclusdo escolar, priorizando a inser¢ao de estudantes com
necessidades educativas especiais nas escolas regulares, sempre que possivel, com os apoios
pedagdgicos necessarios (Mocambique, 2018).

Essas diferentes perspectivas refletem a evolugcdo do entendimento e da pratica em
relacdo as necessidades educativas especiais em Mogcambique, demonstrando um compromisso
progressivo com a constru¢do de uma educagdo inclusiva que atenda as diversas realidades e
desafios enfrentados pelas criangas com deficiéncia no pais.

Adicionalmente, a Lei n.° 6/92, de 6 de maio, antiga lei que estabelecia as leis do Sistema
Nacional de Educagdo, em seu Artigo 29, utilizava o termo “ensino especial” para se referir a
educacdo de criancas e jovens com deficiéncias fisicas, sensoriais ou mentais, que
apresentassem dificuldades significativas para integragdo em escolas regulares ou
necessitassem de turmas especiais. Embora esta lei tenha sido revogada pela Lei 18/2018, ela
contribuiu para a institucionalizagao inicial da educacao especial no pais (Mocambique, 2018).

A trajetoria da educacdo inclusiva em Mocambique, que ndo deve ser confundida com
a educagao especial, pode ser analisada a partir de uma perspectiva historica e legislativa, com
destaque para a Declaragdo de Salamanca (1994). Este marco internacional, adotado durante a
Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educativas Especiais, promoveu uma mudanga
paradigmatica ao afirmar que todos os alunos, independentemente de suas necessidades

especificas, devem ter acesso ao ensino regular em escolas inclusivas. A Declaracdo de
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Salamanca, ao propor a inclusdo como principio orientador da educagao, desafiou os modelos
tradicionais e segregadores, inspirando uma transformacao profunda no tratamento das questdes
educacionais relacionadas a deficiéncia.

Essa declaragdo, fruto da Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educativas
Especiais realizada na Espanha entre 7 e 10 de julho de 1994, reafirmou o compromisso com a
"Educacdo para Todos" e destacou a necessidade de erradicar o analfabetismo, promovendo a
inclusdo de pessoas com Necessidades Educativas Especiais (NEE) no sistema educacional.

A conferéncia estabeleceu diretrizes que orientaram os paises signatarios na formulagao
de politicas voltadas a educagdo inclusiva, garantindo o acesso de criangas, adolescentes e
adultos com NEE ao sistema de ensino. Essas diretrizes sugeriam que os governos dessem
prioridade as criangas por meio de medidas politicas e investimentos financeiros nos sistemas
educacionais, possibilitando sua inser¢ao independentemente de suas diferengas e dificuldades
individuais.

Em Mogambique, os primeiros avangos em dire¢ao a educagao inclusiva ocorreram apos
a independéncia do pais e a promulgagdo da Constituicdo da Reptblica em 1975. Entretanto, a
guerra civil, iniciada em 1976 e encerrada em 1992, impactou negativamente diversos setores,
incluindo o educacional. A destruicdo da infraestrutura educacional, econdmica e social
retardou o progresso do sistema de ensino, comprometendo o desenvolvimento educacional
nacional. O conflito chegou ao fim com a assinatura dos Acordos Gerais de Paz em 1992, o que
permitiu a reestruturagao das politicas publicas, inclusive na area da educagao.

Nesse contexto, a Lei n.° 4/83, de 23 de marco de 1983, instituiu o Sistema Nacional de
Educagdao (SNE), com o objetivo de regulamentar a organizagdo do sistema educacional
mocambicano e consolidar os principios do novo Estado independente. Contudo, os desafios
socioeconomicos agravados pelo conflito levaram o governo a adotar, a partir de 1984, um
programa de reabilitagdo econdmica com o apoio do Banco Mundial (BM) e do Fundo
Monetério Internacional (FMI), implementado de forma mais efetiva em 1987 (Mogambique,
1983).

Como parte das reformas estruturais exigidas nesse processo, houve a necessidade de
revisdo da Constitui¢do em 1990, o que culminou na substituicdo da Lei n.® 4/83 pela Lei n.°
6/92, de 6 de maio de 1992. Essa nova legislagdo redefiniu os principios e objetivos do Sistema
Nacional de Educagdo e estabeleceu, entre outras diretrizes, a gratuidade do ensino primario,

reafirmando o compromisso do Estado com a democratizagdo do acesso a educagao.
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Com a adesdo a tratados internacionais promovidos pela UNESCO a partir de 1987,
Mogambique consolidou seu compromisso com a educagdo inclusiva. Nhapuala e Almeida

(2016) ressaltam esse percurso historico:

A implementacdo da educagdo inclusiva em Mogambique ¢é relativamente recente.
Impulsionada em larga escala pelos apelos da conferéncia mundial sobre necessidades
educativas especiais (NEE), que resultou na Declaragdo de Salamanca, o pais
formalizou, em 1998, a educac¢do inclusiva, garantindo a escolariza¢do de todas as
criancas e jovens, inclusive aquelas com NEE, no ensino regular (Nhapuala &
Almeida, 2016, p. 521).

Com a adesdo a tratados internacionais promovidos pela UNESCO a partir de 1987,
Mocgambique consolidou seu compromisso com a educagdo inclusiva. Nhapuala e Almeida
(2016) ressaltam esse percurso historico ao afirmar que a implementagao da educacao inclusiva
no pais ¢ relativamente recente. Impulsionada em larga escala pelos apelos da Conferéncia
Mundial sobre Necessidades Educativas Especiais (NEE), que resultou na Declaracao de
Salamanca, essa politica foi formalizada em 1998 por meio da elaboragdo e implementagdo de
documentos orientadores e politicas educacionais que passaram a garantir, no plano normativo,
o direito a escolarizag@o de todas as criangas e jovens, inclusive aquelas com NEE, no ensino
regular (Nhapuala & Almeida, 2016, p. 521). Essa politica foi formalizada desde 0 momento
em que o pais se tornou signatdrio das declaragdes internacionais, de Jomtien em 1990, de
Salamanca em 1994 e de Dakar em 2000, respectivamente, assumindo o compromisso de
garantir o acesso a educag¢do a todas as criangas e jovens, inclusive aquelas com NEE, no ensino
regular.

O movimento em prol da "Educagao para Todos" foi iniciado oficialmente em 1990 pelo
Ministério da Educacao e Cultura de Mogambique. Esse processo se institucionalizou em 1998
com a incorporagdo dos principios da Declaragdo Mundial de Educagdo para Todos (Jomtien,
1990) e da Declaragdo de Salamanca (1994) nas politicas educacionais, orientando a constru¢ao
de um sistema educacional mais inclusivo e democratico. Tais documentos enfatizavam a
importancia de garantir uma educag¢do de qualidade para todos os cidaddos, com especial
atencao aos grupos historicamente marginalizados, como pessoas com deficiéncia. Ademais,
Mogambique aderiu a Declaracdo de Dakar (2000), que definiu estratégias para alcancar a
Educacao para Todos até 2015, estabelecendo metas como o acesso universal a educagdo basica
e a reducdo da taxa de analfabetismo (Mogambique, 2012).

A educacdo em Mocambique ¢ regulamentada pela Lei do Sistema Nacional de
Educacao, que estabelece os fundamentos, principios e objetivos do ensino. A Lei n® 18/2018,

de 28 de dezembro de 2018, apresenta os seguintes principios:
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1. Educacdo, cultura, formagao e desenvolvimento humano equilibrado e
inclusivo como direito de todos os mogambicanos;

2. Educacao como direito e dever do Estado;

3. Inclusdo, equidade e igualdade de oportunidades no acesso a educacao.

Esses dispositivos reforcam a educagdo inclusiva como um direito, assegurando sua
integracdo ao sistema de ensino. Segundo Soniva (2021), a educacdo inclusiva pressupde que
todos os alunos devem estar na escola para aprender e estabelecer relagdes interpessoais,
independentemente das dificuldades que possam apresentar. Para Guerbert (2010, p. 32), trata-
se de adequar os espagos educacionais para acolher estudantes com limitagdes, garantindo ndo
apenas a inser¢ao, mas também condi¢des adequadas de aprendizagem.

De acordo com o Censo Nacional de 2017, Mocambique possuia, até aquele ano, mais
de 700 mil pessoas com deficiéncia, entre elas adolescentes e jovens, sendo a maioria residente
em zonas rurais (UNFPA Mocambique, 2021). Cabe observar que, mesmo assim, movimentos
de defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia contestam esses numeros, alegando
deficiéncias metodoldgicas na coleta de dados (WFD Mocambique, 2019). O vinculo entre
deficiéncia e pobreza permanece um desafio, demandando esfor¢os continuos para uma
educagdo verdadeiramente inclusiva no pais. Esta relagdo ¢ amplamente reconhecida pela
literatura internacional e representa um ciclo de exclusao social dificil de romper. Pessoas com
deficiéncia, especialmente aquelas que vivem em zonas rurais, enfrentam barreiras estruturais
no acesso a educacgdo, satude, transporte, emprego e servigos sociais. Essas limitagdes reduzem
suas oportunidades de insercdo produtiva na sociedade, o que contribui para sua condi¢do de
vulnerabilidade econdmica. Ao mesmo tempo, contextos de pobreza também aumentam o risco
de ocorréncia de deficiéncias, seja por desnutri¢ao, falta de cuidados médicos adequados, partos
mal assistidos, doengas evitaveis ou acidentes.

Em Mogambique, essa relagdo ¢ agravada por desigualdades regionais e pela escassez
de politicas publicas eficazes e abrangentes, que assegurem nao apenas o acesso a escola, mas
também a permanéncia e o sucesso escolar das pessoas com deficiéncia. Dessa forma, romper
com esse ciclo exige agdes integradas entre os setores da educagdo, saude, assisténcia social e
infraestrutura, com foco na equidade e no respeito aos direitos humanos.

Jana Lei 18/2018, mais recente, o termo "educacao especial" ¢ adotado para abranger
servicos educacionais que sdo transversais a todos os subsistemas de ensino, visando apoiar e
facilitar a aprendizagem de todos os alunos, incluindo aqueles com diversas necessidades
educativas especiais de natureza fisica, sensorial, mental e outras, com base em suas

caracteristicas individuais para maximizar seu potencial (Mogambique, 2018a).
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Por sua vez, a expressdo "educagdo inclusiva" ¢ utilizada no contexto da Estratégia de
Educacdo Inclusiva e Desenvolvimento das Criangas com Deficiéncia, definida como um
sistema educativo no qual todos os alunos devem aprender juntos, independentemente de suas
diferencas. Nesse modelo, a escola deve adaptar-se as necessidades dos estudantes, em vez de
esperar que estes se adaptem a escola, sendo o ensino diversificado e ajustado as caracteristicas
individuais de cada aluno (Mogambique, 2018b).

Os dispositivos normativos examinados refletem uma tendéncia de transi¢ao no uso dos
termos, com a adogdo progressiva de "educagado inclusiva" para descrever os servigos voltados
aos alunos com necessidades educativas especiais. Contudo, observa-se que a concepgdo de
deficiéncia ainda se mantém atrelada a uma compreensio biomédica, e persiste a ideia de que
os percursos educacionais podem ocorrer tanto em ambientes escolares comuns quanto em
contextos especializados, como centros de apoio ou instituigdes especificas.

A escolha terminologica entre "ensino" e "educagdo" também carrega implicagdes. A
palavra "ensino" sugere uma perspectiva mais restrita, focada exclusivamente no ambiente
escolar e na transmissdo de contetido. J4 o termo "educagdo" evoca uma abordagem mais ampla,
integrando os processos de formac¢do humana em articulacdo com a escola, a comunidade e a
sociedade como um todo. Em contrapartida, o uso do qualificativo "especial" pode perpetuar
uma cultura de separagao, conforme argumenta Plaisance (2015), ao destacar o risco de rotular
individuos e marginaliza-los por meio de praticas pedagdgicas estigmatizantes e excludentes.

Nesse contexto de revisdo normativa e esfor¢co por uma educagdo mais democratica e
equitativa, "educagdo inclusiva" emerge como uma terminologia mais abrangente, que
contempla ndo apenas pessoas com deficiéncia, mas também outros sujeitos historicamente
marginalizados, como criangas em situagdo de rua, em contextos de pobreza extrema, ou com
dificuldades comportamentais. Reconhece-se, porém, que apesar da crescente diversidade
presente nas escolas mocambicanas, ainda existem desafios importantes relacionados a
identificacdo, definicdo e acompanhamento das necessidades educativas desses estudantes,
especialmente no que diz respeito a formagdo docente, recursos pedagogicos e politicas de
apoio efetivas.

Portanto, é essencial continuar o debate ¢ a reflexdo sobre os diferentes termos e
conceituagdes utilizados em Mocambique, com o objetivo de aprimorar os processos de
identificacdo, diagnostico e apoio as necessidades educativas especiais dos alunos, rumo a
constru¢dao de uma educacdo inclusiva mais efetiva e abrangente no pais.

A implementagdo de metodologias e praticas pedagogicas inclusivas representa um

avango crucial no campo educacional global, visando garantir que todos os alunos tenham
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acesso equitativo a uma educacao de qualidade. A inclusdo educacional ndo se limita apenas a
garantir a presencga fisica dos alunos na sala de aula, mas abrange a criacdo de ambientes de
aprendizagem que atendam as necessidades individuais de cada estudante, promovendo seu
pleno desenvolvimento académico, social e emocional.

Em Mocambique, um pais marcado por uma rica diversidade cultural e desafios
socioeconOmicos significativos, a implementacdo de metodologias inclusivas assume uma
importancia ainda maior. Mog¢ambique abriga mais de vinte linguas nacionais, além do
portugués como idioma oficial, e uma ampla variedade de expressdes culturais ligadas a
diferentes grupos étnicos e regides. Essa pluralidade torna o contexto escolar especialmente
desafiador, exigindo praticas pedagdgicas que respeitem e integrem os saberes locais, 0s
idiomas maternos e as formas de vida das comunidades. Em regides onde o portugués nao ¢
amplamente falado, por exemplo, a alfabetizag¢do e o processo de ensino-aprendizagem podem
ser significativamente comprometidos se nao houver mediag¢des linguisticas adequadas. Assim,
metodologias inclusivas, que levem em conta essa realidade, sdo fundamentais para garantir o
acesso equitativo a educacdo e a permanéncia dos alunos na escola. O sistema educacional
mogcambicano enfrenta obstaculos como infraestrutura limitada, falta de recursos financeiros e
disparidades regionais no acesso a educagdo. Ressalte-se, ainda, que, a diversidade linguistica
e cultural do pais demanda abordagens educacionais adaptadas que reconhegam e valorizem as
diferentes origens e necessidades dos alunos. A diversidade linguistica em Mogambique nao ¢
apenas uma caracteristica cultural, mas também um fator determinante no desempenho escolar.
Muitas criangas ingressam na escola tendo como primeira lingua uma das linguas bantu faladas
em casa, enfrentando dificuldades ao serem alfabetizadas exclusivamente em portugués. Essa
realidade demanda politicas educacionais que promovam o bilinguismo, respeitando a lingua
materna como base para o desenvolvimento cognitivo e para a aprendizagem significativa.
Ignorar essa diversidade pode acentuar as desigualdades e favorecer a exclusdo, sobretudo nos

primeiros anos de escolarizagdo.

2 EDUCACAO ESPECIAL EM MOCAMBIQUE: UM ESTUDO JURIDICO
NORMATIVO

Neste capitulo, abordamos a Educagdo Especial em Mocambique a partir de uma analise
normativa, com énfase no plano quinquenal do governo 2020-2024. Inicialmente, examinamos
a influéncia das normas internacionais sobre a legislagdo nacional, considerando como
convengdes e diretrizes globais, especialmente aquelas promovidas pela ONU e pela UNESCO,

orientam e influenciam a formulagdo das politicas educacionais do pais. Em seguida,
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exploramos a evolucdo dos dispositivos normativos internos que regem a Educacdo Especial,
destacando como esses instrumentos refletem compromissos assumidos internacionalmente e
traduzem principios de inclusdo e equidade para o contexto mogambicano. Por fim, analisamos
o plano quinquenal do governo 2020-2024 no que se refere as metas e estratégias voltadas a
Educacdo Especial, buscando compreender de que maneira esse documento reforga o
alinhamento do pais com os marcos internacionais e contribui para consolidar uma base

normativa voltada a promog¢ao de uma educagdo mais inclusiva e acessivel.

2.1. Analise Da Legislacdo Internacional Sobre Educac¢ao Especial
A Declaragao Universal dos Direitos Humanos, adotada pela ONU em 10 de dezembro

de 1948, representa um marco crucial na historia dos direitos humanos. Embora ndo seja um
documento legal vinculativo, seu impacto ¢ profundo e amplamente reconhecido. Esse texto ¢
significativo porque, pela primeira vez, forneceu uma base comum para a protecao dos direitos
e dignidade de todos os seres humanos. Antes da Declaragdo, as normas de direitos humanos
variavam consideravelmente entre paises e regioes. A Declaracdo estabeleceu uma referéncia
¢ética universal que transcende fronteiras nacionais e culturais.

Corréa (2010), no que respeita aos principais marcos da educagao especial, assevera que

O primeiro, e talvez o mais importante marco, foi a Declaragdo Universal dos Direitos
do Homem adotada pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), no dia 10 de
dezembro de 1948. Nao é uma lei, mas tem uma grande for¢a moral e norteia boa
parte das decisdes tomadas pela comunidade internacional. E um texto de referéncia
ética que estabelece os direitos naturais de todos os seres humanos,
independentemente de nacionalidade, cor, sexo, orientagdo religiosa, politica.
(Corréa, 2010, p. 54)

Apesar de ndo ter forca de lei por si s6, a Declarag@o influenciou a criagdo de muitas
legislagdes nacionais e tratados internacionais. Ela serviu como uma base para o
desenvolvimento de normas legais e politicas que visam promover e proteger os direitos
humanos ao redor do mundo. Também desempenha um papel crucial na conscientizacao e
educagdo sobre direitos humanos, ajudando a fomentar uma cultura global de respeito e
dignidade.

O contexto de 1948, logo apods a Segunda Guerra Mundial, foi um dos mais sombrios e
devastadores da histéria moderna. A guerra deixou um saldo tragico de aproximadamente 50
milhdes de mortos, além de um imenso numero de feridos e mutilados. O Holocausto, que
resultou no genocidio de cerca de 6 milhdes de judeus, € um dos episddios mais horriveis desse
periodo, evidenciando a extrema brutalidade e o racismo do regime nazista. Como refere Corréa

(2010),
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O mundo vivia o pos-guerra em 1948. Cerca de 50 milhdes de pessoas morreram em
combate, perto de 6 milhdes de judeus foram exterminados em campos de
concentragdo nazistas, e um sem-numero de pessoas mutiladas e deficientes voltavam
para seus paises de origem. Nesta época, as minorias que se sentiam prejudicadas na
convivéncia em sociedade, por diferentes motivos, comegaram a reivindicar seus
direitos. (Corréa, 2010, p. 54-55)

O pds-guerra também trouxe a tona a magnitude das destrui¢cdes, com cidades em ruinas
e economias devastadas. Muitos sobreviventes, além das cicatrizes fisicas e emocionais,
enfrentaram grandes dificuldades para reintegrar-se a vida civil e reconstruir suas comunidades.
As condigOes desesperadoras e as atrocidades cometidas durante o conflito enfatizaram a
necessidade urgente de estabelecer normas internacionais que protegessem os direitos
fundamentais dos individuos e garantissem que tais horrores ndo se repetissem.

Nesse contexto, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 ndo foi apenas
um documento de grande importancia ética, mas uma resposta direta as terriveis violagdes que
ocorreram durante a guerra. Ela surgiu como uma tentativa de criar um padrao global para a
prote¢do da dignidade humana e a promogao dos direitos basicos, na esperanca de construir um
mundo mais justo e pacifico (ONU, 1948).

Portanto, a cria¢ao da Declaracdo deve ser entendida como uma tentativa de enfrentar
as cicatrizes do passado e de assegurar que os direitos humanos fossem reconhecidos e
protegidos universalmente. A esperanca era que tais normas ajudassem a evitar futuros conflitos
e abusos, promovendo uma ordem internacional baseada no respeito pela dignidade e pelos
direitos de todas as pessoas.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948 teve um impacto profundo na
legislacdo educacional de Mogambique. A Constituigdo mogambicana de 2018, em seu artigo
88, consagra o direito a educacdo para todos, alinhando-se ao principio fundamental da
Declaracdo que afirma que toda pessoa tem direito a educagdo. Este direito inclui ndo apenas o
acesso universal, mas também a garantia de uma educacdo inclusiva e igualitaria, refletindo o
compromisso com a nao discriminagao e igualdade de oportunidades (Mogambique, 2018c¢).
Mocambique tem integrado a educagdo para direitos humanos em suas politicas e programas,
uma espécie de promogao e conscientizagdo sobre direitos e deveres.

A Convengao sobre os Direitos da Crianca, adoptada pela Assembleia Geral da ONU
em 20 de Novembro de 1989, ratificada por Mocambique, através da Resolucao n.° 19/90, de
23 de Outubro (Mogambique, 2020). Esta convencao estabelece um quadro abrangente para

garantir o bem-estar e o desenvolvimento das criangas em todo o mundo.
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Conforme a ONU,

Os Estados-partes reconhecem que a crianga portadora de deficiéncias fisicas ou
mentais devera desfrutar de uma vida plena e decente em condi¢des que garantam sua
dignidade, favorecam sua autonomia e facilitem sua participagdo ativa na
comunidade.

Os Estados-partes reconhecem o direito da crianga deficiente de receber cuidados
especiais e, de acordo com os recursos disponiveis e sempre que a crianga ou seus
responsaveis reunam as condi¢des requeridas, estimulardo e assegurardo a prestacao
de assisténcia solicitada, que seja adequada ao estado da crianga e as circunstancias
de seus pais ou das pessoas encarregadas de seus cuidados. (ONU, 1989, p. 7)

O artigo 23 da Convengao € particularmente significativo, pois aborda os direitos das
criangas com necessidades especiais. Esse principio destaca a importancia de assegurar que
essas criancas sejam tratadas com dignidade e respeito, reconhecendo sua individualidade e
suas necessidades especificas. Em vez de serem vistas através da lente da deficiéncia, a
Convengao enfatiza o direito de cada crianga a receber suporte e oportunidades adequados para
seu desenvolvimento e inclusao social.

Os profissionais da educacao tém a responsabilidade de valorizar cada crianga como um
individuo inico e como parte integrante da sociedade. Isso implica ndo apenas oferecer recursos
e suporte especializados, mas também promover um ambiente escolar que favorega a aceitagao
e a participacdo plena de todas as criangas, independentemente de suas habilidades ou
condicgoes.

A ratificagdo da Convencao por Mocambique, em 1989, refor¢a o compromisso do pais
com a inclusdo e a equidade na educagdo. Essa adesdo implicou a obrigacdo de alinhar as
politicas e praticas educacionais nacionais aos preceitos da Convencao, assegurando que todas
as criangas, incluindo aquelas com deficiéncias e necessidades educativas especiais, tenham
acesso a uma educacdo de qualidade, em um ambiente que favorega seu desenvolvimento
integral, pleno e digno.

Assim, a Convengao sobre os Direitos da Crianga influenciou a criacdo de leis e
programas especificos em Mocambique, como a que visa assegurar que a educagdo seja
acessivel a todos, com uma énfase especial na inclusdo de criangas com deficiéncia.

A Declaragdo de Jomtien, aprovada na Conferéncia Mundial sobre Educagdo para
Todos, realizada em 1990 na Tailandia, representa um marco fundamental no avango da
educagdo global. Este documento estabeleceu uma visdo comum e metas para garantir que todas
as criangas, jovens e adultos tivessem acesso a uma educacdo basica de qualidade. Em um

contexto global de desigualdades educacionais e desafios diversos, a Declaragdo destacou a
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importancia de um esforco coletivo para melhorar os sistemas educacionais e promover a

inclusdo e equidade.

Cada pessoa — crianga, jovem ou adulto — devera estar em condi¢des de aproveitar as
oportunidades educacionais oferecidas para satisfazer suas necessidades basicas de
aprendizagem. Estas necessidades abarcam tanto as ferramentas essenciais para a
aprendizagem (como a leitura e a escrita, a expressdo oral, o célculo, a solugdo de
problemas) como os conteudos basicos da aprendizagem (conhecimentos teoricos e
praticos, valores e atitudes) necessarios para que os seres humanos possam sobreviver,
desenvolver plenamente suas capacidades, viver e trabalhar com dignidade, participar
plenamente do desenvolvimento, melhorar a qualidade de sua vida, tomar decisdes
fundamentais e continuar aprendendo. A amplitude das necessidades basicas de
aprendizagem varia de pais a pais em sua cultura e muda inevitavelmente com o
transcurso do tempo (WCEA, 1990, p. 157).

No contexto da educagao especial, este documento enfatizou a importancia de garantir
que as necessidades educacionais de criangas com deficiéncias fossem atendidas de forma
adequada. De acordo com esta declaragao,

As necessidades basicas de aprendizagem das pessoas portadoras de deficiéncias
requerem aten¢do especial. E preciso tomar medidas que garantam a igualdade de

acesso a educacdo aos portadores de todo e qualquer tipo de deficiéncia, como parte
integrante do sistema educativo (ONU, 1990, p. 4).

A declaracdo destacou a necessidade de politicas e praticas que garantam a igualdade
de oportunidades, apoiando a integracdo de estudantes com necessidades especiais no sistema
educacional geral. Com seu compromisso claro para com a educagdo universal, a Declaragdo
de Jomtien continua a influenciar politicas e praticas educacionais ao redor do mundo.

A Declaragdo de Jomtien teve um impacto significativo nas politicas educacionais de
Mogcambique, impulsionando a revisdo da Lei 4/1983 e sua substitui¢ao pela Lei 6/1992 do
Sistema Nacional de Educacdo. Esse movimento reflete o compromisso do pais com os
principios da educagdo inclusiva e equitativa. A nova legislacdo e a subsequente elaboragdo da
Politica Nacional de Educagao foram influenciadas pela necessidade de garantir uma educagao
para todos, incluindo as criangas com necessidades especiais. Assim, a declaracdo contribuiu
para moldar um sistema educacional mais abrangente e acessivel, alinhado com as diretrizes
internacionais.

A Declara¢do de Salamanca, adotada em 1994, representa um marco significativo na
educagdo inclusiva. Este documento estabelece principios fundamentais para garantir que todos
os alunos, independentemente de suas necessidades especiais, tenham acesso a uma educagdo
de qualidade. Ao promover a inclusdo plena e a eliminagdo de barreiras, a Declaragdo orienta

politicas e praticas educacionais para atender a diversidade das necessidades dos estudantes.
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Seu impacto global destaca a importancia da equidade e da igualdade de oportunidades no

sistema educacional. De acordo com esta declaragao

Acreditamos e Proclamamos que: toda crianga tem direito fundamental a educagao, e
deve ser dada a oportunidade de atingir e manter o nivel adequado de aprendizagem;
toda crianga possui caracteristicas, interesses, habilidades e necessidades de
aprendizagem que sdo Unicas; sistemas educacionais deveriam ser designados e
programas educacionais deveriam ser implementados no sentido de se levar em conta
a vasta diversidade de tais caracteristicas e necessidades; aqueles com necessidades
educacionais especiais devem ter acesso a escola regular, que deveria acomoda-los
dentro de uma Pedagogia centrada na crianga, capaz de satisfazer a tais necessidades;
escolas regulares que possuam tal orientacdo inclusiva constituem os meios mais
eficazes de combater atitudes discriminatérias criando-se comunidades acolhedoras,
construindo uma sociedade inclusiva ¢ alcangando educagdo para todos; além disso,
tais escolas provéem uma educacdo efetiva @ maioria das criangas ¢ aprimoram a
eficiéncia e, em ultima instancia, o custo da eficacia de todo o sistema educacional
(UNESCO, 1994, s/p).

A Declaragao de Salamanca destaca a importancia fundamental do direito a educacao
para todas as criangas, enfatizando que cada uma deve ter a oportunidade de atingir e manter
um nivel adequado de aprendizagem. Ela reconhece a singularidade das caracteristicas,
interesses, habilidades e necessidades de cada aluno, e defende que os sistemas educacionais e
os programas devem ser projetados para atender a essa diversidade. A Declaragdo propde que
as criancas com necessidades educacionais especiais devem ter acesso a escolas regulares, que
devem adotar uma pedagogia centrada na crianga para atender a essas necessidades. Ademais,
escolas com uma abordagem inclusiva sdo vistas como as mais eficazes para combater atitudes
discriminatorias, construir comunidades acolhedoras e promover uma sociedade mais inclusiva,
contribuindo para uma educacao mais eficaz e eficiente, tanto em termos de aprendizado quanto
de custos para o sistema educacional.

Ainda de acordo com esta Declaracao,

Nos congregamos todos os governos ¢ demandamos que eles: atribuam a mais alta
prioridade politica e financeira ao aprimoramento de seus sistemas educacionais no
sentido de se tornarem aptos a incluirem todas as criangas, independentemente de suas
diferencas ou dificuldades individuais; Adotem o principio de educagao inclusiva em
forma de lei ou de politica, matriculando todas as criangas em escolas regulares, a
menos que existam fortes razdes para agir de outra forma; Desenvolvam projetos de
demonstragdo e encorajem intercambios em paises que possuam experiéncias de
escolarizagdo inclusiva; Estabelecam mecanismos participatorios e descentralizados
para planejamento, revisdo e avaliagdo de provisdo educacional para criangas e
adultos com necessidades educacionais especiais; Encorajem e facilitem a
participacdo de pais, comunidades e organizagdes de pessoas portadoras de
deficiéncias nos processos de planejamento e tomada de decisdo concernentes a
provisdo de servigos para necessidades educacionais especiais; Invistam maiores
esforgos em estratégias de identificacdo e intervencdo precoces, bem como nos
aspectos vocacionais da educacdo inclusiva; Garantam que, no contexto de uma
mudangca sist€mica, programas de treinamento de professores, tanto em servigo como
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durante a formacdo, incluam a provisdo de educacdo especial dentro das escolas
inclusivas (UNESCO, 1994, s/p).

Esta Declaragdo ressalta a urgéncia com que os governos devem priorizar a inclusao na
educagdo, enfatizando a necessidade de alocar recursos politicos e financeiros para aprimorar
sistemas que acolham todas as criangas, independentemente de suas diferencas. Propde a
incorporagado legal da educagdo inclusiva e sugere a matricula de todas as criangas em escolas
regulares, a menos que haja razdes justificaveis para ndo fazé-lo. Em adi¢do, recomenda a
promocao de intercambios e projetos de demonstracdo, a criacdo de mecanismos participativos
para o planejamento educacional, e a inclusdo de pais e comunidades nas decisdes. A passagem
acima citada também destaca a importancia de estratégias de intervencdo precoce e a
necessidade de formagao adequada para professores, assegurando que a educagao especial seja
parte integrante do sistema inclusivo.

Em 1998, seguindo as diretrizes das politicas de ajustamento estrutural e as orientagdes
das reformas neoliberais na educagdo a nivel global, foi langado o Projeto-Piloto “Escolas
Inclusivas” em cinco provincias de Mocambique: Cidade de Maputo, Provincia de Maputo,
Sofala, Zambézia e Nampula. Este projeto marcou o inicio de uma nova fase na educacio de
alunos com Necessidades Educativas Especiais (NEE), sendo oficialmente formalizado em
2006.

O 1inicio do Projeto Escolas Inclusivas e a posterior criagdo dos Centros de Recursos em
Educagao Inclusiva (CREIs) em Mogambique refletem ndo apenas um alinhamento formal com
as politicas nacionais voltadas & promogao da inclusao educacional, mas também a tentativa do
Estado de materializar os compromissos assumidos em ambito internacional. Apesar de que,
esse alinhamento, embora positivo em termos de diretrizes e intengdes, deve ser analisado
criticamente a luz dos desafios estruturais persistentes no pais. A presenga desses dispositivos
institucionais ndo garante, por si s0, a efetivacdo de uma educagdo verdadeiramente inclusiva,
especialmente quando se observa a limitada formagdo dos docentes, a escassez de recursos
pedagogicos adaptados e a fragilidade da infraestrutura escolar. Assim, tais iniciativas, ainda
que representem avangos no discurso politico-educacional, revelam uma distancia consideravel
entre a politica declarada e a pratica efetiva nas escolas, exigindo uma reestruturacao profunda
e sustentada do sistema para que a inclusdo seja, de fato, um direito garantido e ndo apenas um
ideal normativo.

O periodo de 2000 a 2015 foi um marco para a iniciativa "Educacao para Todos", com
significativos avancos e desafios na busca por uma educagao universal e de qualidade. Durante

esses anos, a comunidade internacional focou na implementag¢do de metas estabelecidas pela
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Conferéncia Mundial sobre Educacao para Todos em Jomtien e revisadas na Conferéncia de
Dakar em 2000. Apesar dos progressos notaveis em termos de acesso e inclusdo, a jornada
enfrentou obstaculos persistentes, como desigualdades regionais ¢ desafios de qualidade
educacional. Esta analise examina os avangos alcangados e os desafios que continuam a
influenciar a educagdo global. Conforme o Relatorio de Monitoramento Global de Educacdo

para Todos,

Estima-se que haja entre 93 e 150 milhdes de criangas com deficiéncias, o que
aumenta o risco de serem excluidas da educagdo. Nos paises em desenvolvimento, as
deficiéncias tendem a estar conectadas com a pobreza, o que bloqueia o acesso a
educagdo ainda mais do que status socioeconomico, localizag@o rural ou género.
Meninas portadoras de deficiéncias podem ser particularmente marginalizadas. O
acesso de criangas com deficiéncias a escola ¢, muitas vezes, limitado pela falta de
entendimento sobre as diferentes formas de debilidades e as necessidades especificas
das criangas nesses contextos, pela falta de formacdo dos professores e de
infraestrutura fisica, além de atitudes discriminatorias contra as deficiéncias e as
diferencas (UNESCO, 2015, p. 27)

A grande quantidade de criancas com deficiéncias, que variava entre 93 e 150 milhdes,
até o ano de 2015, evidencia um risco elevado de exclusdo educacional, especialmente nos
paises em desenvolvimento, como ¢ o caso de Mogambique, onde a pobreza agrava essa
situagdo. A intersecao entre defici€éncia e pobreza frequentemente bloqueia o acesso a educagao
mais eficazmente do que fatores como status socioecondmico, localizagdo rural ou género.
Meninas com deficiéncias enfrentam marginalizacdo adicional, exacerbada pela falta de
compreensdo das necessidades especificas, infraestrutura inadequada e formacao insuficiente
dos professores, além de atitudes discriminatdrias persistentes.

A Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, adotada pela ONU em
2006, estabelece normas globais para garantir a igualdade e a dignidade das pessoas com
deficiéncia. O tratado visa promover a inclusdo plena, combater a discriminagdo e assegurar
que todos possam participar equitativamente na sociedade. Ele requer que os governos integrem
as questdes de deficiéncia em suas politicas e promovam a conscientizagdo para eliminar
estereotipos e preconceitos.

Os Estados Partes se comprometem a assegurar e promover a plena realizagdo de
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminagdo por causa de sua deficiéncia. Para
tanto, os Estados Partes se comprometem a: a. Adotar todas as medidas legislativas,
administrativas e de qualquer outra natureza, necessarias para a realizagdo dos direitos
reconhecidos na presente Convengdo; b. Adotar todas as medidas necessarias,
inclusive legislativas, para modificar ou revogar leis, regulamentos, costumes e
praticas vigentes, que constituirem discriminag@o contra pessoas com deficiéncia; c.
Levar em conta, em todos os programas e politicas, a protegdo e a promogao dos

direitos humanos das pessoas com deficiéncia; d. Abster-se de participar em qualquer
ato ou pratica incompativel com a presente Convengao e assegurar que as autoridades
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publicas e instituigdes atuem em conformidade com a presente Convencdo; e. Tomar
todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminagdo baseada em deficiéncia,
por parte de qualquer pessoa, organizagdo ou empresa privada (ONU, 2006, s/p).

Os Estados Partes desta Convencdo devem garantir a realizacdo plena dos direitos
humanos das pessoas com deficiéncia, adotando medidas legislativas e administrativas para
eliminar a discriminagdo. Isso inclui a modificagdo de leis e praticas discriminatorias, a
integragdo dos direitos das pessoas com deficiéncia em politicas e programas, ¢ a conformidade
com a Conveng¢do. Ademais, devem tomar agdes para prevenir a discriminagdo por parte de
individuos e entidades privadas.

Em 2010, Mogambique ratificou a Convengao das Na¢des Unidas sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, por meio da Resolucao n.° 29/2010, de 31 de dezembro. Esse tratado
tem como objetivo garantir que as pessoas com deficiéncia possam exercer plenamente seus
direitos humanos, assegurando-lhes igualdade total perante a lei (Mogambique, 2010).

A Convencao reforca principios universais como dignidade, integridade, igualdade e
ndo discriminacdo. Ela estabelece que os governos devem incorporar nas suas politicas as
diversas dimensdes da deficiéncia e, no que diz respeito a sensibilizagdo publica, combater
esteredtipos e promover a valorizagao das pessoas com deficiéncia.

A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia impulsionou a criagdo de
politicas inclusivas das pessoas com deficiéncia. A estratégia nacional para a Educacdo
Inclusiva e o Desenvolvimento da Crianga com Deficiéncia 2020-2029 reflete esse impacto,
estabelecendo diretrizes para promover a igualdade de oportunidades, combater a discriminagao
e assegurar que as criangas com deficiéncia tenham acesso a uma educacao de qualidade e a
servicos de desenvolvimento apropriados. Essa abordagem visa integrar as diretrizes da
Convengao na pratica, criando um ambiente mais inclusivo e acessivel em Mogambique.

O Plano de Acdo da Década Africana das Pessoas com Deficiéncia (2010-2019)
representou uma importante iniciativa continental voltada a promocao da inclusdo social e a
efetivacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia na Africa. Com base nos principios da
igualdade, dignidade e justi¢a social, o plano teve como propoésito principal enfrentar as
diversas barreiras, fisicas, sociais, culturais e econdmicas, que historicamente marginalizaram
essa populagdo. Entre seus objetivos, destacava-se a ampliacao do acesso a servigos essenciais,
como saude, educacgdo, reabilitacdo, transporte e emprego, bem como o fortalecimento da
participagdo ativa das pessoas com deficiéncia nos processos de tomada de decisdo, garantindo-

lhes voz e representacao nas politicas publicas.
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Os objetivos descritos indicam uma abordagem integrada e estratégica para garantir que
as criangas com deficiéncia recebam ndo apenas atencao educacional de qualidade, mas também
0 acesso a servigos de saude, programas culturais e sociais que promovam seu desenvolvimento
integral. Garantir acesso a cuidados de saude especializados € a uma educacdo adaptada sao
passos cruciais para a sua integragdo social e desenvolvimento pleno. A integracdo de
necessidades especificas em programas culturais e recreativos reforca a inclusdo, enquanto o
desenvolvimento de politicas e leis para eliminar barreiras ¢ fundamental para a participagao
equitativa. A formagao em TIC e o suporte aos pais sdo essenciais para promover a autonomia
e o0 acesso a informagdo. Essas acdes combinadas visam criar um ambiente que possibilite o
crescimento e o desenvolvimento integral das criangas com deficiéncia.

O Plano de Acao da Década Africana das Pessoas com Deficiéncia refor¢a ¢ amplia as
atividades iniciadas na Politica Nacional para a Area da Deficiéncia de Mogambique,
alinhando-se com suas diretrizes para promover inclusdo e acessibilidade, através da integragao
de cuidados de satde, educagdo e programas sociais, o plano complementa ¢ fortalece os
esforcos locais para garantir um ambiente mais inclusivo e equitativo para pessoas com
deficiéncia. Essas agdes colaborativas visam a concretizagdo dos objetivos comuns de
desenvolvimento e direitos humanos no pais.

A partir das décadas de 1980 e 1990, Mocambique, como muitos paises em
desenvolvimento, passou a incorporar progressivamente principios de equidade e inclusao em
suas politicas publicas de educagdo. Esse movimento esteve profundamente influenciado por
declaragdes e convengdes internacionais promovidas por organismos multilaterais como ja
acima fizemos meng¢ao, ONU, UNESCO e UNICEF, entre ¢las, a Declaragdo de Salamanca
(1994), a Convengdo sobre os Direitos da Crianca (1989) e, mais tarde, a Convengdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006). Essas declaracdes, centradas em uma concepg¢ao
de direitos humanos universais, propdem a transformacao das escolas e sistemas educacionais
para garantir o direito a educagdo a todas as criangas, especialmente aquelas com deficiéncia
ou em situagao de vulnerabilidade.

Contudo, a incorporacao desses principios nos marcos legais e politicos mogambicanos
ocorreu em um contexto marcado pela imposi¢ao de reformas estruturais de carater neoliberal,
promovidas por organismos financeiros como o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetario
Internacional (FMI). O Programa de Reabilitacdo Economica (PRE), adotado por Mocambique
em 1987, sob a condigdo de financiamento externo, representou uma virada decisiva na
configuracdo do papel do Estado. Nesse cenario, as politicas educacionais passaram a ser

guiadas por uma logica gerencialista, marcada pela descentralizagdo, privatizagdo, redugdo do
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investimento publico e, também, a responsabiliza¢do individual, caracteristicas centrais da
agenda neoliberal.

Essa contradicao estrutural entre o ideal normativo das declaragdes internacionais ¢ a
logica de gestao neoliberal revela-se de forma aguda no campo da educagao inclusiva e especial.
Por um lado, declara-se o compromisso com uma escola para todos; por outro, a infraestrutura
escolar permanece precaria, a formagdo docente ¢ insuficiente e os recursos destinados a
educagdo especial sao escassos. O risco, como aponta Stephen Ball (2001), € que a inclusao se
torne uma "retoérica do possivel", usada para legitimar politicas que, na pratica, nao transformam
as condi¢des de exclusdo, mas apenas as administram sob uma légica tecnocratica e
economicista.

No caso mogambicano, o lancamento do Projeto-Piloto “Escolas Inclusivas™ (1998) e a
criacdo dos Centros de Recursos em Educagdo Inclusiva (2006) sdo exemplos emblematicos
dessa tensdo. Essas iniciativas foram, em grande parte, impulsionadas por pressdes externas
para alinhar o pais aos compromissos internacionais de direitos humanos. Em contrapartida,
sua implementagdo foi realizada em um cenario de restrigdo org¢amentaria cronica e de
dependéncia de financiamento externo, o que comprometeu sua sustentabilidade e efetividade.
A descentralizagdo das responsabilidades educacionais as provincias e distritos, sem a devida
contrapartida em recursos financeiros e técnicos, transferiu as responsabilidades da inclusao
para os niveis locais, perpetuando desigualdades regionais e institucionais.

No mesmo sentido, a inclusdo passou a ser interpretada, muitas vezes, como mera
integracao fisica de alunos com deficiéncia em salas regulares, sem que houvesse mudangas
profundas no curriculo, nas praticas pedagogicas ou na cultura escolar

Portanto, embora Mocambique tenha formalmente aderido aos principios da inclusao
educacional, os limites estruturais impostos pela logica neoliberal, expressa na dependéncia de
agéncias internacionais, na racionaliza¢io de gastos e na fragilidade institucional, dificultam a
materializagdo de uma escola verdadeiramente inclusiva. A propria no¢ao de inclusdo corre o
risco de ser esvaziada de seu conteudo politico-transformador e transformada em um discurso

de modernizacao ineficaz, que encobre as permanéncias da exclusao.

2.2. Analise Da Legislacio Nacional Sobre A Educaciao Especial
A Constituicdo da Reptiblica de Mogambique, revista em 2018, representa o instrumento

juridico-politico supremo do pais, servindo como fundamento para a organizagao do Estado, a
definicdo dos direitos e deveres fundamentais dos cidadaos, bem como para a formulag¢do de

politicas publicas orientadas pelos principios da dignidade humana, igualdade e justi¢a social.
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No que diz respeito a protecdo das pessoas com deficiéncia e das criangas, a Constitui¢do adota
uma perspectiva baseada nos direitos humanos, comprometendo-se com a inclusdo social e a
promocao da equidade. O artigo 121.° dispde que as pessoas com deficiéncia tém direito a
especial prote¢dao da familia, da sociedade e do Estado, e que este deve promover condi¢des
para o exercicio pleno de seus direitos e para a sua integragdo efetiva na sociedade. No mesmo
sentido, o artigo 47.° reconhece os direitos fundamentais das criangas, estabelecendo que todas
as acgOes relacionadas a elas devem priorizar o seu interesse superior, reafirmando o
compromisso do Estado com o seu bem-estar ¢ desenvolvimento integral (Mogambique,
2018c). Portanto, a Constituicao ressalta a responsabilidade do Estado em criar condigdes que
favoregam a aprendizagem e o desenvolvimento da lingua de sinais, assegurando também um
atendimento adequado e acessivel para pessoas com deficiéncia, tanto no setor publico quanto
no privado. O artigo 125, que trata das pessoas com deficiéncia, enfatiza a necessidade de

garantir seus direitos de forma abrangente e efetiva.

1. Os portadores de deficiéncia tém direito a especial prote¢ao da familia, da sociedade
e do Estado. 2. O Estado promove a criagdo de condigdes para a aprendizagem e
desenvolvimento da lingua de sinais. 3. O Estado promove a criacdo de condi¢des
necessarias para a integragdo economica e social dos cidaddos
portadores de deficiéncia (Mogambique, 2018c, p. 782).

Essas disposi¢des constituem um fundamento juridico imprescindivel para a execugdo
de praticas inclusivas e equitativas na educagdo especial em Mogambique.

A protegao e promogao dos direitos das pessoas com deficiéncia sao fundamentais para
uma sociedade inclusiva e justa. A garantia de suporte familiar, social e estatal ¢ essencial para
que esses individuos possam desenvolver plenamente suas potencialidades. A criacdo de
condig¢des para o aprendizado da lingua de sinais e a integragdo econdmica e social sdo passos
cruciais nesse processo. Além de respeitar a dignidade humana, essas medidas contribuem para
a diversidade e riqueza cultural da sociedade. Portanto, ¢ imperativo que o Estado continue
investindo em politicas que assegurem esses direitos e promovam a inclusao efetiva.

Em Mocambique, uma Resolu¢do ¢ um tipo de ato normativo aprovado pelo Conselho
de Ministros, que expressa a posi¢do do governo sobre determinada matéria ou estabelece
diretrizes para a implementagao de politicas publicas. Diferente das leis, que passam pelo crivo
da Assembleia da Republica, as resolugdes ndo tém forca de lei, mas servem como instrumentos
de orientagdo politica e administrativa.

A Politica Nacional da Educagdo aprovada pela Resolugdo n.° 8/95, de 22 de agosto de
1995, a Educagdo Especial enfatiza que a criagdo de oportunidades para criangas com

necessidades educativas especiais € o principal mecanismo para promover a inclusdo. Portanto,
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o documento ressalta a necessidade de tornar o ambiente das escolas mais acessivel a essas

criangas.

As criancas com necessidades educativas especiais serdo identificadas, na medida do
possivel, antes do inicio da escolarizacdo de modo a facilitar um atendimento
apropriado e oportuno. A maior parte destas criangas serd integrada em escolas
normais com um sistema de apoio diferenciado. Professores capacitados sobre
técnicas e metodologias de atendimento especial serdo responsdveis por estas
criancas. O ambiente das escolas existentes devera tornar-se mais acessivel para as
criancas com necessidades especiais. O Ministério da Educago convidara ONGs para
participarem em programas conjuntos de desenvolvimento de escolas especiais. Um
mecanismo de diagnoéstico e orientagdo sera desenvolvido para determinar as criangas
cujos desvios devam ser atendidos em escolas especiais e normais (Mogambique,
1995, p. 180).

A Constituicao da Republica de Mogambique reconhece a educacdo como um direito e
um dever de todos os cidaddos. Em consonancia com o estabelecido no Programa quinquenal,
o Governo da Republica de Mogambique compromete-se a mobilizar recursos significativos
para o desenvolvimento de recursos humanos por meio da educagao e formagao.

A Politica Nacional de Educagdo delineia medidas estratégicas que visam promover o
principio da integracdo, por meio da sensibilizacdo e mobilizagdo de escolas regulares e
comunidades em rela¢do ao programa de educagdo especial integrada. Também, contempla a
formag¢do de professores itinerantes de apoio, o fornecimento de materiais didaticos e
equipamentos, bem como a elaboracdo de planos de estudo flexiveis para atender as
necessidades educativas especiais das criangas.

A Resolucao n.° 20/99, aprovada pelo Conselho de Ministros em 23 de junho de 1999,
estabelece que o Governo € responsavel por colaborar na implementagao de agdes e programas
que garantam os direitos basicos das pessoas com deficiéncia, promovendo uma articulagdo
multissetorial e multidisciplinar, envolvendo institui¢des, entidades privadas, Organizagdes
Nao-Governamentais e cidadaos.

No que se refere ao setor da educagdo, o documento determina, no n.° 4.2, que se deve
assegurar o acesso € a integracdo das pessoas com deficiéncia, especialmente aquelas com
necessidades educativas especiais, em estabelecimentos de ensino ou escolas especializadas,
garantindo condi¢des pedagogicas, técnicas e humanas adequadas. Importa destacar que, na
alinea a) do n.° 4.3, ¢ enfatizado que, no setor da saude, deve haver uma educacao voltada para
a saude, bem como a prevencao de doencas e deficiéncias, incluindo o diagnostico precoce,
tratamento e reabilitacdo médico-funcional (Mogambique, 1999, p. 7).

No contexto da promocao cada vez mais da educagdo inclusiva, ao abrigo do Diploma
Ministerial N° 191/2011, de 25 de Julho, foram criados trés Centros de Recursos de Educacgao
Inclusiva (CREI) nas trés regides provinciais do pais, sendo um na provincia de Gaza — Regido

Sul, outro na provincia de Tete - Regido Central, e o terceiro na provincia de Nampula — Regido
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Norte, para lecionarem os niveis Primario, Secundario e Profissional inclusivo (Mogambique,
2011).

No contexto educacional de Mocambique, o Diploma Ministerial ¢ utilizado para
detalhar e operacionalizar politicas publicas, orientagdes e medidas administrativas necessarias
para a implementagdo de programas e agdes definidas em niveis superiores, como leis e
politicas nacionais. Diferentemente das leis aprovadas pelo Parlamento, os Diplomas
Ministeriais t€ém um carater regulatorio e administrativo, permitindo ao Ministério da Educacao
definir procedimentos e organizar recursos de forma mais agil e especifica, como ¢ o caso do
Diploma Ministerial N° 191/2011, que institui os Centros de Recursos de Educagao Inclusiva.
Assim, este instrumento normativo ¢ fundamental para a efetivacdo das politicas publicas no
campo da educacdo inclusiva, fornecendo um marco legal para a criacdo e funcionamento
dessas unidades especializadas.

O Diploma Ministerial n® 191/2011, que instituiu os Centros de Recursos de Educacgao
Inclusiva (CREI) em Mogambique, surge como uma resposta necessaria & demanda por uma
educagdo que abrace a diversidade e atenda alunos com necessidades educativas especiais
(NEE). Ao estabelecer centros nas provincias de Gaza, Tete e Nampula, o governo demonstra
um compromisso com a descentralizagdo da educagao inclusiva, reconhecendo as disparidades
regionais € buscando promover uma equidade que ainda ¢ desafiadora.

Entretanto, a eficacia desses centros depende ndo apenas de sua criagdo, mas também
da implementagao de politicas robustas que assegurem recursos adequados, formacdo continua
para educadores e um acompanhamento sistematico das praticas pedagdgicas. A real
transformagdo das salas de aula requer um esforco conjunto que envolva a capacitagdo dos
professores, a sensibilizacdo das comunidades e a adaptacdo dos curriculos para garantir que
todos os alunos possam participar ativamente do processo educativo.

O Plano Nacional para a Area da Deficiéncia IT (PNAD II), implementado de 2012 a
2019, estabelece diretrizes para a promogao dos direitos das Pessoas com Deficiéncia (PcD) em
Mogambique. A Estratégia de Educacdo Inclusiva e Desenvolvimento da Crianga com
Deficiéncia (EEIDCD) fundamenta-se nas areas de intervengdo deste plano, visando garantir
uma abordagem integrada e inclusiva na educagdo e no desenvolvimento social. A énfase em
aspectos como orientagdo vocacional, educacao basica e servigos de reabilitagdo reflete um
compromisso com a melhoria da qualidade de vida das PcD. Assim, o PNAD II representa um
passo significativo em dire¢do a inclusdo e autonomia dessas pessoas.

A Estratégia de Educagdo Inclusiva e Desenvolvimento da Crianga com Deficiéncia

(EEIDCD) fundamenta-se em diversas areas de interven¢do delineadas no Plano Nacional para
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a Area da Deficiéncia II. Na drea 1, destaca-se a importincia da orientagio vocacional ¢ da
formagao profissional, que devem diferenciar-se para atender as necessidades especificas das
Pessoas com Deficiéncia (PcD). Essa abordagem visa a construcao de projetos de vida que
promovam a autonomia ¢ a qualidade de vida dessas pessoas (Mogambique, 2012).

Na area 2, referente a educagdo basica e alfabetizagao de jovens e adultos, estabelece-
se a necessidade de "expandir a nivel das provincias, distritos e localidades um sistema de
educagdo basica inclusiva e alfabetizacdo de jovens e adultos com deficiéncia." Essa expansao
¢ crucial para garantir que todos tenham acesso a uma educacdo que respeite suas
particularidades e potencialidades (Mogambique, 2012).

Por fim, a area 6 aborda os servigos de reabilitagdo médica e apoio familiar, enfatizando
a necessidade de oferecer diferentes servigos sociais basicos as PcD. Esta area reconhece a
importancia da articulacdo entre servigos na prevencao ¢ no desenvolvimento precoce das PcD,
ressaltando que um suporte integral é fundamental para a promog¢do do bem-estar e inclusdo
social. Assim, a EEIDCD se configura como um instrumento estratégico para a transformacao
da realidade das pessoas com deficiéncia, buscando ndo apenas a inclusdo educacional, mas
também a melhoria das condi¢des de vida e autonomia desses individuos (Mogambique, 2012).

O Plano Quinquenal do Governo (2015-2019) de Mocambique estabelece diretrizes
essenciais para o desenvolvimento do capital humano e social, fundamentais para o progresso
socioecondmico do pais. Dentro desse contexto, a promog¢ao de um sistema educativo inclusivo
se destaca como uma prioridade, reconhecendo a importancia de garantir oportunidades para
criangas com Necessidades Educativas Especiais (NEE). O plano busca ndo apenas a expansao
do acesso a educacao, mas também a melhoria da qualidade do ensino, com énfase na inclusao
de criancas com deficiéncias, tanto fisicas quanto mentais ou sensoriais, garantindo que essas
criangas tenham a possibilidade de participar ativamente do processo educacional.

O desenvolvimento do capital humano ¢ considerado um pilar fundamental para o
progresso socioecondmico de Mogambique, pois se acredita que a qualificacdo da populacao ¢
essencial para o crescimento e a redugdo das desigualdades sociais. Nesse sentido, o Plano
Quinquenal do Governo 2015-2019 propde uma série de agdes para garantir que todos os
cidaddos, incluindo aqueles com deficiéncias, possam acessar educacdo de qualidade, bem
como outros servicos essenciais para seu bem-estar e desenvolvimento integral.

Dentre as estratégias estabelecidas, destaca-se o fortalecimento do sistema educacional
por meio de capacitagdo de professores, que deve ser continua e focada nas necessidades
educacionais especiais, permitindo que os docentes possam lidar com a diversidade nas salas

de aula. O plano também propde a promog¢ao das Tecnologias de Informagdo e Comunicagao
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(TIC), como um meio de facilitar o acesso a informagdo e ao aprendizado para criangas com
NEE, especialmente nas zonas rurais, onde o acesso a recursos educacionais € limitado.

Ademais, o Plano Quinquenal do Governo 2015-2019 enfatiza a necessidade de criar
um ambiente mais inclusivo para essas criancas, por meio da remogao de barreiras fisicas e
sociais, além da integracdo das criangas com deficiéncia em programas culturais, desportivos e
recreativos, favorecendo sua inclusdo em diferentes dimensdes da vida social. Isso implica nao
s6 um foco no acesso a educagdo formal, mas também no reconhecimento da importancia da
educagdo como um processo holistico, que envolve o desenvolvimento emocional, social e
cultural (Mogambique, 2015b).

A prioridade II desse plano enfatiza que o capital humano e social abrange um conjunto
de capacidades, conhecimentos, competéncias e atributos de personalidade que sdao essenciais
para a realizacgao de atividades sociais e econdmicas. A prestagdo de servigos sociais basicos de
qualidade e o acesso equitativo a educacgao, saude, d4gua e saneamento sdo cruciais para criar as
condi¢des que favorecem o bem-estar social e econdmico (Mogambique, 2015b).

Dentro deste contexto, o plano estabelece objetivos estratégicos que visam promover
um sistema educativo inclusivo, eficaz e eficiente. A alinea b) da se¢do referente ao Objetivo
Estratégico I propde a "assegurar oportunidades educativas para criangas com Necessidades
Educativas Especiais." Essa acdo ¢ vital, pois reconhece a necessidade de integrar alunos com
NEE no sistema educativo, promovendo nao apenas sua inclusdo, mas também a valorizagao
de suas capacidades individuais. A alinea d) destaca a importancia de "reforcar a formacao de
professores para o ensino inclusivo de alunos com necessidades especiais,” refletindo a
necessidade de preparar educadores para atender as diversidades em sala de aula. O aumento
no numero de professores com formacao psico-pedagogica especializada, conforme
mencionado na alinea e), também ¢ essencial para garantir que esses profissionais estejam aptos
a criar ambientes de aprendizado adequados e acolhedores (Mocambique, 2015).

A Resolugdo n.° 46/2017, de 2 de novembro, ¢ um ato normativo aprovado pelo
Conselho de Ministros de Mocambique que estabelece diretrizes e orientagdes oficiais para a
acdo governamental na area da educacdo, com énfase na inclusdo e educacdo especial. Essa
resolugdo define as competéncias e responsabilidades do Ministério da Educacdo para
implementar politicas voltadas a assisténcia escolar de grupos vulneraveis, a promog¢ao da
educagdo inclusiva e ao ensino especial, garantindo a qualificagdo de recursos humanos e
materiais necessarios para as escolas. Também, atribui ao ministério a coordenacao, supervisao

e avaliacdo dos processos de planejamento e execu¢do das agdes educacionais em parceria com
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outros setores governamentais, organizacdes nao governamentais, entidades comunitérias e

empresariais, conforme previsto na legislacio especifica, como expressa abaixo:

i) “... dar assisténcia escolar aos cidaddos, com destaque para pessoas e grupos
vulneraveis, onde se salienta a A¢ao Social Escolar;

ii) “Promover a educacdo inclusiva e o ensino especial, dotando a escola de quadros
qualificados e meios necessdrios para a sua gradual expansdo e aumento de
cobertura”;

iii) “Assegurar a coordenacao, supervisao e avaliagdo dos processos de planificagdo e
implementagdo das agdes da area da educacdo, desenvolvidas por outros sectores ¢
atores governamentais, ndo-governamentais, autarquicos, empresariais, comunitarios,
dentre outros, de acordo com a politica e legislagdo especifica” (Mogambique, 2017a,
p. 2345).

Esta Resolugdo determina que o Ministério da Educagao deve proporcionar assisténcia
escolar, com um foco especial em cidaddos e grupos vulneraveis, através da Acdo Social
Escolar. Ademais, a resolugdo promove a educacao inclusiva e o ensino especial, propondo a
capacitagdo de quadros qualificados e a disponibilizacdo dos meios necessarios para sua
expansao. A coordenagdo, supervisao e avaliacdo das agdes educativas, desenvolvidas por
diversos setores e entidades, também sao responsabilidade do ministério, assegurando que essas
iniciativas estejam alinhadas a politica e legislagdo educacional. Essa abordagem visa fortalecer
a equidade e a acessibilidade no sistema educativo.

A Lei n.° 18/2018, ao abordar a educagdo em Mogambique, estabelece uma base sélida
para a inclusdo de criangas, jovens e adultos com Necessidades Educativas Especiais (NEE). O
artigo 18 destaca a importancia de uma formagao integrada que ndo s6 promove a socializagao,
mas também prepara os individuos para o mercado de trabalho e para a continuidade dos
estudos. O n.° 2 do artigo 18 enuncia que “¢ objetivo da educagdo especial proporcionar a
crianga, jovem e adulto uma formacdo em todos os subsistemas de educacdo e capacitacao
vocacional que permita a sua integracdo na sociedade, na vida laboral e na continuagdo de
estudos” (Mogambique, 2018a). Os diferentes subsistemas de educagdo, incluindo escolas
regulares e de educagdo especial, garantem que todos tenham acesso a uma educagdo adaptada
as suas capacidades, refletindo um compromisso com a equidade e a valorizacdo da diversidade
na educacao.

On.° 3 do artigo 18 estabelece que o ensino de criangas, jovens e adultos com NEE deve
ocorrer em escolas regulares e em escolas de educacdo especial. Em adicdo, o n.° 4 do artigo
10 indica que criangas, jovens e adultos com NEE multiplas ou atraso mental profundo devem
receber uma educag¢do adaptada as suas capacidades em instituicdes apropriadas. Essa
abordagem busca garantir que todos tenham acesso a uma formacao adequada as suas
necessidades e potencialidades, promovendo uma sociedade mais inclusiva e equitativa

(Mocambique, 2018a).
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O Plano Estratégico da Educagao 2020-2029 ¢ um documento normativo e orientador
elaborado pelo Ministério da Educagdo e Desenvolvimento Humano de Mogambique, que
estabelece as metas, estratégias e prioridades para o setor educacional ao longo de uma década.
Ele visa orientar a formulagdo, implementagao e avaliacao das politicas publicas de educagao
no pais, promovendo uma gestao eficiente e equitativa do sistema educativo. Alinhado com a
Estratégia de Educagdo Inclusiva e Desenvolvimento da Crianga com Deficiéncia, este plano
apresenta diretrizes essenciais para promover uma educa¢ao mais inclusiva, com foco na
equidade e na garantia de oportunidades para todos os grupos sociais. Especificamente, no
Artigo 4.° o plano destaca a necessidade de “garantir o acesso, a participagdo e a conclusio da
educacdo em todos os niveis de ensino por todas as criangas, com especial atencao as raparigas,
criancas com deficiéncia e outros grupos vulneraveis” (Mocambique, 2020, p. 52). Dessa
forma, o objetivo estratégico do plano reforca o compromisso do Estado mocambicano com
uma educagdo que reduza desigualdades nos diferentes niveis de ensino, garantindo que todos
tenham oportunidades justas e dignas de aprendizagem.

A Estratégia de Educacgdo Inclusiva e Desenvolvimento da Crianga com Deficiéncia
2020-2029, aprovada pelo governo mogambicano, constitui um instrumento de orientagdao
politica e técnica que visa assegurar a efetivacdo do direito a educagdo para todas as criangas,
em especial aquelas em situacdo de maior vulnerabilidade, como as criangas com deficiéncia.
Essas estratégias consistem em conjuntos articulados de diretrizes, metas e agdes priorizadas,
elaboradas com base em diagndsticos da realidade educacional do pais, e orientadas por
principios de equidade, inclusdo, justica social e direitos humanos. Alinhada ao Plano
Estratégico da Educacao (2020-2029), a Estratégia propde uma abordagem intersetorial e
integrada, envolvendo diferentes ministérios, instituigdes e organizagdes da sociedade civil, a
fim de garantir uma resposta abrangente as necessidades das criancas com deficiéncia.

Entre suas principais diretrizes, conforme o disposto no ponto n.° 1 do documento,
destacam-se agdes prioritarias voltadas a implementacdo de medidas concretas de inclusao e
equidade, com atengdo especial a participacdo e retencdo de meninas e criangas com
Necessidades Educativas Especiais (NEE). Por conseguinte, busca-se a redugdo das
desigualdades de acesso, permanéncia e sucesso escolar nos diferentes niveis de ensino,
nomeadamente na Educagdo Primaria (EP), Educa¢dao Secundaria (ES) e Educacao de Adultos
(EA). Ja o objetivo estratégico central, descrito no ponto n.® 2, consiste em garantir a inclusao
e a equidade no acesso, participacdo e reten¢do de todos os alunos no sistema educacional,
promovendo um ambiente escolar acessivel, acolhedor e respeitoso das diferengas

(Mocambique, 2020). A efetivacdo dessa estratégia requer, contudo, investimentos consistentes
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em formacao docente, infraestrutura acessivel, recursos pedagdgicos adequados e mecanismos
eficazes de monitoramento e avaliagdo, de modo a superar os desafios historicos enfrentados
pelo sistema educativo mogambicano no que tange a inclusao de alunos com deficiéncia.

O Plano Estratégico da Educacdo (2020-2029) e a Estratégia de Educagao Inclusiva e
Desenvolvimento da Crianga com Deficiéncia representam um esforco politico importante do
governo mocambicano para enfrentar as desigualdades histéricas e estruturais no sistema
educacional, particularmente no que se refere a inclusdo de meninas e criancas com
Necessidades Educativas Especiais (NEE). Essas iniciativas estdo alinhadas com a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, especialmente com o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) 4, que visa “assegurar a educacdo inclusiva, equitativa e de qualidade e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos” (ONU, 2015). No
contexto mogambicano, os planos expressam compromissos firmados junto a organismos como
a UNESCO e o UNICEF, promovendo diretrizes alinhadas as normas internacionais de direitos
humanos (Mogambique, 2020).

Contudo, a efetividade dessas politicas ainda encontra barreiras significativas. Segundo
dados do UNICEF (2021), embora 76.843 criancas e jovens com deficiéncia, entre 5 e 24 anos,
estivessem matriculados no sistema educativo em 2019, estimativas indicam que cerca de duas
em cada trés criancas com deficiéncia estavam fora da escola. Cabe acrescentar que, dados
divulgados pelo Presidente da Republica apontam que o numero de estudantes com deficiéncia
matriculados nas escolas reduziu de 95.054 em 2020 para 66.529 em 2021, reflexo dos impactos
da pandemia da COVID-19 (Jornal O PAIS, 2022). Tais dados revelam que a maioria das
criancas com deficiéncia permanece excluida do sistema educacional formal, mesmo diante da
existéncia de politicas que visam garantir sua inclusao.

Entre os principais entraves a implementagdo efetiva das estratégias estdo a falta de
recursos materiais € humanos, a inexisténcia de infraestrutura acessivel e a formagao
insuficiente dos docentes para lidar com a diversidade nas salas de aula. Embora o discurso
politico reafirme o compromisso com a equidade, a auséncia de mecanismos eficazes de
monitoramento e avaliacdo compromete a consolida¢do de uma educacdo inclusiva de fato.
Portanto, ¢ imprescindivel que as politicas publicas ndo se limitem ao plano formal, mas sejam
acompanhadas de acdes concretas, com investimentos robustos, articulagdo intersetorial e
participacao ativa das comunidades escolares e das organizacdes de pessoas com deficiéncia.

A Estratégia de Educacao Inclusiva e Desenvolvimento da Crianga com Deficiéncia esta
alinhada com o Programa Quinquenal do Governo (2020-2024), refletindo um compromisso

conjunto com a inclusdo e o desenvolvimento humano. A Agdo Prioritaria I, intitulada
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“Desenvolver o Capital Humano e a Justiga Social”, destaca no n.° 19 a necessidade de
"melhorar os padrdes da educagdo, formacdo, da saide e protecdo social... da cultura e
desporto," enfatizando a interconexao entre esses setores para promover uma sociedade mais
equitativa (Mocambique, 2020).

O Objetivo Estratégico II dessa agdo prioriza a promogao de um sistema educativo que
seja inclusivo, eficiente e eficaz, capaz de responder as diversas necessidades do
desenvolvimento humano. Essa visdo abrange a inclusdo de todos os alunos, especialmente
aqueles com Necessidades Educativas Especiais (NEE), reconhecendo a importancia de uma
educacdo que respeite a diversidade e promova a equidade. O Objetivo Estratégico IV reforca
ainda mais esse compromisso, ao focar na promog¢ao da igualdade ¢ equidade de género, na
inclusdo social e na prote¢ao dos mais vulneraveis da populagao.

As Agoes Prioritarias, que incluem as alineas a), b), d), e), f) e g), buscam criar um
contexto educativo mais favoravel aos alunos com NEE, independentemente da origem de suas

dificuldades.

a) Assegurar o acesso e participagdo equitativa de todas as criangas, até ao final do
Ensino Priméario (EP), com foco na integragdo de criangas com necessidades
educativas especiais (NEE) e redugdo das disparidades regionais e de género;

b) Assegurar o acesso equitativo e inclusivo, dando atencdo especial as raparigas,
criancas e jovens com necessidades educativas especiais, até ao final do Ensino
Secundario, priorizando o Ensino Secundario do 1° ciclo, como parte da escolaridade
obrigatoéria;

d) Implementar programas de Educag¢do de Adultos através das modalidades
monolingue e bilingue;

¢) Melhorar as condig¢des e o ambiente de aprendizagem para que os alunos concluam
o Ensino Secundario e estejam preparados para continuar os estudos e aceder ao
mercado de trabalho;

f) Garantir o ensino-aprendizagem de qualidade na Educag¢io de Adultos que
contribua para o desenvolvimento de competéncias basicas e de habilidades para a
vida;

g) Prover a Educacéo e formagao inicial e em exercicio de qualidade que garanta o
desenvolvimento nos professores e educadores de adultos de competéncias
profissionais e atitudes ético-deontologicos (Mogambique, 2020, p. 9-10).

Essas iniciativas buscam nao apenas melhorar a acessibilidade e a qualidade do ensino,
mas também garantir que todos os estudantes tenham as condi¢des necessarias para desenvolver
seu potencial pleno. Assim, o Programa Quinquenal do Governo se revela um instrumento
essencial para a transformacdo da educacdo em Mocambique, alinhando-se as necessidades
contemporaneas ¢ promovendo um futuro mais inclusivo.

As Acdes Prioritarias delineadas no Plano Quinquenal 2020-2024 sdo cruciais para a
criacdo de um ambiente educativo inclusivo, visando a equidade para alunos com necessidades
educativas especiais (NEE). A énfase no acesso e participagdo de todas as criangas,

especialmente meninas e jovens com NEE, ¢ um passo importante para reduzir desigualdades
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regionais e de género. A implementagdo de programas de Educagdo de Adultos e a melhoria
das condigdes de aprendizagem sdo igualmente fundamentais para preparar os alunos para o
mercado de trabalho. Apesar disso, a eficacia dessas politicas dependera da real aplicagdo nas
praticas pedagogicas das escolas, que deve ser acompanhada por formagdao continua dos
educadores. Assim, a andlise deve se debrugar sobre a conexao entre as diretrizes propostas e
seus reflexos nas salas de aula, assegurando que as inovagdes resultem em melhorias tangiveis
na educacao.

Em Mogambique, observa-se que as politicas voltadas a Educagdo Especial e Inclusiva,
especialmente a partir da década de 2000, vém sendo progressivamente influenciadas por
diretrizes internacionais que buscam garantir o acesso a educacdo como um direito humano
fundamental. Essa tendéncia se intensifica apos a ratificagdo da Convengao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, em 2010, e pela adesdo aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), que colocam a inclusdo e equidade no centro das agendas educacionais
globais. No entanto, apesar dos avangos normativos, como a Estratégia de Educagao Inclusiva
e Desenvolvimento da Crianca com Deficiéncia (2020-2029), ainda persistem desafios
estruturais relacionados a forma como os alunos com deficiéncia sao representados e incluidos
no sistema educacional.

Embora os documentos oficiais defendam um sistema educativo inclusivo, observa-se,
na pratica, a continuidade de légicas classificatérias e segmentadoras que remetem a uma
concepgdo essencialista da diferenca. A forma como os alunos com deficiéncia sdo
categorizados mnas politicas publicas pode, involuntariamente, reforcar estigmas e
desigualdades, sobretudo nas escolas publicas comuns, as quais historicamente nao foram
preparadas para acolher essa diversidade. Essa representacdo reduzida e muitas vezes
estereotipada dos sujeitos com deficiéncia contribui para sua marginalizagdo simbolica no
ambiente escolar.

A andlise dessas politicas sob a perspectiva critica revela que sua formulaciao e
implementag¢ao estdo diretamente influenciadas por um contexto mais amplo de reconfiguragao
do papel do Estado, impulsionado por politicas neoliberais e pelas exigéncias de organismos
multilaterais. Tais instituigdes, a0 mesmo tempo em que defendem principios de equidade e
inclusdo, também promovem reformas educacionais ancoradas na racionalizagdo de recursos,
padronizacao de curriculos e avaliagao por desempenho. Essa contradi¢do pode levar a politicas
que, embora discursivamente inclusivas, sejam operacionalizadas de forma técnica e
fragmentada, sem um compromisso efetivo com as transformagdes estruturais necessarias a

verdadeira inclusdo.
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Assim, a atuagdo de organismos como o Banco Mundial, a UNESCO e a UNICEF em
Mocambique tem sido fundamental para o financiamento e elaboragdo de politicas
educacionais. Contudo, muitas vezes, essas politicas seguem modelos transnacionais
padronizados, que ndo consideram suficientemente as especificidades locais, culturais e
historicas do pais. O risco, portanto, ¢ a reproducdo de uma inclusdo meramente formal, que
ndo rompe com a logica da exclusdo simbodlica e material dos sujeitos com deficiéncia.

Como afirma Bourdieu (1999), a dominagdo simbolica ocorre quando os valores e
classificagdes impostos por determinados grupos sao naturalizados como legitimos, sendo
aceitos tanto pelos dominadores quanto pelos dominados. No contexto mogambicano, isso se
manifesta naquilo que o autor chama de “submissdo encantada”: uma aceitagdo tacita das
desigualdades estruturais como algo natural e inevitavel. Assim, a escola comum, mesmo sob
a bandeira da inclusdo, pode continuar operando segundo um Aabitus excludente, reforcando o
privilégio dos considerados “normais” e dificultando a participagdo plena dos alunos com
deficiéncia.

Portanto, refletir sobre a educacdo inclusiva em Mogambique exige ir além do discurso
normativo e considerar os multiplos condicionantes sociais, politicos € econdmicos que
moldam essas politicas. E necessario problematizar como os interesses globais e as logicas
neoliberais influenciam a produgdo de politicas nacionais, muitas vezes tensionando os

principios de equidade e justica social que deveriam orienta-las.
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3 POLITICAS PUBLICAS DA EDUCACAO ESPECIAL EM MOCAMBIQUE

Ao abordar as politicas publicas de Educagdo Especial em Moc¢ambique, torna-se
imprescindivel ir além da andlise técnica e instrumental de programas, projetos e agdes
implementadas. E necessario considerar, de forma critica, as chamadas “questodes estruturais”,
ou seja, os elementos de fundo que moldam as decisdes politicas, influenciam os caminhos
adotados para a implementacdo das medidas e condicionam os modelos de avaliagdo utilizados.
Essas decisdes estao inseridas em contextos historicos, politicos e sociais especificos, nos quais
se estabelecem determinadas concepgdes de Estado que orientam, de maneira decisiva, as
politicas publicas formuladas e executadas. Como ressalta Hofling (2001), essas decisdes nao
podem ser desvinculadas do contexto historico e social no qual estdo inseridas, tampouco das
concepgoes de Estado que orientam a formulagdo das politicas.

Uma dessas questdes estruturais centrais refere-se a relacdo entre Estado e politicas
sociais, o que implica refletir sobre como diferentes concepgdes de Estado se traduzem nas
politicas publicas efetivamente implementadas. No caso mogambicano, essa reflexdo torna-se
ainda mais pertinente ao se analisar as politicas voltadas a educag@o inclusiva, fortemente
influenciadas por organismos multilaterais e por modelos internacionais de governanga
educacional.

A preocupagdo com a constituigdo e o papel do Estado na tradi¢do ocidental remonta ao
século IV a.C., sendo fortemente influenciada pelo pensamento grego classico. De um lado,
destaca-se a perspectiva idealista de Platdo, que via na republica um espago destinado a
concretizagdo de uma vida moralmente elevada; de outro, sobressai o ponto de vista mais
pragmatico de Aristoteles, que abordava a politica como expressdo pratica da vida coletiva.
Essa base conceitual, conforme discutido por Giareta (2021), estrutura o idedrio republicano
democratico, inspirado na pdlis grega, como simbolo da atuagdo cidada na organizagdo do
convivio social. Mais adiante, esse mesmo principio de participacdo foi ressignificado pelo
modelo juridico e representativo do Império Romano.

Ainda que as raizes filosoficas do conceito de Estado estejam ancoradas na tradi¢do
greco-romana, seja pela defesa do governo virtuoso conduzido por filésofos, como imaginado
por Platdo, ou pela institucionalizagdo de um regime representativo, tipico da Roma
republicana, na pratica, ambos os modelos limitaram a participagdo efetiva a uma infima parcela
da populacdo, ndo ultrapassando cinco por cento do total de habitantes, conforme aponta

Giareta (2021).
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Entretanto, a concepg¢ao de Estado que molda a experiéncia politica moderna estd mais
diretamente relacionada as formulagdes teoricas surgidas entre os séculos XVI e XVIII. Giareta
(2021) destaca que autores como Maquiavel, com O Principe (1532), e os contratualistas,
Hobbes, Locke e Rousseau, contribuiram significativamente para repensar a organizacao do
poder e do convivio social, introduzindo a no¢do de contrato como elemento fundante das
relagdes politicas. Hegel, por sua vez, conferiu ao Estado uma dimensdo idealista,
apresentando-o como manifestagao da racionalidade universal e resultado do amadurecimento
do espirito humano, segundo a leitura de Giareta (2021), amparada nas reflexdes de autores
como Mészaros.

A partir dessas elaboragdes, consolidou-se uma compreensdo segundo a qual a
convivéncia em sociedade exige a constituicdo de normativas juridicas e politicas, capazes de
organizar a vida coletiva e assegurar os direitos individuais. Desse modo, a constru¢dao moderna
do Estado se funda em pactos sociais que buscam legitimar estruturas de governanga e
ordenamento institucional.

A leitura marxista acerca do Estado estd profundamente enraizada na pratica
transformadora, em que a proposta de sua extingdo se apresenta como desdobramento histérico
da agdo concreta dos sujeitos sociais. Nesse horizonte tedrico, segundo Giareta (2021), a
superagao do Estado ¢ uma negagdo da forma estatal tipica da ordem capitalista, que se constitui
como expressdo tedrica da dominacdo burguesa. Em oposicdo a concepcgdo idealista,
sistematizada por Hegel, Marx rompe com a l6gica abstrata e universalista que via no Estado a
realizacdo da racionalidade moral. Em vez disso, defende uma compreensdo materialista e
histérica, em que o Estado deve ser compreendido como construcao social que pode, e deve,
ser ultrapassada pela organizagao autdnoma dos proprios trabalhadores.

Essa concepcdo propde que o Estado ndo representa a realidade dos individuos em sua
concretude, mas, sim, uma abstracdo institucional que opera para manter uma ordem
determinada por interesses de classe. Para Giareta (2021), a teoria politica marxista postula que
o verdadeiro elemento concreto da sociedade € o povo, e ndo o Estado. Quando a coletividade
organizada se estrutura com base na autogestdo, substituindo a mediacdo estatal por formas
diretas de participagdo e decisdo, a propria existéncia do aparato estatal perde sentido, sendo
absorvida pelo dinamismo da vida social emancipada.

Essa linha de interpretacdo ¢ reforcada pelas analises de Friedrich Engels, ao afirmar
que o Estado moderno surge como produto das contradi¢des sociais do sistema capitalista.
Engels entende o Estado como instrumento de regulacdo das disputas de classe, necessario

justamente porque a sociedade se viu envolta em tensdes insoltveis decorrentes da divisdo entre
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possuidores e despossuidos. Giareta (2021) aponta que, segundo Engels, a transformagdo das
relagdes sociais entre tribos em relagdes individualizadas de troca, convertendo produtos em
mercadorias, possibilitou o surgimento da propriedade privada e, com ela, a concentracao de
riquezas. Este processo exigiu, portanto, uma instituigdo que protegesse o0s interesses
emergentes da nova classe dominante: o Estado.

Dessa forma, a valorizacdo da riqueza enquanto bem supremo levou a deformacao das
antigas estruturas coletivas. Como destaca Giareta (2021), Engels identifica que o Estado nasce
para proteger os novos interesses econdmicos, estabelecendo-se como estrutura destinada nao
apenas a legitimar a propriedade privada, mas a assegurar 0s mecanismos que garantem a
exploragdo sistematica da classe trabalhadora pela burguesia.

Ainda segundo Engels, o Estado, embora surgido da propria sociedade, se coloca acima
dela, aparentando neutralidade enquanto atua para preservar a ordem vigente. Essa aparéncia
de imparcialidade encobre sua fungdo primordial: preservar o dominio da classe
economicamente hegemonica. Giareta (2021) enfatiza que, na leitura marxista, o Estado nao
pode ser concebido como resultado de um progresso natural, moralmente neutro ou idealmente
justo, como sugeria a filosofia hegeliana. Ao contrario, ele ¢ uma forma histérica de coercao,
surgida para administrar os antagonismos de classe e assegurar a continuidade da dominagao.

No inicio do século XX, Antonio Gramsci, tedrico italiano de orientagdo marxista,
oferece valiosas contribuicdes para a analise critica do Estado. Rejeitando tanto a naturalizagao
dessa instancia quanto a ideia de uma determinacgdo rigida entre base e superestrutura, Gramsci
propde uma leitura dialética e historica da realidade social. Para ele, o Estado deve ser entendido
como expressao da hegemonia cultural e intelectual de uma determinada visdo de mundo. Ou
seja, trata-se da capacidade de um grupo social, em posi¢do de lideranca, exercer direcdo
politica e moral sobre os demais setores da sociedade, seja por meio da coer¢do, seja pela
constru¢do do consenso.

Nessa perspectiva, o Estado deixa de ser concebido como uma entidade homogénea e
passa a ser interpretado em sua complexidade, englobando as esferas da sociedade politica e da
sociedade civil. Como pontua Giareta (2021), ao retomar Gramsci, esse entendimento amplia o
papel da superestrutura, compreendendo-a como espago de disputa de projetos sociais e de
construgdo de hegemonia. A agdo politica, ainda que relacionada as condigdes econdmicas,
adquire relativa autonomia e se realiza por meio de praticas permanentes, institucionalizadas e
organizativas.

Gramsci enfatiza que o exercicio do poder no interior do Estado envolve tanto a

dimensao ético-politica quanto a economica. O dominio de um grupo social se concretiza por
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meio de concessdes taticas e acomodacdes estratégicas, que visam a estabilizacdo de um
determinado arranjo social. Conforme interpretado por Giareta (2021), essa busca por equilibrio
entre interesses divergentes configura uma forma de compromisso, necessaria a manutengao da
hegemonia.

As relagdes de forga, tal como definidas por Gramsci, revelam o processo de
consolida¢ao do Estado, que se constrdi inicialmente a partir de vinculos entre grupos sociais €
as estruturas materiais de produgdo. Com o tempo, esses vinculos evoluem para formas mais
organizadas e conscientes de acdo politica. A formacao de blocos historicos ocorre quando os
interesses de determinados segmentos deixam de se limitar ao corporativismo € passam a
articular uma proposta abrangente, capaz de representar um projeto coletivo mais amplo.

Segundo Giareta (2021), esse momento marca a transi¢do da estrutura economica para
as superestruturas mais complexas, onde as ideologias em disputa sdo institucionalizadas por
meio de partidos politicos e outros mecanismos de mediag@o social. Tais ideologias buscam se
impor como referéncias universais, impondo nao apenas objetivos econdmicos e politicos, mas
também promovendo a unificacao intelectual e moral da sociedade.

A partir disso, o Estado passa a ser compreendido como mecanismo funcional ao projeto
de expansdo e legitimagdo da classe dirigente. Como destaca Gramsci, citado por Giareta
(2021), o Estado reune um conjunto de préaticas e discursos, tanto tedricos quanto praticos, que
permitem a classe dominante manter seu controle, garantindo, ao mesmo tempo, o
consentimento ativo das classes subalternas.

Nesse contexto, o conceito de hegemonia assume papel central. Segundo andlise de
Jesus (1989), retomada por Giareta (2021), a hegemonia atua sobre todos os ambitos da vida
social, ndo apenas a economia € a politica, mas também as formas de pensar, os valores ¢ as
orientacdes culturais. As relagdes hegemonicas, por esse motivo, sdo também pedagogicas, pois
envolvem a formagao de uma visdo de mundo coerente e totalizante. Dessa maneira, o processo
pedagdgico, na concepgdo gramsciana, € intrinsecamente vinculado a constru¢ao da hegemonia.

Com isso, compreende-se que tanto a acao politica (de natureza juridica e coercitiva)
quanto a atividade civil (baseada no consenso e na lideranc¢a cultural) possuem uma dimensao
educativa. Giareta (2021) sustenta que, em Gramsci, todo projeto de hegemonia se realiza por
meio da pedagogia, da mesma forma que qualquer projeto pedagogico estd impregnado de
disputas hegemonicas. Isso confere ao Estado um carater politico-pedagdgico, entendido como
aparato técnico, ético e intelectual que expressa uma determinada visdo de mundo organizada

em torno de um bloco historico.
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Essa concepcao exige, portanto, uma releitura dos conceitos gramscianos de sociedade
politica e sociedade civil, a partir de uma abordagem organica e dialética. A primeira se refere
a funcao de comando exercida pelo Estado juridico e institucional, enquanto a segunda envolve
os chamados “aparelhos privados de hegemonia”, tais como meios de comunicagdo, igrejas,
escolas e outras organizagdes da sociedade civil que operam na produgdo e reproducdo do
consenso (GRAMSCI apud Giareta, 2021).

De acordo com Hofling (2001), ¢ importante distinguir Estado e governo para
compreender adequadamente o processo de formulacao e aplicacao das politicas publicas. O
Estado ¢ formado por instituigdes permanentes, como o parlamento, o judiciario e as forgas
armadas, que garantem a sustentacdo da acdo governamental. Ja o governo refere-se ao conjunto
de programas, propostas e projetos elaborados por grupos sociais, como atores politicos,
técnicos, representantes da sociedade civil, com o objetivo de conduzir a administracao publica
por um periodo determinado.

O Estado configura-se como uma unidade social fundamental, dotada de soberania,
territorio delimitado e uma populagdo organizada, geralmente identificada como povo. E nesse
espago que se constitui a na¢do, marcada por vinculos histéricos, culturais e sociais. Na
contemporaneidade, a forma predominante de organizacdo politica ¢ o Estado Moderno,
caracterizado por estruturas institucionais que regulam a convivéncia social e centralizam o
poder (Albino 2016). Cabe ao Estado o monopodlio legitimo do uso da forca fisica, o que
significa que, em nome da ordem e da estabilidade, a sociedade civil lhe confere autoridade
para exercer esse poder de forma regulamentada e institucionalizada.

Nesse contexto, o Governo se distingue do Estado por ser o grupo de individuos que, de
forma transitoria, ocupa posicoes de comando no aparato estatal, tomando decisdes politicas e
administrativas que influenciam diretamente os rumos da sociedade. Como destaca Rodrigues
(2010), o governo atua como agente executor das diretrizes e prioridades estabelecidas no
ambito das politicas publicas. Assim, os governantes participam ativamente das fases que
compdem o ciclo das politicas publicas: defini¢do da agenda, formulagdo, implementacdo e
avaliagdo das agdes.

Em regimes democraticos, esse processo ndo se da de maneira unilateral. Pelo contrério,
¢ caracterizado pela constante negociacdo entre diferentes interesses e atores sociais, 0 que
exige didlogo, mediacdo e articulacdo entre o Estado, o governo e a sociedade civil. Neste
arranjo, o Estado mantém sua estrutura e continuidade, enquanto o governo pode ser alterado

ciclicamente por meio de processos eleitorais. Dessa forma, compreende-se que a governanga
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publica ¢ resultado da interacdo entre multiplas vontades, valores e disputas, evidenciando a
complexidade do exercicio do poder politico em sociedades pluralistas.

O governo pode ser compreendido como a instancia superior da administragdo executiva
do Estado, cuja principal fungao ¢ formular e implementar politicas publicas que regulem a vida
social de forma politicamente estruturada. Nesse contexto, as politicas publicas constituem o
instrumento por meio do qual o governo exerce sua autoridade, definindo metas, estratégias e
acOes que visam transformar determinadas realidades sociais. Para Rodrigues (2010), essas
politicas sdo agoes estatais legitimadas pelo poder publico e organizadas segundo objetivos
concretos e estratégias de agdo, constituindo-se, portanto, como expressao da soberania estatal.

O modelo de Estado de Bem-Estar Social, atribui ao Estado a responsabilidade de
garantir direitos sociais minimos a populacdo, como acesso a saude, educacao, moradia, renda
e protecdo social. Ainda que essa configuragdo esteja mais consolidada em paises
desenvolvidos, Seibel e Gelinski (2012) argumentam que a avaliagdo de politicas publicas
nesses contextos deve retomar o papel ativo do Estado, ndo apenas como gestor de recursos,
mas como articulador de interesses e promotor da justica social, considerando os diversos
agentes envolvidos no processo.

A eficiéncia da agdo governamental estd, portanto, associada a capacidade de
governanca e governabilidade. A governanca refere-se a competéncia financeira e
administrativa do governo para implementar suas politicas, enquanto a governabilidade
relaciona-se a legitimidade do governo frente a sociedade e sua aptiddo para conduzir as
instituicdes publicas de modo a alcancgar os objetivos propostos (Rodrigues, 2010). Assim, o
governo se constitui por um grupo de individuos que, ocupando posi¢des de comando
institucional, possuem autoridade decisoria e influenciam diretamente os rumos da sociedade.

As agdes do governo sdo condicionadas por interesses politicos, disputas ideoldgicas,
estratégias partidarias e aliancas estabelecidas entre diferentes segmentos sociais. Nesse
sentido, Silva, Mota, Dornelas e Lacerda (2017) destacam que a formulagdo de politicas
publicas ¢ permeada por negociagdes e pressoes de grupos organizados, como movimentos
sociais e empresarios, que disputam a inclusdo de suas demandas nas agendas governamentais.

A luz dessa argumentagio, as politicas piiblicas podem ser entendidas como expressdes
praticas do Estado em agdo, isto ¢, como formas pelas quais o Estado concretiza um projeto
politico de governo por meio de a¢des voltadas a setores especificos da sociedade (HOFLING,
2001). Essa concepg¢do ajuda a compreender a maneira como politicas de educacdo inclusiva
sdo pensadas e executadas em Mocambique, especialmente diante das tensdes entre autonomia

estatal e pressdes internacionais.
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A analise das politicas sociais, sobretudo no campo educacional, exige ainda, conforme
observa a autora, considerar fatores diversos, economicos, politicos, culturais, que influenciam
diretamente seu sucesso ou fracasso. Tais fatores sdo particularmente complexos em contextos
de paises em desenvolvimento, onde o Estado frequentemente enfrenta limitagdes estruturais,
or¢amentarias e técnicas que impactam na efetividade das politicas adotadas.

O conceito de politica publica ndo possui uma defini¢do Unica. Diversos estudiosos
apresentam perspectivas distintas sobre o tema, considerando diferentes aspectos do processo
de formulagdo e implementacdo das politicas governamentais. Mead (1995), por exemplo,
define politica ptblica como um campo dentro do estudo da politica que analisa a atuacao do
governo diante de grandes questdes publicas. Lynn (1980), por sua vez, a concebe como um
conjunto de acdes governamentais destinadas a produzir efeitos especificos na sociedade. De
maneira semelhante, Peters (1986) argumenta que a politica ptblica corresponde a soma das
atividades dos governos, sejam elas realizadas diretamente ou por meio de delegacgdo, e que
influenciam a vida dos cidadaos.

Uma defini¢ao sintética e amplamente citada ¢ a de Dye (1984), que afirma que politica
publica ¢ “o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer”. Essa visdo destaca a importancia das
decisdes estatais, incluindo a omissdo diante de determinados problemas, como ja haviam
demonstrado Bachrachb e Baratz (1962), ao enfatizar que a inagdo também pode ser uma
estratégia de politica publica.

Contudo, algumas criticas apontam que as defini¢des tradicionais superestimam os
aspectos racionais e procedimentais das politicas ptblicas, ignorando sua esséncia conflituosa
e o embate de ideias e interesses que as permeiam. No mesmo sentido, ao enfatizarem o papel
dos governos, tais concepcdes podem deixar de lado os limites que cercam as decisdes estatais,
bem como as possibilidades de cooperagdo entre governos, instituicdes e grupos sociais. Assim,
compreender politica publica exige um olhar atento ndo apenas as agdes governamentais, mas
também as dinamicas politicas e sociais que influenciam e moldam essas acdes.

No campo educacional, essas politicas refletem percepcdes e concepgdes acerca do
papel da educagdo na sociedade (Farenzena, 2011). O termo "politica" possui um significado
polissémico e pode ser compreendido em trés dimensdes: polity, relacionada a esfera
institucional; politics, que se refere a dinamica politica; e policies, que diz respeito a intervengao
governamental propriamente dita (Muller; Surel, 2002). Embora essas esferas estejam
interligadas, a andlise deste estudo concentra-se na ultima, levando em conta programas,
projetos, resolugdes politicas e sua operacionalizagdo nos contextos de influéncia, elaboragao

textual e préatica.
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A politica publica ¢, portanto, um constructo social e um objeto de investigagcdo. Como
constru¢do social, manifesta-se nas acgdes dos agentes politicos, agregando interesses e
perspectivas institucionais. Enquanto objeto de estudo, a pesquisa em politicas publicas visa
reconstruir sua trajetoria a partir de referenciais tedricos e metodolégicos (Farenzena et al.,
2015). Muller e Surel (2002) destacam que a dimensao das policies corresponde a formulago
e execucdo de programas politicos. Entretanto, conforme adverte Ball (1993), o conceito de
"implementacao" pode sugerir um processo linear de aplicagao das politicas, o que nem sempre
reflete a complexidade das dindmicas educacionais.

Diante dessas reflexdes, este estudo adota a concepgdo de politica publica formulada
por Lynn (1980), que a define como um conjunto organizado de decisdes e a¢des do governo,
voltadas para responder a problemas publicos por meio de intervengdes concretas. Essa
definicdo destaca o carater intencional e estratégico das politicas publicas, compreendidas como
instrumentos de atuacdo estatal que operam dentro de contextos histdricos, sociais e
econdmicos especificos. Sob essa perspectiva, buscou-se identificar as iniciativas promovidas
pelo Ministério da Educagao e Desenvolvimento Humano (MINEDH) em Mogambique, no que
se refere a inclusdo de estudantes com necessidades educativas especiais no ensino regular. A
analise dessas medidas possibilita compreender as dire¢des adotadas pela politica educacional
mocambicana e os desafios que permeiam sua efetivacao.

O Plano Quinquenal do Governo (PQG) 2020-2024 de Mogambique, objeto de estudo
desta pesquisa, apresenta-se como um instrumento estratégico de planeamento que orienta a
acdo do Executivo ao longo de cinco anos, tendo como foco central a promocdo do
desenvolvimento sustentavel, a melhoria da qualidade de vida dos cidaddos e a consolidagao da
paz. A sua estrutura foi concebida de forma a articular, de maneira coerente, os principios
orientadores da governagdo, os objetivos estratégicos, as prioridades nacionais, os resultados
esperados e os mecanismos de implementagado e avaliacao.

A base da estrutura do PQG 2020-2024 encontra-se nos principios orientadores, que
incluem a promogao da unidade nacional e da paz duradoura, o desenvolvimento sustentavel, a
boa governagdo, a transparéncia, a equidade de género, a inclusdo social e a resiliéncia face a
desastres naturais e as mudangas climaticas. Esses principios funcionam como fundamentos
normativos e éticos que norteiam a formulacao e a execugao das politicas publicas em todas as
areas de governacao.

O plano estabelece um objetivo geral que expressa a ambicdo do governo de garantir
um desenvolvimento econdmico, social e ambiental que seja sustentavel, inclusivo e promotor

de justica social e bem-estar para toda a populagao mocambicana. Esse objetivo € detalhado por
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meio de cinco prioridades nacionais, que estruturam a agdo governativa: (1) consolida¢do da
unidade nacional, da paz e da soberania; (2) desenvolvimento do capital humano e do bem-estar
social; (3) desenvolvimento econdmico sustentavel, inclusivo e gerador de emprego; (4)
consolidagdo da governagao democratica e do Estado de direito; e (5) gestao sustentavel dos
recursos naturais e do meio ambiente.

Cada uma dessas prioridades ¢ desdobrada em objetivos estratégicos e resultados
esperados, os quais orientam a a¢ao dos diversos setores do governo e definem os impactos que
se pretendem alcangar no periodo de vigéncia do plano. Tais objetivos estratégicos sao
acompanhados de metas especificas, expressas em termos quantitativos € mensuraveis, que
permitem avaliar o progresso das acdes previstas. Para isso, o plano estabelece indicadores de
desempenho, que funcionam como instrumentos técnicos de monitoramento €
responsabilizacdo, contribuindo para a transparéncia e a eficiéncia da gestdo publica.

A operacionalizagdo do PQG ocorre por meio de instrumentos complementares, com
destaque para o Plano Econémico e Social (PES) anual, que detalha as a¢des de curto prazo, e
para o Orcamento do Estado, que garante os recursos financeiros necessarios a implementacao
das atividades. No mesmo sentido, o plano articula-se com estratégias sectoriais especificas,
elaboradas por ministérios e institui¢des publicas nas diversas areas, como educagdo, saude,
agricultura, infraestrutura, entre outras.

Para assegurar a eficacia da implementagdo, o PQG 2020-2024 prevé mecanismos de
monitoramento e avaliagdo continuos, com a producdo de relatérios periddicos e a andlise
sistemdtica dos indicadores estabelecidos. Esses mecanismos permitem ajustes nas acdes
governamentais, bem como a prestagdo de contas a sociedade e aos parceiros de
desenvolvimento.

Dessa forma, a estrutura do PQG 2020-2024 reflete uma abordagem integrada e
orientada por resultados, com o propdsito de alinhar os compromissos politicos com os
instrumentos técnicos e operacionais de gestao publica. Ao estabelecer uma ligagao clara entre
as prioridades politicas do governo e as necessidades concretas da populagdo, o plano
consolida-se como um marco na organiza¢do da a¢do do Estado mogambicano, promovendo
uma governacao mais eficaz, participativa e comprometida com o desenvolvimento nacional.

No contexto do Plano Quinquenal do Governo (PQG) 2020-2024, o setor educacional ¢
reconhecido como uma das dareas prioritdrias para o desenvolvimento sustentavel de
Mocambique. Integrado na segunda grande prioridade do plano, que trata do desenvolvimento
do capital humano e do bem-estar social, o setor da educacdo ¢ abordado como politica publica

essencial a promogado da equidade, da inclusdo social e do crescimento econdomico. O governo
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mog¢ambicano assume, nesse sentido, o compromisso de garantir o direito a educacao para todos
os cidaddos, com foco na qualidade, no acesso universal e na equidade de oportunidades
educacionais.

A estrutura educacional no PQG 2020-2024 esta organizada a partir de objetivos
estratégicos claramente definidos, que visam ndo apenas a expansdo da rede escolar, mas
também a melhoria dos processos de ensino e aprendizagem em todos os niveis. Entre os
principais objetivos estabelecidos, destacam-se: aumentar o acesso € a permanéncia das
criancas no sistema de ensino, especialmente no ensino primario e secundario; elevar a
qualidade da educagdo por meio da formagdo inicial e continua de professores; atualizar os
curriculos escolares para os adequar as demandas do século XXI; e promover a inclusdo de
grupos vulneraveis, como criangas com deficiéncia, meninas em situacdo de risco de evasdo
escolar e populagdes das zonas rurais.

O plano da énfase especial a educacdo basica como fundamento para o desenvolvimento
do capital humano. Reconhece-se que a educacao primdria constitui a base para a formagao de
cidadaos conscientes e criticos, enquanto o ensino secundario ¢ visto como etapa crucial para a
preparagdo dos jovens para o ensino superior, a formacao técnico-profissional e o mercado de
trabalho. Neste sentido, o PQG 2020-2024 prevé a expansdo da cobertura escolar ¢ a
reabilitagdo de infraestruturas, bem como o aumento do nimero de professores € a melhoria
dos materiais pedagogicos.

Outro eixo importante no setor educacional do PQG 2020-2024 ¢ a valorizagdo da
formagao técnico-profissional. O plano propde a diversificagdo dos cursos oferecidos nos
institutos técnicos e a adequagdo desses curriculos as necessidades do setor produtivo, como
forma de impulsionar a empregabilidade juvenil e o desenvolvimento econdmico local. A
educacdo técnico-profissional ¢ tratada como uma ponte entre a escola e o trabalho, sendo
também valorizada pelo seu potencial de inclusdo social e redugao da pobreza.

O ensino superior também recebe atengdo no PQG 2020-2024, especialmente no que
diz respeito ao fortalecimento da investigagdo cientifica, a expansao do acesso e a melhoria da
qualidade académica. O plano defende a necessidade de alinhar os cursos superiores as areas
estratégicas do pais, como saude, educagdo, tecnologia e recursos naturais, e refor¢ca o papel
das institui¢des de ensino superior na producao de conhecimento para o desenvolvimento
nacional.

Adicionalmente, o plano contempla acdes voltadas para a alfabetizacdo de jovens e
adultos, reconhecendo que a erradicagdo do analfabetismo ¢ um passo fundamental para a

cidadania plena e para a inclusdo socioecondmica. A alfabetizacdo ¢ abordada como parte de
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um compromisso mais amplo com a educagdo ao longo da vida, em consonadncia com 0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), particularmente o ODS 4, que visa
assegurar educagdo inclusiva e equitativa de qualidade e promover oportunidades de
aprendizagem para todos.

Entretanto, o governo reconhece que a materializacdo dessas metas educacionais
enfrenta desafios significativos. A escassez de professores qualificados, as limitagdes
or¢amentais, a fragilidade das infraestruturas escolares, os impactos da pandemia da COVID-
19 e os conflitos armados no norte do pais t€m comprometido a plena implementacao das agdes
previstas. Ainda assim, o PQG 2020-2024 busca mitigar esses obstaculos por meio de politicas
integradas, parcerias com organizacgdes da sociedade civil e apoio de parceiros internacionais

de desenvolvimento.

4.1. Prioridade I: Desenvolver o Capital Humano e a Justica Social

O capital humano e as suas habilidades determinam o crescimento econdmico de
longo prazo de um pais ou regido e aumentam as oportunidades de transformagao do
crescimento em processos de desenvolvimento. Dispor de cidaddos com boas
condigdes de saude, preparados e capacitados, com boa formag@o humanistica,
cientifica e artistica serd necessario para alcangar o desenvolvimento, melhorar a
qualidade de vida e reduzir as desigualdades sociais.

Mogambique ¢ intensivo em capital humano, no entanto, ainda ¢ pouco desenvolvido,
ha necessidade de melhorar os padrdes da educagdo, formagdo, da satide e proteccao
social, da habitagdo, bem como da cultura e desporto.

A melhoria das condi¢des de vida da populagéo incide sobre o incremento do acesso
e provisdo dos servigos sociais basicos, deste modo, o governo continuara a envidar
esforcos para melhorar cada vez mais os niveis de desenvolvimento do Capital
Humano e justica social.

Objectivos Estratégicos

Para garantir o desenvolvimento do Capital Humano e justica social o Governo
estabelece os seguintes objectivos estratégicos:

Promover um Sistema educativo e inclusivo, eficiente e eficaz que responda as
necessidades do desenvolvimento humano.

Expandir o acesso e melhorar a qualidade dos servicos de satde;

Promover a participacdo da sociedade nas actividades socioculturais, desportivas e
econdmicas em especial a juventude; e

Promover a igualdade e equidade de género, inclusdo social e protecgdo dos
segmentos mais vulneraveis da populagdo.

Acgoes Prioritarias por Objectivo Estratégico

4.1.1. Objectivo Estratégico (i): Promover um Sistema educativo de qualidade,
inclusivo, eficiente e eficaz que responda as necessidades do desenvolvimento
humano

A educagdo ¢ um direito fundamental, bem como um dever de todos os cidaddos, um
instrumento para afirmagéo e integragdo do individuo na vida social, econémica e
politica, indispensavel para o desenvolvimento do pais e para o combate a pobreza.
A educagdo e o desenvolvimento humano e o ensino técnico profissional constituem
pilares fundamentais da mudanga do desenvolvimento econdmico e social. O
Investimento na educacdo de qualidade, constitui um factor de transformacdo e um
importante catalisador da mudanga e da garantia da competitividade dos jovens nos
mercados de trabalho. Deste modo, o Governo priorizara as seguintes acgoes:

A. No ambito da Educacio e Desenvolvimento Humano
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Assegurar 0 acesso e participagdo equitativa de todas as criancas, até ao final do
Ensino Primario (EP), com foco na integracdo de criangas com necessidades
educativas especiais (NEE) e redugdo das disparidades regionais ¢ de género;
Assegurar 0 acesso equitativo e inclusivo, dando atencdo especial as raparigas,
criangas ¢ jovens com necessidades educativas especiais, até ao final do Ensino
Secundario, priorizando o Ensino Secundario do 1° ciclo, como parte da escolaridade
obrigatoria;

Garantir um ambiente e condigdes de aprendizagem de qualidade no Ensino Primario
para a aquisi¢do de competéncias de leitura, escrita e calculo;

Implementar programas de Educagdo de Adultos através das modalidades monolingue
e bilingue;

Melhorar as condigdes e o ambiente de aprendizagem para que os alunos concluam o
Ensino Secundario e estejam preparados para continuar os estudos e aceder ao
mercado de trabalho;

Garantir o ensino-aprendizagem de qualidade na Educacdo de Adultos que contribua
para o desenvolvimento de competéncias basicas ¢ de habilidades para a vida;
Prover a Educacdo e formacao inicial e em exercicio de qualidade que garanta o
desenvolvimento nos professores e educadores de adultos de competéncias
profissionais e atitudes ético-deontoldgicos;

Garantir a afectag@o de professores para as provincias e distritos mais necessitados; e
Reforcar no curriculo escolar, a partir do ensino primario, matérias relacionadas com
a educacdo civica.

B. No ambito do Ensino Superior e Educacéiio Profissional

Promover a expansdo e o acesso equitativo ao Ensino Superior e Ensino Técnico
Profissional, prestando particular atencdo a retencdo da rapariga e as disparidades
geograficas e de género;

Assegurar um Ensino Superior com padrdes de qualidade nacionais e internacionais;
Elaborar Qualificagdes Profissionais alinhadas com a procura do mercado de trabalho,
como o envolvimento do sector produtivo na avaliagdo e verificacdo da formagéo;
Prover a formacdo profissional para candidatos ao emprego, auto-emprego e
trabalhadores com maior enfoque para jovens e mulheres, tendo em conta as
exigéncias do mercado;

Expandir a formagao profissional para zonas rurais com base em unidades moveis de
formagao profissional;

Criar capacidade de resposta as exigéncias dos padrdes internacionais através da
certificagdo internacional dos centros de formagdo profissional (Mogambique,

2020, p. 8-10).

No contexto do Plano Quinquenal do Governo (PQG) 2020-2024 de Mogambique, a
educagdo especial ¢ reconhecida como parte fundamental da politica publica de promogao da
inclusdo e da equidade social. Inserida no ambito da segunda prioridade nacional, o
desenvolvimento do capital humano e do bem-estar social , a educagao especial ¢ tratada como
um direito inalienavel de todos os cidadaos, especialmente das criangas, jovens e adultos com
deficiéncia, em conformidade com os principios constitucionais € 0S compromissos
internacionais assumidos pelo pais, como a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em particular o ODS 4.

A politica publica de educagdo especial, conforme delineada no PQG 2020-2024, visa
garantir 0 acesso, a permanéncia, a participagdo e o sucesso escolar de estudantes com

necessidades educativas especiais, promovendo uma educacao inclusiva em todos os niveis de
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ensino. Para tal, o plano propde a expansdo da rede de escolas inclusivas, o fortalecimento das
instituicdes especializadas, a capacitagdo continua dos professores e a adaptacdo de
infraestruturas escolares de modo a torna-las acessiveis a todos.

Entre os principais objetivos estratégicos definidos para a area de educagao especial,
destaca-se a necessidade de aumentar o nimero de escolas capacitadas para acolher estudantes
com deficiéncia, com apoio de recursos humanos especializados, materiais pedagodgicos
adaptados e tecnologias assistivas. Ressalte-se, ainda, que, o plano reconhece a importancia da
formagdo inicial e continua de professores para a gestdo da diversidade em sala de aula,
prevendo agdes de capacitagao em educagdo inclusiva nos programas de formacao docente.

O PQG 2020-2024 também enfatiza a relevancia da sensibilizacdo das comunidades
educativas e da sociedade em geral para a valorizacdo da diversidade e o combate a estigmas e
discriminagdes que ainda persistem contra as pessoas com deficiéncia. Neste sentido, sao
previstas campanhas de sensibilizagdo, parcerias com organizagdes da sociedade civil e o
fortalecimento da articulag@o entre os setores da educagao, saude e assisténcia social.

Em termos de metas, o governo propde o aumento progressivo da taxa de matricula de
alunos com deficiéncia no ensino regular, bem como a melhoria dos indices de conclusdo e
aproveitamento escolar deste grupo. Para monitorar o progresso, sao definidos indicadores
especificos de inclusdo, como o nimero de escolas inclusivas, o numero de professores
capacitados em educagdo especial e a percentagem de alunos com deficiéncia integrados em
classes regulares.

O Plano Quinquenal do Governo (PQG) 2020-2024 da Republica de Mogambique esta
estruturado em torno de prioridades estratégicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel, a
justica social e a melhoria das condi¢des de vida da populagao mogambicana. Entre seus eixos
centrais, destaca-se a Prioridade I: “Desenvolver o Capital Humano e Justica Social”, que
engloba um conjunto de objetivos e metas mensuraveis, organizadas por indicadores de
resultado e responsabilidades institucionais, como ja se fez meng¢ado acima.

O PQG 2020-2024 apresenta indicadores vinculados ao fortalecimento do sistema
educativo, com vistas a promogdo de um ensino inclusivo, eficiente e eficaz, capaz de responder
as necessidades do desenvolvimento humano. No dmbito da educagdo, o plano prevé metas
ambiciosas, como o aumento da taxa liquida de escolarizacdo na 1* classe aos 6 anos de idade,
de 93% em 2019 para 98% até 2024, bem como a elevagao da taxa de conclusdo do ensino
secundario do primeiro ciclo de 15% para 35%. Destaca-se também o compromisso com a

qualidade do ensino, por meio da ampliagdo da propor¢do de alunos que desenvolvem
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competéncias basicas no primeiro ciclo do ensino primdrio, como leitura, escrita e calculo,
passando de 4,9% (2016) para 20% até o fim do periodo.

A formacao e valorizacdo dos profissionais da educa¢ao ocupam lugar central na
estratégia governamental, com metas que visam assegurar que 100% dos professores possuam
formagao pedagdgica especifica (partindo de 95% em 2019) e que 95% participem de
formagdes continuas (em comparagdo com os 55% registrados em 2019). Tais metas estdo
alinhadas a construcao de um sistema educativo inclusivo, ainda que o plano nao explicite
diretamente dados sobre a formagdo especifica em educagdo especial ou a percentagem de
alunos com deficiéncia integrados em classes regulares.

Ademais, o PQG 2020-2024 dedica atencdo a expansao da educagdo técnica,
profissional e superior, a empregabilidade juvenil e a reducdo das desigualdades sociais. No
ensino superior, por exemplo, busca-se aumentar a taxa bruta de escolariza¢do de 7,89% para
10,04% e ampliar o acesso a bolsas de estudo, especialmente para raparigas em areas de
Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e Matematica (CTEM). No ensino técnico-profissional, preveé-
se o aumento da taxa de escolarizacdo e da empregabilidade dos graduados, com destaque para
a meta de elevacao do indice de empregabilidade de 47% para 65%.

Em paralelo, o plano inclui indicadores sociais relacionados a igualdade de género,
protecao dos mais vulneraveis e reducdo da pobreza, como a ampliagao do atendimento a
vitimas de violéncia, a cobertura da educacao pré-escolar para criancas de 0 a 5 anos e a reducao
das unides prematuras. Essas ag¢des estdo distribuidas entre diferentes ministérios e instituigdes,
como o Ministério da Educagdo e Desenvolvimento Humano (MINEDH), o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (MCTESTP), o Ministério do Género, Crianga e A¢ao
Social (MGCAS) e a Secretaria de Estado da Juventude e Emprego (SEJE).

Portanto, o PQG 2020-2024 reflete um esfor¢co governamental integrado para o
fortalecimento do capital humano por meio de politicas educacionais, sociais e economicas
articuladas, ainda que persista a necessidade de maior detalhamento e monitoramento de
indicadores especificos relativos a educagao inclusiva e a populacao com deficiéncia, a fim de
garantir que os principios de equidade e justiga social sejam plenamente materializados.

Abaixo se observam os indicadores e metas do desenvolvimento do Plano Quinquenal

do Governo 2020-2024.
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Tabela 1: Indicadores e Metas do Desenvolvimento do Capital Humano e Justi¢a Social

Matriz de Indicadores do PQG

Prioridade I: Desenvolver o Capital Humano e Justi¢a Social

Objetivo Estratégico | N° Indicador de Resultado Base Meta Instituicao
ord. 2019 2024
1 | Taxa liquida de escolarizacdo na 1? classe, 93% 98%
aos 6 anos
2 | Taxa bruta de escolarizacdo do Ensino 30% 43%
Secundario do 1° Ciclo
3 | Proporgdo de alunos que desenvolvem as 4.9% 20%
competéncias requeridas para o 1° ciclodo | (2016)
Ensino Primario (incluindo leitura, escrita e
calculo)
4 | Taxa de participacdo de jovens e adultos 5% 10%
Promover um nao alfabetizados, de 15 anos ou mais, nos
sistema educativo programas de Educacio de Adultos, Formal
inclusivo, eficiente e e Nao Formal, por sexo MINEDH
eficaz que responda 5 | Taxa bruta de conclusdo do Ensino 15% 35%
as necessidades de Secundario do 1° ciclo (2018)
desenvolvimento 6 | % de jovens e adultos que atingem - 50.0%
humano proficiéncia em literacia e numeracia
funcionais
7 | % de professores com formagdo pedagogica | 95% 100%
especifica
8 | % de professores que se beneficiam das 55% 95%
sessdes de formagdo continua
9 | Paridade entre a provincia com o maior e 0.65 0.95
menor desempenho em racio alunos por
professor, ensino primdrio publico
10 | Taxa bruta de Escolarizagdo no Ensino
Superior
11 | % de estudantes beneficiarios de bolsas de
estudo em relagdo ao efectivo do Ensino
Superior
12 | % de raparigas em Ciéncia, Tecnologias,
Engenharia e Matematica (CTEM)
Promover um beneficiarias de bolsas de estudo em relagdo
Sistema educativo ao efectivo de raparigas em CTEM no
inclusivo, eficiente e Ensino Superior
eficaz que responda Taxa bruta de Escolarizacdo no Ensino
as necessidades do 3 Técnico Profissional (%) (graduados do
desenvolvimento ES1/N° de vagas)
humano 14 | % de instituigdes acreditados em relagdo ao
universo de institui¢des existentes
15 | Taxa de empregabilidade dos graduados da
Educacio Profissional (%)
16 | Formandos capazes de responder a demanda
do setor produtivo
Objetivo N° | Indicador de Resultado Base Meta | Instituicio
Estratégico ord. 2019 2024 | Responsivel
10 | Taxa bruta de Escolariza¢ao no Ensino 7,89% | 10,04%
Superior
11 | % de estudantes beneficiarios de bolsas de | 0,28% | 1,61%

estudo em relagdo ao efetivo do Ensino

Superior




79

Promover um
Sistema Educativo
Inclusivo, Eficiente

e Eficaz que
Responda as
Necessidades do
Desenvolvimento
Humano

12

% de raparigas em Ciéncia, Tecnologias,
Engenharia e Matematica (CTEM)
beneficiarias de bolsas de estudo em
relagdo ao efetivo de raparigas em CTEM
no Ensino Superior

0,55%

3,35%

13

Taxa bruta de Escolarizagdo no Ensino
Técnico Profissional (graduados do
ES1/N° de vagas)

1,40%

1,65%

14

% de institui¢des acreditadas em relagdo ao
universo de instituigdes existentes

4,0%

100%

15

Taxa de empregabilidade dos graduados da
Educacio Profissional

47%

65%

MCTESTP

16

Formados capazes de responder a demanda
do setor produtivo

10

17

Melhorado o nivel de empregabilidade dos
graduados no mercado nacional, regional e
internacional

18

Redugdo do nimero de raparigas com
gravidez precoce

18.000

19

Redugdo do nimero de raparigas com
desisténcia escolar

400.000

20

Valorizados os jovens que mais
contribuem para o desenvolvimento da sua
comunidade

165

825

21

Expandida a formagédo profissional para as
zonas rurais

SEJE

22

Jovens abrangidos pelo ciclo de
recrutamento militar (JR - 170.000; MI -
16.000; RI - 4.000; MD - 1.000; PI -
1.000) — (JR - 1.170.000; MI - 96.000; RI
- 24.000; MD - 6.000; PI - 6.000)

23

Funcionarios e militares adstritos ao setor
com formac@o especializada

550

MDN

Objetivo
Estratégico

NO

ord.

Indicador de Resultado

Base
2019

Meta
2024

Instituicao
Responsavel

Promover a
igualdade e
equidade de
género, inclusdo
social e protecao
dos segmentos
mais vulneraveis
da populacio

50

% de vitimas de violéncia que acederam aos
servicos de atendimento integrado

10%

60%

51

% de criancas em situagdo de pobreza
recebendo pelo menos 3 servicos basicos

5%

10%

52

Reduzida a percentagem de criangas vitimas
de unides prematuras

48%

38%

53

% de pessoas vivendo abaixo da linha da
pobreza beneficiando dos Programas de
Protecdo Social

22%

28%

54

% de criangas de 0 a 5 anos cobertas pela
rede de educagdo pré-escolar

2%

10%

MGCAS

55

N° de combatentes e seus dependentes
assistidos

53.994

67.725

56

N° de combatentes inseridos (financiamento
de projetos)

3.069

1.300

MICO

Fonte: MOCAMBIQUE. Plano Quinquenal do Governo 2020-2024. Maputo: Imprensa

Nacional, 2020.
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A Tabela 1 do Plano Quinquenal do Governo (PQG) de Mogambique 2020-2024
apresenta os indicadores e metas relacionados a Prioridade I: Desenvolver o Capital Humano e
Justica Social. Essa prioridade abrange trés grandes objetivos estratégicos: (1) promover um
sistema educativo inclusivo, eficiente e eficaz; (2) melhorar a empregabilidade e inclusao dos
jovens; e (3) promover a igualdade de género, a inclusdo social e a protecdo dos grupos
vulneraveis. A leitura aprofundada da tabela permite evidenciar tanto os desafios historicos do
pais como os avangos pretendidos até 2024.

Apesar dos avangos previstos, 0 PQG 2020-2024 reconhece os desafios existentes, tais
como a caréncia de profissionais especializados, as limitacdes de infraestrutura e recursos
didaticos adaptados, e a necessidade de mudar concepgdes culturais excludentes. Por isso,
refor¢a o compromisso do Estado mogambicano de investir de forma continua e articulada para
a constru¢do de um sistema educativo verdadeiramente inclusivo, no qual todas as criangas,
independentemente das suas condigdes pessoais, tenham assegurado o direito a educagdo de
qualidade.

Dessa forma, a politica publica de educagdo especial no Plano Quinquenal do Governo
2020-2024 insere-se numa visao mais ampla de desenvolvimento humano sustentavel,
reafirmando a responsabilidade do Estado de garantir igualdade de oportunidades e promover
a inclusao plena das pessoas com deficiéncia na vida educativa e social do pais.

A formulacao das politicas de educagdo inclusiva em Mogambique foi influenciada por
diversos protocolos internacionais, como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da
ONU (1948), a Convencao sobre os Direitos da Crianca (1989), a Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos (1981), a Declaragao de Jomtien sobre Educagdo para Todos (1990), a
Declaragdao de Salamanca (1994) e a Declaragdo de Dakar (2000). Com base nesses
compromissos, o governo aprovou, em 1999, a Politica sobre Pessoa Portadora de Deficiéncia
(Resolugdo n°® 20/1999), conferindo ao Ministério da Educacao e Cultura a responsabilidade de
garantir condi¢des adequadas de ensino para criancas e jovens com deficiéncia.

Em 2020, foi aprovada a Estratégia da Educacdo Inclusiva e Desenvolvimento da
Crianca com Deficiéncia (2020-2029), com vista a refor¢ar a inclusdo de alunos com
Necessidades Educativas Especiais (NEE) no ensino regular. Essa estratégia baseia-se no
Paradigma de Inclusdao de Khun (1998), enfatizando a importancia da adaptacao do ensino as
peculiaridades de aprendizagem de cada aluno. Contudo, Tomo (2022) alerta para a confusao
conceitual entre Necessidade Especial (NE) e Necessidade Educativa Especial (NEE),

apontando que nem todas as pessoas com deficiéncia possuem NEE e que o conceito deve
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abranger também individuos sem deficiéncia, mas que requerem adaptacdes educacionais
(Wedell, 1990; UNESCO, 1994; Vygotsky, 1984).

A politica de educagao inclusiva em Mogambique opera em dois niveis: (i) sistémico,
garantindo que todo o SNE funcione sob principios inclusivos, e (ii) individual, oferecendo
suporte diferenciado conforme as necessidades especificas de cada aluno. As principais
diretrizes incluem o direito a educagdo, a escolaridade obrigatéria até a 9* classe, a gratuidade
do ensino primario e a inclusdo de alunos com NEE em escolas regulares e especiais

(Mogambique, 2018; 2020).

3.1. Analise da Politica de Educacio Inclusiva em Mo¢ambique: Uma Abordagem pelo
Ciclo de Politicas

Para compreender a implementagao da politica de educagao inclusiva em Mog¢ambique,
¢ fundamental considerar os desafios estruturais que permeiam o sistema educacional do pais.
Apesar dos avangos normativos ¢ do compromisso formal com a inclusdo, o contexto
socioecondmico fragiliza a efetivacdo dessas politicas. Mocambique, classificado entre os
paises mais pobres do mundo, depende significativamente da cooperagdo internacional para
financiar seus programas educacionais, o que implica uma limitagdo na autonomia e
flexibilidade das agdes governamentais, ja que os recursos sdao frequentemente vinculados a
projetos especificos com critérios restritos de elegibilidade.

Convém observar, adicionalmente, que, o pais enfrenta a contradi¢do entre a
escolaridade obrigatéria de nove anos e a gratuidade limitada ao ensino primario, criando
barreiras econdmicas que dificultam o acesso universal e a permanéncia dos alunos, sobretudo
daqueles com Necessidades Educativas Especiais (NEE). A infraestrutura inadequada,
especialmente nas zonas rurais, agrava ainda mais a exclusao, revelando lacunas que precisam
ser consideradas para uma analise aprofundada da politica publica.

A abordagem do Ciclo de Politicas, introduzida por Bowe, Ball e Gold (1992), constitui
um instrumento analitico importante para o estudo das politicas educacionais, ao permitir
examinar tanto o contexto macropolitico, que envolve as estruturas institucionais e as decisoes
governamentais, quanto o contexto microssocial, que abrange as praticas e interpretacdes locais
dentro das escolas e comunidades.

Essa perspectiva possibilita compreender as politicas ndo apenas como documentos ou
diretrizes estaticas, mas como processos dindmicos e interativos, nos quais diferentes atores
negociam, adaptam e, por vezes, contestam as propostas oficiais. Para isso, os autores

desenvolveram um modelo de anélise que tem gerado amplos debates, conforme destaca
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Mainardes (2006). Essa abordagem evidencia a natureza complexa e controversa da politica
educacional, enfatizando os processos micropoliticos, o papel dos profissionais que lidam com
as politicas no nivel local e a necessidade de articulacdao entre os processos macro € micro na
analise das politicas educacionais. Dessarte, a perspectiva do Ciclo de Politicas, desenvolvida
por Stephen Ball e seus colaboradores, tem sido amplamente reconhecida como um modelo
relevante para compreender a dindmica das politicas educacionais, pois permite analisar sua
formulacao, interpretacdo e recontextualizacdo nos diferentes niveis de implementacao
(Abranches; Correia, 2021).

A abordagem do ciclo de politicas insere-se no campo social e tem sido um referencial
importante na analise de politicas educacionais. Esse modelo considera que as politicas ndo se
restringem a sua formulacdo em textos normativos, mas percorrem um trajeto que vai desde as
influéncias globais até sua implementacdo em contextos educacionais situados. Sob essa otica,
compreender as politicas de Educagdo Especial exige um olhar atento as disputas e negociacdes
que ocorrem nos diferentes campos e subcampos em que elas sao formuladas e aplicadas.

Segundo Pavezi e Mainardes (2018), "a andlise de politicas educacionais, nessa
perspectiva, tem inicio antes de sua elaboracdo em forma de texto e segue até sua atuagdo em
escolas situadas. Parte-se do contexto das influéncias globais, que, na teoria de Bourdieu
(1989), pode ser explicado por meio do conceito de poder simbdlico, o qual € constituido de
representacoes dominantes que ultrapassam as fronteiras das nacdes localizando-se no campo
social ou macrocosmo" (Pavezi; Mainardes, 2018, p. 155). Dessa maneira, a andlise deve
considerar tanto os elementos estruturais da sociedade quanto os agentes que atuam na tradugao
e implementagdo das politicas nos contextos escolares.

A teoria de Bourdieu, que pode ser classificada como estruturalismo construtivista
(Bourdieu, 2004), assume que o social ¢ estruturado por sistemas subjacentes que moldam
percepcdes, pensamentos € agdes dos individuos. Essa estrutura social ndo ¢ fixa, mas
construida historicamente e incorporada pelos agentes sociais, que também sdo capazes de
provocar transformagdes por meio de suas praticas. Entre os conceitos centrais dessa teoria
destacam-se: o habitus, o campo e o poder simbolico (Bourdieu, 2001, 2004, 2007). O habitus
consiste em um conjunto de disposi¢des incorporadas que orientam a acdo dos agentes,
influenciando suas percepcdes e julgamentos. O campo € um espago social relativamente
autdbnomo, com regras, interesses € capitais proprios, onde os agentes disputam posicoes €
legitimidade. O poder simbdlico refere-se a capacidade de impor significados e construir
realidades sociais por meio de processos de legitimagdo, exercido com maior intensidade pelo

Estado e suas institui¢des (Bourdieu, 1989, 2001, 2004b).
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No entendimento de Bourdieu, o espago social ¢ um macrocosmo composto por diversos
microcosmos, 0s campos, que coexistem e interagem entre si. Portanto, a andlise das politicas
educacionais deve considerar esses multiplos niveis, pois as politicas sdao elaboradas,
negociadas e aplicadas dentro de campos especificos, cada um com sua dinamica particular. O
ciclo de politicas, entdo, se insere nesse campo social mais amplo, integrando os momentos de
influéncia global, produgdo textual e pratica local.

Ao aplicar essa perspectiva ao estudo das politicas educacionais, entende-se que sua
analise deve ir além do exame dos documentos oficiais, incluindo as disputas que ocorrem antes
mesmo da elaboracdo formal da politica, bem como a forma como ela é recebida e adaptada no
ambiente escolar. No contexto mogambicano, por exemplo, essa abordagem permite
compreender como as diretrizes internacionais e nacionais interagem com a realidade das
escolas, marcada por limitagdes estruturais e desafios locais, revelando as tensdes entre o ideal
politico e sua execug¢do pratica.

A autonomia relativa dos campos, conforme desenvolvida por Bourdieu, ¢ fundamental
para entender a complexidade desse processo. Embora os campos sociais sejam influenciados
pelo poder simbdlico do Estado, eles mantém certa independéncia, construindo suas proprias
regras e formas de funcionamento (Bourdieu, 2011). Essa autonomia, contudo, ¢ relativa, pois
os campos se articulam em um sistema interdependente, permeado por relagdes de poder.
Assim, cada campo configura um grau especifico de autonomia que se manifesta nas praticas
de seus agentes, conforme suas posicdes e capitais especificos.

Considerando esse panorama, a analise de politicas educacionais deve levar em conta a
autonomia relativa do campo educacional, sua capacidade de retraducao do mundo exterior € a
lo6gica propria que rege sua dinamica interna. Dessa forma, estudar as influéncias internacionais
sobre a legislacdo e as politicas de Educacdo Especial no Mocambique exige uma abordagem
que contemple tanto as determinagdes externas quanto as mediagdes internas, compreendendo
o impacto dessas politicas na pratica cotidiana das escolas.

Com base nessas concepgoes, percebe-se o ciclo de politicas como um sistema dindmico
que atravessa as politicas educacionais e as interacdes entre os niveis micro e macropolitico.
Essa complexidade revela uma rede de fendmenos interconectados de forma recursiva
(Vasconcellos, 2016). A politica educacional, por sua propria natureza, ¢ complexa e
controversa, exigindo, portanto, que o pesquisador analise tanto os contextos micro quanto
macropolitico. Como aponta Mainardes (2006), os contextos das politicas estdo interligados,
sem uma sequéncia linear ou cronolédgica definida, havendo intersecgdes entre eles, cada qual

contendo arenas, espacgos e grupos de interesse.
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A abordagem do ciclo de politicas ¢ uma ferramenta metodoldgica fundamental para o
entendimento das politicas educacionais em sua totalidade, pois permite analisar de forma
integrada as diversas fases pelas quais uma politica passa, desde a sua concepcao até sua
implementagao e avaliagdo. Conforme destacado por Mainardes (2006, p. 48), essa perspectiva
possibilita uma andlise critica que ndo se limita a formulagdo inicial das politicas, mas
acompanha sua trajetoria até o contexto da pratica, considerando os efeitos concretos
produzidos no ambiente educacional. Isso ¢ particularmente relevante no campo da educagao
inclusiva, onde as politicas frequentemente precisam ser interpretadas e adaptadas para
responder as realidades locais, desafios estruturais e limitagdes institucionais. Dessa maneira,
o ciclo de politicas oferece um panorama dindmico que reconhece a complexidade dos
processos decisorios, a influéncia de diversos atores sociais € as tensoes entre intengdes
politicas e suas materializagdes praticas. Assim, a aplicacdo dessa abordagem contribui para
uma compreensao mais profunda dos mecanismos que governam a implementagao das politicas
publicas, evidenciando os pontos criticos que precisam ser enfrentados para que os objetivos
de inclusao, equidade e qualidade educacional possam ser efetivamente alcangados.

Ball e Mainardes (2011) identificam que os estudos sobre politicas t€ém assumido
diferentes abordagens, das quais se destacam: a) o desenvolvimento de modelos teorico-
analiticos para a interpretagdo das politicas e programas; b) a analise de questdes pertinentes as
politicas; e ¢) a andlise critica de politicas especificas (Ball; Mainardes, 2011, p. 11). No
presente estudo, consideramos as duas ultimas abordagens, ou seja, a andlise das questdes que
norteiam a formulagdo da politica de educagdo inclusiva em Mogambique. Ao direcionarmos
nosso olhar para esses aspectos, ampliamos nosso campo de anélise, questionando em que
contextos essas politicas foram concebidas e elaboradas, além das relagdes entre os agentes
politicos envolvidos.

Ao abordarem a andlise critica, Ball e Mainardes (2011) enfatizam que o termo "critica"
refere-se a busca pela esséncia da politica investigada, priorizando uma analise aprofundada,
sem legitimagdo automatica, considerando-a em sua totalidade e estabelecendo conexdes com
o contexto econdmico, politico e social, além de suas relagdes com a justica social (Ball;
Mainardes, 2011).

As politicas educacionais frequentemente sdo elaboradas para contextos com
infraestrutura e condi¢gdes de trabalho adequadas, sem considerar as desigualdades regionais,
os recursos disponiveis ou as capacidades locais (Ball; Mainardes, 2011). Nessa perspectiva,
os autores diferenciam politica como discurso e politica como texto. Enquanto discurso, as

politicas incorporam significados e estabelecem limites sobre o que pode ser pensado,
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distribuindo vozes e conferindo legitimidade a algumas delas. Como texto, sdo resultado de
multiplas influéncias e agendas, sendo formuladas por meio de negociagdes dentro do Estado e
do processo politico (Mainardes, 2006). As politicas, enquanto textos, estao sujeitas a diferentes
interpretagdes, pois ha sempre um espago de contextualizacao entre sua formulagdo em nivel
global e sua implementacgdo local (Ball, 1993).

Determinadas influéncias e agendas sdo reconhecidas como legitimas, enquanto
algumas vozes se destacam. As politicas, enquanto textos, podem ser entendidas como
representacdes codificadas de maneira complexa e transcritas em documentos oficiais (Ball,
1993).

Bowe, Ball e Gold (1992) inicialmente propuseram um ciclo continuo composto pelos
contextos de influéncia, produgao de texto e pratica, posteriormente expandindo-o para incluir
os contextos de efeitos/resultados e estratégia politica.

Em uma entrevista concedida a Jefferson Mainardes, em 2009, Ball afirmou que a
separagdo entre esses contextos ndo seria pertinente, pois eles se interligam de maneira estreita.
No contexto da pratica, por exemplo, a implementagao das politicas educacionais nao ocorre
de maneira isolada ou linear, mas sim em um cenario complexo onde se manifestam
simultaneamente elementos dos contextos de influéncia e da producao de texto. Isso significa
que as decisdes e disputas politicas que ocorrem no nivel macro, envolvendo grupos de
interesse, Orgdos governamentais € atores sociais, continuam a influenciar diretamente o
cotidiano escolar e as praticas pedagogicas. Por outro lado, a produgdo de textos, que
formalizam diretrizes, orientacdes e normativas, também pode surgir a partir da elaboragao de
materiais praticos, tais como manuais, guias e protocolos, destinados a apoiar os profissionais
na execucao das politicas. Essa dindmica provoca uma sobreposi¢ao e uma interpenetracao dos
diferentes contextos, fazendo com que o processo de formulagdo e implementagdo se torne mais
fluido e menos previsivel. Assim, a realidade das politicas educacionais revela uma
complexidade onde os espagos de negociacao, interpretacao e acao se entrelagam, exigindo uma
continua negociacdo entre os agentes envolvidos. A auséncia de uma sequéncia rigida entre
esses contextos ressalta a necessidade de compreender a politica como um processo dialético,
marcado por constantes ajustes e reconfiguracdes diante das demandas locais e das contradi¢des
existentes entre as intencgdes oficiais e a pratica cotidiana (Mainardes; Marcondes, 2009). Essa
perspectiva amplia a analise, ao reconhecer que a efetivacao das politicas ndo se restringe a sua
formulagdo formal, mas depende de como esses multiplos contextos se articulam no campo

educacional.
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A abordagem evita categorizagdes lineares, considerando que cada contexto apresenta
arenas de disputa e diferentes grupos de interesse (Bowe; Ball; Gold, 1992). Dado que cada
contexto tem caracteristicas especificas, sua analise deve ser feita de forma interligada. Como
ressalta Capra (1996), "embora possamos discernir partes individuais em qualquer sistema,
essas partes ndo sao isoladas, e a natureza do todo ¢ sempre diferente da mera soma das partes"
(p. 19).

Tendo em vista esses pressupostos para a analise de politicas, torna-se essencial
examinar, de forma detalhada, o contexto de influéncia, uma vez que este ¢ o mais relevante

para a presente investigacao.

3.2. Contexto de Influéncia das Politicas Educacionais Inclusivas em Mo¢cambique

Mogambique, enquanto pais jovem que se consolidou como Estado-nag@o apds a sua
independéncia em 1975, iniciou seu processo de organizacdo politica e social com a
nacionalizacdo da educagdo e a estruturacdo do Sistema Nacional de Educagdo (SNE). O
governo pos-independéncia, liderado pela Frente de Libertacio de Mogambique (FRELIMO),
movimento politico que liderou a luta pela independéncia e desde entdo tornou-se o partido
governante, estabeleceu como prioridade a constru¢do de um sistema educacional inclusivo,
orientado por principios socialistas. Essa orientagdo socialista estava inserida no Plano
Prospectivo Indicativo (PPI), uma estratégia de planejamento governamental para o
desenvolvimento nacional, estabelecida para ser implementada ao longo de uma década,
visando promover a reconstruc¢do e o progresso do pais recém-independente.

No terceiro congresso da FRELIMO, realizado em 1977, foram definidas as diretrizes
para a organiza¢do do SNE, determinando que todos os setores administrativos e instituigdes
do pais deveriam alinhar suas politicas e agdes com os objetivos tragados pelo PPI. A educagao,
nesse contexto, foi concebida como um instrumento fundamental para a transformacao social,
inspirada no regime socialista adotado pelo Estado. O projeto educacional passou a ser
orientado pelo ideal do “Homem Novo”, conceito que refletia a aspiragdo de formar cidadaos
libertos das amarras da ideologia colonial e capazes de aplicar o conhecimento cientifico em
prol da revolugdo social e do desenvolvimento do pais.

Esse ideal buscava criar uma nova consciéncia nacional, emancipando os individuos da
opressao colonial e preparando-os para atuar de maneira critica e produtiva na construgdo de
uma sociedade mais justa e igualitaria. Dessa forma, a educagdo em Mocambique, nas primeiras

décadas pods-independéncia, ndo foi apenas um meio para alfabetizagdo ou transmissdo de
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conteudos académicos, mas um projeto politico-cultural voltado a reconstrucao da identidade
nacional e a promog¢ao de um modelo inclusivo que refletisse os valores da revolucao socialista.

Em 1983, Mocambique aprovou a Lei 4/1983, que instituiu formalmente o Sistema
Nacional de Educagao (SNE). Essa legislacdo representou um marco crucial na trajetoria
educacional do pais, consolidando a estrutura e os principios do sistema educacional pos-
independéncia. A Lei 4/1983 definiu os fundamentos legais para a organizacdo, gestao e
funcionamento da educacdo nacional, reforcando o compromisso do Estado com a
universalizacdo do ensino ¢ a promog¢do de uma educacao inclusiva, alinhada aos ideais
socialistas que orientavam o governo da época. No mesmo sentido, a lei buscou garantir a
articulagdo entre as diferentes etapas e modalidades de ensino, facilitando a integragdo dos
esforcos voltados ao desenvolvimento do capital humano necessario para a constru¢ao do novo
Estado mocambicano. Esta lei estabeleceu os fundamentos, principios e objetivos do SNE,
representando uma ruptura com o sistema educacional colonial portugués. Um dos principais
principios da lei foi que a educacdo deveria ser um direito e um dever de todos os cidadaos,
com énfase na igualdade de oportunidades de acesso a educacdo e na erradicagdo do
analfabetismo. Entre os objetivos, destacam-se o acesso universal a educacgao e a introdugdo da
escolaridade obrigatdria, em conformidade com o desenvolvimento do pais.

Com o avango dos anos 1980, o cendrio politico e econdmico de Mogambique passou
por transformagdes profundas. A influéncia crescente de organismos internacionais como o
Banco Mundial (BM), a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO) e o Fundo Monetario Internacional (FMI) comegou a exercer uma forte pressao
sobre o governo mocambicano, fragilizando o modelo socialista adotado desde a
independéncia. Essa pressao manifestou-se principalmente por meio das condigdes impostas
para a concessao de empréstimos e financiamentos, que passaram a exigir a adogao de reformas
econdmicas estruturais voltadas para a liberalizagdo do mercado, o ajuste fiscal e a reducdo do
papel do Estado na economia.

Essas institui¢des defendiam, no ambito das chamadas politicas neoliberais, a
implementa¢do de um sistema econdmico capitalista, com abertura a economia internacional,
privatizagdes e diminui¢do dos gastos publicos, incluindo na area da educacdo. Esse processo
de imposi¢do de agendas externas, frequentemente denominado como "condicionalidades",
gerou tensdes internas, pois confrontava os ideais socialistas que embasavam o projeto nacional
mog¢ambicano. A dependéncia financeira do pais em relagdo a esses organismos tornou-se um
instrumento de poder simbolico e material, influenciando decisivamente as diretrizes das

politicas publicas e limitando a autonomia do Estado.
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Portanto, o processo de transi¢do econdmico-politica em Mogambique nos anos 1980
ndo foi apenas resultado de decisdes internas, mas refletiu a complexa dinamica de relagdes de
poder global, onde as politicas neoliberais foram promovidas como uUnica via para o
desenvolvimento. Essa imposi¢ao colocou desafios significativos a constru¢ao de um sistema
educacional inclusivo e universal, j& fragilizado pelas condi¢des socioeconémicas do pais e
pela necessidade de adequacdo as demandas internacionais.

Em 1990, a Constituicdo de Mogambique foi revista, abrindo caminho para a transi¢ao
para a democracia multipartiddria e para uma economia de mercado. Essa mudanga resultou na
revisdo dos principios socialistas, como o projeto de formagao do "Homem Novo", que foram
abandonados em favor de novas orientagdes politicas e sociais.

Em 1992, o governo mogambicano aprovou a Lei 6/92 do Sistema Nacional de
Educacdo, que reconfigurou o sistema educacional conforme as novas diretrizes neoliberais. A
Lei 6/92 permitiu a participagdo de entidades privadas e comunitarias na educagao, refletindo
a virada do pais para um modelo neoliberal, em que a liberdade econdmica foi priorizada, e o
papel do Estado foi reduzido. Esta mudanga também se alinhou as orientagdes da Conferéncia
de Jomtien, que defendia a "Educagdo para Todos", um compromisso global que colocava a
responsabilidade pela educacdo nao apenas nos Estados, mas também em organismos
multilaterais e bilaterais.

A privatizacao da educacao comecou a ganhar forga a partir dessa mudanga de politica,
com o governo permitindo a criagdo de escolas privadas e comunitarias, além de concentrar
seus esforcos em estabelecer critérios e padroes curriculares. O governo passou a permitir que
o financiamento da educacao fosse complementado por fundos privados, facilitando a entrada
de escolas particulares no mercado educacional. A privatizagdo da educacdo ¢ uma
caracteristica comum nos processos neoliberais, e em Mocambique, essa transi¢ao implicou a
descentralizacdo da responsabilidade educacional do Estado para o setor privado.

A privatizagdo da educacdao pode ocorrer de varias formas, como a transferéncia de
responsabilidades governamentais para instituicdes privadas, que podem ser comunitarias,
religiosas ou empresariais. A principal motivacdo por tras da privatizagdo ¢ a limitacdo de
recursos do Estado para gerir o sistema educacional, o que levou a abertura para que o mercado
desempenhasse um papel maior na provisao de educagdo. A privatizacdo pode ser vista em
diferentes formas, como a criagdo de escolas privadas, o financiamento da educagao por meio
de fundos privados e a oferta de cheques-ensino, que possibilitam aos pais escolherem a escola
para seus filhos, em vez de depender exclusivamente das instituigdes publicas (Belfield; Levin,

2004).
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O contexto de influéncia da politica publica abrange aspectos historicos, discursivos e
interpretativos, fundamentando-se na perspectiva de que as politicas educacionais, tanto em
nivel nacional quanto local, estdo vinculadas a tendéncias econdmicas e politicas globais, ao
mesmo tempo em que precisam ser analisadas dentro de uma perspectiva histérica (Mainardes
& Gandin, 2013). Essa vinculagdo evidencia como decisdes tomadas em esferas internacionais
impactam diretamente as orientagdes e prioridades locais, demonstrando a interdependéncia
entre o global e o local. Nesse contexto, ocorre uma disputa pela defesa de interesses, na qual
diversos grupos buscam influenciar a definicao dos objetivos da educagdo. Essa disputa revela
a existéncia de multiplas visdes sobre o papel da educagdo na sociedade, refletindo tanto
interesses econdmicos quanto ideoldgicos. Assim, agéncias multilaterais, grupos politicos,
representacdes da sociedade civil e individuos atuam para legitimar os conceitos que estruturam
o discurso sobre a politica em disputa (Bowe, Ball & Gold, 1992; Mainardes, 2007; Mainardes
& Gandin, 2013), configurando um campo complexo de negociagdes e resisténcias onde o
poder simbolico se manifesta na construgao e imposi¢ao de determinadas narrativas e praticas
educacionais.

Cabe destacar que as influéncias exercidas sobre a politica ndo se restringem ao contexto
inicial de discussdes que antecedem a formulagdo dos textos legais, mas se fazem presentes em
todas as etapas de sua trajetoria, impactando seu desenvolvimento e implementagdo
(Mainardes, 2018).

O campo social global, ou macrocosmo, ¢ permeado por um conjunto de representacdes
dominantes que ultrapassam as fronteiras nacionais. O termo "macrocosmo" refere-se a esse
sistema globalizado, complexo e interdependente, no qual atores internacionais, como agéncias
multilaterais, corporagdes transnacionais e blocos politicos-econdmicos, impdem diretrizes €
modelos que influenciam diretamente os paises periféricos ou em desenvolvimento. Esse
macrocosmo ndo se limita a aspectos econdmicos, mas engloba também as esferas politica,
cultural, ideoldgica e educacional, produzindo discursos hegemoOnicos que moldam a
formulagao das politicas publicas locais. Tais discursos, por serem difundidos e naturalizados
globalmente, constituem o que Bourdieu denomina de poder simbolico, uma forma sutil e eficaz
de dominagdo, ja que atua por meio do consentimento e da internalizacdo de valores
considerados "universais". Assim, os paises como Mog¢ambique, inseridos nesse macrocosmo
global, muitas vezes reproduzem essas representacdes dominantes em suas politicas
educacionais, o que refor¢a a necessidade de uma analise critica sobre como essas influéncias
impactam a constru¢cdo de uma educacao inclusiva, realmente contextualizada as necessidades

locais. O Campo Educacional e o campo das Politicas Educacionais, embora possuam uma
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logica propria, sdo influenciados e tensionados pelas representacdes dominantes no
macrocosmo. A capacidade desses microcosmos de retraduzir o mundo exterior e criar
respostas proprias determina o grau de autonomia na atuagdo sobre seus objetos. Por isso, ¢
fundamental estar atento as influéncias que permeiam as politicas de Educagao Especial, desde
o nivel global até o local (Mainardes, 2018).

Do ponto de vista normativo, as declaragdes oriundas dos organismos internacionais
funcionam como referenciais politicos e ideoldgicos, estimulando os Estados nacionais a
implementarem reformas educacionais alinhadas aos preceitos de inclusdo, equidade e
qualidade. A Declaragdo de Salamanca, por exemplo, ao afirmar que "escolas devem acolher
todas as criangas, independentemente de suas condigdes fisicas, intelectuais, sociais,
emocionais, linguisticas ou outras", representou um marco paradigmatico na consolidacdo do
modelo de educacdo inclusiva, pressionando paises como Mocambique e o Brasil a reconfigurar
suas legislacdes e praticas pedagdgicas.

Vale destacar, porém, que essa influéncia ndo ¢ neutra nem desprovida de tensoes.
Conforme argumenta Ball (2001), os organismos internacionais atuam como vetores de
dissemina¢do de discursos hegemonicos, que muitas vezes se sobrepdem as dindmicas locais,
impondo modelos educacionais padronizados sob a légica da eficacia, mensuracdo e
responsabilizacdo. A adocao de indicadores globais para avaliar o desempenho educacional,
como os que constam nos documentos da OCDE ou nos marcos da Agenda 2030, pode levar a
descontextualizagdo das politicas publicas, afastando-as das reais necessidades das populagdes
locais.

A selegao dos documentos internacionais analisados nesta pesquisa foi feita com base
na constatacdo de sua influéncia na elabora¢do dos documentos nacionais que regulam a
Educacdo Especial em Mocambique, especialmente a partir da década de 1990. Esse recorte
temporal ¢ justificado pelo fato de que tais documentos foram elaborados em um contexto de
transformagdes globais e reformas impulsionadas pelo capitalismo, que, ao promoverem a
exclusdo social, também criam mecanismos que aparentam promover a inclusdo (entre essas
reformas destacam-se as politicas de ajuste estrutural adotadas pelo Fundo Monetario
Internacional (FMI) e Banco Mundial (BM), que envolveram a reducdo dos gastos publicos,
privatizacoes, flexibilizagdo do mercado de trabalho e reformas no setor publico, incluindo a
educacdo; Somado a isso, as reformas neoliberais enfatizaram a eficiéncia economica ¢ a
descentralizacdo das politicas publicas, impactando a universalizacdo do acesso e a qualidade
do ensino). Esses documentos orientadores, ao dialogarem com a sociedade, buscam propor e

construir consensos sobre questdes educacionais (Mainardes, 2018).
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Apesar da extensa discussdao e das multiplas abordagens possiveis para a analise de
politicas, esta parte da pesquisa concentrar-se-a no contexto da influéncia, visando examinar os
ambitos discursivos presentes no Plano Quinquenal do Governo 2020-2024 (Mogambique,
2020), de maneira a aprofundar essa perspectiva e sua relacdo com o contexto historico, social,
politico e econdmico. Dessa forma, a década de 1990 pode ser considerada emblematica no que
tange a discussdo e as transformacdes na concep¢do da inclusdo social, bem como no
atendimento as pessoas com deficiéncia em diversas esferas, uma vez que Mogambique
assumiu varios compromissos tornando-se signatario de documentos normativos internacionais
patrocinados por agéncias multilaterais (isso ocorreu devido a crescente pressdo global pela
promog¢do dos direitos humanos e inclusdo social, influenciada pela difusdo de agendas
internacionais como a Declaracao de Salamanca (1994) e a Convengao das Nag¢des Unidas
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006). Por conseguinte, Mogambique buscou
alinhamento com essas normas para garantir acesso a financiamentos internacionais € apoio
técnico, inserindo-se em redes globais de cooperacdo que promovem politicas, acdes e
programas de inclusdo social patrocinados por organismos multilaterais, como UNESCO,
Banco Mundial e ONU.

O primeiro documento referenciado ¢ a Declaragdo Mundial de Educagao para Todos
(UNICEF, 1990), elaborada na conferéncia de Jomtien, na Tailandia, que menciona no Artigo
3° “Universalizar o acesso a educagdo e promover a equidade”, estabelecendo medidas
necessarias para assegurar a igualdade de acesso das pessoas com deficiéncia nos sistemas de
ensino, onde “As necessidades basicas de aprendizagem das pessoas portadoras de deficiéncia
requerem atencdo especial. E preciso tomar medidas que garantam a igualdade de acesso a
educagdo aos portadores de todo e qualquer tipo de deficiéncia, como parte integrante do
sistema educativo” (UNICEF, 1990, p.4). O conceito de “universalizar o acesso a educagdo”,
conforme destacado na Declaragdo Mundial de Educacao para Todos (UNICEF, 1990), refere-
se a garantia de que todas as pessoas, independentemente de suas condigdes fisicas, sociais,
econOmicas ou culturais, tenham direito e possibilidade efetiva de frequentar e participar dos
sistemas educacionais formais. Universalizar a educacdo implica ndo apenas a abertura das
portas das escolas para todos, mas também a remocdo de barreiras estruturais, sociais e
pedagogicas que historicamente excluem grupos vulnerabilizados, como as pessoas com
deficiéncia. Segundo Garcia, Calegari-Falco e Cunha (2023), universalizar o acesso ¢ um
compromisso que envolve a transformacdo das praticas escolares e a adaptacdo dos curriculos,
ambientes e metodologias para assegurar que a diversidade dos alunos seja reconhecida e

respeitada, garantindo igualdade de oportunidades para aprender e se desenvolver. Assim,
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universalizar a educagdo significa efetivar o direito a educacdo como um processo inclusivo,
que vai além da simples matricula, promovendo a participagdo plena e o sucesso educacional
de todos os estudantes, especialmente daqueles que enfrentam desafios adicionais, como as
pessoas com deficiéncia.

Ao proceder a leitura analitica do documento, torna-se essencial destacar a presenca de
termos que evidenciam a intencionalidade e delimitam o discurso. O uso de determinadas
expressoes, como "igualdade", "equidade" e "educagdo para todos", adquire uma conotagao
assistencialista, sugerindo que a inclusdo das pessoas com deficiéncia no sistema educacional
seria uma concessao ou um beneficio, € ndo o reconhecimento pleno de um direito humano
fundamental. Essa linguagem, embora aparentemente progressista, contribui para a manutengao
de um modelo que trata as desigualdades de forma superficial, sem enfrentar suas raizes
estruturais. Em contextos marcados por fortes disparidades sociais € econdmicas, como € 0 caso
de Mogambique, tais expressdes funcionam muitas vezes como instrumentos de neutralizacdo
do debate politico sobre as verdadeiras causas da exclusdo educacional. Ou seja, ao invés de
promover transformacdes profundas nas estruturas que produzem e reproduzem a desigualdade,
o discurso inclusivo acaba por mascarar os limites do sistema e refor¢car um modelo que
responde mais as exigéncias externas, como as das agéncias multilaterais, do que as
necessidades reais da populagdo local. O vocabulario empregado, deliberadamente, contribui
para a construgdo de uma representacao de equidade no acesso e na permanéncia na educacao
de qualidade, ao mesmo tempo em que dissimula as reais motivagdes econdmicas vinculadas

ao documento, como pode ser observado no seguinte trecho:

[...] a educagdo € um direito fundamental de todos, mulheres e homens, de todas as
idades, no mundo inteiro; Entendendo que a educacio pode contribuir para conquistar
um mundo mais seguro, mais saudavel, mais préspero e ambientalmente mais
sustentavel, que, ao mesmo tempo, favoreca o avango social, econdmico e cultural, a
tolerdncia e a cooperagdo internacional; Sabendo que a educagdo, embora nao seja
condigdo suficiente, ¢ de importancia fundamental para o desenvolvimento pessoal e
social. (UNICEF, 1990, p.03-04).

A educacgdo escolar aparece associada ao discurso de mobilidade social, progresso
econdmico e direito universal. Nessa linha de pensamento, Dambros e Mori (2013)
compreendem que essa perspectiva representa a solucao adotada pela esfera governamental
para formar individuos com habilidades sociais, em detrimento da formacao de sujeitos com
conhecimentos cientificos atuantes na sociedade. Esse discurso permite interpretar a escola

como um instrumento para atender as exigéncias do mercado, ou seja, a retdrica ideologica
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pautada na igualdade sugere a formag¢ao de individuos com um nivel minimo de qualificagdo
para suprir as demandas mercadoldgicas.

O Plano Quinquenal do Governo 2020-2024 (Mocambique, 2020) apresenta como um
de seus objetivos estratégicos a promoc¢ado de um sistema educativo de qualidade, inclusivo e

eficiente, alinhado as demandas do desenvolvimento humano. O documento enfatiza que:

4.1.1. Objectivo Estratégico (i): Promover um Sistema educativo de qualidade,
inclusivo, eficiente e eficaz que responda as necessidades do desenvolvimento
humano 21. A educagdo ¢ um direito fundamental, bem como um dever de todos os
cidaddos, um instrumento para afirmag@o e integracdo do individuo na vida social,
econdmica e politica, indispensavel para o desenvolvimento do pais e para o combate
a pobreza. 22. A educacdo e o desenvolvimento humano e o ensino técnico
profissional constituem pilares fundamentais da mudanga do desenvolvimento
econdmico e social. O Investimento na educagdo de qualidade, constitui um factor de
transformagdo e um importante catalisador da mudanga ¢ da garantia da
competitividade dos jovens nos mercados de trabalho. Deste modo, o Governo
priorizara as seguintes acg¢des: A. No ambito da Educagdo e Desenvolvimento
Humano a) Assegurar o acesso ¢ participacdo equitativa de todas as criangas, até ao
final do Ensino Primario (EP), com foco na integragdo de criancas com necessidades
educativas especiais (NEE) e redugdo das disparidades regionais e de género; b)
Assegurar o acesso equitativo e inclusivo, dando atengdo especial as raparigas,
criancas e jovens com necessidades educativas especiais, até ao final do Ensino
Secundario, priorizando o Ensino Secundario do 1° ciclo, como parte da escolaridade
obrigatéria (Mogambique, 2020, p. 9).

Assim sendo, o governo mogambicano destaca acdes prioritarias que incluem a garantia
de acesso e participacdo equitativa de todas as criangas no Ensino Primario, com foco na
inclusdo de criancas com necessidades educativas especiais (NEE), além da redugdao das
disparidades regionais, como as desigualdades no acesso e na qualidade da educagdo entre as
zonas urbanas e rurais, especialmente nas provincias mais periféricas ou afetadas por conflitos,
e de género, o que envolve combater praticas discriminatorias e barreiras culturais que
dificultam a permanéncia e o sucesso escolar de meninas, especialmente nas regides com altos
indices de casamento precoce e gravidez na adolescéncia (Mogambique, 2020). Também ¢
proposta a expansdo do acesso ao Ensino Secundario, priorizando a inclusdo de meninas e
estudantes com NEE, especialmente no Ensino Secundario do 1° ciclo, como parte da
escolaridade obrigatoria (Mogambique, 2020, p. 9).

Embora essas diretrizes indiquem um compromisso com a inclusdo educacional, ¢
necessario problematizar a intencionalidade discursiva presente no documento. A abordagem
da educacdo inclusiva ¢ fortemente influenciada por agendas internacionais de
desenvolvimento, alinhando-se as diretrizes de organismos multilaterais como a UNESCO e o
UNICEF, que desde os anos 1990 promovem politicas de Educagdo para Todos (UNICEF,

1990) e a Declaragao de Salamanca (UNESCO, 1994). Essas iniciativas, embora enfatizem o
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direito a educagdo, também refletem interesses economicos globais, direcionando os sistemas
educativos a atenderem as exigéncias do mercado de trabalho e das economias neoliberais (Ball,
1998).

Dessa maneira, a formulagdo da politica educacional mogambicana nao ocorre de
maneira isolada, mas sim em um contexto de influéncia transnacional, no qual o discurso da
inclusdo ¢ permeado por estratégias de adaptagdo as demandas econdmicas e sociais globais.
Essa configuracdo evidencia como as diretrizes internacionais, promovidas por agéncias
multilaterais como a UNESCO, o Banco Mundial e o FMI, orientam os marcos normativos
nacionais, articulando principios de inclusdo a metas de desenvolvimento econdmico,
produtividade e redugdo da pobreza. A inclusdo, nesse cenario, ¢ frequentemente vinculada a
ideia de capital humano, sendo compreendida como um meio para ampliar a inser¢ao dos
sujeitos no mercado de trabalho e fortalecer a competitividade dos paises em escala global.
Com isso, as politicas educacionais passam a incorporar uma racionalidade pragmatica, na qual
os direitos sociais, embora formalmente reconhecidos, sdo reorganizados segundo prioridades
econdmicas impostas pelo sistema capitalista globalizado.

Em consonancia com a noc¢ao de igualdade e equidade, a educacdo destinada a pessoas
com deficiéncia ndo se distingue daquela oferecida aos demais grupos considerados
minoritarios, pois busca responder as exigéncias do capital, cujos interesses, no caso das
pessoas com deficiéncia, estdo ligados a formagdo de sujeitos funcionalmente aptos para o
mercado de trabalho, a redu¢do de encargos sociais, a promocdo de uma imagem de
responsabilidade social por parte dos Estados e a adaptagdo da for¢a de trabalho as novas
exigéncias da economia global, que requerem inclusdo formal sem, necessariamente,
transformagdo estrutural nas relacdes sociais € educacionais. Ao correlacionar esse cenario, €
pertinente salientar a escola como parte do processo reprodutivista, pois onde se percebia
igualdade de oportunidades, equidade e/ou justica social, Bourdieu (2011) identifica
reproducgdo e legitimagdo das desigualdades sociais. Desse modo, a educagao perde a fungao
que lhe fora atribuida de instancia transformadora e democratizadora das sociedades e passa a
ser reconhecida como uma das principais instituicdes que sustentam e legitimam os privilégios
sociais.

E necessario considerar também a politica social, na qual a educacional assume um
papel duplo: como meio de equalizagdo social, promovendo oportunidades de aprendizagem e
mobilidade, e como instrumento de controle social, atuando na mitiga¢do das tensdes geradas
pela exclusdo de grandes parcelas da populagdo. No atual estdgio da sociedade capitalista,

marcado pela centralidade dos mercados financeiros globais, a reproducdo do capital ndo
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depende mais exclusivamente do emprego direto de mdo de obra, mas de mecanismos
complexos de circulagdo, valorizagdo e precarizagao das relagcdes de trabalho. Nesse contexto,
segundo Antunes (2025), a educacao desempenha um papel ambiguo: por um lado, prepara
individuos para a inser¢ao produtiva e o desenvolvimento de competéncias técnicas; por outro,
mantém as hierarquias sociais e econdmicas, reproduzindo desigualdades historicas de forma
velada.

Bauman (2013) complementa essa perspectiva ao destacar que, em sociedades marcadas
pela liquidez das relagdes e pela instabilidade econdmica, a educacdo ¢ frequentemente
moldada por interesses de mercado, priorizando habilidades imediatas e produtivas em
detrimento de uma formagao critica ¢ cidada. Assim, a escola e os sistemas educativos, mesmo
quando promovem inclusdo formal, muitas vezes ndo conseguem romper as barreiras
estruturais que perpetuam a exclusao social, mantendo uma tensao constante entre a promessa
de igualdade e a realidade da segregacdo social. Dessa forma, universalizar o acesso a educagao
ndo se limita a matricula de todos os estudantes, mas requer uma transformagao profunda das
praticas pedagogicas, dos curriculos e das condi¢des sociais que influenciam a aprendizagem,
assegurando que a diversidade seja efetivamente reconhecida, valorizada e incluida.

A conexd@o da escola como perpetuadora e legitimadora dessa l6gica reprodutivista
permite refletir sobre o papel das agéncias multilaterais na formulagdo de politicas educacionais
em paises classificados como em desenvolvimento. Essa perspectiva sugere que, na construcao
do Plano Quinquenal do Governo 2020-2024 (Mogambique, 2020), houve grupos que
respaldaram, no meio académico, politico e econdmico, os processos ideoldgicos
fundamentados nas diretrizes dos documentos internacionais, que posteriormente integraram
seu corpo textual.

Ao examinar esse contexto, Ball (1998a) argumenta que, no ambito das influéncias
internacionais, ha duas formas de compreensdo e apropria¢do da conceituagao: a primeira diz
respeito ao fluxo de ideias por meio de redes politicas e sociais que promovem a circulagdao
internacional do conceito e o processo de transposi¢ao de politicas; a segunda envolve grupos
e individuos que comercializam suas solu¢des no mercado politico e académico. Em resumo, a
modificacdo das politicas possui propodsitos e objetivos bem definidos, tanto para os que
prestam assisténcia técnica e financeira quanto para os que recebem esse suporte.

Dessa maneira, o complexo jogo de interesses visa exclusivamente a manuten¢do dos
privilégios dos grupos sociais situados no topo da hierarquia, e o discurso de inclusdo torna-se
insustentavel, pois, conforme o censo demografico de Mocambique, ha um indice muito

elevado de individuos sem instru¢ao ou com o ensino fundamental incompleto. Ainda segundo
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as autoras, esse dado alarmante revela que muitas pessoas continuam excluidas da escola, sem
acesso aos conhecimentos essenciais.

Dando continuidade a abordagem historica, apresenta-se outro documento que exerce
influéncia na configuracao da politica de educacdo especial mocambicana: a Declaragao de
Salamanca (UNESCO, 1994). Esse documento recomenda que, do ponto de vista politico e
financeiro, os sistemas de ensino contemplem todos os estudantes, independentemente de suas
especificidades. Essa concepgao ampla deriva da ideia de educacao para todos, verificando-se,
mais uma vez, a estratégia de implementar o conceito de educagao democratica e de qualidade
com um alcance mais abrangente.

Para Ball (1998b), a imposi¢do de algumas solugdes propostas e incentivadas pelas
agéncias multilaterais estd atrelada ao aspecto financiador e atende a uma logica ideoldgica
alinhada a promoc¢do de um sistema mundial integrado as dindmicas de mercado. Em sintonia
com essa perspectiva, a Declaragdo de Salamanca (UNESCO, 1994) orienta e fortalece a
intencionalidade expressa no Plano Quinquenal do Governo 2020-2024 (Mogambique, 2020),
especialmente no que diz respeito ao compromisso com a inclusdo educacional. O plano
nacional reafirma os principios defendidos pela Declaracdo ao propor estratégias que visam
garantir que todas as criangas e jovens, com ou sem deficiéncias, tenham acesso ao processo de
ensino-aprendizagem em ambientes educacionais comuns. Trata-se, portanto, da continuidade
e reproducdo de um discurso internacional que defende a constru¢do de sistemas educacionais
inclusivos, nos quais as diferengas sejam respeitadas e acolhidas como parte da diversidade
humana.

Portanto, ao examinar as politicas educacionais inclusivas em Mog¢ambique sob a Otica
das influéncias internacionais e ideologicas, torna-se evidente a complexidade inerente a
formulagdo e implementacao dessas diretrizes. A presenga de interesses econdmicos e politicos
na elaboracdo dessas politicas sugere que a inclusdo educacional, ainda que defendida em
documentos normativos internacionais, esta intrinsecamente vinculada as exigéncias do
mercado e a perpetuacao das estruturas sociais desiguais. Essa vinculacdo ¢ especialmente
visivel em Mogambique, pais que enfrenta profundas desigualdades sociais e economicas,
como elevados indices de pobreza, baixa escolaridade geral da populacdo, dificuldades no
acesso a servigos basicos e forte concentracao de recursos nas areas urbanas em detrimento das
zonas rurais, onde vive a maior parte da populagdo. Tais condigdes tornam o desafio da inclusao
ainda maior, pois a oferta educacional ¢ limitada, faltam recursos para adequagdes curriculares

e para a formacgao de professores preparados para atender as necessidades especiais.
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Outro fator critico ¢ a inexisténcia ou fragilidade de politicas publicas que visem
garantir a permanéncia efetiva dos alunos, especialmente aqueles com deficiéncia, no sistema
escolar. A auséncia de politicas que atuem especificamente na retencdo e apoio ao aluno
evidencia um déficit estrutural do sistema educacional, que compromete a efetividade das
iniciativas inclusivas.

Ademais, o contexto econdmico mog¢ambicano ¢ marcado por uma dependéncia
significativa de financiamentos externos e pela implementacgao de politicas neoliberais desde a
década de 1990, o que impode restrigdes ao investimento publico em areas sociais, incluindo a
educacdo. Essas limitacdes dificultam a amplia¢do efetiva do acesso ¢ da permanéncia de
criangas e jovens com deficiéncia nas escolas, muitas vezes relegando a inclusdo a um discurso
mais formal do que pratico. Portanto, a inclusao educacional em Mogambique ndo pode ser
compreendida apenas como uma questdao de vontade politica ou de aderéncia a normas
internacionais, mas deve ser analisada no contexto das condi¢des estruturais do pais, que
influenciam diretamente a capacidade do sistema educacional em responder as demandas de
uma populagao diversa e vulnerabilizada.

Como signatario de diversos documentos internacionais, Mocambique aderiu a
principios e diretrizes que tém impulsionado mudancas nas politicas publicas educacionais.
Nesse contexto, o Ministério da Educagdao e Desenvolvimento Humano promove politicas
voltadas para a educacao inclusiva em todos os subsistemas de ensino. Ao analisar esse cenario,
buscamos identificar os documentos internacionais que influenciam as politicas educacionais
em Mogambique e questionamos: quais sdo as influéncias internacionais nas politicas de
educagdo inclusiva? Para compreender esse processo no ambito do ciclo de politicas, € essencial
analisar como os discursos sao construidos ao longo do tempo, identificando as influéncias na
politica educacional e as relagdes entre o macro e o micro (Mainardes, 2006).

E no contexto de influéncias [...] que os conceitos adquirem legitimidade e formam a
base para a politica. O discurso em formagdo recebe apoio ou ¢ desafiado por principios e
argumentos amplos que influenciam as arenas publicas de acdo, especialmente por meio da
midia (Mainardes, 2006, p. 51).

O contexto de influéncias ndo ¢ apenas dominado por grupos de interesse, mas também
por agentes externos. As agéncias multilaterais atuam por meio da circulagdo internacional de
ideias ou pela imposicao de “solugdes” recomendadas, como as do Banco Mundial (Mainardes,
2006). As politicas internacionais ganham espago por meio da transferéncia de ideias ou de

financiamento para agdes especificas.
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Nesse cenario, a UNESCO e o Banco Mundial expandiram seus interesses, aproveitando
uma "janela de oportunidade". Segundo Kingdon (2003), essa janela surge da convergéncia
entre fluxo de problemas, fluxo de solugdes e fluxo politico.

Desde 1984, Mogambique iniciou uma aproximagdo estratégica com instituicdes
internacionais, buscando apoio financeiro e técnico para o desenvolvimento de seu sistema
educacional, um movimento que se intensificou na década de 1990 com a formulag¢do de
diretrizes educacionais alinhadas a padrdes globais. A atuacdo da UNESCO, por meio do
Projeto Escolas Inclusivas, foi crucial para a implementagdo da Formagdo de Professores para
Necessidades Especiais, programa que capacitou técnicos do Ministério da Educagdo e
docentes, refletindo uma tentativa de adequar a educagdo as demandas da inclusdo.

Essa dindmica pode ser compreendida a partir do conceito de “convergéncia de fluxos”
de Kingdon (2003), que se refere ao encontro de diferentes correntes, problemas, politicas e
politica, que cria uma janela de oportunidade para a formulagdo de politicas publicas. No
contexto mogambicano, essa convergéncia estd marcada por duas interpretagdes possiveis. A
primeira ¢ que a continuidade das orientagdes educacionais e das praticas herdadas do periodo
colonial ainda exerce influéncia sobre o pais, refletindo uma espécie de persisténcia das
estruturas e relagdes de poder anteriores. A segunda interpretagdo sugere que essa convergéncia
representa uma forma de dominacdo neoliberal, ja que Mocambique, devido a sua
vulnerabilidade econdmica, depende significativamente do financiamento e das orientagdes das
agéncias multilaterais como o Banco Mundial, FMI e UNESCO. Essa dependéncia implica que
as politicas educacionais nacionais acabam sendo fortemente influenciadas pelos interesses
dessas institui¢des, que promovem modelos e reformas educacionais alinhados as prioridades
do mercado global e as agendas neoliberais de ajuste estrutural e mecanismo de controle social.

Assim, embora as politicas de inclusdo e capacitagdo docente parecam avangos
positivos, elas também podem ser vistas como parte de um processo em que o pais adapta suas
politicas as condi¢des impostas por atores externos, o que pode limitar a autonomia na
formulacao de politicas mais adequadas as necessidades locais. Essa relagdo complexa entre a
influéncia internacional e a formulagdo politica interna revela como o contexto global e as
relagdes de poder econdomico influenciam profundamente as politicas publicas em
Mocambique.

Para Ball (2001), politicas educacionais globais ndo sdo simplesmente transferidas para
os contextos locais; elas sdo reinterpretadas e ressignificadas conforme a realidade de cada pais.

Mainardes (2006, p. 52) enfatiza que as influéncias globais “[...] sdo sempre recontextualizadas
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e reinterpretadas pelos Estados-nagdo”. Assim, a globalizagdo promove a circulagdo de
politicas, mas elas sdo adaptadas conforme o contexto local.

A andlise desse cenario permite compreender as multiplas agendas e influéncias que
moldam as politicas educacionais. Nesse contexto, identificamos influéncias globais,
internacionais, agéncias multilaterais e redes politicas e intelectuais que impactam o contexto
politico nacional e local (Mainardes, 2006). Mainardes (2018) ressalta que a analise do contexto
de influéncia exige uma abordagem historica, pois politicas similares podem ter sido propostas
anteriormente. Bateson (1986) destaca que o contexto nao se limita ao espaco geografico, mas
inclui as interagdes que nele ocorrem.

Os documentos internacionais estabelecem diretrizes politicas para os paises
signatarios. A Declaragdo de Jomtien reforca o direito a educagdo e define acdes prioritarias
para os governos, estabelecendo metas para a Educagdo para Todos. Esse documento enfatiza
a necessidade de ateng@o especial as pessoas com deficiéncia e a ado¢do de medidas para
garantir igualdade de acesso a educacdo (UNESCO, 1990, p. 6).

Com base nessas diretrizes, Mogambique incorporou esses principios em sua politica
educacional e reformulou seus documentos normativos. A Declaragdo de Salamanca teve um
impacto significativo ao substituir a expressao “integracao” por “inclusdo”, estabelecendo que
a escola deve se adaptar para garantir a permanéncia de alunos com necessidades educacionais
especiais (UNESCO, 1994).

Essa declaragdo reafirmou os compromissos da Educagdo para Todos e ressaltou a
urgéncia de garantir educagdo para criangas, jovens e adultos com necessidades especiais.
Assim, foi proclamado que: “aqueles com necessidades educacionais especiais devem ter
acesso a escola regular, que deveria acomoda-los dentro de uma pedagogia centrada na crianca,
capaz de satisfazer tais necessidades” (UNESCO, 1994, p. 1). Esse documento instiga os
governos a reformular seus sistemas educacionais para torna-los inclusivos.

A Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos (2000), realizada em Dakar,
reforgou os compromissos da Declaracao de Jomtien e estabeleceu novas metas para a educagao
basica. Em resposta, Mocambique reformulou o Plano Curricular do Ensino Basico,
estruturando o ensino em ciclos de aprendizagem. Esses documentos impulsionaram mudangas
na politica educacional do pais, com foco na inclusdo e na qualidade do ensino.

A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006) reconhece o direito
a educagdo sem discriminagdo. O artigo 24 afirma que os Estados devem garantir um sistema

educacional inclusivo em todos os niveis (ONU, 2006).
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O Plano de Ac¢do da Década Africana das Pessoas com Deficiéncia (2010-2019)
promove participagdo, igualdade e empoderamento das pessoas com deficiéncia na Africa. J4 a
Estratégia de Educacio Inclusiva para Alunos com Deficiéncia na Africa Austral (2017-2021)
refor¢a a necessidade de integrar a educagao inclusiva nas politicas e programas dos Estados-
Membros da SADC, promovendo acesso equitativo a educacao de qualidade.

A politica analisada nesta pesquisa foi influenciada pelo discurso internacional presente
nos documentos supracitados e em outros similares, os quais se concretizaram no discurso
nacional e local, configurando as diversas arenas do ciclo de politicas.

As contribui¢des das agéncias multilaterais, em particular do Banco Mundial, para a
educacdo em Mocambique, possuem uma natureza politica e financeira. O Banco Mundial
desempenha o papel de assessor do governo na formulagdo dessas politicas, oferecendo apoio

técnico e um conjunto de ideologias que orientam as reformas educacionais (Basilio, 2017).
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo buscou analisar as politicas educacionais em Mogambique, com especial
foco nas influéncias externas e nas dinamicas internas que impactam a formulagao das leis e
politicas relacionadas a Educagao Especial. Ao abordar a legislagdo mogambicana, observa-se
que, apesar dos esfor¢os recentes no Plano Quinquenal do Governo 2020-2024, ha uma falta de
autonomia clara na constru¢do dessas politicas. Esse fendmeno ndo pode ser atribuido
exclusivamente aos documentos internacionais que orientam as praticas educacionais no pais,
pois o contexto nacional também exerce influéncias consideraveis sobre a autonomia do setor
educacional, bem como sobre o processo legislativo.

O foco desta analise concentrou-se nos documentos normativos, tendo como base o
modelo do ciclo de politicas, com énfase nos contextos de influéncia e produgdo do texto. No
que diz respeito ao contexto de influéncia, foram considerados documentos internacionais dos
quais Mogambique ¢ signatario, tais como a Declaragdo de Jomtien, que preconiza a criagao de
condi¢cdes para atender as necessidades basicas de aprendizagem para todos, a Declara¢ao de
Salamanca, que defende a inclusdo de todas as criancas, independentemente de dificuldades ou
diferengas, e a Declaracdo de Dakar, que reafirma a necessidade de garantir educacdo bésica
obrigatoria e gratuita.

Historicamente, desde a década de 1990, as agéncias multilaterais e organismos
internacionais tém pressionado as politicas educacionais mogambicanas, especialmente por
meio do impacto das forgas econdmicas globais. Essa configuragdo implica uma maior
influéncia de organismos multilaterais, como o Banco Mundial, o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e a UNESCO, que atuam como agentes normativos e financeiros capazes
de direcionar as agendas nacionais. A relagdo entre o setor econdmico e as politicas
educacionais ¢ evidente, refletindo uma interdependéncia que afeta diretamente a elaboracao
dos documentos legais e regulatorios no pais. O setor privado, cada vez mais presente, exerce
uma pressao significativa sobre as politicas educacionais, influenciando decisdes que envolvem
desde o curriculo até a implementagao de programas de inclusdo.

A tentativa de conciliar diferentes interesses, como as pressdes de organismos
internacionais, as demandas do setor privado e as necessidades da populagdo, resulta em um
emaranhado de politicas contraditérias. Esse processo de negociagdo e ajuste entre forgas
internas e externas reflete a dificuldade do Estado em manter uma autonomia efetiva na

formulagao de politicas educacionais.
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A teoria de Bourdieu (2011, 2014) sobre a interdependéncia entre os campos
burocratico, politico e juridico pode ser aplicada ao contexto mogambicano, pois evidencia
como a influéncia do campo econdmico impacta a autonomia do Estado, condicionando suas
acoOes a interesses externos. O poder simbodlico do Estado, ao ser utilizado na producao de
politicas publicas, acaba muitas vezes sendo moldado por essas influéncias, tornando dificil
para o pais estabelecer politicas que sejam totalmente independentes.

A limitagdo da autonomia observada na producao dos textos legais sobre Educacao
Especial em Mogambique evidencia a dificuldade do pais em formular suas proprias politicas
publicas de maneira independente, livre das pressdes e condicionamentos impostos pelas
influéncias globais. Essa situacdo compromete a constru¢io de diretrizes que considerem as
especificidades historicas, sociais e culturais do contexto mog¢ambicano, resultando, muitas
vezes, na adogdo de modelos externos que nem sempre respondem as reais necessidades da
populacdo. Em vez de criar um campo totalmente independente de politicas educacionais
inclusivas, o que se observa ¢ uma tendéncia de tratar essas politicas como um subcampo,
interligado com o campo educacional e o campo das politicas educacionais mais amplas. Isso
sugere que as politicas de Educacdo Especial em Mogambique ndo devem ser analisadas de
forma isolada, mas sim dentro do contexto maior das transformagdes que ocorrem no setor
educacional e nas politicas publicas em geral.

A analise dos documentos internacionais revela que as orientagcdes internacionais
servem de guia para as politicas nacionais, observando-se uma coeréncia entre os principios
apresentados nas declaragdes e as reformas no ensino basico de Mogcambique, particularmente
a implementa¢do da educacdo basica obrigatoria e gratuita, conforme a Declaracao de Dakar
(2000). Contudo, esse alinhamento ndo se reflete completamente na pratica, uma vez que as
turmas do ensino bdsico continuam excessivamente grandes, com mais de 60 alunos,
dificultando o trabalho dos professores em atender as necessidades individuais dos estudantes.

Observa-se que, em Mocambique, hd um esfor¢o continuo para cumprir as orientagdes
internacionais, com a implementagao de diretrizes fornecidas por organismos como o Banco
Mundial, que propdem reformas educacionais acompanhadas de pacotes de financiamento. De
acordo com autores como Mainardes (2006) e Basilio (2017), as solugdes oferecidas por essas
agéncias multilaterais estdo associadas a financiamentos que, em grande parte, sao
supervisionados pelo Banco Mundial. Dessa forma, ficou claro que a entrada das agéncias
multilaterais tem impacto nas politicas educacionais do pais, influenciando a producdo dos

documentos de politica, mas com pouco reflexo nas praticas educativas.
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O ciclo de politicas foi uma abordagem relevante para compreender o impacto do
financiamento das agéncias multilaterais na definicdo das politicas educacionais de
Mocambique. Na analise da producdo dos textos de politicas nacionais, verificamos que os
documentos elaborados localmente sao fortemente influenciados pelas diretrizes internacionais.
Entre os documentos mais significativos, destacam-se a Politica Nacional de Educagao (1995),
que assegura a integracdo de criangas com necessidades educativas especiais em escolas
comuns com apoio diferenciado, o Plano Estratégico de Educagao 1999-2003, que reforga a
necessidade de formacao continua dos professores para o sucesso da inclusao escolar, € o Plano
Estratégico de Educacdo 2012-2016, que reafirma o compromisso com a formagdo de
professores e a inclusdo de criangas com deficiéncia nas escolas regulares. A Estratégia de
Educagao Inclusiva e Desenvolvimento da Crianca (2018) retoma essas diretrizes, enfatizando
a criacao de um sistema educativo mais inclusivo, acessivel e adequado as diversidades dos
alunos.

A Lei do Sistema Nacional de Educagdo (2018), em seu artigo 18, reafirma que a
educacdo especial deve ser integrada em todos os subsistemas de ensino, oferecendo formacgao
abrangente para a inclusdo de criangas, jovens e adultos na sociedade e no mercado de trabalho.
A presenca de outros profissionais, como intérpretes de Lingua de Sinais, no apoio as criangas
com deficiéncias, ainda ndo é suficientemente reconhecida nos documentos, embora a
Estratégia de Educacdo Inclusiva e Desenvolvimento da Crianca (2018) mencione a
importancia de uma abordagem intersetorial entre diferentes ministérios (Mocambique, 2018a).

A analise dos documentos também evidencia que o publico-alvo da educacao inclusiva
em Mocambique abrange alunos com diferentes tipos de deficiéncia, dificuldades de
aprendizagem, criancas afetadas pela guerra, criancas em situagdo de rua e marginalizadas. O
Plano Estratégico de Educagao 1999-2003 destaca que muitas dessas criangas sofreram traumas
que dificultaram seu acesso a educacdo (Mocambique, 1999). O Plano Estratégico de Educagao
2012-2016 reitera o compromisso do Ministério da Educagdo e Desenvolvimento Humano em
garantir o direito a educacao bésica para todas as criangas, jovens e adultos, incluindo aqueles
com dificuldades fisicas e/ou de aprendizagem, que necessitam de atencdo educativa

especializada.
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