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RESUMO

A presente dissertacdo de mestrado esta vinculada a Linha de Pesquisa: Historia,
Politica, Educacédo do Programa de Pds-Graduagdo em Educagédo da Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul. O objetivo geral da pesquisa € analisar o Programa
Academia e Futebol como uma politica publica da Secretaria Especial de Esporte
em parceria com a UFMS. Trata-se de uma pesquisa descritiva-exploratoria, que
considera a analise bibliografica e documental, com abordagem qualitativa. O
referencial tedrico foi inspirado na proposta de investigagcao de politicas publicas
desenvolvida por Boschetti (2009). O programa foi criado em 2019 e funciona a
partir de trés dimensdes: fomento a pratica do futebol, beach soccer e futsal, de
criancas de 06 aos 17 anos e adultos entre 18 e 23 anos; implementacdo dos
centros de pesquisa sobre futebol, futsal e direitos do torcedor; realizagao de cursos
(presenciais e EaD) e eventos cientificos relacionados a formagao profissional. Os
principais resultados apontaram que o programa em ambito nacional possui amparo
legal a partir do reconhecimento do esporte como direito, no entanto, sua
constituicdo reforca a modalidade do futebol no pais, com abrangéncia e previsao
de atendimento de 9.000 beneficiarios distribuidos em 60 convénios nos diferentes
estados do Brasil. O critério de acesso e permanéncia foi a faixa etaria de 6 a 25
anos, morarem proximos de Universidades e Institutos Federais conveniados, com
previsdo de articulagdo politica entre a Secretaria Especial do Esporte e as
Instituicdes Publicas de Ensino. No que diz respeito a implementagcéo do convénio
na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, o nucleo passou por reformulagées
devido a pandemia da Covid-19 em todas as suas dimensdes, no entanto, as agdes
que foram desenvolvidas se mostraram significativas e com impacto em dois eixos,
o primeiro diz respeito ao acesso a pratica esportiva de escolares da rede publica de
ensino, o segundo s&o os resultados que gerou na universidade, mas
especificamente nos cursos de Educacdo Fisica devido a oferta de cursos de
formacdo aos monitores, comunidade académica e demais interessados, o
desenvolvimento de pesquisas e a oferta de bolsas para alunos de graduacgéo.

Palavras-Chave: Politica Social. Projetos Sociais. Implementagao. Esporte.



ABSTRACT

This master's thesis is linked to the Line of Research: History, Politics and Education
of the Graduate Program in Education at Federal University of Mato Grosso do Sul.
The general objective of the research is to analyze the Academia e Futebol Program
as a public policy of the Special Secretariat for Sport in partnership with UFMS. This
is a descriptive-exploratory research, which considers bibliographical and
documental analysis, with a qualitative approach. The theoretical framework was
inspired by the public policy research proposal developed by Boschetti. The PAF
was created in 2019 and works based on three dimensions: promoting the practice
of football, beach soccer and futsal, for children aged 6 to 17 and adults aged 18 to
23; implementation of research centers on soccer, futsal and fans' rights; conducting
courses (on-site and EaD) and scientific events related to professional training. The
main results showed that the PAF at the national level has legal support from the
recognition of sport as a right, however, its constitution reinforces the football
modality in the country, with coverage and forecast of serving 9,000 beneficiaries
distributed in 60 agreements in the different states of Brazil. The criterion for access
and permanence was the age group from 6 to 25 years old, living close to
Universities and Federal Institutes with agreements, with a forecast of political
articulation between the Special Secretariat for Sport and Public Education
Institutions. With regard to the implementation of the agreements at Federal
University of Mato Grosso do Sul, the core underwent reformulations due to the
Covid-19 pandemic in all its dimensions, however, the actions that were developed
proved to be significant and had an impact on two axes, the first says With regard to
access to sports for students in the public school system, the second is the results it
generated at the university, but specifically in Physical Education courses due to the
offer of training courses to monitors, the academic community and other interested
parties, the development of research and offering scholarships to undergraduate
students.

KEYWORDS: Social Policy. Social Projects. Implementation. Sport.
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INTRODUCAO

Este trabalho ¢é fruto de uma pesquisa vinculada ao Programa de
Po6s-Graduagdo em Educacao (PPGEDU/FACED), inserido na linha de pesquisa
“Historia, Politicas, Educacado”, da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
(UFMS), campus de Campo Grande.

O interesse pela pesquisa é algo que foi despertado ainda na minha primeira
graduagdo, como aluno do curso de Bacharelado em Educacdo Fisica pela
Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC), em que tive a possibilidade de
me inserir em laboratérios e ser bolsista de Iniciagdo Cientifica (IC). No entanto, o
interesse em desenvolver uma dissertacdo de mestrado ocorreu no momento em
que cursava a segunda graduacdo em Educacado Fisica (Licenciatura) na UFMS.
Novamente como bolsista de IC, pude realizar uma investigagao preliminar naquilo
que se manteria como meu objeto de estudo no mestrado (Programa Academia e
Futebol), com o suporte do GPPELES (Grupo de Pesquisa em Politicas Publicas de
Esporte, Lazer, Educacdo e Saude). Além do GPPELES, pude participar de outros
grupos de estudos e pesquisas na instituicdo como o Observatério de Midias,
Tecnologias Digitais e Praticas Corporais (REMIX), o Grupo de Estudos, Pesquisa
em Educacéo Fisica Inclusiva (GEPEFI) e o Programa de Educacé&o Tutorial (PET).

A participagdo nos grupos de pesquisa e o desenvolvimento de um estudo por
meio da IC me proporcionaram inumeras experiéncias no meio académico
(participacdo em eventos, publicacdo de estudos, aprofundamento tedrico e
metodoldgico), que contribuiram para que o meu envolvimento com a pesquisa
continuasse em direcdo a Pds-Graduacdo stricto sensu. Dessa forma, apés me
inscrever no processo seletivo, deu-se meu ingresso no curso de Mestrado em
Educacao no ano de 2021, sob a orientagao do Prof. Dr. Dirceu Santos Silva.

As investigacdes aqui realizadas estio inseridas no campo da Educacgao e tem
como tematica geral a analise de politicas publicas. As politicas publicas (policies)
podem ser compreendidas como agdes resultantes da atividade politica (politics),
com o intuito de atender as demandas que podem ser reivindicadas por parte da
sociedade (inputs), como a saude, educagao, saneamento basico ou internamente
do proprio sistema politico (withinputs). Outro ponto importante que caracteriza as
politicas publicas diz respeito a sua dimensdo publica que ndo se da pelo seu

tamanho ou publico ao qual é destinada, mas sim pelo seu carater imperativo, no
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sentido de todas as suas decisdes serem revestidas da autoridade soberana do
poder publico (RUA, 1997). Ou seja, é a partir desse processo de demandas,
reivindicagbes e disputas que surgem politicas, programas e projetos de carater
publico no ambito da educacdo e do esporte como objeto investigado nesta
dissertacao.

Nos estudos e investigagdes realizadas no campo das politicas publicas de
esporte, bem como a observacado de novas propostas que foram criadas na area,
constatou-se uma das agdes mais recentes em termos de politicas publicas
vinculadas a Secretaria Especial de Esporte (SEE), que foi a criagdo do Programa
Academia e Futebol (PAF), em 2019, vinculado a Secretaria Nacional de Futebol e
Defesa dos Direitos do Torcedor (SNFDT), com o intuito de promover vivéncias do
futebol, futsal e beach soccer, bem como desenvolver um centro de exceléncia em
estudos e eventos sobre a tematica (BRASIL, 2019a; BRASIL, 2020a).

O PAF foi planejado para funcionar de forma intersetorial, em parceria com
Universidades Publicas e Institutos Federais, a partir de trés dimensdes interligadas:
a) fomento a pratica do futebol, futsal e beach soccer, como direito das criancas e
adolescentes de 06 aos 17 anos, e adultos entre 18 e 25 anos; b) qualificagao das
politicas publicas na area do futebol, futsal e beach soccer por meio de subsidios,
implementagcdo e fortalecimento dos centros de pesquisa sobre futebol, futsal e
direitos do torcedor; c) realizagcdo de cursos (presenciais e EaD) e eventos
cientificos relacionados a formacao de professores. Dentre os documentos oficiais
mencionados pela SNFDT que se constituem como marco legal que direcionam o
programa, estdo: 1) a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF
88); 2) a Lei Geral do Esporte; 3) o Plano Plurianual (2016-2019); 4) Estatuto da
Crianca e Adolescente; e 5) a Lei N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional) (BRASIL, 2020a; D’AURIA; CARNEIRO;
SILVA, 2022).

A partir do contexto de criagcdo de um novo programa, a UFMS e a SEE, em
2020, firmaram um convénio para a implantacdao do PAF no municipio de Campo
Grande a partir do Termo de Execugdo Descentralizada (TED) N° 6/2020 (BRASIL,
2020b).

Como o PAF é uma iniciativa recente, em processo de estruturagcdo, nunca
antes pesquisada, a presente investigacao € justificada e se configura como

fundamental para a realizacdo de analises que apresentem informacgdes
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estratégicas para gestores governamentais, com o intuito de atingir resultados
positivos na elaboracdo e execucao de politicas publicas.

O acompanhamento e avaliacdo da fase de implantacdo de convénios de
programas sociais se constituem como ferramentas capazes de gerar informagdes
que melhor auxiliam gestores e agentes que possuem papel fundamental na
execucao de politicas publicas, o que contribuiu para uma melhor tomada de
decisdo que resulta num aprimoramento das acbes propostas bem como uma
melhor aplicabilidade de recursos humanos, financeiros e de atendimento do direito
da populacédo (SERAPIONI, 2016).

A analise contribui também para uma maior participacédo da sociedade civil nas
politicas publicas, uma vez que € possivel o acompanhamento das acbes
desenvolvidas com base no andamento de seus resultados. Para além dos aspectos
funcionais da politica publica, a investigacao da politica social no campo esportivo,
segundo Athayde e Passos (2018), tem o intuito de levar a superagdo da
mistificacdo do esporte como instrumento de redencédo das mazelas sociais para a
emancipagao politica do esporte educacional, com énfase no processo contraditério
da acao politica.

Diante do exposto, a pesquisa visa colaborar para o aumento do conhecimento
cientifico produzido na area, com analise do processo contraditério da politica
social, desde a sua concepgao até a légica do seu funcionamento. Nesse ponto, a
avaliacao do PAF colabora para a discussao das politicas publicas e do esporte em
sua dimensao educativa, além de contribuir para que as normas estabelecidas pela
legislacdo em relagdo a garantia de acesso ao esporte como direito sejam
efetivamente cumpridas.

Os efeitos do presente estudo tém um potencial de auxilio em futuros
convénios de politicas publicas esportivas e educacionais implementados entre a
SEE e a UFMS. O PAF tem a previsado de atender a triade da universidade - ensino
(cursos de formacao de professores e profissionais que trabalham com futebol e
futsal); extensao (atividades praticas de futebol e futsal de forma continua para
criangas e adolescentes); e pesquisa (ao prever o fortalecimento de produgao
cientifica sobre futebol e futsal). Pelo fato do PAF se constituir como uma politica
publica inédita e a UFMS ser uma das primeiras instituicoes a firmar convénio, a
presente pesquisa possui um carater inovador na medida que existe a possibilidade

de se constituir como um dos primeiros estudos a investigar tal agao politica.
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Diante do contexto de criagdo de uma recente politica publica e o
estabelecimento de um nucleo por meio de convénio firmado com a UFMS, duas
questdes norteiam a pesquisa e aparecem como problematicas a serem debatidas
na dissertacdo: 1) Quais as caracteristicas e o perfil do PAF como politica publica?;
2) Como as diretrizes estabelecidas para o funcionamento do PAF se materializam

no convénio firmado entre a SEE e a UFMS?

OBJETIVO GERAL
Investigar o Programa Academia e Futebol da Secretaria Especial de Esporte

em parceria com a UFMS.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Analisar o desenvolvimento histérico das politicas publicas de esporte do
Governo Federal; analisar a configuragado e abrangéncia do Programa Academia e
Futebol; discutir o processo de implantagdo do Programa Academia e Futebol na
UFMS.

METODOLOGIA

METODOS E ABORDAGEM DE PESQUISA

A operacionalizagao da proposta implicou na organizagao de trés momentos -
pesquisa bibliografica, pesquisa documental e pesquisa descritiva-exploratdria -, os
quais se articulam, a partir da unidade em torno dos objetivos do estudo. Os
resultados, as problematizagdes, debates e reflexdes desenvolvidas ao longo da
dissertacdo sao produtos dos dados obtidos e das interpretacdes feitas a partir do
referencial tedrico, bem como das informagbdes contidas nos documentos
analisados.

A pesquisa bibliografica teve a finalidade de conceder embasamento tedrico
sobre os principais elementos que permeiam as questdes afetas a problematica de
pesquisa e ao objeto de investigacdo. As fontes utilizadas se relacionam, de um
lado, com o marco tedrico conceitual; e por outro, contribuem no sentido de auxiliar
no entendimento mais amplo do campo de investigagao (politicas publicas, politicas
sociais, esporte e esporte educacional) (BOGDAN; BIKLEN, 1994).
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O objetivo da pesquisa documental esta relacionado a necessidade de
apreender os modelos, as caracteristicas, os objetivos e a operacionalizagdo das
politicas esportivas brasileiras (em carater descritivo), especialmente do PAF (em
carater investigativo/avaliativo). Dessa forma, as fontes de consulta reuniram
documentos oficiais (leis, decretos, diretrizes,) tanto em &ambito geral, quanto
documentos especificos do nucleo da UFMS que estabelecem orientacdes
organizacionais, administrativas e pedagdgicas para o programa em avaliagao
(BOGDAN; BIKLEN, 1994).

A pesquisa descritiva-exploratéria serviu para a investigacdo e obtencao de
dados empiricos a respeito do PAF. A utilizacdo do método exploratorio pode ser
justificada pela maior familiarizagcado e levantamento de informag¢des sobre o objeto
de estudo a ser pesquisado, bem como pelo ineditismo da ag¢ao politica. Por fim, o
método descritivo permite a identificagao, registro, analise e interpretacdo da agao
publica investigada (BOGDAN; BIKLEN, 1994).

Dessa forma, faz-se necessaria a utilizacdo de técnicas de pesquisa
qualitativa, como a analise documental, entrevistas semiestruturadas, ao qual se
pretende explorar e descrever detalhadamente os atores politicos pertencentes ao
campo, bem como os fendbmenos que nele ocorrem (BOGDAN; BIKLEN, 1994). A
escolha pela abordagem qualitativa €& justificada por privilegiar a dimensao
processual do conhecimento, o que permite a transferibilidade e confirmabilidade
dos dados bem como a possibilidade de realizar analises descritivas dos fenémenos
observados e interpretar os eventos relativos ao objeto a ser investigado (GODOY,
2005; MINAYO, 1994).

O recorte temporal da pesquisa compreende os anos de 2019 a 2022 e pode
ser justificado por demarcar o momento de criagdo do PAF em ambito nacional e

envolver o periodo de vigéncia do convénio com a UFMS.

PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS

A coleta de dados foi distribuida em trés etapas. Em um primeiro momento, os
documentos selecionados para a investigagcao da configuragao e abrangéncia do
PAF em ambito nacional, foram as diretrizes que descrevem e norteiam as acgdes
desenvolvidas no programa, o Quadro Orgamentario do PAF que detalha os
convénios firmados e o valor destinado para cada convénio entre os anos de 2019 a

2021, o edital de selecdo de convénios para o ano de 2021, que estabelece os
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critérios para firmar novas parcerias, o edital com os resultados dos convénios que
foram aprovados para o ano de 2021. Os documentos foram obtidos por meio da
Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informagédo (Fala.BR) (protocolo
71003.058584/2021-63) e pelo site da SEE.

Na segunda etapa, a coleta dos documentos do convénio do PAF com a UFMS
ocorreu por meio de uma solicitagdo feita para o coordenador do programa. Os
documentos selecionados foram o Projeto PAF-UFMS (submetido ao Ministério da
Cidadania), o Projeto PAF de extensado cadastrado no SIGProj (primeira versao), a
certificagcdo orcamentaria, o Plano de Trabalho, a solicitagcdo de prorrogagao do
prazo de execugdo do programa, Projeto PAF de extensdo cadastrado no SIGProj
(segunda versao), Extrato do PAF e os relatérios parciais com as agbes ja
executadas.

A terceira e Ultima etapa € a realizagdo de entrevistas semiestruturadas
(BOGDAN; BIKLEN, 1994), com os coordenadores que atuam/atuaram no convénio
para a descrigdo da fase de implantacédo do programa. Para a obtengdo dos dados
por meio das entrevistas semiestruturadas, a pesquisa possui a aprovagao do
Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanos (CEP) da UFMS para assegurar o

cumprimento de todos os requisitos éticos, com parecer de numero 3.831.263.

ANALISE DOS DADOS

A técnica utilizada para a organizagao e sistematizacdo dos dados coletados
foi a analise de conteudo. Para Bardin (2009), essa técnica permite a codificacéo
e/ou recorte dos textos de acordo com a sua significAncia para posterior
enumeracao, classificagdo, agrupamento e categorizagao, baseado na inferéncia.
As fases de analise de conteudo se dividem em trés etapas sequenciais: a)
pré-analise, que tem como objetivo operacionalizar e sistematizar as ideias iniciais,
realizacao de leitura flutuante e selecdo da documentacéo, transcricao da entrevista
e diario de campo; b) exploragao do material correspondente ao aprofundamento da
leitura, criagdo da ficha de analise de conteudo e analise inicial; c) tratamento dos
resultados e inferéncia a partir das categorias de analise pré-estabelecidas com
base nos objetivos tracados e com referéncia no método da Boschetti (2009), além
daquelas categorias que emergiram do corpus textual e referencial tedrico.

Vale ressaltar, que a analise de conteudo tem sido utilizada por diferentes

referenciais tedricos-metodolégicos, com destaque para a perspectiva de pesquisa
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dialética na educacgao, a partir da abordagem qualitativa, que tem apresentado um
crescimento na utilizacdo do método (SOUZA JUNIOR; MELO; SANTIAGO, 2010).

REFERENCIAL TEORICO E PROPOSTA DE ANALISE DA POLITICA PUBLICA

A proposta metodoldgica que inspirou a analise da presente pesquisa foi
desenvolvida por Boschetti (2009), como uma alternativa a abordagens com
enfoque utilitaristas, restritos e unilaterais que muitas vezes centram suas atencoes
em aspectos como eficiéncia e eficacia. A adogao do seu método contribui com o
intuito de avaliar as politicas sociais de diversos campos, analisar a politica em sua
totalidade, desvelar as contradigbes existentes entre determinagdes legais e a
operacionalizacado da politica, bem como compreender a articulagao, as estruturas e
as forgas sociais que agem na formulacéo e execugao da politica publica.

Nessa perspectiva, trés elementos sao fundamentais para a analise de politica
social em um contexto histérico: 1) a natureza do capitalismo; 2) o papel do Estado,
seu grau de autonomia na definicdo das modalidades e abrangéncia das politicas
sociais; 3) o papel das classes sociais € movimentos sociais, com énfase nas forgcas
politicas que se organizam no ambito da sociedade civil, identificando quais sao
seus interesses de classe e como se relacionam com o Estado (BOSCHETTI,
2009).

No modelo analitico, Boschetti (2009) institui trés aspectos para a descrigao do
quadro institucional da politica social avaliada. Esses aspectos sao: 1) Configuragao
e abrangéncia dos direitos e beneficios; 2) Financiamento (fontes, gastos e
montantes); 3) Gestdo e controle social democratico. Cada um desses aspectos
possui uma série de indicadores que se constituem como possiveis fontes empiricas
para a analise de agdes politicas. Essa proposta permite a avaliacdo de forma
ampla de politicas sociais, no entanto, a interpretagdo dos indicadores e até mesmo
a escolha pela utilizacdo total ou parcial desses indicadores dependera das
referéncias teodricas que sustentardo a analise do avaliador.

Para a investigacdo da configuragcao e abrangéncia do PAF, a definicdo das
categorias de analise ocorreu por meio da utilizagcdo dos seguintes indicadores:
natureza e tipo dos direitos e beneficios previstos e/ou implementados; abrangéncia;
critérios de acesso e permanéncia; formas e mecanismos de articulagdo com outras
politicas sociais. Esses apontadores estao inseridos no primeiro aspecto de analise

intitulado “configuracao e abrangéncia dos direitos e beneficios”, com o objetivo de
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compreender as caracteristicas essenciais da politica para que se delimite um
quadro de beneficios e direitos que nela estejam previstos. Tais indicadores se
constituem como elementos importantes para analise de uma politica social de
acordo com a proposta metodolégica da Boschetti (2009).

A analise do nucleo do PAF na UFMS sera realizada também com o referencial
tedrico da Boschetti (2009). O indicador utilizado para a investigagado € denominado
‘relagcbes entre as esferas governamentais” e esta inserido no terceiro aspecto de
analise de politicas publicas intitulado “Gestao e controle social’. Este aspecto tem o
objetivo de demonstrar a forma como esta estruturada a organizacédo e gestao da
politica e/ou programa avaliado, tendo como parametro o0s principios
contemporaneos de gestdo federada estabelecidos na CF 88. Com base neste
referencial tedrico, foram estabelecidas quatro categorias de analise que nortearam
a investigacao: o papel das diferentes instituicdes; orcamento; estrutura institucional

e 0s agentes/recursos humanos.

ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Com o intuito de seguir uma légica expositiva da trajetéria desenvolvida ao
longo da pesquisa, optou-se em estruturar a dissertagdo em trés capitulos:
1) O desenvolvimento historico das politicas publicas de esporte do Governo
Federal;
2) A configuracao e abrangéncia do Programa Academia e Futebol;
3) Aimplantac&o do Programa Academia e Futebol em convénio com a UFMS.

No primeiro capitulo, o objetivo € analisar o processo historico da relagéo entre
o Estado e as politicas publicas de esporte a partir da Era Vargas. Foram
contextualizadas: as principais leis que regem a organizagdo esportiva e que
concederam sustentagdo para a organizagao institucional, o financiamento e a
criacdo de politicas publicas; a organizagdo ministerial e os principios norteadores
da agenda politica dos governos que propuseram agodes significativas no campo
esportivo; por fim, foram descritos o processo de formulagao, as caracteristicas e os
objetivos das principais politicas publicas de esportes desenvolvidas. A principal
caracteristica desse capitulo foi a descricdo e contextualizacédo das politicas sociais
e politicas publicas de esporte. Nesse contexto, algumas obras foram fundamentais
para o desenvolvimento desta parte inicial da dissertagdo. Ao abordar o

desenvolvimento das politicas sociais em ambito geral e também o seu
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desenvolvimento no Brasil, o livro Politica Social: fundamentos e histéria (BEHRING,;
BOSCHETTI, 2016), que apresenta um quadro ampliado sobre a tematica e se
constituiu como a principal referéncia no presente estudo. Com relacéo as politicas
publicas de esporte, dissertacdes de mestrado e teses de doutorado escritas por
autores que se dedicaram exclusivamente a investigagdo das agdes publicas de
esporte nos diversos recortes temporais foram as principais obras utilizadas. A
escolha das teses e dissertacbes se deu pela proximidade do referencial tedrico
utilizado (BUENO, 2008; CARVALHO, 2013; GUIMARAES, 2017; LINHALES, 1996;
VERONEZ, 2005).

No segundo capitulo foram apresentados os dados obtidos com base na
analise do aspecto “configuracado e abrangéncia” do PAF como uma politica publica
implementada nas Instituicbes Publicas de Ensino em ambito nacional. O intuito
deste capitulo foi expor, contextualizar e analisar as principais caracteristicas do
programa, suas potencialidades e fragilidades se comparado com outras politicas de
esporte educacional, participacao, rendimento e de formagao. Dessa forma, com a
investigacao, a pretensao foi de compreender em quais aspectos o PAF avanga;
quais as inovagdes do programa; quais os pontos deficitarios; e o que o PAF nao
aproveitou de outras politicas ja existentes. Outra discussao presente neste capitulo
€ a série de convénios que a SNFDT firmou em todo pais com instituicoes publicas
de ensino. Foi analisado o alcance desta politica, sua distribuicdo nas diferentes
regides e o numero de beneficiarios atendidos.

No terceiro capitulo, o objetivo foi analisar o processo de implementagdo do
PAF em convénio com a UFMS. Foram apresentados toda a logica de
funcionamento, a estruturagao e a organizagao do programa no contexto da UFMS.
Com base em documentos oficiais do convénio e de entrevistas com os
coordenadores, foram analisados o planejamento, as agbes executadas e/ou
previstas a acontecerem, bem como o papel dos coordenadores e a percepg¢ao dos
mesmos a respeito do programa. A estrutura deste capitulo € semelhante a do
anterior, a diferenca esta no recorte estabelecido em ambos para a realizagdo da
analise. Se no segundo capitulo a investigacao € mais abrangente, discute o PAF
como politica nacional como um todo e a contextualiza junto com outras politicas de
esporte e da SNFDT, este centra as atengdes na operacionalizacdo da mesma, com
o intuito de averiguar de maneira empirica o PAF e como as suas diretrizes se

materializam no contexto da UFMS. O presente trabalho envolveu o processo de
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planejamento e implementagdo, uma vez que o convénio aprovado em 2020, s6
pode ser implementado de forma completa no ano de 2022, devido a pandemia da

Covid-19, o que se constituiu como um dos limitadores da presente pesquisa.
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1. HISTORICO DAS POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE DO GOVERNO
FEDERAL

O presente capitulo apresenta as caracteristicas e o contexto histérico das
politicas publicas de esporte desenvolvidas pelo Governo Federal brasileiro. O
objetivo foi discutir a configuracdo das agdes politicas, bem como dos agentes
envolvidos na sua elaboracdo/execucao. O capitulo discute as politicas sociais
esportivas em diferentes governos, com base nas diretrizes e dados documentais.
Tudo isso com o intuito de compreender o processo contraditério de formulagao
dessas acdes. Esse processo de descrigao historica e de analise foi desenvolvido
com base em uma revisao da literatura (artigos, dissertagdes, teses e livros) sobre a
respectiva tematica, da leitura realizada e interpretagao feita a partir do referencial

teodrico.

1.1 As politicas sociais e 0 seu desenvolvimento no Brasil

As politicas sociais em sua génese foram criadas como uma estratégia
anticiclica para combater a crise do capitalismo e que resultou em agdes voltadas a
protecdo social e de enfrentamento as desigualdades e aos problemas sociais
resultantes da queda de producao e da bolsa de valores em 1929. Sua elaboragao
ocorreu com a participagdo do Estado e da sociedade civil, no atendimento das
demandas especificas de determinados grupos sociais, especialmente da classe
trabalhadora que fez pressdo e uma série de exigéncias para a melhoria das
condicbes de vida. Houve a superacdo do recurso da caridade, em troca do
principio da seguridade social, por meio de “caixinhas” voluntarias e posteriormente
obrigatérias para cobrir perdas. O Estado enquanto gestor de medidas anticrises
passa a implementar sistemas nacionais de seguridade social (BEHRING, 2002;
BEHRING; BOSCHETTI, 2016).

O desenvolvimento das politicas sociais ao longo do tempo, passou por
momentos de maior protagonismo com o Estado de bem-estar social (Welfare
State), que se constituiu como modelo de desenvolvimento social apds a crise de
1929 (em decorréncia da queda da bolsa de valores de Nova York entre 1929 e
1932) e fim da Segunda Guerra Mundial (1939-1945). A partir da crise de 1929
(maior crise financeira da histéria dos Estados Unidos), houve um consenso no que

diz respeito a necessidade de regulacdo estatal para combater os problemas
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econdmicos e sociais. Esse consenso ocorreu devido a trés fatores: 1) promogao de
politicas Keynesianas caracterizadas por uma maior participacdo do Estado na
protecao social da populagdo por meio de politicas voltadas ao pleno emprego e a
prestacdo de servicos universais em areas como educagao, saude e previdéncia
social; 2) criagdo de instituigdes e servicos com o objetivo de gerar demanda e
ampliar o consumo; e 3) um amplo acordo entre os partidos de direita e esquerda,
capital e trabalho (BEHRING; BOSCHETTI, 2016).

Na década de 1970, houve o declinio das politicas Keynesianas e do modelo
de Welfare State no contexto europeu. Dessa forma, houve o fortalecimento de
governos com caracteristicas neoliberais, que criticavam o papel centralizador do
Estado. Em uma perspectiva mais pautada em ideias neoliberais, as propostas para
lidar com a seguridade social previam uma maior participagéo da iniciativa privada
na prestacao de servigos a sociedade e um equilibrio fiscal por parte do Estado. As
politicas neoliberais incentivaram a elaboracdo de politicas publicas residuais de
perfil focalizado em grupos especificos (BEHRING, 2002; BEHRING; BOSCHETTI,
2016).

No contexto brasileiro, as politicas sociais comegaram a ganhar destaque nos
anos de 1930, com a criacdo do Ministério do Trabalho e da Carteira de Trabalho.
No entanto, as caracteristicas das acgdes sociais no pais se apresentaram de
maneira distinta as politicas sociais dos estados de capitalismo central. O carater
fragmentado, seletivo, corporativo e distante da universalizagao, caracterizaram o
desenvolvimento das politicas sociais no Brasil. N&o obstante, as ac¢des
desenvolvidas eram marcadas por um perfil de tutela e de clientelismo (BEHRING;
BOSCHETTI, 2016).

No periodo que abrange a ditadura militar (1964-1985) até a
redemocratizagdo, o governo brasileiro implantou uma agenda de seguridade social
que, diferentemente dos paises do capitalismo central, contou com uma restrita
distribuicdo dos ganhos, porém com uma ampliagdo do mercado interno. As
politicas sociais foram implementadas de maneira conservadora e tecnocrata, num
contexto de restricao de direitos civis e politicos (BEHRING; BOSCHETTI, 2016).

O inicio da década de 1980 foi caracterizado pelo declinio do regime militar e
de dificuldades na formulagdo de politicas sociais devido ao contexto de crise
econdmica, que impactou os investimentos por parte do poder publico. O momento

também foi de retomada do Estado democratico de direito e de formulagdo de uma
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nova constituicdo. O processo de disputas entre diferentes grupos para uma nova
definicdo do “jogo politico” foi marcada por mobilizagdes e contramobilizagdes de
interesses distintos, no qual acabou na concretizacdo do texto constitucional, que
expds avangos como os direitos politicos, humanos e a seguridade social. Por outro
lado, ndo ocorreu o enfrentamento a militarizagédo presente no poder e houve a
manutengao de prerrogativas ao poder executivo, relacionadas a ordem econdmica.
No que diz respeito especificamente as politicas sociais, o destaque fica por conta
da contemplacédo do artigo 6° da CF 88, que contemplou como direito a educacao,
saude, lazer, alimentacdo, previdéncia social dentre outros. Destaca-se neste
periodo, a retomada dos direitos civis e politicos (BEHRING; BOSCHETTI, 2016).

O panorama das politicas sociais apés a redemocratizacdo e mais
especificamente na década de 1990 foi marcado por uma forte tensdo entre a
necessidade de se implementar a no¢cao de seguridade social presente na recém
elaborada CF 88 e uma agenda politica profundamente caracterizada por ideias
neoliberais. Nesse contexto de privatizagdes e ajuste fiscal promovido pelo governo
de Fernando Henrique Cardoso (Governo FHC) (1995-2002), a marca do periodo foi
o desenvolvimento de politicas caracterizadas pela descentralizagcao, seletividade e
focalizagdo em grupos em vulnerabilidade econdmica e social, que acabaram por
inibir a expanséo de politicas sociais em dire¢do a universalizagdo, conforme foi
proposto na CF 88 (BEHRING; BOSCHETTI, 2016).

Com a eleigdo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) (Governo Lula), foi
adotado um modelo de desenvolvimento pautado em politicas de recuperagédo do
salario minimo e de transferéncia de renda. Nesse periodo, identificou-se o aumento
do poder aquisitivo de parcela da populagao; a elevagao da dotacdo orcamentaria
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDES) para financiamento da
taxa de juro, subsidiada pelas grandes empresas nacionais; politica de apoio as
grandes empresas brasileiras ou instaladas no Brasil para exportagdo de
mercadorias e de capitais; politica econbmica anticiclica para manter a demanda
agregada nos momentos de crise econémica (BOITO JR; BERRINGER, 2013).

Nesse contexto, o Governo Lula ampliou a participacdo da populacdo com
menor poder aquisitivo na economia do pais, com maior poder de consumo e
ampliagdo do acesso em alguns setores por meio de politicas publicas. No entanto,
as agdes nao se efetivaram em uma ampla distribuicdo de renda, a focalizagao e a

unificacao das agdes de distribuicdo de renda em Bolsa Familia (Bolsa-Escola,
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Bolsa-Alimentacao, Cartdo Alimentacdo e algumas iniciativas do Programa Fome
Zero) continuaram como as principais caracteristicas no campo das politicas sociais.
Apesar dos esforgcos no sentido de distribuir renda a populagdo que se encaixava
num quadro mais severo de pobreza, o governo optou em restringir a ampliagao de
politicas sociais de natureza universalista (COSTA, 2009).

A sucessdo dessas acdes passou a ser conduzida por Dilma Vana Rousseff
(Governo Dilma) (2011-2016), apds sua vitoria na eleicdo presidencial em 2010. No
entanto, no segundo mandato do Governo Dilma, os investimentos na area de
protecao social se mostraram desfavoraveis diante do contexto de crise econdmica
e endividamento publico, a ponto de tornar inviavel o aumento ou a manutencéo dos
gastos em politicas publicas. Isso resultou em uma diminuicdo do sistema de
protecao social brasileiro. Apesar das tentativas de combate a crise politica e
econdmica, os resultados esperados nao ocorreram e criaram condigdes favoraveis
para o processo de impeachment que ocorreu em 2016 (GENTIL, 2017).

Apds o processo de impeachment que culminou com a posse de Michel Miguel
Elias Temer Lulia (Governo Temer) (2016-2018), a condugao da politica de protecao
social passou a ter um direcionamento reformista, o que a tornou ainda mais restrita
devido ao argumento do ajuste fiscal por conta da instabilidade econdmica que
resultou na aprovagado da Emenda Constitucional do Teto dos Gastos Publicos (PEC
N° 55-241/2016), que determinou o congelamento dos investimentos do governo por
20 anos e estabeleceu um novo regime fiscal a ser seguido como alternativa a crise
econdmica (IPEA, 2016).

Atrelado ao congelamento de gastos publicos, houve profundas reformas em
politicas de diversas areas. Com relacdo as agdes desempenhadas nas politicas
trabalhistas, houve destaque para a aprovacdo de duas legislagdes: a) Lei N°.
13.467 de 13 de julho de 2017 (reforma trabalhista), que altera 201 pontos da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT); b) Lei N°. 13.429 de 31 de margo de 2017
(Lei da terceirizagdo), que liberaliza a terceirizagao e amplia o contrato temporario.
O principal objetivo das duas propostas foi a de legalizar praticas que ja ocorriam no
mercado de trabalho e permitir a possibilidade de opg¢des aos empregadores de
estabelecer acordos contratuais alinhados com as suas necessidades (KREIN,
2018).

Dessa maneira, procurou-se ajustar o padréao de regulagdo do trabalho em

consonancia com as caracteristicas do capitalismo contemporéaneo, que fortalece a
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autorregulagdo do mercado, em que o trabalhador passa a ter uma maior
inseguranca. Além disso, amplia a liberdade do empregador em determinar as
condicbes de contratacdo. Nessa perspectiva, a reforma nao se refere somente ao
conteudo da regulamentagcdo em si, mas também as instituicbes publicas do
trabalho na tentativa de interferir tanto na aplicagdo quanto na materialidade dos
direitos. Ou seja, por um lado, indica uma descentralizagdo do processo de
definicdo das regras da relagdo de emprego, o que incentivou a individualizagao da
negociacdo para segmentos com melhor remuneragdo. Por outro lado, ha uma
tentativa de esvaziamento da organizacao sindical dos trabalhadores, pois tende a
predominar uma organizagdo mais descentralizada e flexivel (KREIN, 2018).

No més de dezembro de 2016, foi apresentado pelo Governo Temer, e tramitou
na Camara dos Deputados, a reforma da previdéncia (PEC 287). Os principais

pontos da proposta inicial foram: a) elevar o requisito etario para setenta anos de
idade para obter acesso ao Beneficio de Prestagcao Continuada (BPC); b) aumento

do tempo minimo de contribuicdo para aposentadoria (sessenta e cinco anos de
idade e vinte e cinco anos de contribuicdo, para ambos 0s sexos); c) alteragdo no
valor da aposentadoria; d) alteracdo com relagdo ao segurado especial (produtor
rural). De modo geral, a reforma da previdéncia estimulou a minimizagdo da
previdéncia publica e o incentivo a busca de meios proprios ou previdéncia privada.
Desse modo, a Previdéncia Social ficou circunscrita ao movimento de expropriagao
financeira que se expressa no presente, articulado com alternativas individualistas e
financeirizadas (SOUZA; SOARES, 2019).

No campo das politicas educacionais, houve a proposta de Reforma do Ensino
Médio, por meio da Medida Provisoria N°.746 de 22 de setembro de 2016, que
instituiu a politica de fomento a educacgao integral, alterou a LDB e regulamentou o
FUNDEB. A Reforma do Ensino Médio dedicou énfase a uma parcela restrita de
areas do conhecimento ao tornar obrigatorio o ensino de portugués e matematica.
Em contrapartida, tornou facultativa as disciplinas de Artes, Sociologia, Filosofia e
Educacdo Fisica. Dentre outras iniciativas, destacam-se a focalizagdo na
alfabetizacado (influenciada por diretrizes da Organizacédo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico - OCDE), a elaboragcdo de uma Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), pautada na critica, na liberdade de expressdo e em cortes de

recursos de diversos programas educacionais (MELO; SOUZA, 2017).
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Sob o governo do presidente Jair Messias Bolsonaro (Governo Bolsonaro)
(2019-2022), composto por uma articulagao de praticas sociais e culturais, condutas
politicas e ideias econOmicas que mantém referéncias ao neoliberalismo e ao
conservadorismo, ganha forgca os argumentos que preconizam o ajuste fiscal,
estimulam a participagéo da iniciativa privada e de agentes do Terceiro Setor para
conceder respostas as demandas da sociedade civil para além das politicas
publicas (CAVALCANTI; CHAGURI; NETTO, 2021). Diante desse contexto, o
desenvolvimento das politicas sociais nao foi o foco do governo, sobretudo com um
cenario que vai em desencontro com os preceitos estabelecidos pela CF 88
(CARNEIRO, 2019).

Houve um desmonte e/ou diminuigdo de politicas de protegao social que ja
estavam em processo desde o Governo Temer. O Governo Bolsonaro no seu inicio
de mandato conseguiu aprovar a reforma na previdéncia, proposta pelo Governo
Temer. Por um lado, manteve o carater essencialmente publico da previdéncia, no
entanto, aumentou as barreiras de idade e contribuicdo, além do estabelecimento de
inimeras regras de transicdo para diversas categorias. E importante ressaltar que
as propostas mais criticadas foram: o sistema de capitalizagao individual, o fim do
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) para idosos em vulnerabilidade e
pessoas com deficiéncias, bem como as mudancas na aposentadoria rural, que
estiveram sempre no radar do governo e foram deixadas de lado por pressédo dos
partidos de oposicao e da sociedade civil (ALMEIDA, 2022).

Alteragdes de politicas no campo da educagao que estavam em processo pelo
Governo Temer, também ocorreram no Governo Bolsonaro. No entanto,
diferentemente de seu antecessor, que dedicou atengdo quase exclusiva a
educacao basica, o Governo Bolsonaro desenvolveu propostas tanto para a
educacgao basica, como para o ensino superior (GARCIA, 2022).

Na educagao basica, a principal proposta foi a de militarizacido das escolas
publicas por meio do Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (Pecim), com
a finalidade de promover a melhoria na qualidade da educagao basica no ensino
fundamental e no ensino médio. Nesse caso, estabeleceu-se uma parceria entre o
Ministério da Educacdo e o Ministério da Defesa, que apresentou um conceito de
gestdo nas areas educacional, didatico-pedagdgica e administrativa com a
participacédo do corpo docente da escola e apoio dos militares (GARCIA, 2022).

A proposta de maior impacto direcionada ao ensino superior publico foi o
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programa Future-se, destinado a reestruturar o financiamento neste setor, bem
como ampliar o acesso a recursos privados como estratégia de financiamento das
universidades. O intuito é estimular a captacdo de recursos feita pelas proprias
universidades, com a abertura para contratagdo de organizagbes sociais ou de
fundagbes de apoio para a execugao de atividades e a possibilidade de as
universidades fecharem parcerias com a iniciativa privada. De acordo com a
proposta, a adesdo ao programa é voluntaria e estad estruturada em trés eixos
centrais segundo a proposta original: a) Gestao, Governangca e Empreendedorismo;
b) Pesquisa e Inovagao; c) Internacionalizagao (SILVA; RIBEIRO; ANDRADE, 2022).

A principal critica ao Futura-se reside na intencionalidade, de médio ou longo
prazo, em desobrigar a alocagdo de recursos orgamentarios obrigatérios para as
universidades. As instituicdes de ensino deverao buscar suas préprias formas de se
capitalizar, em um regime de autofinanciamento. O programa pode desestimular as
pesquisas no campo das humanidades, uma vez que as pesquisas financiadas
estariam atreladas aos interesses do mercado. Outra medida polémica foi a
proposta de fim dos concursos publicos e de precarizagdo no plano de carreira
docente, com previsdo de contratagdo de profissionais com base no regime CLT, o
que promove a descaracterizagdo de Regime de Dedicagcéo Exclusiva e do tripé
ensino-pesquisa-extensdo (SILVA; RIBEIRO; ANDRADE, 2022).

No campo da educagao, a autonomia universitaria foi desafiada pelo governo
devido ao frequente ato de desconsiderar a nomeagao do candidato a reitor mais
votado nas listas triplices encaminhadas pelas instituicdes federais ao Ministério da
Educacdo. A medida contraria a pratica que tem sido adotada pelos presidentes
brasileiros desde 1985, com raras excegdes (SILVA; RIBEIRO; ANDRADE, 2022).

Por fim, vale destacar que como estratégia de enxugamento do papel do
Estado, houve a extingdo de alguns ministérios como o Ministério do Esporte e o
Ministério de Desenvolvimento Social, além do fato dos ministros nomeados em seu
governo terem como responsabilidade tencionar com a respectiva area das politicas
publicas, além de desfazer politicas estabelecidas em diversas outras areas (CRUZ,
2022).

Vale ressaltar que as politicas sociais que se apresentam em um contexto
neoliberal se caracterizam pela forte descentralizacio, privatizacao, focalizacao e
acdes emergenciais (DRAIBE, 1993; PAVEGLIO; SANTOS, 2021). Pautado na

critica ao paternalismo das politicas keynesianas, o neoliberalismo apregoa um
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papel diminuto por parte do Estado no que diz respeito a garantia de direitos e uma
maior participacdo da sociedade civil e entidades do Terceiro Setor como as
Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) e as Organizagdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico (OSCIPs) na prestacdo de servigos a sociedade. Isso ocorre
pelo fato do neoliberalismo se caracterizar por um conjunto de regras praticas de
acao referidas a reformas do Estado e suas politicas no campo econdmico e social.
Dessa forma, o neoliberalismo projeta uma cultura politica “despolitizada”, movida
pela busca de solugbes ageis e eficientes para uma maior eficiéncia na prestacao
de servigo e sem contrariar a l6gica de mercado (DRAIBE, 1993).

A descricdo histérica das politicas sociais no Brasil contribui para a
compreensao das politicas publicas de esporte, lazer e educacdo de uma forma
ampla. Ao analisarmos o contexto das politicas publicas de esporte no Brasil, é
importante destacar que essas politicas nunca estiveram deslocadas de todo o
conjunto de politicas sociais das mais diversas areas (saude, educagao, previdéncia
social etc.). Dessa forma, a elaboragao e execugao de politicas publicas de esporte,
acabam por reproduzir os valores e os interesses daqueles que estiveram no poder,
bem como das relagdes estabelecidas entre o Estado e a sociedade civil em cada
governo. Diante desse contexto, a seguir sera apresentado o histérico das politicas

publicas de esporte a partir de suas primeiras acdes na década de 1930.

1.2 Os antecedentes das politicas publicas de esporte do Estado Novo a
Constituicao de 1988 (1937-1988)

Com relacdo ao campo esportivo, a acdo do setor publico nessa area pode ter
diversos objetivos e justificativas para a sua implementagdo. Segundo Linhales
(1996), o Estado pode atuar na promogao da pratica esportiva com base nos
seguintes argumentos: a) atividade meio ou complementar das politicas
educacionais e de saude; b) politicas de assisténcia a populacdo em
vulnerabilidade, infancia e juventude; c) por finalidades externas ao préprio esporte.
Nesse sentido, é possivel observar o carater ampliado do fenédmeno esportivo e a
possibilidade do desenvolvimento de politicas interdisciplinares e de relagbes com
diversas areas como educacao, saude e servico social.

O Estado, ao regulamentar a questao do esporte, promove um reconhecimento
na qual coloca o setor na agenda politica e o torna conteudo da acao publica. Como

consequéncia, a tematica do esporte e da Educacéao Fisica passa a fazer parte da
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estrutura organizacional do poder executivo. Dessa forma, existe a criacdo e
transformacdo de Oorgaos institucionais que, no nivel federal de governo,
configuraram-se de diversas formas e se mantém atreladas as diferentes estruturas
administrativas (Secretarias, Ministérios) no decurso da histéria (BUENO, 2008).

Essa estrutura institucional € construida com o intuito de suportar as disputas
entre os agentes que participam do processo politico e detém interesses no setor
esportivo, ao assumir a fungéo de intermedia-las, regula-las ou efetivamente atender
as demandas que possam ser debatidas na configuracdo dos programas e nas
acoes efetivamente implementadas (VERONEZ, 2005). Ou seja, a inser¢cao do
esporte na estrutura organizacional de um governo concede a possibilidade de
discussao, elaboracdo, implementacdo e avaliacdo de politicas publicas da
respectiva tematica.

Diante desse contexto, as articulacbes das diferentes dimensdes que
compdem uma politica, por ocasido da acdo governamental no setor esportivo,
ocorrem de modo diferenciado no decurso da histéria (VERONEZ, 2005). O
desenvolvimento da estrutura institucional do esporte ocorreu por meio da
intervencao de diferentes atores como presidentes de federagdes esportivas,
dirigentes esportivos, académicos, movimentos sociais, ex-atletas e militares. Esses
grupos possuiam diferentes visdes politicas que manifestaram as mais diversas
concepgdes nado apenas de Estado, mas também do préprio fendmeno esportivo.
Diante desse contexto, € importante acompanharmos esse movimento para
compreendermos como as acgdes publicas relacionadas com o esporte se
desenvolveram ao longo do tempo, quais as caracteristicas que assumiram, bem
como o nivel de importancia que ocuparam na organizagao estatal.

Historicamente, as primeiras iniciativas do Estado brasileiro no campo
esportivo se deram no final dos anos de 1930 e inicio da década de 1940. Neste
periodo, as iniciativas reproduziram as mesmas caracteristicas (centralizagdo e
hierarquizacédo) de politicas publicas de outras areas como saude, educacéo e
assisténcia social, discutidas na secdo anterior. Estas agbes ocorreram num
contexto em que preponderava o esporte de rendimento, porém, com uma
concepgao amadora no que diz respeito a sua organizagdo e gestdo. O Estado
atuou de maneira centralizadora e corporativista com o intuito de controle das
entidades sociais, sua oficializagdo e a promocgao da ideia de nagao a partir do
fenémeno esportivo (CARVALHO, 2013).
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Existia uma tentativa de criar uma relagdo organica entre Estado e esporte,
que se justificava por meio de algumas medidas tomadas na época, como a
promulgagdo do Decreto-Lei N° 3.199, de 14 de abril 1941 (DL 3.199/41), que se
estabeleceu como uma tentativa inicial de organizagao esportiva no pais de modo a
garantir o acesso da populagao a pratica esportiva. Houve a criagao da Diviséo de
Educacado Fisica vinculada ao Ministério da Educagdo e Saude e a criacdo do
Conselho Nacional de Desporto (CND), como a principal organizagao esportiva do
Brasil (BUENO, 2008; ATHAYDE, 2014). A Figura 1 ilustra a organizagao do sistema
esportivo a partir da DL 3.199/41.

Figura 1. Sistema Esportivo Nacional de acordo com a DL 3.199/41.
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Fonte: Elaboragéo propria com base em (BUENO, 2008, p.119).

O periodo subsequente ao fim do Estado Novo, que se iniciou em 1945 e que
perdurou até o ano de 1964, foi caracterizado por poucas mudangas, pois a
estrutura administrativa e institucional criada no periodo anterior foi mantida com
politicas publicas caracterizadas pelo clientelismo e o paternalismo, nao apenas no
campo esportivo, mas também em areas como saude e assisténcia social. O CND,
vinculada ao Ministério da Educagao e Saude Publica, continuou como principal
entidade esportiva e o foco se deu em acdes voltadas para o esporte de alto
rendimento e politicas publicas direcionadas a disseminagdo dos valores olimpicos
(CARVALHO, 2013).
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Na formulacao da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946 (CF 46),
nao houve qualquer mencio ao esporte, o que de certa forma ratifica a estrutura
administrativa que a antecedia. Linhales (1996) argumenta que o ndo rompimento
com a estrutura administrativa legada pelo Estado Novo se deu por dois motivos: a)
organizagao estrutural, desenvolvida pelo Decreto-lei N° 3.199 sob a
responsabilidade do CND, que acabou por conceder aos dirigentes de federagdes e
confederagdes, principalmente a Confederagdo Brasileira de Desporto (CBD),
grande poder para arbitrar os interesses do governo e das entidades esportivas
segundo o modelo corporativista; b) dependéncia que as elites esportivas tinham em
relacdo ao Estado brasileiro, o que reforgcava as relacbes de exclusdo que se
manifestavam, visto que de um lado, pela supressdo das demais modalidades
devido, principalmente, ao foco dos investimentos no futebol e, de outro, pela
seletividade do esporte de alto rendimento.

Essa relacdo com o futebol se fortaleceu devido a simbiose e o clientelismo
que foi estabelecido entre os agentes da classe politica que tinham interesses
eleitorais e os dirigentes esportivos que buscavam interesses pessoais e a
manutengdo de seus cargos diretivos, sejam em federacbes ou em clubes
esportivos. E oportuno também destacar, que ocorreu a articulagdo entre o CND e a
CBD junto aos delegados vinculados a Federacéo Internacional de Futebol (FIFA),
no final da década de 1940, que resultou na aprovagao do Brasil como sede da
Copa do Mundo de 1950. A organizagao e a construgao de importantes estadios
como o Maracana, na cidade do Rio de Janeiro, e o Pacaembu, em Sao Paulo,
canalizaram os esforgos governamentais de um grande projeto esportivo nacional
(BUENO, 2008).

Apesar das poucas iniciativas com relagao as politicas publicas de esporte na
década de 1940, vale a mengao ao Decreto-lei N°. 9.912/1946, que estabeleceu a
responsabilidade do Governo Federal para a construgcdo de pracas de esportes e
nomeacao de comissdes para estudos e construcido de propostas especificas para o
assunto. Em sintese, a politica esportiva presente neste periodo € caracterizada,
pela manutengao das agbes advindas de governos que o antecederam (BUENO,
2008).

Durante o periodo que envolveu o regime de ditadura militar no Brasil
(1964-1985), o esporte esteve fortemente vinculado a ideologia e aos interesses

militares. Houve forte instrumentalizagcdo e aparelhamento das mais diversas
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manifestagdes esportivas no intuito de legitimar um projeto de sociedade e de poder
(VERONEZ, 2005). Os militares estruturaram o sistema esportivo de maneira
tecnoburocratica e com o interesse no desenvolvimento do esporte de alto
rendimento (CARVALHO, 2013).

Nesse processo de estruturacao do sistema esportivo, a primeira iniciativa foi a
realizagdo de um diagndstico social do esporte para a investigacédo da infraestrutura,
recursos humanos, materiais e financeiros do setor esportivo. A partir dos resultados
obtidos e de uma reconfiguragcdo do sistema esportivo, houve a revogacédo da
legislacao anterior (Decreto-Lei N° 3.199/41) e a aprovacéo da Lei N° 6.251 de 8 de
outubro de 1975 (Lei N° 6.251/75) (CARVALHO, 2013).

A nova legislacdo estabeleceu ao Poder Executivo a responsabilidade pela
definicdo do Plano Nacional de Educacao Fisica e Desporto (PNED). Ao final do
processo de formulacdo do PNED, foram instituidas quatro categorias relacionadas
as manifestagbes esportivas (Desporto Comunitario, Desporto Estudantil, Desporto
Militar e Desporto Classista) e manteve o CND como entidade esportiva maxima do
pais vinculada ao Ministério da Educagao e da Cultura (CARVALHO, 2013).

Figura 2. Sistema Esportivo Nacional segundo a Lei N° 6.251/75.
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Fonte: Elaboragao propria com base em (BUENO, 2008, p.149).

As quatro manifestagdes esportivas eram interligadas e permitiam a todos que

se destacassem e apresentassem a oportunidade de “subir’ a "piramide" na qual era
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organizada o subsistema esportivo. Este modelo piramidal, pautado na concepgao
hegemébnica de esporte de alto rendimento, valorizava o processo seletivo e o
desempenho esportivo. Dessa maneira, a base da piramide (com abrangéncia do
maior numero de pessoas) era composta pelo Desporto Estudantil, seguido do
Desporto Comunitario/Desporto Classista e na “ponta” da piramide, em lugar de
destaque, o esporte de alto rendimento (VERONEZ, 2005).

Figura 3. Modelo piramidal de Sistema Esportivo.
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Fonte: elaboragéo propria com base em (BUENO, 2008, p.142).

O argumento utilizado para defender a implantagcdo do modelo baseado na
pirdmide esportiva, buscava privilegiar os destaques esportivos da base (Desporto
Estudantil), por meio de uma légica de “deteccao de talentos”. Dessa forma, aqueles
que se destacavam, iam “avancando” na piramide por meio de incentivos financeiros
e estruturais que permitiam o desenvolvimento do atleta e a sua participagdo em
competicdes esportivas de alto nivel para representar o pais. No entanto, Linhales
(1996) vai contrapor esse tipo de estruturagdo do sistema esportivo, que por um
lado, buscou colocar o esporte estudantil e de participagado nas bases da piramide, o
que resultou de alguma maneira na ampliacdo do acesso da populagao a pratica
esportiva. Todavia, da maneira hierarquizada na qual foi organizada, isso apenas

valorizou o esporte “em si” e ndo aquele que o pratica, pois o que ocorreu foi a
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transposicao e legalizagdo dos principios hierarquicos, seletivos e excludentes do
esporte de alto rendimento para essa populacado que estava sendo priorizada.

A mesma legislagdo também institui normativas com relagao ao financiamento
de politicas de esporte. Com base no artigo 7° da mesma lei, foi instituido o apoio
financeiro do Governo Federal ao setor esportivo, por meio da Loteria Esportiva e da
definicdo de dotagdes orgamentarias destinadas aos programas e projetos
esportivos. Vale destacar que a regulamentagcdo da Loteria Federal ocorreu por
meio da Lei N° 66.118, de 26 de janeiro de 1970 (Lei N° 66.118/70) e destinava 30%
do total dos recursos para o CND (CARVALHO, 2013).

No que diz respeito ao reconhecimento da pratica esportiva como direito, a Lei
N° 6.251/75 n&o estabeleceu garantias a esse respeito, as iniciativas para a
massificagdo da pratica esportiva ficavam a cargo de campanhas de popularizagao
da pratica esportiva como a Campanha Nacional de Esclarecimento Esportivo
realizada em 1971 e a Campanha Esporte Para Todos no Brasil ocorrida em 1977
(CARVALHO, 2013).

Com base na descricdo acima, € possivel observar que as legislagdes que
regulamentavam a relacdo do Estado brasileiro com o fendmeno esportivo num
periodo anterior a CF 88 (Decreto-Lei N° 3.199/41, Lei N° 6.251/75), eram
caracterizadas por valores corporativos e disciplinadores como principios
norteadores de politicas publicas. A valorizagdo do esporte de alto rendimento e do
desempenho esportivo também estavam presentes em todas as manifestacoes
esportivas, inclusive no ambiente escolar (CARVALHO, 2013).

Com relagéo ao futebol, o regime militar procurou de varias formas associar a
sua imagem com a selegcdo brasileira, especialmente em periodos de Copa do
Mundo da FIFA. Essa associagdo se dava pela quantidade excessiva de militares
que compunham a comiss&o técnica nos mais diferentes cargos (preparacéo fisica,
comando técnico, coordenador da delegacéo), pelo excesso de ufanismo e pela
tentativa de projetar no bom desempenho esportivo da equipe (especialmente com a
conquista do titulo mundial em 1970) a imagem do regime e de toda a nagao
brasileira (BUENO, 2008).

Em 1972, o Estado brasileiro organizou um torneio internacional entre
seleg¢des convidadas, intitulado Taga Independéncia. Essa competicédo foi promovida
em comemoracao aos 150 anos da Independéncia e foi considerada uma versao

reduzida da Copa do Mundo e que foi vencida pela selegao brasileira (BUENO,
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2008).

Quanto aos clubes de futebol e as competicbes domeésticas, a CBD (atual
Confederagéao Brasileira de Futebol - CBF), a pedido do governo, ampliou no ano de
1970, o numero de equipes que compunham o campeonato nacional, que passou a
ter 20 times em cada uma das duas divisdes. Em 1976, foi aprovada a Lei n.° 6.354,
de 2 de setembro de 1976, que reconheceu a profissdo de jogador de futebol e
institucionalizou o “passe livre”. Nesse caso, os jogadores obtiveram o direito ao
passe livre quando completassem 32 anos de idade, além do fato de que era
necessario estarem vinculados contratualmente a pelo menos dez anos no mesmo
clube. A legislagdo também reconheceu os 6rgdos da Justica Desportiva como

competentes para aplicar penalidades (BUENO, 2008).

1.3 Redemocratizacao e o periodo apos a formulagéo da Constituicdo de 1988

Na década de 1980, com o esgotamento do regime militar e diante do contexto
de redemocratizacio do Brasil, o pais se viu em torno de debates e proposi¢cdes que
buscavam alternativas que superassem o sistema politico vigente caracterizado pela
hierarquizacdo das acdes, o corporativismo, o elitismo e a forte intervengao estatal
que contrastavam com o contexto da época, em que se exigia mais flexibilizagao por
parte do Estado. Diante disso, a educacéao, saude, economia, liberdade de imprensa
e elei¢cdes livres foram pautas que adquiriram relevancia no debate publico. O
esporte esteve inserido, no entanto, as primeiras iniciativas para a democratizagao
do sistema esportivo se associaram a imagem politica direcionada a liberalizagao da
tutela estatal e de autonomia de agéo por parte das organizagdes esportivas, o que
deixou em segundo plano o papel do Estado e das instituicbes para a promog¢ao de
politicas publicas (LINHALES, 1996).

Neste periodo, ndo apenas as estruturas administrativas tiveram que passar
por um processo de reformulagdo, mas também o préprio conceito de esporte e o
papel que passaria a exercer na sociedade foi reformulado. A partir do Decreto N.°
91.452, de 19 de julho de 1985, dentro do Ministério da Educacdo (MEC), foi
instituida a Comissao de Reformulagéo do Esporte (CRE). A comissao serviu para
redefinir responsabilidades coletivas das diferentes esferas do poder no que diz
respeito ao esporte. O intuito foi atingir as seguintes metas: a) consolidar o novo
conceito de esporte (educacional, participagao e rendimento); b) constitucionalizar o

esporte na CF 88 de forma a redefinir o seu papel no Estado e na sociedade; c)
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desburocratizar e descentralizar as acées do CND; d) criar condi¢cbes financeiras
para os projetos de desenvolvimento cientifico, tecnologico e de formagao de
recursos humanos; e) rever praticas equivocadas no esporte-educacédo (BUENO,
2008).

Havia consenso na CRE sobre a presenga de pelo menos um artigo que
contemplasse o fendbmeno esportivo na legislacdo que estava em processo de
promulgagdo. Dessa forma, o esporte passou a constar em documentos oficiais
como a CF 88, que o contemplou como direito de cada um, com o objetivo
primordial de contribuir para o desenvolvimento integral do individuo. O artigo 217
da CF 88 ¢ o principal dispositivo que regula o esporte e a sua composi¢céo se deu

da seguinte forma:

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e nao
formais, como direito de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associagdes, quanto
a sua organizagao e funcionamento;

Il - a destinagdo de recursos publicos para a promogao prioritaria do
desporto educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto
rendimento;

Il - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o nao-
profissional,

IV - a protecdo e o incentivo as manifestacdes desportivas de criacédo
nacional.

§ 1° O Poder Judiciario s6 admitira agbes relativas a disciplina e as
competicdes desportivas apdés esgotarem-se as instancias da justica
desportiva, regulada em lei.

§ 2° A justica desportiva tera o prazo maximo de sessenta dias, contados
da instauragéo do processo, para proferir decisao final.

§3° O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promogéo social.
(BRASIL, 1988, p.128).

No entanto, apesar do esporte estar presente na CF 88, as responsabilidades
para promocao das agdes e politicas ndao foram bem definidas entre os entes
federados e os agentes da iniciativa privada, bem como a conceituagao do esporte
nao estava em um estagio maduro, de modo a oferecer suporte para promogao de
politicas publicas na area (BUENO, 2008).

Segundo Canan e Starepravo (2021, p. 3): “ndo se sabe ao certo qual € o
dever, qual é o direito, quem tem o dever e quem tem o direito”. Os termos utilizados
na CF 88 nao tiveram uma sistematizagdo e sdo pouco usuais como “dever do
Estado”, que ndo especifica o encarregado, ou o termo “direito de cada um” que
reduz o direito a nivel individual. Ou seja, ao término da redacéo do artigo, questdes
como o dever do Estado e a democratizacdo do acesso ao esporte ficaram em

segundo plano frente as pautas como “justica desportiva”, diferenciagdo entre
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esporte profissional e nao profissional, destinacdo de recursos ao esporte de alto
rendimento e normas de eleigdo de dirigentes. No entanto, avangos também foram
reconhecidos como o que consta no inciso Il, que orienta a destinagao de recursos
de forma prioritaria ao esporte educacional (CANAN; STAREPRAVO, 2021).

Por conta das criticas ao artigo 217 da CF 88, as manifestacbes esportivas
foram definidas, na década de 1990, a partir de legislagdes infraconstitucionais. A
primeira delas foi a Lei N° 8.672, de 6 de julho de 1993 (Lei Zico), instituida pelo
Governo de Itamar Franco, que substituiu Fernando Collor de Mello, apds a sua
renuncia em 29 de dezembro de 1992. A Lei Zico definiu novos conceitos para o
esporte e estabeleceu trés diferentes manifestacbes esportivas (participagéo,
rendimento e educacional). A nova legislacdo também propds uma reformulacéo
institucional, ao criar a Secretaria de Desporto (SEDES), extinguir o CND e
substitui-lo pelo Conselho Superior de Desportos (CSD) de carater consultivo e
normativo (BUENO, 2008).

1.4 O Sistema Esportivo Nacional no governo Fernando Collor de Mello e ltamar
Franco por meio da Lei Zico

A Lei Zico instituiu um sistema esportivo mais descentralizado e menos
hierarquico, com base nos principios de soberania, autonomia e liberdade das
organizacdes esportivas formais. E possivel observar que essa legislacdo foi
fortemente influenciada por grupos que defendiam a liberalizacdo do esporte,
especialmente no alto rendimento e a nivel competitivo, como atletas profissionais,
treinadores, dirigentes de clubes e de federagdes esportivas. Houve reivindicagbes
atendidas com relacdo as questdes trabalhistas no esporte profissional e subsidios
fiscais (LINHALES, 1996; VERONEZ, 2005). Bueno (2008) ressalta que no processo
de tramitacdo desta Lei, 0os grupos que conseguiram impor seus interesses e
conduzir o processo de redagdo estavam ligados ao Esporte de Rendimento e aos

dirigentes de clubes esportivos e de futebol, denominados “bancada da bola”.

Figura 4. Sistema Esportivo Nacional (Lei Zico).
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Fonte: Elaboragéao propria com base em (BUENO, 2008, p.196).

1.5 Governo FHC e as primeiras politicas publicas de esporte

De forma paralela a promulgagao da legislagéo esportiva, na década de 1990,
o esporte ganhou destaque na estrutura do Governo Federal. Em 1995, no Governo
FHC (1995-2002), foi criado o Ministério Extraordinario do Esporte, mas no mesmo
ano foi substituido pelo Instituto Nacional de Desenvolvimento do Desporto
(INDESP). As politicas publicas instituidas no primeiro mandato do Governo FHC
envolveram as trés manifestagdes esportivas (VERONEZ, 2005).

Para o esporte de participagao foram criadas as seguintes a¢des: Programa de
Estudo e Fomento as atividades Desportivas com identidade cultural; Programa
Fomento e Desenvolvimento do Desporto para pessoas “Portadoras de Deficiéncia”.
O programa instituido para o esporte educacional foi: Programa do Desporto nas
Escolas e nas Comunidades. Para a dimensao esportiva de alto rendimento foram
criadas as seguintes acgdes: Programa de Desenvolvimento e Melhoria da
Qualificagdo da Pratica Esportiva; Programa de Fomento ao Desporto de
Rendimento; Assisténcia ao Atleta Profissional e em Formacdo e o Fomento ao
Desporto nos Estados e Distrito Federal (CARVALHO, 2013).

Figura 5. Politicas publicas do primeiro mandato do Governo FHC.
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POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE NO PRIMEIRO MANDATO DO GOVERNO FHC
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Fonte: elaboracao propria com base em (CARVALHO, 2013).

Veronez (2005) aponta que esses programas foram caracterizados pela
ineficiéncia da administragdo publica. Havia falta de funcionarios e de recursos
suficientes para atender as demandas estabelecidas pelos préprios programas.

Em 1998, no segundo mandato do governo FHC, foi criado o Ministério do
Esporte e do Turismo. Essas mudancgas foram realizadas com base na alteracédo da
Lei Zico e na aprovagéo da Lei N° 9.615, de 24 de marco de 1998 (Lei Geral do
Esporte ou Lei Pelé). O artigo 4° estabeleceu o Sistema Brasileiro do Desporto
(SBD) composto pelo Ministério Extraordinario do Desporto, que substituiu a SEDES
pelo INDESP e o CSD pelo Conselho de Desenvolvimento do Desporto Brasileiro
(CDDB) (BUENO, 2008). A estrutura governamental apds a aprovacéao da Lei Geral

do Esporte pode ser melhor compreendida com base na Figura 6.

Figura 6. Sistema Esportivo Nacional (Lei Pelé).
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Fonte: Elaboragao propria com base em (BUENO, 2008, p. 206).

O artigo 13° definiu o Sistema Nacional de Desporto (SND) composto pelo
Comité Olimpico Brasileiro (COB), Comité Paraolimpico Brasileiro (CPB), entidades
nacionais de administragdo do esporte, entidades regionais de administragcdo do
esporte; ligas regionais e nacionais e “entidades de pratica desportiva” filiadas
(BUENO, 2008).

Além da regulamentagdo do sistema esportivo, outros artigos estavam
atrelados a regulamentacao especifica para o futebol, como os artigos 27 e 28. O
primeiro tratava da obrigatoriedade dos clubes se transformarem em uma das
seguintes formas de “clube-empresa”. a) sociedades civis de fins econémicos; b)
sociedades comerciais admitidas na legislacdo em vigor; c) entidades de pratica
desportiva que constituirem sociedades comerciais para administracdo das
atividades de que trata o artigo 27. No entanto, desde o inicio da tramitagcao deste
artigo, houve fortes criticas por parte da CBF e dos dirigentes dos principais clubes
do pais. Em decorréncia da pressao dos dirigentes, houve a aprovagao da Lei N°
9.981, de 14 de julho de 2000, que tornou facultativa aos clubes a transformagao em
sociedade “com fins lucrativos”, dispositivo que era obrigatério no texto original da
Lei Pelé. O artigo 28 pés fim ao “passe”, ao estabelecer em seu paragrafo 2°, que o
vinculo esportivo do atleta com a entidade contratante acaba com o término da
vigéncia do contrato de trabalho (BUENO, 2008).
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No aspecto geral, a Lei Pelé pouco se diferenciou da Lei Zico. As principais
caracteristicas foram nos avancos da descentralizacao e liberalizagdo do SND. No
entanto, tanto a Lei Zico como a Lei Pelé, concentraram-se em atender demandas
advindas do futebol profissional, ao conceder pouco espago para as demais
modalidades, além de n&o discutirem a estrutura do esporte educacional e de
participagdo (BUENO, 2008).

O futebol hegemonizou o conteudo das legislagdes esportivas em detrimento
de outras modalidades. O futebol masculino foi priorizado nas legislagbes, ao
garantir a obrigatoriedade de transmissao de todos os jogos da selegao brasileira,
em rede nacional de televisdo aberta (incluido pela Lei n.° 9.981, de 14 de julho de
2000) (BRASIL 1998; ATHAYDE et al., 2016a; MATIAS; MASCARENHAS, 2017). No
entanto, vale destacar que neste periodo, a Lei Geral do Esporte juntamente com a
CF 88 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990, apareceram de maneira
mais consistentes como referéncias na consolidacido de politicas publicas e na
elaboracdo de propostas pedagogicas que sejam mais inclusivas para o esporte
(BRASIL, 1998; NOGUEIRA, 2014).

No que diz respeito as politicas publicas de esporte durante o segundo
mandato do Governo FHC, o discurso para embasar essas iniciativas teve como
foco a dimensao social e educacional, com politicas especialmente voltadas para
pessoas em vulnerabilidade social, pessoas com deficiéncia e atletas em geral. Os
programas instituidos foram: Brasil Poténcia Esportiva; Esporte na Escola, Esporte
Solidario e Gestao de Politica de Esporte. O Esporte na Escola, cujo publico-alvo
eram criancas e adolescentes de escolas publicas, relacionada a manifestacéo do
esporte educacional, que sucedeu uma politica publica anterior denominada Esporte
Direito de Todos (CARVALHO, 2013). Vale destacar que, durante o Governo FHC,
foi realizado um empenho para a criagdo de pelo menos uma politica publica de
referéncia para cada uma das manifestacoes esportivas definidas em lei, conforme

Figura 7.

Figura 7. Politicas publicas de esporte no segundo mandato do Governo FHC.
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POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE NO SEGUNDO MANDATO DO GOVERNQ FHC
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Fonte: elaboragéo propria com base em Carvalho (2013)

As politicas do segundo mandato de FHC foram caracterizadas pelo
assistencialismo, descontinuidade por meio de agdes emergenciais e pontuais
(VERONEZ, 2005). Bueno (2008) ressalta que apesar do financiamento ter sido
maior para o esporte educacional e de participagdo se comparado com o esporte de
rendimento, as politicas de esporte educacional envolviam competicdes esportivas e
atividades que privilegiavam ou davam suporte ao esporte de rendimento. De modo
geral, apesar das tentativas de estruturagao do esporte, ao fim da década de 1990 e
inicio dos anos 2000, foi marcada pelas reformas administrativas com o viés
gerencial, com minimos avangos de programas sociais, motivado pelo
contingenciamento e por atrasos na liberagdo do orgamento (SILVA; BORGES;
AMARAL, 2015).

1.6 Governo Lula e Dilma: a criacdo do Ministério do Esporte, politicas publicas e
Megaeventos esportivos

Nos anos 2000, durante o governo Luiz Inacio Lula da Silva (Governo Lula)
(2003-2010), ocorreu a separacao das duas pastas criadas pelo Governo FHC
(esporte e turismo) e houve a criagdo do Ministério do Esporte (ME) no ano de 2003.
A organizagdo do ME foi composta inicialmente por trés secretarias finalisticas que

englobaram as diferentes manifestagbes esportivas discutidas no Manifesto do
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Esporte e definidas na Lei Geral do Esporte: a Secretaria Nacional de Esporte
Educacional (SNEED), a Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento
(SNEAR) e a Secretaria Nacional de Desenvolvimento do Esporte e Lazer (SNDEL).
Uma das caracteristicas da gestdo do Governo Lula e do Governo Dilma no campo
esportivo foi a elaboragédo de forma continua de uma politica de referéncia para
cada secretaria (SILVA; BORGES; AMARAL, 2015).

Figura 8. Sistema Esportivo Nacional a partir da criagdo do Ministério do Esporte em 2003.
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Fonte: Elaboragéo propria com base em (BUENO, 2008, p. 227).

Para a SNEAR, a principal iniciativa foi o Programa Bolsa-Atleta (PBA), que
tem como objetivo dar suporte para que os atletas possam se dedicar
exclusivamente aos treinamentos. O programa consiste em conceder patrocinio
individual para atletas de alto rendimento esportivo, que se destacaram em
competigdes nacionais e internacionais. As bolsas sao classificadas de acordo com
a faixa etaria e nivel de desempenho (atleta base, estudantil, nacional, internacional,
olimpico, paralimpico, pédio) (CARVALHO, 2013; SILVA; SILVESTRE; SILVA, 2020;
NEVES; SILVA; SALERNO, 2022).

Com base na Lei N° 12.395, de 16 de margo de 2011 (Lei do Plano Brasil
Medalhas), institui a Bolsa-Atleta e cria duas categorias, a categoria base (vinculada
a entidades esportivas como clubes) e a categoria pddio (atletas classificados de

acordo com a Federagao Internacional de sua respectiva modalidade esportiva entre
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os vinte melhores). Nesse contexto, o Plano Brasil Medalhas (PBM) ampliou os
objetivos do PBA ao possibilitar os investimentos em equipes multidisciplinares
(contratacao de treinadores, fisioterapeutas, médicos) na viabilizagdo de sessbes de
treinamento no Brasil e no exterior, no fornecimento de equipamentos esportivos e
no apoio financeiro ao atleta para participagdo em competi¢coes internacionais. Os
atletas contemplados com a bolsa pddio recebiam um montante de até 15 mil reais
com uma durag¢ao de um ano (SILVA; SILVESTRE; SILVA, 2020).

O PBA e o PBM se configuraram como politicas que desde a sua criagao
tiveram um alto volume de recursos destinados ao esporte. No entanto, o PBA sofre
criticas por sua abrangéncia restrita, a centralidade dos investimentos direcionados
para a ponta da piramide esportiva (92% das bolsas direcionadas para atletas
olimpicos), especialmente apds o pais ser escolhido como sede dos Jogos
Olimpicos de 2016. Houve a criagdo de uma nova categoria dentro do programa
(Bolsa Pd&dio), voltada para os atletas brasileiros mais bem ranqueados no mundo
em suas respectivas modalidades e com potencial real de medalha olimpica. Na
categoria Bolsa Pddio, houve a ampliagcdo do valor concedido aos atletas, bem
como a possibilidade de contemplar atletas que ja possuiam algum tipo de
patrocinio ou salario (ARANTES; ALMADA, 2021).

Além da centralizacdo de recursos, foi detectada a falta de fiscalizacdo com
casos de irregularidades e descontinuidade do auxilio para atletas, visto que sao
poucos 0s que conseguiram obter o beneficio por mais de dois anos (TEIXEIRA et
al., 2017). Outros questionamentos aparecem com base nos resultados que ficaram
abaixo do esperado, mesmo com um alto volume de recursos investidos. Silva,
Silvestre e Silva (2020) argumentaram que o Brasil ndo conseguiu se transformar
em uma poténcia olimpica e paralimpica no quadro de medalhas, conforme os
objetivos estabelecidos em 2011.

O Programa Segundo Tempo (PST), foi a principal politica publica vinculada a
SNEED (atual SNELIS). No momento de sua inauguragao até o ano de 2011, o
programa firmou parcerias com instituicbes do Terceiro Setor para a ampliagdo dos
nucleos. No entanto, devido aos casos de corrupcdo e de desvio de dinheiro,
atualmente o PST funciona por meio da implementacdo de centros de esportes
educacionais que oferecem praticas esportivas no contraturno escolar por meio de
convénios com instituicées publicas (CARVALHO, 2013).

O PST ao longo do tempo sofreu varias adaptacdes e ampliou seu
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funcionamento ao instituir além do PST padrdo, o PST paradesporto e o PST
universitario em atendimento ao direito do esporte educacional (GONCALVES;
SILVA; MARINS, 2019; SILVA et al., 2021). Apesar do PST ter se apresentado como
uma politica relevante de ambito nacional, a principal critica fica por conta da
descontinuidade dos convénios e da centralidade dos recursos alocados nas
regides e cidades do pais com o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) muito
alto e alto. No entanto, muitos estados e municipios, especialmente das regides
norte e nordeste do pais foram minimamente assistidas pelo programa (MATIAS,
2013; NETO; SANTOS; STAREPRAVO, 2015).

Para a SNDEL (atual SNELIS) foi instituido o Programa Esporte e Lazer da
Cidade (PELC), que segue preceitos de democratizagdo e universalizagdo da
atividade fisica relativos ao lazer. O PELC é o programa mais abrangente ao propor
atividades esportivas, recreativas, artisticas e de lazer para todas as faixas etarias.
O PELC foi um programa que avangou no que diz respeito a formagédo de agentes
sociais e monitores (CARVALHO, 2013; SILVA; BORGES; ROELDES, 2014). Dentre
as maiores dificuldades encontradas no desenvolvimento do programa esta o baixo
orcamento destinado para o mesmo, as dificuldades que os gestores tinham de
compreender a proposta de gerenciamento determinada nas diretrizes do programa
e o desafio de articular a troca de experiéncia entre as diferentes geracdes
(TEIXEIRA et al.,, 2014). Em uma revisao sistematica que investigou a produgao
cientifica sobre o programa, André et al.,, (2022), também mencionaram a
dificuldade de intersetorialidade, a descontinuidade dos convénios e a concentragao
de nlcleos em municipios e estados com maior indice de Desenvolvimento Humano
(IDH).

A criacdo de um Ministério do Esporte, para além das politicas publicas de
modo geral, também permitiu a expansédo das politicas publicas de futebol, com
destaque para a sancdo da Lei N° 11.345, de 14 de setembro de 2006 (Lei da
Timemania), que objetivou injetar recursos nas Entidades Desportivas de
Modalidade Futebol (EDMF). A ideia central da legislacao foi pagar e refinanciar as
dividas dos clubes sociais com o proprio governo. Do total arrecadado na Loteria
Timemania, 22% sao destinados para as EDMF, devido ao uso do direito de arena e
das suas marcas, emblemas, hinos e simbolos de divulgagéo (SILVA; SILVESTRE;
AMARAL, 2020).

O Governo Lula aprovou duas leis que tramitaram no periodo final do Governo
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FHC. A primeira foi a Lei N° 10.671, de 15 de maio de 2003 (Estatuto do Torcedor),
inspirada no Cédigo do Consumidor. Essa legislagéo trata da relag&o torcedor, clube
e organizador do evento, pois define o papel que cada um desses agentes possui
durante a realizagao de um evento esportivo. Assim sendo, em seu Artigo 2° diz que
o torcedor € toda pessoa que aprecie, apdie ou se associe a qualquer entidade de
pratica esportiva do Pais e acompanhe a pratica de determinada modalidade
esportiva. Com relagdo ao agente que oferece o servigo (clubes e federagdes), o
Artigo 3° estabelece a entidade responsavel pela organizagdo da competicdo, bem
como a “entidade de pratica desportiva” detentora do mando de jogo (BRASIL,
2003; BUENO, 2008).

O Estatuto do Torcedor sofreu uma alteracdo por meio da aprovacao da Lei N°
12.299, de 27 de julho de 2010. Nesta mudancga, foram acrescidas a legislacao
anterior (Lei N° 10.67), dois artigos (39-A e 39-B) que no intuito de coibir a violéncia
nos estadios de futebol, responsabilizam e criminalizam as Torcidas Organizadas
(REIS, 2016).

O artigo 39-A dispdem sobre atos cometidos por torcedores organizados que
quando praticados sao passiveis de investigagdo e puni¢cdo por parte da justica
como:

A torcida organizada que, em evento esportivo, promover tumulto; praticar
ou incitar a violéncia; ou invadir local restrito aos competidores, arbitros,
fiscais, dirigentes, organizadores ou jornalistas sera impedida, assim como
seus associados ou membros, de comparecer a eventos esportivos pelo
prazo de até 3 (trés) anos (BRASIL, 2010).

Enquanto que o artigo 39-B trata da possibilidade de as Torcidas Organizadas

responderem civilmente por esses atos:

A torcida organizada responde civilmente, de forma objetiva e solidaria,
pelos danos causados por qualquer dos seus associados ou membros no
local do evento esportivo, em suas imediagdes ou no trajeto de ida e volta
para o evento (BRASIL, 2010).

O Estatuto do Torcedor se constituiu como um passo importante no intuito de
conferir normas, atribuicdes e responsabilidades especificas para a organizacao de
eventos especificos. Apesar da importancia destacada, é importante mencionar a
necessidade do aprimoramento do documento, em decorréncia de algumas
responsabilidades estarem estabelecidas de forma difusa, fator esse que dificulta a
aplicagcao do estatuto durante os eventos esportivos e a fiscalizagcao por parte da
justica em caso de incidentes ocorridos (REIS, 2010; REIS, 2016).
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A segunda legislagcdo, a Lei N° 10.672, de 15 de maio de 2003, (Lei de
Moralizagdo dos Clubes) tem por objetivo determinar que entidades de praticas
esportivas sejam regidas pelo Cédigo Civil, o que impdéem a estrutura do esporte
formal regras mais transparentes e a obrigatoriedade da publicacdo de balangos
patrimoniais para que as contas possam ser auditadas por auditores independentes.
A Lei ainda determina a responsabilizacdo dos dirigentes em caso de ma
administragdo dos clubes além de induzir os clubes de futebol a se constituirem
como empresas para poder fazer frente as novas exigéncias legais (BUENO, 2008).

Em 2011, no governo de Dilma Rousseff (2011-2016), o ME passou por uma
reestruturacdo administrativa e o futebol ganhou mais destaque, a SNEED e a
SNDEL foram mescladas em Secretaria Nacional de Esporte, Educacéo, Lazer e
Inclusdo Social (SNELIS), com a manutengcdo da SNEAR e a criacédo da SNFDT. A
criacao de uma secretaria especifica para o futebol, marca a mudanca de agenda
politica, influenciada pela organizacdo dos megaeventos esportivos no Brasil,
sobretudo a Copa do Mundo da FIFA de 2014. Vale destacar que esta secretaria
acabou por adquirir um perfil distinto se comparado com as outras que compunham
o ME a época. Por um lado, as secretarias que foram criadas junto com o ME, em
2003, no primeiro mandato do Governo Lula, foram definidas com base nas
manifestagdes esportivas previstas em lei e desenvolveram principalmente ag¢des
finalisticas que tiveram o intuito de contemplar ndo sé diversas modalidades
esportivas, mas também diferentes conteudos que compdem a cultura corporal do
movimento. A SNFDT se caracteriza por desenvolver acdes voltadas para uma
modalidade esportiva (futebol) e ndo desenvolve apenas agdes finalisticas (SILVA,;
BORGES; AMARAL, 2015; CARNEIRO; ATHAYDE; MASCARENHAS, 2019; SILVA
et al., 2020).

Essa mudanga teve como base o Plano Decenal do Esporte “Por um time
chamado Brasil”, para colocar o pais entre os 10 mais no quadro de medalhas dos
Jogos Olimpicos de Toquio e entre os 5 mais nos Jogos Paralimpicos de Téquio.
Essa reestruturacao foi criticada por académicos da area de politicas publicas de
esporte, por priorizar e incentivar politicas publicas exclusivamente no futebol, uma
pratica esportiva ja massificada no Brasil (SILVA; BORGES; AMARAL, 2015;
CARNEIRO; ATHAYDE; MASCARENHAS, 2019). Vale ressaltar que no periodo do
Plano Decenal foi proposto o Plano Brasil Medalhas com objetivos semelhantes, de

colocar o Brasil entre os 10 primeiros colocados nos Jogos Olimpicos e entre os 5
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mais nos Jogos Paralimpicos do Rio de Janeiro, o que comprova que a
reestruturacdo e o financiamento do setor priorizaram a agenda dos megaeventos
esportivos (CARNEIRO et al., 2021).

Figura 9. Sistema Esportivo Nacional com as reformulacdes realizadas em 2011.
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Fonte: elaboragéo propria com base no decreto N° 7.529, de 21 de junho de 2011 (BRASIL, 2011).

A mudanca de agenda politica, reestruturacdo administrativa e a realizagéo
dos megaeventos esportivos demarcaram uma nova tendéncia das politicas
publicas de esporte no Brasil, com a retomada da prioridade para o futebol e para o
esporte de rendimento, em detrimento do esporte de participacdo e do esporte
educacional. Diante desse contexto, o Governo Lula e Dilma investiram fortemente
na organizagao e realizacdo de grandes eventos esportivos internacionais no pais
como os Jogos Pan-Americanos (2007), Jogos Mundiais Militares (2011), Jogos
Mundiais dos Trabalhadores (2013), Copa das Confederagdes (2013), Copa do
Mundo de futebol (2014) e Jogos Olimpicos e Paralimpicos (2016) (GUIMARAES,
2017).

Destaca-se no ano de 2015, a criagdo do Programa de Modernizagdo da
Gestao e de Responsabilidade Fiscal do Futebol Brasileiro (PROFUT), instituido por
meio da Lei n.° 13.155, de 4 de agosto de 2015. O PROFUT busca estabelecer
gestao transparente, praticas e principios de responsabilidade fiscal e financeira das

EDMF, além de parcelar as dividas das entidades de administragao do futebol com a
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Unido. A legislagdo criou ainda a Autoridade Publica de Governanga do Futebol
(APFUT). O PROFUT, apresenta uma tendéncia liberal da organizagdo do futebol
brasileiro, ja que a lei visa estruturar os clubes e o mercado nacional da modalidade.
As entidades de administracado do futebol foram as maiores beneficiarias da lei, com
refinanciamento das dividas, criagdo de uma nova fonte de receita (Lotex) (MATIAS;
MASCARENHAS, 2018).

Outro aspecto importante da Lei n.° 13.155, foi a inclusdo de uma quarta
manifestacdo esportiva. Trata-se do esporte de formacgao e que a partir de 2015, se
junta as outras trés manifestacdes esportivas anteriormente existentes (educacional,
rendimento e de participagédo). O desporto de formagao ficou conceituado com base

no art.38, inciso IV da seguinte maneira:

Desporto de formagéo, caracterizado pelo fomento e aquisigdo inicial dos
conhecimentos desportivos que garantam competéncia técnica na
intervencdo desportiva, com o objetivo de promover o aperfeicoamento
qualitativo e quantitativo da pratica desportiva em termos recreativos,
competitivos ou de alta competigdo (BRASIL, 2015a).

Apesar da contemplagao, o esporte de formacado ndo impactou em uma nova
reestruturacao de secretarias no Governo Federal.

O balancgo final das agdes promovidas pelo Governo Lula e Governo Dilma, no
campo esportivo, foram marcadas pela institucionalizacdo de um ministério
exclusivo para o esporte, pelo incentivo a espetacularizacdo dos esportes de
rendimento e pela organizagdo de megaeventos esportivos para o Brasil. Os
programas de esportes, predominantemente, eram voltados para a descoberta de
talentos esportivos. Com relagdo aos investimentos, houve uma distribuicdo
desproporcional de recursos publicos e de representacdo no 6rgédo de
aconselhamento nacional do esporte, com prioridades ao esporte de rendimento. No
entanto, é importante ressaltar a formulagcdo de politicas significativas nas
dimensdes de esporte educacional como o PST e esporte de participagcdo como o
PELC (GUIMARAES, 2017).

No Governo Dilma, para além do cumprimento do ultimo ano do Planejamento
Plurianual (PPA) “Desenvolvimento com Inclusdo Social e Educacao de Qualidade”,
a orientacao explicita para os megaeventos esportivos balizou as politicas no campo
esportivo. O Governo Dilma, deu continuidade a maior parte das acdes resultantes
do planejamento que havia sido feito durante o governo Lula, além de deslocar

ainda mais o eixo dos investimentos para a manifestagao do esporte de rendimento.
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Suas propostas por meio do PPA Plano Mais Brasil sdo majoritariamente focadas na
realizagdo dos megaeventos esportivos. Fora da manifestacdo do esporte de

rendimento, o PST foi uma politica publica que teve destaque (GUIMARAES, 2017).

1.7 Periodo Temer/Bolsonaro: neoliberalismo e o impacto nas politicas publicas de

esporte

Apds o processo de impeachment da presidente Dilma Rousseff, com
consequente entrada do seu vice, Michel Temer, em 31 de agosto de 2016, seu
governo promoveu uma série de mudancas na maneira de enxergar o papel do
Estado e das politicas sociais. O Governo Temer foi marcado pelas contra reformas,
com avango do setor privado e retrocessos na garantia dos direitos sociais
fundamentais, a partir de um viés neoliberal. O Governo Temer rompeu com o
“‘pacto social” estabelecido desde a CF 88 e intensificou o processo de desmonte
dos direitos sociais (SOUZA; SOARES, 2019). A reestruturagdo do esporte no Brasil
sofreu um impacto significativo nas politicas sociais relativas a este campo.

O cenario das politicas esportivas no Governo Temer, ocorreu na atencao para
politicas esportivas e sociais, de alto rendimento e de infraestrutura, devido ao fim
do periodo dos megaeventos esportivos. Houve a manutengcédo do ME e de toda a
sua estrutura administrativa. No entanto, com as politicas de ajustes fiscal
implementadas pelo proprio presidente, o orcamento destinado para o esporte teve
drastica reducao, especialmente a partir de 2017 (MATIAS, 2021). Outro fator que
contribuiu para a queda dos investimentos no esporte ocorreu, em 2018, a partir da
publicacdo da Medida Proviséria N° 841, de 11 de junho de 2018. Houve a
determinagao para que parte dos recursos oriundos de concursos de prognosticos e
de loterias que eram assegurados ao fomento do esporte fossem revogados e
transferidos para o Fundo Nacional de Seguranga Publica. A Medida recebeu fortes
criticas por parte da comunidade esportiva e impds mudangas significativas no
financiamento do esporte, especialmente em acbes vinculadas ao esporte de
rendimento. Os principais criticos a Medida Proviséria foram o Comité Brasileiro de
Clubes (CBC), o COB e o CPB (CASTRO; MEZZADRI, 2019).

Com relagdo as acbes finalisticas, houve a manutengcdo de politicas ja
existentes (PST, PELC, PBA) e a criagcdo de uma politica implementada em 2017,

trata-se de uma nova politica publica para o futebol, o Programa Selecbes do
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Futuro, de responsabilidade da SNFDT, com o objetivo de “Incentivar, desenvolver e
democratizar o acesso a formacgao esportiva na modalidade futebol para criangas e
adolescentes, buscando garantir com qualidade o direito constitucional ao esporte”
(BRASIL, 2017, p. 2).

As acgdes voltadas para o esporte durante o Governo Temer, se caracterizaram
pela manutengdo da estrutura administrativa e das politicas ja existentes, fim do
ciclo dos megaeventos esportivos e criagdo de uma politica publica voltada ao
futebol. Quanto ao financiamento, ao analisar a destinagao de recursos por parte do
Governo Federal para a pasta do esporte entre os anos de 2016 a 2018, Matias
(2021) destaca que os gastos da fonte orgamentaria priorizaram a gestdo e
infraestrutura em detrimento das atividades finalisticas e destaca que ndo houve um
incremento na destinagao de recursos via orgamento da Unido para a vivéncia do
esporte educacional, participacéo e rendimento.

No ano de 2019, o ME foi extinto, durante o governo de Jair Messias
Bolsonaro (2019-2022), e o setor foi reestruturado em Secretaria Especial do
Esporte, vinculado ao Ministério da Cidadania. A nova reestruturacdo manteve as
trés secretarias da reestruturacéo de 2011, vinculada a SEE e ndo mais ao ME. Ou
seja, essa organizagao institucional mais recente do setor esportivo sofreu uma
diminuicdo do nivel de importancia que o esporte tinha nos ultimos anos. Dessa
forma, a perda do status de ministério aponta para um cenario que reflete um
Estado neoliberal, de mercantilizagdo e ndo mais de um direito legalmente
reconhecido do acesso a pratica esportiva (MACHADO et al., 2017; TAFFAREL;
SANTOS JUNIOR, 2019).

Figura 10. Sistema Esportivo Nacional com as alterag¢des realizadas em 2019.
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Figura 11. Politicas publicas de esporte no Governo Bolsonaro.
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Fonte: elaboragao propria com base em (BRASIL, 2022).

A SEE, criada em 2019, tem como objetivo desenvolver agdes de incluséo
social por meio do esporte, bem como garantir a populagdo brasileira 0 acesso
gratuito a pratica esportiva, qualidade de vida e desenvolvimento humano (BRASIL,
2019a). Ao analisar o perfil das secretarias vinculadas a SEE, é possivel observar a

inclusdo da Secretaria Nacional de Paradesporto e a consequente elaboragao e
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implementacdo de acdes inéditas como o programa TEAtivo que oferece a pratica
de atividades esportivas e de lazer para criangas e adolescentes diagnosticadas
com o Transtorno do Espectro Autista (TEA), e o programa Avanga Paradesporto do
Brasil, que tem por objetivo a formacdo de atletas de alto rendimento no
paradesporto. Com relagdo as secretarias ja existentes, houve a manutengéao das
acOes relativas a SNEAR e da Autoridade Publica de Controle de Dopagem. No
entanto, o Governo Bolsonaro promoveu alteragbes significativas na SNELIS.
Politicas importantes e de longa data vinculadas a SNELIS como o PELC e o PST
nao aparecem mais pertencentes a secretaria. Em contrapartida, foram
desenvolvidas politicas para a substituicdo das anteriores, como € o caso dos
programas Vem Ser, Meu Melhor, Plenitude, Brincando com Esporte, Projeto Delas
e Auxilio Brasil Esporte Escolar. Dessa forma, apesar da organizagao esportiva ter
perdido o status de Ministério, contraditoriamente houve um “inchaco” com o
acréscimo de novas secretarias e politicas se comparado com a estrutura
organizacional do ME.

Com relagdo a SNFDT, esta passou a ser vinculada a SEE, com o objetivo de
atingir a meta do Ministério da Cidadania de “criar e ampliar projetos que incentivem
a pratica de futebol amador em regides de maior vulnerabilidade social” (BRASIL,
2021b, p. 1). Nesse contexto de criacdo de politicas publicas para o futebol, foi
criado o Programa Academia e Futebol (PAF) em 2019, vinculado a SNFDT, com o
objetivo de “garantir aos brasileiros o acesso a pratica do futebol, futsal e beach
soccer, bem como a fomentar a producao e difusdo de conhecimentos sobre estas
modalidades” (BRASIL, 2020a, p. 1). Dessa forma, no proximo capitulo foram
contextualizadas as politicas vinculadas a SNFDT e analisadas as caracteristicas, a
configuracdo e a abrangéncia do PAF com base nas suas diretrizes e demais

documentos oficiais.
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2. A CONFIGURAGAO E ABRANGENCIA DO PROGRAMA ACADEMIA E
FUTEBOL'

Neste capitulo, serdo apresentados os dados e a analise realizada do PAF. O
objetivo é destacar o perfil e as caracteristicas do programa, especialmente a partir
das diretrizes, dos documentos oficiais que o embasam e do referencial
tedrico-metodolégico que é a “lente” utilizada para analisar o programa. Tudo isso
com o intuito de compreender o processo contraditorio de formulagao dessas agoes.
Os documentos que compuseram o escopo de analise foram: diretrizes do PAF
2020; o quadro orcamentario do PAF correspondente aos anos de 2019 a 2021; o
edital de selecdao de convénios para o ano de 2021; Portaria N° 4, de 16 de
dezembro de 2020 com resultado final das selegdes das propostas do PAF; o
relatério de gestdo da SNFDT. Os documentos foram obtidos por meio da
Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacédo (Fala.BR), protocolo
71003.058584/2021-63 e website da SEE.

Quadro 1. Documentos utilizados para analise da configuracdo e abrangéncia do PAF.
ANO DOCUMENTO REFERENCIA

2020 Diretrizes do PAF Dispde de normativas a respeito
do funcionamento do PAF

2020 Edital de selecdo de convénios para o ano de | Selegédo para apoio a estruturagéo
2021 e ao funcionamento do PAF
2020 Portaria N° 4, de 16 de dezembro de 2020 Publica o resultado final da

selegcdo das propostas do edital
01/2020/SNFDT/SEESP/MC

2021 Quadro orgcamentario do PAF correspondente aos | Detalha a destinagédo de recursos
anos de 2019 a 2021 de forma especifica para cada
convénio firmado do PAF

2021 Relatdrio de gestdo da SNFDT Dispéem de informagbes a
respeito das agbes desenvolvidas
pela SNFDT

Fonte: elaboracéao propria.

O referencial teodrico-metodologico utilizado para analisar o PAF como uma
politica esportiva, teve como inspiracdo a proposta desenvolvida por Boschetti

(2009), com base em trés aspectos de analise - 1) configuragado e abrangéncia dos

' Parte desse capitulo ja foi publicado no formato de artigo na revista Retos. Ver: Dauria, Carneiro e
Silva (2022).
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direitos e beneficios; 2) configuragao do financiamento e gasto; 3) gestdo e controle
social democratico, que se desdobram em indicadores com o intuito de avaliar as
politicas sociais. Como os convénios do PAF se encontram em estagio de
implementacgao, optou-se por utilizar apenas o aspecto “configuracéo e abrangéncia
dos direitos e beneficios”, uma vez que seus indicadores possibilitam auxiliar na
compreensao de um primeiro olhar para o programa. O referido aspecto busca
delinear um quadro de direitos e beneficios previstos a partir dos seguintes
indicadores de analise: natureza e tipo dos direitos e beneficios previstos e/ou
implementados; abrangéncia; critérios de acesso e permanéncia; formas e
mecanismos de articulagdo com outras politicas sociais (BOSCHETTI, 2009). Ou
seja, essas foram as categorias de analise utilizadas neste capitulo para a referida
investigacao do PAF.

Antes de iniciarmos a analise do PAF, & importante contextualizar o programa e
destacar o seu papel como politica publica vinculado a SNFDT. Como ja foi
mencionado anteriormente, a secretaria foi criada no segundo mandato do Governo
Dilma num contexto em que o pais se preparava para sediar a Copa do Mundo FIFA
de Futebol Masculino em 2014 e os Jogos Olimpicos em 2016.

A SNFDT concentra as politicas esportivas voltadas para o futebol e tem como
objetivo: “criar e ampliar projetos que incentivem a pratica de futebol amador em
regides de maior vulnerabilidade social” (BRASIL, 2021a, p. 2). As acbes
desenvolvidas por essa secretaria se destinam a um publico amplo e que buscam
aumentar o acesso da populag&o ao futebol. Athayde, Araujo e Pereira Filho (2021),
vao assinalar que na SNFDT da SEE havia quatro politicas publicas voltadas ao
futebol: o Programa Selegbées do Futuro; o APFUT, o Projeto Integra e o PAF.
Destas, apenas a ultima foi criada no Governo Bolsonaro.

O programa Selegbes do Futuro, caracteriza-se por ofertar a possibilidade de
pratica de futebol por meio de nucleos com periodo de vigéncia de 15 meses para o
atendimento de 200 beneficiarios (BRASIL, 2017). O APFUT tem como objetivo
fiscalizar, regular e disciplinar as condi¢des para manutencdo das entidades
esportivas no Programa de Modernizacdo da Gestdo e de Responsabilidade Fiscal
do Futebol Brasileiro (PROFUT) (BRASIL, 2015a). O Projeto Integra busca
promover acgoes a respeito da prevencgao a violéncia nos estadios, durante os jogos
de futebol e enfrentar violagdes de direitos humanos (BRASIL, 2022).

Ao analisarmos as politicas finalisticas vinculadas a SNFDT, o PAF e o
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Programa Sele¢bes do Futuro apresentam propostas semelhantes em alguns
aspectos, no entanto, € o PAF que corresponde a principal politica finalistica da
SNFDT, conforme dados a seguir. Ambos possuem caracteristicas semelhantes ao
analisarmos suas diretrizes (numero de beneficiarios, faixa etaria, orientacdes
pedagdgicas e modelo de organizagdo das atividades). No entanto, o Programa
Sele¢des do Futuro possui uma proposta mais restrita em suas diretrizes com a
oferta de pratica do futebol. Em contrapartida, o PAF se diferencia e avanga ao
contemplar em seu desenho, uma proposta mais ampla com agdes de ensino,
pesquisa e extensdo em torno da tematica do futebol e caracteristicas que aliam a
oferta de pratica esportiva, com a formacao profissional por meio da elaboragao e
disponibilidade de cursos, além do desenvolvimento de pesquisas cientificas. Isso
sO € possivel de ser realizado por meio de uma estreita aproximagao do programa
com as Instituicbes publicas de Ensino Superior e os pesquisadores da area
(BRASIL, 2017; BRASIL, 2020a).

Quando comparamos a quantidade de convénios firmados, o niumero estimado
de beneficiarios e dos recursos investidos de acordo com o relatério de gestdo da
SNFDT com dados dos convénios em funcionamento até o ano de 2021, é possivel
constatar a maior amplitude e alcance do PAF, com numeros mais expressivos

como pode ser visualizado no Quadro 2.

Quadro 2. Comparativo entre o PAF e o Selecbes do Futuro.
PAF SELEGCOES DO FUTURO

NuUmero de convénios

60 33

Previsao de atendimento

9.000 6.600

Recursos investidos

R$ 7.130.422,35 R$ 6.600.000
Fonte: Elaboragao prépria com base em (BRASIL, 2021b).

O PAF se constitui como a politica mais recente da SNFDT, foi criado em 2019
com objetivo de “garantir aos brasileiros 0 acesso a pratica do futebol, futsal e beach
soccer, bem como a fomentar a producao e difusdo de conhecimentos sobre estas

modalidades” (BRASIL, 2020a, p. 1). Esta politica inova ao ser delineada para ser
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implementada em parceria com Universidades Publicas e Institutos Federais, a
partir de trés dimensdes que atuam de forma interligadas: 1. Fomento a pratica do
futebol, beach soccer e futsal, de criancas de 06 aos 17 anos das escolas publicas,
e adultos entre 18 e 23 anos da base de clubes esportivos ou universitarios; 2.
Quallificagao das politicas publicas na area do futebol, beach soccer e futsal por
meio da implementacdo dos centros de pesquisa sobre futebol, futsal e direitos do
torcedor; 3. Realizagdo de cursos (presenciais e EaD) e eventos cientificos
relacionados a formagao de profissionais (BRASIL, 2020a; BRASIL, 2021a).

Figura 12. Dimensdes que compdem o PAF.

VIVENCIAS DO
FUTEBOL E FUTSAL

Fonte: (BRASIL, 2019b).

Essas dimensbes que caracterizam o PAF s&o fundamentais para a
compreensao do funcionamento do programa e de seu desenvolvimento. Cada uma
dessas dimensdes tem relagédo direta com o tripé universitario (Ensino, Pesquisa e
Extensdo) que orientam as agdes académicas. Dessa forma, podemos caracterizar
a oferta de cursos como sendo agdes de Ensino, o fomento a pratica esportiva como
acdes de Extensao e as pesquisas desenvolvidas como como acgdes de pesquisa. A
seguir sera feita uma descrigdo de cada uma dessas dimensoes.

A pratica esportiva do futebol e futsal ocorrem por meio dos Nucleos de
Vivéncias do Futebol e/ou Futsal (NVFF), que devem atender até 150 beneficiarios,

divididos em quatro turmas (cada beneficiario tem direito a participar de atividades 3
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vezes na semana, com no minimo de 90 minutos diarios e em dias alternados). A
carga horaria total por semana € de 20 horas. As atividades ocorrem sob a
orientacdo de um coordenador, um professor de Educacéo Fisica e esporte e de
dois monitores esportivos (académico de Educacgao Fisica ou esportes) (BRASIL,
2020a).

O PAF, dentro de uma perspectiva pedagodgica e de acordo com as suas
diretrizes, ndo deixa claro a manifestacdo de esporte que a politica esta vinculada.
As orientagdes a respeito, destacam que as atividades devem envolver aspectos
procedimentais, conceituais e atitudinais, alicercados na ligacdo entre ensino,
pesquisa e formagao continuada para os atores envolvidos no programa (BRASIL,
2020a). Essa caracteristica em sua proposta pedagdgica é distinta se comparado as
outras politicas de esporte, que deixam bem claro a manifestagcdo esportiva
associada, como o proprio Programa Selecbes do Futuro (Esporte de Formacgao),
PST (Esporte Educacional), PELC (Esporte de Participagdo) e o Bolsa Atleta
(Esporte de Rendimento). A opg¢ao dos idealizadores do PAF por ndao definirem a
manifestacdo esportiva em seus preceitos pedagogicos, permite aos coordenadores
de cada convénio a elaboragao de diferentes propostas em relacdo ao NVFF, o
CEEFF e os cursos de formacdo, que pode direcionar as acdes para diferentes
manifestacbes esportivas como o lazer, educacdo, formacido esportiva, ou até
mesmo para o rendimento esportivo com a formagao de atletas e treinadores.

Os Centro de Exceléncia em Estudos do Futebol e Futsal (CEEF) concentram
as acdes para o desenvolvimento de estudos e a difusdo do conhecimento sobre
futebol, futsal e direitos do torcedor. Os centros operam por meio da interlocugao
com grupos de pesquisa vinculados as Instituicbes Publicas de Ensino Superior e
nao ha distingao a respeito da area do conhecimento (BRASIL, 2020a).

A ultima dimens&o que compdem o PAF é a promogao de eventos cientificos e
cursos de formacdo com o intuito de qualificar os professores e profissionais do
PAF, além de outros profissionais e pesquisadores envolvidos com o universo do
futebol e futsal. Nesse sentido, os projetos promovem além dos cursos de formagao
dos agentes dos nucleos, também visam apoiar a realizacdo de congressos,
simpdosios e seminarios. Dessa forma, essas agées em conjunto contribuem para a
ampliacdo do acesso ao futebol e futsal, a producao e difusdo do conhecimento e a
formagao continuada de profissionais e pesquisadores desse segmento (BRASIL,

2020a). Os agentes que compdem a equipe responsavel pelo funcionamento do
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PAF podem ser visualizados com base na Figura 13.

Figura 13. Programa Academia e Futebol e os agentes que compdem o programa.

/
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Fonte: Elaboragao prépria com base em (BRASIL, 2020a).

E importante frisar o fato do PAF ainda estd em fase de estruturacdo. O
programa passou por alteragbes ao longo desse processo, foi identificado a
elaboracdo de quatro diretrizes que norteiam as suas acgdes, uma formulada em
2019, duas em 2020 e uma em 2022. Foi constatado poucas alteracdes entre esses
documentos e a estrutura do programa se mantém basicamente a mesma desde a
primeira diretriz. Dentre as principais alteragdes estdo: 1) ampliacdo da
possibilidade de mais manifestagcdes esportivas para além do futebol e futsal (beach
soccer/futebol e suas derivagdes); 2) ampliagcdo para o estabelecimento de
convénios nao apenas com Instituicdes Federais, mas com Instituicdes Publicas de
Ensino Superior (Municipal, Estadual e Federal); 3) alteragdo do valor da bolsa do
coordenador; 4) exigéncia de formagdo em Educacao Fisica para o coordenador; 5)
alteragéo do valor do bolsa dos monitores dos NVFF e dos CEFF (BRASIL, 2020a).
No entanto, para a investigagcédo e descricdo do programa, foi utilizado o documento
com data de publicacdo mais recente. O resumo das quatro versdes das diretrizes

pode ser visualizado no Quadro 3.

Quadro 3. Descrigao das diretrizes do PAF.
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2019

2020/Fevereiro

2020/Julho

2022/Julho

Cada nucleo devera
ser composto por no
maximo 150
beneficiados.

2019

Cada nucleo devera
ser composto por no
maximo 150
beneficiados.

2020/Fevereiro

Cada nucleo devera
ser composto por no
maximo 150
beneficiados.

2020/Julho

Cada nucleo devera
ser composto por no
maximo 150
beneficiados.

2022/Julho

Os Centros serao
implantados nas
instituicoes federais de
ensino como agao
para o
desenvolvimento de
estudos e a difusdo do
conhecimento sobre
futebol, futsal e
direitos do torcedor.
Eles estdo interligados
com os nucleos de
vivéncia do futebol e
futsal e com os
cursos/eventos
cientificos sobre estas
modalidades.

2019

Os Centros serao
implantados nas
instituicbes federais de
ensino,
desenvolvimento de
estudos e a difusdo do
conhecimento sobre
futebol, como acéao
para o futsal e direitos
do torcedor. Eles
estéo interligados com
0s nucleos de vivéncia
do futebol e futsal e
com os
cursos/eventos
cientificos sobre estas
modalidades.

2020/Fevereiro

Os Centros serao
implantados nas
instituicbes publicas
de ensino como agao
para o
desenvolvimento de
estudos e a difusdo do
conhecimento sobre
futebol, futsal e
direitos do torcedor.
Eles estdo interligados
com os nucleos de
vivéncia do futebol e
futsal e com os
cursos/eventos
cientificos sobre estas
modalidades.

2020/Julho

Os Centros serao
implantados nas
instituicbes publicas
de ensino como agao
para o
desenvolvimento de
estudos e a difusdo do
conhecimento sobre
futebol, futsal e
direitos do torcedor.
Eles estdo interligados
com os nucleos de
vivéncia do futebol e
futsal e com os
cursos/eventos
cientificos sobre estas
modalidades.

2022/Julho

Os projetos a serem
financiados além dos
cursos de formacgao
permanente dos
agentes dos nucleos
deste programa
também visam apoiar
a realizagao de
congressos, simpodsios
€ seminarios sobre
futebol, futsal e
direitos do torcedor.

2019

Os projetos a serem
financiados além dos
cursos de formacgao
permanente dos
agentes dos nucleos
deste programa
também visam apoiar
a realizagao de
congressos, simposios
€ seminarios sobre
futebol, futsal e
direitos do torcedor.

2020/Fevereiro

Os projetos a serem
financiados além dos
cursos de formagao
permanente dos
agentes dos nucleos
deste programa
também visam apoiar
a realizagao de
congressos, simposios
€ seminarios sobre
futebol, futsal e
direitos do torcedor.

2020/Julho

Os projetos a serem
financiados além dos
cursos de formagéao
permanente dos
agentes dos nucleos
deste programa
também visam apoiar
a realizagao de
congressos, simposios
€ seminarios sobre
futebol, suas
derivagoes e direitos
do torcedor.

2022/Julho

Coordenador Geral*
(R$ 2.200,00 - 24
meses)
*Preferencialmente
professor da instituicdo
de ensino.

Coordenador Geral*
(R$ 2.000,00 - 24
meses)
*preferencialmente
professor da instituicao
de ensino, com formagéo
em Educagéo Fisica.

Coordenador Geral*
(R$ 2.000,00 - 24
meses)
*preferencialmente
professor da instituicao
de ensino, com formagéo
em Educagéo Fisica.

Coordenador Geral*
(R$ 2.000,00 - 24
meses)
*preferencialmente
professor da instituicao
de ensino, com formagao
em Educagéo Fisica.
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2019

2020/Fevereiro

2020/Julho

2022/Julho

Professor de
Educacao Fisica
(21 meses - R$
1.500,00)

Monitor Esportivo

(21 meses - R$
800,00)

2019

Professor de
Educacao Fisica
(21 meses - R$
1.500,00)

Monitor Esportivo

(21 meses - R$
400,00)

2020/Fevereiro

Professor de
Educacao Fisica
(21 meses - R$
1.500,00)

Monitor Esportivo

(21 meses - R$
400,00)

2020/Julho

Professor de
Educacao Fisica
(21 meses - R$
1.500,00)

Monitor Esportivo
(21 meses - R$
400,00)

2022/Julho

Bolsista de Iniciagao
Cientifica
(21 meses R$ 800,00)

Bolsista de Iniciagao
Cientifica
(21 meses R$ 400,00)

Bolsista de Iniciagdo
Cientifica
(21 meses R$ 400,00)

Bolsista de Iniciacao
Cientifica
(21 meses R$ 400,00)

Fonte: Elaboracdo propria com base em (BRASIL, 2019b; BRASIL, 2020a; BRASIL, 2020f; BRASIL
2022e).

Por mais que o PAF tenha buscando aperfeigoar as suas diretrizes entre 2019
e 2022 para garantir maior clareza e consisténcia para um melhor funcionamento do
programa, foi identificada a auséncia de uma descricao mais detalhada dos recursos
humanos que compdem os nucleos, bem como as suas respectivas fungdes. A
diminuigdo de 50% do valor da bolsa dos monitores pode ser compreendida pelo
fato das diretrizes de 2019 serem de convénios piloto, porém, essa diminuicdo do
valor nao veio acompanhada da diminuigcdo de atribuicbes e objetivos que se
mantiveram basicamente as mesmas em todas as diretrizes.

Outro aspecto que aponta para o fato do PAF se encontrar em um estagio
ainda incipiente é a auséncia de alguns parametros de funcionamento. Por exemplo,
com relagdo a formagao continuada dos agentes e demais interessados, ndo ha
mencao de como devera ser realizada, quem a realizara, a frequéncia/periodicidade
dessa avaliagdo e nem orientagdes a respeito do conteudo programatico. A unica
orientagdo diz respeito ao formato (presencial ou EAD). Dessa forma, o PAF nao
aproveitou os parametros para a formagédo continuada que ja existiam em outros
programas como o PELC e o PST, que estabeleciam parcerias com universidades
para montar equipes colaboradoras ou equipes de formadores que iam aos nucleos
de diversas regides do pais para fazer a formacdo dos recursos humanos que
compunham o programa. Além do mais, nesses cursos havia material didatico e

conteudo programatico que proporcionavam uma maior compreensao da politica
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publica, bem como a garantia de maior alinhamentos nas agées promovidas nos
diferentes nucleos (KRAVCHYCHYN; OLIVEIRA, 2016; RIBEIRO; COUTO, 2019). O
PAF avanca ao propor um tipo de formagao que amplia o publico-alvo para além dos
agentes do programa e que também permite maior flexibilidade na elaboragéo da
proposta, com conteudos mais proximos da realidade dos beneficiarios, bem como a
inclusdo de tematicas que o coordenador considera importante de serem debatidos.

O PAF, como foi descrito, apresenta-se como um programa inédito e em
desenvolvimento dentro da SNFDT. Ao propor o fomento a pratica esportiva, o
desenvolvimento de pesquisas cientificas e cursos de formagdo, o programa se
constitui como a primeira politica publica de esporte com destaque apds a série de
politicas formuladas pelo Governo Lula e mantidas pelo Governo Dilma. O PAF
também se apresenta relevante dentro do contexto da SNFDT, que até 2019,
apresenta mais acdes politicas de regulamentagao do futebol, do que de programas
e projetos de futebol na perspectiva do direito ao esporte.

Por fim, ao analisar o PPA 2020-2023, do Ministério da Cidadania, foi possivel
observar a previsdo de ampliagao de politicas publicas e nucleos de formagédo em
futebol vinculadas a SNFDT, inserido no Programa 5026 - Esporte. Verificou-se que
existe uma previsao de apoio ao desenvolvimento do Futebol Masculino e Feminino,
inseridos no Programa 3035 (BRASIL, 2021a), o que ressalta a importancia de
investigar o PAF.

Diante desse contexto, trés questbes foram realizadas e guiaram o presente
capitulo: Qual é a natureza e tipo dos direitos e beneficios previstos e/ou
implementados no PAF? Qual é a abrangéncia e quais sdo os critérios de acesso e
permanéncia do PAF? Quais sdo as formas e mecanismos de articulagdo do PAF
com outras politicas sociais? Assim, este capitulo tem por objetivo analisar a
configuracdo e abrangéncia do PAF como uma politica publica implementada nas
Instituicdes Publicas de Ensino.

A partir do aspecto “configuracdo e abrangéncia dos direitos e beneficios”

proposto por Boschetti (2009), temos as analises a partir de quatro indicadores.

2.1 Natureza, tipo de direitos e beneficios previstos ou implementados
O indicador “natureza, tipo de direitos e beneficios previstos ou

implementados”, tem como objetivo descrever a natureza da politica, de modo a
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apontar a sua tendéncia e possibilidade de resposta a uma determinada situagao
social (BOSCHETTI, 2009).

Como ja mencionado anteriormente, a partir do Decreto N° 10.357, de 20 de
maio de 2020, houve reestruturagao do Ministério da Cidadania. A SNFDT passou a
ter como fungdo: a) planejar, desenvolver, acompanhar e monitorar as agdes
governamentais no ambito do futebol profissional e amador; b) articular-se com
outros 6rgaos publicos com vistas a implementagdo de agdes que fortalegam o
futebol; c) planejar, coordenar, supervisionar e elaborar estudos sobre o
desenvolvimento do futebol; d) promover e efetuar estudos e reunides sobre o
PROFUT; e) promover eventos para o desenvolvimento do futebol (BRASIL, 2020c).

Grande parte daquilo que é apresentado acima como funcdo da SNFDT se
materializou na implementacdo do PAF, a partir das suas trés dimensdes: NVFF,
voltado a promocgao da pratica esportiva; CEEFF, que esta articulado a destinacao
de recursos para a aquisicdo de materiais e concessdo de bolsa de Iniciagao
Cientifica IC para o desenvolvimento de pesquisas e publica¢des cientificas na area
do futebol; Cursos e Eventos Cientificos, com o intuito de qualificar os agentes que
atuam nos convénios, bem como outros profissionais que trabalham com o futebol
nas mais diversas esferas da sociedade (BRASIL, 2020a).

De acordo com o Edital N° 1, de 3 de agosto de 2020, que se constitui como a
principal chamada da SNFDT para o estabelecimento de convénios, as propostas

do PAF deveriam envolver trés eixos:

“I- Processos educativos relacionados ao futebol e suas derivagdes para
criangas, adolescentes e adultos até 25 anos, sendo que pelo menos 70%

dos beneficiados devem ter entre 06 a 17 anos; II- Apoio ao
desenvolvimento de pesquisas e a difusdo do conhecimento sobre futebol,
futsal, beach soccer e defesa dos direitos do torcedor; Ill- Suporte ao

desenvolvimento de cursos de formagéo continuada para profissionais que
atuam com o futebol, futsal e beach soccer” (BRASIL, 2020d, p. 27).

O edital do PAF detalha ainda que o principal objetivo é criar os “Centros de
Desenvolvimento do Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor" que terdo sede nas
universidades publicas (federais, estaduais e municipais) e institutos federais
(BRASIL, 2020d, p. 4). Dessa forma, o programa busca o desenvolvimento de acdes
académico-cientificas em niveis local, estadual e nacional, com o “objetivo de
garantir processos educativos, a produgéo e difusdo de conhecimentos, inclusive o

material didatico, e a formacao continuada de profissionais relacionados ao futebol e
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suas derivagdes” (BRASIL, 2020d, p. 5). Dentre as acbes do PAF, destaca-se o
NVFF, ao buscar o atendimento de cerca de 150 beneficiarios por convénio, sendo
preferencialmente alunos oriundos de escolas publicas, divididos em quatro turmas,
com trés aulas semanais compostas por 90 minutos cada durante o periodo de
vigéncia do programa (BRASIL, 2020a).

O PAF avanga ao se constituir de fato como um programa, uma vez que atua
em diferentes frentes de maneira articulada, isto €, na vivéncia esportiva, no
desenvolvimento, difusdo cientifica e na formagao continuada dos profissionais da
modalidade futebol. O modo como o referido programa & concebido se aproxima
daquilo que foi realizado pelo PELC - programa social esportivo criado no Governo
Lula, que articula elementos de formagao e construcdo de infraestrutura esportiva
(TEIXEIRA et al., 2014).

O PAF se ampara em marcos legais como a CF 88 (art. 217.), Lei Pelé, Plano
Plurianual (2016-2019), Estatuto da Crianga e Adolescente e Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional, que embasam essa concepg¢ao ampliada de acesso a
pratica esportiva (BRASIL, 2020a). Além disso, aponta que esse programa busca
responder a demanda de reconhecimento do “esporte como direito de cidadania de
todos os brasileiros e, deste modo, cabe ao Estado promover politicas publicas”
(BRASIL, 2020a, p. 4). Com relagdo a natureza e o tipo de direitos, a partir das
diretrizes do programa, observamos que a politica possui reconhecimento legal,
implementada sob a 6tica do direito e materializada como uma politica de bens e
servigcos que ndo esta atrelada a algum tipo de contribuicdo prévia por parte dos
beneficiarios.

No entanto, o foco do PAF envolve apenas uma modalidade esportiva, com a
valorizacdo do futebol em detrimento de outras modalidades. Segundo Diagndstico
Nacional do Esporte (DIESPORTE), 42,7% dos brasileiros que praticam algum
esporte, mencionaram o futebol como primeira modalidade (BRASIL, 2015). De
acordo com Athayde et al. (2016b), o futebol € a modalidade hegem®bnica nas leis
esportivas. Diante desse contexto, a criacdo do PAF pode ser entendida como
reflexo dessa influéncia do futebol e da estreita relacdo que possui com o Estado
brasileiro.

A acgdo unica no futebol é justificada nas Diretrizes e condizente com as
caracteristicas da SNFDT. Neste caso, foi feita uma opgcédo em realizar investimentos

e dar destaque ao PAF como politica do Governo Bolsonaro. No entanto, fica uma
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critica pela auséncia de esforgcos para que politicas como PELC e PST com atencao
no atendimento das diferentes modalidades esportivas, de fato se materializem e se
fortalecam. Ou seja, o PAF se constitui como uma iniciativa importante no ambito do
futebol e que concede maior protagonismo a SNFDT, no entanto, o programa foi
concebido para ser implementado a partir do modelo de convénio (com prazo de
inicio e fim) com as Instituicbes de Ensino Superior e Institutos Federais.
Historicamente, no campo das politicas publicas de esporte 0 modelo de convénio
esta ligado a um ciclo provisoério, que gera a descontinuidade de atendimento a
médio e longo prazo (SILVA; BORGES; AMARAL, 2015).

O PAF apresenta uma otica do direito, de carater seletivo, a partir da
implementacao de praticas esportivas de futebol, sem uma perspectiva de expansao
para universalizagdo de acesso e sem a garantia de continuidade das acoes,
conforme discutido por Boschetti (2009).

A focalizacdo em localidades que tenham Universidades publicas e Institutos
Federais, apresenta uma ambiguidade ao PAF. Por um lado, Instituicdes Publicas de
Ensino Superior geralmente estdo concentradas numa parcela pequena das
principais cidades dos estados brasileiros, fato esse que impede a universalizagao
das acgdes, o que limita o alcance da politica. Vale ressaltar que desde a
promulgagao da CF 88, o carater focalizado e a descontinuidade das iniciativas sao
comuns nas politicas publicas de esporte, até mesmo naquelas de maior destaque
como o Programa Segundo Tempo (PST) e o PELC (SILVA et al., 2015; SILVA et al.,
2022). Por outro lado, as parcerias com essas instituicbes possibilitam uma
qualidade maior dos agentes do programa. Ou seja, o PAF avanga ao estabelecer
em suas diretrizes a criacdo de centros de pesquisa e prever financiamento para a
promocdo de cursos e eventos cientificos. Dessa forma, é fundamental a
aproximacdo com pesquisadores e instituicbes reconhecidamente comprometidas

com o desenvolvimento e difusdo do conhecimento cientifico produzido.

2.2 Abrangéncia da politica

A investigacado da abrangéncia tem como objetivo principal averiguar o alcance
da politica analisada, isto é, quem é atendido por ela (BOSCHETTI, 2009). De
acordo com o Quadro Orgamentario do PAF, estabeleceram-se 60 convénios entre
os anos de 2019 e 2021. Essas parcerias foram realizadas de duas maneiras: TED

e de convénios via plataforma +Brasil. Foram no total 57 convénios realizados por



72

meio do TED, que envolveram a transferéncia de crédito de 6rgao ou entidade da
Administragdo Publica Federal para outro 6rgao federal da mesma natureza ou
autarquia, fundacdo publica ou empresa estatal dependente. Foram no total 3
convénios firmados via plataforma +Brasil, por meio da ferramenta integrada e
centralizada, com dados abertos, destinada a informatizagéo e a operacionalizagao
das transferéncias de recursos oriundos do Orgamento Fiscal e da Seguridade
Social da Unido a 6rgao ou entidade da administragdo publica estadual, distrital,
municipal, direta ou indireta. Todos os convénios firmados por meio da plataforma
+Brasil foram realizados com universidades estaduais, sem nenhum convénio
firmado com universidades municipais até o final do ano de 2021 (BRASIL, 2020e).

Os convénios do PAF possuem duracdo de dois anos de funcionamento e
devem ser distribuidos preferencialmente um em cada estado da federagao
(BRASIL, 2020e; BRASIL, 2021a). A opcao de estabelecer um convénio do
programa em cada estado, busca atender o principio da descentralizagdo politica
em todo o territério nacional, contudo, de acordo com Carneiro e Catellani Filho
(2021) as diferentes regides e estados brasileiros contam com realidade bastante
desiguais sob o ponto de vista econdémico, populacional, de acesso as politicas
esportivas.

No Grafico 1, pode-se observar a quantidade de convénios que foram firmados

ao longo de trés anos, conforme dados a seguir.
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Grafico 1- Quantidade de convénios estabelecidos do PAF (2019-2021).
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Fonte: Elaboragao prépria com base no edital dos convénios contemplados para 2021 e o
Quadro orgamentario do PAF (BRASIL, 2020e; BRASIL, 2021a).

Ao somar o numero de convénios (n=60) e a meta de atendimento (150
beneficiarios por convénio), o PAF teria atendido 9.000 beneficiarios de forma direta
pelos convénios firmados nos trés primeiros anos nos NVFF (BRASIL, 2020e). De
acordo com as diretrizes (BRASIL, 2020a), cada convénio tem duragdo de dois
anos.

Para Boschetti (2009), o principal dado que representa o indicador de
abrangéncia € o numero de beneficiarios. Dessa forma, o acesso aos NVFF tem
abrangéncia restrita, pois de acordo com Dados do Censo Escolar de 2021
desenvolvido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) (BRASIL, 2021c), foram registradas 36.401.378 matriculas na
educacgao basica publica e o PAF tem um potencial de alcance de cerca de 0,025%
desta populagéo, ou seja, longe da universalizagdo de acesso. Dessa forma, apesar
do PAF estender o atendimento para beneficiarios entre 6 e 25 anos, o que se
constitui como um ponto positivo nas diretrizes. O programa inicialmente vai atender
uma faixa etaria mais reduzida que outras agées como o PELC (todas as idades) e
o PST (que expandiu para um publico universitario).

Os dados mostram ainda que o programa inicialmente atendera apenas

cidades com universidades publicas e Institutos Federais conveniados, longe da
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constituicdo de uma politica universal como direito de toda a populagao. A escolha
unica nas Universidades publicas e Institutos Federais indica a baixa capilaridade do
programa. Diferentemente de outros programas sociais esportivos como o PELC,
que apresenta uma maior capilaridade por meio dos convénios com universidades,
estados e municipios (TEIXEIRA et al., 2014; UNGHERI; ISAYAMA, 2021).

Vale destacar que esse numero mencionado diz respeito exclusivamente aos
NVFF. Para os Cursos e Eventos Cientificos, a meta € a formacédo continuada de
professores, alunos e profissionais vinculados ao futebol, com carga horaria minima
de 20 horas cada, com contemplagdo de pelo menos quatro diferentes regides do
estado em que o programa esta inserido (BRASIL, 2020d). Para os CEEFF, fica a
cargo da instituicdo que firmou o convénio a elaboragdo de um projeto cientifico com
o estabelecimento de metas qualitativas e quantitativas no periodo de dois anos
(BRASIL, 2020e). Em relacédo a esta duas dimensdes do PAF, observamos que nao
existe um numero estimado de beneficiarios a serem atendidas a longo prazo, no
entanto, havera uma estimativa indireta de pessoas alcancadas por meio do acesso
as publicagcbes académicas desenvolvidas e da participagdo nos eventos de
formagao que deverao ser organizados.

Segundo relatorio de gestdao da SNFDT, até 2020, realizou-se 11 webinares, 16
eventos em parcerias com Universidades e Institutos Federais e a publicacdo de 3
livros relacionados ao PAF (BRASIL, 2021a). Esses dados demonstram que a
SNFDT tem realizado uma articulacdo que ultrapassa a transferéncia de recursos, o
que tem contribuido para a formagao de profissionais para atuarem com o futebol,
além da aproximagao com instituicbes cientificas para a confecgdo de material
pedagogico a ser utilizado nos programas de futebol e por profissionais inseridos na
area.

Quanto a distribuicdo geografica dos convénios, constatou-se que a regiao
Nordeste do pais foi a que mais estabeleceu parceria de convénios com a SEE para
a implantacdo do PAF (n=21), enquanto que a regido Sul foi a que teve menos

convénios firmados (n=6), conforme o Gréfico 2.
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Grafico 2- Quantidade de convénios estabelecidos por regido.

@ 2019 [ 2020 M 2021

15

Fonte: Elaboragao propria com base no edital dos convénios contemplados para 2021 e o Quadro
orcamentario do PAF (BRASIL, 2020e; BRASIL, 2021a).

Houve um equilibrio entre a distribuicao de convénios, no Brasil, visto que as
regides que concentraram a maior quantidade de nucleos do PAF (Nordeste,
Sudeste e Norte), sdo as que possuem o0 maior numero de estados da federagao.
Essa distribuicdo esta relacionada a proposta dos ultimos editais, de garantir um
convénio por estado. Caso algum estado nédo tenha propostas aprovadas no edital,
existe a possibilidade de contemplagdo de mais um convénio, de acordo com a
pontuacao das propostas (BRASIL, 2020e). Esses dados apresentaram uma forma
de descentralizagdo da politica publica mais equitativa e equilibrada dos convénios
se comparada com outras politicas como o PELC e o PST. Nesses programas, 0s
convénios foram firmados entre o Governo Federal com estados e municipios.
Dessa forma, a quantidade de nucleos estabelecidos e a descentralizacdo da
politica, estavam atreladas a capacidade de gestdo técnica e do IDH desses
estados e municipios. Esses fatores acabaram por gerar uma distorgdo e
distribuicao desigual das politicas esportivas (UNGHERI; ISAYAMA, 2019).

Os dados da presente pesquisa sao distintos aos encontrados por

pesquisadores que analisaram a distribuicdo regional de convénios do PST firmados
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entre municipios de todo o pais e o ME entre os anos de 2003 a 2013, quando foi
constatado um maior numero de convénios nas regides Sudeste e Sul (SANTOS;
ANDRADE; SANTOS, 2014; REVERDITO et al., 2016). No caso do PAF, o
protagonismo do numero de convénios, encontra-se na regidao Nordeste (n=21),
Sudeste (n=13) e Norte (n=12). Esses dados obtidos através de pesquisas de outros
programas esportivos no Brasil, apontam que o modelo de convénio tem
apresentado uma tendéncia de centralizacdo em locais com maior capacidade
técnica de gestdo, como reportado no PST (REVERDITO et al., 2016).

2.3 Critérios de acesso e permanéncia

O indicador “critérios de acesso e permanéncia’” busca revelar a
intencionalidade e a capacidade de inclusdo ou exclusdo de acesso a politica.
Quanto mais restritivo os critérios de acesso, mais focalizada é o desenho do
programa e os direitos previstos. Dessa forma, se os critérios de acesso se mostram
mais abrangentes, mais universal é a politica (BOSCHETTI, 2009).

Em relagao aos critérios de acesso e permanéncia, trata-se de um programa
que estabeleceu critérios relacionados a faixa etaria (criancas, adolescentes e
jovens entre 6 e 23/25 anos, nas diretrizes o limite de idade foi estabelecido em 23 e
o edital ampliou para 25 anos) para ser beneficiario do programa nos NVFF
(BRASIL, 2020e). Essa divergéncia entre as diretrizes e o edital pode ser justificada
pelo fato do programa se encontrar em fase de implementacdo de seus primeiros
convénios. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
(BRASIL, 2019c), 28,8% da populagéo brasileira se enquadra nessa faixa etaria a
ser atendida. Dessarte, parcela consideravel da populagdo brasileira ndo tem a
possibilidade de acessar a politica publica em analise, haja vista sua focalizagdo em
criangas, adolescentes e jovens que moram nas proximidades de instituicoes
parceiras.

Para além da idade, destaca-se que o critério de acesso indireto esta
relacionado ao beneficiario que mora préximo dos convénios, o que exclui a
populacao brasileira de localidades que nao tem instituicbes parceiras. Segundo as
Diretrizes do PAF, os nucleos séo preferencialmente para beneficiarios que “néo
demandem transporte para o deslocamento” até o local das atividades (BRASIL,
2021a, p. 5). No site do PAF, o publico-alvo destacado foi: “estudantes do ensino

fundamental e médio” como beneficiarios, além dos “pesquisadores do campo do
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futebol e suas derivacdes” e “profissionais interessados em atuar com futebol e suas
derivagbes” (BRASIL, 2021a, p. 4).

Ndo foram encontrados outros critérios como estrato social, composicéo
familiar ou condicao fisica/cognitiva. O PAF nao apresenta um desenho universal,
pois concede atendimento restrito as populagées que moram nas proximidades de
instituicdes conveniadas. Em relagdo aos critérios de permanéncia, por ser um
programa em fase de estruturagado e pelo fato de nenhum convénio até o momento
ter passado pelo processo de renovagao, nao foram identificados requisitos ou
condicionantes de forma detalhada nas quais os beneficiarios precisam desenvolver
para se manter no programa. De acordo com Boschetti (2009), o indicador mais
comum, sao participantes de programas sociais do governo, o que nao é o caso do
PAF.

Quando relacionamos a quantidade de convénios (n=60), ao numero previsto
de beneficiarios em todos os convénios (9.000) e os critérios de acesso (criangas,
adolescentes e jovens entre 6 e 25 anos nos NVFF) é perceptivel que a politica
atendera de forma seletiva um numero pequeno de beneficiarios. Dessa maneira,
nao é possivel afirmar que o PAF se destina especificamente a universalizar e
garantir o acesso a pratica esportiva de forma ampla conforme justificado nas
diretrizes do programa e contemplado como direito na CF 88. Apesar de seletivo e
nao universal, as diretrizes do programa nao realizam a focalizagdo das agbes em
comunidades e pessoas em vulnerabilidade social.

Para Athayde et al. (2020), a focalizagdo das politicas publicas € uma
tendéncia neoliberal, direcionada por uma légica de reducédo de gastos sociais, que
preconiza o ajuste fiscal, a eficiéncia do Estado e estabelece inumeras criticas a
eficiéncia e efetividade de politicas universais. Dessa forma, € necessario a
existéncia de mais dados para afirmar que o programa se caracteriza como

neoliberal, uma vez que tende a atender de forma seletiva os estudantes brasileiros.

2.4 Formas e mecanismos de articulagao

O indicador “formas e mecanismos de articulagao” possibilita um olhar mais
ampliado para a politica investigada. Apesar de cada politica se destinar a uma area
especifica (saude, lazer, educacgao, transporte etc.), investigar os mecanismos de
articulagdo sao importantes para observar possiveis parcerias e complementaridade

que possa existir entre a politica analisada e as demais (BOSCHETT]I, 2009).
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O ultimo indicador a ser destacado diz respeito a forma de articulagdo do
programa, caracterizado por estabelecer parceria com Universidades Publicas
(Federais, Estaduais e Municipais) e Institutos Federais. Essa articulagéo foi

justificada no edital de selegédo dos convénios:

A opcao de implantagdo dos Centros em Instituicbes de Ensino Superior
publicas justifica-se pelos seguintes motivos: I. A agilidade na efetivagédo de
parcerias entre o Ministério da Cidadania e instituigdes publicas (federais,
estaduais e municipais) considerando os tramites burocraticos de acordo
com as exigéncias legais vigentes (BRASIL, 2020e, p.1).

Tonietti e Athayde (2020), ao analisarem o0s convénios do Ministério do
Esporte, destacaram a focalizagdo e o clientelismo no estabelecimento de
convénios, com concentragdo de programas em estados especificos da federagéo,
o que fere o principio da descentralizacdo. Esse contexto, evidencia a importancia
da formulacdo de politicas que independente do seu desenho metodoldgico
(focalizada ou universal), se proponham a cumprir as demandas constitucionais de
acesso ao esporte a populagdo. Além disso, Kerstenetzky (2006) destaca a
possibilidade de conciliar agdes pautadas tanto pela focalizacdo e universalizagao
na implementagcdo da justiga social, ao levar em consideracdo uma combinagao
eficiente dos dois métodos.

Para além da agilidade na efetivagdo das parcerias, as Universidades e
Institutos Federais se constituem como instituicbes fundamentais para a viabilidade
das agbes do PAF devido aos objetivos intrinsecos do programa como o0
desenvolvimento de pesquisa e dos cursos de desenvolvimento profissional. Dessa
forma, busca-se a aproximagdo com os docentes e com a comunidade académica
na efetivacado da politica publica.

O PAF faz uma previsao de parceria interministerial, além da possibilidade de
orcamento extra por meio de emendas parlamentares, mas nao detalha como
seriam essas articulagdes (BRASIL, 2021a). Nas diretrizes nacionais e no edital do
PAF, existem previsbes de intersetorialidade das acdes, com articulagdes entre
clubes, secretarias municipais de educacao, ligas federagdes e instituigdes da
sociedade civil, no entanto, o documento nao detalha como funcionaria (BRASIL,
2020a).

As articulagdes politicas em esporte e lazer tém sido pesquisadas a partir da
intersetorialidade das acdes, que envolve as articulagbes horizontais entre as

diferentes esferas de governo, as articulagdes verticais entre as secretarias ou
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instituicoes de um mesmo ente federativo e as articulagbes com a sociedade civil.
Vale destacar que a intersetorialidade tem se constituido como uma estratégia de
gestdo esportiva no Brasil (RIBEIRO; AMARAL; SILVA, 2014; SILVA; BORGES,
2020).

No caso do PAF, nado foi possivel afirmar que se trata de uma politica
intersetorial, uma vez que apresenta articulagao politica horizontal de instituicbes do
Governo Federal, entre o Ministério da Cidadania e as instituicbes de ensino. De
forma pontual, realizou trés convénios ou articulagdes verticais com universidades

estaduais.

2.5 Consideragdes a respeito do PAF a partir dos indicadores utilizados

Neste capitulo a investigacdo a respeito do PAF se deu de forma a tentar
compreender a sua proposta e como ela se insere no conjunto de politicas publicas
relativas ao esporte e mais especificamente as politicas ligadas a SNFDT. A analise
ocorreu a partir dos documentos oficiais, as diretrizes e os convénios ja firmados
com o objetivo de mapear o alcance da politica em territério nacional, bem como as
suas principais caracteristicas e a sua logica de funcionamento.

O PAF corresponde a uma politica publica de acesso ao esporte, com
aproximacao com as politicas educacionais, ao prever a formacao de profissionais
para atuarem com futebol, com articulagdes politicas entre o Governo Federal e as
Universidades publicas Federais, Estaduais, Municipais e Institutos Federais. O
publico-alvo nos NVFF, encontra-se situado na escola, mas o local de atividade sera
nas Universidades e Institutos Federais. Para além dos NVFF, o PAF busca
constituir os CEEFF e promover cursos e eventos cientificos para os profissionais
interessados no futebol.

O programa em analise embora apresente a perspectiva de promover o direito
de acesso ao esporte, limitou-se a materializacdo de apenas uma modalidade
esportiva, o futebol, reforcando sua monocultura. Ou seja, apesar do
reconhecimento do futebol como importante modalidade esportiva em nosso pais e
de sua importancia em aspectos culturais e de composi¢ao da identidade brasileira,
o PAF reforca a hegemonia que esta modalidade possui na cultura esportiva do
Brasil. Além disso, a abrangéncia proposta pela PAF é limitada, visto que o
funcionamento dos 60 convénios teria o acesso de 9.000 beneficiarios aos NVFF,

dessarte ndo ha um desenho universal.
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Além disso, os critérios de acesso e permanéncia aos NVFF sao: beneficiarios
com faixa etaria entre 6 e 25 anos, que moram nas proximidades dos locais de
convénio. Os mecanismos de articulagdes politicas apresentam indicios minimos de
intersetorialidade. Apesar da previsao de articulagbes verticais e horizontais com
Universidades Federais, Estaduais e Municipais e Institutos Federais no repasse de
recursos financeiros, ndo existe um detalhamento da fung&o de cada instituigao.

O PAF se caracteriza como uma das principais acdes politicas da SNFDT, mas
o desenho do programa encontra-se em processo de estruturagdo. A perspectiva é
a oferta de atividades como direito, mas as diretrizes nao apresentam uma previsao
de continuidade do programa nas instituicbes conveniadas, uma vez que o0s
convénios sao de dois anos.

Com o intuito de ampliar a investigacao a respeito do PAF e nao se limitar
apenas na compreensado das suas caracteristicas mais gerais e pautadas em
documentos oficiais, o préximo capitulo trata da analise realizada do processo de

implantagdo de um nucleo do PAF em parceria com a UFMS.
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3. A IMPLANTAGAO DO PROGRAMA ACADEMIA E FUTEBOL EM CONVENIO
COM A UFMS

Neste capitulo foram apresentados os dados obtidos a partir da investigagéao
realizada no nucleo do PAF em convénio com a UFMS, com o objetivo de analisar
as caracteristicas do processo de implantagao/implementagdo do PAF na
universidade e averiguar de maneira empirica o programa e como as suas diretrizes
se materializaram no contexto da UFMS. Os documentos que compuseram o
escopo de analise foram: o Projeto PAF-UFMS (submetido ao Ministério da
Cidadania), o Projeto PAF de extensado cadastrado no SIGProj (primeira versao), a
certificacdo orcamentaria, o Plano de Trabalho, a solicitacdo de prorrogagado do
prazo de execugdo do programa, Projeto PAF de extensdo cadastrado no SIGProj
(segunda versao), Extrato do PAF e os relatérios parciais com as agbes ja
executadas. Os documentos foram obtidos por meio de uma solicitacéo realizada ao

coordenador do programa e foram disponibilizadas via Google Drive.

Quadro 4. Documentos utilizados para analise da implantagdo do PAF na UFMS.
ANO DOCUMENTO REFERENCIA

2020 Projeto PAF-UFMS Descreve as caracteristicas e o
funcionamento do PAF-UFMS

2020 Projeto PAF de extensao cadastrado no SIGProj Descreve as agbes de extenséo
L ~ do PAF-UFMS
(primeira vers&o)
2020 Certificacdo orgcamentaria Detalha o valor destinado ao
PAF-UFMS
2022 Plano de trabalho Detalha o valor investido em

recursos humanos, materiais
permanentes e de consumo

2022 Solicitagdo de prorrogacao do prazo de execugéo Pedido de prorrogacao do prazo

de execugdo do PAF-UFMS
do programa

2022 Projeto PAF de extensdo cadastrado no SIGProj Descreve as caracteristicas e o

~ funcionamento do PAF-UFMS
(segunda versao)

2022 Relatério parcial com as agdes ja executadas no Descreve as agdes executadas e

periodo de janeiro de 2021 a maio de 2022 com previsdo de acontecer
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2022 Relatério parcial com as agdes ja executadas no Descreve as agbes executadas e

periodo de maio a setembro de 2022 com previsdo de acontecer

2022 Relatério parcial com as agdes ja executadas no Descreve as agdes executadas e

periodo de setembro a novembro de 2022 com previsdo de acontecer

2022 Extrato do PAF Detalha os valores investidos pelo
convénio

Fonte: elaboracao propria.

As categorias de analise utilizadas para a investigagdo foram: o papel das
diferentes instituicées; orgcamento; a estrutura institucional e os agentes/recursos
humanos. Essas categorias foram elaboradas previamente com base no indicador
elaborado por Boschetti (2009), denominado “relacbes entre as esferas
governamentais” que esta inserido no terceiro aspecto de analise de politicas
publicas intitulado “Gestdo e controle social”. Este aspecto tem o objetivo de
demonstrar a forma como foi estruturada a organizacédo e gestao da politica e/ou
programa avaliado, a partir dos principios contemporaneos de gestao federada
estabelecidos na CF 88.

Para além dos documentos oficiais, o presente capitulo conta com os dados
obtidos por meio de entrevistas semiestruturadas realizadas com os trés
coordenadores do convénio PAF-UFMS. Eles concederam informagdes importantes
a respeito da proposta de trabalho inicialmente feita, os desafios encontrados
durante o processo de implantacdo, o funcionamento do programa e a relagao entre
a universidade e a SEE. Por questdes éticas de pesquisa com seres humanos, sera
preservada a identidade dos entrevistados ao longo da apresentacdo dos dados.
Dessa forma, ao utilizar as informacdes e falas feitas durante as entrevistas, serdo
identificados em notas de rodapé pelos seguintes pseuddnimos: “Coordenador A”,
“Coordenador B” e “Coordenador C”.

E importante para uma melhor compreensdo dos comentarios feitos pelos
entrevistados, a realizacdo de uma breve contextualizagcdo do momento em que
cada um dos trés coordenadores esteve envolvido com o PAF-UFMS. O
Coordenador A foi o primeiro a comandar as atividades e o principal responsavel
pelo planejamento inicial do programa antes da pandemia da Covid-19 e abdicou da
funcdo para ocupar um cargo publico em outra instituicido. O Coordenador B,

inicialmente era o vice-coordenador do convénio (fungdo n&o presente nas
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diretrizes, mas como o nucleo da UFMS & um piloto, foi aceito pela SEE). Ele
também esteve envolvido desde o inicio do planejamento e o substituiu até o
momento em que também teve que abdicar da fungdo para coordenar o outro
convénio do PAF na mesma instituicdo. Por fim, o Coordenador C é o atual
responsavel pelas atividades do programa apds o segundo coordenador assumir a
coordenacao de outro convénio do PAF na UFMS, que o mesmo tinha solicitado

anteriormente.

3.1 AUFMS e as Politicas Publicas de Esporte

A UFMS possui em sua estrutura administrativa a Pro-Reitoria de Extensao,
Cultura e Esporte (PROECE), que tem como missdo promover a extensao
universitaria e fortalecer a pratica esportiva e artistico-cultural. As principais agdes
da PROECE ocorrem por meio do fomento e incentivo de agcbes de extensao por
meio de editais e/ou politicas préprias (UFMS, 2019). Essas iniciativas ocorrem por

meio de trés diretorias de acordo com a Figura 14.

Figura 14. Organograma da Pré-Reitoria de Extensao, Cultura e Esporte (PROECE)

PRO-REITORIA DE EXTENSAQ, CULTURA E ESPORTE (PROECE)

. ~ Gabinete da Pré-Reitoria
(, de Extensdo, Cultura e J
Esporte - GAB/PROECE o

DIRETORIA DE POPULARIZAGAO
DA CIENCIA - DIPC/PROECE

DIRETORIA DE CULTURA E . DIRETORIA DE ESCOLA DE
ESPORTE - DICE/PROECE EXTENSAO - DIEX/PROECE

_

- . \ (7 Secretaria de Especializagdo e de
Secretaria de Gestdo de Espagos ‘ e ‘

o Museu de Ciéncia e Tecnologia |
Fisicos — SEGEF/DICE/PROECE SEESP/DIEX/PROECE |

Secretaria de Projetos e Eventos | ‘ Secretaria de Formagéo de ‘ |

Culturais — SECULT/DICE/PROECE Professores — SEFORIDIEX/PROECE P 0B |

Secretaria de Projetos e Eventos | Secretaria de Programas e Projetos de |
Esportivos — SEPES/DICE/PROECE | Extensdo — SEPEX/DIEX/PROECE

Secretaria de Acompanhamento e
Avaliagéo — SEACIDICE/PROECE

Fonte: Elaboragao propria com base em (UFMS, 2019).

Dentro dessa estrutura, a PROECE possui uma Diretoria de Cultura e Esporte,
que engloba a Secretaria de Gestdo de Espacos Fisicos e a Secretaria de Projetos

e Eventos Esportivos, que s&o responsaveis de maneira especifica pelo
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desenvolvimento de acdes, gestdo e a manutencido dos espagos esportivos da
instituicdo (UFMS, 2019).

Dentre as politicas desenvolvidas na prépria instituicao, estdo a “Semana Mais
Esporte” com quatro edi¢des ja realizadas e destaque para a promogao de agdes de
ensino, extensdo e palestras que tematizam o esporte em suas mais diversas
manifestacdes. A “Volta da UFMS” é outro evento que é realizado anualmente por
meio de uma corrida de rua, que atende a comunidade interna e externa. Por fim,
existe também o Programa Bolsa Atleta UFMS, que concede bolsa para discentes
com notavel destaque esportivo e com potencial de representar a universidade em
competicdes de esporte universitario em ambito estadual e nacional. Para além
dessas politicas mencionadas, a PROECE disponibiliza editais que incentivam
projetos esportivos dos docentes e também concede apoio as Associagdes Atléticas
responsaveis pelo esporte universitario (UFMS, 2019).

Além das ja mencionadas politicas esportivas proprias da universidade sob a
responsabilidade da PROECE, os cursos de Educacao Fisica da UFMS possuem
um histérico recente de elaborar planos de trabalho que visem a possibilidade de
implementagao de nucleos de politicas publicas de esporte e educagao em parceria
de convénios com o Governo Federal. Dessa forma, o PAF nao corresponde a
primeira experiéncia de implantacdo de um convénio na instituicdo. Os cursos de
Educacado Fisica da instituicdo ja tiveram um convénio com o PST Universitario
(2017-2020), um convénio com o Centro de Desenvolvimento de Esporte Recreativo
e de Lazer (Rede Cedes)? (2016-2020) e dois nucleos do PELC em parceria com o
convénio da Prefeitura Municipal de Campo (2017-2018). Ao analisarmos as
politicas mais amplas do campo da educacgao, ja foram implementadas ou estdo em
processo de implementacdo o Programa de Educagdo Tutorial (PET)® (em
funcionamento), Residéncia Pedagogica® (em funcionamento) e o Programa
Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia (Pibid)® (em funcionamento). Dessa
forma, o nucleo do PAF a ser implementado na instituicdo se insere num contexto

em que a universidade desenvolve, implementa e incentiva agbes préprias, bem

2 Redes Cedes implantadas como agéo programatica do antigo Ministério do Esporte em 2003.

30 PET ¢ um programa do Governo Federal brasileiro de estimulo a atividades de pesquisa, ensino e
extensao universitarias, no nivel de graduacgao.

4Politica vinculada ao Programa da Coordenacgédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), que tem por finalidade fomentar projetos institucionais implementados por Instituicbes de
Ensino Superior.

SPrograma vinculado & CAPES que concede bolsas voltadas a iniciagdo a docéncia aos alunos de
cursos presenciais de Licenciatura que se dediquem ao estagio nas escolas publicas.
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como os docentes dos cursos de Educacdo Fisica ja implementam uma série de
outras politicas publicas (D’AURIA; SILVA; SILVA, 2023; ESCRIVANO et al., 2020;
SILVA et al., 2022).

3.2 O planejamento do PAF-UFMS

A UFMS estabeleceu uma parceria com a SNFDT para implementagdo do PAF
no final de 2019, com data de inicio em 2020. Este convénio se estabeleceu como
um dos primeiros, caracterizados como “pilotos” firmados pelo Ministério da
Cidadania e as Instituicdes de Ensino Superior. Nesse processo, integrantes da
SNFDT convidaram alguns professores para o estabelecimento de alguns

convénios, dentre eles o da UFMS:

Nao tinha o edital, eles chamaram alguns professores de algumas
universidades e ai entraram em contato com o objetivo de averiguar como
funcionaria e tudo mais. A ideia do programa era um pouco, desse piloto,
era tentar fazer a implementagdo do programa de uma maneira mais
simples, ainda tem muita questdo burocratica para implementar com a
universidade, porque ai entram outras instadncias que pertencem a
universidade, ai ja ficou um pouco mais burocratico.®

O projeto foi firmado via TED para a descentralizacdo de recursos com o
intuito de implementar no municipio de Campo Grande-MS no campus da cidade
universitaria. Como justificativa para a elaboragdo do projeto esta o
desenvolvimento do futebol no estado de Mato Grosso do Sul por meio das trés
dimensdes do PAF (NVFF, CEEFF e o evento de formacdo) e o desenvolvimento
integral dos beneficiarios. O nucleo possui tempo de vigéncia de 24 meses, trés
meses para a estruturacdo e 21 meses para o atendimento aos beneficiarios
(UFMS, 2020a). Foi destacado que “o principal ponto foi prover 21 meses de agao
com o objetivo de atender até 150 criangas, a meta era essa”.” Nesse processo de

planejamento, vale mencionar também as principais dificuldades encontradas:

Entre as maiores dificuldades, estava a justificativa, o que fariamos e como
iria ser o projeto, e dai como envolve uma verba publica, vocé tem que ter
uma justificativa para essa verba vir e para vocé poder utiliza-la [...] Depois
disso, veio a dificuldade maior, a execugdo. O planejamento foi tranquilo,
agora a execugao foi complexa, até para mim, que nunca tinha feito,
coordenado um projeto dessa verba e com esse tamanho®.

8 Entrevista com o coordenador A.
" Entrevista com o coordenador B.
8 Entrevista com o coordenador A.
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O Plano de Trabalho foi estruturado com foco nas trés dimensdes do
programa, que se configuram como os principais eixos de atuagdo e onde se
concentram as principais agdes do convénio. A seguir sera apresentado a forma
como cada uma dessas dimensodes do programa foram planejadas.

Com relacao ao NVFF, optou-se em atender criangas e adolescentes de 6 até
17 anos. Vale lembrar que as diretrizes nacionais do PAF desenvolvidas apés a
submissdo da proposta da UFMS, possibilitam a criacdo de turmas com
beneficiarios de até 25 anos (BRASIL, 2020a). Ou seja, percebe-se que foi feita uma
opcdao em atender o publico escolar. A justificativa para a escolha pode estar
relacionada com o fato da UFMS ja dispor de um orgao (PROECE) que promove
acdes relativas ao esporte e cultura dentro da universidade para discentes e
comunidade externa, bem como o fato de tradicionalmente, a comunidade discente
optar pelo envolvimento com as associagdes atléticas de seus respectivos cursos e
consequentemente ter acesso a pratica esportiva (UFMS, 2019). Dessa forma,
entende-se que a faixa etaria entre os 18 e 25 anos que poderia ser atendida pelo
nucleo ja esteja contemplada por outras iniciativas dentro da universidade.

Outro aspecto a se observar diz respeito as modalidades. O PAF em suas
diretrizes, possibilita a oferta de modalidades como futebol, futsal e beach soccer,
mas o nucleo da UFMS submeteu a proposta apenas para o futebol e futsal. Vale
ressaltar que a mencado ao beach soccer e a possibilidade de oferta dessa
modalidade s6 apareceu a partir da segunda versao das diretrizes e o envio da

proposta da UFMS é anterior. As turmas foram estruturadas conforme o Quadro 5.

Quadro 5. Composicao das turmas do NVFF do PAF-UFMS com base no planejamento.

TURMA MODALIDADE FAIXA ETARIA COMPOSIGAO
T1 Futsal 7-9 Mista
T2 Futsal 7-9 Mista
T3 Futsal 10-13 Mista
T4 Futsal 10-13 Mista
T5 Futebol 14-17 Feminina
T6 Futebol 14-17 Masculina

Fonte: Elaboragao propria com base em (UFMS, 2020b).
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As diretrizes do PAF nao determinam a quantidade de turmas para atender os
150 beneficiarios. A versdo mais atual das diretrizes sugere que as turmas devem
ser organizadas com aproximadamente 37 alunos, com no minimo 4 turmas por
nucleo. No entanto, as orientagbes a respeito da carga horaria, determinam o
atendimento de 20 horas semanais com a presenga do professor de Educacao
Fisica e do monitor esportivo distribuido em até 04 turmas (BRASIL, 2020a).

Em relacdo ao CEEFF e ao evento de formacéao, a proposta ndao detalha como
sera estruturado e nem a logica de funcionamento. O que se observa foi o
estabelecimento de uma série de metas e objetivos tracados a respeito dessas duas

dimensdes e que estdo especificadas nos Quadros 6 e 7.

Quadro 6. Objetivos estabelecidos para o CEEFF.
CEEFF

Orientar e aperfeigoar o conhecimento de dois académicos de Iniciagdo Cientifica.

Avaliar e monitorar o processo de formagdo e desenvolvimento das criangas e adolescentes
participantes do nucleo de vivéncia esportiva.

Produzir materiais que auxiliem profissionais nas dimensdes fisico, técnico e/ou tatico do Futebol e
Futsal.

Desenvolver uma dissertagdo de mestrado (Programa de Pdés-Graduacdo de Ciéncias do
Movimento - PPGCMOV/UFMS) em conjunto com o Centro de Pesquisa.

Desenvolver pelo menos 4 resumos com os alunos de iniciagdo cientifica, para publicagdo em
eventos nacionais e/ou internacionais.

Publicar pelo menos 2 artigos cientificos em periddicos internacionais com fator de impacto.

Fonte: Elaboragao prépria com base em (UFMS, 2020a).

Observa-se no Quadro 6, metas atreladas a orientacdo de alunos a nivel de
Graduacido e Pds-Graduacdo, a criacao de materiais didaticos, a avaliagao dos
beneficiarios, a producao de trabalhos académicos e a participacdo em eventos

cientificos.

Quadro 7. Objetivos estabelecidos para o evento de formacao.
EVENTO DE FORMAGAO

Auxiliar na formagao de académicos de Educagado Fisica, Fisioterapia, Medicina, entre outros
cursos, para que possam desenvolver trabalhos com equipes de Futebol e Futsal desde a iniciagéo
até o alto rendimento esportivo.

Oportunizar aos profissionais do Estado de Mato Grosso do Sul um curso de formagao cientifica
sobre Futebol e Futsal.




88

Discutir temas especificos sobre Futebol e Futsal, de varias areas de conhecimento (Educagéo
Fisica, Fisioterapia, Medicina, entre outros).

Atender com os cursos e eventos cientificos 50 académicos da UFMS e 50 profissionais da cidade
de Campo Grande, MS.

Fonte: Elaboragao prépria com base em (UFMS, 2020a).

No Quadro 7, percebe-se através dos objetivos tragados para o curso de
formagao, uma tentativa de promover discussdes a respeito do futebol de maneira
interdisciplinar de modo a envolver tematicas, académicos e profissionais das mais
diversas areas do conhecimento.

Apesar de nao haver detalhes no Plano de Trabalho com relagdo ao
funcionamento dos cursos de formagado, houve a possibilidade de obter mais

informagdes com base nas entrevistas:

A ideia era fazer cursos presenciais em que se abriria para alunos e para
profissionais da area, seria aberto para o publico.[...] Haveria uma formagao
a cada dois meses, eu tinha planejado assim. Uma no inicio do ano, uma
no meio e outra no final do ano e traria os professores.[...] A ideia na
formacao presencial era trazer ele (professor) para ele ficar aqui uma tarde
numa programacgéo tipo sexta de manha, de tarde, sdbado de manh3,
sabe? Um curso bem elaborado mesmo. O pessoal iria trabalhar bem com
aquele tema e fazer a parte pratica, Essa era a minha ideia.[...] A ideia era
atender de 100 a 150 pessoas para assistir esses cursos utilizando um
auditério, fazer parte pratica aqui no campo também. Eu pensei em varios
profissionais até mais na parte tatica, enfim. Eu pensei bem nessa galera.
Principalmente, eu ia trazer primeiro o pessoal da formagdo mais
pedagdgica, de ensino, ai depois eu ia comecgar a trazer mais o pessoal das
questdes técnico-taticas e por ultimo, o pessoal mais da analises fisicas,
fisiolégicas, porque eu ia trabalhar com os equipamentos. Eu faria isso. Ai o
que aconteceu? Vem a pandemia e a gente ndo conseguiu e precisavamos
seguir com o projeto e a gente juntou tudo num seminario s6. Ah, vamos
fazer online? Aquela coisa assim, nao sei qual é o futuro disso aqui, vamos
pelo menos ja matar um dos objetivos.[...] Ai aproveitei cada um dos
professores que inicialmente estavam confirmados para a formacdo no
modelo presencial.®

O monitoramento e controle das agdes sera realizado internamente pelo
préprio coordenador do PAF-UFMS sem mengao de participagdo ao longo do
processo de implementacao e execucgao por parte da SNFDT. O planejamento prevé
reunides quinzenais com duragdo de 3 horas, organizadas por docentes e
discentes, para discutir textos cientificos e livros que sustentem a relacio teoria e
pratica do Futebol e Futsal e administrativas (plano de atividades, avaliagcdo e
monitoramento) do projeto, com o objetivo de planejar as atividades desenvolvidas,

o0 monitoramento e a avaliagdo peridédica dos participantes do NVFF. Havera o

9 Entrevista com o coordenador A.
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controle da frequéncia dos monitores e professores envolvidos com o convénio.
Além disso, um plano/relatério trimestral devera ser elaborado, com intuito de
registrar as metas atingidas relacionadas ao desenvolvimento das atividades no
NVFF, monitoramento e avaliagdo dos participantes do Programa, bem como o
andamento da pesquisa atrelada ao nucleo (UFMS, 2020a).

Para além da avaliagdo e acompanhamento interno dos monitores e do
professor do PAF, esta previsto o monitoramento dos beneficiarios em seus

aspectos fisioldgicos e para prestacao de contas com a SEE:

A quantidade daqueles que ingressaram e a frequéncia. Entdo essa seria a
nossa ideia inicial.[...] N0s sabemos de toda a dificuldade para eles e por
isso estavamos pensando o quantitativo de criangas e adolescentes, de
pessoas atingidas e a permanéncia delas. Dentro dos aspectos que ja
estdo em conversas com a secretaria € que devemos olhar a quantidade,
sexos diferentes é outro fator e a quantidade daqueles oriundos de escola
publica.[...] Nos temos também os aspectos classicos envolvendo o
exercicio fisico de maneira geral, aspecto social, psicolégico, saude fisica.
Todos esses pontos a gente espera que seja algo que podemos buscar
monitoramentos para ver se realmente acontece, mas € algo esperado
dentro do objetivo proposto. Esses sdo os pontos primarios dos
beneficiarios, além do desenvolvimento do esporte em si. Ja que é voltado
para um esporte especifico que eles evoluam também a entender o esporte
como que é, como se faz para ganhar diante de um esporte coletivo e todas
essas agoes coletivas de modo a extrapolar para esse campo e entender as
agdes coletivas'®

A gente fala em avaliagdo, e pensamos na evolugao fisica, técnica, tatica,
que era um dos objetivos do ensino ali do futebol dentro do contexto que
eles aprenderam e tal. Entdo, do aprendizado daquela modalidade, isso era
uma avaliagdo dos participantes, com relagdo ao programa. A gente ia
montar um questionario, alguma coisa para passar para eles, e eles
responderem falando o que eles achavam, tudo como eles viam o
programa, se eles achavam que foi satisfatério, a gente teria uma avaliagéo
de quem participou.

3.3 O papel das diferentes instituicdes

No contexto do PAF, a SNFDT e as instituicbes publicas de ensino superior e
Institutos Federais possuem a incumbéncia pela elaboragdo, desenvolvimento e
implementagdo do programa. A SNFDT vinculada ao Ministério da Cidadania é a
responsavel por descentralizar os recursos a serem utilizados para a implementagao
do PAF e formular as diretrizes que determinam as caracteristicas, os objetivos e a
l6gica de funcionamento do programa. As diretrizes do PAF ndo mencionam mais
nenhuma responsabilidade por parte da SNFDT como formagéo inicial dos agentes,

acompanhamento ao longo do processo de implementacéo e avaliagdo durante e

0 Entrevista com o coordenador B.
" Entrevista com o coordenador A.
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depois da execucdo da politica (BRASIL, 2020a). Essas acbes até podem vir a
acontecer, visto que o PAF é muito recente, no entanto, a forma como poderao ser
realizadas n&o est&o estabelecidas.

Ao compararmos o PAF com o PST Universitario (politica publica semelhante e
também implementada em universidades), reportamos que a atuacdo do Governo
Federal no caso do PAF é menor. Para o PST Universitario, trés eram as fungdes
sob a responsabilidade do governo: (1) acompanhar o projeto a partir do quantitativo
de beneficiarios; (2) avaliar o programa; (3) formacdo inicial de monitores e
professores (BRASIL, 2018). Dessa forma, percebe-se que no caso do PAF, o
Estado ocupa apenas o papel de idealizador e financiador da proposta. As
consequéncias negativas dessa operacionalizagdo estdo na oferta de uma politica
formulada sem levar em consideracao especificidades dos implementadores, falta
de entendimento claro dos agentes no momento de execugdo da proposta e
dificuldade de coletar informagdes e avaliar a politica para subsequente
aprimoramento e manutencdo. Dados semelhantes foram encontrados em Silva et
al. (2022) ao pesquisarem o PST Universitario.

Nesta questdo do financiamento, foi relatada a dificuldade inicial de acessar os
recursos devido as questbes burocraticas e a alta quantidade de agéncias

envolvidas com a gestao e o repasse dessa verba:

[...] A Secretaria [SEE] iria passar a verba para a Universidade. S6 que dai
que acontece, como sdo muitas instancias, nés temos a fiscalizagéo e
quem passa a verba é a Secretaria, s6 que eles pedem para a gente fazer
por meio de uma fundagao, a gente teve que falar com a Fundagao de
Apoio a Pesquisa, ao Ensino e a Pesquisa [FAPEC], a agéncia, a Aginova,
que € a agéncia que vai mediar essa relagdo com a FAPEC, entdo a
responsabilidade da Aginova [Agéncia de Internacionalizacdo e de
Inovacao] era mediar com a FAPEC esse contrato. E a gente teve a
aprovagao da reitoria, tem que ter aprovacao da reitoria, da Faculdade de
Educacédo para a gente poder executar. Entdo, em resumo, a FAPEC
administra o dinheiro, a Aginova também administra a parceria nesse
dinheiro, ela administra liberando para a FAPEC, porque a FAPEC precisa
da liberagdo da Aginova para liberar o dinheiro, e de maneira resumida
seria iss0.'?

A administracdo dos recursos, o planejamento e o desenvolvimento das acdes
denotam que as instituigdes publicas de ensino superior e os Institutos Federais
possuem uma maior quantidade de atribuicdes e responsabilidades se comparado

com a SEE. Isso se deve ao fato das orientacdes estabelecidas nas diretrizes serem

12 Entrevista com o coordenador A.
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amplas no que diz respeito aos NVFF, CEEFF e eventos de formagao, além das
metas quantitativas serem genéricas. Ou seja, fica a cargo do convénio a
proposi¢cao de agdes sobre as trés dimensdes do programa.

Em um momento péstumo ao planejamento e com o programa em
funcionamento, a relagdo entre o coordenador do PAF com a SEE se da na forma
de prestacdo de contas com o envio de relatérios trimestrais com o detalhamento

das agdes desenvolvidas:

[...] Agora com a implementacdo do nucleo nos ultimos quatro meses, nés
ficamos em contato a cada 3 meses. Entdo esse contato é via o relatério, a
gente envia o relatério e a SEE da um feedback sobre a aprovagéo ou nao
deste relatorio.™

3.4 Orcamento

De acordo com a Certificagcdo Orgamentaria, o valor total destinado para a
implementagdo do PAF-UFMS foi de R$ 278.917,55 (duzentos e setenta e oito mil,
novecentos e dezessete reais e cinquenta e cinco centavos) transferido para a
FAPEC em duas parcelas (a primeira no valor de R$ 174.058,37 e a segunda no
valor de R$ 104.859,18) no ano de 2020 (UFMS, 2020c). Ao analisar o Plano de
Trabalho (UFMS, 2022d), com a distribuicdo orgamentaria especifica do nucleo,
observou-se que a aplicacdo total desse recurso se dividiu em sete categorias
distintas de acordo com o Quadro 8 e o Grafico 3, bem como a distribuigdo

detalhada do orgamento do PAF-UFMS explicitada no Quadro 9.

Quadro 8. Direcionamento do orcamento do PAF-UFMS.

CATEGORIA VALOR DESTINADO
Recursos humanos R$ 101.850,00
Material permanente internacional R$ 56.500,00
Material permanente nacional R$ 48.359,18
Material de consumo R$ 14.297,12
Passagens aéreas R$ 3.466,39
Diarias R$ 5.817,40
Despesas acessoérias e outras despesas R$ 4.500,00
decorrentes de aquisigcdo de materiais
permanentes

Fonte: Elaboragao prépria com base em (UFMS, 2022d).

3 Entrevista com o coordenador C.



Grafico 3. Distribuicdo do orgamento do PAF-UFMS.
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@ Diarias

Fonte: Elaboragao prépria com base em (UFMS, 2022d).
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adro 9. Descricao detalhada do orcamento destinado ao nucleo PAF-UFMS.

Valor unitario
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@ Material de consumo

Valor total

Monitores

Especificagao

(2) 21 meses

Quantidade

Especificagdo
Coordenador (1) 21 meses R$ 2.300,00 R$ 48.300,00
Professor de Educacéo Fisica (1) 21 meses R$ 1.350,00 R$ 28.350,00
R$ 600,00 R$ 25.200,00

Valor unitario

Valor total

GPSs para monitoramento da carga
de treino e avaliagdo tatica (10 Hz),
sensor de movimento de 200 Hz

1

R$ 56.500,00

R$ 56.500,00

Plataforma de Forga

Especificagdo Quantidade Valor unitario Valor total
Fotocélulas (Elite Speed) 1 R$ 20.200,00 R$ 20.200,00
1 R$ 28.159,18 R$ 28.159,18

unidades

Cones chineses — Conjunto com 20

Especificagdo Quantidade Valor unitario Valor total
Coletes de treinamento 100 R$ 7,79 R$ 779,00
05 R$ 79,90 R$ 399,50




Especificagao

Quantidade

Cones de treinamento — 10 unidades 10 R$ 36,36 R$ 363,60
Crondmetro 10 R$ 27,26 R$ 272,60
Galao Térmico de agua 03 R$ 224,91 R$ 674,73
Copos nao descartaveis — kit com 30 01 R$ 99,99 R$ 99,99
unidades

Bolas de Futsal Sub-11 30 R$ 69,82 R$ 2.094,60

Bolas de Futsal Sub-13 30 R$ 69,82 R$ 2.094,60

Bolas de Futsal Adulto 30 R$ 62,99 R$ 1.889,70

Bolas de Futebol — Profissional 50 R$ 89,90 R$ 4.495,00
Saco de bolas de futsal (14 bolas) 10 R$ 49,90 R$ 499,00
Bomba de ar para bola 04 R$ 33,10 R$ 132,40
Apitos 04 R$ 36,60 R$ 146,40
Prancheta tatica futsal 02 R$ 89,00 R$ 178,00
Prancheta tatica futebol 02 R$ 89,00 R$ 178,00

Valor unitario

Valor total

Passagens a professores para
participacdo em congressos e cursos
a serem organizados pelo Projeto e
ministrado por professores
convidados

Especificagao

Nao informado

Quantidade

R$ 3.466,39

Valor unitario

R$ 3.466,39

Valor total

Diarias para os cursos

29

R$ 200,60

R$ 5.817,40

Especificagdo

Quantidade

Valor unitario

Valor total

Despesas acessorias e outras
despesas decorrentes de aquisicao
de materiais permanentes (Encargos
tributarios, frete, seguro, transporte e
outras despesas)

Nao informado

R$ 4.500,00

R$ 4.500,00

Fonte: Elaboragao prépria com base em (UFMS, 2022d).

Ao longo de todo o processo de formulagdo do planejamento orgamentario,

foi relatado por parte dos coordenadores pontos positivos e negativos. Dentre os
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pontos positivos estdo a flexibilidade para adquirir diferentes materiais,

especialmente equipamentos permanentes para o desenvolvimento de pesquisas:

Algo que foi bem livre pra gente foi a parte financeira né, tinha as diferentes
rubricas e dentro de cada rubrica estava bem livre de acordo com o que a
gente precisava, o que a gente quisesse pra montar. Dentro disso a gente
pensou quantidade de material, bolas, varios materiais, bolas, cones,
garrafao d'agua, coletes. [...] Dentro desses pontos tinha precisamente
material de pesquisa. [...] Entdo o material permanente & algo possivel de
ser utilizado para pesquisa e foi algo que nos chamou atencéo para esse
edital devido as dificuldades dos nossos laboratérios e equipamento e é
uma das poucas maneiras atuais que a gente viu de se equipar. Nos
colocamos no Plano de Trabalho se ndo me engano, gps, fotocélula, e
magquina filmadora e um tripé dessa maquina filmadora [...] Isso acaba
gerando beneficios para a instituicdo, a questdo da compra de material
permanente talvez foi o que nos motivou a ter a possibilidade de ter
equipamentos que na Educagado Fisica, na ciéncia do exercicio, ou do
movimento, sdo materiais para laboratérios caros que requerem um alto
poder de financiamento. Os cursos de Educacdo Fisica sédo, e digo
abertamente para alunos e professores, que € um curso marginal na nossa
politica publica brasileira [...] Entdo sdo poucos os editais voltados para a
gente e quando se tem algum edital com alguma verba boa com dinheiro é
voltado para a saude e como é um curso marginalizado fica dificil concorrer
com outros cursos como na area da saude, que ja tem uma, ja saem (sic) a
frente. Entdo essa possibilidade do PAF com verba para poder estruturar os
beneficiarios daqui e as instituicbes fisicas é excelente, uma oportunidade
excelente tanto que foi o motivo de a gente tentar o segundo convénio™

Dificuldades foram constatadas principalmente no processo de aquisi¢ao de
materiais devido as diferengas com relagdo ao cambio e a desvalorizacdo da moeda
brasileira (Real). Foi considerando inclusive a opg¢ao de reduzir a quantidade de
materiais e utilizar esses materiais de uso coletivo com outros pesquisadores e

coordenadores de outros convénios:

[...] a parte ruim foi a econdmica porque a gente tinha la os valores
descritos para uma quantidade x de material pode ter um pouquinho mais
ou menos e dividiu ja no Plano de Trabalho, certo valor para isso, certo
valor para aquilo que a gente fez, fizemos orgamentos direto com algumas
empresas ou indireto na internet mesmo procurando esses equipamentos
[...] S6 que dai a gente fez o orgamento Ia, em 2019, reviu ele, em 2020, e
de 2020 para ca teve muitas alteragées e pensamos em comunicagdo com
0s proprios professores, para diminuir a quantidade e a gente faz tudo em
parceria. N6s fomos vendo as possibilidades e dificuldades por conta disso,
para as agdes e o proprio equipamento de acessibilidade, o cuidado que
tem que se ter e das dificuldades de aquisicdo e desvalorizagdo da moeda
[...] Entdo a dificuldade é essa transformagdo de valores econdmicos, a
perda de poder econbémico da moeda com alguns equipamentos
principalmente estrangeiros, que ai dificultou, porque tivemos que modificar
o Plano de Trabalho ai tem toda a parte burocratica de fazer o pedido para
o ministério [Ministério da Cidadania], se o ministério aceitar envia essa
mudanga para a UFMS e dentro da UFMS ser realizado uma mudancga e
com a fundagédo a FAPEC, entdo ocorre essa burocracia que leva tempo,
[...] por causa disso, mudangas de materiais, que a gente teve que retirar

4 Entrevista com o coordenador B.
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materiais, os valores e depois mudangas no préprio fornecedor pela
quantidade de materiais.®

Devido as questbes burocraticas, houve também a preocupacao de nao

conseguir utilizar os recursos disponibilizados:

Como o ano ia passando e ia terminando, a gente ficou com medo de
perder o dinheiro, ter que retornar e tal. E ai eu ja fiz, imaginando que, em
2021, daria para comecgar. Eu acho que, se eu ndo me engano, foi no
comego de 2021 que eu comprei 0s materiais de consumo, tudo que tem la
descrito, apito, enfim e ai comegou a buscar também pela compra dos
materiais permanentes. A gente tinha ali os materiais de consumo, que
eram esses materiais para fazer as aulas. E os permanentes a gente tinha
a fotocélula e os GPS. A gente comprou as fotocélulas primeiro, porque
elas eram producéo nacional. Entao foi muito simples. E fomos comprar o
GPS, mas tivemos que mudar o Plano de Trabalho. A gente mudou
algumas vezes o Plano de Trabalho porque o GPS foi um problema, assim,
para vocé comprar. Eu, enquanto estava aqui, ndo consegui comprar o
GPS. A plataforma também veio depois, o que mudou. Mas eu nao
consegui fazer a compra internacional. E ai a gente foi, conversando,
conversando e levou mais de um ano, eu sai do programa, da
coordenacgao, para iniciar o projeto e compramos o material permanente
que era a fotocélula'®

No primeiro relatorio parcial que envolveu o periodo de janeiro de 2021 a

maio de 2022, foi relatado a aquisicdo em maior parte dos materiais de consumo

como coletes, cones, bolas, saco para guardar bolas, cronébmetros, bombas de ar,

apitos, pranchetas taticas (Futebol e Futsal), galdo térmico e copos de plastico.

Dentre os materiais permanentes, o Unico equipamento adquirido foi a fotocélula

para a avaliagdo fisica dos alunos do NVFF (UFMS, 2022a).

Com base no extrato do Projeto que detalha os gastos ja realizados pelo

nucleo no periodo de 31/12/2020 a 16/12/2022, foi possivel compilar os gastos

efetuados em recursos humanos, material de consumo, material permanente

importado, material permanente nacional e custos operacionais. Essas informagdes

estao detalhadas no Quadro 10.

Quadro 10. Detalhamento dos valores investidos do PAF-UFMS.

Especificagdo Quantidade Valor Unitario Valor Total
Coordenador 4 R$ 2.300,00 R$ 9.200,00
Professor de 4 R$ 1.350,00 R$ 5.400,00

'S Entrevista com o coordenador B.
'8 Entrevista com o coordenador A.



(o))

Educacao Fisica

Monitores

8

R$ 600,00

R$ 4.800,00

Especificagdo

Valor Total: R$ 19,400,00

Quantidade

Valor Unitario

Valor Total

Materiais esportivos

Nao informado

R$ 13.430,23

R$ 13.430,23

Valor Total: R$ 13.430,23

Especificagdo Quantidade Valor Unitario Valor Total
GPS Nao informado R$ 55.499,99 R$ 55.499,99
Plataforma de forga 1 R$ 28.100,00 R$ 28.100,00

Especificagdo

Valor Total: R$ 83.599,99

Quantidade

Valor Unitario

Valor Total

Fotocélulas

Nao informado

R$ 20.200,00

R$ 20.200,00

Especificagdo

Valor Total: R$ 20.200,00

Quantidade

Valor Unitario

Valor Total

N&o especificado

21

R$ 1.519,26

R$ 31.904,46

Valor Total: R$ 31.904,46
Fonte: Elaboracao propria com base em (UFMS, 2022k).

Com relagao as outras categorias de gastos, as passagens aéreas e as
diarias nao foram utilizadas, isso pode ser explicado devido ao fato do curso de
formacgao ter sido realizado de maneira remota e ndo presencial como tinha sido
inicialmente planejado. As despesas acessorias, constam apenas no Planejamento
Orcamentario, enquanto que no Extrato do projeto, esta detalhada a categoria
“Custos Operacionais”, que ndo estava descrito inicialmente no Planejamento
Orgamentario. Nessa nova categoria, foi identificada uma quantidade de 21 parcelas
efetuadas que correspondem aos 21 meses de funcionamento previsto para o
PAF-UFMS.
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3.5 Estrutura institucional

As atividades do NVFF do convénio PAF-UFMS foram planejadas para serem
desenvolvidas nas dependéncias do Curso de Educacado Fisica, lotado na
Faculdade de Educacdo da UFMS. O curso de Educacado Fisica (FAED/UFMS)
possui um campo oficial para a pratica de futebol, um campo society e uma quadra
aberta para a pratica de futsal. O programa também pode utilizar salas de aula,
duas quadras poliesportivas e uma caixa/quadra de areia (UFMS, 2022b).

Apesar da universidade ter estrutura fisica necessaria para a implementacao
do NVFF, o espaco fisico foi considerado um ponto fraco devido a qualidade do

espaco e a quantidade limitada de quadras e campos esportivos:

Nos tinhamos o moreninho'?, tinhamos as quadrinhas'® ali de baixo [...] Nos
perdemos uma quadra [ginasio coberto foi transformado de academia
escola] e outra quadra a gente tem que dividir com mais coisas, projetos e
mais esportes [...] Isso nos torna bastante limitados em termos de
espaco.[...] s6 temos o estadio e a quadrinha de baixo que tem varias
restricoes, principalmente em dias de chuva, pois € impossivel ter aulas e
dias de chuva, mesmo as quadras sendo cobertas, devido ao telhado e a
tinta da quadra. entdo € impraticavel devido ao risco a saude'®

Entdo, a infraestrutura [infraestrutura esportiva da UFMS] esta meio
precarizada, assim, aqui. Acho que precisa melhorar para atender projetos
como esse, ia ter problema com o professor que ia dar aula, problema com
a atleta que treina, porque tem o pessoal da atlética que quer treinar, tem o
pessoal que quer dar aula. Entdo, eu vejo, assim, infraestrutura para
futebol, é ruim. Porque ela de certa forma, ndo suportaria justamente uma
quantidade grande de projetos de extenséo que professores conduzem. Ela
até atende disciplina, essas coisas, mas ai na hora que envolve disciplina,
projetos, atlética, tudo para um ginasio, ndo atende. Vocé tem dificuldade
de atender um projeto com 150 beneficiarios, que é o que pede para
atender 150 criangas no programa, é muita coisa vocé atender 150 criangas
num ginasio so, se for so6 futebol, por exemplo, € muito pouco. Vocé atender
150 ndo consegue, ndo tem como dar conta. E ai, que eu falei, bate com
aula, bate com treino, bate com outros projetos, ai fica mais dificil mesmo?

Figura 15. Estadio Pedro Pedrossian (Moren&o).

7 Principal ginasio esportivo da UFMS, oficialmente denominado “Ginasio Esportivo Eric Tinoco
Marques”.

'8 Conjunto de quadras poliesportivas da UFMS.

'° Entrevista com o coordenador B.

2 Entrevista com o coordenador A.



Fonte: Elaboragéo propria com base em (UFMS, 2020a).

Figura 16. Ginasio Moreninho.

Fonte: Elaboragédo propria com base em (UFMS, 2020a).

Figura 17. Quadras abertas.
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Fonte: Elaboragao prépria com base em (UFMS, 2020a).

Com relacdo ao campo de futebol, as maiores dificuldades mencionadas foram
as demandas e a alta utilizagao deste espaco pela propria universidade, visto que o
mesmo se constitui como o local capaz de acomodar o maior numero de pessoas na
universidade (45.000) e ideal para a realizacdo de eventos e ceriménias. Foi
relatado a preocupacao com a possibilidade de perda de aula dos beneficiarios e/ou

a realizagao delas em locais improvisados:

Nos temos o moren&o?', mas o morendo, nosso estadio € utilizado para
varios eventos aqui da universidade, entdo a gente ja sabe que vao ter
momentos que nao teremos o morendo, entdo a gente vai ter que ver de
certa forma se vamos precisar fazer certas mudancas no Plano de Trabalho
Dessa forma, precisavamos prover o futebol em outros lugares seja numa
quadra de areia pequena, seja num gramado?®.

Em relagdo as quadras poliesportivas, o desafio € a alta procura desses
espacos pelos dois cursos de Educacgao Fisica da universidade para a realizagao de
aulas praticas em disciplinas e um numero elevado de projetos de ensino, pesquisa
e extensdo que desenvolvem suas acdes nesses locais. Vale ressaltar que as

quadras abertas sao interditadas para eventos académicos da instituicao:

Enquanto que nas quadras o futsal teria as maiores dificuldades, varios
outros projetos que tem aqui com fomento externo, temos os dois academia
e futebol, temos projeto incluir pelo esporte, pst, pst universitario, que tudo
demanda de horario por um Unico espago que a gente tem, além das
nossas aulas que a quadra provém [...] a disciplina de futebol né, a

21 Estadio Universitario Pedro Pedrossian.
22 Entrevista com o coordenador B.
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disciplina de handebol e a disciplina de basquete. Por mais que a gente
tenha elas num periodo s6 no ano, em certos periodos vao ter duas
disciplinas, ocupando esses horarios com aulas. Entdo isso ai cria um fator
limitador das turmas?,

O espaco fisico da universidade também é um fator de preocupacgado no que
diz respeito ao cumprimento do planejamento do nucleo. Foi relatado o receio de

nao atender as agdes propostas:

Com toda a realidade, com todo o contexto que temos (dois projetos do
mesmo ideal, de projeto do academia e futebol, temos outros dois trés ou
quatro que utilizam o mesmo espago) além da prioridade do tripé da
universidade do ensino. O ensino e a extensdo, os dois estdo competindo
pelo mesmo espago. Entdo essa dificuldade estrutural € bem grande e a
gente chega a pensar "eu vou conseguir prover tudo isso com todas as
coisas”? “Como que eu vou conseguir isso”? “Realmente tudo que estava
no plano vai ser conseguido ou vou ter que mudar o plano devido a
estrutura fisica de pouco espaco”? Além dos outros pontos que eu coloquei
e que em alguns momentos a gente vai saber que infelizmente vao ter
situacdes em que eu nao vou conseguir prover, uma aula que eu nao vou
dar porque tem um evento na universidade que vai utilizar o campo vai ser
um aula que eu vou perder porque vai vir uma época de chuva e de repente
eu vou perder varias aulas devido a infraestrutura que nao tem suporte para
chuva [...] s&o as dificuldades que a gente tem da estrutura da
universidade.?

3.6 Agentes/recursos humanos

No PAF-UFMS sao quatro profissionais que atuaram diretamente na
implementacdo do programa (coordenador, professor de Educacao Fisica e dois
monitores académicos de Educagéo Fisica), o que esta alinhado com as diretrizes
do PAF. No entanto, o Plano de Trabalho e o projeto ndo especificam a fungédo dos
monitores, os mesmos participam de todas as dimensdes do programa (NVFF,
CEEFF e evento de formagao) e executam fungdes de ensino, pesquisa e extensao
(UFMS, 2022b; UFMS, 2022d).

Essa composicao dos profissionais se encontra diferente do que esta previsto
nas diretrizes, que especifica a fungdo dos monitores apenas no aspecto
quantitativo destinando um para o NVFF e o outro para o CEEFF. Ou seja, um
ficaria responsavel por colaborar com o professor nas aulas, enquanto que o outro
ficaria a cargo do desenvolvimento de pesquisas e produtos académicos. Se
levarmos em conta o tripé universitario composto por ensino, pesquisa e extensao,

podemos constatar que um agente se envolve com agdes de extensao e outro de

23 Entrevista com o coordenador B.
2 Entrevista com o coordenador B.
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pesquisa. O PAF UFMS optou por dois bolsistas de extensdo no Plano de Trabalho
(BRASIL, 2020a).

O processo de escolha dos agentes do PAF-UFMS ocorreu em diferentes
momentos. Inicialmente houve a selecdo de dois bolsistas para atuarem no
programa, ainda em 2020, no entanto, devido a paralisagdo do programa, os
mesmos nao puderam participar das atividades e com a retomada do PAF, em 2022,
um dos bolsistas ja havia se formado e ndo tinha mais vinculo com a universidade.
Dessa forma, foi chamado o terceiro colocado do processo seletivo. No total, haviam
dois aprovados e dois em cadastro reserva. A quarta colocada também ja tinha se
formado (UFMS, 2022a). O processo de selegdo dos monitores aconteceu por meio
do edital de N° 302/2020 - PROECE/UFMS publicado em 22 de dezembro de 2020.
O certame estabeleceu a selecdo de dois bolsistas de extensao (discente de
graduacao dos cursos de Educacéao Fisica Bacharelado ou Licenciatura da UFMS)
para atuagado no programa. O tempo de vigéncia das bolsas é de 21 meses, iniciado
em abril de 2021 (efetivado apenas em agosto de 2022). O valor mensal das bolsas
esta estipulado em R$ 600,00 (seiscentos reais). A elaboragdo do presente edital
tem como referéncia as diretrizes do PAF, que esta alinhada no que diz respeito ao
tempo de vigéncia da bolsa. Por um lado, os 21 meses garantiram a participagcéo
dos bolsistas em quase todo o tempo de vigéncia do convénio, mas por outro, 0s
impede de participar do processo de estruturacdo que ocorre nos primeiros trés
meses. Com relacdo ao valor da bolsa, trata-se de uma quantia estipulada
anteriormente pelo Plano de Trabalho e superior ao previsto nas diretrizes do PAF
de 2020, que foi reduzido para R$ 400,00 (quatrocentos reais) (BRASIL 2020a;
UFMS, 2020d; UFMS, 2022d).

Dentre os requisitos para os participantes estdo: 1) Ser académico
regularmente matriculado nos cursos de Educacdo Fisica no Campus de Campo
Grande pela UFMS; 2) Possuir disponibilidade para execugéo das atividades em 20
horas semanais. Constituem obrigagdes do bolsista aprovados: a) participar das
reunidoes de extensao promovidas pela coordenacao; b) atender a sistematica de
acompanhamento e avaliagdo estabelecida pelo orientador da A¢ao de Extenséo; c)
elaborar, em conjunto com o orientador, Relatorio Final, que expressa as atividades
desenvolvidas; d) encaminhar no final da vigéncia da Bolsa Relatério final de todas
as etapas realizadas a CEX/PROECE (UFMS, 2020d). O edital foi finalizado no dia



102

02 de margo de 2021 com a homologacéao do resultado final, mas a chamada para
atuagao s6 ocorreu em agosto de 2022.

Houve a necessidade de substituicdo dos dois monitores durante o tempo de
vigéncia do convénio por meio de um novo edital. Esse processo nao ocorreu de
maneira interna no programa, a sele¢gao dos novos monitores ocorreu por meio do
Edital N.° 1/2022 - PROECE/UFMS. Trata-se de um edital voltado para a selecéo de
bolsistas para varios projetos de extensdo da UFMS de agbdes com fomento
previamente aprovado (caso do PAF). A avaliagdo ocorreu por meio da analise do
Plano de Trabalho desenvolvido pelo bolsista (UFMS, 2022h). O resultado se deu no
dia 07/10/2022, com a aprovagdo de um bolsista para atuacdo imediata no
programa e de um suplente, que foi convocado em dezembro de 2022 para iniciar
como monitor em janeiro de 2023 (UFMS, 2022i).

O processo de selecao do professor de Educagao Fisica ocorreu, em 2022,
por meio do edital N° 168/2022- PROECE/UFMS-FAPEC. A carga horaria prevista
de trabalho é de 20 horas semanalmente, distribuidas da seguinte forma: 1) 18
horas para o desenvolvimento das aulas; 2) 2 horas para o planejamento. As
atribuicoes exigidas para a fungcéo sao: a) participacdo nas reunides de bolsistas de
extensdo promovidas pela coordenag&o do Projeto; b) se submeter a sistematica de
acompanhamento e avaliagdo estabelecida pelo coordenador; c) elaborar, em
conjunto com o coordenador, os relatérios mensais e semestrais. O valor de cada
bolsa é de R$ 1.350,00 (dois mil e duzentos reais) mensal, com vigéncia de 21
meses. Os requisitos para atuagdo sao: ser graduado em Educacdo Fisica ou
Esportes; experiéncia no desenvolvimento de projetos esportivos e conhecimentos
técnicos sobre processo ensino-aprendizagem de esportes e futebol; disponibilidade
de 20 horas semanais com as atividades do programa; apresentagao mensalmente
do planejamento das atividades que serdo desenvolvidas no més subsequente;
apresentacao semestral dos relatérios parciais, com dados relativos as avaliagdes
junto aos participantes e registro em fotos das atividades desenvolvidas; elaboragao
em conjunto com o coordenador, o relatério final (UFMS, 2022¢). O resultado final
da selec&o ocorreu no dia 07 de julho de 2022 e a chamada ocorreu em agosto de
2022 (UFMS, 2022g). Vale ressaltar que entre o Plano de Trabalho de 2019 e o
Plano de Trabalho de 2022 ocorreu a troca de fungdo em atendimento as diretrizes
de 2020. Era previsto um vice-coordenador e foi substituido por um professor de

Educacao Fisica. Assim como ocorreu com o pagamento dos monitores, existe uma
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diferenca em relagdo as diretrizes, que tem a previsdo de R$ 1.500,00, mas na
época de aprovagdo do convénio foi previsto de R$ 1.350,00.

O processo de selegdo dos agentes foi similar, o tempo de vigéncia da bolsa
foi 0 mesmo e existe semelhanga nas atribuicdes e carga horaria de trabalho. No
entanto, devido a suspensao das atividades do nucleo em decorréncia da pandemia
da Covid-19, a selecédo do professor e monitores ocorreu em periodos distantes um
do outro, além do fato dos selecionados nao terem participado do primeiro ano do
convénio (2020), por mais que nao fosse possivel implementar o NVFF e o CEEFF,
ocorreu o evento de formagédo (I Seminario de Futebol/Futsal e Performance -
UFMS) que é parte importante do PAF e se constitui um dos trés eixos de atuacgéo
do programa. Outro ponto importante a ser destacado é o fato dos dois editais de
selecao concederem énfase nas atribuicdes e tarefas relativas ao NVFF e nao ao
CEEFF. Dessa forma, é possivel perceber que por mais que o PAF atue com base
em trés dimensdes (NVFF, CEEFF e o evento de formagdo), no momento de
execugao e materializagdo da proposta, as exigéncias para implementagdo do
NVFF se sobrepdem em relagdo as outras duas. Ou seja, por mais que se idealize
uma proposta de atuacdo em trés eixos, isso nao significa necessariamente que
todos os profissionais envolvidos terdo o mesmo protagonismo ou que o tempo e os

recursos exigidos para a sua implementagao sejam os mesmos.

3.7 Processo de implantagao, desafios e as agdes executadas
Ao analisarmos as caracteristicas da proposta de implementagcdo do PAF na
UFMS, observamos que as mesmas estdo alinhadas com as diretrizes
estabelecidas. No entanto, devido as caracteristicas do Plano de Trabalho do PAF,
algumas especificidades em relagao ao nucleo da UFMS foram estabelecidas como
as modalidades esportivas ofertadas, a composicdo das turmas do NVFF, os
objetivos tracados para o CEEFF e o evento de formacéo (UFMS, 2020b).
E importante frisar que esse planejamento foi pensado, em 2019, para ser

desenvolvido no ano de 2020 como mencionado pelos coordenadores:

Dentro desses pontos, esse foi o planejado que comecgou no final de 2019
inicio de 2020, quando foi aprovado tudo e ia comegar o processo final e a
gente poder implementar, veio a pandemia. Veio também todas as
consequéncias econdbmicas da pandemia, além das fisicas, entdo paramos
e nao tinha como a gente continuar. Ai a estratégia foi realizar dentro do
Plano de Trabalho pelo menos um evento de formagdo.?

25 Entrevista com o coordenador B.
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Eu peguei o programa, em 2019, meu planejamento ia comegar em margo
[2020] e ai a gente estava encaminhado o projeto de novo, a gente teve um
problema de prazo, ndao me lembro exatamente as datas corretas, mas eu
lembro que a gente ndo conseguia comecar o planejamento, em margo, a
gente tinha que comecgar a execugao acho que em maio ou junho, se eu
nao me engano, tinha essa burocracia toda para aprovar o projeto. E a
gente teria de margo, abril e maio para planejar, fazer o cartaz de
divulgagao, essas coisas, e em junho comegar as aulas. Entdo, quando a
gente ia comecgar, a gente ja estava planejando, ja ia fazer busca de
bolsista, também as compras dos materiais, a gente ia fazer tudo, quando
veio a pandemia. A gente pensou no inicio que ia ser 6 meses, nem 6
meses, foi indo, foi indo, foi indo, dai eu falei, bom, entao vamos fazer pelo
menos o seminario. Eu e o coordenador B junto com a universidade,
também tinhamos uma verba para evento digital, ai a gente organizou o
seminario de futebol e de futsal. Nos realizamos o seminario online, porque
a pandemia permitiu isso. Porque na verdade os seminarios seriam
presenciais, € a gente acabou fazendo ele online. Entdo assim, enquanto
eu estive, a Unica parte do projeto que a gente executou foi basicamente
iss0.%

No entanto, como destacado, a crise sanitaria em decorréncia da pandemia da
Covid-19 impediu o processo de execugao do NVFF. Diante desse contexto, o
programa ficou suspenso por dois anos, o que acarretou em uma reorganizagao do
projeto. Dessa forma, a pandemia da Covid-19 impediu a realizacdo de duas das
trés dimensdes do PAF, o NVFF e do CEEFF, o que suspendeu o projeto quase por
completo. Contudo, segundo o Relatério Parcial que descreve as atividades
executadas e a fala dos coordenadores, houve a realizagcdo de maneira remota do
curso de formagao para os alunos, treinadores e profissionais envolvidos com a
area de estudos do Futebol e Futsal no formato de seminario (UFMS, 2022a).

Com a realizacio do evento de formacéao e a suspensio das outras atividades,
o projeto precisou passar por algumas alteragdes e reformulagdes, em 2022, com
troca de dois coordenadores no periodo. Ao compararmos os planos de trabalho,
houve alteragbes dos agentes/recursos humanos do programa. Anteriormente a
estrutura era composta por um coordenador, um vice-coordenador e dois monitores
(alunos de graduacgao). A nova estrutura do programa esta composta por um novo
coordenador, um professor e dois monitores, em atendimento as novas diretrizes do
PAF. Outra alteragdo identificada esta relacionada ao desenvolvimento das
pesquisas, com o novo coordenador, o eixo tematico das pesquisas foi ampliado e
passou a contar com outros grupos de pesquisas envolvidos, bem como as metas

quantitativas anteriormente previstas ndo estdo mais presentes. Foi constatada

% Entrevista com o coordenador A.
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também alteracbes no que diz respeito a oferta de pratica do futebol e futsal por
meio do NVFF. A estruturagdo das turmas (faixa etaria, modalidades e sexo) se
mantiveram como estava anteriormente previsto, no entanto, houve diminuicao do
numero de turmas (UFMS, 2020a; UFMS, 2022b). Essas alteragdes foram

explicadas pelo Coordenador C responsavel por executa-las:

[...] A minha entrada, ela coincide com o fim do término do convénio e a
necessidade de pedir uma prorrogagdo de prazo. Eu entrei nos ultimos
meses e identifiquei com relagdo ao planejamento que eles fizeram e
cumpriram uma das trés metas que eles colocaram, que seria o curso de
formacao [...] Eu tive que refazer um novo planejamento e adaptar algumas
questdes, por exemplo, entre o que foi previsto e o que foi implementado do
primeiro plano de trabalho do primeiro coordenador, que previa seis turmas.
Esse € um primeiro elemento, no entanto, as diretrizes que foram
estabelecidas apds a contemplagdo desse primeiro convénio ela deixava
em aberto e ai tinha uma previsdo de seis turmas e por conta do
atendimento as diretrizes e pela auséncia dos espagos e equipamentos
esportivos da instituicdo a gente decidiu contemplar o minimo com quatro
turmas e teve a exclusdo de duas turmas [...] No entanto, a maioria dos
itens previstos como o curso, 0 seminario € a compra dos materiais nés nao
tivemos alteracoes.

Além desses elementos que foram mencionados, o atual coordenador do
PAF-UFMS, também destaca as mudancas no processo de avaliacdo do convénio,

além das expectativas e dos impactos sociais esperados:

[...] A gente vai aplicar questionarios de avaliagdo no inicio do proximo
semestre para avaliar principalmente esse primeiro semestre de
implementacéo, que foram poucos meses para tentar melhorar no segundo
semestre.[...] Vai ser completa para o professor, os monitores e
principalmente para os beneficiarios. Em relagdo aos professores e
monitores eles vao avaliar os aspectos mais relacionados ao programa € 0s
beneficiarios, analisar a qualidade da metodologia utilizada, os horarios
entre as aulas, a estrutura e outros aspectos importantes da avaliagéo da
politica publica.[...] A intencdo € o crescimento e o desenvolvimento do
futebol e futsal no estado de Mato Grosso do Sul. Além disso, buscar
garantir o acesso ao direito ao esporte para criangas e adolescentes. Todas
essas agoes de formacéo, elas buscam um ensino da modalidade futebol e
futsal que se preocupa também com os aspectos da formagado cidada,
esportiva e social do sujeito que esta presente ali. A gente tenta passar
uma ideia de que o programa n&o é uma dadiva, mas sim um direito e vem
recursos. Entdo quando eu converso com 0s pais, eu sempre passo que
trata-se de um programa do Governo Federal que tem recurso para esses
professores e monitores estarem ali para garantir o direito ao esporte de
criangas e adolescentes aqui na comunidade.?

Houve a alteracdo do cronograma do convénio e 0 novo prazo prevé a
execucgao das atividades até o ano de 2024. As principais justificativas apresentadas
para a prorrogacao do prazo foram as acgdes ja ocorridas durante a pandemia como

a compra de material de consumo e tratativas para compras de materiais
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permanentes, a realizacdo do | Seminario de Futebol/Futsal e Performance - UFMS,
selecdo dos monitores que atuariam no projeto diretamente nas aulas de extensao
para quando iniciasse o0 atendimento a criangas e adolescentes e a substituicao do
coordenador proponente inicial do convénio (UFMS, 2022c).

A perspectiva para o seguimento do projeto com a flexibilizagdo das medidas
sanitarias prevé a instalacdo do CVFF, para atender 150 criangas e adolescentes,
orientacdo do professor e monitores no processo de ensino e pesquisa do Futebol e
Futsal e avaliagao periodica do convénio como um todo, o que envolve professor,
monitores e os beneficiarios (UFMS, 2022a; UFMS 2022b). A seguir sera detalhado

as principais agdes executadas nas trés dimensdes do programa.

3.7.1 Cursos e eventos de formagao

O curso de formacéo foi a primeira grande iniciativa do nucleo, foi realizado em
forma de Seminario intitulado “I Seminario de Futebol/Futsal e Performance - UFMS”
e ocorreu nos dias 04, 05 e 06 de novembro de 2020 (UFMS, 2022a). A
possibilidade de realizar o seminario de maneira remota foi vista como uma
oportunidade de oferecer formacao para alunos e profissionais da Educagao Fisica.
Foi destacado também o papel institucional e o suporte importante desempenhado

pela UFMS para a realizacédo do evento:

Entdo, o start inicial foi o edital interno da UFMS com possibilidade de
estimulo e fomento a realizacdo do Seminario. [...] Surgiu a possibilidade de
um edital interno da UFMS para congressos online, o coordenador A que
ainda estava como professor nosso, e como coordenador, ele me ligou e a
gente se comunicou falando: "pd, vamos tentar? Vamos! Vamos ver o que
precisa e tal". [...] E fomos vendo as possibilidades entre professores
amigos e dentro dessas possibilidades com esse start inicial do edital
interno da UFMS que nos deu bolsista, tivemos trés bolsistas via edital da
UFMS, foram dois ou trés meses que nos ajudaram com divulgacdo. Nos
fizemos o instagram, processo de coletar dados para fazer inscricdo analise
de quem acompanhou os eventos e os dias que foram trés de evento e
para o certificado final que foi via o contexto da UFMS que nos ajudou
nesse ponto ai.%

O evento teve uma carga horaria total de 10 horas composta por cinco
palestras e duas mesas redondas com a participacdo de oito palestrantes de
diversas regides do pais. O evento contou com a participagdo de 150 pessoas
cadastradas e certificadas, além de mais 2000 visualizagdes somados os trés dias

do evento com participagao de professores de outras instituicdes parceiras (UFMS,
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2022c). O processo de escolha dos temas e dos palestrantes refletiu o objetivo de

oferecer uma formacado ampla sobre a tematica do futebol, o que pode fortalecer o

intercambio entre professores e pesquisadores da area:

Nossas metas no plano, uma delas prover uma forma de educagao mais
ampliada para pessoas fora da universidade daria para fazer neste ponto
trazer pessoas de diferentes locais né com diferentes visdes, tudo e criar
mais comunica¢des, também foi excelente conhecer pessoas mesmo
online, me permitiu conhecer bastante pessoas [...] Dentro de temas e
tematicas dos professores que participaram, com a gente, ressaltamos os
pontos diferentes e conexdes diferentes para trazer o maximo possivel de
variagdo de temas. Entdo a gente ndo quis focar num tema so, por
exemplo, eu e o coordenador A somos de uma linha mais voltada para o
desempenho e quantitativa, mas demos uma abrangéncia maior ja que
estava online para mais pessoas verem. Entdo a gente foi conversar com
esses professores de norte a sul, literalmente, de outros estados, situagdes
e contextos. Tivemos o futebol feminino também, trouxemos pessoas que
dentro do futebol tem grande nome em suas regides e que nos dessem
diferentes perspectivas na maior amplitude que a gente queria para o
futebol e pensamos para o nucleo expandir isso ai. Nao queiramos ficar s6
no treinamento ou s6 na fisiologia. Entdo foi bem nessa ideia e com isso a
gente teve um numero alto de visualizagdes € algo que esta até hoje aberto
no youtube e muitos podem ver. Nés concedemos certificados para
pessoas que viram os trés dias e responderam tudo e fizeram o
preenchimento correto, a gente atingiu 150 pessoas que era a nossa ideia
no plano prévio antes da pandemia e tudo mais. Esse era o plano de atingir
com alguns eventos presenciais. Tivemos sendo me engano, com
visualizagbes de fora do pais, a gente teve pessoas proximas daqui como o
Paraguai e outras que vao criando contatos com professores que
conhecem e permitiram um alcance bem maior e gostamos do que foi
alcangado.?

As palestras que compuseram a formagédo, bem como as respectivas

tematicas podem ser observadas no Quadro 11.

Quadro 11. Palestras ministradas no | Seminario de Futebol/Futsal e Performance — UFMS.

PALESTRA

TEMATICA

Formacéo de treinadores e treinadoras no
futebol feminino

Futebol feminino

Futebol feminino e as possibilidades e
dificuldades da mulher na comisséo técnica de
futebol

Futebol feminino

Treino com jogos no futebol e no futsal

Treinamento esportivo

Sistematizagao de contetdos no processo
formativo de jogadores (as) de futebol

Treinamento esportivo

Desenvolvimento dos aspectos fisicos do
futebol

Treinamento esportivo

2 Entrevista com o coordenador B.



108

Desenvolvimento dos aspectos técnicos e Treinamento esportivo
taticos do futebol

Fonte: Elaboragéo prépria com base na divulgagéo realizada pelos organizadores do evento (UFMS,
2022c).hitps://www. .com/@iseminariodef Ifi 2047

Apesar da meta com relacdo ao curso de formacéo ja ter sido cumprida pelo
convénio, ndo esta descartada a possibilidade de novos cursos, visto que ainda
existe orcamento para a realizagdo de novos eventos, o que pode ser realizado de

maneira presencial:

Entdo, existe na previsdo orcamentaria ainda diarias e passagens para
realizagdo de cursos mais especificos que envolveria a contratagdo de um
professor para trazer aqui para oficinas. Ainda nao foi decidido sobre esse
curso mas existe uma perspectiva futura de trazer professores de outros
estados e locais para ministrar cursos para os monitores, professores e
também de uma forma geral abrir para os académicos dos cursos de
Educacéo Fisica. Provavelmente acontecera no primeiro semestre de 2023
esses cursos que a gente pretende realizar.®

3.7.2 Nucleo de Vivéncia Futebol e Futsal (NVFF)

O NVFF como mostrado no planejamento, foi pensado para funcionar com seis
turmas em diferentes dias e horarios, ao atender criangas e adolescentes entre 7 e
17 anos. A divisdo por faixa etaria foi elaborada a partir da referéncia do
desenvolvimento fisico dos beneficiarios:

A gente pensou devido meio que uma caracteristica do que nao se tem
muito aqui na universidade, entdo aqui nds professores temos uma equipe
de competicdo como a de futsal aqui. Entdo a gente estava pensando em
um grupo fora disso e propds para desenvolver o futebol e dar oportunidade
para criangas e adolescentes participarem.[...] Pensamos em dividir por
idades numa maneira classica, de certas idades, a gente colocar misto
onde a influéncia fisica ainda n&o seja tdo grande para eles terem uma
mistura sem divisdo por sexo, ai ao iniciar a puberdade, a gente comega a
fazer a divisdo para que todos possam aproveitar e de certa maneira
pensamos assim a divisdo inicialmente e dividindo de uma maneira
igualitéaria de horarios, campo e quadra, futebol e futsal, pensando também
no fator clima em relagdo ao sol e colocar num horario mais tranquilo pela
manha e ao final da manha e inicio da tarde vamos para um lugar coberto
para sofrer menos.*'

A infraestrutura da universidade também foi um fator determinante com relagao
a definicdo das modalidades (futebol e futsal), e a quantidade de turmas possiveis

de serem implementadas:

Bom, primeiro eu pensei em executar futebol masculino e feminino. E a
ideia era tentar pegar um contraturno de aula, no entanto, a gente tem
problema de turmas em horarios mais para o final da tarde, o planejamento
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inicial, tinhamos projetado algumas turmas de manha e de tarde, pensando
que alunos que estudassem a tarde poderiam ir de manha, e aqueles que
estudassem de manha poderiam ir a tarde. Mas a gente ja fez um pouco
mais para o final da tarde pensando no calor.[...] E ai, teria que analisar
onde que seriam essas aulas. E ai, a gente comecou a ver as
possibilidades. Por exemplo, a gente sabe que o Morendo € muito
demandado [...] a gente pensou assim, vamos fazer aula de manha, a gente
faz no Morendo. Porque de manha geralmente tem aula do curso aqui e
nés também tentamos pegar os horarios do final da tarde, as cinco, seis
horas da tarde para fazer as aulas no Moreninho [...] e turmas de futsal
também. 2

O relatério parcial mostrou que esse planejamento ndo pode ser mantido e que
alteragdes tiveram que ser realizadas para o funcionamento do programa. O Quadro
12 expde a composigao das turmas com o NVFF em funcionamento. As aulas
contam principalmente com a presenca do professor de Educacao Fisica, o auxilio

dos monitores e a supervisao do coordenador:

Funciona da seguinte forma: eu fago a coordenagao do grupo, um professor
foi contratado e tem dois monitores que também foram contratados. Entao
as atividades sdo guiadas principalmente pelo professor, com
acompanhamento dos monitores esportivos € eu fico mais com a
coordenacao do projeto, 0 acompanhamento. Entdo eu fago as visitas com
frequéncia nessas atividades, eu fago também os relatérios e a divulgagao
dessas atividades no decorrer da semana.®®

Quadro 12. Composicao das turmas do NVFF do PAF-UFMS com base no relatério parcial.

TURMA MODALIDADE FAIXA ETARIA COMPOSIGAO
T1 Futsal 7-09 Mista
T2 Futsal 10-13 Mista
T3 Futebol 14-17 Mista
T4 Futebol 14-17 Mista

Fonte: Elaboracao propria com base em (UFMS, 2022f).

Ao analisarmos a composicao atual das turmas, percebemos que houve a
extingdo de duas delas (futsal), no entanto, ndo houve alteragdo da faixa etaria de
beneficiarios, visto que as turmas excluidas sido idénticas as duas primeiras
descritas no Quadro 12. A alta demanda especialmente pelas quadras
poliesportivas que atendem prioritariamente as disciplinas dos cursos de Educagao
Fisica, os projetos de extensdo e as associagdes atléticas de diversos cursos pode

ter sido um fator determinante para a redugcao dessas turmas.

%2 Entrevista com o coordenador A.
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As aulas comegaram a ser ministradas no més de agosto de 2022 com
previsdo de atendimento até abril de 2024. A distribuicdo das turmas deve ser
realizada de modo a atender até 150 beneficiarios. Dessa forma, cada uma das
quatro turmas pode ter um maximo de 37 alunos sem levar em consideragao
algumas questdes como remanejamento de turma, as especificidades de cada
modalidade (futebol/futsal) e espaco fisico (campo/quadra). Passados quatro meses
de funcionamento do NVFF, a quantidade de beneficiarios inscritos por turma pode

ser visualizada no Grafico 4.

Grafico 4. Distribuicdo das turmas do NVFF.
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Fonte: Elaboragéo propria com base em (UFMS, 2022j).

Nos primeiros quatro meses de atendimento, o NVFF realizou um total de 135
inscrigdes, o que atingiu praticamente a meta de beneficiarios. Dessa forma, falta a
participacédo de mais 15 beneficiarios até o final de vigéncia do convénio. E possivel
observar uma distribuicao relativamente equitativa entre as turmas, excecao feita a
T2, que possui 0 maior numero de beneficiarios matriculados, cerca de 40,7% do
total de inscritos. A segunda turma com maior numero de inscritos € a T1, com
21,5% do total, seguida pela T3 com 20% e T4 com 17,8%. Com essa quantidade
de matriculas realizadas e tendo como referéncia o valor das bolsas dos monitores,
professor e do coordenador, o custo por beneficiario fica em torno de R$ 35,92.

O numero de matriculas efetuadas a cada més e o crescimento das turmas

aponta que houve um esforgo de divulgagao por parte da equipe do PAF-UFMS e
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como resposta, foi constatado uma procura intensa por parte dos beneficiarios nos
primeiros trés meses de funcionamento do NVFF como € possivel observar no
Grafico 5.

Grafico 5. Quantidade de inscricbes realizadas por turma nos primeiros quatro meses de
funcionamento.
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Fonte: Elaboracéo propria com base em (UFMS, 2022j).

Com o programa funcionando a quatro meses, é possivel também quantificar o
numero de atendimentos que ja foram realizados nesse periodo. Seguindo a
tendéncia de ser a turma com o maior numero de inscrigcdes realizadas e com o
maior numero de beneficiarios, a Turma 2 teve uma quantidade elevada de
atendimentos realizados. As outras turmas, apresentaram numeros mais modestos

e muito similares entre si durante os quatro meses, como mostra o Grafico 6.

Grafico 6. Quantidade de atendimentos realizados por turma.
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Fonte: Elaboragéo propria com base em (UFMS, 2022j).

Ao nos atentarmos as modalidades esportivas escolhidas pelos beneficiarios,
foi constatado uma maior procura pelo futsal com um numero de 84 beneficiarios,
cerca de 62,2% do total, em comparagdo com o futebol, que com duas turmas

alcangou 51 alunos, 37,8% do total de acordo com o Grafico 7.

Grafico 7. Quantidade de beneficiarios por modalidade.
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Futebol

Futsal

Fonte: Elaboragéo propria com base em (UFMS, 2022j).

Ao analisar o perfil dos beneficiarios, especificamente em relacdo a
distribuicdo dos alunos por faixa etaria, foi constatado que a maior parte dos
inscritos tém idade entre 10-13 anos (40,7%), seguido dos alunos entre 14 e 17

anos (37,8%) e por ultimo, os alunos mais novos que possuem 7-9 anos (21,5%).

Grafico 8. Distribuicao dos beneficiarios de acordo com a faixa etaria.
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Fonte: Elaboragéo propria com base em (UFMS, 2022j).

Apesar das quatro turmas instituidas serem mistas, houve um numero maior
de meninos inscritos (112), que representam 83% do total do programa, comparado
com as meninas que concentram um equivalente de 17% do total de inscritos, 23

beneficiarias identificadas.

Grafico 9. Relagao entre beneficiarios do sexo masculino e feminino.
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Feminino

112

Masculino

Fonte: Elaboragéo propria com base em (UFMS, 2022j).

A ultima analise realizada com relagao ao perfil dos beneficiarios diz respeito a
instituicdo escolar na qual estdo vinculados. Trata-se de um dado relevante, pois
consta nas diretrizes do PAF a orientacado para o atendimento prioritario a alunos de
escolas publicas (BRASIL, 2020a), bem como o nucleo instituido na UFMS trata
como objetivo o atendimento feito preferencialmente a alunos oriundos da Rede
Publica de Educacao (UFMS, 2020b; UFMS, 2022b). A porcentagem e o numero de
beneficiarios oriundos da Rede Publica ou Privada de Educacdo podem ser

observados no Grafico 10.

Grafico 10. Relagao dos beneficiarios pertencentes a Rede Publica e Privada de Educagao.
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Publica Estadual Particular

Publica Municipal

Fonte: Elaboragéo propria com base em (UFMS, 2022j).

Com base nas informagdes acima, o maior numero de beneficiarios se
concentra na Rede Municipal de Educacao (59,3%), seguido da Rede Privada
(20,7%) e por ultimo a Rede Estadual (20%). Ao somarmos os alunos que integram
as escolas publicas municipais e estaduais, o percentual chega a 79,3%, com um
total de 107 inscritos, 0 que representa um numero expressivo e aponta que as
orientacbes presentes nas diretrizes do programa, bem como os objetivos
estabelecidos pelo nucleo da UFMS com relacdo ao NVFF foram ambos cumpridos

até o momento.

3.7.3 Centro de Exceléncia em Estudos do Futebol e Futsal (CEEFF)
O CEEFF se apresenta como uma dimensdo indissociavel para o
funcionamento do PAF e pode ser compreendido como a dimens&o vinculada a

pesquisa e desenvolvimento cientifico. As normas estabelecem que:

Os centros nao realizam distingdo de area de conhecimento e abarca as
investigacdes que possuem desde as ciéncias humanas e sociais aquelas
disciplinas vinculadas as exatas. Isso desde que tenham o futebol e suas
modalidades como objeto de estudo. Os centros operam por meio da
interlocugdo com grupos de pesquisa vinculados as Instituicbes de ensino
(BRASIL, 2020a, P.6).
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Dessa forma, o CEEFF foi instituido a partir da referéncia dos grupos de
estudos e pesquisas dos professores envolvidos com a coordenacédo do PAF. Dois
grupos da UFMS compuseram o CEEFF e desenvolveram pesquisas em diferentes
areas da Educacao Fisica, mas tendo como objeto de investigacdo o futebol e o
futsal. O primeiro € o Grupo de Pesquisa em Desempenho Esportivo e Fisico
(GPDEF) e esta vinculado ao primeiro e ao segundo coordenador do PAF. O
segundo é o Grupo de Pesquisa em Politicas Publicas de Esporte, Lazer, Educagao
e Saude (GPPELES) vinculado ao terceiro coordenador (UFMS 2022c).

Ao tratar do desenvolvimento das pesquisas, ressalta-se a influéncia que a
area de investigacdo e estudos do coordenador possui no tipo de pesquisa e
estudos a serem desenvolvidos no programa. Outra questdo abordada diz respeito a
integracdo que existe entre o CEEFF com os grupos de estudo e pesquisa dos
respectivos coordenadores, bem como o envolvimento de seus alunos de

graduacgéo e pos-graduacédo no desenvolvimento das pesquisas:

Eu e o coordenador A somos da linha mais quantitativa (agdes fisicas,
biomecanica, desempenho) era algo que imaginavamos, realizar esses
pontos e ver as evolugdes possiveis dentro disso. A gente foi criando ideias
para isso. O que seria possivel junto com os equipamentos que iriamos
adquirir e conversando com outras instituicbes. No momento atual eu tenho
um aluno de poés-graduacdo que estd num processo, assim como o
coordenador A tem duas alunas de pés-graduagéo, que estdo no processo
de envio ao comité de ética para realizar a pesquisa sobre jogos reduzidos
e a gente utilizaria os alunos do PAF para ver aspectos do jogo, aspectos
fisicos, diferenciagédo de idade, diferenciacdo de maturacdo e o que isso
causaria dentro dos achados das variaveis. Neste momento, esta neste
processo na finalizagdo para enviar ao comité de ética.®

Eu fiz um grupo mais para os meus alunos de mestrado e iniciagdo
cientifica, eu tinha alunos interessados em trabalhar com futebol, que
queriam entrar no projeto. E ai eu vinculei, duas dissertagdes que estao
vinculadas com a tematica do futebol, ndo diria necessariamente com o
programa, por mas que vai ser vinculado com futebol, que é vinculado
também com o programa. Entdo a ideia é vincular duas dissertacées, € uma
terceira, eu tenho um terceiro aluno também, ai nds teremos 3 dissertagoes
vinculadas ao programa. Eu também ia vincular mais os alunos de iniciacao
cientifica para ter os bolsistas e a ideia € que os meus alunos bolsistas
talvez fizessem a iniciacao cientifica e trabalhassem também com isso.
Entdo a ideia foi vincular o meu grupo de pesquisa, com as minhas linhas
que eu trabalho, e trazer os meus alunos de mestrado para trabalhar dentro
do programa também.3®

Foi mencionado que em relacdo a organizacdo e rotina do CEEFF, é

destacado o intuito de fazer da pesquisa algo totalmente integrado com as outras

dimensdoes do PAF e de tornar as diferentes fases de desenvolvimento de um
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estudo algo n&o esporadico, mas sim, constante na rotina dos monitores e do

professor do programa, bem como a ideia de trazer alunos da graduagao

interessados em se envolver em discussoes académicas:

A ideia é trazer os alunos da graduacéo, os monitores do projeto, para que
eles entendam que nao é apenas um dia de pesquisa, mas sim mais um dia
do PAF onde a gente vai estar fomentando certos dados, em certos dias
estaremos coletando, mas nada que interfira ou va mudar o processo usual
do treinamento. Entdo n&do é algo como: "hoje € o dia de pesquisa"”, mas
sim € um processo normal e assim fazer, isso tudo vendo com professor e
coordenando tudo com os diretores do programa. Mas sim, isso é algo que
a gente quer dos alunos da graduagdo, € algo que a gente fala na
graduagéo. Para isso nés temos um grupo de estudo (online) em que nos
reunimos quinzenalmente. [...] A gente teria o interesse mais da graduagao
pelo quantitativo maior e mais disponibilidade de tempo, poderiam ajudar na
coleta de dados de uma maneira mais incisiva e ser uma maneira de
espelhar e mostrar para eles o que acontece na pos-graduag&o.®®

Esse projeto, a ideia seria ter a vinculagdo com os alunos, vocé tem um
grupo que vai fazer coleta, entdo existe alguma divulgagao de participagao
para quem quiser participar das coletas, depois faz a coleta, as criangas
estdo aqui, tem as atividades, a gente vai ter os cursos de formagao que
s3o interessantes também para divulgar para os alunos da instituiggo.*

Como destacado no planejamento inicial, houve algumas metas relativas aos

produtos cientificos advindos das pesquisas (resumos, artigos, capitulos de livros).

Apesar dessas metas terem sido supridas de acordo com o segundo Plano de

Trabalho e das dificuldades encontradas,

como a aquisicdo de materiais

fundamentais para os estudos e a paralisagdo do programa, algumas investigagdes

ja foram publicadas em formatos e tematicas distintas, como pode ser observado no

Quadro 13.

Quadro 13. Descri¢do dos produtos desenvolvidos pelo CEEFF.

TiTULO PRODUTO | PERIODICO/LIVRO/EVENTO | ANO
Programa Academia e Futebol: uma Artigo Retos: nuevas tendencias en | 2022
Primeira Analise de um Programa Esportivo educacion fisica, deporte y
em Instituicbes Publicas de Ensino recreacion
Avaliagdo e monitoramento da carga de Capitulo de Treinamento e Avaliagéo 2022
treino no futebol e futsal livro Fisica no Futebol e no Futsal
Politica Publica de Esporte Educacional: Resumo XVI Reunido da Anped 2022
analise do processo de implementagéo do Centro-Oeste
Programa Academia e Futebol na UFMS

3% Entrevista com o coordenador B.
7 Entrevista com o coordenador A.
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Gestao da Secretaria Nacional de Futebol e Resumo Xlll Congresso Brasileiro de | 2022

Defesa dos Direitos do Torcedor: Gestéo do Esporte

uma analise das politicas publicas de
futebol

Fonte: elaboragéo propria.

E importante destacar que a alteracdo dos coordenadores durante o convénio
do PAF-UFMS, proporcionou a ampliagdo da quantidade de pesquisas e de
tematicas investigadas. Isso se explica, devido ao fato da substituicdo dos
coordenadores, nao significar necessariamente a interrupcdo dos estudos que
vinham sendo realizados e com um novo coordenador, com novos alunos sob sua
orientagcao, percebe-se, mesmo que de maneira indireta a ampliagdo do CEEFF

como relatado pelo Coordenador C:

Sobre o centro de exceléncia ele esta funcionando a partir de dois grupos
atualmente [...] O primeiro coordenador ele esta com dois académicos de
mestrado realizando pesquisas em futebol com os equipamentos que foram
comprados tendo recurso do programa. Entdo a ideia é que essas
dissertagcdes sejam publicadas como produtos e artigos cientificos. O
segundo coordenador migrou as suas pesquisas exatamente para o nucleo
que foi aprovado no segundo convénio do PAF e eu acabei entrando com
uma outra perspectiva de pesquisa relacionada a questdo da politica
publica relacionado ao PAF e que nds ja tivemos uma publicacdo desse
grupo no formato de artigo e 2 em formato de resumo expandido.

O ultimo ponto a ser destacado por um dos coordenadores do PAF, foi a
integracdo entre ensino, pesquisa e extensdo. Diferentemente de outras politicas
publicas de esporte e da Educacao Fisica, implementadas em universidades e que
em suas diretrizes acabam enfatizando um dos trés pontos do tripé universitario,
como a pesquisa no caso da Rede Cedes ou da extensdo como ocorre no PST
Universitario, o PAF permite uma maior aproximacao entre esses trés elementos

fundamentais para a formagao no ensino superior:

A ideia do idealizador do programa foi boa no sentido de vocé conseguir
vincular, o que é uma coisa que eu gosto, extensao e pesquisa, que muita
gente nao faz, € muito dificil na universidade, ou o cara faz extensado ou o
cara é da pesquisa. A extensdo vocé consegue aproximar a sociedade,
impactar aqui dentro, e a pesquisa vocé joga para fora. Entdo, eu ja estou
impactando dentro da minha regido, do meu local, e a ideia da minha
pesquisa € mostrar os resultados pensando na formacao de atletas.[...] Ou
seja, da para impactar, principalmente com as pesquisas. Com o projeto de
extensdo a ideia é mais local. A pesquisa vem para tentar trazer esses
resultados, € isso que estamos fazendo aqui. Vocé vai publicar, alguém vai
ler e vai saber o que aconteceu aqui e isso impacta o projeto.®

%8 Entrevista com o coordenador A.



120

A investigacao realizada do convénio do PAF-UFMS neste capitulo, abarcou um
recorte temporal de dois anos (2020-2022) e contemplou as fases de planejamento
e implantagéo parcial do programa. A analise completa com a coleta de dados até o
final do convénio nao foi possivel de ser realizada em decorréncia da suspensao da
maior parte das atividades nos anos de 2020 e 2021. No entanto, as agdes
possiveis de serem investigadas constataram que o planejamento se deu no final de
2019 e inicio de 2020. No mesmo ano, foram realizadas as compras de material € 0
curso de formacao. As primeiras pesquisas foram publicadas no ano de 2022, no
mesmo periodo em que o NVFF comecgou a operar. De acordo com a solicitacdo de
prorrogagdo do prazo de funcionamento do PAF-UFMS feita pelo coordenador, as

atividades vao continuar a ser desenvolvidas até o més de abril de 2024.
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CONSIDERAGOES FINAIS

As primeiras tentativas de organizar um sistema capaz de regulamentar o
esporte e que pudesse servir de referéncia para o desenvolvimento de politicas
publicas se deu a partir da década de 1930. As principais legisla¢gdes que guiaram o
sistema esportivo e que definiram suas manifestagcdes foram: DL 3.199/41; Lei N°
6.251/75; CF 88; Lei Zico; Lei Pelé e a Lei N° 13.155/2015. Como a maior parte
dessa legislagdo foi implementada entre as décadas de 1980 e 1990, houve um
maior numero de politicas esportivas que contemplassem as diferentes
manifestacdes a partir do Governo FHC, com iniciativas que aproximaram o esporte
com o ambiente escolar, tais como o Programa Esporte Solidario e o Projeto
Esporte na Escola. O periodo de maior investimento ocorreu durante os Governos
Lula e Dilma com destaque para o PST, PELC, Rede Cedes e Programa
Bolsa-Atleta.

Com relagdo a estrutura administrativa em ambito federal, até chegarmos ao
momento atual que contou com o fim do ME e a sua inser¢ado como SEE vinculada
ao Ministério da Cidadania, o esporte ja integrou diversos ministérios como o da
Educacdo, Saude, Turismo (de forma compartilhada) até o momento de maior
protagonismo com um ministério préprio criado em 2003. As perspectivas para os
préximos anos estdo condicionadas a dois fatores: 1) resultado das eleigdes
presidenciais que concederam a Luiz Inacio Lula da Silva o seu terceiro mandato,
com o desejo de retomar os investimentos sociais nos mais diversos setores da
sociedade, dentre eles o esportivo e havendo a possibilidade de recriar o ME; 2) a
escassez orcamentaria que ira impor uma série de desafios para o investimento no
setor publico.

Apesar do PAF ter sido criado em 2019, em um cenario de desinvestimentos
do governo em politicas publicas de esporte e educacéo, o fato de sua criagdo néao
indicou necessariamente a ampliacdo das politicas esportivas como um todo, mas
sim, de desenvolvimento de uma politica em detrimento de outras ja existentes. No
entanto, € nesse novo contexto a se iniciar em 2023, que esta condicionada a
permanéncia a médio e longo prazo do PAF. Os convénios que estdo em
funcionamento possuem recursos garantidos até o término de vigéncia dos nucleos,
de dois anos, no entanto, apds 0 seu encerramento, 0 cenario € incerto quanto a

possibilidade de renovacédo ou de um novo edital para nova adesao e ampliacdo do
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programa em todo o pais. Apesar das incertezas quanto a sua continuidade, o PAF
se constitui como uma iniciativa importante e que inova ao estreitar relagdo com a
comunidade académica e estimular a oferta da pratica esportiva com o
desenvolvimento de ensino, pesquisa e extensao.

Dentre as caracteristicas do PAF, constatou-se que o programa corresponde a
uma politica publica de acesso ao esporte, relacionada as politicas educacionais, ao
prever a formacgao de professores para atuarem com futebol, com articulacées entre
o Governo Federal e as Universidades Publicas Federais, Estaduais, Municipais e
Institutos Federais. O publico-alvo nos NVFF se encontra situado na escola, mas o
local de atividade sera nas Universidades e Institutos Federais. Para além dos
NVFF, o PAF busca constituir os CEEFF e promover cursos e eventos cientificos
para os profissionais interessados no futebol. O programa em analise embora
apresente a perspectiva de promover o direito de acesso ao esporte, limita-se a
materializacdo de apenas uma modalidade esportiva, o futebol e/ou modalidades
préximas. Além disso, a abrangéncia proposta pela PAF é limitada, visto que o
funcionamento dos 60 convénios em vigéncia teria o acesso de 9.000 beneficiarios
aos NVFF. Ou seja, o programa nao possui um desenho universal e nao esta
disponivel a toda a populagdo. No contexto do convénio da UFMS, o atendimento
sera focado nas escolas proximas da instituicdo e ndo na cidade de Campo Grande
de forma geral.

Além disso, os critérios de acesso e permanéncia aos NVFF sao beneficiarios
com faixa etaria entre 6 e 25 anos, que moram nas proximidades dos locais de
convénio. Os mecanismos de articulagdes politicas apresentam indicios minimos de
intersetorialidade. Apesar da previsdo de articulagbes verticais e horizontais com
instituicoes federais, estaduais € municipais no repasse de recursos financeiros, nao
existe um detalhamento da fungéo do convenente. Ou seja, O PAF se caracteriza
como uma das principais agdes politicas da SNFDT, mas o desenho do programa
encontra-se em processo de estruturacdo. A perspectiva € a oferta de atividades
como direito, mas as diretrizes ndo apresentam uma previsao de continuidade do
programa, uma vez que 0s convénios sao de dois anos.

Os resultados da investigagcéo, em relagdo ao processo de implementagao do
nucleo do PAF em convénio com a UFMS, mostraram que o programa apresentou
um projeto e uma proposta de trabalho alinhada com as diretrizes. Inicialmente, o

planejamento contemplava um NVFF com seis turmas de futebol e futsal, cursos de
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formacao presenciais com diversas tematicas e um CEEFF com pesquisas mais
direcionadas ao desempenho esportivo e aspectos fisiologicos. Foi destacado como
ponto positivo no decorrer da fase de planejamento o orgamento destinado para o
programa, as principais dificuldades relatadas foram questbes burocraticas para
aquisicdo de materiais junto com a infraestrutura da universidade e dentre os
principais desafios mencionados estdo as reformulagcdes que precisaram ser feitas.

O planejamento precisou passar por uma série de reformulagdes em
decorréncia da pandemia da Covid-19 e a paralisagao por quase dois anos. Durante
esse periodo, houve a troca duas vezes do coordenador do programa, a contratagao
de novos monitores, dificuldades para a aquisicdo de materiais, especialmente
aqueles adquiridos no exterior e a solicitacdo do pedido de ampliagdo de vigéncia
do convénio.

Estes fatores também geraram alteracdes nas trés dimensdes do PAF, o NVFF
teve a quantidade de turmas reduzidas de seis para quatro, sendo que essa
reducdo ocorreu especificamente nas turmas de futsal. os cursos de formacao,
anteriormente previstos para ocorrerem diversas vezes e de maneira presencial ao
longo do tempo de vigéncia do convénio, foi ofertado uma uUnica vez de maneira
remota e ndo ha previsdo de que ocorra novamente. O CEEFF teve a ampliacdo do
eixo tematico das pesquisas, devido a alternancia dos coordenadores que nao levou
a interrupgao de pesquisas em andamento e acrescentou novas possibilidades de
investigacao.

Dentre as acgdes identificadas e que ja ocorreram estdo o | Seminario de
Futebol/Futsal e Performance — UFMS, realizado de maneira remota, alguns
estudos ja foram publicados e o funcionamento de quatro turmas de futebol e futsal.
Como o convénio ainda esta em funcionamento, a previsao € que as pesquisas e a
oferta de pratica esportiva deem continuidade até o término do programa.

Em sintese, apesar dos varios desafios mencionados e das alteragdes
realizadas que se configuraram como aspectos dificultadores do processo de
implantacéo, além do fato do convénio ainda estar em funcionamento com previsao
de término s6 em 2024, o PAF-UFMS se mostra uma politica significativa e com
resultados que ja podem ser observados em dois eixos. O primeiro diz respeito ao
acesso a pratica esportiva de escolares da rede publica de ensino. E o segundo é o
impacto que gera na universidade, mais especificamente nos cursos de Educacgao

Fisica devido a oferta de cursos de formacado para os monitores, a comunidade
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académica e demais interessados, o desenvolvimento de pesquisas e a oferta de
bolsas para alunos de graduacgéao.

Dentre as limitagdes da presente investigacdo, estdo o recorte temporal
(2019-2022) e a escassa producao cientifica a respeito do PAF e da SNFDT que
dificultaram o acesso a uma maior quantidade de dados, informagdes e produgcao
cientifica sobre o objeto de pesquisa, mas vale destacar que esse aspecto pode ser
justificado em decorréncia do programa se tratar de uma das politicas publicas mais
recentes implementadas pelo Governo Federal. A suspensao das atividades do
convénio PAF-UFMS por um periodo de dois anos em decorréncia da pandemia da
Covid-19, dificultou a coleta de dados e a analise das a¢des desenvolvidas. Em
decorréncia dessa suspenséo, este trabalho investigou parcialmente o convénio (em
andamento no presente momento), visto que o seu funcionamento esta previsto

para acontecer até 2024.
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ANEXO A - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - participantes com
idade = 18 anos. Meu nome € Dirceu Santos Silva, sou pesquisador da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - UFMS.

O(a) Senhor(a) esta sendo convidado(a) a participar voluntariamente desta
pesquisa cientifica intitulada “Politicas Publicas do Ministério do Esporte e os
convénios com as instituicdes publicas de Campo Grande-MS”.

O estudo tem por finalidade investigar o ciclo das politicas publicas de esporte
e lazer no municipio de Campo Grande, a partir dos convénios com o Ministério do
Esporte (atual Secretaria Especial do Esporte). Se for do seu interesse em
participar, vocé respondera uma entrevista sobre o ciclo de politicas publicas,
planejamento, implementacdo e avaliagdo, além do seu envolvimento com o
convénio. Vai demorar aproximadamente 20 minutos para vocé responder as
perguntas das entrevistas e encerrar sua participagdo na pesquisa caso vocé aceite.
Como plano de recrutamento os critérios de inclusdo estdo relacionados ao seu
envolvimento com a gestdo do convénio ou como beneficiario do programa. O
contato com os beneficiarios e gestores sera realizado por e-mail oferecido pela
Secretaria Especial do Esporte. Os critérios de exclusao serdo dos sujeitos que nao
responderem os critérios citados ou desistirem de participar da pesquisa.

N&o havera nenhum tipo de ressarcimento ou pagamento para vocé participar
desta pesquisa, pois as informagbes serdo obtidas sem a necessidade de vocé se
deslocar para outra instituigdo/local. O proprio pesquisador, ou outra pessoa
treinada pelo pesquisador, ira aplicar os questionarios de entrevista realizada no
local agendado por e-mail. Entédo, sua participagéo € voluntaria e vocé tem toda a
liberdade de desistir do estudo a qualquer momento. Sinta-se a vontade para
solicitar quaisquer esclarecimentos sobre os objetivos e os questionarios usados na
pesquisa, seja antes, durante ou apos a entrevista, bem como esclarecer qualquer
outra duvida. O(a) senhor(a) também podera solicitar informagdes, posteriormente,
pelos telefones 3345-7630 (secretaria de trabalho na UFMS) ou 3345-7187 (Comité
de Etica em Pesquisa em Seres Humanos da Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul, Av. Costa e Silva, s/n° - Bairro Universitario).

Como responsavel por este estudo assumo o compromisso em manter sigilo e

anonimato sobre experiéncias pessoais que possam ser informadas no decorrer da
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coleta de informacdes e que nao havera qualquer prejuizo, caso vocé decida desistir
da pesquisa a qualquer momento.Entre as possibilidades de riscos estao o possivel
cansaco para responder os questionarios de entrevistas sobre o ciclo de politicas
publicas dos convénios da Secretaria Especial do Esporte e algum eventual
incbmodo com alguma pergunta relacionada ao assunto pesquisado, porém serao
feitos todos os esforgos para que estes riscos sejam minimizados. Quanto aos
beneficios, sua participacdo na pesquisa contribuira com a avaliacdo e
aperfeicoamento das politicas publicas no municipio de Campo Grande. Além disso,
sua participagao colaborara diretamente para o progresso da ciéncia e com a
geragéo de dados que podem subsidiar a criagdo de politicas publicas voltadas para
o esporte e lazer.

Esclarego, ainda, que os resultados desta pesquisa poderao ser utilizados em
publicagcdes, em eventos e artigos cientificos futuros, mas sempre preservando
totalmente o anonimato dos participantes. Ou seja, suas respostas ndo serao
reveladas a ninguém, apenas o pesquisador sabera o sujeito das suas respostas.

Todas as entrevistas usadas neste estudo ficardo armazenadas por cinco
anos, sob a responsabilidade do pesquisador. Depois desse prazo, os dados serao
descartados de forma segura, de modo que n&o ofereca risco de quebra de sigilo
das informacgdes contidas neles. Vocé esta recebendo duas vias deste termo.

Se estiver esclarecido sobre a finalidade desse estudo e concordar em
participar, por favor, assine as duas copias. Eu ficarei com a primeira e vocé ficara
com a segunda via.

Declaro que apos ter sido convenientemente esclarecido(a) e informado(a)
pelo pesquisador e ter entendido o que me foi explicado, concordo em participar do

estudo.

Local e data: , de
de

Assinatura do(a) participante

Assinatura do pesquisador
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ANEXO B - Entrevista com os Coordenadores do PAF-UFMS

Objetivo: Analisar o Programa Academia e Futebol como uma politica publica de
esporte educacional da Secretaria Especial de Esporte em parceria com a
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS).

Explicar a pesquisa e pedir que preencha o TCLE

« Salientar que os dados n&o vao ser divulgados com o nome.

» Se estiver com problema para preencher o TCLE, enviar por e-mail e pedir que
responda o e-mail com a seguinte frase: - Recebi o TCLE e aceito participar do

estudo.

PLANEJAMENTO E IMPLEMENTACAO

1. Como ocorreu as fases do planejamento politico na gestdo do convénio com a
Secretaria Especial do Esporte e quais foram as principais dificuldades encontradas
durante o planejamento?

2. Como a instituicdo responsavel pela gestdo do programa esportivo se articulou
com o Governo Federal? Como ocorreu a distribuicdo de responsabilidades no
processo de descentralizagao politica?

3. Como ocorreu o processo de implementacdo do programa esportivo e quais
foram as principais dificuldades encontradas pela gestdo? As atividades
funcionaram desde o inicio? Ocorreu mudancas nas atividades?

NUCLEO DE VIVENCIA DE FUTEBOL E FUTSAL (NVFF)

4. Como se organizam e ocorrem as atividades do NVFF?

5. Como vocé avalia a infraestrutura esportiva e os materiais para realizagcdo das
atividades?

Centro de Exceléncia em Estudos do Futebol e Futsal

6. Como esta estruturado o CEEFF? Quais as a¢des desenvolvidas?

7. Como se da o desenvolvimento de estudos e pesquisas? Quais os participantes,
tematicas das pesquisas?

Evento de formagao e capacitagao

8. Como ocorreu o processo de formacao dos agentes que atuam/atuaram no
programa?

9. Como se deu o curso/evento de formacéao para além dos agentes?
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AVALIAGCAO E IMPACTOS DO PAF

10. A avaliagdo do programa foi realizada? Se sim, de que forma foi realizada a
avaliagao do programa? Quais dimensdes foram avaliadas?

11.Quais foram os principais pontos negativos e positivos do PAF na sua avaliagao?
12. Com base nas dimensdes do PAF, quais foram os impactos sociais esperados e
quais foram os impactos sociais alcangados?

13. Qual a importancia do programa para os cursos de Educacgao Fisica da UFMS?
14. Vocé acredita que o PAF pode gerar beneficios para modalidades como o

futebol, futsal e beach soccer? Se sim, quais seriam esses beneficios?



