UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL
FACULDADE DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

ANA PAULA OLIVEIRA DOS SANTOS

EDUCACAO SUPERIOR E A POLITICA AFIRMATIVA NA UFMS:

0 ingresso e a permanéncia de negros/as cotistas na graduacao de 2013 a
2020

Campo Grande - MS
2024



ANA PAULA OLIVEIRA DOS SANTOS

EDUCACAO SUPERIOR E A POLITICA AFIRMATIVA NA
UFMS:

0 ingresso e a permanéncia de negros/as cotistas na graduacéao de
2013 a 2020

Tese apresentada ao Programa de Pos-Graduagdo em
Educacdo da Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul - Faculdade de Educacdo, como requisito para
obtencao do titulo de Doutora.

Area de concentracio: Educacio

Linha de Pesquisa: - Educagéo, Cultura, Sociedade.
Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Educacdo,
Relagdes Etnico-Raciais e Formagao de professores -
Petronilha Beatriz Gongalves e Silva (GEPRAFE/ FGS
UFMS)

Orientadora: Prof.2 Dr.2 Eugenia Portela de Siqueira
Marques.

Campo Grande - MS
2024



ANA PAULA OLIVEIRA DOS SANTOS

EDUCAQAO SUPERIOR E A POLITICA AFIRMATIVA NA UFMS: 0 ingresso e a
permanéncia de negros/as cotistas na graduacédo de 2013 a 2020

Trabalho académico apresentado ao Programa de Pés-
graduacdo em Educacdo da Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul - Campus Campo Grande, como
requisito parcial para obtencdo do titulo de Doutora.

Area de concentragdo: Educacéo

Campo Grande, MS, 15 de marco de 2024.

BANCA EXAMINADORA:

Profa. Dra. Eugenia Portela de Siqueira Marques (Orientadora)
Faculdade de Educacéo
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS)

Profa. Dra. Dyane Brito Reis Santos (Membro Titular)
Centro de Artes, Humanidades e Letras
Universidade Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB)

Prof. Dr. Reinaldo dos Santos (Membro Titular)
Faculdade de Educacédo
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD)

Profa. Dra. Margarita Victdria Rodriguez (Membro Titular)
Faculdade de Educacéo
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS)

Profa. Dra. Alexandra Ayache Anache (Membro Titular)
Faculdade de Educacéo
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS)



FICHA CATALOGRAFICA

SANTOS, ANA PAULA OLIVEIRADOS
S32e EDUCACAO SUPERIOR E A POLITICA AFIRMATIVA NA
UFMS: o ingresso e a permanéncia de negros/as cotistas na
graduacdo de 2013 a 2020 / ANA PAULA OLIVEIRADOS
SANTOS. — Campo Grande, 2024.
199 1.

Orientadora: Eugenia Portela de Siqueira Marques.

Tese (doutorado) — Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul, Faculdade de Educacéo, Programa de Pés
Graduacéo em Educacéao, 2024.

1. Cotas Raciais. 2. Politicas Afirmativas. 3. Educacéo
Superior. 4. Ingresso e Permanéncia. |. Marques, Eugenia
Portela de Siqueira, orient.




Dedico este trabalho a todos que deram a sua contribuigdo para a
construgdo das politicas afirmativas no Brasil, em especial as

politicas afirmativas no Mato Grosso do Sul



AGRADECIMENTOS

Aos meus pais: Ivani (in memoriam) que sempre me orientou a enveredar pelo
“caminho dos estudos”, e Eliana pelo amor, apoio e celebrar comigo cada momento.

A0 meu esposo, por estar a0 meu lado, me apoiar, dividir comigo o cuidado com as
criancas e ainda os dialogos tedricos da pesquisa.

Aos meus filhos Pedro e Heitor que carregam de sentido minha existéncia.

A Dirce Rodrigues por ser aquela que representa o suporte feminino, enquanto uma
mulher sai para o mercado de trabalho/estudo, outra mulher fica em casa no cuidado diario da
casa e dos filhos.

Aos familiares e amigos que tornaram esse processo mais ameno, um descanso afavel
nessa caminhada.

A Prof2, Dr2. Eugénia Portela, pela oportunidade que me ofereceu de ampliar meus
horizontes académicos e profissionais com a tematica étnico-racial.

As professoras Dr2 Dyane Brito Reis Santos, Dr2 Margarita Victoria Rodriguez e Dr?
Alexandra Ayache Anache, e ao professor Dr. Reinaldo dos Santos por aceitarem o convite e
contribuirem profundamente com esta pesquisa.

Aos professores e professoras do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da
Universidade Federal do Mato Grosso do Sul por esta construcao coletiva do conhecimento em
educacdo.

A UFMS pela politica afirmativa de ingresso de servidores nos programas de pos-
graduacao intitulado “Programa Qualifica UFMS” da qual eu participei e fui selecionada como
servidora para cursar o doutorado na primeira selecdo desse programa.

Ao grupo de orientandos/as da Prof® Dr® Eugénia Portela de Siqueira Marques,
Mestrado e Doutorado e ao Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Educacio, Relacbes Etnico-
Raciais e Formacao de professores - Petronilha Beatriz Gongalves e Silva - GEPRAFE/PGS da
UFMS, pelas trocas de conhecimento, os dialogos e pela construgdo de pesquisa/artigos juntos.

Aos técnicos do Programa de Pos-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal
do Mato Grosso do Sul, especial a Liliane, pelo trabalho e orientagdes ao longo dessa
caminhada.

Aos colegas de trabalho da UFMS por fazerem parte do grupo de atores sociais que
implementa a politica afirmativa e as estratégias de permanéncia da UFMS.

Enfim aos colegas de atuacao nas bancas de heteroidentificacdo da UFMS, por fazerem

parte do controle social dessa politica institucional tdo necessaria.



“tem que acreditar.

Desde cedo a mée da gente fala assim:

filho, por voce ser preto, vocé tem que ser duas vezes melhor.”
Ai passado alguns anos eu pensei:

“Como fazer duas vezes melhor, se vocé ta pelo menos cem vezes
atrasado pela escraviddo, pela historia, pelo preconceito, pelos traumas,
pelas psicoses... por tudo que aconteceu? duas vezes melhor como? [...]

2

A Vida é um desafio - Racionais Mc’s


https://www.letras.com.br/racionais-mcs

RESUMO

O presente trabalho esta inserido na Linha de Pesquisa “Educacdo, Cultura e Sociedade” do
Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal do Mato Grosso do Sul
(UFMS). Articulado ao projeto “Politicas Afirmativas e o acesso de negros/as a Educagao
Superior nas universidades federais de Mato Grosso do Sul no periodo de 2013 a 2022”, bem
como ao Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Educacio, Relacdes Etnico-Raciais e Formagéo
de Professores - Petronilha Beatriz Gongalves e Silva (GEPRAFE/PGS), tem como objeto de
estudo as cotas raciais para ingresso da populagéo negra na educacgéo superior brasileira. O
objetivo geral, nesse sentido, é analisar a Politica Afirmativa da UFMS no ambito do ingresso
e da permanéncia de estudantes negros/as nos cursos de graduacao, considerando o periodo de
2013 a 2020, e tendo como base a Lei n® 12.711/2012, que institucionalizou as cotas nas
universidades federais publicas. Os objetivos especificos, por sua vez, sdo: contextualizar a luta
do Movimento Negro (MN) para o0 acesso da populacdo negra a educacao superior; cotejar a
implementacédo da Politica Afirmativa da UFMS; e analisar o ingresso e a permanéncia dos/as
estudantes negros/as nos cursos de graduacdo da UFMS. Os questionamentos que nortearam
este processo de investigacdo foram: A Politica Afirmativa da UFMS garantiu 0 acesso e a
permanéncia da populacdo negra em seus cursos de graduacdo? Em quais areas do
conhecimento os/as negros/as possuem maior representatividade? Para responder a essas
questdes e alcancar 0s objetivos propostos, realizamos pesquisa bibliografica, documental, com
aproximacdo dos estudos criticos sobre educacdo das relagdes étnico-raciais e raga. A hipotese
levantada é a de que o desenho da Politica Afirmativa institucional da UFMS ndo atende as
demandas necessérias para a superacdo das desigualdades raciais no &mbito do ingresso e da
permanéncia estudantil. As politicas afirmativas se constituem como um mecanismo de
promogéo da igualdade racial e, por meio da Lei n® 12.711/2012, possibilitaram o acesso de
negros/as na educacédo superior. Os dados da UFMS apontam que o desenho institucional de
oferta de cursos de graduacdo tem colaborado para que os/as cotistas negros/as acessem mais
0s cursos na area de ciéncias sociais aplicadas e nas ciéncias humanas. Portanto, conclui-se que
a universidade em questdo entende a permanéncia estudantil como estimulos a permanéncia em
forma de acdes isoladas, mais voltada para auxilios financeiros destinados aos estudantes e
carece de uma atencdo para a institucionalizacdo de uma politica de permanéncia institucional.

Palavras-chave: Cotas Raciais. Politicas Afirmativas. Educacdo Superior. Ingresso e
Permanéncia. UFMS.



ABSTRACT

The present work is part of the Research Line "Education, Culture and Society" of the Federal
University of Mato Grosso do Sul (UFMS) Postgraduate Program in Education. Linked to the
project "Affirmative Policies and the access of black people to Higher Education in the federal
universities of Mato Grosso do Sul from 2013 to 2022", as well as to the Study and Research
Group on Education, Ethnic-Racial Relations and Teacher Training - Petronilha Beatriz
Gongcalves e Silva (GEPRAFE/PGS). The object of study of this work is the racial quotas for
the admission of the black population to Brazilian higher education institutions. The main
objective is to analyze the UFMS Affirmative Policy in the scope of admission and permanence
of black students in undergraduate courses, considering the period from 2013 to 2020, and based
on Law No. 12,711/2012, which institutionalized quotas in public federal universities. The
specific objectives therefore are: to contextualize the struggle of the Black Movement (BM) for
the black population's access to higher education; compare the implementation of the UFMS
Affirmative Policy; and analyze the admission and permanence of black students in
undergraduate courses at UFMS. The questions that guided this investigation were: Did the
UFMS Affirmative Policy guarantee the access and permanence of the black population in its
undergraduate courses? In which areas of knowledge do black people have greater
representation? To answer these questions and achieve the proposed objectives, we conducted
bibliographic and documentary research, with an approximation of essential studies on
education of ethnic-racial relations and race. It was hypothesized that the design of the UFMS
institutional Affirmative Policy does not meet the necessary demands to overcome racial
inequalities in the scope of student admission and permanence. Affirmative policies are a racial
equality-promoting mechanism and, through Law No. 12,711/2012, have enabled access to
higher education for black people. The UFMS data indicate that the institutional design of the
undergraduate courses offer has contributed so that black quota students have more access to
courses in the areas of applied social sciences and human sciences. Therefore, it is concluded
that the university in question understands student permanence as permanence incentives in the
form of isolated actions, more focused on financial aid for students, and lacking attention to the
institutionalization of an institutional permanence policy.

Keywords: Racial Quotas. Affirmative Policies. College education. Admission and
Permanence. UFMS
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| INTRODUCAO

Esta pesquisa esta vinculada ao Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Educacao,
Relacbes Etnico-Raciais e Formacédo de professores - Petronilha Beatriz Gongalves e Silva®
(GEPRAFE/PGS)?. O GEPRAFE/PGS esta inserido no quadro de grupos de pesquisa que
compdem o Grupo de Trabalho (GT) 21 da Associa¢do Nacional de P6s-Graduagédo e Pesquisa
em Educacdo (ANPED): Educacdo e Relacdes Etnico-Raciais.

O objetivo desta tese ¢ analisar a Politica Afirmativa® da UFMS no &mbito do ingresso*
e da permanéncia® de estudantes cotistas negros/as, nos cursos de graduacéo, no periodo de
2013 a 2020. Nessa perspectiva, foram delineados os seguintes objetivos especificos:
contextualizar a luta do MN para o acesso da populacdo negra a educacdo superior; cotejar a
implementacao da Politica Afirmativa da UFMS; e analisar o0 ingresso e a permanéncia dos/as
estudantes cotistas negros/as nos cursos de graduacdo da UFMS.

Os questionamentos que nortearam essa pesquisa foram: A Politica Afirmativa da
UFMS garantiu o ingresso e a permanéncia da populacdo negra em seus cursos de graduacao?
Em quais areas do conhecimento os/as cotistas negros/as possuem maior representatividade?

A hipétese levantada para responder a esses questionamentos: 0 acesso dos/as
negros/negras @ UFMS, em sua maioria, ocorreu nos cursos de menor prestigio social e as
estratégias de permanéncia da UFMS sdo fragmentadas e carecem de uma visdo sistémica e

unificada de permanéncia estudantil.

1 Em 11 de fevereiro de 2021, o nome do grupo de pesquisa teve um acréscimo, para homenagear a professora
Petronilha Beatriz Gongalves e Silva, Professora Emérita da UFSCar. Ele passou, entdo, a se chamar Grupo de
Estudos e Pesquisas sobre Educacdo, Relagdes Etnico-Raciais e Formacao de professores - Petronilha Beatriz
Gongalves e Silva (GEPRAFE/PGS). A escolha para essa homenagem ocorreu por indicagdo do MN, tendo em
vista que Petronilha foi conselheira da Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de Educacao (mandato
2002-2006) e, nessa condigdo, foi relatora do Parecer CNE/CP n° 3/2004, que estabeleceu as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacio das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Africana. Além disso, a referida professora participou da relatoria do Parecer CNE/CP n° 3/2005,
referente as Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de Pedagogia (Santos; Marques; Santos, 2021).

2 O GEPRAFE foi criado em 2013, no ambito do PPGEdu/UFGD, tendo como érea predominante as ciéncias
humanas e a educagdo. Em 2019, vinculou-se ao PPGEdu/UFMS - Campus Campo Grande, pela Faculdade de
Educagdo (FAED/UFMS), sob coordenacdo da Prof.2 Dr.2 Eugenia Portela de Siqueira Marques (Santos; Marques;
Santos, 2021).

% Neste trabalho, os termos Politicas Afirmativas e Politicas de Agdo Afirmativa sdo sindnimas e apresentam o
mesmo significado que segue mais detalhado na sesséo I11.

4 Ingresso nesta pesquisa se refere ao processo de admissdo na educacgdo superior efetivado pela matricula do
estudante.

5 Permanéncia nesta tese é entendida a partir das estratégias utilizadas pela UFMS para apoiar os estudantes em
sua trajetoria académica, com o objetivo de garantir que eles continuem e concluam seus cursos superiores. 1sso
pode incluir servicos de apoio financeiro, politicas, programas e projetos implementados para este fim.
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A tese que explicaria essa hipétese centra-se na ideia de que o desenho da politica
afirmativa institucional da UFMS ndo atende as demandas necessérias para a superacao das
desigualdades raciais no ambito do ingresso e da permanéncia estudantil.

Para desenvolver a investigacdo, foi considerado um recorte temporal de 2013 a 2020.
Tal escolha se deu, sobretudo, motivada pelo ano em que a Lei n° 12.711/2012 foi
institucionalizada e tornou obrigatéria a implementacdo das cotas raciais nas universidades
federais. A partir desse pressuposto legal, a UFMS passou a determinar as cotas sociais e raciais
em seus editais de ingresso. O ano de 2020 foi definido por critérios técnicos de cronograma da
pesquisa para finalizar coleta e analise de dados.

A presente pesquisa tem como temética a Politica Afirmativa das InstituicGes de
Educacdo Superior (IES), com recorte racial, de vagas reservadas para estudantes
autodeclarados/as negros/as, no periodo de 2013 a 2020, na Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul (UFMS). Partindo da Lei n® 12.711/2012, que foi alterada pela Lei n°
13.409/2016, busca-se contribuir para a avaliacdo das politicas afirmativas e para o
aprimoramento das estratégias de promocéo da igualdade de oportunidades no Ensino Superior®
(ES).

Diante das desigualdades historicas e estruturais que permeiam a sociedade brasileira,
a implementacéo de politicas afirmativas na modalidade de cotas raciais no ensino superior tem
como objetivo principal promover a igualdade de oportunidades no acesso a educacdo,
corrigindo as disparidades enfrentadas por grupos historicamente marginalizados, como a
populacdo negra.

No Brasil, a questdo racial é reflexo de um passado marcado pela escravidao, que
durou mais de trés séculos e deixou profundas cicatrizes sociais. Mesmo ap6s a abolicdo da
escravatura em 1888, as desigualdades persistiram, resultando em um acesso desigual na
educacdo e nas oportunidades de ascensdo social para a populacdo negra. Diante desse cenario
e da luta do MN, que elegeu a educagdo como proposta de intervencdo para a emancipacao
social, as politicas afirmativas na modalidade de cotas raciais surgiram como uma resposta para
combater as desigualdades estruturais, buscando criar condigdes para uma reparacao historica
e para a construcao de uma sociedade mais justa e equitativa.

No a&mbito do ensino superior, o processo de implementacao das cotas raciais pode ser
dividido em quatro periodos: 1) a partir dos anos 2000, com destaque para a Conferéncia de

Durban, na qual as universidades passaram a adotar politicas afirmativas; 2) a partir de 2007,

® Nesta tese, os termos Educacdo Superior e Ensino Superior sdo sindnimos e apresentam o mesmo significado.
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com as exigéncias para a implementagdo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e
Expansdo das Universidades Federais (REUNI), que tinha como pauta a incluséo e a
permanéncia; 3) a partir de 2012 com o julgamento da constitucionalidade das a¢des afirmativas
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e a promulgacéo da Lei n® 12.711/2012, conhecida como
Lei de Cotas, que uniformizou a oferta das cotas sociorraciais; e 4) a partir do julgamento da
Acdo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) n° 41/2017 pelo STF, que considerou
constitucional a Lei n® 12.990/2014 (BRASIL, 2014), que reserva vagas em concursos publicos
na esfera federal para negros autodeclarados negros, e a decisdo de legitimidade ao
procedimento de heteroidentificacio complementar a autodeclaracdo. Esse processo
determinou que as universidades publicas e os institutos federais de ensino reservassem vagas
para estudantes que se autodeclarassem pretos, pardos ou indigenas, promovendo a inclusao e
a diversidade étnico-racial.

A Lei n® 12.711/2012 estabeleceu o sistema de reserva de vagas em todas as
Instituicdes Federais de Educacdo Superior (IFES), um marco significativo nas politicas de acdo
afirmativa no Brasil. Tal sistema destinou-se, principalmente, a alunos provenientes de escolas
publicas, de baixa renda, autodeclarados da raga/cor preta, parda’ e indigena (PPI), além de
pessoas com deficiéncia (PCD) (Feres Janior et al., 2018).

A reserva de vagas estabelecida pela Lei n® 12.711/2012 é conhecida como cota social,
uma vez que considera a procedéncia de escola publica como critério essencial para a
participacdo nesse sistema. A renda, raca/cor e PCD sdo combinados para estabelecer oito
subcotas, todas vinculadas a origem escolar. Essa abordagem difere das praticas de politicas
afirmativas adotadas anteriormente nas universidades publicas brasileiras, as quais geralmente
estabeleciam um percentual minimo para cada grupo-alvo (Feres Junior et al., 2018).

A referida lei formalizou a politica de reserva de vagas em todas as instituicdes
federais de ensino, incluindo universidades e a Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnol6gica. Ela garante a reserva minima de 50% das vagas por curso e turno para
alunos que provém exclusivamente do ensino publico. Metade desse percentual deve ser
destinado a candidatos com comprovacao de renda mensal de até um salario minimo e meio
por membro da familia. Além disso, deve ser destinada vagas para PPl e PCD, conforme dados
do ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), considerando a
composicao populacional da unidade da federacdo onde a instituicdo esta localizada (BRASIL,
2012).

T A Lei n° 12.711/2012 utilizou a referéncia do IBGE, que entende a populagdo negra como a soma de
autodeclarados da cor/raca preta ou parda.
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Desde a implementacdo da Lei das Cotas, a identificacdo dos beneficiarios das
subcotas raciais tem sido objeto de debates e desafios. A autodeclaracdo tem sido amplamente
utilizada, porém, a falta de mecanismos efetivos de verificacdo gerou situacoes de interpretacao
erronea, uso indevido e até fraudes nas autodeclaragdes. Isso, consequentemente, forjou a
institucionalizacdo das bancas de verificagdo da autodeclaragdo de pertencimento racial,
denominada atualmente de bancas de heteroidentificacdo, que visam “[...] a identificagdo por
terceiros da condicao autodeclarada” (BRASIL, 2018).

A heteroidentificacdo esta baseada unicamente nos critérios fenotipicos, conforme
Portaria Normativa n® 4/2018 (BRASIL, 2018), com fundamento no que definiu Nogueira como

preconceito racial de marca.

No Brasil, predomina o preconceito racial de marca, de modo que a
discriminacdo é praticada por meio de construcfes sociais que promovem a
exclusdo de determinadas pessoas, em razdo de suas caracteristicas fenotipicas
- tais como cor da pele, tracos faciais e textura dos cabelos -, associadas ao
grupo étnico-racial a que pertencem. Assim, 0 racismo a brasileira afeta os
individuos em virtude de sua aparéncia racial - que determina sua potencial
vulnerabilidade a discriminacdo racial -, e ndo de sua ascendéncia ou
composicao genética (Vaz, 2018, p. 37).

As politicas afirmativas tém como objetivo principal combater as desigualdades
historicas e estruturais que afetam determinados grupos sociais, como negros, indigenas,
quilombolas, pessoas de baixa renda, entre outros. Elas buscam promover a inclusdo social e o
acesso equitativo ao ensino superior, reconhecendo as assimetrias existentes na sociedade
brasileira e oferecendo oportunidades para aqueles que historicamente foram excluidos do
sistema educacional.

A implementagdo das cotas raciais no Brasil ocorreu em um contexto complexo,
marcado por desafios e controvérsias. Dentre elas, destacamos a decisdo unanime do STF pela
constitucionalidade do sistema de cotas raciais nas universidades brasileiras contra a Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 186/2009, protocolada pelo Partido
Democratas (DEM).

Enquanto essas politicas visavam corrigir as desigualdades historicas e promover a
igualdade de oportunidades, o pais enfrentava um periodo de desmonte da universidade publica
e cortes significativos de recursos na educacdo, especialmente a partir da Emenda
Constitucional n® 95 de 15 de dezembro de 2016 (EC n° 95/2016). Numa conjuntura politica e
econdmica adversa, caracterizada por uma crise fiscal e restricbes orcamentarias, as IES foram

impactadas pelo corte de recursos e pelo desinvestimento na educagéo.
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Em face do exposto, é fundamental destacar que a falta de investimentos afeta a
capacidade das universidades para fornecer suporte adequado aos estudantes cotistas, como
programas de tutoria, bolsas de estudo e assisténcia estudantil, contribuindo com a perpetuacéo
das desigualdades. Todavia, também é importante ressaltar que a implementacdo das cotas
raciais ndo é uma solucdo isolada para as desigualdades educacionais, sociais e raciais. Na
verdade, € necessario um investimento continuo e consistente para que essas politicas sejam

eficazes e alcancem seus objetivos.

JUSTIFICATIVA

Tendo em vista que a implementacdo de cotas raciais nas IES busca corrigir as
desigualdades historicas e estruturais enfrentadas pela populacdo negra e outros grupos
marginalizados, pode-se dizer que a relevancia social desta pesquisa se inscreve na perspectiva
de contribuir para o enfrentamento dessas desigualdades.

A partir da promulgacéo da Lei de Cotas, em 2012, a UFMS buscou criar e consolidar
uma politica afirmativa institucional. Sendo assim, em 2013, criou-se a Divisdo de
Acessibilidade e A¢Ges Afirmativas na referida universidade (DIAF/UFMS), com o objetivo de
acompanhar os estudantes ingressantes pelo sistema de cotas.

A implementacdo da politica afirmativa na UFMS representou alguns avangos no
ambito da incluséo e da busca da superacdo da desigualdade racial na educacgéo superior. Porém,
contraditoriamente, ela também apresentou alguns limites em relacdo ao ingresso e a
permanéncia de cotistas negros na universidade. Embora ocorram contradi¢cbes na
implementacdo das cotas sociorraciais na UFMS, é necessario considerar que esse processo
induziu comportamentos institucionais e produziu aportes para uma aprendizagem na direcdo
de uma politica institucional de inclusao.

Nessa direcdo, a relevancia cientifica desta pesquisa se da na busca de analisar a
Politica Afirmativa da UFMS, no @mbito do ingresso e da permanéncia de estudantes negros/as
pelas cotas sociorraciais, fornecendo dados empiricos que auxiliem na compreensdo de como
essa politica estd sendo implementada e quais resultados estdo sendo alcancados. Essa critica é
essencial para aprimorar as politicas existentes, identificar desafios e desenvolver estratégias

mais eficazes para promover a igualdade de oportunidades no ensino superior.
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O interesse pela temética da pesquisa se deu em ambito profissional e pessoal, desde
que cursei® a graduacdo em Servico Social na Universidade Catélica Dom Bosco (UCDB), onde
pude identificar os processos de excluséo social e racial em que a populacédo brasileira esta
inserida — 0 que, no meu campo de trabalho como assistente social, ¢ entendido como uma
questdo social. Durante minha trajetdria profissional, entendi que a educacao era 0 campo de
trabalho com o qual eu mais me identificava, entéo, foquei na qualificagdo da minha atuacgao
com cursos, mestrado e doutoramento na area da educacao, mais especificamente em politicas
educacionais.

Em 2015, ap6s o meu ingresso no Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
de Mato Grosso do Sul (IFMS) no cargo de assistente social, a Lei n®12.711 j& estava em vigor.
Sendo assim, passei a atuar na politica de ingresso (cotas baixa renda e cotas raciais), nos
programas de permanéncia (assisténcia estudantil e programas de nivelamento) na educacéo
béasica e educacdo superior. Ainda no IFMS, em 2017, passei a atuar na gestdo da assisténcia
estudantil, o que me trouxe a compreensao da necessidade de institucionalizar politicas que
favorecam a permanéncia dos estudantes de classes populares.

Ja em 2019, quando passei a fazer parte do quadro de servidores da UFMS, minha
atuacdo continuou nas politicas de ingresso e permanéncia, porém, com foco somente na
educacéo superior. Atuei nas bancas de heteroidentificagdo para candidatos pardos e pretos, na
Politica de Assisténcia Estudantil, bem como em a¢des de extensdo da UFMS. Essa insercéo
teve um efeito provocativo em relagdo a compreensdo da dindmica e do impacto da politica
afirmativa da UFMS, para os/as estudantes cotistas negros/as.

Para afinar essa trajetoria de conhecimento, fui contemplada em uma politica
afirmativa para servidores: o Programa Qualifica UFMS® que, em sua primeira edicéo, ofertou
as vagas remanescentes dos programas de pos-graduacdo (mestrado e doutorado) para
servidores da universidade ingressarem nos programas de pds-graduacdo por reserva de vagas.

Nesse sentido, vivenciei a importancia da reserva de vagas nos processos seletivos.

8 Usaremos neste momento o verbo em primeira pessoa para tratar do envolvimento da pesquisadora com a
tematica de pesquisa.

® O Programa Qualifica UFMS tem o objetivo de promover a qualificagdo dos servidores e apoiar a formacdo e a
potencializagdo do capital humano alinhada ao Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI integrado ao Projeto
Pedagdgico Institucional- PPI e a Politica de Gestdo de Pessoas da UFMS, teve inicio em 2020 com a oferta de
vagas remanescentes dos programas de pés-graduacdo da UFMS, entretanto nos anos seguintes, as vagas ja
estavam definidas nos editais dos processos seletivos com vagas especificas para servidores da UFMS, e em 2024
a UFMS esta com parceria firmada com o estado do MS ofertando vagas nos programas de pés-graduagdo para 0s
setores do judiciario e da satde (UFMS, s/n).
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PERCURSO METODOLOGICO

Considerando que o locus desta pesquisa ¢ a UFMS, foi realizado um estado do
conhecimento com trabalhos que versavam sobre as politicas afirmativas, as cotas, 0 acesso, 0
ingresso e a permanéncia dentro dessa institui¢cdo. Para tanto, foram consultados diferentes
bancos de dados, como a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes e o Google
Académico, com recorte temporal sem definicdo de inicio e término em 2023, a partir dos
descritores: “Cotas”, “Politica Afirmativa” ¢ “UFMS”. No primeiro levantamento, foram
selecionadas teses e dissertagdes que investigaram a Politica Afirmativa na UFMS, produzidas
dentro dos programas de pos-graduacdo da prépria instituicdo. O Quadro 1 a seguir apresenta

os trabalhos do primeiro levantamento.

Quadro 1: Teses e Dissertacdes sobre a Politica Afirmativa da UFMS produzidas nos
Programas de Pés-Graduacdo da UFMS

Ano | Titulo Autor Etapa Programa  de Pés-
Graduacéo

2010 | Programa Conexfes de Saberes | Solange Gattass | Dissertacdo | Programa  de Pds-

(SECAD/MEC):  Implantagdo e | Fabi Graduagdo em Educacéo
implementacdo de uma politica da Universidade Federal
afirmativa no Campus do de Mato Grosso do Sul
Pantanal/UFMS (PPGEDU/UFMS)

2012 | Discurso das Cotas pela lente da | Marilza Nunes de | Dissertacdo Programa de Pés-
Midia: acontecimento ou | Aradjo Graduagdo em Letras da
representacdo? Nascimento Universidade Federal de

Mato Grosso do Sul,
Cémpus Trés Lagoas
(PPGLETRAS/UFMS/C
PTL)

2016 | Acesso e Permanéncia na Educacgdo | Leila Lima de | Dissertacdo | PPGEDU/UFMS
Superior - estratégias e acles da | Souza Santana
Divisdo de Acessibilidade e Acbes
Afirmativas/ DIAF na UFMS

2018 | A institucionalizagdo da Politica de | Karoline dos Reis | Dissertacdo | PPGEDU/UFMS
Cotas na educagdo superior na UFMS | Macedo
- 2013 a 2016

2020 | O  perfil  socioeconbmico  dos | Joelma Inés | Dissertagdo | PPGEDU/UFMS
estudantes  negros  cotistas da | Evangelista
Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul

2020 | Institucionalizagdo da Politica de | Anielise Dissertacdo | PPGEDU/UFMS
Cotas para estudantes com Deficiéncia | Mascarenhas
na Educacédo Superior na Universidade | Guedes

Federal de Mato Grosso do Sul
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2021 | ConsideracGes acerca do Sistema de | Jessica Oliveira | Dissertacdo | Programa  de POs-

Cotas na Universidade Federal de | Ferreira Graduagdo em Geografia
Mato Grosso do Sul e o processo de da Universidade Federal
identidade dos alunos cotistas de Mato Grosso do Sul,
Cémpus Trés Lagoas
(PPGGEO/UFMS/CPTL)
2022 | Direito a Educacdo por meio das | Maicon Guilland | Dissertacdo | Programa  de Pds-
Acdes Afirmativas para o ensino | Veiga Graduacdo em Direito da
superior: garantia de exercicio de Universidade Federal de
cidadania pelo acesso/permanéncia Mato Grosso do Sul
nas Universidades Federais no Mato (PPGD/UFMS)
Grosso do Sul no periodo de 2018 a
2021
2022 | Heteroidentificagdo: um olhar dos | Laila Cristina | Dissertacdo | Programa  de Pds-
estudos culturais sobre o processo de | Domingos Graduagdo em Estudos
entrada do aluno cotista na | Ferreira Culturais da
universidade Universidade Federal de

Mato Grosso do Sul,
Campus Aquidauana
(PPGCult/UFMS/CPAQ)

2023 | Politicas de Acesso e Permanéncia na | Leandro  Costa | Tese PPGEDU/UFMS
Educagdo Superior: reflexbes de | Vieira
negras /0s egressas/os da pedagogia do
CPAN/UFMS

Fonte: Elaboragdo propria

Por meio dos dados apresentados, € possivel identificar que 0 PPGEDU/UFMS em
Campo Grande possui 0 maior nimero de producBes académicas a respeito da Politica
Afirmativa da UFMS. O Campus Trés Lagoas possui dois Programas de P6s-Graduagdo com
pesquisas sobre essa tematica, seguido do Programa de P6s-Graduacdo em Direito de Campo
Grande e o Programa de Pds-Graduacgdo em Estudos Culturais do Campus Aquidauana.

Anterior a promulgacdo da Lei n®12.711/2012, a dissertacdo de Solange Gattass Fabi,
intitulada “Programa Conexdes de Saberes (SECAD/MEC): Implantacdo e implementacdo de
uma politica afirmativa no Campus do Pantanal/UFMS”. Defendida em 2010, no
PPGEDU/UFMS, analisou o processo de implantacdo e implementacdo do Programa Conexdes
de Saberes, no Campus do Pantanal (CPAN) da instituicdo a partir de 2005. O objetivo, com
iss0, era verificar as possibilidades de jovens da classe trabalhadora acessarem e permanecerem
na universidade por meio de politicas afirmativas.

A partir do trabalho de Fabi (2010), verifica-se que, na época, ainda ndo havia uma
proposta de implementacdo de Politica Afirmativa na UFMS. Nesse sentido, essa experiéncia
ocorreu pelo Programa Conexdes de Saberes, iniciado pelo CPAN e incorporado por outros
campi posteriormente. A autora faz uma critica a estrutura social capitalista, em que o

trabalhador € educado para saber seu lugar na sociedade e aproveitar as oportunidades de
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inclusdo social através das politicas de acdo afirmativas, que sdo destinadas apenas a uma
minoria, sob o véu de propostas de igualdade e de tratamento desigual para os desiguais.

Jaem 2012, ano de promulgacédo da Lei n® 12.711/2012, encontra-se a dissertacdo de
Marilza Nunes de Araudjo Nascimento, apresentada no PPGLETRAS/UFMS/CPTL, sob o titulo
“Discurso das Cotas pela lente da Midia: acontecimento ou representacao?”. O objetivo era
analisar os sentidos discursivos representados e construidos pela midia sobre o sistema de cotas
para a insercéo de negros/as em algumas universidades publicas brasileiras. Para tanto, foram
tomados como referéncia os discursos extraidos das revistas Veja online, edi¢do 2011, de junho
de 2007, e Caros Amigos, numero 66, de setembro de 2002, sob a interpretacdo da linha
francesa da Anélise do Discurso.

Nascimento (2012) ndo analisou aspectos préoprios da politica de cotas na UFMS, mas
fez uma analise do discurso a respeito das Cotas vigentes, em especial, até a efetivacdo da Leli
n® 12.711/2012. Por meio das andlises, a autora concluiu que ocorreu uma negacao das cotas
como necessarias a inclusdo e a ascensao social dos/as negros/as na sociedade, pois, nos
posicionamentos analisados, estavam presentes os discursos de democracia racial, de apologia
a miscigenacdo e de desestabilizacdo do sentido das cotas como politica emergencial para
equiparacéo social da populagéo negra.

A dissertacdo de Leila Lima de Souza Santana, defendida em 2016, é a primeira que
versa sobre a politica afirmativa da UFMS apds a Lei n® 12.711/2012. Desenvolvida no ambito
do PPGEDU/UFMS, sob o titulo “Acesso e Permanéncia na Educagdo Superior - estratégias e
acoes da Divisdo de Acessibilidade e Agdes Afirmativas/DIAF na UFMS”, objetivou analisar
a DIAF enquanto uma estratégia para garantir o acesso e a permanéncia de estudantes de
graduacdo a educacao superior na UFMS. Para tanto, foi considerada uma abrangéncia temporal
de 2014 a 2015, uma perspectiva hermenéutica dentro dos procedimentos metodoldgicos
reflexivos, e um referencial marxista ou historico-dialético, caracterizando-se como um estudo
de caso.

Santana (2016) analisou as politicas de educagéo superior no Brasil e investigou como
0s organismos internacionais interferem na l6gica que determina a politica educacional, assim
como as politicas que preconizam a inclusdo. A autora explanou sobre a criagdo da UFMS e do
Programa INCLUIR no contexto dessa politica de inclusdo, além de discorrer sobre a
implementacdo desse Programa na referida instituicdo por meio da DIAF, de suas acdes e
estratégias de permanéncia. Ela ainda enfatizou que a criacdo da DIAF foi um avanco para a
UFMS no sentido de executar o atendimento as PCDs. Na organizagdo da DIAF detalhou como

ocorreram 0s atendimentos psicoeducacional, psicoldgico, bem como a permanéncia dos
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estudantes com deficiéncia.

Para além disso, Santana (2016) também apresentou as reivindicaces da DIAF para a
criacdo de outra divisdo, que ficasse responsavel pelo atendimento da populacdo indigena,
preta, parda e quilombola, uma vez que o acimulo de atendimentos no setor ja existente nao
estava permitindo um melhor atendimento da demanda. Vale ressaltar que, naquela época, a
UFMS ndo possuia uma Politica de Acesso e Permanéncia, e realizava suas a¢des por meio de
arranjos e estratégias institucionais.

Em 2018, a dissertacdo de Karoline dos Reis Macedo, defendida no ambito do
PPGEDU/UFMS sob o titulo “A institucionalizagdo da Politica de Cotas na educagdo superior
na UFMS - 2013 a 2016”. Trata-se de uma pesquisa de cunho exploratério, bibliogréafico e
documental sobre a Politica de Cotas da UFMS, realizada no periodo de 2013 a 2016. A autora
trata da politica de educacgdo superior e da politica de cotas no Brasil, bem como da politica de
cotas na UFMS, tendo como objetivo principal a anélise da institucionalizacdo desta Gltima,
especificamente no Campus Campo Grande.

A autora analisa a oferta de vagas de ampla concorréncia e de vagas reservadas nos
editais de ingresso da UFMS, e compara com o numero de cotistas ingressantes. Constata que
0s estudantes cotistas estdo acessando as vagas reservadas na cidade universitaria. Macedo
(2018, p. 7) indica que a Politica de Cotas da referida instituicdo est4d em processo de
implementacdo, sendo revista e reorganizada constantemente. Nesse sentido, identificou
estratégias para efetivar o ingresso e a permanéncia de estudantes cotistas, e concluiu que a
institucionalizacdo das cotas estd se consolidando gradativamente, embora ainda necessite de
mais estudos e ac¢les institucionais.

Em 2020, Joelma Inés Evangelista defendeu sua dissertacdo no PPGEDU/UFMS, sob
o titulo “O perfil socioecondmico dos estudantes negros cotistas da Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul”. Sua proposta foi analisar o perfil socioecondmico de estudantes que
ingressaram na UFMS - Campus Campo Grande, no periodo de 2013 a 2018, por meio da
reserva de vagas raciais para estudantes autodeclarados pretos e pardos, instituida por meio da
politica de cotas.

Evangelista (2020) tracou um perfil dos estudantes cotistas pretos e pardos em sua
pesquisa e chegou aos seguintes resultados: a maior parcela dos estudantes cotistas pretos e
pardos tém entre 19 e 28 anos e sdo, em sua maioria, homens. A maior parte dos estudantes
negros cotistas sao solteiros e sem filhos, exercem atividade laborativa remunerada e escolhem,
na maioria das vezes, 0s cursos integrais. Quanto a renda familiar, uma grande parcela vive

apenas com um salario minimo. Nesse sentido, a autora conclui que as cotas oportunizaram o
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acesso daqueles que ndo conseguiram adquirir o diploma na idade recomendada, haja vista que
estudantes negros de 39 a 68 anos também obtiveram acesso a educagao superior por meio das
cotas.

Evangelista (2020) evidencia que a politica de cotas para estudantes negros representa
um avanco no sentido do acesso a educagdo superior. Na UFMS, ocorreu a alteracéo do perfil
socioecondmico e aampliacdo do numero de estudantes negros cotistas nos cursos de graduacao
entre 2013 e 2018.

Também em 2020, Anielise Mascarenhas Guedes defendeu sua dissertacdo no
PPGEDU/UFMS. Intitulada “Institucionalizagdo da Politica de Cotas para estudantes com
Deficiéncia na Educag¢do Superior na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul”, sua
pesquisa parte da andlise da Lei n® 13.409/2016, que alterou a Lei n® 12.711/2012, dispondo
sobre a reserva de vagas para PCD nos cursos técnicos de nivel médio e superior das instituicdes
federais de ensino. Seu objetivo era analisar a institucionalizacdo da politica de cotas para PCD
na UFMS, considerando o periodo de 2016 a 2018. Para tanto, foi feita uma pesquisa
exploratéria, bibliografica e documental, do tipo estudo de caso, com entrevista
semiestruturada.

Guedes (2020) apresenta que a adesdo da UFMS ao Programa Incluir, em 2010, pode
ser considerada o processo embrionario das cotas para PCD na universidade. Os resultados
apresentados pela autora indicam que a institucionalizacdo dessa politica publica esta sendo
desenvolvida na UFMS, entretanto, existem lacunas quanto a permanéncia e o sucesso dos
estudantes com deficiéncia, que carecem de acdes institucionais. Nas palavras dela:
“Concluimos que a institucionaliza¢do da politica de cotas para pessoas com deficiéncia na
UFMS esta em desenvolvimento, mas ainda nao esta efetivada” (Guedes, 2020, p. 5).

A dissertacao de Jessica Oliveira Ferreira, “Consideragoes acerca do Sistema de Cotas
na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul e o processo de identidade dos alunos cotistas”,
foi defendida em 2021 no PPGGEO/UFMS/CPTL. O objetivo da pesquisa era tragar o perfil
dos estudantes negros cotistas de dois campi da UFMS (Trés Lagoas e Campo Grande), bem
como analisar a relagdo entre o processo de autodeclaracdo desses alunos e a autoafirmacao
identitaria.

A autora entrevista estudantes cotistas negros/as para analisar 0 processo de
autoafirmagcé&o identitaria que as cotas raciais promovem. Ferreira (2021) apresenta que o perfil
do aluno cotista da UFMS vem alterando sua composi¢éo, e chegando cada vez mais préximo
do esperado pela politica de cotas. Segundo a autora, “garantir que o espago universitario seja

ocupado por cotistas € antes de tudo um ato politico, que ha tempos vem se desenrolando nas
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universidades, por meio da visualizagdo da pluralidade dos alunos dentro das salas de aulas,
eventos e congressos universitarios [...]” (Ferreira, 2021, p. 55).

Jaem 2022, a dissertagdo de Maicon Guilland Veiga, sob o titulo “Direito a Educagao
por meio das AcBes Afirmativas para o ensino superior: garantia de exercicio de cidadania pelo
acesso/permanéncia nas Universidades Federais no Mato Grosso do Sul no periodo de 2018 a
2021”. Defendida no ambito do PPGD/UFMS, a pesquisa apresentou como questdo norteadora
o0 principio da igualdade, a igualdade de oportunidade e a efetividade do acesso e permanéncia
ao ensino superior. Sob a o6tica da educacdo como direito fundamental, Veiga (2022) buscou
analisar como as politicas publicas de ac¢Ges afirmativas possibilitaram o exercicio da cidadania
para uma sociedade mais isondmica. Para isso, ele pesquisou a UFMS e a Universidade Federal
da Grande Dourados (UFGD), para analise do acesso a graduacdo, utilizando dados dos editais
dos processos seletivos de ingressantes — vestibular, Programa de Avaliacdo Seriada Seletiva
(PASSE) e Sistema de Selecdo Unificada (SISU) — e excluindo editais extras de vagas
remanescentes, para portadores de diploma e transferéncias externas. J4 para a anélise da
permanéncia na graduacdo, foram consideradas as acdes que as duas instituicdes em foco
oferecem por meio de editais de auxilios estudantis.

A partir da analise em relagdo ao ingresso, verificou-se que a Lei n°® 12.711/2012 vem
sendo cumprida pelas universidades analisadas, e que ela produziu efetividade quanto a forma
de ingresso. Ja no que tange a permanéncia, a analise permitiu constatar que as a¢des de ambas
as universidades estdo intimamente ligadas ao Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES) e ao Decreto n° 7.234/2010, sendo destinadas as areas de moradia, alimentacéo,
transporte, salde, cultura, esporte, entre outros. Veiga (2022) também depreendeu que essas
acOes ndo sdo reservadas apenas para alunos oriundos das politicas de cotas, mas sim para
aqueles gque comprovam os requisitos elencados nos processos seletivos destinados ao referido
programa. Sendo assim, o autor conclui que, sem a garantia da educagdo universal, com
ingresso, permanéncia e éxito, o Brasil ira reforcar as desigualdades impostas historicamente
por uma sociedade meritocréatica e excludente.

Também em 2022, Laila Cristina Domingos Ferreira defendeu sua dissertacdo no
PPGCult/UFMS/CPAQ. Sob o titulo “Heteroidentificagdo: um olhar dos estudos culturais sobre
o processo de entrada do aluno cotista na universidade”, a pesquisa buscou compreender o
processo de entrada de alunos que ingressaram na pés-graduacdo (mestrado e/ou doutorado)
por cotas raciais e heteroidentificagdo, tanto na UFMS quanto na Universidade Federal da
Paraiba (UFPB). Para tanto, utilizou analise bibliografica e documental, bem como entrevistas

com pos-graduandos cotistas nas universidades selecionadas para a pesquisa. Dos relatos
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produzidos emergiram reflexes sobre qual o tipo de universidade publica que se esta
construindo em relacdo a pouca representatividade dos negros/as na pos-graduagdo, um reflexo
espelhado da nossa sociedade.

Vale ressaltar que essa € a primeira pesquisa realizada com pos-graduandos por cotas
raciais na UFMS. Ferreira (2022) observou que o acesso desses estudantes a pos-graduacgéo foi
propiciado, entretanto, a permanéncia foi negligenciada, fazendo com que muitos deles se
percam no meio do processo formativo. Outra discusséo levantada pela autora diz respeito a
renda dos entrevistados: ela acreditava que parte dos candidatos tinham enfrentado dificuldades
financeiras ao longo do curso de po6s-graduacdo, porém, isso ndo foi verificado.
Consequentemente, abriu-se um espaco para reflexdes sobre quem ingressa na pos-graduacao
por cota, sobre quais negros conseguiram atingir esse grau de formacéo e em que condicdes
financeiras isso se deu, ou melhor, qual capital cultural foi necessario para viabilizar esse
processo formativo.

Por fim, em 2023, encontra-se a tese de Leandro Costa Vieira, intitulada “Politicas de
Acesso e Permanéncia na Educacdo Superior: reflexdes de negras /os egressas/os da pedagogia
do CPAN/UFMS” e defendida no PPGEDU/UFMS. O autor objetivou analisar o acesso € a
permanéncia de estudantes negras/os na educagdo superior por meio das narrativas de
egressas/os (2018-2022) do curso de Pedagogia do CPAN/UFMS, auto identificadas/os como
negras/os.

Vieira (2023) destaca que, na UFMS, houve uma certa democratizacdo do ingresso na
educacdo superior, que ndo foi acompanhado da permanéncia e conclusdo dos cursos de
graduacdo. Em vista disso, o autor defende que 0 acesso e a permanéncia no ensino superior
precisam estar acompanhados de uma identidade profissional forte e ativa, que protagonize
sujeitos de transformacéo social.

Considerando o levantamento realizado das producdes a respeito da politica afirmativa
da UFMS, identificamos que a tematica racial carece de aprofundamentos, que os dados de
ingresso estdo sendo explorados e analisados em varios trabalhos, entretanto os dados da
permanéncia estudantil ainda carecem de andlise. Este levantamento proporcionou a
identificacdo do processo de implementacdo da Politica Afirmativa da UFMS que se
institucionalizou somente em 2020%°. Os trabalhos que mais se aproximaram da proposta desta

pesquisa foram as dissertacdes defendidas por Ferreira (2021) e Veiga (2022). Nesse sentido,

10 Pela Resolugdo n° 2-COUN/UFMS, de 13 de janeiro de 2020 e reeditada pela Resolugdo n° 125-COUN/UFMS,
de 31 de agosto de 2021.
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consideramos a necessidade de aprofundamento das analises de ingresso e permanéncia de
estudantes cotistas pretos e pardos, em especial na investigacdo da politica afirmativa da UFMS,
e suas estratégias de permanéncia.

No segundo levantamento, conforme quadro 2, foram consideradas dissertacGes e teses
que tratavam da Politica Afirmativa da UFMS, mas que foram produzidas em programas de
pos-graduacdo de outras IES. Vale ressaltar que todas as producées elencadas nesse segundo
momento trouxeram discussdes, dados e reflexes sobre a Politica Afirmativa da UFMS,

tornando-se importantes no contexto de analise de construcéo dessa politica.

Quadro 2: Teses e DissertacOes sobre a Politica Afirmativa da UFMS em Programas de Pés-

Graduacao de outras IES

Ano | Titulo Autor Etapa Programa de Pds-Graduacao

2018 | Trajetorias e fortalecimento identitario | Mauricio José | Dissertagdo | Programa de Pds-Graduagao
de indigenas egressos da Educacédo | dos Santos em Educacéo da
Superior no estado de Mato Grosso do | Silva Universidade Federal da
Sul Grande Dourados

(PPGEdu/UFGD)

2019 | O ingresso de negros/as nos cursos de | Fabiana Corréa | Dissertacdo | Programa de Pds-Graduacéao
graduacdo nas universidades federais | Garcia Pereira em Educacéo da
do Brasil: analise da implantagdo das | de Oliveira Universidade Federal da
comissBes de Heteroidentificagdo Grande Dourados

(PPGEdu/UFGD)

2019 | Sistema de Reserva de Vagas para | Luana Rigotti | Dissertacdo | Programa de Pds-Graduacao
sujeitos com  deficiéncia  nas | Caiano em Fronteiras e Direitos
universidades federais do Centro- | Costalonga Humanos da UFGD
Oeste brasileiro

2021 | Acesso de mulheres negras nos cursos | Atila Maria do | Dissertacdo | PPGEdu/UFGD
de graduacdo  presencial  das | Nascimento
universidades federais de Mato Grosso | Corréa
do Sul (2014-2018)

2021 | Ndo nasci rodeada de livros, e sim, | Nayhara Dissertacdo | Programa de Pés-Graduagdo
rodeada de palavras: experiéncias de | Almeida de em Sociologia da
mulheres negras na UFMS Sousa Universidade Federal de So

Carlos (PPGS/UFSCar)

2022 | Estudantes com Deficiéncia e as Cotas | Adriana Tese Programa de Po6s-Graduagdo
do SISU: critérios de elegibilidade | Pagaime da Faculdade de Educacéo da
para ingresso nas universidades Universidade de Séo Paulo
federais (PPG/FEUSP)

2023 | Conex0es entre as cotas raciais e os | Selma de | Tese Programa de Pds-
processos construtivos da identidade | Fatima Graduagdo em  Ciéncias
da pessoa negra na UFMS Vanderley Sociais da Faculdade

de Filosofia e Ciéncias da
Universidade
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Estadual Paulista — Jilio de
Mesquita Filho — Campus de
Marilia (PPCS/UNESP)

Fonte: Elaboragao propria

Conforme pode-se observar, foram encontradas pesquisas do PPGEdu/UFGD, que
analisaram os seguintes temas relacionados a Politica Afirmativa da UFMS: comissfes de
heteroidentificacdo, acesso de mulheres negras na graduagdo, ingresso de indigenas na
graduacdo e efetividade da politica afirmativa nas IES; do Programa de Pos-Graduacdo em
Fronteiras e Direitos Humanos da UFGD, cuja analise se voltou as cotas para estudantes com
deficiéncia; e do Programa de Pés-Graduacdo em Sociologia da Universidade Federal de Sdo
Carlos (UFSCar), analisando a experiéncia de estudantes negras na graduagéo da UFMS.

No caso do PPGEdu/UFGD, encontramos a dissertacdo de Mauricio José dos Santos
Silva, intitulada “Trajetorias e fortalecimento identitario de indigenas egressos da Educacdo
Superior no estado de Mato Grosso do Sul”, apresentada em 2018. O autor teve por objetivo
investigar de que forma a educacdo superior atravessa a identidade dos indigenas egressos da
educacdo superior no Estado de Mato Grosso do Sul (MS).

Dentro do eixo da Politica Afirmativa, o curso de Licenciatura Intercultural Indigena
Povos do Pantanal, iniciado em 2010 no Campus Aquidauana, alinhado ao Programa Redes de
Saberes, se configurou como uma proposta de Politica Afirmativa da UFMS para a comunidade
indigena do Estado em questdo. Os resultados apontaram para a educagao superior como uma
estratégia aos povos indigenas no fortalecimento de suas identidades étnicas, considerando a
“complexa negociacdo das identidades no ambiente académico, com as quais 0s indigenas
lidam sem deixar de lado o convivio com seus lugares de origem, suas culturas e tradigdes”
(Silva, 2018, p. 8).

Ainda no PPGEdu/UFGD, em 2019, Fabiana Corréa Garcia Pereira de Oliveira
desenvolveu sua dissertacao que discute as comissdes de heteroidentificagdo. Denominada “O
ingresso de negros/as nos cursos de graduagdo nas universidades federais do Brasil: analise da
implantacdo das comissdoes de Heteroidentificacdo”, a pesquisa objetivou analisar a
implantacdo das comissdes de heteroidentificagdo complementar a autodeclaragéo etnico-racial
instituidas nas universidades federais brasileiras. Foi uma pesquisa do tipo exploratéria
analitica, quanti-qualitativa, de carater bibliografico e documental, realizada por amostragem
em sete universidades federais que ja tinham implementado bancas de verificacdo da

autodeclaragéo de candidatos/as negros/as em seus processos seletivos.
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Cabe ressaltar que Oliveira (2019) é a primeira pesquisadora a relatar sobre a atuacao
das comissbes de heteroidentificacdo na UFMS, em uma analise combinada com outras IES.
Os resultados de sua pesquisa evidenciaram a extrema relevancia das politicas afirmativas para
a populacdo negra, tanto no acesso a educacgdo superior quanto no fortalecimento identitario.
Constatou-se, ainda, que “o procedimento de heteroidentificagdo complementar a
autodeclaragdo tem se mostrado positiva para atingir a finalidade almejada pela legislagao”
(Oliveira, 2019, p. 6).

Também em 2019, Luana Rigotti Caiano Costalonga apresentou sua dissertacdo
“Sistema de Reserva de Vagas para sujeitos com deficiéncia nas universidades federais do
Centro-Oeste brasileiro”, desenvolvida no Programa de Pds-Graduacdo em Fronteiras e
Direitos Humanos da UFGD. A autora analisou, por meio de pesquisa documental, a reserva de
vagas para estudantes com deficiéncia nas universidades federais do Centro-Oeste, no periodo
de 2017 a 2019, considerando o ingresso na graduacao via SISU. As universidades pesquisadas
foram: Universidade Federal de Goias (UFG), Universidade de Brasilia (UnB), UFMS,
Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) e UFGD.

Costalonga (2019, p. 9) evidenciou que a adocdo do sistema de reserva de vagas para
0s sujeitos com deficiéncia ocorreu somente a partir de 2018 nas IES pesquisadas; que o modelo
médico € determinante no reconhecimento da condicao de deficiéncia; que a imprecisao acerca
da concepcéo de deficiéncia ora enquadra 0s sujeitos, ora os desenquadra nas questdes de
ingresso; e que houve reducdo de oferta de vagas em 2019.

Ja em 2021, a dissertacdo de Atila Maria do Nascimento Corréa, desenvolvida no
ambito do PPGEdu/UFGD. Intitulada “Acesso de mulheres negras nos cursos de graduagao
presencial das universidades federais de Mato Grosso do Sul (2014-2018)”, a pesquisa analisou
a presenca de mulheres negras na educacdo superior presencial na UFMS - Campus Campo
Grande e na UFGD - Campus Dourados. Os questionamentos gue a nortearam nesse processo
investigativo foram: “a) Em quais cursos as mulheres negras estdo mais representadas? b) Em
quais cursos estdo menos representadas? As Universidades investigadas possuem programas de
fortalecimento identitario? As Universidades possuem programas que auxiliem a
permanéncia?”’ (Corréa, 2021, p. 8).

Os resultados da pesquisa de Corréa (2021) evidenciaram que 0s cursos de maior
representatividade das mulheres negras foram os considerados de carreiras femininas, que estao
voltados para o cuidado. Entretanto, apds a lei de cotas, a autora identificou a presenca de
mulheres negras em cursos de predominancia masculina branca: Odontologia, Medicina e

Engenharias. Também foi possivel observar um aumento do acesso no curso de Direito que,



33

historicamente, foi considerado de prestigio social e predominancia masculina. Por fim,
constatou a existéncia de programas de fortalecimento identitario e de promocdo da
permanéncia, mas que ndo eram voltados para o publico de sua pesquisa.

Ainda em 2021, a dissertacdo de Nayhara Almeida de Sousa, intitulada “N&o nasci
rodeada de livros, e sim, rodeada de palavras: experiéncias de mulheres negras na UFMS”, e
defendida no PPGS/UFSCar. Objetivou interpretar as significagdes produzidas por mulheres
negras, tendo como base as experiéncias que elas tiveram de significacdo e interpretacdo das
vivéncias individuais e coletivas em meio as relacdes de género, raca, classe, sexualidade entre
outros marcadores, articulados entre si (Sousa, 2021). A anélise ocorreu no periodo de 2013 a
2018 nos cursos de graduacdo da UFMS.

Sendo assim, Sousa (2021) realizou seu estudo a partir de uma abordagem sociologica,
utilizando fontes documentais: decretos, leis, publicacdes oficiais da UFMS, base de dados do
perfil socioecondmico de estudantes negras da instituicdo e entrevistas. A Epistemologia
Feminista Negra também foi utilizada, como construcdo do problema de pesquisa e como uma
abordagem interpretativa. A autora trouxe uma discussao que tratou das bases epistemoldgicas
da universidade e da presenca de mulheres negras nas IES, concluindo que o acesso dessa
populacdo a universidade pode ser utilizado como estratégia criativa para mudanca de suas
trajetorias marcadas pela desigualdade. Para além disso, ela constatou que o envolvimento
dessas mulheres com os estudos, a pesquisa, 0s coletivos e 0s movimentos sociais se tornam
uma motivacao para permanecerem e concluirem a graduacao.

Outro ponto analisado por Sousa (2021) foi o processo de implementacdo das acdes
afirmativas e de permanéncia estudantil na UFMS, no ambito da Lei n® 12.711/2012, com
destaque para seus reflexos sobre as estudantes em questdo, concomitante ao debate sobre o
contexto regional de MS e seus reflexos nas condi¢des de acesso e permanéncia de estudantes
negros/as, quilombolas e indigenas na UFMS. Portanto, a formagdo da identidade sul-mato-
grossense pode ser encarada como um processo inacabado e que ndo € homogéneo em suas
praticas e concepcdes — esta mais para uma identificacao de “ser-sul-mato-grossense” do que
necessariamente como identidade fixa.

Avancando para 2022, a tese de Adriana Pagaime, vinculada ao PPG FEUSP. Sob o
titulo “Estudantes com Deficiéncia e as Cotas do SISU: critérios de elegibilidade para ingresso
nas universidades federais”, a pesquisadora desenvolveu um estudo de abordagem qualitativa
e exploratéria, pautado na analise documental, que objetivou identificar e analisar os critérios
e as regras estabelecidas pelas universidades federais brasileiras para a delimitagdo do perfil

dos candidatos elegiveis a politica de cotas do SISU.
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Pagaime (2022, p. 11) aponta a falta de padronizacdo nas cotas para PCD, verificando
um panorama em que cada universidade adota suas proprias regras, “[...] desde a utilizagao de
critérios vagos até as exigéncias mais minuciosas, possibilitando que a mesma pessoa tenha sua
condi¢do de deficiéncia reconhecida em uma universidade e ndo considerada em outra [...]”.
No que se refere 8 UFMS, a autora apresentou o panorama do atendimento aos estudantes com
deficiéncia que a DIAAF realiza a partir do que foi apresentado na pesquisa de Santana (2016).

Em 2023, Selma de Fatima Vanderley, com a pesquisa “Conex0des entre as cotas raciais
e 0S processos construtivos da identidade da pessoa negra na UFMS”, realizada no Programa
de P6s-Graduacdo em Ciéncias Sociais da Faculdade de Filosofia e Ciéncias da Universidade
Estadual Paulista — Julio de Mesquita Filho — Campus de Marilia (PPCS/UNESP), apresentou
em sua tese uma andlise das contribui¢fes das cotas raciais para a construcdo da identidade
coletiva e individual de graduados/as e/ou graduandos/as cotistas da UFMS, campus Cidade
Universitaria. Objetivou analisar a implementacdo das cotas a partir das experiéncias dos
estudantes e da visdo dos/as agentes implementadores/as.

A autora identifica que as cotas raciais ratificam um pertencimento étnico do publico
alvo dessa politica publica, ao se autodeclararem negros (pretos ou pardos) e serem assim
heteroidentificados. “A politica de cotas ¢, desse modo, uma politica social que altera um
quadro estrutural de privilégios no acesso a universidade publica, acidentando assim uma
fortificagdo até entdo existente na distribuicdo dessa riqueza social” (Vanderley, 2023, p. 213).

Considerando o levantamento realizado das producdes a respeito da politica afirmativa
da UFMS elaboradas em programas de pés-graduacao externos a UFMS, identificamos que a
tematica racial foi abordada juntamente com a analise das comissdes de heteroidentificacéo,
reserva de vagas para estudantes com deficiéncia, o acesso de mulheres negras na graduacao da
UFMS e as contribuicdes das cotas raciais para a construcdo da identidade da pessoa negra na
UFMS. Considerando este levantamento realizado e as contribui¢cdes das pesquisas analisadas
partimos para o caminho metodoldgico percorrido nesta tese de doutoramento.

Em termos metodologicos, a abordagem utilizada nesta pesquisa foi uma anélise
multifacetada, integrando dados quantitativos, pesquisas qualitativas, com aproximacdo dos
estudos criticos sobre educacdo das relacdes étnico-raciais e raca (Araujo; Silva, 2020). Para
compreender o processo de institucionalizagdo da Politica Afirmativa na UFMS, utilizamos a
pesquisa bibliografica e documental, com analise estatistica dos dados coletados. Ressaltamos
como de singular importancia todas as pesquisas anteriores realizadas sobre a politica
afirmativa da UFMS, como uma construcdo coletiva do conhecimento sintetizada nos relatorios

académicos de dissertacOes e teses ja descritos anteriormente. E evidenciamos a utilizacéo de
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trechos das entrevistas realizadas nestes relatdrios académicos para a melhor compreensdo do
processo de implementacdo desta politica na UFMS.

O processo de solicitagdo dos dados ocorreu incialmente via Plataforma Brasil
(CEP/UFMS)', que colocou o processo em pendéncia para que fossem inseridas as
autorizagdes dos setores da UFMS responsaveis pelos dados necessarios para o
desenvolvimento da pesquisa. Realizamos a solicitacdo dessas autorizagdes as Prd-Reitoria de
Graduacdo (PROGRAD), de Extensdo (PROECE), de Pesquisa e Pos-Graduacdo (PROPP) e
de Assuntos Estudantis (PROAES), via e-mail, e também ligacGes telefonicas em todos os
gabinetes das pro-reitorias para confirmar o recebimento da solicitacao.

A PROGRAD e a PROAES responderam positivamente & solicitacdo enviando a
autorizacdo solicitada. A PROPP solicitou que fosse enviada essa pendéncia via ouvidoria da
UFMS, entretanto a resposta da ouvidoria foi negativa justificando que os dados solicitados
eram dados sensiveis e ndo seria possivel o envio das informacgdes. J& a PROECE até o
momento da finalizacdo desta pesquisa ndo respondeu ao e-mail.

Com a autorizacdo da PROGRAD e da PROAES, a Agéncia de Tecnologia da
Informacédo e Comunicacdo (AGETIC) fez a organizacdo dos dados em formato de tabela do
Excel, enviando a esta pesquisadora, via PROAES os dados dos estudantes que passaram pela
UFMS entre 2013 e 2020, dados estes retirados do Sistema Académico (SISCAD) e do Sistema
Gestdo de Pagamento de bolsas da UFMS. As informacOes se referem a: data de nascimento,
cor, estado civil, ano de ingresso no curso, curso, tipo de ingresso, se ocorreu trancamento de
matricula e/ou desisténcia, se ultrapassou o periodo de integralizacdo, ano de conclusdo do
curso, se recebeu auxilio estudantil o PNAES, e coeficiente de rendimento. Os dados solicitados
foram de todos os matriculados nos cursos presenciais e a distancia. Com o objetivo de garantir
0 anonimato dos/as estudantes pesquisados/as, no momento da coleta de dados, foi atribuido a
cada um deles um c6digo numérico.

Considerando que os dados de bolsas de pesquisa e de extensdo ndo foram
disponibilizados pela PROECE e PROPP. Fizemos uma segunda tentativa via Fala BR, e
obtivemos éxito, os dados foram enviados, entretanto, vieram agrupados os dados das bolsas de
pesquisa e extensdo impossibilitando fazermos uma analise mais detalhada. Nesse processo
também solicitamos os dados de acesso a internacionalizacdo dos estudantes cotistas negros/as,

bem como as informagdes quantitativas de acesso a Bolsa Permanéncia do MEC.

11 Projeto Aprovado no CEP/UFMS sob o parecer n°: 5.259.862 — CAAE: 52438821.1.0000.0021.
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Tais dados foram sistematizados em gréaficos, quadros e tabelas e correlacionados com
as informacdes da Plataforma da UFMS, denominada “UFMS EM NUMEROS”, que apresenta
de forma geral dados do ingresso e dos egressos da instituicao.

Com relacdo aos dados quantitativos, foi adotada uma analise estatistica dos dados,
utilizando a ferramenta Power BI, para investigar a trajetoria académica dos estudantes da
UFMS. Os dados subjacentes ao estudo sdo compostos pelas variaveis descritas no quadro 3:

Quadro 3: Variaveis dos dados da pesquisa quantitativa

Identificador

Ndmero Unico atribuido a cada estudante

Data de Nascimento

Registro da data de nascimento do/a estudante

Cor/Raca Autodeclaracdo da cor ou raca do/a estudante

Estado Civil Estado civil atual do/a estudante

Género Identificacdo de género do/a estudante

Religido Religido declarada pelo/a estudante

Ano de Ingresso Ano em que o/a estudante ingressou na instituicdo de ensino
Curso Informacdo sobre o curso em que o/a estudante estad matriculado
Tipo de Cota Categoria de cota utilizada pelo/a estudante, se aplicavel
Trancamento Indicacdo de trancamento do curso pelo/a estudante

Desistiu do Curso

Registro de desisténcia do curso e respectiva data

Concluiu o curso no periodo
normal

Indicacdo de conclusdo do curso no tempo regular

Ano de Conclusdo

Ano em que o/a estudante concluiu o curso

Recebeu auxilio estudantil

Indicacédo de recebimento de auxilio estudantil (PNAES) pelo/a
estudante

Coeficiente de Rendimento

Métrica do desempenho académico do/a estudante

Conclusédo do curso

Indicacédo de conclusdo do curso, com possiveis duplicatas em
relacdo a outra coluna de conclusdo

Area Correspondente

Area de conhecimento associada ao curso do/a estudante

Fonte: elaboracdo da autora.

O processo analitico se deu por meio da construcdo de um dashboard, utilizando o
Power BI, para explorar e visualizar dados relacionados & demografia dos estudantes,
rendimento académico, taxas de ingresso e conclusdo. A analise foi segmentada por diferentes
categorias, incluindo tipo de graduacéo, faixa etéaria, cor/raca, género e utilizacdo de cotas. Essa
abordagem visa proporcionar uma compreensdo mais profunda do perfil dos/as estudantes e
analisar a abrangéncia da politica afirmativa da UFMS e suas estratégias de permanéncia

O relatorio desta pesquisa esta organizado em quatro secOes, iniciando com a
introducdo, justificativa e o percurso metodologico. Na se¢édo dois contextualizamos a atuacéo
do MN na luta contra o racismo estrutural imbricado na sociedade brasileira, o panorama das
politicas afirmativas no Brasil, 0 acesso dos negros & educacgdo superior e alguns apontamentos

da educacéo superior e politicas afirmativas no MS.
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Na terceira se¢do caracterizamos o l6cus da pesquisa —a UFMS —, abordando a génese
de sua histdria e a institucionalizacdo de sua politica afirmativa enquanto proposta de reducéo
da desigualdade racial na graduacédo. Ja a quarta secdo € o cerne da discussao da tese, em que
sdo apresentados dados do ingresso e da permanéncia dos/as estudantes cotistas negros/as na
UFMS.
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Il - A LUTA DA POPULACAO NEGRA POR IGUALDADE RACIAL E AS
POLITICAS AFIRMATIVAS NA EDUCACAO SUPERIOR

Desta forma, podemos interpretar que tivemos o fim da
escraviddo como o artigo primeiro do marco legal. A educacdo
com aprovacao das cotas para ingresso no ensino superior como
0 artigo segundo. Ainda faltam mais dispositivos que assegurem
a terra e o trabalho com fungbes qualificadas. Dai entdo em
poucas décadas, e, com a implementacao das acdes afirmativas,
teremos de fato um Estado verdadeiramente democrético, em que
todos, independentemente da cor da sua pele ou da sua etnia,
poderdo fruir dos bens econémicos e culturais em igualdade de
oportunidades (Araujo, 2012, s./p.).

Este primeiro capitulo visa tratar das desigualdades sociais e raciais da sociedade
brasileira. O Brasil € um pais com altas taxas de producdo de riqueza expressas no Produto
Interno Bruto (PIB), contudo, as desigualdades sociais em indices elevados expressam que essa
riqueza ndo reflete as condi¢Bes econdmicas dos cidaddos do pais. Ao fazer um recorte de
raca/cor, evidencia-se que a populagdo negra é a que mais sente os impactos dessas
desigualdades, evidenciando que a desigualdade tem cor no Brasil.

Nesse sentido, trata-se do surgimento e da atuacdo do MN na luta contra o racismo
estrutural imbricado na sociedade brasileira, apresenta-se um panorama das politicas
afirmativas no Brasil, discute-se sobre 0 acesso dos/as negros/as a educacdo superior e faz-se

alguns apontamentos dessa etapa de formacao e das politicas afirmativas no MS.

2.1 As desigualdades raciais no Brasil

O Brasil € um pais cuja extensao territorial é a quinta maior do planeta, com 8.514.876
km2, Com uma populacdo estimada de 213.317.639 de milhdes de habitantes (IBGE, 2021),
ocupa a sexta posi¢do no ranking mundial populacional (DW, 2019). Sua grande dimens&o
territorial e o seu volume populacional favorecem a diversidade de produtos e servicos,
incluindo mineracéo, agropecuaria, producdo de petroleo, manufatura, entre outros. Tal aspecto
favorece a concentragdo de riqueza do pais, pois a riqueza produzida expressa no PIB néo reflete
os indices de acesso da populacio aos bens e servicos expressos no indice de Desenvolvimento
Humano (IDH).

O PIB brasileiro € a soma de todos os bens e servicos finais produzidos no ano por um

pais, estado ou cidade. Conforme dados do IBGE, o PIB per capita no Brasil em 2020 foi de
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R$ 35.935,74 reais. A Tabela 1 indica a evolucdo do PIB brasileiro de 2011 a 2019 em termos

relacionados a economia.

Tabela 1: PIB brasileiro do ano 2011 ao ano de 2019

PIB Brasileiro (Trilhdes de RS) Ano | Posicdo Mundial
4,1 2011 | 6°
4.4 2012 | 7°
4,8 2013 | 7°
55 2014 | 7°
59 2015 | 9°
6,2 2016 | 9°
6,6 2017 | 8&°
6,8 2018 | 9°
7,3 2019 | 9°

Fonte: Espinola (2021, p. 22).

O PIB € um indicador sintese da economia de um pais, entretanto, ele ndo expressa a
realidade de distribuicdo de renda, qualidade de vida, educacéo e satde. Ou seja, um pais pode
registrar um PIB alto e apresentar um padréo de vida relativamente baixo (IBGE, 2020).

Como pode-se observar na tabela 1, em 2019, o Brasil ocupou a 92 posic¢éo do PIB em
relacdo a outros paises. Contudo, se comparada a colocacdo do Brasil no IDH em relacdo a
outros paises, a posicdo ocupada € a 872 A discrepancia entre essas duas posicdes revela o
abismo entre a produtividade econémica e o desenvolvimento social do Brasil. No Quadro 4,
pode-se identificar o panorama do IDH no Brasil e seus componentes em 2021.

Quadro 4: indice de Desenvolvimento Humano e seus componentes no Brasil 2021

Componentes indice
IDH 2021 0,754
Esperanca de vida ao nascer (anos) 2021 72,8
Anos de escolaridade previstos 2021 15,6
Média de anos de escolaridade 2021 8,1
Rendimento nacional bruto (RNB) per capita 2017/2021 14.370




40

RNB per capita deduzida a classificacdo do IDH -5

Classificagdo do IDH 2020 86
Fonte: PNUD (2021/2022, p. 272).

O IDH é um parametro de analise do desenvolvimento social dos paises e quanto mais
préximo de um, mais o pais € classificado como de alto padréo de indicador social e econémico.
Esse indicador considera trés aspectos: educacdo, saude e renda. Em 2021, o Brasil se
enquadrou na posi¢do 872 do IDH, caindo uma posi¢do em relacdo a 2020. Portanto, é
considerado um pais que possui um IDH elevado, porém, est& no grupo de paises em vias de
desenvolvimento (PNUD, 2021/2022).

Os estudos que investigaram a intersec¢do entre as desigualdades e a questdo racial,
bem como seus efeitos na situagdo social do negro no Brasil pds-abolicdo, apresentam, de
acordo com Lima e Prates (2015), as seguintes interpretacfes: 1) A recente emergéncia da
populacdo negra da escravidao era considerada um fator determinante para explicar sua baixa
ocupacdo social e econdmica na sociedade de classes, desconsiderando o preconceito racial; 2)
A admissdo de que o preconceito racial existia como um legado da escraviddo e sua
incompatibilidade com o desenvolvimento de uma sociedade de classes; 3) A discriminagéo
racial era reconhecida como um mecanismo gerador de desigualdades, bem como um fator de
preservacdo dos privilégios materiais e simbolicos dos brancos.

Na década de 1930, os estudos apresentavam a perspectiva de que o Brasil era uma
sociedade de classes multirracial, e que o preconceito existente ndo era o de raga, mas sim o de
classe. Essa interpretacéo é encontrada nos trabalhos de Donald Pierson??, especificamente na
obra “Brancos e Pretos na Bahia”, publicada no Brasil em 1943. A ideia multirracial ligada a
miscigenacdo como um elemento positivo e constitutivo da populacdo brasileira foi apresentada
na obra de Gilberto Freire, intitulada “Casa Grande & Senzala”*3, publicada pela primeira vez
em 1933.

J& na década de 1950, a Organizacao das NagOes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e

Cultura (UNESCO) financiou estudos sobre a tematica raca e classe, cujo objetivo era investigar

12 [...] é considerado uma das figuras responsaveis pelo desenvolvimento da Sociologia no Brasil. Com ele,
instaurou-se, na Escola Livre de Sociologia e Politica de Sdo Paulo, um novo padrao de fazer ciéncia e um novo
universo tematico, emanado da matriz norte-americana, considerada, a época, a mais avangada e moderna. [...] de
sua permanéncia na cidade do Salvador, de 1935 a 1937, que emergiu uma tese de doutoramento sobre a situagéo
racial e cultural baiana, posteriormente publicada pela Universidade de Chicago com o titulo Negroes in Brazil: A
study of race contact at Bahia, no ano de 1942. Este livro sairia no Brasil em 1943, na série Brasiliana, vol. 241,
da Companhia Editora Nacional com o titulo de Brancos e pretos na Bahia (Bacelar, 1997).

13 Ver Freire (2006).
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as relacdes raciais no Brasil. As anélises partiram do pressuposto de que a harmonia racial era
um trago constitutivo da sociedade brasileira. De acordo com Lima e Prates (2015, p. 165), “[...]
0s resultados apontaram em outra direcdo, ou seja, seus autores assumem que ha um efeito da
condicdo racial nas chances de mobilidade social e na estrutura de classes, devido ao
preconceito racial e as condi¢des individuais do negro pos-aboli¢ao”.

Ainda nessa década, um estudo conduzido por Florestan Fernandes!*, intitulado
“Relagdes raciais entre negros e brancos em Sao Paulo: ensaio sociologico sobre as origens, as
manifestagdes e os efeitos do preconceito de cor no municipio de Sao Paulo”, investigou os
efeitos do preconceito racial na sociedade de classes. Embora tal estudo reconheca a existéncia
do preconceito racial nas relacdes intersubjetivas e seus efeitos deletérios nos individuos, ndo
0 reconhece como elemento determinante para explicar a desigual insercdo do negro na
sociedade de classes.

Para Lima e Prates (2015, p. 166), a década de 1970 constituiu um marco nos estudos
sobre as relacOes sociais no Brasil, investigando as baixas posi¢fes sociais dos negros e suas
relagbes com o preconceito racial: “[...] Nessa nova linha de investigagdo, a expressdo
“preconceito de cor” da lugar ao vocébulo “discriminacdo”, e o termo “desigualdades raciais”
passa a ser mais recorrente. [...].

Na década de 1980 e 1990, muitos estudos no campo demografico demonstravam a
relacdo entre desigualdade e raga e seus efeitos na escolarizagdo da populagdo negra,
especialmente no acesso ao ensino superior e na insercao no mercado de trabalho. Lima e Prates
(2015, p. 167) ressaltam “[...] que ao longo dos anos de 1980 ¢ 1990 houve um grande esforgo
analitico para identificar o peso do atributo racial na desigual inser¢do dos negros na escola e
no mercado de trabalho [...]”. Desde entdo, as relacGes de raca e desigualdade tém pautado a
agenda de estudos e buscado avancar para além da constatagdo do racismo estrutural®®
enraizado na sociedade brasileira, caminhando em direcdo a afirmacao identitaria.

No que diz respeito a relacdo entre 0 acesso a educacao formal e a desigualdade racial,
Lima e Prates (2015, p. 171) afirmam que “[...] o acesso a educagdo formal € um mecanismo

produtor de desigualdades que afeta a desigualdade racial”. Partindo desse pressuposto, 0s

14 Ver Fernandes, 1955.

151...] o racismo ¢é uma decorréncia da prépria estrutura social, ou seja, do modo “normal” com que se constituem
as relacOes politicas, econdmicas, juridicas e até familiares, ndo sendo uma patologia social e nem um desarranjo
institucional. O racismo € estrutural. Comportamentos individuais e processos institucionais sdo derivados de uma
sociedade cujo racismo ¢ regra e ndo excecdo. O racismo ¢é parte de um processo social que ocorre “pelas costas
dos individuos e lhes parece legado pela tradi¢do”. Nesse caso, além de medidas que coibam o racismo individual
e institucionalmente, torna-se imperativo refletir sobre mudangas profundas nas relagBes sociais, politicas e
econdmicas. (Almeida, 2019, p. 33).
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autores analisaram os Censos de 1980, 1990, 2000 e 2010, buscando investigar trés aspectos: o
acesso a escola no Brasil; 0 acesso ao ensino superior e seus efeitos na renda e no mercado de
trabalho; e as diferencas de alcance educacional dos filhos de pais com nivel superior.

Os dados sobre o acesso a educacéo formal no Ensino Fundamental apontaram para
uma tendéncia a universalizacdo para todos os grupos de cor na idade de 7 a 14 anos. No ensino
médio (15 a 17 anos), os dados da série historica apontaram para a ampliacdo do percentual de
matriculas para todos 0s grupos raciais e, a0 mesmo tempo, para a permanéncia das
desigualdades entre brancos, pardos e pretos. “[...] dentre os jovens de 15 a 17 anos, 68,1% dos
brancos frequentam o ensino médio, enquanto para pretos e pardos esses percentuais sdo de
49,3% e 53,7%, respectivamente” (Lima; Prates, 2015, p. 173). Ja no ensino superior,
constituido por jovens na faixa de 18 a 24 anos, os dados apontaram que as desigualdades raciais
sdo mais expressivas. Para além disso, Lima e Prates (2015, p. 175) constataram uma ampliacédo
na participagdo dos grupos de cor no acesso ao ensino superior. Mas, especialmente entre 2000
e 2010, permanece uma distancia expressiva entre eles, com desvantagem para pretos e pardos.

A interseccdo entre renda e cor no acesso ao ensino superior permitiu que Lima e Prates
(2015) observassem que, em 2010, dentre os 20% mais pobres, a taxa de escolarizacdo (18 a 24
anos) dos brancos foi de 25,5%, ao passo que a dos pretos e pardos foi de 8,1% e 8,4%. Entre
0s 20% com maior renda, a taxa de escolarizagdo (18 a 24 anos) dos brancos foi de 86%,
enquanto a dos pretos e pardos foi de 73,5% e 76,5%. Nessa direcdo, os autores destacam que
“[...] ao comparar as desigualdades raciais dentro dos diferentes quintis (entre 0os mais ricos e
0s mais pobres), é possivel afirmar que o negro pobre encontra dificuldade maior para atingir
niveis mais altos de escolaridade do que o branco pobre” (Lima; Prates, 2015, p. 177).

A desigualdade no modelo educacional brasileiro ja se apresentava em 1993, enquanto
21% dos jovens do quinto com maior renda domiciliar per capita acessavam o ensino superior,
se somados 0s jovens dos dois quintos mais pobres, essa propor¢do ndo passava de 1%. Isso
indica que trés em cada quatro jovens que acessavam a educacdo superior pertenciam ao
segmento mais rico. Ao fazer um recorte racial, o cenario ndo era diferente: a cada 10 jovens
que ingressaram na educacdo superior em 1995, oito eram brancos, demarcando a
predominancia dessa populacéo nesse nivel de ensino (Senkevics, 2021).

Lima e Prates (2015, 177-178), ao analisarem a série historica de 1980 a 2010, afirmam
que € inegavel o crescimento do percentual de negros com ensino superior, embora essa
composicdo fosse muito desigual se comparada aos brancos. “Em 1980, os negros
correspondiam a 9,3% das pessoas com nivel superior completo e, em 2010, a 24,7%,

demonstrando que a populagdo branca ainda constitui a maioria expressiva”. Apesar de ter
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havido um crescimento dos diplomados em nivel superior na populagdo negra, 0s autores
destacam que a insercdo dessa populagdo no mercado de trabalho ocorreu em ocupagdes menos

valorizadas, preservando a desigualdade no acesso ao topo da hierarquia.

[...] consideradas as transformacBes nesses trinta anos, ha distintas
permeabilidades a insercdo dos negros no universo ocupacional dos
graduados, uma vez gue sua maior participacdo e crescimento se ddo em
estratos ocupacionais menos valorizados no mercado e que, em muitos casos,
ndo demandam diploma superior (Lima; Prates, 2015, p. 179).

Nessa pesquisa de Lima e Prates (2015), também foram analisados os rendimentos dos
diplomados dentro dos grupos ocupacionais com recorte racial, concluindo que os negros tém
rendimentos inferiores aos brancos mesmo dentro do mesmo grupo ocupacional, seja de maior'®
ou menor prestigio’ social/mercadolégico. Nesse sentido, vale destacar que o prestigio de
carreira € um elemento importante na composi¢do da desigualdade racial.

Outro resultado evidenciado pela referida pesquisa apontou um crescimento na
proporcao de filhos negros nas familias de pais com ensino superior. “Em 1980, dentre os filhos
cujos pais tinham ensino superior, apenas 9,3% eram negros; em 1990, esse percentual passou
para 15,1%, mantendo-se estavel em 2000 (14,9%). Em 2010, essa propor¢do saltou para
29,1%” (Lima; Prates, 2015, p. 184). Nessa dire¢do, nota-se a presenca macica dos brancos nas
familias cujos pais possuiam nivel superior.

Lima e Prates (2015) ainda destacam que os brancos possuem maior percentual na
realizacdo do ingresso e conclusdo do ensino médio, bem como no acesso ao ensino superior.
“Dentre os brancos, a propor¢ao que ingressa € de 87,1% e, dentre os negros, de 78,1%”. Nesse
sentido, a posse do diploma superior dos pais tem impacto na trajetoria educacional dos filhos.
Com base no que foi apresentado até aqui, a partir desse estudo, é possivel afirmar que a
condigdo racial € um elemento constitutivo das desigualdades sociais.

Segundo o Relatério do Desenvolvimento Humano de 2019, do Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), as situacdes de desigualdade dos paises precisam de

politicas publicas fortalecidas para romper com os ciclos da desigualdade.

Este ciclo pode ser dificil de romper, muito por causa das formas de evolucéo
conjunta da desigualdade de rendimento e do poder politico. Quando as

16 Grupo analisado: Medicina, Direito e Engenharia. Em 1980, os negros representavam um percentual de 8,7% e,
em 2010, de 17,9% dos diplomados. J& os brancos representavam um percentual de 91,3% em 1980 e de 82,1%
em 2010.

7 Grupo analisado: Letras, Histdria e Educacdo. Em 1980, os negros representavam um percentual de 11,2% e,
em 2010, de 35,7% dos diplomados. J& os brancos representavam um percentual de 88,8% em 1980 e 64,3% em
2010.
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pessoas com uma maior riqueza moldam politicas em proveito proprio e dos
seus descendentes — o que sucede com frequéncia — podem, ao fazé-lo,
reproduzir a acumulacdo de rendimentos e oportunidades no topo. Néo é, por
iSs0, surpreendente que a mobilidade social tenda a ser menor nas sociedades
mais desiguais. [...] (PNUD, 2019, p. 11).

Na busca da superacdo das desigualdades raciais no Brasil, a luta do MN é o farol que
ilumina as obscuridades do racismo, da discriminacdo e das desigualdades raciais e sociais
vivenciada pela populagdo negra. Sendo assim, no proximo item, sdo abordadas as

contribuicdes desse grupo para a implementacdo da Politica Afirmativa no Brasil.

2.2 A atuacédo do Movimento Negro Brasileiro, do Movimento Negro no Mato Grosso do

Sul e o enfrentamento ao Racismo Estrutural

Em tempos dificeis, 0s movimentos sociais mostram o caminho para a emancipacao
social e democrética. Neste trabalho, entende-se que 0 MN € o grande protagonista na defesa
das agOes afirmativas. Santos (1994, p. 157) define MN como:

[...] todas as entidades, de qualquer natureza, e todas as acfes, de qualquer
tempo [ai compreendidas mesmo aquelas que visavam a autodefesa fisica e
cultural do negro], fundadas e promovidas por pretos e negros [...]. Entidades
religiosas [como terreiros de candomblé, por exemplo], assistenciais [como as
confrarias coloniais], recreativas [como “clubes de negros”], artisticas [como
0s inimeros grupos de danga, capoeira, teatro, poesia], culturais [como 0s
diversos “centros de pesquisa”] e politicas [como o Movimento Negro
unificado]; e acBes de mobilizacdo politica, de protesto anti-discriminatorio,
de aquilombamento, de rebeldia armada, de movimentos artisticos, literarios
e ‘folcloricos’ - toda essa complexa dindmica, ostensiva ou encoberta,
extemporanea ou cotidiana, constitui movimento negro”.

Gomes (2017, p. 24) confirma e amplia essa compreenséo, afirmando que ndo basta
apreciar a presenca e a participacdo dos negros na histdria e na cultura: “[...]. Para que um
coletivo seja considerado como movimento negro € preciso que nas agdes desse coletivo se faga
presente e de forma explicita uma postura politica de combate ao racismo [...]".

Nesta pesquisa, entendemos como MN

[...] a luta dos negros na perspectiva de resolver seus problemas na sociedade
abrangente, em particular os provenientes dos preconceitos e das
discriminacfes raciais, que os marginalizaram no mercado de trabalho, no
sistema educacional, politico, social e cultural. Para 0 Movimento Negro, a
“raca”, e, por conseguinte, a identidade étnico-racial, sdo utilizadas nao s6
como elemento de mobilizacdo, mas também de mediacdo das reivindicaces
politicas. Em outras palavras, para 0 Movimento Negro, a “raca” é o fator
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determinante de organizacdo dos negros em torno de um projeto comum de
acao (Domingues, 2007, p. 102).

De acordo com Domingues (2007, p. 121), a primeira fase do MN ocorreu na era
republicana, de 1889 a 1937. Nesse contexto, surgiram organizacdes de perfis variados: clubes,
grémios literarios, centros civicos, associagGes beneficentes, grupos dramaticos, jornais e
entidades politicas, que desenvolveram atividades de carater social, educacional, cultural e
desportivo, através de atividades de jornalismo, teatro, musica, danca e lazer, bem como de
acOes de assisténcia e beneficéncia.

Essas organizagdes serviram como estratégias para 0s negros brasileiros driblarem o
preconceito e o racismo e promoverem sua cultura como forma de resisténcia. Os grupos de
carater educacional mantinham atividades escolares para criancas negras, bem como
alfabetizacdo para adultos, com vistas a ascensdo social. Ja a Imprensa Negra se tornou
ferramenta legal de informacdo e dendncia das questBes de disparidades de condi¢fes raciais
entre negros e brancos no pds-abolicdo (Silva, 2019).

Com a Frente Negra Brasileira (FNB), criada em 1931, o MN deu um salto qualitativo.
Até meados do seculo XX, ela foi a mais importante entidade negra no Brasil e, em suas
atividades, tinham “[...] escola, grupo musical e teatral, time de futebol, departamento juridico,
além de oferecer servico médico e odontoldgico, cursos de formac&o politica, de artes e oficios,
assim como publicar um jornal, o A Voz da Raga” (Domingues, 2007, p. 106).

Posteriormente, a FNB se tornou um partido politico, encampando a luta pela
participacdo ampla e direta na esfera social, econémica, educacional e politica brasileira, e
colocando a educagdo como foco e bem inviolavel. Com a Ditadura do Estado Novo, a partir
de 1937, os partidos politicos foram fechados e seus membros perseguidos, e a FNB foi extinta,
assim como todos 0s movimentos sociais (Silva, 2019).

Jé& na sua segunda fase, de 1945 a 1964, o MN retomou a atuac¢do no campo politico,
educacional e cultural. Nesse cenario, a unido dos Homens de Cor e o Teatro Experimental

Negro (TEN)*® foram as entidades que tiveram mais visibilidade e direcionaram as acdes para

18 O fundador do TEN: Abdias do Nascimento foi artista plastico, escritor, poeta, dramaturgo e ativista do
movimento negro brasileiro. Nasceu na cidade de Franca - SP, em 14 de marco de 1914, onde morou até completar
15 anos de idade. Em 1929, mudou-se para a cidade de S&o Paulo a fim de se alistar no Exército. Em S&o Paulo,
na década de 30 iniciou seu ativismo politico na Frente Negra Brasileira ajudando a combater o preconceito racial
nos estabelecimentos comerciais da cidade. Em 1938 organizou o Congresso Afro-Campineiro e em 1944 fundou
0 Teatro Experimental do Negro. Formou-se em economia na Universidade Estadual do Rio de Janeiro, adquiriu
diploma pés-universitario no Instituto Superior de Estudos Brasileiros- ISEB (1957) e p6s-graduacdo em Estudos
do Mar pela Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro/ Ministério da Marinha (1967). Recebeu dois
titulos Doutor Honoris Causa pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro, (1993) e Universidade Federal da
Bahia (2000), foi também professor benemérito da Universidade do Estado de Nova York. Apds a volta do exilio
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a luta na conquista dos direitos civis. Com o estabelecimento da ditadura civico-militar de 1964,
esses grupos foram praticamente extintos e a discussao publica da questdo racial foi silenciada
pelo discurso da elite brasileira da “democracia racial” e estigmatizacao de quem falasse sobre

0 racismo gue supostamente nao existia no Brasil (Domingues, 2007, p. 111).

O TEN [...] nasceu para contestar a discriminacdo racial, formar atores e
dramaturgos negros e resgatar a heranca africana na sua expressao brasileira.
O TEN alfabetizava seus primeiros participantes, recrutados entre operarios,
empregados domésticos, favelados sem profissdo definida, modestos
funcionérios publicos, e oferecia-lhes uma nova atitude, um critério préprio
que os habilitava também a indagar o espaco ocupado pela populagdo negra
no contexto nacional. [...]. (Gomes, 2017, p. 30).

O TEN tinha a educacdo como prioridade de acdo e, a principio, tratava da ocupacéo
de ler e escrever, seguida de uma formacédo para o pensamento critico, reflexivo e posicionado
a respeito das relagGes raciais na sociedade. Ja naquele periodo, tal movimento reivindicava
educacdo para todos e a modalidade de cotas para estudantes negros. Para além disso, ele
reivindicava que, enquanto o ensino ndo fosse gratuito, o estado admitisse estudantes negros
como pensionistas do governo (QUILOMBO, 2003, p. 21). “Podemos dizer entdo que foi por
meio do TEN que surgiram as primeiras propostas de politicas de acdes afirmativas para 0s
negros no Brasil” (Silva, 2019, p. 27).

Durante o século XX, as organizacdes do MN reivindicaram politicas de igualdade
racial, entretanto, sua repercussdo foi fraca e esparsa. As respostas do poder publico a essas
demandas se caracterizaram por uma posi¢do de neutralidade, com limites a mera intencao
formal de ndo discriminar, sustentando a ideia de ndo haver problema racial no Brasil
(Moehlecke, 2000, p. 3).

Segundo Hasenbalg (1995), de 1965 até o final da década de 1970, os pesquisadores
brasileiros que tratavam da tematica das relagdes raciais vivenciaram um periodo dificil, pois
as pesquisas raciais passaram a ser tratadas como de “seguranga nacional”, e a questdo cor foi
excluida do Censo Demogréafico em 1970. A partir da abertura politica, iniciada com o governo
de Geisel, bem como do retorno dos dados raciais na Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) em 1976 e no Censo IBGE em 1980, passou a ser possivel a realizagédo de

estudos raciais no Brasil.

(1968-1978), inseriu-se na vida politica tornando-se deputado federal de 1983 a 1987, e senador da Republica de
1996 a 1999, além de ter colaborado intensamente para a criagdo do Movimento Negro Unificado (1978). Publicou
diversos livros, dentre eles: Sortilégio, Dramas Para Negros e Prélogo Para Brancos, O Negro Revoltado, e outros
(Silva, 2019, p. 24-25).
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Na terceira fase do MN, de 1978 a 2000, surgiram centenas de entidades negras, sendo
a maior delas o Movimento Negro Unificado (MNU). Inspirado na luta dos negros
estadunidenses e nos movimentos de libertacdo nos paises africanos, ele apresentou a proposta
de unificar a luta de todos 0s grupos e organizacdes antirracistas em escala nacional, visando o

fortalecimento politico do MN.

No Programa de Acéo, de 1982, o MNU defendia as seguintes reivindicagoes
“minimas”: desmistificacdo da democracia racial brasileira; organizacao
politica da populagdo negra; transformacdo do Movimento Negro em
movimento de massas; formag&o de um amplo leque de aliangas na luta contra
0 racismo e a exploragdo do trabalhador; organizacdo para enfrentar a
violéncia policial; organizagdo nos sindicatos e partidos politicos; luta pela
introdug&o da Historia da Africa e do Negro no Brasil nos curriculos escolares,
bem como a busca pelo apoio internacional contra o racismo no pais
(Domingues, 2007, p. 114).

O dia 13 de maio foi utilizado pelo MNU para simbolizar o Dia Nacional de Denuncia
Contra o Racismo, ao passo que o dia 20 de novembro®® passou a ser celebrado como o Dia
Nacional da Consciéncia Negra, tendo 0 Zumbi como simbolo de resisténcia a opressao racial.
Como consequéncia dessa proposta, em 10 de novembro de 2011, por meio da Lei n® 12.519,
foi instituido o Dia Nacional de Zumbi e da Consciéncia Negra. Também houve alteracdo da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB), pela Lei n° 10.639, de 9 de janeiro de 2003. Em
seu artigo 79B, foi acrescentado o dia 20 de novembro como o Dia Nacional da Consciéncia
Negra, devendo ser incluido no calendario escolar. “Esta ¢ mais uma Conquista do processo de
reeducagio de saberes realizado pelo Movimento Negro” (Gomes, 2017, p. 109).

Conforme apontado por Silva (2019, p. 27), a insercdo do MN no processo da

constituinte evidencia a luta na atualizacéo das pautas e reivindicagoes,

[...] no ano de 1986, foi realizada a Convencdo Nacional do Negro pela
Constituinte, reunindo os principais lideres de movimentos negros espalhados
pelo pais, quando elaboraram um documento com diversas reivindicacoes e
propostas para a futura Constituicdo Federal do Brasil. Dentre as
reivindicacBes estavam os topicos sobre os Direitos e Garantias Individuais;
Violéncia Policial; Condicoes de Vida e Saude; Mulher; Menor; Educag&o;
Cultura; Trabalho; Questdo da Terra e Relagdes Internacionais.

Essa fase esteve baseada nas reivindicagdes antirracistas e na consolidagcdo de uma

nova identidade racial e cultural para o negro no Brasil.

19¢...] dia da morte de Zumbi, lider do Quilombo dos Palmares. Zumbi é considerado como um dos principais
simbolos de luta contra todas as formas de opressdo que assola a populag@o negra até os dias atuais. [...]” (Gomes,
2017, p. 108).



48

[...] 0 movimento negro passou a intervir amiude no terreno educacional, com
proposi¢des fundadas na revisdo dos contetdos preconceituosos dos livros
didaticos; na capacitacdo de professores para desenvolver uma pedagogia
interétnica; na reavaliacdo do papel do negro na histéria do Brasil e, por fim,
erigiu-se a bandeira da inclusdo do ensino da historia da Africa nos curriculos
escolares. Reivindicava-se, igualmente, a emergéncia de uma literatura

“negra” em detrimento a literatura de base eurocéntrica (Domingues, 2007, p.
115-116).

O processo de redemocratizacdo do Brasil na década de 1980 e a reorganizacdo do MN
no final da década de 1970 provocaram um novo enfoque de acdo, e 0 MN passou a atuar de
forma mais propositiva, articulando a dendncia com proposi¢do e adicionando um terceiro
elemento, que foi a pressdo sobre o estado na luta pelo estado democratico de direito. Essas
dendncias foram embasadas nas diversas pesquisas realizadas nesse periodo (PNAD, IBGE
etc.).

Até o final dos anos 1990, acOes voltadas para a melhoria do acesso e da permanéncia
no ensino superior ficaram restritas a sociedade civil, desenvolvidas por movimentos sociais
em parceria com empresas privadas e entidades ligadas a igreja ou a grupos de estudantes
universitarios. Nesse sentido, referente a area educacional, percebe-se uma atencdo pontual do
Poder Publico nos Pardmetros Curriculares Nacionais, no Programa Nacional do Livro Didatico
e no Manual Superando o Racismo na Escola (Moehlecke, 2002, p. 207).

O MN elegeu e evidenciou a educa¢do como um importante espaco de intervencéo e
emancipacao social. Sob embasamento em pesquisas recentes e demandas recorrentes, ela foi
escolhida como pauta prioritaria, sob a perspectiva racial. “[...] na década de 1990, os
movimentos negros chegaram a um consenso para se pautarem em cima de uma acao afirmativa
no ensino superior” (Paiva, 2013, p. 45).

Desde a década de 1980, o MN erigiu a bandeira de luta no que se refere ao acesso a
educacdao com um carater mais universalista. Entretanto, percebeu-se que as politicas publicas
de educacdo com esse carater ndo estavam atendendo a grande massa da populacéo negra. A
partir disso, as pautas das reivindicacbes mudaram, fortalecendo a discussao sobre as politicas
afirmativas na educagdo, em especial, na modalidade de cotas (Gomes, 2007b, p. 33).

A reserva de vagas na educacgdo superior ganhou destaque a partir das reivindicacfes
do MN, fundamentando-se nas propostas da Conferéncia de Durban em 2001%°, nos estudos

20 Assim, as acGes afirmativas se tornaram mais visiveis e foram fazendo parte do debate plblico e politico. Isso
se intensificou, principalmente, quando as organiza¢des do MN retornaram de Durban, e as discussdes trazidas de
I& ganharam uma repercussdo nacional e internacional (DURBAN, 2001).



49

produzidos ao longo da década de 1990 pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)
e IBGE, e na compreensdo de que a desigualdade brasileira tem sua expressdo na cor da
populacgéo (Paiva, 2013).

Com o passar do tempo, as reivindicacdes do MN atingiram o plano académico e, em
2000, foi fundada a Associacéo Brasileira de Pesquisadores Negros (ABPN), que passou a ser
responsavel pela realizacdo do Congresso Brasileiro de Pesquisadores Negros (COPENE). Essa
iniciativa passou a congregar pesquisadores que estudam as relac@es raciais e outros temas de
interesse da populagdo negra, em busca de “produzir conhecimento cientifico sobre a tematica
racial e construir academicamente um lugar de conhecimento das experiéncias sociais do
Movimento Negro como conhecimentos validos” (Gomes, 2017, p. 35).

No plano académico, também podemos evidenciar a criacdo dos Nucleos de Estudos
Afro-brasileiros (NEABS) dentro das universidades, realizando pesquisas, projetos, formacao e
debates sobre 0 acesso e a permanéncia de estudantes cotistas na educagao superior.

A Universidade Federal da Bahia (UFBA), com a fundacao do Centro de Estudos Afro-
Orientais (CEAQO) em 1959, e o Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro
(IUPERJ), com a fundacdo do Instituto de Estudos Afro-Asiaticos em 1961, foram os
precursores na criacdo de atuacdo dos NEABs no Brasil. Apds esse marco, outras instituicdes
de ensino, tanto publicas quanto privadas, passaram a aderir a iniciativa, adotando a sigla NEAB
em seus 0rgdos correlatos. Na década de 1980, surgiram outras iniciativas, mas foi em meados
de 1990 que o crescimento se acentuou, considerando a mobilizacdo provocada pela Marcha
Zumbi em 1995 e pela Conferéncia de Durban em 2001 (Ghiggi, 2017). A partir da década de
1980, os NEABs vivenciaram um processo de expansao, incorporando estudos indigenas e
passando a ser denominados Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros e Indigenas (NEABIS).

Conforme Ghiggi (2017), os NEABs no Brasil surgiram a partir da presenca de
intelectuais negros/as nas universidades brasileiras, que passaram a realizar discussdes e
fomentar pesquisas em torno da temaética social. Entre 1980 e 1990, docentes negros que
advinham do MN e concentravam suas produgdes no campo racial entraram nas universidades
e passaram a questionar campos tedricos e desconstruir os conceitos colonizadores na ciéncia.
Nesse processo, esses intelectuais assumiram a luta antirracista no interior das universidades.

A partir da criagdo da ABPN, em 2000, e da realizacdo do COPENE, com edicdes
nacionais e regionais, pesquisadores/as que trabalhavam com a tematica racial passaram a se
congregar. Essas acdes foram fortalecendo a criagdo de outros NEABS, bem como as pesquisas
sobre a tematica racial (Ghiggi, 2017). Os NEABIs tém estreita relacdo com a participacao de

atores sociais ligados a tematica etnico-racial, que também participavam da ABPN e
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impulsionaram a implementacéo das Leis Federais n°® 10.639/2003 e n°® 11.645/2008, as quais
preconizam a inclusdo das culturas afro-brasileiras e indigenas no sistema educacional

brasileiro.

Tais coletivos podem ter sido formados por uma quase totalidade de
pesquisadores/as negros/as ou contar com a colaboracéo de estudiosos/as de
outros pertencimentos étnico-raciais. Varios NEABs se constituem como
“territorios negros no espago branco” académico, se tornam grupos de estudos
e pesquisas, realizam projetos de extensao e de qualificagdo de professores/as
para a educacdo das relacdes étnico-raciais (no espirito da lei 10.639/03) e
elaboram propostas de a¢des afirmativas para a populacdo negra (Ratts, 2011,
p. 36).

Considerando a pressdo dos movimentos sociais e, em especial, do MN, a Lei n°
10.639, de 9 de janeiro de 2003%! (BRASIL, 2003), trouxe mudancas para a ressignificacio da
presenca do negro na sociedade brasileira, tornando obrigatdria a incluséo do ensino da historia
e da cultura afro-brasileira no curriculo oficial. Nesse sentido, o art. 26, da referida lei,
determina que seja incluido no contetido programatico “o estudo da Histéria da Africa e dos
Africanos, a luta dos negros no Brasil, a cultura negra brasileira e o negro na formacdo da
sociedade nacional, resgatando a contribuicdo do povo negro [...] pertinentes a Historia do
Brasil”. A aprova¢do unanime das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das
Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana pelo
CNE, por meio do Parecer n° 10/3, de 10 de marco de 2004, evidencia a intencdo de
decolonialidade? frente & producio do conhecimento.

Posteriormente, a Lei n° 11.645, de 10 de marco de 200823, incluiu a perspectiva das

comunidades indigenas. Sendo assim, o texto do artigo 26 foi redefinido para:

O contetdo programatico a que se refere este artigo incluira diversos aspectos
da historia e da cultura que caracterizam a formacao da populagdo brasileira,
a partir desses dois grupos étnicos, tais como o estudo da historia da Africa e
dos africanos, a luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil, a cultura

21 Projeto de lei (PL) apresentado pelos deputados federais Esther Pillar Grossi, professora e pesquisadora no Rio
Grande do Sul, e Ben-Hur Ferreira, advogado, professor e representante do MN de MS.

22 Em outras palavras, a decolonialidade como conceito constitui-se pela existéncia da colonialidade, e ambas estdo
ocultadas pela modernidade, que exerce um poder ilusério dentro de um sistema-mundo moderno capitalista.
Assim, a decolonialidade atua como luta e resisténcia contra as colonialidades impostas aos grupos subalternos e
contra o padrdo de poder, e a sua teorizagdo se da a partir da “construcao alternativa 8 modernidade eurocéntrica,
tanto no seu projeto de civilizagcdo quanto em suas propostas epistémicas” [...] (Oliveira; Lucini, 2021, p. 108).

23 A Lei n° 11.645/2008 “ndo foi resultado da participacdio direta do movimento indigena, mas resultado da
participagdo efetiva de indigenistas que desejavam incluir o tema da diversidade no curriculo escolar” (Brighenti,
2015, p. 3). [...] acritica a Lei n® 11.645/2008 néo significa nega¢do de sua importancia, ao contrario, reafirmamos
a necessidade de continuar insistindo na sua ampla aplicagdo. No entanto compreendemos que da forma como ela
vem sendo abordada de maneira isolada da legislagdo indigenista e ainda ndo regulamentada, permite concluir que
ela é apenas um paliativo [...] (Brighenti, 2015, p. 8).
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negra e indigena brasileira e o negro e o indio na formacéo da sociedade
nacional, resgatando as suas contribui¢cbes nas areas social, econdmica e
politica, pertinentes a histéria do Brasil.

Jadem 2012, no governo Dilma Rousseff, a Lei n® 12.711 determinou a reserva de vagas
nas instituicdes publicas de educacéo superior. Mesmo tendo primeiro um enfoque social, uma
vez que quem estudou o Ensino Médio em escola publica tem direito a essas vagas, o alcance
dessa lei ja demarca as conquistas da luta do MN, pois também h& a reserva de vagas para o
critério raca.

Nesse processo, podemos elencar a Lei n° 10.639/2003 como uma das conquistas das
reivindicacdes antigas e novas do MN. Com ela, passou a ser obrigatorio o ensino de historia e
cultura afro-brasileira e africana nas escolas publicas e privadas de Ensino Fundamental e
Médio; foi criado o Plano Nacional de Implementacgéo das Diretrizes Curriculares Nacionais da
Educacdo das RelagBes Etnico-raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-brasileira e
Africana (2009b); a Lei n® 12.288, de 20 de julho de 2010, que instituiu o Estatuto da Igualdade
Racial; a Lei n°® 12.519, de 10 de novembro de 2011, que instituiu o Dia Nacional de Zumbi e
da Consciéncia Negra; o principio constitucional da acdo afirmativa pelo STF, em 26 de abril
de 2012, declarando serem constitucionais as a¢oes afirmativas para negros implementadas nas
universidades®*; a Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012, que dispds sobre as cotas sociais e
raciais para ingresso nas instituicdes federais de educacdo; o Parecer CNE/CEB n° 16/12 e a
Resolucdo CNE/CEB n° 8/12 do Conselho Nacional de Educacdo, com a aprovagao das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Escolar Quilombola; a Lei n° 12.990, de 9
junho de 2014, com reserva de 20% das vagas de concursos publicos federais para negros/as; a
Portaria Normativa n° 13/16 do Ministério da Educacao, a respeito das cotas na pds-graduacao;
ealein®14.723, de 13 de novembro de 2023, que alterou a Lei n® 12.711/2012, dispondo sobre
0 acesso as instituicGes federais de educacdo superior e institutos federais, atualizando o
ingresso por reserva de vagas.

Esse panorama corrobora a afirmacgdo de Gomes (2017, p. 18), de que o “movimento
social é o principal protagonista para que as acOes afirmativas se transformassem em questédo
social politica académica e juridica em nossa sociedade compreendidas como politicas de

corregédo de desigualdades raciais desenvolvidas pelo estado brasileiro”.

24 <[] ver os ilustres juizes e juizas defenderem a constitucionalidade das acdes afirmativas e da modalidade das
cotas raciais, baseando-se ndo somente na bibliografia juridica, mas principalmente nas produc@es socioldgicas,
antropoldgicas e educacionais realizadas pelos militantes e intelectuais negros e negras de ontem e de hoje,
significou um momento impar” (Gomes, 2017, p. 87).
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No estado de MS, a origem do MN esté intimamente ligada ao surgimento do Grupo
de Trabalho e Estudos Zumbi (TEZ) em 18 de marco de 1985, na cidade de Campo Grande. O
TEZ foi o embrido do MN no estado, a primeira entidade sul-mato-grossense a trazer para a
cena as discussoes a respeito das relac@es raciais (Ribeiro, 2015). Sua primeira atividade se deu

com a discussdo a respeito do filme “Tenda dos milagres” (1977), de Nelson Pereira Santos.

Quando se estuda a histdria do TEZ, verifica-se que o grupo ndo nasceu com
objetivos fixos e estabelecidos, porém percebe-se que 0 que era para ser um
grupo de estudos e agdes com vistas a discutir assuntos ligados a perspectiva
racial, tornou-se a primeira entidade do movimento negro em MS, de tal
importancia que, ainda hoje, entre os militantes negros, o0 TEZ é reconhecido
como a génese dos movimentos negros sul-mato-grossenses (Silva, 2019, p.
41).

O Grupo TEZ emergiu da indignacdo a respeito das questfes raciais por parte de
professores e alunos®, que realizavam estudos e discussdes sobre essa tematica, trazendo a
pauta das questdes raciais para 0s espacos, por meio de entrevistas, palestras e grupos de estudos
(Ribeiro, 2015). No clima nacional de redemocratizacao do pais, sedimentado pelas discussfes
das questdes raciais, o Conselho Estadual dos Direitos do Negro (CEDINE-MS) foi instituido
pela Lei n° 702, de 12 de marco de 1987. A aproximacdo dos integrantes do Grupo TEZ da
arena politica estadual possibilitou a criacdo desse 6rgdo colegiado, proposto pelo governo do
estado e com representacdo da sociedade civil organizada (Ribeiro, 2015).

Em relagdo a participagdo politica dos membros do Grupo TEZ, destacamos a de um
dos fundadores, Ben-Hur Ferreira.?® Foi eleito vereador de Campo Grande pelo Partido dos
Trabalhadores (PT), atuando de 1993 a 1994. Também foi Deputado Estadual (PT) de 1995 a
1999 e Deputado Federal (PT) de 1999 a 2003. Durante seu mandato nessa ultima funcdo, em
sintonia com a Deputada Federal Esther Grossi (PT-RS), elaborou e propds a Lei n°
10.639/2003, tdo necessaria no processo formativo educacional brasileiro.

A proximidade politica proporcionou maior engajamento e visibilidade do Grupo TEZ

que, em parceria com o Sindicato dos Professores, realizou o “primeiro semindrio dirigido aos

25 O grupo inicial era composto por dois professores universitarios da UFMS, Jorge Manhées e Dorothy Rocha, e
trés alunos do curso de Direito da UCDB, Euridio Ben-Hur Ferreira, Paulo Roberto Paraguassu e Jaceguara Dantas
da Silva Passos, e Pedro o que menos se tem noticias, mas acredita-se que ainda ndo cursava ensino superior
(Ribeiro, 2013, p. 102).

% Euridio Ben-Hur Ferreira nasceu em Campo Grande, situado no estado de Mato Grosso, no dia 11 de janeiro de
1964. Formado em filosofia (1981-1983) e direito (1983-1987) pelas Faculdades Unidas Cat6licas do Mato Grosso
(FUCMT), atual Universidade Catélica Dom Bosco (UCDB), em Campo Grande, concluiu a pés-graduacdo em
filosofia e histéria da educagdo também na FUCMT, em 1987.Cursou Mestrado em Direito Constitucional, pela
Pontificia Universidade Catélica (PUC), Sdo Paulo, entre 1988 e 1993; e concluiu o Doutorado em Direito
Constitucional, também pela PUC - SP, em 1998 (Silva, 2019).
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professores das redes municipal e estadual de Campo Grande, com o objetivo de discutir as
relagdes raciais em sala de aula, focalizando especificamente o negro e o indigena” (MATO
GROSSO DO SUL, 2005, p. 45).

A educacdo para 0 TEZ era uma area estratégica de acéo, contribuiu para a promogao
de acesso a educacdo e reducdo das desigualdades sociais e raciais no estado. Uma de suas
primeiras iniciativas nesse sentido foi a organizacdo do curso pré-vestibular para pessoas
carentes em 1997 — que foi, inclusive, considerada a primeira modalidade de Acdo Afirmativa
adotada no estado (Ribeiro, 2015, p. 88). Ja em 2000, o grupo propds algumas sistematizacdes
de capacitacdo de professores, em parceria com a Secretaria de Estado de Educacdo (SED).

As divergéncias politico-partidarias no interior do TEZ fizeram com que o grupo de
dividisse, dando origem a outras entidades representativas da causa do negro no estado, se

espalhando pelas cidades do interior. Nesse processo, destacamos que

Outras institui¢Bes sociais do movimento negro surgem como o Instituto Casa
de Cultura Afro-Brasileira (ICCAB) em 1994; em 1999 nasce o Coletivo de
Mulheres Negras do MS Raimunda Luzia de Brito?’; o Instituto Luther King:
Ensino, Pesquisa e Acdo Afirmativa, criado em 2003. Vérias outras
instituicGes da sociedade civil atuam no estado; no entanto, certamente estas
estdo entre as que atendem maior puablico atualmente. [...]. O Conselho
Estadual do Direito do Negro (CEDINE) existe desde 1988, tendo como
exemplo experiéncias de Sdo Paulo e Rio de Janeiro principalmente, e em
1993 nasce o Conselho Municipal do Direito do Negro (CMDN); ambos
pautaram grande parte de suas atividades na organizacdo e mobilizacdo de
comunidades negras [...]. Em 2001 o Governo do estado criou o Programa
Superacao das Desigualdades Raciais [...], e com participagdo do CEDINE, a
Coordenadoria de Politicas de Combate ao Racismo é criada em 2002 para
subsidiar as agdes do Governo (Ribeiro, 2014, p. 23).

Segundo Ribeiro (2015, p. 90), ao mesmo tempo em que 0 MN sul-mato-grossense se
fragmentava, ele se expandia para as cidades do interior e para outros territorios que antes ndo
eram alcancados. Nesse sentido, 0 Grupo TEZ foi se desmembrando e abrindo frentes de
atuacdo em outros espacos. Como apresenta Silva (2019, p. 84),

[...] por outro lado, entende-se que foram de grande valia os espacos publicos
ocupados pelas liderancas desses movimentos, pois muitas reivindicagcdes do
movimento negro s6 foram atendidas pela influéncia de forca exercida por
quem detinha esses cargos.

27 Raimunda Luiza de Brito, graduada em Servico Social (1964) pela Universidade Catélica de Goias (UCG),
graduada em Direito (1976) pela Universidade Federal de Uberlandia (UFU), mestra em Servigo Social (2001)
pela Universidade Estadual Paulista Jilio de Mesquita Filho (UNESP), foi professora titular da Universidade
Catdlica Dom Bosco (UCDB) por 29 anos, encerrou seu Doutorado na area de Educacdo, e foi presidente da
Comissdo Permanente de Politicas de Promocéo da Igualdade Etnico-Racial (CPPIR-MS) (Ribeiro, 2014).
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“O movimento negro no Mato Grosso do Sul ndo conseguiu se tornar um movimento
de massa, se configurando como um movimento de institui¢des [...]” (Vanderley, 2023, p. 177).
Enquanto conquistas do MN sul-mato-grossense, elencamos: a institucionalizacdo das cotas
raciais para negros na Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS)?® em 2003, e as
cotas para negros nos concursos publicos no MS%,

Vivemos 0 momento das politicas de agdes afirmativas nas universidades e nos
concursos publicos e essas transformacdes mexem com as forcas conservadoras, com o capital
e com os grupos de poder. “Mexe com o mercado de trabalho excludente e com os grupos que
sempre ocuparam vagas de emprego, lugares de poder e lideranca, como se fossem privilégios
de alguns e ndo direito social de todas e todos” (Gomes, 2017, p.20).

No préximo item, trata-se das politicas afirmativas, considerando os aspectos

historicos, 0s conceitos e as caracteristicas que fundamentaram esse processo.

2.3 As politicas afirmativas na educacao superior: historia, conceito e caracteristicas

O movimento das politicas afirmativas comecou na india, entre o fim do século XI1X
e inicio do século XX, a partir de movimentos organizados que pressionavam a autoridade
colonial para estabelecer reservas de vagas aos nao bramanes no servico publico e instituicdes
educacionais. Nos Estados Unidos, a implementacdo de politicas afirmativas se deu na década
de 1960, a partir de uma lei federal que proibia a pratica de discriminacdo em servigos voltados
ao publico e buscava a igualdade racial. Outro pais de forte presenca de implementacdo de
politicas afirmativas é a Africa do Sul que, apds o apartheid, passou a investir no capital
humano e adotar a politica afirmativa como um processo ligado a cultura das empresas,
instituicGes de ensino e servico publico, objetivando a promocdo da igualdade (Feres Janior et
al., 2018).

Neste trabalho, entendemos como politica afirmativa as [...] “politicas publicas
voltadas & concretizagdo do principio constitucional da igualdade material e a neutralizacdo dos
efeitos da discriminacéo racial, de género, de idade, de origem nacional, de compleicdo fisica e

situagdo socioecondmica” (Gomes, 2001, p. 6-7). Essas politicas estdo fundamentadas na divida

28 | ei 2.605, de janeiro de 2003 - autoria do Deputado Estadual Pedro Kemp (PT).

29 Lei n°3.594 de 09 de setembro de 2009, instituiu cotas para negros em concursos publicos de Mato Grosso do
Sul, de autoria do Deputado Estadual Amarildo Cruz (PT), e sancionada pelo governador André Puccinelli
(PMDB).
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histérica em relacdo a grupos considerados minoritarios e, nesse sentido, devem ser
direcionadas para a reparacao das desigualdades inerentes a esse processo.

Nesse contexto, pode-se interpretar as politicas afirmativas como medidas de
reparacao que visam corrigir situacdes de discriminacédo e desigualdade enfrentadas por certos
grupos sociais. Essa compreensdo traz em seu bojo discussbes que promovem novos
posicionamentos em relacdo a igualdade dos sujeitos, assim, “o conceito de igualdade formal
passa a ser questionado, dando espaco para concepcdes que valorizam o tratamento desigual
aos desiguais” (Silva Filho; Cunha, 2014, p. 1-2).

Essa concepgdo de politica afirmativa corrobora a de Gomes e Munanga (2006, p.
186),

[...] constituem-se em politicas de combate ao racismo e & discriminacéo racial
mediante a promog&o ativa da igualdade de oportunidades de todos, criando
meios para que as pessoas pertencentes a grupos socialmente discriminados
possam competir em mesmas condi¢cdes socialmente. Elas podem ser
entendidas como um conjunto de politicas, acfes e orientages publicas ou
privadas, de carater compulsoério (obrigatdrio), facultativo (ndo-obrigatorio)
ou voluntario com o objetivo de corrigir as desigualdades historicamente
impostas a determinados grupos sociais e/ou étnicorraciais com o histdrico
comprovado de exclusdo e discriminagdo. Elas possuem um carater
emergencial e transitorio. Sua continuidade dependera sempre de avaliagdo
constante e da comprovada mudanca do quadro de discriminagdo que a
originou.

Feres Janior et al. (2018, p. 13), por sua vez, dizem que

[...] parece-nos razoavel considerar agdo afirmativa todo programa, publico ou
privado, que tem por objetivo conferir recursos ou direitos especiais para
membros de um grupo social desfavorecido, com vistas a um bem coletivo.
Etnia, raca, classe, ocupacédo, género, religido e castas sdo as categorias mais
comuns em tais politicas. Os recursos e oportunidades distribuidos pela agdo
afirmativa incluem participacdo politica, acesso a educacdo, admissdo em
instituicGes de ensino superior, servicos de saude, emprego, oportunidades de
negocios, bens materiais, redes de protegdo social e reconhecimento cultural
e histdrico.

As politicas afirmativas sao destinadas a correcao das desigualdades que incidem sobre
determinados grupos, coletivos sociais, etnias, nacionalidades ou géneros. Sabemos que elas
podem ser adotadas tanto pelo estado quanto pela iniciativa privada. Sdo medidas emergenciais

e transitorias, que s6 acabam mediante a comprovacao de superacao da situagdo que as originou.

Assim, além do ideal de concretizacdo da igualdade de oportunidades,
figuraria entre os objetivos almejados com as politicas afirmativas o de induzir
transformacdes de ordem cultural, pedagdgica e psicoldgica, aptas a subtrair
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do imaginério coletivo a ideia de supremacia e de subordinagdo de uma raga
em relacdo a outra, do homem em relacdo a mulher. O elemento propulsor
dessas transformacdes seria, assim, o carater de exemplaridade de que se
revestem certas modalidades de agdo afirmativa, cuja eficacia como agente de
transformacao social poucos até hoje ousaram negar. Ou seja, de um lado essas
politicas simbolizariam o reconhecimento oficial da persisténcia e da
perenidade das préticas discriminatérias e da necessidade de sua eliminag&o.
De outro, elas teriam também por meta atingir objetivos de natureza cultural,
eis que delas inevitavelmente resultam a trivializacdo, a banalizacéo, na polis,
da necessidade e da utilidade de politicas publicas voltadas a implantacéo do
pluralismo e da diversidade (Gomes, 2007a, p. 57).

Também ¢é possivel compreender as politicas afirmativas como politicas
compensatérias, embasadas no principio da igualdade, fundamentadas diante do tratamento
desigual para os desiguais, voltadas para um determinado grupo a partir de caracteristicas como
raca ou género (Moehlecke, 2000, p. 9).

No Brasil, algumas questfes foram impedimentos para 0 combate ao racismo, bem
como para a institucionalizagdo de politicas publicas de favorecimento da populagdo negra: o
racismo bioldgico atrelado & teoria do branqueamento no Brasil®®, a producdo do sentimento
nacionalista de que a mesticagem nacional ndo favorecia a discriminacdo®?, e a teorizaco do

mito da democracia racial®.

O racismo, seus efeitos e mecanismos de reproducdo tém impactado de modo
expressivo e perverso a sociedade brasileira. As mazelas da escraviddo se
disseminaram, criaram raizes e se transmutaram a ponto de funcionar como

30 Ao lado do mito da democracia racial, arquitetou-se no Brasil o ideal do branqueamento como uma politica
nacional de promog&o da imigragdo europeia que visava suprir a escassez de médo-de-obra resultante da Aboli¢éo
e modernizar o pais através da atracdo de mao-de-obra europeia (Skidmore, 1976; Santos, 1997). A tese do
branqueamento, compartilhada pela elite brasileira, era reforgada, de um lado, por uma evidente diminui¢do da
populagdo brasileira negra em relacéo a populagdo branca devido, entre outros fatores, a uma taxa de natalidade e
expectativa de vida mais baixas e, por outro lado, devido ao fato de a miscigenacdo produzir uma populagédo
gradualmente mais branca. Assim, segundo dados do IBGE, em 1890, havia 44% de brancos, 41,4% de mulatos e
14,6% de negros; em 1950, havia 62% de brancos, 27% de mulatos e 11% de negros (Skidmore, 1976:62;
Hasenbalg, 1979:150). Apesar de toda desconfianga e ddvidas quanto as categorias branco/mulato/negro e sobre a
metodologia utilizada, somos levados, pelos dados, a concluir que no referido periodo houve uma modificacdo
racial do pais rumo ao embranquecimento. O ideal de embranquecimento pressupunha uma solugdo para o
problema racial brasileiro através da gradual eliminacdo do negro, que seria assimilado pela populacdo branca.
Nesse processo, a mesticagem era apenas um processo, logo, era tomada como transitéria. [...] (Bernardino, 2002,
p. 253).

31 \er Freire, 2006 “Casa Grande e Senzala”.

32 0 mito da democracia racial ndo nasceu em 1933, com a publicacdo de Casa-Grande & Senzala, mas ganhou,
através dessa obra, sistematizacdo e status cientifico para os critérios de cientificidade da época. Tal mito tem o
seu nascimento quando se estabelece uma ordem, pelo menos do ponto de vista do direito, livre e minimamente
igualitaria. Assim, tanto a Abolicdo quanto a Proclamacdo da Republica foram condigdes indispensaveis para o
estabelecimento do referido mito, sem esses dois acontecimentos ndo se poderia falar em igualdade entre brancos
e negros no Brasil: "tal mito ndo possuiria sentido na sociedade escravocrata e senhorial [...]. Que igualdade
poderia haver entre o 'senhor’, 0 ‘escravo’ e o 'liberto'?" (Fernandes, 1965:199). Além dessa condicdo legal, foi de
suma importancia para a constru¢do do mito da democracia racial o didlogo entre abolicionistas brasileiros e norte-
americanos, no século X1X, em que se identificava a sociedade brasileira como paradisiaca frente ao inferno racial
que era a sociedade norte-americana (Bernardino, 2002, p. 251).
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meio eficiente de segregagdo em tempos de liberdade, alimentado e disfarcado
pelo mito da democracia racial (IPEA, 2014, p. 11).

Portanto, a institucionalizacédo das Politicas Afirmativas percorreu um longo processo
de lutas, que fortaleceu o debate e pressionou os representantes politicos®® a agenciar politicas
de promocdo da populacdo negra. Além disso, é importante destacar a “receptividade dessas
demandas pelo governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e, em especial, pelos
governos de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016)” (Feres
Junior et al., 2018, p. 16).

Em 1995, por ocasido da comemoragdo dos 300 anos da morte de Zumbi dos
Palmares®, o MN organizou a Marcha Zumbi contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida,
representando uma maior aproximacdo e formas de pressdo em relacdo ao poder publico. O
grupo apresentou um documento com propostas de politicas publicas para a populacdo negra

que,

[...] pode ser observado no Programa de Superacdo do Racismo e da
Desigualdade Racial, apresentado pelo movimento ao governo federal, e que
inclui dentre suas sugestdes: incorporar o quesito cor em diversos sistemas de
informacdo; estabelecer incentivos fiscais as empresas que adotarem
programas de promocao da igualdade racial; instalar, no &mbito do Ministério
do Trabalho, a Cadmara Permanente de Promoc&o da Igualdade, que devera se
ocupar de diagnésticos e proposicao de politicas de promocdo da igualdade no
trabalho; regulamentar o artigo da Constituicdo Federal que prevé a protecao
do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos
termos da lei; implementar a Convencdo Sobre Eliminagdo da Discriminagao
Racial no Ensino; conceder bolsas remuneradas para adolescentes negros de
baixa renda, para o acesso e conclusdo do primeiro e segundo graus;
desenvolver agdes afirmativas para 0 acesso dos negros aos Cursos
profissionalizantes, a universidade e as areas de tecnologia de ponta;
"assegurar a representacdo proporcional dos grupos étnicos raciais nas
campanhas de comunicacdo do governo e de entidades que com ele
mantenham relagdes econdmicas e politicas (Moehlecke, 2002, p. 205).

Ap0ls a movimentacdo da Marcha Zumbi, organizada pelo MN em 1995, o presidente
Fernando Henrique Cardoso foi o primeiro representante brasileiro a admitir que existia racismo
no pais. A partir disso, 0 governo passou a promover a discussdo de politicas publicas voltadas

especificamente para a populagdo negra®.

3 Aqui, merece destaque 0 PL n° 1.334/1983, de autoria do Deputado Abdias do Nascimento. Foi a primeira
iniciativa de politica afirmativa a tramitar no Congresso Nacional que, entretanto, foi arquivada ainda na década
de 1980 (Santos, 2009).

3 Em 1996, Zumbi é considerado um herdi da nacdo e o 20 de novembro transforma-se no Dia Nacional de
Valorizagdo da Consciéncia Negra (Moehlecke, 2000).

3 Apds o Apartheid, houve uma presséo internacional para a excluséo das formas de preconceito e discriminagéo
(Moehlecke, 2000).
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N6s, no Brasil, de fato convivemos com a discriminacao e convivemos com o
preconceito [...], a discriminacédo parece se consolidar como alguma coisa que
se repete, que se reproduz. N&o se pode esmorecer na hipocrisia e dizer que o
nosso jeito ndo é esse. N&o, 0 Nosso jeito estd errado mesmo, ha uma repeticédo
de discriminagdes e ha a inaceitabilidade do preconceito. Isso tem de ser
desmascarado, tem de ser, realmente, contra-atacado, ndo sé verbalmente,
como também em termos de mecanismos e processos que possam levar a uma
transformacdo, no sentido de uma relacdo mais democrética, entre as racas,
entre 0s grupos sociais e entre as classes (Cardoso, 1997, p. 14-16)

Assim, através do Decreto promulgado no dia 20 de novembro de 1995 pelo presidente
Fernando Henrique Cardoso, foi instituido um Grupo de Trabalho interministerial, com a
finalidade de desenvolver politicas publicas para a valorizacdo da populacdo negra. As

competéncias definidas foram:

| - propor acoes integradas de combate a discriminagdo racial, visando ao
desenvolvimento e a participacdo da Populacdo Negra:

I1 - elaborar, propor e promover politicas governamentais antidiscriminatorias
e de consolidacédo da cidadania da Populagdo Negra;

111 - estimular e apoiar a elaboracédo de estudos atualizados sobre a situagéo da
Populacdo Negra;

IV - reunir, sistematizar, avaliar e divulgar informacdes relevantes para o
desenvolvimento da Populacdo Negra;

V - incentivar e apoiar ac¢fes de iniciativa privada que contribuam para o
desenvolvimento da Populacdo Negra;

VI - estabelecer dialogo permanente com instituicBes e entidades, incluidas as
do movimento negro, nacionais e internacionais, cujos objetivos e atividades
possam trazer contribui¢Ges relevantes para as questdes da Populacdo Negra
e seu desenvolvimento;

VII - estimular os diversos sistemas de producao e coleta de informagdes sobre
a Populacéo Negra;

VIII - contribuir para a mobilizacdo de novos recursos para programas e acdes
na criagdo de mecanismos eficientes e permanentes na defesa contra o racismo
e em &reas de interesse da Populacdo Negra, a fim de sugerir prioridade para
otimizar sua aplicacéo;

IX - estimular e apoiar iniciativas publicas e privadas que valorizem a
presenga do negro nos meios de comunicagao;

X - examinar a legislacdo e propor as mudancas necessarias, buscando
promover e consolidar a cidadania da Populacdo Negra;

X1 - estabelecer mecanismos de diélogo e colaboracdo com os Poderes
Legislativo e Judicidrio, com o proposito de promover a cidadania da
Populacdo Negra. (BRASIL, 1995).

Esse grupo realizou seminarios e reunides para a proposic¢ao de diversas a¢des para o
combate ao racismo. Em relacdo as acOes afirmativas, foram apresentadas 46 indicages, das
quais algumas foram implementadas, ainda que com impacto bem restrito (Moehlecke, 2002,
p. 206).
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No dia festivo de 13 de maio de 1996, a Secretaria de Direitos Humanos langou o
Programa Nacional dos Direitos Humanos que, dentre seus objetivos, propunha “desenvolver
acOes afirmativas para o acesso dos negros aos cursos profissionalizantes, a universidade e as
areas de tecnologia de ponta” e “apoiar as ag¢des da iniciativa privada que realizem
discriminagao positiva” (BRASIL, 1996b, p. 30). Nessa continuidade, em junho do mesmo ano,
o IPEA realizou o Semindrio “Ac¢des afirmativas: estratégias antidiscriminatorias?”. J& no més
seguinte, o Ministério das Relacdes Exteriores e 0 Ministério da Justica realizaram o Seminario
Internacional “Multiculturalismo e Racismo: o papel da 'agdo afirmativa’ nos Estados
democraticos contemporaneos”, que contou com a participacdo de Vvarios pesquisadores
brasileiros e norte-americanos, bem como de muitas liderancas negras, para discutir politicas
publicas direcionadas a ascensdao da populacdo negra no Brasil (Moehlecke, 2002, p. 206;
Moehlecke, 2000).

A participagdo do Brasil na 3% Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo,
Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, realizada em 2001 na cidade de
Durban, na Africa do Sul, trouxe grandes contribuicdes para a implementacdo de politicas
afirmativas. Por ter sido signatario nessa conferéncia, era preciso implementar acdes nacionais
das diretrizes nela definidas. A adocdo dessas agOes se mostrava essencial para reduzir as
marcas deixadas pelo passado de discriminacgéo racial e intolerancia diante das diferencas no
contexto brasileiro.

O movimento de discussdo e apropriacdo dessa tematica até a sua implementacéo
como uma politica publica passou por diferentes movimentos e a¢des. Quanto ao inicio da
década de 2000, merecem destaque trés planos/programas implementados: o Programa
Nacional de Acdes Afirmativas (PNAA) de 2002, o Plano Nacional de Implementacéo das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo das Relaces Etnico-Raciais e para o Ensino
de Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana, e o Plano Nacional da lgualdade Racial
(PLANAPIR).

O PNAA foi instituido pelo Decreto n° 4.228, de 13 de maio de 2002, sob a
coordenacdo da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos do Ministério da Justi¢a no governo
do presidente Fernando Henrique Cardoso. Desse programa, destacam-se as a¢des definidas no

artigo 2:

| - observancia, pelos 6rgaos da Administracdo Publica Federal, de requisito
gue garanta a realizacho de metas percentuais de participacdo de
afrodescendentes, mulheres e pessoas portadoras de deficiéncia no
preenchimento de cargos em comissdo do Grupo-Direcéo e Assessoramento
Superiores - DAS;
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IV - inclusdo, nas contratacbes de empresas prestadoras de servigos, bem
como de técnicos e consultores no dmbito de projetos desenvolvidos em
parceria com organismos internacionais, de dispositivo estabelecendo metas
percentuais de participacdo de afrodescendentes, mulheres e pessoas
portadoras de deficiéncia (BRASIL, 2002).

No ambito do PNAA, foi constituido o Comité de Avaliacdo e Acompanhamento do
Programa Nacional de Ag¢des Afirmativas, que tinha como uma das finalidades: “IV - articular,
com parceiros do Governo Federal, a formulacdo de propostas que promovam a implementagéo
de politicas de agao afirmativa” (BRASIL, 2002).

Ja o Plano Nacional de Implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo das RelagBes Etnico-raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-brasileira e
Africana foi considerado uma proposta pedagdgica na implementacédo da educacdo das relacdes
étnico-raciais, definido na Lei n° 10.639/2003.

O Plano tem como finalidade intrinseca a institucionalizacdo da
implementagdo da Educagio das RelagBes Etnico-raciais, maximizando a
atuacdo dos diferentes atores por meio da compreensdo e do cumprimento das
Leis 10.639/2003 e 11645/08, da Resolugdo CNE/CP 01/2004 e do Parecer
CNE/CP 03/2004. O Plano néo acrescenta nenhuma imposi¢do as orientacdes
contidas na legislagdo citada, antes busca sistematizar essas orientaces,
focalizando competéncias e responsabilidades dos sistemas de ensino,
instituicGes educacionais, niveis e modalidades (BRASIL, 2009b, p. 16).

O PLANAPIR, por sua vez, foi aprovado pelo Decreto n° 6.872, de 4 de junho de 2009,
e instituiu o Comité de Articulacdo e Monitoramento, no governo do presidente Lula. Consta,
nesse Decreto, que a Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial da
Presidéncia da Republica fica responséavel pela aprovacdo e publicacdo das acdes, metas e
prioridades do PLANAPIR, propostas pelo Comité de Articulacdo e Monitoramento.

Vale ressaltar que o PLANAPIR foi elaborado sob a divisdo de 12 eixos de acdes:
Trabalho e Desenvolvimento Econémico; Educacdo; Saude; Diversidade Cultural; Direitos
Humanos e Seguranca Publica; Comunidades Remanescentes de Quilombos; Povos Indigenas;
Comunidades Tradicionais de Terreiro; Politica Internacional; Desenvolvimento Social e
Seguranga Alimentar; Infraestrutura; e Juventude. No que se refere ao eixo Educacdo,

evidenciam-se 0s seguintes itens:

I - estimular o acesso, a permanéncia e a melhoria do desempenho de criangas,
adolescentes, jovens e adultos das populacdes negras, quilombolas, indigenas,
ciganas e demais grupos discriminados, em todos os niveis, da educagdo
infantil ao ensino superior, considerando as modalidades de educacdo de
jovens e adultos e a tecnoldgica;
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IX - estimular a adogéo do sistema de reserva de vagas para negros e indigenas
Nno ingresso as universidades publicas;

XI - apoiar as instituicdes publicas de educagdo superior no desenvolvimento
de programas e projetos de ensino, pesquisa e extensao que contribuam para
a implementacdo e para o impacto de politicas de acdo afirmativa para as
populacdes negra, indigena e demais grupos étnicos sub-representados no
ensino de terceiro grau; e

XII - fortalecer os conselhos sociais das instituicdes de ensino superior, com
representantes de todos 0s segmentos envolvidos, para monitorar o Programa
Universidade para Todos - ProUni, principalmente no que se relaciona a
inclusdo de jovens negros e indigenas. (BRASIL, 2009a).

As acOes do PLANAPIR desembocaram na promulgacdo da Lei n° 12.288, de 20 de
julho de 2010, em que se instituiu o Estatuto da lgualdade Racial®®, representando um grande
avanco na garantia da efetivacdo da igualdade de oportunidades, na defesa dos direitos étnicos
e no combate a discriminacdo. Em continuidade desse processo, regulamentou-se o Sistema
Nacional de Promocdo da Igualdade Racial (SINAPIR), através do Decreto n° 8.136, de 5 de
novembro 2013, no governo da presidente Dilma Rousseff. Com isso, articulou-se todo o
sistema federativo, com conferéncias municipais, estaduais e nacionais na promocao da
igualdade racial.

Nesse contexto propicio para a implementagdo de Politicas Afirmativas, as cotas na
educacao superior passaram a ganhar mais espaco a partir da década de 2000, periodo em que
as universidades comecaram a discutir internamente a viabilidade dessa iniciativa. Para tanto,
elas se basearam em pesquisas da época, especialmente nos dados do IPEA sobre a
Desigualdade Racial no Brasil, levantados a partir da PNAD de 1999, que evidenciou que
apenas 2% da populagédo negra estava presente no ensino superior (IPEA, 2001, p. 31).

A realidade do ensino superior, apesar da pequena diferenca absoluta entre as
racas, € desoladora. Em 1999, 89% dos jovens brancos entre 18 e 25 anos ndo
haviam ingressado na universidade. Os jovens negros nessa faixa de idade,
por sua vez, praticamente ndo dispdem do direito de acesso ao ensino superior,
na medida em que 98% deles n&o ingressaram na universidade.

Esses dados alarmantes se tornaram elementos para discussdo, pressdéo do MN e
promogcé&o de politicas afirmativas para a populacdo negra, alijada da formacao educacional de
nivel superior. As instituicbes educacionais publicas de educacdo superior foram abrindo
espaco para discutir politicas afirmativas e, aos poucos, foram implementando-as. Esse

movimento se deu a partir dos intelectuais negros inseridos nas universidades e dos integrantes

% Estatuto da Igualdade Racial, instituido pela Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010, que tramitou por dez anos,
haja vista que iniciado com o PL n° 3.198 de 2000.
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do MN, atores sociais que possibilitaram as discussdes e a implementagdo das primeiras
iniciativas de politicas afirmativas na educacgdo superior.

A primeira universidade a instituir as cotas raciais como parametro de ingresso na
educacdo superior foi a Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ). Em 2000, a
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ) aprovou a Lei n° 3.524, que
reservou 50% das vagas de ingressantes para estudantes de escolas publicas. No ano seguinte,
com a Lei n° 3.708/2001, 40% das vagas foram destinadas para candidatos autodeclarados
negros. Ja em 2003, por meio da Lei n® 4,151, a ALERJ atualizou o sistema de cotas da UERJ,
destinando 20% das vagas para estudantes de escola publica, 20% para estudantes negros/as e
5% para estudantes com deficiéncias ou minorias étnicas.

A discussdo a respeito das cotas para ingresso na educacao superior no estado do Rio
de Janeiro permeou toda a UERJ, mobilizando até mesmo as instancias administrativas, que
precisaram ajustar suas estruturas para viabilizar o processo seletivo. Toda a esfera académica
esteve envolvida no processo de assimilagdo desse novo cenério. Apos a implementacdo do
sistema de cotas, ocorreram diversos debates entre 2001 e 2003, por meio de seminarios e
conferéncias sobre acbes afirmativas, cotas, reserva de vagas, entre outros topicos. Esses
eventos contaram com a participagdo da comunidade da UERJ, de representantes dos
movimentos sociais, do MN e de movimentos estudantis, do governo estadual, entre outros. A
Reitoria®” da instituicdo estabeleceu uma comissdo para elaborar propostas de suporte
académico e financeiro aos beneficiarios da politica, que foi composta por representantes de
diversos setores e por individuos indicados pela Educafro e pelo Pré-Vestibular para Negros e
Carentes (PVNC) (Santos, 2012, p. 295).

Nesse panorama, a Universidade Estadual da Bahia (UNEB) iniciou a oferta das cotas
raciais em 2002, por meio da Portaria n® 196 do Conselho Universitario, que reservou 40% das
vagas de ingresso para estudantes negros/as oriundos/as de escola publica. Conforme Santos
(2012), de forma pioneira e autbnoma, a instituicdo atendeu a graduacdo e a pés-graduagao com
essa reserva de vagas. Foi uma experiéncia que contou com significativa participacdo de
diversos atores sociais, reitoria,® professores e académicos, culminando na implementac&o das

cotas raciais.

37 Reitora Nilcéa Freire: Carioca, médica, foi assessora da Sub-Reitoria de P6s-Graduagao e Pesquisa, diretora de
Planejamento e Orgamento e vice-reitora entre 1996 e 1999. Em 2000, tornou-se a primeira mulher a ocupar o
cargo de reitora em universidade publica do estado. Em 2004 foi nomeada ministra da Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres (UERJ, s/n). Destacou-se enquanto Ministra pela Lei n°® 11.340, de 07 de agosto de
2006, popularmente chamada de “Lei Maria da Penha”.

% Em 2003, a UNEB era dirigida pela Reitora Ivete Alves do Sacramento, uma negra militante histdrica do
movimento social negro, que ndo mediu esforgos em conduzir o processo na IES (Santos, 2012, p. 298).
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Conforme Vieira Filho (2004), a comunidade académica unebiana possuia
simpatizantes e militantes de diversos movimentos sociais organizados, dentre eles, o MN.
Além disso, havia alguns professores que pesquisavam a tematica étnico-racial naquele
contexto. Nesse sentido, a discussdo em torno das cotas raciais na UNEB se deu dentro de um
processo interno, em que o quadro de servidores simpatizava com a tematica, e 0s estudantes
também. Sendo assim, no Congresso de estudantes da UNEB, em 2001, houve a recomendagéo
de 50% de cotas para estudantes negros/as e de escolas publicas.

Houve ainda um apelo externo, feito pelo vereador Valdenor Cardoso, de Salvador,
que indicou a adocdo de reserva de vagas para negros/as em todas as universidades estaduais
da Bahia. O governo do estado solicitou a UNEB a anélise da proposi¢do da Camara de Salvador
e, assim, foi constituida uma Comissdo para elaborar parecer e formular proposta de Acdes
Afirmativas para o Conselho Universitario. A partir disso, proposta foi apreciada e aprovada,
ao passo que a UNEB ja implementava as cotas raciais antes mesmo da indicagdo do governo
da Bahia (Vieira Filho, 2004).

Ainda em 2002, uma terceira universidade estadual do pais — e quarta em nivel
nacional — passou a reservar vagas para estudantes negros/as: a UEMS. Além de compor o
grupo de universidades pioneiras na implementacdo das cotas raciais, ela é a primeira
universidade brasileira a implementar cotas para indigenas (Cordeiro, 2021).

Impulsionada por meio de duas leis estaduais®®, a UEMS recebeu um prazo de 90 dias
para implementacdo das cotas. Entretanto, foi preciso o dobro desse tempo, pois 0s conselheiros
sentiram-se despreparados para a discussdo da tematica e solicitaram a formacdo de uma
comisséo, com a presenga do “movimento negro, do Conselho Estadual de Direito do Negro,
das liderancas indigenas e da Coordenadoria de Politicas para a Promocéo da Igualdade Racial
— CEPPIR, do Governo do Estado para realizar o trabalho” (Cordeiro, 2021, p. 446).

A regulamentacdo dessas leis dentro da UEMS ficou sob a responsabilidade da pré-
reitoria de ensino,*° e foi precedida por uma série de eventos, reunides da Camara de Ensino,
discussGes com os coordenadores de cursos e 0s conselhos superiores (de Ensino, Pesquisa e
Extensdo e Universitario), foruns de discussfes, audiéncias publicas, seminarios e palestras

para sensibilizacéo e conscientizacdo da comunidade académica (Cordeiro, 2021).

39 A Lei n° 2.599, de 26 de dezembro de 2002, reservava vagas para indigenas, e a Lei n° 2.605, de 6 de janeiro de
2003, reservava 20% das vagas para negros/as, com a obrigacdo de implementacdo no prazo de 90 dias. Essas leis
foram fruto da atuagdo do Grupo TEZ no MS.

40 “Docente da UEMS e Prd-reitora de ensino entre 2000 a 2005 e 2019 a 2023, Dr.2 Maria José de Jesus Alves
Cordeiro (militante do movimento negro) foi responsavel pela implantacdo de todas as cotas da instituicdo. Em
2020, foi incluida a reserva de 10% das vagas para candidatos residentes no MS e, em 2022, de 5% para PCD
(UEMS, 2023).



64

A partir de agosto de 2003, a regulamentagéo das cotas raciais na UEMS comecou a
contar com a previsdo da comissdo, composta por representantes da prépria instituicdo e do
MN, para deferir ou ndo as inscri¢es de candidatos/as pardos/as e negros/as, de acordo com
seus fenotipos (Cordeiro, 2021, p. 455).

A UNB foi a primeira universidade federal a implantar cotas raciais no Brasil, em
2003, tornando-se pioneira entre as federais e a terceira no pais. Contudo, o debate sobre cotas
raciais na UNB iniciou em 1999, quando os professores José Jorge de Carvalho e Rita Segato
apresentaram uma proposta de cotas para negros/as, como uma resposta politica ao caso de
conflito racial ocorrido no Departamento de Antropologia, conhecido como “Caso Ari”*. Tal
proposta se converteu, em 2003, no Plano de Metas para a Integracdo Etnica, Racial e Social
da instituicéo.

Essas discussdes fortaleceram o debate interno sobre as cotas raciais, favoreceram o
surgimento do Coletivo de Estudantes Negros (ENEGRESER) e do NEAB. Com a
implementacdo de 20% de cotas para ingresso de negros/as na instituicdo, objetivando coibir
fraudes, constituiu-se uma comissdo de docentes, técnico-administrativos, discentes e
representantes da comunidade, para avaliar as inscri¢cGes e indeferir quem ndo atendesse aos
critérios das cotas. Todavia, tal medida foi severamente criticada na época (Santos, 2012).

O processo da UnB ocorreu internamente, em que professores, académicos, técnicos e
outros atores sociais “foram levados a debater a tematica das cotas raciais e a atuacdo de alguns
agentes politicos que protagonizaram o processo de discussdo de forma democratica e
elucidativa foi fundamental para que a proposta fosse aprovada” (Cunha, 2006, p. 45).

Nesse sentido, é importante elucidar que, enquanto os programas da UERJ e da UNEB
utilizaram apenas a autodeclaragdo como documento de ingresso, a UEMS e a UNB
constituiram processos institucionais para avaliar e deferir ou ndo a autodeclaracdo apresentada

pelos candidatos para 0 ingresso nos cursos.

As politicas de Agdes Afirmativas vigentes no Brasil resultaram de uma longa
agenda de lutas e reivindicagbes do movimento negro. Das teias e lagos
trilhados contra o racismo antinegro que estrutura as relagdes sociais, as
organizagdes negras fizeram brotar um conjunto de robustas proposicoes

41 Que diz respeito a Arivaldo Lima Alves, o primeiro aluno negro a entrar no [...] doutorado apds 20 anos de
existéncia [...]. Logo no primeiro semestre do curso, foi reprovado em uma matéria obrigatéria em circunstancias
inaceitiveis e a reprovacéo colocou-o na iminéncia de perder imediatamente o curso de doutorado. Arivaldo Alves
lutou mais de dois anos por uma revisao justa de sua nota. E ap6s um processo de extremo desgaste (dele e
também nosso: Rita Segato era coordenadora da P6s-Graduacdo e foi demitida sumariamente do cargo ao
posicionar-se do lado de Arivaldo Alves; eu era seu orientador e sofri hostilidade por defendé-lo diante da
maioria esmagadora dos colegas) conseguiu levar o seu caso até o Cepe da UnB, que reconheceu a injustica
cometida e forcou o Departamento de Antropologia a mudar a sua nota e aprova-lo na disciplina, o que Ihe
permitiu permanecer no programa e terminar o doutorado (Carvalho, 2005, p. 239-240).
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visando a construcdo de uma sociedade verdadeiramente fundamentada na
diversidade étnico-racial (VIEIRA, 2021, p.361).

Conforme o0 Mapa das Acdes Afirmativas no Brasil no Instituto Nacional de Ciéncia e
Tecnologia (INCT), de 2002 a 2012, mais de cento e vinte oito IES adotaram alguma politica
de cota, bénus ou reserva de vagas, seja por decisdo dos Conselhos Universitarios ou por
determinacéo de leis estaduais. A partir de 2012, com a Lei n® 12.711, ocorreu a uniformizagéo
da reserva de vagas em todas as instituices federais de ensino (Carvalho, 2016).

Considerando as dezenas de projetos apresentados ao Congresso Nacional sob a
perspectiva das cotas no Brasil, 0 PL que deu origem a referida Lei foi apresentado pela
deputada Nice Lobdo (PFL/MA), e tramitou desde 1999 (Santos, 2018).

Porém, vale ressaltar que a proposta original do PL n° 73/1999 (CAMARA, 1999) n4o
contemplava a implementacdo de cotas raciais. Essa disposicdo foi incorporada somente em
2004, mediante a apensacéo do PL n° 3627/2004?, proposto pelo Poder Executivo. Em virtude
da pressao exercida pelos movimentos sociais, o projeto foi ratificado de forma unanime pela
Comissdo de Educacdo e Cultura em 2005, e pela Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania em 2006. Contudo, o tramite do projeto foi obstruido, sendo encaminhado ao Senado
somente em 2008 (CAMARA, s/n). De 2008 a 2012, ele tramitou no Senado Federal, na
Comiss&o de Constituicio, Justica e Cidadania, com a realizagio de Audiéncias Publicas*®, até
que, em agosto de 2012, finalmente foi enviado para sancdo presidencial (CONGRESSO, s/n).

A tensdo politica e académica a respeito das cotas raciais chegou ao STF por meio de
manifestos contrarios* e favoraveis*. Esse embate levou a realizagdo da histdrica audiéncia
publica sobre a Constitucionalidade de Politicas de Acdo Afirmativa de Acesso ao Ensino
Superior, realizada entre 3 e 5 de mar¢o de 2010. O sistema de cotas da UNB sofreu ADPF
junto ao STF, sendo que o0 DEM foi o responsavel pela ADPF n° 186.

Diante de todo esse processo, em 26 de abril de 2012, o STF validou por unanimidade
a adocdo de politicas de reserva de vagas para garantir 0 acesso de negros/as e indigenas em

instituicdes de Educagdo Superior no Brasil. “O tribunal decidiu que as politicas de cotas raciais

42 Este PL propunha a institucionalizacdo do Sistema Especial de Reserva de Vagas para estudantes egressos de
escolas publicas, em especial negros e indigenas, nas institui¢des publicas federais de educacao superior.

43 Nesse processo, merece destaque o Senador Paulo Renato Paim (PT/RS), pelo envolvimento e participacéo
politica.

4 ADI n° 3.330 e ADI n° 3.197, promovidas pela Confederagcdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino
(CONFENEM) e entregues ao STF no dia 30 de abril de 2008.

4 Manifesto em Defesa da Justica e Constitucionalidade das Cotas, favoravel as cotas, assinado por mais de 1.300
pessoas e organizacdes, e entregue ao STF no dia 13 de maio de 2008.
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nas universidades publicas e privadas estdo de acordo com a Constituigdo e sdo necessarias para
corrigir o historico de discriminag@o racial no Brasil” (Gomes, 2017, p. 87).

Partindo da decisdo historica do STF em reconhecer a constitucionalidade das cotas
raciais ja empregadas, em algumas universidades, abriu-se espaco para que a tramitacdo do PL
se convertesse na Lei n® 12.711/2012, que determinou a reserva de vagas de 50% para
estudantes oriundos/as de escola publica. Dentre eles, havia a divisdo de subcotas sociais, para
estudantes de baixa renda, e raciais, para a populacdo negra. Isso ampliou as formas de acesso
a educacao superior pelos grupos historica e socialmente excluidos dessa etapa de ensino
(Gomes, 2017).

Quando a Lei de Cotas foi promulgada, ja existia um clima fértil para a sua
implementacdo, marcado pela efervescéncia social em relacéo as cotas raciais que, apés todo
esse processo, desencadeou a¢Bes mais embasadas (Gomes, 2017).

A Lein®12.711/2012 é caracterizada como uma proposta de democratizagdo do acesso
ao ensino superior publico para as camadas populares da sociedade brasileira, excluidas por
conta do carater elitista dessa etapa de formacdo. Ela apresenta oito modalidades de reserva de
vagas, sendo que o candidato pode fazer a sua inscricdo combinando diferentes critérios. Ao
escolher uma subcota, ele deve atender a todos os critérios da vaga para a qual se inscreveu.
Vale ressaltar que, das oito modalidades, quatro reservam vagas para autodeclarados PPI,

conforme mostra o Quadro 5.

Quadro 5: Subcotas reservadas para PPI pelo sistema de reserva de vagas da Lei 12.711/2012

Subcota | Critérios

1 estudante de escola publica, independentemente de renda, autodeclarado PPI

2 estudante de escola publica, renda menor ou igual a um salario minimo e meio per capita,
autodeclarado PPI

3 estudante de escola publica, independentemente de renda, autodeclarado PPl e PCD

4 estudante de escola publica, renda menor ou igual a um salario minimo e meio per capita,

autodeclarado PPI; PCD

Fonte: (Rosa; Santos; Marques, 2020, p. 161).

A proposta da Lei n®12.711/2012 englobou como critérios para o publico beneficiario:
advir de escola publica, baixa renda, raga/cor, etnia e deficiéncia. Entéo, a lei de cotas ndo se
torna somente racial, mas primeiramente social, uma vez que o critério base é ter cursado todo

0 Ensino Médio em escola publica. Para participar do sistema de cotas, os/as estudantes devem
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atender aos requisitos exigidos pela Portaria Normativa da Secretaria de Educacdo Superior
(SESU) e do Ministério da Educagdo (MEC) n® 18, 11 de outubro de 2012, que foi alterada pela
Portaria Normativa MEC n° 9, de 5 de maio de 2017.

Em 28 de dezembro de 2016, a Lei n° 13.409 alterou a Lei n° 12.711/2012, de modo
a dispor sobre a reserva de vagas para PCD nos cursos técnicos de nivel médio e superior das
instituicOes federais de ensino. Ja em 11 de maio de 2016, por meio da Portaria n°® 13, a reserva
de vagas direcionada pela Lei n°® 12.711 foi ampliada para os cursos de pds-graduacdo das
universidades federais.

A partir da implementacéo das cotas raciais nas universidades, as categorias cor da
pele, tipo de cabelo, formato de nariz e formato do corpo passaram a ser critérios de incluséo e
ndo de exclusdo ou discriminacdo. Houve, nesse sentido, uma releitura politica, afirmativa e
identitaria do ser negro/a no Brasil (Gomes, 2017, p. 99).

Moehlecke (2004, p.759) confirma esse aspecto, argumentando que 0s programas de
acao afirmativa no Brasil passaram a vigorar em algumas universidades a partir da articulagdo
com 0s movimentos sociais, que exigiram maior igualdade e mecanismos mais equitativos no
acesso a bens e servigos.

A Lein®12.711/2012, em seu artigo 7°, previa uma avaliacdo da implementacao dessa
politica apds 10 anos: “No prazo de dez anos a contar da data de publica¢do desta Lei, sera
promovida a revisdo do programa especial para 0 acesso as institui¢cfes de educacao superior
de estudantes pretos, pardos e indigenas e de pessoas com deficiéncia, bem como daqueles que
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas”. Entretanto, o
monitoramento dessa politica ndo ocorreu de forma sistemaética e efetiva durante os seus 10
primeiros anos, o que pode demonstrar um esquecimento e até mesmo um racismo institucional
com apagamento dos dados.

A responsabilidade de monitorar e avaliar a execucdo da Lei n° 12.711/2012 foi
delineada no artigo 6°, que estabelece que "O Ministério da Educacédo e a Secretaria Especial
de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial, da Presidéncia da Republica, serdo responsaveis
pelo acompanhamento e avaliagdo do programa de que trata esta Lei, ouvida a Fundagéo
Nacional do indio (FUNAI)". Por meio da Portaria n° 803/2013, 0 MEC instituiu a Comissao

Consultiva da Sociedade Civil sobre a Politica de Reserva de Vagas nas Instituicdes Federais

4% A diferenca € que a Lei n° 12.711/2012 proporcionava as PCD um percentual de vagas junto com as outras
divisdes. Com a Lei n°® 13.409/2016, elas passaram a ter o percentual de vagas igual a todos os outros. O que pode
ser observado é um grande avango em reconhecer que essas pessoas também precisam estar incluidas para reparar
um dano histdrico de oportunidades que ndo foram destinadas a elas (Guedes, 2020, p. 71).
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de Educacdo Superior, com o propdsito de contribuir para o debate sobre a implementacéo da
Lei n®12.711/2012 e elaborar propostas de a¢Oes que promovessem a efetiva concretizagéo da
reserva de vagas nas instituicdes federais de educacdo superior. Composta por representantes
de instituicdes publicas e entidades da sociedade civil, incluindo a ABPN, a comissdo teve uma
existéncia efémera, sendo completamente esvaziada apds 2016, em virtude do novo cenario
politico (Vieira; Silva, 2022).

Nesse aspecto, € preciso considerar que a conjuntura politica no Brasil apds a reeleicao
da presidenta Dilma Rousseff ndo foi favoravel as politicas de inclusdo, o que desembocou na
aprovacao do seu impeachment, em 31 de agosto de 2016. Vale ressaltar que ela foi a primeira
mulher eleita e reeleita presidente do Brasil, e tal aprovacdo aconteceu sob denincia de um
suposto crime de responsabilidade fiscal, sendo essa a Unica possibilidade constitucional de
interrupcao de um mandato presidencial no Brasil.

A partir dessa irregularidade politica e juridica, o vice-presidente Michel Temer
assumiu o Poder Executivo e conduziu um governo que atuou em articulagdo com a ala
conservadora do Congresso Nacional. Assim, houve uma série de retrocessos nas politicas
sociais e nos direitos trabalhistas conquistados pela populacdo brasileira. Foi um processo de
realinhamento da politica capitalista e neoliberal, apoiada pela grande midia, por empresarios,
ruralistas, setores do judiciario e pela maioria da bancada evangélica no Congresso. Todo esse
processo “nomeamos de golpe de estado parlamentar, midiatico, juridico, de classe, género,
raca e com uma orientagcdo heteronormativa” (Gomes, 2017, p.16).

O Brasil também enfrentou um periodo de desmonte da universidade publica e cortes
significativos de recursos na educagdo, em especial, a partir da Emenda Constitucional n°
95/2016. Tal problematica era decorrente de uma conjuntura politica e econdmica adversa,
caracterizada por uma crise fiscal e restricdes orcamentarias e, em meio a essas dificuldades, as
IES foram impactadas pelo corte de recursos e pelo desinvestimento na area da educacao.

O acompanhamento e a avaliagdo da Lei n° 12.711/2012*" “foi realizado de forma
desarticulada, sem discussdo com a comunidade académica, com os estudantes, com 0S

movimentos sociais e com muitos limites” (Vieira; Silva, 2022, s/p). Diante desse contexto,

470 ano de 2022, que encerra o primeiro decénio da Lei n® 12.711/2012, esta sob a vigéncia do mandato eleitoral
de Jair Messias Bolsonaro (2019 a 2022) pelo Partido Social Liberal (PSL). De acordo com Campos (2021, p.
370), “[...] a premissa do nacionalismo bolsonarista opera a partir de uma visdo da fraternidade racial mais do que
da negagdo das racgas”. Apesar de aparentar restringir-se a0 ambito discursivo, o bolsonarismo investiu em
desidratar, pela inagdo, os suportes institucionais que operacionalizavam a politica antirracista, a exemplo das
universidades, da Fundag&o Palmares e da Fundagio Nacional do indio.
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muitos PL foram protocolados, tanto com a estratégia de aprimoramento da lei quanto de
extingdo do critério étnico-racial.

Em 2022, o Congresso Nacional decidiu protelar a discussdo de revisdo da Lei n°
12.711/2012 por ser ano eleitoral e por receio de retrocessos. Nesse sentido, a tramitacao do PL
n° 5384/2020 na Cémara dos Deputados ndo chegou a ir para votacdo de julho a outubro de
2022, voltando a ser discutido somente no inicio de 2023, com audiéncia publica. Ou seja, a
revisao que era para ocorrer em 2022 s6 ocorreu em 2023, como estratégia de salvaguardar as
conquistas anteriores*®,

O PL n°5384/2020, de autoria da deputada Maria do Rosario (PT/RS), foi aprovado
na Camara dos Deputados sob o parecer da deputada Dandara (PT/MG) e, no Senado Federal,
foi sancionado pelo presidente Lula, sem vetos, culminando na Lei n°® 14.723, de 13 de
novembro de 2023.

Dentre as modificacbes contempladas pela recente legislagdo, destacam-se a
reformulacéo do procedimento de ingresso dos cotistas no ensino superior federal, a revisdo do
limite de renda familiar (um salario minimo)* para a concessio de cotas, a extensio da
elegibilidade de estudantes quilombolas como beneficiarios das cotas, o estabelecimento de
prioridade para os cotistas no recebimento do auxilio estudantil, e a extensdo das politicas
afirmativas para a p6s-graduacao. Adicionalmente, o texto sancionado estipula que a aplicacdo
da lei seja objeto de monitoramento anual e de avaliacéo decenal.

Em continuidade, no préximo item, aborda-se o acesso de negros/as na educacdo
superior, que reflete a luta do MN para a implementacéo de politicas de acesso a essa etapa de

formacéo.
2.4 Acesso dos Negros a Educacdo Superior no Brasil
Uma das principais reivindicagdes do MN foi 0 acesso a educacéo formal em todos os

seus niveis de ensino. Entretanto, ap6s a Conferéncia de Durban, no inicio da década de 2000,

a estratégia do MN evoluiu para uma énfase na presséo politica, visando & institucionalizago

48 Portanto, ndo se pode dizer que houve, de fato, monitoramento e avaliagdo da Lei n® 12.711/2012 pelos 6érgéos
responsaveis. Essa situacdo se torna um campo fértil para a distor¢do da ideia de revisdo, presente na Lei, gera
incompreensdes e cria uma narrativa equivocada sobre um possivel término desta em agosto de 2022 [...] (Vieirg;
Silva, 2022, s/n).

49 Os grupos de pesquisas de algumas universidades elaboraram pesquisas a partir dos dados da PNAD e do Censo
da Educagdo Superior, apresentando as lacunas da Lei n® 12.711/2012 e a necessidade de mudancgas para a sua
avaliacdo decenal. Nesse item, utiliza-se o relatério do Laboratério de Estudos e Pesquisas em Educacdo Superior
da Universidade Federal do Rio de Janeiro (LEPES/UFRJ), coordenado pela Professora Rosana Heringer.
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de programas e politicas de promocéo do acesso a educacao superior. Essa mudanca de enfoque
reflete ndo apenas a adaptacdo tatica do movimento, mas também uma compreensao critica da
necessidade de intervencGes especificas no ambito da educacdo superior, para abordar as
desigualdades persistentes e promover a inclusao efetiva.

Com a expanséo da educacédo superior no governo de Fernando Henrique Cardoso, 0
grande nimero de matriculas esteve concentrado no setor privado. O incentivo dado pelo
governo a iniciativa privada na oferta desse nivel de formacéo criou mais oportunidades de
acesso a ele. No entanto, as camadas mais populares, em especial a populacdo negra, ainda
estavam aquém desse acesso, devido aos custos no pagamento das matriculas e mensalidades
nas universidades/faculdades privadas, e a alta competitividade nas universidades publicas.

Nesse periodo, a Lei n° 10.260/2001, que disciplinou o Programa de Financiamento
Estudantil (FIES)®°, também se tornou uma estratégia de acesso a educagio superior para a
populagéo negra, nas situacdes de impossibilidade de arcar com 0s custos de um curso superior
em uma instituicdo particular. Segundo Dourado (2011), a LDB de 1996 incorporou a
gratuidade em todas as instituicdes publicas para 0 acesso a educacdo superior, vedando a
cobranca de taxas durante a graduacao.

Os governos posteriores deram continuidade as politicas de acesso a educacdo superior
focalizadas. O Programa Universidade para Todos (PROUNI)! foi considerado uma estratégia
de acesso da populagdo negra na educacao superior, alijada desse direito por muito tempo. ‘“Para
0s académicos negros, sujeitos dessa pesquisa, a inser¢do na educacdo superior por meio do
PROUNI representou a Unica via de acesso ao nivel superior, possibilitando, de certa forma, a
ascensao social desse grupo” (Marques, 2010, p. 222).

Essa continuidade também fortaleceu as universidades publicas, com a implantacdo do
REUNI, pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, no sentido de ampliacdo da oferta de
vagas e aumento de cursos noturnos para o acesso da classe trabalhadora a educacao superior.

A partir de 2007, a implementagdo do REUNI evidenciou seu impacto mais

significativo nas instituicbes universitarias federais, as quais constituiam o cerne desse

%0 O FIES foi criado durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, em 1999, em substituicdo ao Programa de
Crédito Educativo (CREDUC), utilizado desde 1975. Ele ¢ originado da Medida Provisoria n® 1.865-4, de 26 de
agosto de 1999, e posteriormente atualizado pela Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001. Caracterizou-se por ser
um programa federal, que financiou cursos de graduacdo em institui¢fes privadas para atender estudantes que ndo
possuiam condi¢des financeiras de pagar pelos seus estudos.

51 O PROUNI foi instituido pela Lei n® 11.096, de 13 de janeiro de 2005, que regulamenta a isencéo fiscal das
universidades particulares em troca de bolsas de estudo. Ele sistematizou cotas para pretos/as, pardos/as e
indigenas (Marques, 2010), mas sofreu severas criticas por ser uma politica que, embora oferecesse bolsas de
estudo para estudantes de baixa renda, incentivava a expansdo do setor privado de ensino superior, com incentivo
a privatizacdo, e a rendncia fiscal concedida poderia se transformar em impostos destinados as universidades
publicas.
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programa. Nos anos de 2007 e 2008, notou-se que 17 universidades introduziram alguma
modalidade de acdo afirmativa, cifra superior a soma dos anos precedentes. Considerando que
0 escopo geral do REUNI visava "criar condigdes para a ampliacdo do acesso e permanéncia
na educacdo superior, no nivel de graduacao, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e
de recursos humanos existentes nas universidades federais" (BRASIL, 2007), tanto a facilitagéo
do acesso quanto a expansao das politicas de inclusdo e suporte estudantil integravam-se ao
ambito do referido programa.

Um conjunto de politicas publicas e recursos destinados para a educacao superior, bem
como de politicas destinadas ao acesso da populacdo negra proporcionou o ingresso crescente
de negros/as nesse nivel de ensino. Assim, Marques (2018, p. 6) analisa que, mesmo com todos
0s avancos, “Fica visivel que somente a adog¢ao de politicas afirmativas universais nao ¢
suficiente para amenizar a desigualdade existente ao longo da historia da sociedade brasileira”.
A promocdo de acesso da populagdo negra ao ensino superior necessita de politicas focalizadas,
“visto que as politicas de cunho universalistas com capacidade de inserir toda a populag¢ao negra
foram insuficientes em todos os setores, principalmente em relagdo a educacdo superior”
(Marques, 2018, p. 6).

A Lei n® 12.711/2012 tem uma singular importancia por tornar obrigatéria a
implementacdo das cotas. A partir dela, o ingresso de negros/as, indigenas, pessoas das classes
populares e PCD no ensino superior ndo esta sujeita a decisdo do gestor, do colegiado ou das
concepcdes politico ideoldgicas das instituicdes. A entrada desses grupos na universidade
precisa ser efetivada e monitorada por obrigacéo legal.

O Grafico 1 apresenta a porcentagem da populacéo brasileira por faixas de renda per
capita mensal das familias, por cor e raca, em setembro de 2012, ano em que a Lei n°
12.711/2012 foi promulgada.
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Gréfico 1: Populacgdo por faixas de renda mensal per capita familiar em multiplos do salario
minimo de setembro de 2012, segundo cor ou raga (Brasil 2012) - (Em %)
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Fonte: IPEA, 2014, p. 15 - adaptado pela autora.

A partir dos dados expostos no Grafico 1, é possivel verificar que a populacéo negra é
mais numerosa quanto mais baixo € o recorte de renda, e quando a renda per capita familiar
aumenta, a concentracdo maior é de pessoas brancas. Vale destacar que os dados desse Grafico
sdo de 2012, ano em que a Lei de Cotas foi institucionalizada. Logo, pode-se inferir que as
questdes de salario e renda fazem parte do grupo de fatores que expdem as desigualdades entre
negros e brancos, interferindo nas questbes de escolarizacdo. Isso pois, em 2012, a
escolarizacéo liquida® da educacéo superior entre os brancos era de 22,2%, enquanto entre 0s
negros era de 9,6%. Embora esse percentual tenha crescido nos Gltimos anos, ainda ndo chegava
nem na metade da taxa entre os brancos (IPEA, 2014, p. 20).

Sendo assim, a conquista da emancipacdo da comunidade negra vai além dos aspectos
econdmicos, abarcando dimensdes culturais, politicas e valores profundamente enraizados. Os
indicadores apresentados ressaltam a necessidade de politicas publicas qualificadas, que
desnaturalize as desigualdades raciais e considere a intersec¢do entre raga/etnia, género e classe
social.

Isso corrobora a avaliagdo que Carneiro (2002, p. 7) apresenta em relacdo a

desigualdade racial: “os atuais dados da desigualdade racial conferem autoridade as denuncias

52 A frequéncia liquida mede o percentual de alunos em idade escolar correta para um determinado ciclo sobre o
total da populagdo da faixa etaria prevista para o ciclo (IPEA, 2014, p. 20).
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dos movimentos negros contemporaneos sobre as diferengas de direitos e oportunidades [...]
em prejuizo da populagdo negra”.

As desigualdades sociais e raciais marcam o ponto de partida das pessoas que
pertencem a esses grupos minoritarios, e somente politicas pablicas implementadas com a
intencdo de diminuir essas distancias irdo fazer a diferenca nas relagdes sociorraciais do Brasil.

Conforme apresenta o relatorio do IPEA (2014, p. 10):

Apesar do evidente avanco nas condicdes de inser¢cdo econdmica e social,
ainda persistem os diferenciais que colocam 0s negros em desvantagem,
comparativamente aos brancos, em todos os indicadores analisados. A
permanéncia das desigualdades raciais se deve as enormes desvantagens
acumuladas pelo segmento negro até o momento em que o pais passa a ampliar
as oportunidades em varios campos da vida social, inclusive com a adogéo de
acdes afirmativas na educagdo. As diferencas do ponto de partida de cada
grupo racial, soma-se a resiliéncia do racismo que, como elemento
estruturante das relagGes sociais no Brasil, opera no sentido de amortecer o
dinamismo do processo de inclusdo social.

Dentre as politicas publicas que visam proporcionar o acesso a educacdo superior,
ressaltam-se as politicas posicionadas como focais, que criam vagas especialmente para grupos
discriminados: negros/as, indigenas e estudantes egressos/as do ensino publico.

Em sintese, no &mbito privado, pode-se destacar o FIES e o PROUNI. Sem focar nas
contradicGes existentes nesses programas, pode-se considerar que eles possibilitaram a
democratizacdo do acesso a educacédo superior por parte das camadas populares e, em especial,
da populacdo negra. J& no setor publico, pode-se elencar o REUNI, o PNAES e a Lei n°
12.711/2012 como o conjunto de politicas que passaram a democratizar o acesso da populacao
negra na universidade. Esses programas engendraram o segundo ciclo de expanséo da educacéo
superior e elevaram o Brasil ao sistema de educacdo de massas na educagédo superior.

Se aplicada a classificagdo de Trow®® (1973) nas taxas de escolarizacéo liquida por
grupos de raca/cor, conforme dados apresentados por Carvalho (2014, p. 228), a populacédo
branca ja havia alcangado em 2009 uma educacdo de massas (21,3%) para Sseu grupo
populacional, ao passo que a populacéo negra ainda estava categorizada por uma educacéo de
elite (8,3%), mesmo com todo processo de democratizagdo do acesso a educagdo superior.

%3 A classificacdo que Martin Trow (1973) estabeleceu, com base em niimeros e porcentagens, para caracterizar o
sistema de educacdo superior de um pais, quanto a seu atendimento a populacéo na faixa de idade de 18 a 24 anos.
Quando a educacéo superior de um pais atinge apenas até 15% dessa populacdo, o sistema de oferta é caracterizado
como de elite, pois é ocupado principalmente por jovens da classe alta. Tendo a oferta alcancado 40% dos jovens,
o0 sistema pode ser classificado como de massa, ou seja, com essa porcentagem os jovens atingidos ndo sdo somente
os da classe economicamente privilegiada. Se, porém, o alcance for maior que 50%, estard caracterizada uma
educacao superior de sistema universal, como nos paises mais desenvolvidos (Inglaterra, Estados Unidos, Canada,
Austrélia etc.) e em alguns paises da América Latina, como a Argentina (Pereira, 2009, p. 40).



74

E inegavel que o segundo ciclo de expansdo da educagdo superior no Brasil
proporcionou o ingresso da populacdo pobre e negra nesse nivel de ensino. Porém, também é
notdrio que essa inclusdo apresentou contradicbes marcantes: a) o percentual de negros no
ensino superior em relacdo a populacao branca é duas vezes menor (Lima; Prates, 2015); b) a
representatividade dos/as negros/as na educacdo superior ndo tem relagdo com essa
representatividade na populacdo negra (Artes; Ricoldi, 2015); c) os/as negros/as ndo constituem
maioria nos cursos de educacgdo superior, mesmo nos cursos de maior representatividade negra
(Ribeiro; Schelegel, 2015). Nessa direcdo, embora a desigualdade racial no acesso a educacéo
superior tenha diminuido, ela apresentou outra gramatica de excluséo, ligada a posicéo social
em cursos de menor prestigio social.

Apds a institucionalizacdo das cotas sociais e raciais nas universidades publicas, o
perfil dos estudantes tem apresentado modificacdes nos padrdes de desigualdade de acesso a
educacdo superior. Entretanto, h& que se considerar que ainda esta longe de as universidades
apresentarem a diversidade da sociedade brasileira no seu interior.

Em face do exposto, fica claro que, embora as politicas de promocdo do acesso a
educacdo superior sejam transitorias e estejam modificando o panorama nacional de
representatividade da populacdo negra nos bancos das universidades, ainda ha um longo

caminho a ser trilhado.

2.5 Educacédo Superior e implementacdo das Politicas Afirmativas no Mato Grosso do Sul

O estado de MS foi criado pela Lei Complementar n® 31, sancionada pelo entdo
presidente da Republica Ernesto Geisel em 11 de outubro de 1977, dividindo o estado de Mato
Grosso (MT) em dois: 0 MT e 0 MS.

Situado na regido Centro-Oeste do Brasil, 0 MS possui uma histéria marcada por
complexos conflitos fundiarios, que tiveram origem em processos historicos e estruturais,
permeando a ocupagéo e o uso da terra na regido, e desempenhando um papel significativo em
sua trajetoria socioeconémica e politica. Desses conflitos, pode-se destacar: disputas pela
demarcacao das terras indigenas e comunidades quilombolas; a Guerra do Paraguai, ou Guerra
da Triplice Alianca; e o programa de colonizagcdo Marcha para Oeste, do presidente Getulio
Vargas.

Outros dois processos se tornaram importantes nesse contexto: o monopdlio de

exploracdo da erva-matte pela Companhia Matte Laranjeira, devido a sua importancia
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econ0mica, e a construcdo da ferrovia Noroeste do Brasil, que desempenhou um papel
fundamental no povoamento de povos néo tradicionais da regido Sul de MT. Essa ferrovia teve
uma funcdo politica estratégica, cujos tracados consideravam a defesa das fronteiras com
Paraguai e Bolivia, e as vilas/povoados surgiram ao longo das suas principais bifurcacdes
(Bittar, 2009).

“Com a divisdo das terras e criagdo de Mato Grosso do Sul, a constru¢do da historia
desse novo estado desconsiderou o processo violento de ocupacdo e expulsdo/exterminio dos
povos indigenas [...]” (Vanderley, 2023, p. 174). A histdria de MS esta atrelada ao poder dos
grandes latifundiarios e “foi constituida pela memoria hegemonica que tem como protagonistas
os grandes proprietarios de terra” (Vanderley, 2023, p. 174). Contudo, a verdadeira histéria
invisibilizou as comunidades tradicionais, que estavam fora dos bancos escolares e fora dos
grupos de poder — e que, quando tiveram conhecimento, a histéria ja estava sendo contada.

Nessa perspectiva, Santos (2017, p. 248) explicita que

[...] a histéria encomendada ou escrita pelas familias de colonos brancos
obviamente ndo contemplou os quilombolas e outras formas de organizacao
dos negros no campo ou na cidade. Permaneceram enfurnados até a
democratizacdo do Estado brasileiro na década de 1980. Alijados do acesso as
escolas brancas, esses negros jamais estiveram em condi¢fes de questionar a
histdria oficial. Quando chegaram aos bancos escolares a historia ja estava
escrita: chegaram como escravos, nao possuiram terras, nao tiveram produgéo
prépria, tornando-se subordinados de uma histéria Unica. Entretanto, a
expansdo constante do agronegocio e a organizacdo dos negros tém acirrado
os conflitos com maior ou menor intensidade a depender das relagGes de forca
entre quilombolas e fazendeiros.

Essa logica caracteriza-se pelos ideais de branqueamento, de mesticagem nacional e
de racismo estrutural enraizados na sociedade brasileira. Conforme discutido anteriormente, a
formacdo do MS ocorreu sob a predominancia de extensos latifundios, o que resultou na
dispersdo da populacdo. Nesse periodo, ndo havia grandes centros urbanos, exceto a capital,
gue concentrava a maioria das oportunidades educacionais, especialmente de nivel superior.
Diante desse cenario, 0 acesso a universidade tornava-se desafiador, devido a distancia entre a
demanda por educacdo e as institui¢des, o que evidenciava a necessidade de internalizar a oferta
nesse nivel de ensino para viabilizar o acesso (Nantes, 2010).

A educacao superior em MS tem um cardter privatista. Segundo Bittar, Almeida e
Rodriguez (2006, p. 32), de 1991 a 2004, o numero de IES privadas cresceu de 10 para 39,
enquanto as IES publicas cresceram de 1 para 2 no mesmo periodo. Conforme as autoras

apontam, foi a partir de 1960 que surgiram as primeiras iniciativas da educacdo superior,
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qguando ainda ndo havia ocorrido a divisdo do estado. Tais iniciativas séo divididas em dois
momentos: da cria¢do do estado até a década de 1990 e a partir da LDB de 1996.

Da criacao do estado ao inicio da década de 1990

Anos 1960 - criacdo dos primeiros cursos e de instituicdes de ensino superior
tanto na iniciativa privada, quanto na iniciativa publica;

Anos 1970 - criacdo de cursos de graduacdo em algumas cidades do interior e
instituicbes privadas-particulares, principalmente na cidade de Campo
Grande;

1970 - instalacdo da Universidade Estadual do Mato Grosso (Uemt), em
Campo Grande;

1974 - criacdo do Centro de Ensino Superior Plinio Mendes dos Santos
(Cesup);

1976 - unificacdo das faculdades salesianas em Faculdades Unidas Catolicas
do Mato Grosso (Fucmt);

1977 - diviséo do estado do Mato Grosso e criagdo do estado de Mato Grosso
do Sul;

1979 - instalacéo oficial do estado do Mato Grosso do Sul e da Assembléia
Estadual Constituinte;

1979 - federalizacdo da Uemt em Fundagdo Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul (UFMS);

1988 - inicio da p6s-graduacdo stricto sensu na Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul;

1993 - aprovacao da Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul (Uems);
1993 - transformagdo da Fucmt em Universidade Cat6lica Dom Bosco
(UCDB).

Da aprovacéo da LDB/ 1996 a atualidade

1996 - transformacéo do Cesup em Universidade para o Desenvolvimento do
Estado e da Regido do Pantanal (Uniderp);

1997 - autorizacéo oficial para o funcionamento da Universidade Estadual do
Mato Grosso do Sul (Uems);

1999 - transformacdo da Socigran em Centro Universitario da Grande
Dourados (Unigran);

2005 - transformacdo da FIC em Centro Universitario de Campo Grande
(Unaes);

2006 - criacdo da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD). (Bittar;
Almeida; Rodriguez, 2006, p. 29-30).

O crescimento populacional do estado> também foi acompanhado pelo aumento da oferta
de vagas na educacdo superior. Historicamente, constata-se, em MS, uma predominancia de
instituicOes privadas de ensino superior. Em 1991, havia 10 instituicdes particulares, o que
representava 90,9% do total. Em 1996, esse nimero aumentou para 21, constituindo 99,5% do
total. J& em 2004, verificou-se a existéncia de 39 instituicdes particulares, correspondendo a
95% do cenario educacional, enquanto apenas duas instituicbes publicas compunham 4,9% do

total. Dentre as institui¢Oes privadas, 34 eram de natureza particular, e cinco eram filantropicas.

54 “Em 1977, ano da divisdo do estado, havia aproximadamente 1.399.803 35 habitantes, subindo para 1.780.373
36 em 19917 (Nantes, 2010, p. 74).
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No periodo de 1991 a 1996, observa-se um crescimento expressivo de 110% no setor privado
de ensino superior. Entretanto, no intervalo de 1996 a 2004, nota-se uma desaceleracdo desse
crescimento, que atingiu uma taxa de 85% (Bittar; Almeida; Rodriguez, 2006).

Neste contexto, os estudantes que buscam educacéo superior em MS tém observado
um aumento significativo na oferta de cursos noturnos. No entanto, € importante ressaltar que
a expansao expressiva desses cursos tem sido predominantemente impulsionada pelo setor
privado. 1sso sugere gue os alunos que trabalham, muitas vezes, precisam arcar com 0S Custos
de seus estudos, a menos que obtenham bolsas de estudo, embora estes representem uma
proporcdo minoritaria em relacdo ao consideravel numero de matriculas no ensino noturno
privado no estado (Nantes, 2010).

Conforme o Plano Estadual de Educacdo 2014-2024 (MATO GROSSO DO SUL,

2014, p. 80), o panorama da educacdo superior no MS em 2014 era,

Conforme a base de dados do INEP/e-MEC, 2013, em Mato Grosso do Sul
registram-se 208 cursos de graduacao presenciais ofertados pelas instituicdes
publicas, distribuidos em 19 municipios, totalizando 9.194 vagas, e 375 cursos
ofertados pelas institui¢cbes privadas em 17 municipios do estado, totalizando
276.916 vagas. Nesse universo, a oferta de Vvarios cursos se repete entre as
instituicGes publicas e privadas. Entre as quatro institui¢ces publicas, duas sao
federais - a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), com
unidades distribuidas em onze cidades, e a Universidade Federal da Grande
Dourados (UFGD); uma estadual - Universidade Estadual de Mato Grosso do
Sul (UEMS), com unidades distribuidas em quinze cidades, e um instituto
federal - Instituto Federal de Mato Grosso do Sul (IFMS), em implantacéo,
com unidades distribuidas em sete cidades. Na categoria das instituicGes
privadas, computam-se dois centros universitarios, um em Campo Grande e
outro em Dourados, 32 faculdades em diferentes municipios e um instituto na
capital, com uma unidade em Bonito.

A partir desses dados, é possivel perceber o aumento elevado das instituicdes privadas
de educacao superior no MS, atrelado ao processo de privatizacdo e desregulamentacdo da
educacio superior do governo de Fernando Henrique Cardoso® (1995 a 2002). No MS, em
2008, a UEMS possuia 15 campus distribuidos no estado, ao passo que a UFMS tinha 12, a
UFGD tinha um e as institui¢des privadas tinham 43 (Mello; Real, 2009).

O quadro 6 demonstra as taxas de escolaridade bruta em MS em 2020, conforme dados

do Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil.

55 A LDB de 1996 proporcionou a expansdo de instituicGes de educagio superior privadas, uma vez que autorizou
a criacdo de centros universitarios e flexibilizacao de curriculos. No processo de expansdo das instituicdes privadas
de ensino superior durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, com aumento consideravel no nimero de
instituices privadas de ensino superior no Brasil, esse crescimento foi impulsionado pela politica de privatizacdo
e desregulamentacdo do setor de educacédo superior.



78

Quadro 6: Taxa de escolaridade bruta em Mato Grosso do Sul - 2020

Taxa de escolaridade
Escolaridade em nivel superior
Brasil Mato Grosso do Sul

% de 25 anos ou mais de idade com ensino superior 18.06 19.33
completo 2020 ’ :
Desagregacdo BRANCO % de 25 anos ou mais de idade 25 84 977
com ensino superior completo PNAD 2020 ' ’
Desagregacdo NEGRO % de 25 anos ou mais de idade 115 1202
com ensino superior completo PNAD 2020 ’ ’

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil; PNUD BRASIL, 2020 (Adaptado pela autora).

No quadro 6, é possivel identificar que, embora os avancos sejam notaveis nos ultimos
anos, a populacdo branca ainda possui indice maior que a populagdo negra, representando mais
de 100% no estado de MS.

O caminho de luta percorrido pelo MN no referido estado abriu varios caminhos para
a implementacdo de politicas publicas compensatorias de promoc¢do do acesso da populacéo
negra na educacao superior, entre elas, as cotas raciais.

No estado do MS, as politicas afirmativas encontram ecos da trajetdria nacional, onde
a UEMS esté inserida no periodo de presséao politica pos Conferéncia de Durban, e as primeiras
iniciativas no Brasil; a UFGD se insere no processo de implementacdo do REUNI, com as
exigéncias de propostas de incluséo e permanéncia académicas; o IFMS se encontra dentro da
efetivacdo da Rede Federal Tecnolodgica, que ja inicia seus cursos com acdes afirmativas
sociais; e a UFMS se enquadra no periodo pds Lei das Cotas, que implementa as acdes
afirmativas por forga da lei.

A UEMS foi instituida pela Lei n° 1.461, de 20 de dezembro de 1993, com sede e foro
na cidade de Dourados®. Ela se constituiu como a quarta universidade do pais — e a terceira do
estado — a implementar as cotas para negros/as®’, reservando 20% de suas vagas da graduacéo

a esse publico. Também vale ressaltar que ela foi a primeira universidade do Brasil a inserir

% para Nantes (2010), a criagdo da UEMS com sede em Dourados ja caracteriza um processo de interiorizagéo
inicial, pois ndo esta concentrada na capital, e possui em seu carater de atendimento a formagéo dos profissionais
da educacéo dentro de todo o estado, sendo responsavel por grande parte dessa demanda no interior.

57 Pela Lei Estadual n° 2.589, de 26 de dezembro de 2002, proposta pelo Deputado Estadual Pedro Kemp (PT/MS).
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cotas para estudantes indigenas®, em um estado com a segunda maior populagio indigena do
pais em 2002, reservando 10% de todas as suas vagas de graduaco para esse publico™.

Em 2020, a UEMS acrescentou mais duas modalidades de subcotas: 10% para PCD®°
e 10% para estudantes que comprovem residir em qualquer municipio do estado®! a, no minimo,
10 anos ininterruptos, como uma proposta de acdo afirmativa local e de desenvolvimento do
estado.

Em relacdo as federais de MS, a UFGD foi criada em 2005 e iniciou a reserva de vagas
em 2009%. Nesse sentido, a partir da adesdo ao REUNI, a oferta de 25% de suas vagas de
graduacdo foi direcionada para a modalidade de cota social, a fim de acolher estudantes
oriundos/as de escola publica. “[...] Do total de vagas, 25% eram destinadas a esse publico, em
um sistema de a¢des afirmativas autdbnomo, que funcionou de 2009 a 2012 e contribuiu para a
entrada de mais de mil pessoas oriundas da rede publica de ensino [...]” (UFGD, 2022). Em
2013, a instituicdo implementou as cotas conforme preconiza a Lei n® 12.711/2012.

O REUNI, em seu documento base, recomendava a ampliagdo do ensino superior para
as demais camadas da populacdo por meio da inducdo de ac6es afirmativas (BRASIL, 2007b).
A reserva de 25% das vagas em todos 0s cursos e turnos para alunos que cursaram todo o Ensino
Médio em escola publica, na UFGD, foi uma resposta a adesdo ao REUNI, e perdurou até o
processo seletivo de 2012.

Segundo Rosa (2023), ndo foi proposta uma reserva de vagas com recorte racial na
instituicdo, mesmo o debate sendo suscitado por alguns segmentos da universidade. Com a
aprovacao da Lei n® 12.711/2012, em 2013, a UFGD passou a reservar 25% de suas vagas de
graduacdo para cotistas e, em 2014, ja implantou a reserva de 50%.

A pesquisadora e técnica em assuntos educacionais da UFGD, Aline Anjos da Rosa,
explica que a politica afirmativa € um grande avanco na democratiza¢do da educacgédo superior

brasileira:

Hoje, mais de 50% das vagas das universidades publicas federais sdo ocupadas
por estudantes de escolas publicas. Na UFGD, por exemplo, até 2008, no curso
de Medicina - um curso considerado de elite e concorrido no vestibular -
94,12% dos matriculados eram oriundos da escola particular e 80% se

%8 Por meio da Lei Estadual n® 2.605, de 6 de janeiro de 2003, proposta pelo Deputado Estadual Murilo Zauith
(PFL/MS).

% Tanto as cotas para negros/as quanto para indigenas estdo vinculadas ao critério de ter estudado em escola
publica durante todo o Ensino Médio.

60 pela Resolugéo do CEPE-UEMS n° 2.423, de 30 de agosto de 2020.

61 Pela Lei Estadual n° 5541 de 2020.

2.0 REUNI tem como objetivo geral “criar condi¢des para a ampliagio do acesso e permanéncia na educagio
superior, no nivel de graduacdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes
nas universidades federais” (BRASIL, 2007).
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autodeclaravam da cor/raca branca. Atualmente, esse perfil se alterou: 48,4%
dos estudantes sdo oriundos da escola publica e 40% dos ingressantes se
autodeclaram negros(as) da cor/raga preta ou parda e indigena”, aponta a
mestre em Educacéo.

Ela diz que esse novo perfil social e racial permite que mais jovens de
diferentes segmentos sociais acessem a universidade tornando seu perfil um
pouco mais proximo da realidade brasileira. [...] Além disso, desde 2020, uma
resolucgdo interna da UFGD destina uma vaga por curso de graduacéo para
candidatos indigenas (UFGD, 2022).

O processo de implementacéo do IFMS teve inicio em 2007, com a fundacédo da Escola
Técnica Federal de Mato Grosso do Sul, localizada em Campo Grande, e da Escola Agrotécnica
Federal de Nova Andradina. No ano subsequente, com a instituicdo da Rede Federal de
Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, houve a previsdo para a criagdo de campi nos
mencionados municipios. Em 2009, o MEC promoveu a expansdo do IFMS, ao estabelecer
mais cinco unidades: em Aquidauana, Corumba, Coxim, Ponta Pord e Trés Lagoas (IFMS,
2022, p. 8).

O IFMS deu inicio a implementacdo das cotas juntamente com a implantacdo dos
campi, pois, em seus processos seletivos, ja ocorria a oferta de cotas sociais, sendo reservadas

50% das vagas para estudantes oriundos/as de escola publica.

Os candidatos que tiverem cursado todas as séries do Ensino Médio em escola
publica terdo direito a 50% das vagas disponiveis, se optarem por concorrer
na qualidade de beneficiario da acdo afirmativa no ato da inscri¢cdo. Para isso,
deverdo comprovar documentalmente tal condicdo no ato da matricula.
Compete exclusivamente ao candidato se certificar de que cumpre os
requisitos estabelecidos pela instituicdo para concorrer as vagas destinadas as
politicas de acBes afirmativas eventualmente adotadas, sob pena de, caso
selecionado, perder o direito a vaga (IFMS, 2010).

A criacdo dos Institutos Federais esteve intimamente ligada a oferta de educacéo
profissional e tecnoldgica para as camadas populares, devido a esse carater de contribuicdo para
o desenvolvimento regional e a melhoria de vida da populagéo (BRASIL, 2008). A oferta de
cotas sociais (escola publica) no IFMS tem sua origem com a implantacdo dos campi em MS,
enquanto as cotas raciais foram implementadas a partir da Lei n® 12.711/2012, e as cotas para
PCD se deram em 2016.

Nesse contexto, a UFMS® ¢ a ultima instituicdo federal do MS a instituir alguma

modalidade de politica afirmativa, visto que sé iniciou a oferta das cotas sociais e raciais apos

3 Embora existissem atores sociais que fomentassem o debate para a implementacdo das cotas raciais nas
universidades, tanto a UFGD (Rosa, 2023) quanto a UFMS (Maciel; Teixeira; Santos, 2019) s6 cumpriram essa
reserva de vagas por forca de lei.
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a imposicdo dada pela Lei n® 12.711/2012. Essa implantacdo tem sido um importante
instrumento de democratizagdo do acesso ao ensino superior, permitindo que estudantes
oriundos/as de grupos historicamente excluidos desse contexto superior tenham a oportunidade
de acessa-lo.

Vale ressaltar que, desde a implantacdo do sistema de cotas, a UFMS tem registrado
um aumento significativo na matricula de estudantes negros/as, pardos/as e indigenas,
contribuindo para a construcdo para a representacdo social mais justa na academia.

Na proxima secdo, trataremos a respeito da criacdo da UFMS, da implementacdo da

politica afirmativa nessa universidade, bem como da educacéo superior no MS.
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Il - A POLITICA AFIRMATIVA DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO
GROSSO DO SUL - UFMS

Neste segundo capitulo, trata-se do I6cus da pesquisa: a UFMS. Situada na regido
Centro-Oeste do Brasil, no estado de MS, a génese de sua institucionalizacéo herdou os prédios
e o inicio da historiada UEMT, anterior a divisdo do estado (Borsato, 2015). Todo esse processo
ocorreu durante a ditadura civico-militar do golpe de 1964, periodo em que as universidades
apresentaram um elevado crescimento.

A criacdo da UFMS se deu conjuntamente ao processo de criacdo de MS, e se tornou
um fator positivo na formacao da elite agréria e politica do estado para atender as demandas de
salde, construcdo, formacao do quadro de servidores estaduais e formacéo de professores para

0 ensino das criangas.

3.1 A Universidade Federal de Mato Grosso do Sul: criacdo e contexto sociopolitico do

estado

Conforme o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) de 2015 a 2019, a UFMS
teve sua origem em 1962, a partir da implantacdo da Faculdade de Farmécia e Odontologia de
Campo Grande, caracterizada como o embrido do ensino publico superior na regido Sul do MT.
Pela Lei Estadual n° 2.620, de 26 de julho de 1966, estabeleceu-se a criacdo do Instituto de
Ciéncias Biologicas de Campo Grande, que reformulou a estrutura anterior, instituiu
departamentos e criou o curso de Medicina. Em 1967, o governo do estado de MT criou 0
Instituto Superior de Pedagogia, em Corumba, e o Instituto de Ciéncias Humanas e Letras, em
Trés Lagoas (UFMS, 2015b).

Posteriormente, a Lei Estadual n°® 2.947, de 16 de setembro de 1969, integrou 0s
Institutos de Campo Grande, Corumba e Trés Lagoas, e criou a UEMT, com a sede em Campo
Grande, no governo de Pedro Pedrossian®, de 1966 a 1971. Em 1970, foram incorporados a
UEMT os Centros Pedag6gicos de Aquidauana e de Dourados (UFMS, 2015b).

A UEMT foi concebida como instrumento de desenvolvimento regional, no enfoque

das politicas modernizadoras da ditadura civico-militar, e foi representada como “farol a

64 Esse governador teve singular importancia na implementagdo de politicas para a educacdo superior e, em
especial, na formacdo do novo estado. Criou a UEMT em 1969, com sede em Campo Grande, quando a capital do
estado era em Cuiaba. Apds a divisao do estado, em 1979, passou a ser governador do novo estado e criou a UEMS,
em 1993, com o objetivo de interiorizar a educagéo superior.
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expulsar as trevas do subdesenvolvimento, que s6 serd eliminado na medida em que a educacao
atingir a todas as camadas populares” (MATO GROSSO, 1971, p. 11). Nesse contexto, 0s
investimentos no setor educacional foram entendidos como sinénimos de crescimento
econdmico.

Conforme explica Borsato (2015, p. 112), “O Campus Campo Grande da UEMT, foi
inaugurado em 1971, com quatro unidades de salas de aula, restaurante universitario, complexo
aquatico, estddio Morenao, estacionamento ¢ o monumento simbolo da UFMS na entrada”. E
possivel perceber que o inicio da UEMT foi marcado pela grande quantidade de investimento
na educacao superior, representada no tamanho do complexo estrutural em que iniciou a oferta
dos cursos.

Com o movimento divisionista®® ganhando forga no cenario nacional e conseguindo
apoio do governo federal, a divisao politico-administrativa de MT e MS ocorreu em 11 de
outubro de 1977%. Esse movimento, originado no Sul do estado, era liderado pela elite sul-
mato-grossense, que “[...] contou com a elaboracgéo de idéias sobre a necessidade de um estado,
fazendo com que seu projeto fosse incorporado por toda a sociedade, tornando-se hegemoénico”
(Bittar, 1997, p. 32).

Dois anos apos a divisdo do estado, a UEMT foi federalizada e passou a ser chamada
de Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul pela Lei Federal n°® 6.674, de 5 de
julho de 1979, tendo como sede o0 municipio de Campo Grande, capital do MS (UFMS, 2015b).
Tal IES surge com o agrupamento de cursos superiores que existiam no Sul do MT, o que nédo
difere do processo de surgimento da educacdo superior no Brasil. Conforme analisa Borsato
(2015, p. 111),

A Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) surgiu a
partir da incorporacéo de varias faculdades e Institutos de Educag&o superior
distribuidos pelo Estado e na capital. O processo de incorporacéao fez parte do
primeiro ciclo expansionista da educagéo superior no Estado de Mato Grosso
do Sul, na época Mato Grosso, o qual ocorreu durante a ditadura militar. [...]

Considerando que a economia do MS é essencialmente agropecuaria, 0s contingentes

populacionais estdo distribuidos nas 79 cidades que, em sua maioria, Sdo de pequeno porte e

85 ...] distanciamento do Sul em relagdo ao centro decisdrio; falta de comunicacéo eficiente entre as duas porgdes
do estado, bem como favorecimento de municipios e politicos nortistas pela proximidade a Cuiaba; além do
controle da burocracia pelo Norte, foram fatores que propiciaram o nascimento de ideias autonomistas no Sul. Na
verdade, tdo logo consolidou-se o seu povoamento iniciaram-se os conflitos, de tal forma que as raizes histéricas
da divis@o ai se encontram (Bittar, 1997, p. 32)

8 |_ei Complementar n° 31, de 11 de outubro de 1977, pelo presidente Ernesto Geisel.
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localizadas também na zona rural do estado. Partindo dessa perspectiva, a criagdo de novos
campi no interior se tornava uma necessidade para o atendimento da educagéo superior em MS.

No Brasil, apos a década de 1960, a educacao passou a ser vista a partir da teoria do
“Capital Humano”, e evocada como instrumento de modernizacéo, utilizada para a diminuigéo
das disparidades sociais e regionais. Partindo dessa andlise, a interiorizagdo dos campi da
UFMS seguiu essa perspectiva de desenvolvimento regional. Com o desenvolvimento das
cidades do interior do MS, o processo de interiorizagdo®’ se ampliou, proporcionando, entre
outros beneficios, o avanco social e econémico dessas localidades.

Até os anos 2000, a estrutura da UFMS estava delimitada nos campi de Dourados,
Aquidauana, Trés Lagoas, Corumba e a Cidade Universitaria, em Campo Grande. Entende-se
gue o segundo ciclo expansionista da UFMS ocorreu a partir dessa década, com as politicas
educacionais de acesso a educacdo superior (Borsato, 2015, p. 112).

Em 2001, por meio da Portaria n® 403, de 12 de setembro, foram criadas duas unidades
setoriais, localizadas em Coxim (MS) e Paranaiba (MS), denominadas respectivamente campus
de Coxim (CPCX) e campus de Paranaiba (CPAR). Ja em 2005, foram implantados os Campus
de Chapadéo do Sul/MS (CPCS), pela Resolucdo COUN n° 59, de 12 de dezembro, e 0 Campus
de Nova Andradina/MS (CPNA), pela Resolugdo COUN n° 64, de 12 de dezembro.

Nantes (2010, p. 76-77) analisa a criagdo dos campi interioranos da UFMS,
considerando a inauguracéo deles a partir do desenvolvimento regional e das necessidades dos

municipios que os receberam.

A UFMS, continuando seu processo de interiorizagdo, criou um novo campus
na cidade de Paranaiba em 2001. Segundo o prefeito da cidade, Diogo Tit4,
Antes da chegada da Universidade Federal, os jovens de Paranaiba tinham que
deixar a cidade para fazer o curso superior em Campo Grande e Sdo Paulo,
em busca de ensino publico, gratuito e de qualidade (A CONSTRUCAO...,
2001, p. 6). Novos campi da UFMS também foram criados nos municipios de
Chapaddo do Sul e Coxim em 2006. Observamos que o oferecimento de
Ccursos nesses municipios aconteceu de acordo com a demanda de trabalho e
ligado ao desenvolvimento econdmico regional, como conferimos pelas
reportagens que tratam da criacdo desses campi: sobre o campus de Paranaiba
0 deputado Waldemir Moka destacou que Os cursos de Matematica, com
énfase em informatica, e Administracdo voltada para a agroindustria, vao
formar mé&o-de-obra altamente qualificada para trabalhar nas empresas que
estdo se instalando por aqui (Ibid., 2001, p.6); Chapadéao do Sul tem um grande
potencial para o curso de agronomia que vamos oferecer, pois é onde esta
concentrada a maior producdo agricola do nosso Estado disse o entdo Reitor
da UFMS, Manoel Pero.

67 «“Q conceito de interiorizacdo do ensino superior vem aliada & ampliagdo do niimero de vagas em locais ainda
ndo atingidos por esse nivel de ensino por meio da criagdo de novas IES e/ou pela criacdo de novos campi das
institui¢des ja existentes” (Nantes, 2010, p. 73).
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Ainda nesse contexto, quando ocorreu a inauguragéo da sede oficial do campus Nova
Andradina, a reitora Célia Maria de Oliveira destacou que “o plano de expansdo do governo
Lula de expandir o ensino superior, aliado a missédo da UFMS, de disseminar o conhecimento
com inclusdo social, foi a razdo para a implantacao da universidade em Nova Andradina”.
Aliado ao discurso de implantacdo dos outros campi, ela ainda declarou que “O campus de
Nova Andradina contribuird para o desenvolvimento desta regido, para aqueles que buscam a
sua formacao profissional” (PMNA, 2009, s/n).

O campus de Dourados (CPDO) foi desmembrado da UFMS e transformado em
Fundagéo Universidade Federal da Grande Dourados, conforme disposto na Lei n® 11.153, de
29 de julho de 2005, e sua implantacdo ocorreu em 1° de janeiro de 2006.

Em 2007, por meio da Resolucdo COUN n° 60, de 24 de outubro, foi aprovada a
proposta de participacdo da UFMS no REUNI, lancado pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril
de 2007. Essa Resolucdo tinha a previsdo de novos cursos de graduacdo e pos-graduacdo nas
unidades ja existentes, alteracdo do nUmero de vagas em cursos que ja existiam, e abertura de
novas unidades.

As acdes de atendimento ao estudante na UFMS ganharam corpo e formato mais
complexo a partir da implantacio do PNAES®® e das exigéncias da institucionalizagio do
REUNI, que prop0s a contratagéo de profissionais para o atendimento da demanda académica
(Borsato, 2015, p. 119).

A partir da adesdo ao REUNI, a UFMS ampliou a oferta de cursos de graduacéo e, em
2009, trés novos campi foram inaugurados: o campus de Bonito (CPBO), pela Resolucdo
COUN n° 90, de 28 de outubro de 2008°%°; o campus de Navirai (CPNV), pela Resolugdo COUN
n° 89, de 28 de outubro de 2008; e o campus de Ponta Pord (CPPP), por meio da Resolucéo
COUN n° 88, de 28 de outubro de 2008. A Faculdade de Computacdo (FACOM) e a Faculdade
de Direito (FADIR) também foram inauguradas em 2009, na Cidade Universitaria em Campo
Grande. A expansdo e a interiorizacdo da UFMS, a partir do REUNI, permitiu que mais jovens

tivessem acesso a educagéo superior publica e gratuita.

A politica de expanséo extensiva e intensiva do segmento federal no governo
Lula tinha por objetivo reduzir as distancias geograficas e as desigualdades da
educacdo superior em termos regionais. Este foi o terceiro aspecto da politica

% O PNAES teve seu inicio em 2008, com o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, e veio a culminar em 2010
com o Decreto n° 7.234. Seus principais objetivos sdo a reducdo da evasdo e a retencdo académica. Em
complementacdo a Politica de Cotas, promove 0 acesso a educacdo superior, entendendo nesse trabalho a
complementariedade dessas duas politicas implementadas no governo Lula, que ainda estdo vigentes (Borsato,
2015).

9 Em 2019, por meio da Resolugdo COUN ne 50, de 27 de margo, o campus de Bonito foi extinto.
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de expansdo da educacao superior. O programa de governo materializou-se
em acdo concreta, a medida que as universidades federais abriram novos
campi no interior dos estados no &mbito dos projetos de expansdo pactuados
com MEC por intermédio do Reuni. Além disso, criaram-se novas
universidades federais, todas localizadas em cidades interioranas. A reducao
das desigualdades regionais foi de responsabilidade do segmento federal, uma
vez que as estratégias de mercado da iniciativa privada ndo passam,
necessariamente, por preocupacdes de ordem social ou de redistribuigdo
espacial. [...] (Carvalho, 2014, p. 222).

De acordo com o Balango do Governo Lula, lancado em dezembro de 2010, as
iniciativas dos programas Expandir ¢ REUNI “resultaram na implantacdo de 14 novas
universidades federais e 126 novos Campi universitarios distribuidos nas cinco regibes
brasileiras” (BRASIL, 2010a, p. 143).

Na segunda metade da decada de 2010, o Brasil se encontrava dentro de uma
conjuntura de crise econdmica global, acarretada pelo desarranjo na Unido Europeia, pela
abrupta desaceleracdo da economia na China e pela diminuigdo nos pregos das commodities,
especialmente do petroleo. Esse fenébmeno resultou em diversos desafios para o projeto
desenvolvimentista centrado no crescimento econémico, com énfase na valorizacdo do salario
minimo e na inclusdo social. A crise fiscal evidenciou as limitacdes estruturais desse projeto,
agravada pelo contexto de recesséo da economia global (Ferreira, 2019, p. 262). Esse processo
resultou em cortes de recursos para as universidades publicas, que se agravaram pela Emenda
Constitucional n® 95/2016, provocando uma desaceleracdo na expansdo dos cursos e unidades
da UFMS.

Nessa direcdo, houve uma reorganizacdo da UFMS, buscando atender a demandas
internas da instituicdo. A partir de 2017, foram instituidas as Secretarias Especiais de Avalia¢do
Institucional, de Ensino a Distancia (SEAD) e de Comunicacdo Social e Cientifica, bem como
a AGETIC e a Agéncia de Desenvolvimento, de Inovacdo e de RelacBes Internacionais
(AGINOVA)™. Ainda nesse mesmo ano, a Secretaria Especial de Comunicagdo Social e
Cientifica foi transformada em Agéncia de Comunicagdo Social e Cientifica (AGECOM)
(UFMS, 2020a).

A UFMS, em sua estrutura, possui cursos de graduacdo e pds-graduacao, presenciais
e a distancia, em 25 unidades académicas setoriais. Dentre 0s cursos presenciais, 16 sdo na

Cidade Universitaria™* e nove sdo nos campi, localizados nos municipios de Aquidauana

0 Este setor é responsavel por articular os processos de mobilidade académica, inclusive a articulagdo com o
programa Ciéncia Sem Fronteira (CsF), instituido pelo Decreto n® 7.642, de 13 de dezembro de 2011.

" As 16 unidades setoriais académicas na Cidade Universitaria sdo: Faculdade de Comunicagdo (FACOM);
Faculdade de Direito (FADIR); Faculdade de Engenharias, Arquitetura, Urbanismo e Geografia (FAENG);
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(CPAQ); Chapadé&o do Sul (CPCS); Corumba (campus do Pantanal-CPAN); Coxim (CPCX);
Navirai (CPNV); Nova Andradina (CPNA); Paranaiba (CPAR); Ponta Pora (CPPP); e Trés
Lagoas (CPTL).

Ja para atender a Educacéo a Distancia (EaD), existem polos nos diversos municipios
do Estado’? (UFMS, 2020a), sendo 11 associados para a oferta de cursos a distancia, vinculados
a Universidade Aberta do Brasil (UAB), nove unidades setoriais dos campi, a Cidade
Universitaria e o polo de pesquisa em Bonito/MS. Todos esses polos sao mantidos pela UFMS,
por estarem localizados nos municipios onde ha campus da instituicdo (UFMS, 2020a).

No contexto de expansao da educacéo superior no Brasil, foi criado o programa UAB,
pelo Decreto n° 5.800, de 8 de junho de 2006, visando expandir e interiorizar a oferta de cursos
e programas de educagao superior no pais. “Dentre os objetivos principais, estava o de oferecer,
prioritariamente, cursos de licenciatura e de formacdo inicial e continuada de professores em
servigo da rede publica de educagdo basica” (Carvalho, 2014, p. 217).

Na proposta de atuacio da UFMS, em que sdo evidenciadas sua missdo” e visdo’,
encontram-se também o0s seus objetivos estratégicos, incluindo a ‘“promogdo do
desenvolvimento estudantil em um ambiente inclusivo”. O caminho para uma educagdo mais
inclusiva passa por um longo processo de lutas, discussdes e atuacdo de atores sociais
comprometidos com essa pauta, bem como de politicas publicas que induzam comportamentos
institucionais.

No proximo item, trata-se do processo de implementacdo da politica afirmativa na
UFMS, marcado pela inducdo da legislacdo federal e por embates dos atores sociais presentes

na comunidade académica.

Faculdade de Medicina (FAMED); Faculdade de Odontologia (FAODO), Faculdade de Medicina Veterinaria e
Zootecnhia (FAMEZ); Faculdade de Artes, Letras e Comunicacdo (FAALAC); Faculdade de Educagdo (FAED);
Faculdade de Ciéncias Humanas (FACH); Faculdade de Ciéncias Farmacéuticas, Alimentos e Nutricdo
(FACFAN); Instituto de Biociéncias (INBIO); Instituto Integrado de Saude (INISA); Instituto de Matematica
(INMA); Instituto de Quimica (INQUI); Instituto de Fisica (INFI); e Escola de Administracdo e Negdcios (ESAN).
72 E importante destacar que, para atender atividades de ensino, pesquisa, extens&o, inovagao e empreendedorismo,
a UFMS possui enquanto estrutura a Base de Estudos do Pantanal e de Bonito, o Hospital Veterinario, a Fazenda
Escola, Incubadoras, o Museu de Arqueologia, a Cole¢do Zool6gica, o Biotério, os Herbérios, a Micoteca, as
Clinicas-escola de Psicologia, as Farmacias-escola, a Clinica de Odontologia, os Escritérios Modelo de Assisténcia
Judiciéria, os complexos culturais e poliesportivos (UFMS, 20203, p. 16).

3 Desenvolver e socializar o conhecimento, formando profissionais qualificados para a transformagdo da
sociedade e o crescimento sustentavel do pais.

™ Ser uma universidade reconhecida nacional e internacionalmente por sua exceléncia no ensino, pesquisa,
extensdo e inovacao.
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3.2 A configuracdo da Politica Afirmativa da UFMS

Considerando o carater elitista da educacao superior no Brasil, 0 ingresso nesse nivel
de ensino dependia apenas da meritocracia nos processos seletivos. A partir do governo de
Fernando Henrique Cardoso, essa discussdo do acesso e permanéncia na educacao superior
passou a ter um novo enfoque, considerando as exigéncias dos organismos internacionais.

No relatorio de gestdo da UFMS, referente ao ano 2000, nota-se que 0 acesso aos
cursos era definido pelo ingresso no vestibular, ao passo que a permanéncia aparecia ligada as
acOes de extensdo, na perspectiva de uma “permanéncia produtiva’ dos alunos na universidade,
principalmente os de baixa renda” (UFMS, 2000, p. 34).

O Estatuto da UFMS, aprovado pela Resolu¢cdo COUN n° 35, de 13 de maio de 2011,
no art. 4°, inciso VIII, tem como finalidade “assegurar a igualdade de condig¢des para o acesso
¢ a permanéncia na instituicdo” (UFMS, 2011a). Nisso, a institui¢do corrobora os principios do
direito social a Educacdo, assegurado na Constituicdo Federal de 1988 e reafirmado no inciso
I, art. 3° da LDB (BRASIL, 1996a). “Se essa ¢ uma finalidade da instituigdo, cabe compreender
como ela esta sendo concretizada [...]” (BORSATO, 2015, p. 120).

Nessa perspectiva, o Regimento Geral da UFMS (UFMS, 2011b) ndo apresenta
nenhuma informacdo ou detalhamento sobre a gestéo das agdes que visam assegurar a igualdade
de condigdes para 0 acesso e a permanéncia na instituigéo.

Em comparacdo a UEMS, que foi pioneira no estado de MS na implementacdo das
cotas para negros/as e indigenas, conforme discutido no primeiro capitulo, a UFMS possui um
atraso de uma década para implementar politicas afirmativas para acesso dessa populacéo a
educacéo superior.

O inicio tardio da implementacdo das cotas na UFMS traz como pano de fundo a
criacdo e construco elitizada do estado de MS'®, especificamente a inviabilizacio dos povos

indigenas e das comunidades quilombolas nos documentos oficiais.

Com isso podemos perceber que o contexto de criacdo do estado de Mato
Grosso do Sul esté intimamente relacionado com a fundacéo da UFMS, e com
0 contexto politico nacional da época. Foi a partir de 2012, devido a
promulgagdo da Lei 12.711/2012 que a UFMS iniciou o processo de
implementacdo de acfes afirmativas. Mas de acordo com o resultado da

5 Permanéncia produtiva estava ligada a uma concepcéo de oferta de bolsa trabalho na UFMS, caracterizada pela
prestacdo de servico de estudantes de baixa renda em setores internos da UFMS e entendida como uma acéo da
Assisténcia Estudantil (Borsato, 2015).

76 “Interessante observar que o Grupo TEZ tem em sua formagcio original dois docentes da UFMS e, apesar de ter
alcancado uma notoriedade no MS, alavancando outras instituicGes no trato da questdo racial, na UFMS ndo houve
uma abertura para 0 engajamento na discusséo da implantag@o das cotas raciais” (Vanderley, 2023, p. 177).
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andlise de documentos institucionais, foi possivel verificar que no ano de
2008, ja aconteciam eventos e discussdes sobre acdes afirmativas organizados
por professores e alunos da universidade (Sousa, 2021, p. 123).

O surgimento do estado de MS coincidiu com o periodo da ditadura civico-militar,
caracterizando-se como uma manifestacdo historica nesse contexto. A UFMS também foi
estabelecida durante esse periodo, consolidando-se como uma IES na regido, e carregando em
sua formacdo os elementos histéricos e demogréficos do MS e da conjuntura politica da
ditadura.

Conforme dados do IBGE (2022), o MS possui 116,469 de populacdo indigena no
estado’’, sendo o segundo estado com maior populagdo indigena do Brasil e contando com 22
Comunidades Quilombolas® (MPMS, 2018). A populacdo preta e parda apresentou um
quantitativo de 179.101 e 1.293.797, respectivamente (IBGE, 2022). Esse panorama destaca a
riqueza e a diversidade étnica presente em MS.

Os debates coletivos a respeito das politicas afirmativas na UFMS iniciaram em
2008, com a articulacio entre professores, estudantes e membros de movimentos sociais,
culminando na realizacdo do Il Seminério Local de Acdes Afirmativas: Desafios para a
Educacdo Superior de Alunos da Rede Publica, na cidade Universitaria/UFMS (Sousa, 2021).

As discussBes desse semindrio giraram em torno da importancia das acdes afirmativas
na educacdo superior para alunos/as de escolas publicas, na promocdo de um ambiente
académico mais inclusivo e diverso. Um dos frutos desse seminario foi a elaboracdo de um
documento norteador na construcao de acGes afirmativas para o acesso aos cursos de graduacéo
da UFMS. Tal documento propunha que 40% das vagas oferecidas para cada curso deveriam
ser preenchidas por estudantes que tinham cursado todo o Ensino Médio em escola publica e/ou
alunos carentes, bolsistas de escolas privadas. Desse total, 60% das vagas seriam destinadas a
estudantes negros/as, que tinham cursado todo o Ensino Médio em escola publica e/ou alunos/as

negros/as bolsistas de escolas privadas. Por sua vez, 2% das vagas seriam preenchidas por

7 As comunidades indigenas no MS estéo divididas em oito etnias: Guarani, Kaiow4, Terena, Kadweéu, Kinikinaw,
Atikun, Ofaié e Guatd. Elas sdo distribuidas em 29 municipios do estado: Aquidauana, Anastécio, Aral Moreira,
Amambai, Antonio Jodo, Bela Vista, Brasilandia, Caarapd, Campo Grande, Coronel Sapucaia, Corumba, Dois
Irm&os do Buriti, Douradina, Dourados, Eldorado, Japord, Juti, Laguna Carapd, Maracaju, Miranda, Nioaque,
Paranhos, Ponta Pord, Porto Murtinho, Rochedo, Sidrolandia, Sete Quedas e Tacuru (SETESCC, [20207]).

8 Conforme informacdes do Ministério Publico do MS, o estado possui 22 comunidades quilombolas reconhecidas
oficialmente (MPMS, 2018). De acordo com Cruz-Silva et al. (2016, p. 109), dessas 22, apenas sete possuem
Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo (RTID), com seu respectivo Relatério Antropolégico finalizado,
e trés em finalizagcdo. Os dados dessas comunidades aparecem em uma Coletanea publicada pela Fundacao
Nacional da Satde (FUNASA) (2009) e pela pesquisa de Marcia Contins (2015), ver ANEXO I.

7 Considerando o primeiro periodo de implementacgdo das Politicas Afirmativas, a UFMS nio apresenta registros
de iniciativas e discussdes. Pelo contrario, ha um silenciamento institucional a esse respeito.
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estudantes que se declarassem ser indigenas®® e que tivessem cursado todo o Ensino
Fundamental e Médio em escola publica, bem como a previséo de politicas de permanéncia
para estudantes cotistas (Sousa, 2021, p. 123-125).

Esse documento também inseriu como necessaria a criagdo de uma Comissdo
Permanente de Ac¢des Afirmativas na UFMS e a busca de parcerias com a iniciativa privada
para arrecadar apoio no desenvolvimento das a¢Oes. A partir da pressao desse grupo, em junho
de 2008 — periodo da reitora Célia Oliveira —, a UFMS instaurou a Comissdo Permanente de
Acdes Afirmativas (Sousa, 2021, p. 125).

Em entrevista ao Prof. Dr. Antonio Hilario Aguilera, Sousa (2021, p. 124) apresenta o

contexto de discussao a respeito da proposta de implantacdo das cotas na UFMS.

Em 2010 a 2012 eu desenvolvi um projeto de extensdo e pesquisa com
recursos do governo federal e estadual sobre as comunidades quilombolas e
ali jA& comegou 0 questionamento. Se a gente tem ao redor de trinta
comunidades quilombolas no estado, onde estdo os negros na UFMS? Que a
gente ndo via até 2010, 2012. Eram rarissimos 0s alunos negros e sobretudo
de comunidades tradicionais e sem falar nos indigenas que eram presencas
muito mais raras. E ai a gente comega junto com a professora Dulce Ribas em
2008, se ndo me falhe a memoria, o encontro na UFMS veio inclusive a
Clarice Cohn, da UFSCAR, veio o Antonio Carlos Souza Lima. NOs
organizamos varias rodas de conversa para discutir a insergdo através das
cotas de alunos indigenas e negros na UFMS. Montamos um relatdrio,
levamos para a nova reitora, ela nem olhou. [...] A Dulce levou essa proposta
para a Reitoria, ja era a Célia®! na época e ndo tivemos nenhum retorno, nem
que sim nem que n&o. Eles ficaram de estudar, disseram que iam levar para o
COUN. Como nenhum de nds participava do COUN, que é a instancia
méaxima da UFMS, o projeto nem sei se chegou a ser discutido na UFMS. O
gue eu sei é que ndo foi implementado nada porque néo teve retorno a proposta
de 20082,

Nesse sentido, Sousa (2021, p. 121) destaca que “a historia oficial sobre a criacdo do
estado [...], produziram discursos que ainda atuam na invisibilizagdo das contribui¢bes da
populacdo negra, quilombola e indigenas no estado e dentro da UFMS”.

O relato do Prof. Dr. Antonio Hilario ajuda a compreender o contexto regional em que
a UFMS esté inserida e os motivos que levaram ela a ser a ultima universidade do estado a

implementar acdes afirmativas (Sousa, 2021, p. 125).

80 Sendo comprovado por documento oficial da FUNAI ou por moradores das comunidades remanescentes dos
quilombos (Sousa, 2021, p. 124).

81 Reitora Célia Maria Silva Correa Oliveira e Vice-Reitor Jodo Ricardo Filgueiras Tognini, gestdo no periodo de
2008 a 2016, compreendendo dois periodos a frente da UFMS.

82 Esse periodo se refere ao primeiro mandato da Reitora Célia Maria Silva Correa Oliveira.
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A UFMS tem um histérico sobre muito comprometimento com o processo de
colonizagdo do Mato Grosso do Sul. Entdo ela € uma universidade criada pelos
ruralistas, criada pelos politicos ruralistas do estado para responder as
necessidades dos ruralistas. Para formar os filhos deles na medicina
veterinaria, no Direito, nas engenharias. A UFMS historicamente sempre foi
uma universidade atrelada a elite do Mato Grosso do Sul ao ponto do Pero,
que foi o reitor anterior a Célia, quando a Dulce foi levar a proposta de fazer
0 evento para propor cotas para indigenas na UFMS, em 2008, ela foi falar
diretamente com ele, e ela me relatou essa conversa. O Perd disse assim:
“Enquanto eu for reitor e estiver sentado nessa cadeira indio ndo entra aqui.”
Imagina, se um reitor da universidade fala isso imagina o resto. Em 2008 e
mesmo em 2012 fazer um evento sobre cotas para indios e para negros na
UFMS era uma coisa muito rara. Quem participava? Alguns bicho-grilo que
nem nos que trabalhavam especificamente com indio, ou com negro, ou com
direitos humanos. A grande maioria dos professores nao se mobilizou, ndo
participou e ndo estava nem ai. Claro que o contexto politico nacional vai
mudando aos poucos e isso vai influenciando a UFMS. Mas até hoje a gente
tem uma resisténcia muito grande de professores, de coordenadores que ainda
nado aceitam a politica de cotas ha UFMS.

O silenciamento institucional demonstra as formas perversas do racismo estrutural em
nossa sociedade. O Reitor Manoel Catarino Paes Per0 teve dois mandatos a frente da UFMS:
um de 2000 a 2004, tendo como Vice-Reitor Maur Polizer, e outro de 2004 a 2008, tendo como
Vice-Reitor Amaury de Souza. Se contextualizar nacionalmente, nos anos 2000, iniciou um
processo de pressao politica para a adocdo dos compromissos de Durban, gerando as primeiras
iniciativas de politicas afirmativas nas universidades. Nesse sentido, durante o primeiro
mandato de Per0, deu-se inicio a implementacdo das cotas para negros/as e indigenas na UEMS,
com conferéncias em todos os campi para sensibilizacdo da comunidade académica. Todo esse
processo passa pela UFMS como se ndo produzisse ecos na conjuntura interna. No segundo
mandato de Per0, ocorreu a implementacdo do REUNI na UFMS e, consequentemente, essa
gestdo ndo implementou nenhuma reserva de vagas, nem mesmo cotas sociais para escola
publica — como foi o0 caso da UFGD que, em 2009, implementou cotas sociais para estudantes
de escola publica.

Nesse ponto, vale destacar que as primeiras discussfes publicas em formato de
seminarios, conferéncias comecgaram a ocorrer em 2008, no final da gestdo de Perd e inicio da
gestéo de Célia Oliveira. Segundo Maciel, Teixeira e Santos (2019, p. 81), pode-se considerar
que os documentos regulamentadores das acgdes afirmativas sdo resultantes de interesses,
embates e consensos estabelecidos. Portanto, os documentos que regulamentaram a politica de
cotas e as bancas de heteroidentificacdo na UFMS anunciaram resisténcias e avancos na busca

pelo direito a educacdo do MN e de grupos que resistiram pelo acesso a educacdo para todos.
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Em 2010, a UFMS recebeu o primeiro grupo de pesquisa voltado especificamente para
as acOes afirmativas, formado por estudantes brasileiros e africanos de varios cursos: o Grupo
de Estudos sobre Raca e Acdes Afirmativas (GERAA), coordenado pela Profa. Dra. Priscila
Martins Medeiros®, do curso de Ciéncias Sociais da UFMS. O acervo bibliogréfico digital
desse grupo estd divulgado na sua pagina digital, divulgando seus trabalhos, eventos e

publicacdes (Sousa, 2021, p. 126). Para a professora Priscila,

[...] O movimento de agdes afirmativas na UFMS é um movimento muito
anterior a institucionalizacdo pela lei, um movimento que envolveu
professores de outros campi, professores de vérias areas, do curso de
Pedagogia, Letras, Histdria, Ciéncias Sociais, Bioldgicas, Ciéncias da Saude.
Era também muito presente a participacdo de membros de fora da UFMS,
como professores da UEMS, da UCDB (Sousa, 2021, p. 127).

De acordo com as pesquisas realizadas por Silva (2018) e Fabi (2012), ocorreram
iniciativas de politicas afirmativas na UFMS antes de 2012, vinculadas ao Programa Redes de
Saberes, no campus Corumbd, destinado a populagdo negra, e no campus Aquidauana, a
Licenciatura Intercultural Indigena, destinada a comunidade indigena.

Vanderley (2023) também analisa 0 PDI da UFMS, anterior a implementacéo das cotas
na universidade, para verificar a existéncia de proposi¢des relacionadas as acdes afirmativas,

conforme dados da tabela 2.

Tabela 2: As aces afirmativas nos PDIs da UFMS (anterior a Lei n® 12.711/2012)

PDI Termo Utilizagdo Arca Agdo
apresentado | do termo estratégica
2005-2009 Cotas | situagio  Aperfeicoar  Elaborar estudos sobre as formas
formas de alternativas de ingresso: Avaliagdo
Ingresso continuada; Programas de cotas; Exame

Nacional de Ensino Médio (ENEM);
Programa de Mobilidade Académica,
Transferéncias de outras IES ¢ outros.

2010-2014 Acoces 2 situagbes  Ampliagdo Realizar reunides para discutir agoes
afirmativas das Vagasde afirmativas no oferecimento de vagas.
Ingresso

2010-2014 Agoes “ ~ - e
Realinhamento  afirmativas dasVagasde afimatvasho-olerecitentodevagasr
2011 Ingresse®

*Texto retirado do PDI no Realinhamento que ocorreu em 2011.
Fonte: (Vanderley, 2023, p. 180).

8 Chega para atuar na UFMS a partir de 2010.
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Conforme levantamento da pesquisa de Vanderley (2023), ap6s o realinhamento das
acoes em 2011, foi retirado o texto que previa as discussdes para o oferecimento de vagas para
a implementacdo de acGes afirmativas.

As discussOes a respeito das acdes afirmativas, que iniciaram apds 2008 na UFMS,
motivadas por professores e técnicos, bem como as propostas vinculadas ao Programa Redes
de Saberes, estdo no rol de iniciativas que surgiram com o movimento que o REUNI trouxe
para a universidade, com o aumento de vagas nos cursos, a abertura de turmas no periodo
noturno e a criacdo de novos campi.

Considerando a decisdo do STF em 2012, que definiu como constitucional o sistema
de cotas raciais nas universidades brasileiras, o debate em torno das ag¢des afirmativas ganhou
maior destaque e, assim, a gestdo da UFMS constituiu a comissdo para tratar da proposta de

implantacdo do seu sistema de cotas.

A comissdo foi composta pelos/as professores/as: Antonio Hilario Aguilera
Urquiza, Claudete Cameschi de Souza, Daniel Derrel Santee, Dulce Lopes
Barboza Ribas, Lourival dos Santos, Priscila Martins Medeiros, pela técnica
administrativa Célia Regina do Carmo e a académica Stefani Lara de Campos
Arce Santana, como representante do Diretério Central dos Estudantes-
UFMS, como representante discente. Ainda integraram a comissdo, como
representantes da comunidade externa, Amarildo Valdo da Cruz, Luciana
Peruzzo da Silva e Patrick Adam Alves Pinto, titular e suplentes,
respectivamente, representando a Fundag&o Nacional do indio (Funai). E Rute
Martins Valentim Conselho Estadual dos Direitos do Negro (CEDINE/MS)
(Sousa, 2021, p. 127).

A proposta do Programa de Ac¢des Afirmativas de Inclusdo Racial e Social apresentada
por essa comissdo definia os seguintes critérios para o ingresso dos estudantes cotistas nas

selecdes do SISU, reingresso e transferéncia:

Com o Programa sera definido a disponibilidade de 50% (cinquenta por cento)
de vagas em todos os cursos e em todos os turnos, a alunos que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas e/ou alunos carentes
bolsistas de escolas privadas. Esse percentual sera dividido igualmente entre
dois grandes grupos de estudantes, e as proporcdes finais serdo as seguintes:
25% para alunos que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas e/ou alunos carentes bolsistas de escolas privadas: Negros -
15%; Indigenas - 5%; Quilombolas - 2,5%; Pessoas com deficiéncias - 2,5%;
25% para alunos oriundos de familias com renda familiar per capta igual ou
inferior a 1,5 salarios minimo, que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas (UFMS, 2012 apud Sousa, 2021, p. 127).

Isso coaduna com o que apresentam Maciel, Teixeira e Santos (2019, p. 85), a respeito

do fato de que, em 2012, j& existia uma proposta de “Programa de Ag¢des Afirmativas de
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inclusdo racial e social da UFMS”, com previsdo de cotas para PCD, e com a necessidade da
composicao de bancas de verificagcdo para pretos/as e pardos/as. No entanto, esse documento
ndo foi levado as instancias superiores e foi substituido em 2012 pela determinacdo da Lei n°
12.711. Nesse cenario, “[...] a UFMS ja contava com especialistas no assunto [...] sobre agoes
afirmativas. Entretanto, a universidade somente concretizou a reserva de vagas por
determinag@o legal [...]” (Maciel; Teixeira; Santos, 2019, p. 86).

Nesse panorama, ha uma lacuna, pois, embora a proposta da Comissdo formada em
2012 ja tivesse previsto o atendimento para estudantes oriundos/as de comunidades
quilombolas, esse atendimento ainda ndo existe, mesmo tendo 22 comunidades quilombolas no
MS.

Outro aspecto lacunar a ser destacado é que, desde 2012, ja havia a previsdo de
atendimento a estudantes com deficiéncia dentro das cotas, porém, a UFMS sé passou a ofertar
essas vagas em 2016, quando a Lei n°® 13.409/2016 alterou a Lei n°® 12.711/2012, de modo a
dispor sobre a reserva de vagas para PCD nas instituigdes federais de ensino. Nessa perspectiva,

Maciel, Teixeira e Santos (2019, p. 84) apresentam que

O documento foi negligenciado pela administragdo da universidade, apesar
de, por e-mail, a reitoria ter informado o contrario. A proposta era mais ousada
gue a sancionada por Dilma Rousseff, entdo presidente do pais. Propunha, ja
para 2013, a reserva de cinguenta por cento das vagas para estudantes que
cursaram integralmente o ensino médio em escolas pablicas e/ou estudantes
carentes bolsistas de escolas privadas, sendo que a metade seria para negros,
pardos, indigenas e pessoas com deficiéncias e a outra metade para candidatos
oriundos de familias com renda per capita igual ou inferior a 1,5 salarios
minimos. A lei federal que estabeleceu a reserva de vagas, nas instituicdes de
educacéo superior federais, para pessoas com deficiéncia s6 foi aprovada em
2016.

Na gestdo da professora Célia®, ocorreu uma maior abertura para a discussio a
respeito de politicas afirmativas na UFMS. O Programa Incluir passou a ser implementado em
2010, com a adequacdo da estrutura fisica/arquitetbnica por meio de recursos do governo
federal. Também foi criada uma comisséo para discutir uma politica afirmativa e de incluséo
para a IES em questdo, embora esse processo tenhas suas contradi¢fes, pois todo o trabalho
dessa comissdo ndo foi utilizado para a implementacdo de reserva de vagas na UFMS,
ocorrendo a adesédo do que foi estabelecido em lei.

Diante dessa realidade, é possivel identificar que a UFMS ndo desenvolveu

concepcdes proprias em relacdo a sua Politica Afirmativa, apesar da presenca de profissionais

8 Primeira mulher reitora da UFMS desde a sua criagéo.
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envolvidos na reflexdo e no planejamento da institucionalizacdo dessas politicas. Nesse
contexto, a instituicdo adotou as concepcdes delineadas na Politica de Cotas Federais, conforme
estabelecido pela Lei n® 12.711/2012, podendo ser entendido como um processo de fora para
dentro. As discussdes, debates e consensos empreendidos inicialmente entre os profissionais da
UFMS foram substituidos pela obrigacéo legal, ficando ditas as opinies contrarias nas midias
e nos corredores da universidade (Sousa, 2021). Destaca-se, aqui, 0 terceiro estagio de
implementacao das Politicas Afirmativas, caracterizado pela padronizacdo dos procedimentos
de ingresso por meio da Lei das Cotas.

Nesse panorama, também deve-se considerar o discurso midiatico veiculado no estado
acerca da implantacéo da reserva de vagas na UFMS. A reportagem do Campo Grande News
fez uma enquete sobre a implantacéo das cotas raciais na institui¢éo, e o titulo da matéria foi o
seguinte: “Maioria dos leitores reprova sistema de cotas raciais na UFMS”. Tal matéria vem
acompanhada da porcentagem de 78,04% pessoas contra as cotas, enquanto 21,96% séo
favoréveis. Vale ressaltar que essa noticia foi publicada em maio de 2012, e um més antes disso
0 STF ja havia declarado a constitucionalidade das cotas na universidade publica. Entretanto, o
discurso que circulava no estado ainda era contrario a sua implementacéo.

A partir do levantamento dessas informacdes, percebe-se que, desde 2008, tem
ocorrido mobilizacgdes a respeito das a¢Oes afirmativas na UFMS, tanto por parte de professores,
servidores técnicos e estudantes da UFMS, quanto de coletivos de representacdo de negros/as
e indigenas.

Em 2012, houve uma evidéncia maior nessa tematica a partir do contexto nacional, a
gestdo da UFMS optou por aderir ao principio normativo da Lei n® 12.711/2012, sem concepcao
prépria de Politica Afirmativa e assumindo apenas o previsto em lei, no prazo maximo legal,
duracdo de quatro anos e aplicacdo de 12,5% somados a cada ano. Nesse sentido, a referida IES
utilizou todo o prazo estipulado pela lei, com inicio em 2013, chegando a oferecer 50% das
vagas para as cotas em 2016. Mas, até 2012, ela “era a tnica universidade federal do centro-
oeste que ndo tinha qualquer tipo de reserva de vaga como politica de a¢ao afirmativa” (Maciel,
Teixeira; Santos, 2019, p. 84).

Embora a politica de cotas exigisse a adogdo de 50% das vagas para cotistas, as
instituicOes tiveram um periodo de até quatro anos para se adaptarem as novas exigéncias da
lei. Na UFMS, essa implementacdo passou a ser aplicada por meio do SISU de 2013, e a
distribuicdo das vagas ficou organizada da seguinte forma: 12,5% em 2013, 25% em 2014,
37,5% em 2015, e finalmente 50% de 2016 em diante. Essa oferta foi regulamentada pelas

resolucdes internas da UFMS: Resolucdo n° 58, de 19 de novembro de 2012, Resolugéo n° 17,
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de 16 de abril de 2013, Resolugéo n° 29, de 29 de abril de 2014, e a Resolucdo n° 19, de 9 de

abril de 2015, como apresentado na tabela 3.

Tabela 3: Aplicacdo da reserva de vagas nos processos seletivos da UFMS

Resolucdo Data Percentual da reserva de vagas
N° 58 19/11/2012 12,5% (doze e meio por cento)

N° 17 16/04/2013 25% (vinte ¢ cinco por cento)

N° 29 29/04/2014 37.5% (trinta ¢ sete ¢ meio por cento)

N° 19 09/04/2015 50% (cinquenta por cento)

Fonte: (Vanderley, 2023, p. 182).

A Politica de Inclusdo e Agdo Afirmativa da UFMS teve seu inicio vinculada as
atividades da Pro-Reitoria de Extensdo e Assuntos Estudantis (PREAE). Até 2012, ndo existia
nenhum setor especifico para o atendimento de a¢des afirmativas e/ou inclusdo na UFMS. Mas,
em 2013, foi criada a DIAF, por meio da Resolucdo COUN n° 36, de 16 de abril (Borsato,
2015). Essa implementacao veio em consonancia com o inicio da oferta de vagas para cotistas,
por obrigatoriedade da Lei n® 12.711/2012, bem como associada as demandas iniciadas ao
Programa INCLUIR.

De acordo com Borsato (2015, p. 117), as acOes realizadas pela DIAF estavam
relacionadas ao Programa Bolsa Permanéncia do MEC, ao atendimento aos académicos com
necessidades especiais de aprendizagem® e ao acompanhamento individualizado dos
académicos ingressantes pelo sistema de cotas.

Macedo (2018, p. 101), por sua vez, elucida que a DIAF foi chefiada pela Profa. Dra.
Alexandra Ayach Anache, em 2017%, passou a se chamar DIAAF, coordenada pela Profa.
Carina Elisabeth Maciel. Nesse periodo, foram criadas as secOes: Secdo de Acessibilidade,
responsavel pelos estudantes puablico-alvo da educacdo especial, e a Secdo de Acoes

Afirmativas, responsavel pelas a¢des realizadas em decorréncia da politica de cotas na UFMS.

8 O Programa Incluir, langado pelo governo federal em 2007, passou a ser assimilado em 2010 pela UFMS e se
tornou uma pré-institucionaliza¢do das cotas para PCD: “O Incluir consiste em um programa do governo federal
gue favorece a permanéncia de estudantes com deficiéncia por meio de financiamento e de varias a¢les para
melhorar a acessibilidade, entretanto, ndo interfere nas condi¢Bes de ingresso destes estudantes. [...] tem como
principal objetivo fomentar a criacdo e a consolidacdo de ndcleos de acessibilidade nas IFES, os quais respondem
pela organizacdo de ac¢Bes institucionais que garantam a integracdo de pessoas com deficiéncia a vida académica,
eliminando barreiras comportamentais, pedagodgicas, arquiteténicas ¢ de comunicagio [...]” (Guedes, 2020, p.
106).

8 Neste periodo, na gestdo da UFMS, estd o Reitor Marcelo Augusto Santos Turine e a Vice-Reitora Camila
Celeste Branddo Ferreira Itavo, com dois mandatos de 2016 a 2024.
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Em julho de 2017, a Profa. Mirella Villa de Aradjo Tucunduva da Fonseca assumiu a chefia
dessa diviséo.

Nesse sentido Maciel, Teixeira e Santos (2019, p. 88) esclarecem que, a partir de 2017,
a DIAAF passou a fazer parte da Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis (PROAES/UFMS).
Consequentemente, ela foi reorganizada em secdes e teve em seu quadro a inclusdo de mais
profissionais para o atendimento das novas demandas, relacionadas as bancas de avalia¢do e
verificacdo da veracidade da autodeclaracéo na IES (Maciel; Teixeira; Santos, 2019, p. 88).

Cabe ressaltar, que em 2015, ocorreu a criacdo do NEABI da UFMS, num Seminério
de lancamento nos dias 19 e 20 de dezembro. Inicialmente, foi coordenado pelos professores
Lourival dos Santos, do curso de Histdria, e Anténio Hilario Urquiza, do curso de Ciéncias
Sociais (UFMS, 2015c). Segundo Sousa (2021), desde 2010, ja havia entre os pesquisadores da
UFMS uma discussao para a criagdo do NEABI, porém, essa reivindicacdo so6 ganhou forca em
2015. Dentre as atividades realizadas pelo NEABI-UFMS, merecem destaque as que estdo
elencadas no Apéndice J.

O NEABI-UFMS congrega uma diversidade de pesquisadores: alunos da graduacao e
da pos-graduacdo, professores engajados e ativistas comprometidos, que se propdem a
aprofundar questdes pertinentes as comunidades negras e indigenas em escala nacional e, mais
especificamente, no contexto sul-mato-grossense. Ele surge como um espago de convergéncia
para aqueles que desejam contribuir intelectualmente e ativamente para a compreenséo e a
resolucdo dos desafios enfrentados por negros/as e indigenas na complexa teia social brasileira.

Em marco de 2017, a UFMS recebe a visita institucional do Secretario Nacional de
Politicas de Promogao da Igualdade Racial, Juvenal Araqjo, para tratar do “programa de Acdes
Afirmativas da UFMS, além de discutir sobre os mecanismos de controle para 0 ingresso nas
universidades federais e concursos publicos via sistema de cotas” (UFMS, 2017a). Na ocasido,
foi entregue ao secretario um relatorio com as acdes afirmativas realizadas pela UFMS, tanto
em relacdo aos alunos quanto aos servidores ingressantes por cotas. O secretério, por sua vez,
explicitou a necessidade de criar mecanismos adequados de verificacdo para evitar fraudes no

sistema de cotas. Em suas palavras:

O motivo da nossa visita aqui é para que nds possamos, além de receber o
relatério de monitoramento do sistema de vagas, conhecer também a banca de
verificacdo. Infelizmente, ainda por causa do nimero grande de fraudes, é
necessario estabelecer um mecanismo. E devido & nossa parceria com a
Universidade, queremos minimizar com um trabalho de conscientizagdo da
necessidade dessa politica para que os alunos cotistas se sintam a vontade para
que possamos analisar a permanéncia deles”, explicou o Secretario (UFMS,
2017a).



98

J& a gestdo representada pela Vice-Reitora Camila Itavo destacou a importancia dessa
visita para dar respaldo na institucionalizacdo das bancas e para aplicagao “dos critérios
corretos, dando maior seguranca aos alunos que sdo realmente cotistas, e fazer com que eles
sejam realmente incluidos” (UFMS, 2017a).

A visita institucional do Secretario Nacional de Politicas de Promocao da Igualdade
Racial, associado a todo o contexto de dendncias das fraudes nas cotas sociorraciais da UFMS,
foi o caminho propulsor de institucionalizacdo das bancas de heteroidentificacdo como
mecanismos de controle social dessa politica, estruturado inicialmente pela Resolugdo COUN
n® 70 de 2017.

Em janeiro de 2020 por meio da Resolucdo n® 02-COUN/UFMS ¢ institucionalizada a
Politica de Inclusdo e Acdes Afirmativas da UFMS (UFMS, 2020b), e em agosto de 2021,
mediante a Resolucdo n°® 125-COUN/UFMS (UFMS, 2021b), esta politica foi reeditada, com
foco tanto nos estudantes da graduacdo quanto da pds-graduacdo, que pertenciam a grupos
historicamente discriminados ou socialmente excluidos. Essa iniciativa teve como propdsito
central a reducdo das disparidades e a promocdo da igualdade de oportunidades e tratamento,
por intermedio de acdes e beneficios.

Com a institucionalizacdo das bancas de heteroidentificacdo, entra-se no quarto
periodo da implementacédo da politica afirmativa da UFMS. Esse processo ocorreu estimulado
pelas denlncias dos estudantes, por meio da visita institucional do Secretario Nacional de
Politicas de Promocdo da Igualdade Racial, Juvenal Aradjo, e pelas discussfes da comunidade
epistémica, promovidas no NEABI/UFMS e no | Seminario Nacional de Politicas de Acles
Afirmativas nas Universidades Brasileiras, indicados como caminhos de convergéncias para a

institucionalizacdo das bancas de heteroidentificacdo na UFMS.

3.3 Desafios e convergéncias no processo de implementacédo da Politica Afirmativa da
UFMS

Com o aumento das denincias de fraude nos processos seletivos para ingresso por
cotas raciais nas universidades e concursos publicos, por meio da autodeclaracéo racial, o
Ministério Publico realizou, no dia 13 de novembro de 2015, uma audiéncia publica para tratar
sobre o tema “Fraudes nos sistemas de cotas e mecanismos de fiscalizacao - O papel do
Ministério Publico”. Em sua apresentacdo durante essa audiéncia, o procurador do estado do

Rio de Janeiro, Augusto Werneck,
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[...] iniciou sua participacdo destacando a importancia do tema e expondo sua
ampla experiéncia no debate sobre a¢des afirmativas. Afirmou que a literatura
socioldgica Ihe possibilitou o entendimento do bindmio: reconhecimento e
reparacao, para compreender as a¢des afirmativas e a partir desse bindmio
notou que nenhum outro sistema de inscricdo, que ndo a autodeclaracéo,
atenderia a ideia de se identificar para exigir uma reparacéo social e historica.
Declarou que em um pais com a histéria patrimonialista, patriarcal, autoritaria,
hierarquica e racista como o Brasil, ainda ndo foram encontradas medidas que
possam inverter a l6gica da hierarquizacao racial, sendo que pela primeira vez
na historia do pais, declarar-se negro significaria alguma vantagem a uma
pessoa. Afirmou, também, que por existirem componentes racistas na
estrutura do Estado Brasileiro e da Administracdo Publica, sob a Otica do
Direito Administrativo e do Direito Constitucional, chegou a conclus&o de que
a autodeclaracdo tem caracteristica de ato administrativo negocial, uma vez
que alguém afirma cumprir perante a Administracdo Publica requisitos
previstos na Lei, e a Administracao Publica adere essa declaracéo, a reconhece
e homologa. Sendo, portanto, uma manifestacdo de vontade particular que é
chancelada pela Administracdo Publica, o que faz com que a fraude na
inscricdo do concurso publico seja, antes de tudo, um ato ilicito
administrativo. [...] (CNMP.MP-PR, 2015, p. 1-2).

Nessa audiéncia publica, também estava presente a EDUCAFRO, representando o
MN, na pessoa do Frei David, que manifestou suas preocupacdes em relacdo a usurpacdo da
autodeclaracdo racial por pessoas que ndo possuem caracteristicas fenotipicas de pessoa negra.
Ele ainda detalhou duas situacbes em que pessoas ndo negras estariam utilizando a
autodeclaracdo racial para ingresso em concurso publico, sendo uma no estado da Bahia e outra
no concurso do Itamaraty. Nos dois casos, 0s candidatos retiraram as fotos pessoais de seus
perfis nas redes sociais, para ndo serem consultadas durante os processos de selecdo. Diante

disso, foram ressaltados trés aspectos da decisdo sobre a ADPF n° 186 de 2012:

1) As acOes afirmativas sdo constitucionais; 2) A autodeclaracdo é
constitucional; 3) A Criacdo de uma comissdo para averiguar a autenticidade
da autodeclaragcdo é constitucional e, sendo assim, 0s concursos publicos
devem observar esses trés aspectos desde o momento em que langam seus
editais. Argumentou que o administrador publico que negligencia algum
desses aspectos estd cometendo o crime de improbidade administrativa [...]
(CNMP.MP-PR, 2015, p. 8).

Outra questdo discutida nessa audiéncia foi que a proposta de institucionalizacdo e
fiscalizacdo das formas de verificacdo da veracidade das autodeclaracdes dos candidatos nos
certames devem considerar que o tipo de discriminacéo racial enfrentada do Brasil € de marca,
associado as caracteristicas fenotipicas. Entdo, ndo se justifica a utilizacdo da ancestralidade

como critério para as vagas das cotas raciais (CNMP.MP-PR, 2015).
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Considerando todo esse processo de discussdo a respeito da representatividade da
populacdo negra dentro dos espacos publicos, bem como a fiscalizagdo dos processos seletivos
em que se utilizam as cotas raciais, em 9 de agosto de 2016, o Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP) definiu parametros para a correta implementacdo da politica de cotas étnico-

raciais em vestibulares e concursos publicos, por meio da Recomendacéo n° 41:

Art. 1° Os membros do Ministério Publico brasileiro devem dar especial
atencdo aos casos de fraude nos sistemas de cotas para acesso as universidades
e cargos publicos - nos termos das Leis n° 12.711/2012 e 12.990/2014, bem
como da legislacdo estadual e municipal pertinentes -, atuando para reprimi-
los, nos autos de procedimentos instaurados com essa finalidade, e preveni-
los, especialmente pela cobranca, junto aos 6rgdos que realizam o0s
vestibulares e concursos publicos, da previsdo, nos respectivos editais, de
mecanismos de fiscalizagdo e controle, sobre os quais deve se dar ampla
publicidade, a fim de permitir a participacdo da sociedade civil com vistas a
correta implementacdo dessas agbes afirmativas (CNMP.MP-PR, 2016).

A autodeclaragdo “consiste em uma declaracdo do proprio candidato a respeito de sua
identificagdo com rela¢do a sua cor/raga, sendo preto, pardo ou indigena” (Maciel; Teixeira;
Santos, 2019, p. 80). No contexto da UFMS, ela passou a ser solicitada nos editais de ingresso
a partir de 2013.

Inicialmente, as bancas eram denominadas bancas de verificagdo da veracidade da
autodeclaracdo dos candidatos. A heteroidentificacdo “€ um processo realizado por terceiros,
geralmente um grupo de pessoas qualificado para avaliar se a autodeclaracdo é condizente com
o fendtipo do candidato” (Maciel; Teixeira; Santos, 2019, p. 80).

Enquanto desafios postos para o processo de implementacdo das cotas na UFMS,
identificam-se as denuncias de fraudes na autodeclaracdo, bem como a realizacdo das bancas
de verificacdo dessas denuncias. Os estudantes da UFMS, em especial o Centro Académico do
curso de Medicina (CAMED), passaram a fazer protestos contra as fraudes nas cotas, por
estudantes que ja haviam ingressado no curso, conforme Figura 1. Nesse periodo, a IES em
questdo ainda ndo havia institucionalizado as bancas de verificagdo da veracidade da
autodeclaragdo dos estudantes, embora ja tivesse instituido as bancas de verificagdo de

denlncias das fraudes.



101

Figura 1: Cartazes de protesto do Centro Académico de Medicina contra fraudes nas Cotas
(2018)

Fonte: Sanchez, 2018. (Cartazes no mural do Centro Académico de Medicina da UFMS - aluséo as fraudes nas
cotas)

Em 2018 os estudantes do CAMED da UFMS montaram um dossié, elencando 23
estudantes de Medicina que poderiam ter fraudado o sistema de cotas social, racial e por
deficiéncia para ingressarem na UFMS (Sanchez, 2018). Esse dossié foi entregue a Policia
Federal e foi aceito como dendncia pelo Ministério Publico Federal (MPF-MS) que, por meio
da Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao (PRDC), passou a apurar “irregularidade do
método de identificacdo do componente étnico-racial dos candidatos inscritos no sistema de
cotas para ingresso no ensino superior, implementado na UFMS” (Sanchez, 2018).

Em fevereiro de 2019, conforme noticia veiculada no G1 MS Noticias, a UFMS
cancelou a matricula de 18 alunos do curso de Medicina, que prestaram informacdes falsas para
ingressarem por cotas na universidade. Dos 23 alunos denunciados no dossié, dois tiveram suas
informagdes para ingresso por cotas confirmadas. Os demais que ndo contaram com a
confirmacéo de suas informagdes entraram com recurso da decisao, porém, apenas trés tiveram
suas solicitacdes deferidas. Aos estudantes com matriculas canceladas, a UFMS ofereceu a
possibilidade de ingressarem por meio de um novo processo seletivo, com aproveitamento das
disciplinas cursadas até aquele momento (G1 MS, 2019).

Ainda de acordo com uma matéria publicada no Campo Grande News, de 2017 a 2020,

a UFMS “investigou quarenta e quatro (44) dentincias de ingresso por fraude em cotas raciais
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e expulsou 33 académicos que usaram irregularmente o sistema”. Um levantamento realizado
pela Folha de S&o Paulo também mostra que, em 2020, a UFMS estava em primeiro lugar em
numero de expulsdes de estudantes que haviam fraudado a politica (Zurutuza, 2020).

De acordo com Oliveira (2019), a UFMS iniciou a realizacdo das bancas de
averiguacao de denuncias de fraudes por cotas em 2016. Tais denuncias eram recebidas pelos
canais oficiais da instituicdo e tinham a seguinte apresentacdo, conforme quadro 7.

Quadro 7: Comparativo das denuncias de fraudes nas Cotas Raciais x Autodeclaracdo
invalidada no periodo de 2016 a 2020

Ano Denuncias de Fraudes nas Cotas Raciais Autodeclaracédo invalidada
2016 3 2

2017 5 4

2018 28 26

2019-2020 34 31

Fonte: Rosa; Santos; Marques, 2020, p. 165.

Na UFMS, as bancas sdo realizadas pela Secretaria de Acessibilidade e AcOes
Afirmativas (SEAAF), instituidas especificamente para esse fim. De acordo com o relatério
interno da instituicdo, no periodo de 2019 e 2020, foram atendidos processos de 34 estudantes,
sendo que 31 deles sofreram desligamento. Essa situacdo evidencia que o/a estudante com
desligamento do curso, efetivado por constatacdo de fraude por cotas, acaba por judicializar
esse processo para tentar concluir o curso ja iniciado.

Até 2014, a discussdo das fraudes versus bancas de verificacdo seguiu duas vertentes
que, de um lado, identificavam as bancas de verificagdo como tribunais raciais e, de outro, a
defesa da exclusdo das bancas, deixando o caminho livre para pessoas desonestas ocuparem a
vaga destinada para negros na universidade. Conforme Carvalho (2020, p. 49), com a aprovagao
da Lei n°®12.990, de 9 de junho de 2014, “de cotas para o servigo publico, a heteroidentificagio
foi tornada obrigatéria e o debate se transferiu para a operacionalizacdo da verificacao”
(BRASIL, 2014).

As bancas de heteroidentificacdo na UFMS foram instituidas por meio da Resolugéo
COUN n° 70, de 18 de agosto de 2017 (UFMS, 2017b), na qual foram aprovadas as Normas
Regulamentadoras de Avaliagéo e Verificacdo da Veracidade da Autodeclaracao, prestada pelas
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pessoas candidatas a reserva de vagas no processo seletivo de ingresso na graduacdo da IES em
questéo.

Até julho de 2017, os/as candidatos/as que se inscreviam como pessoa hegra para
ingressar na UFMS apresentavam a autodeclaracdo e tinham seu ingresso efetivado sem
nenhum tipo de verificacdo. Considerando as denuncias a respeito da auséncia de estudantes
negros/as nos cursos de educacgdo superior e a visita do Secretario da Igualdade Racial, as
bancas de heteroidentificacdo passaram a ser utilizadas como um procedimento completar a
autodeclarardo dos estudantes, visando coibir fraudes e/ou equivocos nas cotas. Inicialmente, a
DIAAF realizou as bancas de heteroidentificacdo para averiguar as denuncias da propria
comunidade académica, por meio das ouvidorias.

Em agosto de 2017, por meio de um Projeto Piloto no CPTL e na Cidade Universitéria,
foram realizadas bancas de heteroidentificacdo com académicos/as que ja estavam
matriculados/as em periodos anteriores. No CPTL, foram verificados/as académicos/as de trés
cursos: Direito, Engenharia de Produgdo e Medicina. Na Cidade Universitéria, foram os cursos
de: Direito (FADIR), Engenharia Civil (FAENG), Pedagogia (FAED) e Psicologia (FACH).
No ano de 2018, a UFMS institucionalizou as bancas de heteroidentificacdo durante os
processos seletivos, antes da matricula dos candidatos cotistas — minimizando, assim, o
percentual de fraudes/equivocos no ingresso por reserva de vagas (Maciel; Teixeira; Santos,
2019, p. 88).

Considerando que os/as académicos/as ja estavam cursando 0s Seus respectivos cursos,
a nao comprovacao da autodeclaracédo de alguns deles gerou muitos conflitos, pois muitos eram
de outros estados, e suas familias tinham investido em moradia e outras providéncias para que
eles pudessem frequentar os seus cursos. A fim de organizar esse processo, e seguindo a
recomendacdo do Ministério Publico, em 2018, as bancas passaram a ocorrer antes da matricula
dos estudantes, durante o processo seletivo.

Um outro desafio vivenciado pela UFMS, analisado por Vanderley (2023, p. 191), foi
0 numero reduzido de profissionais para atender as demandas associadas a Politica de Incluséo

e Agdo Afirmativa.

Contudo, a responsabilidade por realizar todas essas atividades fica a cargo de
trés servidoras que compfem a Secretaria de Acessibilidade e Ac0es
Afirmativas: uma docente, uma técnica em assuntos educacionais e uma
assistente social. As competéncias da SEAAF e da Equipe de Agbes
Afirmativas e Monitoramento de Cotas é, portanto, um trabalho sistémico e
desafiador para a instrumentalizacdo e operacionalizagdo das acgdes
afirmativas na UFMS e, provavelmente, na maioria das universidades.
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O parametro para a realizacdo das bancas de heteroidentificacdo na IES foi a
Resolucdo n° 150-COUN/UFMS, de 30 de agosto de 2019, que estabeleceu as normas
regulamentadoras para verificacao das condicGes de ingresso por reserva de vagas para Ac¢des
Afirmativas nos cursos de graduacéo e de p6s-graduacdo; e a Instrugdo Normativa n° 1, de 27
de janeiro de 2020, que orientou quanto aos procedimentos para o trabalho das Bancas de
Verificagdo Fenotipica de candidatos/as selecionados/as para as vagas reservadas as pessoas
negras. Os caminhos de convergéncias na institucionalizacdo da Politica Afirmativa da UFMS

ocorreram a partir da articulacdo dos atores sociais que compunham esse processo.

Logo apds a aprovacdo da Resolucdo n. 150/2019, em outubro a UFMS
organizou nova capacitagdo para pessoas atuarem nas bancas de verificacdo
de cotas, por meio de oficinas promovidas pela DIAAF e realizadas em todos
0s campus enquanto parte da programacdo da campanha “Eu Respeito”.
Pretendeu formar pessoas para comporem as bancas de verificacdo das
autodeclaracOes étnico-raciais e das demais condi¢bes autodeclaradas no
ingresso, conforme consta na Resolugdo n°® 150/2019. Além da participacéo
dos servidores, estas oficinas buscaram a participacdo de representantes
estudantis e foi aberta a membros externos a UFMS (Vanderley, 2023, p. 189).

A Campanha “Eu Respeito”, que hoje faz parte da Politica de Inclusdo e AcGes
Afirmativas (PIAA) da UFMS, associada a politica macro de Assisténcia Estudantil, tem se
caracterizado como uma politica institucional de discussdo da tematica da inclusdo, de acao
afirmativa, de sustentabilidade, de género e de temas sensiveis. Vanderley (2023, p. 188)
apresenta essa Campanha dentro de um panorama de abertura institucional de discusséo de

tematicas sensiveis ao espaco académico.

Sob o ambito de agdo educativa, a UFMS implantou a Campanha “Eu
Respeito”, com registros encontrados nos meios digitais desde 2018, objetiva
o fortalecimento de um ambiente de respeito em prol da prépria comunidade
académica, para promover um ambiente inclusivo que aborda as questdes
afetas a toda a comunidade universitaria e a sociedade, como o combate a
todas as formas de preconceito, construcdo de uma cultura positivada da
diversidade e um ambiente integrativo. Consiste na realizacdo de campanhas
mensais com temas de interesse social, executadas em todos os campus,
associada a realizacdo de eventos, congressos, cursos, 186 oficinas de
capacitacdo e palestras, campanhas para combate ao preconceito, além do
incentivo a criacdo e a manutencao de grupos de apoio relacionados a incluséo
e acOes afirmativas, sob a coordenacdo da Pro-Reitoria de Assuntos
Estudantis. Contudo, como mencionado anteriormente, as acdes de carater
educativo desenvolvidas pela UFMS nédo alcancavam, de acordo com as
entrevistadas, todos os cursos e/ou estudantes. Até mesmo as acdes de
permanéncia estudantil, de grande interesse para alguns estudantes, eram
informacBes que ndo chegavam de modo esclarecido a todos. Nesse sentido
os desafios da universidade no dmbito da inclusdo sdo constantes e sempre
atualizados.
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Em face desse cenario, é importante mencionar o | Seminario Nacional de Politicas de
Acdes Afirmativas nas Universidades Brasileiras, que ocorreu em Campo Grande, nas
dependéncias da UFMS, de 29 a 31 de agosto de 2018, sob a coordenagdo da Profa. Dra.
Eugenia Portela de Siqueira Marques®’. Ao final do evento, foi elaborada a Carta de Campo
Grande, com as conclusdes das discussdes nele realizadas, servindo de embasamento para as

acOes afirmativas implementadas nas universidades que estiveram presentes no seminario.

1. REAFIRMAR a necessidade e urgéncia da implementacdo das bancas de
heteroidentificacdo de candidatos/as autodeclarados/as pretos/as e pardos/as
em todas as instituigdes de ensino superior publicas.

2. DESTACAR a dimensdo pedagdgica das comissdes de heteroidentificacéo,
bem como a sua capacidade de assegurar que a politica de acdo afirmativa, se
volte efetivamente aos seus destinatarios.

3. RECOMENDAR que a aferi¢do da autodeclaragdo seja realizada antes da
confirmacdo definitiva da matricula.

4. SUGERIR que o MEC e as instituicdes de ensino promovam campanhas
publicitarias, visando apresentar os objetivos da Lei de Cotas e a quem se
destinam as vagas por ela reservadas.

5. MANIFESTAR a importancia de garantir praticas de acolhimento
pedagogico para os/as candidatos/as ingressantes pelas cotas antes da aferigéo,
com informe sobre as agdes afirmativas e os procedimentos adotados pela
banca.

6. REITERAR gue as bancas tenham total apoio institucional, no que se refere
a estrutura fisica, operacional, de recursos humanos e capacitacao.

7. REAFIRMAR que a operacionalizacdo das bancas seja de responsabilidade
das instancias de gestdo no sentido de viabilizar a atuagdo técnica dos
membros.

8. REIVINDICAR que os membros da banca sejam remunerados pelas
atividades desenvolvidas em sua atuac&o.

9. REPUDIAR E COMBATER toda a forma de racismo institucional.

10. AMPLIAR o debate com a gestdo universitaria sobre a importancia e a
necessidade do apoio aos programas de acdo afirmativa e de permanéncia
material e simbdlica.

11. ACONSELHAR que 0s gestores promovam por meio das suas instancias,
de capacitagdo cursos sobre raga, racismo, discriminagdo, desigualdades
raciais, em parcerias com Neabs/Neabis e ndcleos correlatos que atuam com
estas tematicas.

12. RECOMENDAR que os Nucleos de Estudos Afro-brasileiros e Indigenas
(NEABIs) e o Movimento Negro participem na formulacdo de politicas de
ingresso, acesso e permanéncia da populacdo negra nas instituicbes de
educacdo superior.

13. INDICAR que as bancas sejam compostas por especialistas em relaces
étnico-raciais, ou por pessoas devidamente capacitadas, e QUE SEJAM
REALIZADOS periodicamente, cursos ou oficinas sobre promocdo da
igualdade racial e de combate ao racismo para todos os participantes.

14. ALERTAR para os casos de dentncias infundadas de fraudes que visam
desacreditar o sistema de cotas e a atuacdo das bancas.

87 Neste periodo, a Profa. Eugenia atuava na UFGD e era coordenadora do Grupo de Trabalho 21 da ANPED.
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15. RECOMENDAR a realizagdo de seminarios anuais com a inclusdo das
universidades estaduais a partir de 2019, a fim de garantir a socializacdo de
experiéncias e aprimorar 0s procedimentos adotados.

16. ENSEJAR que o0s gestores institucionais propiciem espaco de informagdes
e capacitacGes sobre as politicas afirmativas e a atuacdo das bancas.

17. REIVINDICAR ao MEC e SEPPIR que juntamente com a ABPN e o
GT21 da ANPED, elabore portaria normativa, anéloga a do MPOG, a ser
aplicada nas reservas de vagas para PPl instituidas pela Lei n® 12.711/2012,
alterada pela Lei n°® 13.409/2016. Tal portaria devera fixar os parametros
minimos para o funcionamento das comissdes, respeitadas as especificidades
de cada instituicéo.

18. SUSCITAR que nos encontros regionais da Anped seja reservado espaco
para debates sobre a atuacdo das comissdes e das politicas de acles
afirmativas.

19. RECOMENDAR que os membros das bancas de heteroidentificacéo
sejam nomeados da administrag&o central, reitoria, pré-reitorias, ou de acordo
com a realidade de cada instituigéo.

20. ORIENTAR que as instituicdes agilizem os processos de apuracdo de
denuncias, promovam os desligamentos cabiveis e adotem procedimentos que
possibilitem a realizacdo das matriculas dos/as candidatos/as lesados/as pelas
fraudes.

21. PADRONIZAR os procedimentos para casos dos alunos PPIS em transito
visando garantir o direito a vaga.

22. CRIAR mecanismos de certificacdo interinstitucional por meio do qual
um/a candidato/a com matricula validada pelo critério étnico-racial, seja
dispensado/a de se submeter a banca, na hip6tese de nova matricula.

23. AMPLIAR o debate sobre permanéncia de alunos PPIS em seminarios
estaduais e municipais;

24. RECOMENDAR a inserg¢do dos programas de ac&o afirmativa no PDI.
25. INSTITUCIONALIZAR os nacleos de estudos afro-brasileiros na
estrutura organizacional da reitoria, como ndcleo suplementar;

26. GARANTIR o sigilo dos membros das bancas de heteroidentificagdo, nos
moldes da orientag&o normativa n. 04/2018 (ETNICO-RACIAIS, G.—E.eR,,
2019).

Enquanto perspectivas, destaca-se o | Seminério sobre diferencas raciais e étnicas da
UFMS, realizado em 2017 pela Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis, por meio da DIAAF,
visando a capacitacdo de servidores da IES para compor as bancas de avaliacéo e verificacdo
(UFMS, 2017c). Enfatiza-se, também, as capacitacfes desenvolvidas pela DIAAF em todos os
campi no ano de 2019, para tornar esse processo mais equanime possivel. 1sso porque, nos
campi, as bancas eram realizadas de forma descentralizada, sendo que cada um deles realizava
as suas®.

As acles de fortalecimento da Politica Afirmativa da UFMS delinearam pontos de

convergéncias para essa implementagdo. Em 2019, o GEPRAFE/PBGS vinculou-se ao

8 Realidade que passou a ser modificada apds o advento da pandemia da COVID-19, em que as bancas ocorreram
de forma on-line, com sistema préprio desenvolvido pela UFMS e equipe multicampi. A partir dai, as bancas
passaram a atender estudantes de todos os campi.
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PPGEdu/UFMS - campus Campo Grande, pela FAED. Esse grupo veio para fortalecer o debate
a respeito das politicas publicas afirmativas na educacéo superior e a educacao para as relacées
étnico-raciais.

Dentro desse contexto de fortalecimento da tematica étnico-racial na UFMS, ocorreu
a 12 Capacitacdo das Comissdes de Heteroidentificacéo, entre 3 e 6 de novembro de 2021, com
a interlocucdo do NEABI e do Projeto Além da Sala de Aula. Em contexto de pandemia, esse
evento ocorreu totalmente on-line e contou com a participacao de estudantes e servidores da
UFMS, bem como de participantes externos.

Sob o viés das convergéncias no processo de implementagdo da Politica Afirmativa da
UFMS, entende-se que varios elementos se somam: os eventos de discussdo, que ocorreram por
causa dos atores sociais que os fomentaram; o NEABI; os Grupos de Pesquisa; 0s servidores
da DIAAF, que depois passou a se chamar SEAAF®: os professores militantes nas questdes
étnico-raciais; as mudangas institucionais, definidas a partir de programas e politicas do
governo federal, que induziram comportamentos institucionais.

Em 13 de janeiro de 2020, pela Resolugdo n° 2-COUN/UFMS®, foi publicada a PIAA
no ambito da UFMS, inserida dentro da Politica macro da Assisténcia Estudantil (UFMS,
2020a).

A politica afirmativa da UFMS iniciou sua implementacdo em 2013, mas foi s6 em
2020 que ela ganhou um desenho institucionalizado. Isso implicou em um processo de
aprendizagem institucional. Assim, todos os atores implementadores, em todas as unidades da
IES em questdo, estdo imbricados nesse atendimento, ndo ficando limitado a quem se interessa
pelo assunto ou a quem esta diretamente ligado por uma causa social/racial de opg¢éo pessoal.

A implementacdo da Politica Afirmativa da UFMS percorreu basicamente o caminho
histérico nacional, com um ponto caracteristico importante de assimilar: a inducéo proposta por
programas, legislacdes e politicas do governo federal de promocdo da expansao da educacédo
superior. E possivel identificar que a institucionalizacio da Politica Afirmativa®?, o Programa
de Assisténcia Estudantil®? e o atendimento ao estudante com deficiéncia®®, permeados pelo

REUNI, foram induzidos pelas politicas governamentais em vigor. Isso evidencia a inducdo das

8 Em 2021, ocorreu uma mudanca de estrutura, normatizada pela Instrugdo Normativa n° 1-PROPLAN/UFMS,
de 6 de janeiro de 2021. A partir dela, essa divisdo passou a ser uma secretaria chamada Secretaria de
Acessibilidade e A¢bes Afirmativas (SEAAF), ainda sob a coordenacgdo da Professora Mirella.

% Reeditada pela Resolugdo n° 125-COUN/UFMS, de 31 de agosto de 2021.

%1 Referenciado pela Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012.

92 Referenciado pelo Decreto n® 7.234, de 19 de julho de 2010.

9 Referenciado pelo Programa Incluir do Governo Federal.
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politicas governamentais, que tém moldado o atendimento institucional, incluindo um

aprendizado institucional para o atendimento dessa demanda da sociedade brasileira.
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IV - ONDE ESTAO OS PRETOS E PARDOS? O INGRESSO E A PERMANENCIA DE
ESTUDANTES COTISTAS NEGROS/AS NA UFMS NO PERIODO DE 2013 A 2020

[...] Ndo é exagero dizer que o advento das cotas colocou em crise
aberta toda uma concep¢do arraigada de nossa identidade
nacional, historicamente calcada no elogio da mesticagem e na
recusa de que o racismo fosse uma marca de nossa estrutura
racial (Lima; Campos, 2020, p. 246).

Para iniciar esta secdo é importante compreender que o processo de implementacao da
Politica de Cotas da UFMS foi gradativo, entdo podemos dividi-lo em dois periodos de analise:
0 primeiro vai de 2013 a 2016, momento em que ocorre 0 processo de incluséo das cotas nos
editais de ingresso, porém é somente em 2016 que a oferta das vagas se adequa as exigéncias
legais; 0 segundo momento de 2017 a 2020, ja com a oferta de vagas ajustadas as prescri¢cdes
legais, ocorre a implantacdo das bancas de heteroidentificacéo.

Nesta pesquisa entendemos o ingresso como uma forma de acesso efetivado pela
matricula nos cursos de graduacdo da UFMS. Tratamos nesta se¢do do ingresso de estudantes
cotistas negros no periodo de 2013 a 2020 e procuramos identificar o alcance da politica

Afirmativa da UFMS, enquanto politica de inclus&o.

4.1 O ingresso de negros/as cotistas nos cursos de graduacao

Nesta secdo delineamos o perfil do ingresso na UFMS ap6s 2013, quando inicia a
implementacdo da politica de cotas, até 0 ano de 2020. Examinamos o impacto das cotas raciais
na composic¢do demografica da UFMS.

Para analise dos ingressantes consideramos 0s processos seletivos do Sistema de
Selecdo Unificada (SISU), do Vestibular, do Programa de Avaliacdo Seriada (PASSE) e das
Vagas Remanescentes, que atualmente ¢ denominada “Quero Ser UFMS". O gréfico 2

apresenta o panorama de alunos ingressantes de 2013 a 2020 por categorias de ingresso.
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Gréfico 2: Alunos ingressantes na UFMS no periodo de 2013 a 2020
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Fonte: UFMS, 2022c - elaboracdo da autora.

Os ingressantes se dividem em trés categorias: ampla concorréncia, cotistas e outros
ingressos. Os cotistas sdo todos os estudantes que ingressam pelo sistema caracterizado pela
Lei 12.711 de 2012, ou seja, sdo oriundos da escola publica e podem escolher outra subcota:
negro (pretos e pardos), pessoa com deficiéncia e baixa renda, ou ainda essas subcotas
interseccionadas. Outros ingressos estdo relacionados a outros processos gque ocorrem na
universidade, como pode ser verificado no Gréafico 3.

E possivel constatar no grafico 2 uma mudanga no panorama demogréafico® dos
ingressantes nos cursos de graduacdo da UFMS. Observamos um crescimento no quantitativo
de alunos cotistas e um declinio na modalidade de ampla concorréncia. No ano de 2013, quando
iniciou o processo de implementacédo, o percentual de cotistas correspondia a 9%, ja em 2020
o0 percentual era de 42%. A média no percentual dos ingressantes cotistas, no periodo de 2013
a 2020, foi de 30%, de ampla concorréncia 55% e outros ingressos 15%.

No que diz respeito ao cenario nacional, Honorato et al (2022) demonstrou que a
participacdo de ingressantes das universidades federais nas vagas de ampla concorréncia
diminuiu no periodo 2010-2019, e ocorreu um aumento expressivo da participacdo de
ingressantes cotistas, com cerca de 30%. Nessa mesma direcdo, o governo federal em matéria

publicada sobre a atualiza¢do da Lei de Cotas, apresentou um crescimento de 33% dos cotistas

% A demanda reprimida de estudantes negros na educagao superior evidenciada nos dados dos anos 2000, em que
menos de 2% da populacdo negra estava inserida na educacao superior, a partir da lei 12.711/2012 passa a ser
atendida em maior escala, com vagas reservadas, alterando o perfil demogréafico da UFMS.
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em ambito nacional, no periodo de 2012 a 2022 (PLANALTO, 2023). Conforme dados do
grafico 2, o aumento de ingressantes cotistas ha UFMS correspondeu a 30%, seguindo a
tendéncia da média nacional.

Na UFMS as formas de ingresso sao diversificadas, entretanto a reserva de vagas sO
ocorre nos processos seletivos do SISU, Vestibular, PASSE e Vagas Remanescentes. Os outros
formatos de ingresso ndo obedecem ao critério de reserva de vagas sociorraciais. No gréafico 3

apresentamos as modalidades de ingresso da UFMS de 2013 a 2020.

Grafico 3: Tipos de ingresso na UFMS no periodo de 2013 a 2020
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Fonte: UFMS, 2022c - elaboracéo da autora.

O carro chefe do ingresso € a selecdo pelo SISU, seguida do ingresso pelo vestibular
que teve um aumento em 2019%°, motivado inclusive pelo reingresso desse processo seletivo na
UFMS, bem como o aumento das vagas destinadas ao vestibular e a0 PASSE®. O processo
seletivo e 0 PASSE agregam em maior quantidade os estudantes do estado do MS e o SISU

possui abrangéncia nacional.

% O vestibular proprio da UFMS para ingresso de vagas na graduacao foi reinserido no processo seletivo a partir
de 2018, antes disso utilizava o SISU, como Unico processo seletivo. Um vestibular que sempre ocorreu na UFMS
foi a sele¢do para o curso de musica que precisava da realizacdo de prova pratica, entdo sempre se fez vestibular
para esse Curso.

% O PASSE teve sua primeira fase em 2017, para um ciclo de trés anos de provas sequenciais, o primeiro ingresso
por PASSE foi no inicio de 2020.
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De acordo com os dados demonstrados no Grafico 12 existem variadas formas de
acesso a educacdo superior na UFMS, o documento que regulamenta essas formas é o
Regimento Geral da UFMS, aprovado pela Resolugdo COUN n° 78/ 2011, que define em seu

art. 35 quem pode ingressar nos cursos de graduacdo da universidade:

1) portadores de certificado de conclusdo do ensino médio ou equivalente que
tenham sido classificados em processo seletivo especifico;

I1) académicos regulares, por transferéncia para cursos afins, mediante
existéncia de vagas e por meio de processo seletivo;

I11) académicos regulares, por transferéncia compulséria para cursos afins,
mediante comprovacdo de atendimento a legislagdo especifica;

IV) portadores de diploma de curso de graduacdo, mediante existéncia de
vagas e por meio de processo seletivo;

V) portadores de diploma de curso de graduacéo reconhecido, na condicao de
aluno especial, desde que satisfaca os requisitos definidos em norma
especifica;

V1) académicos regulares de outras institui¢cdes, mediante convénios ou outros
instrumentos juridicos de mesma natureza, com institui¢des nacionais ou
internacionais;

VII) portadores de certificado de conclusdo do ensino médio ou equivalente,
mediante convénios ou outros instrumentos juridicos de mesma natureza
firmados com outros paises;

VIII) académicos da UFMS, por movimentacdo interna entre cursos afins,
mediante existéncia de vagas e por meio de processo seletivo;

IX) académicos da UFMS, por permuta interna entre cursos afins, desde que
satisfagam os requisitos definidos em norma especifica; e

X) portadores de diploma de curso de graduagdo, para complementagdo de
estudos para fins de revalidagdo de diploma, desde que satisfagam o0s
requisitos definidos em norma especifica (UFMS, 2011).

O Conselho de Ensino de Graduacdo (CGE) define as normas para 0 ingresso nos
cursos de nivel superior na UFMS, a fixacdo do nimero de vagas para o ingresso e a verificacao
da existéncia de vagas nas situacdes de transferéncia.

Considerando o perfil demografico dos estudantes, o grafico 4 ilustra a faixa etaria dos

ingressantes nos cursos de graduacdo da UFMS no periodo de 2013 a 2020.
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Gréfico 4: Ingresso de estudantes por faixa etaria na UFMS no periodo de 2013 a 2020
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Fonte: UFMS, 2022c - elaboracéo da autora.

No Grafico 4 observamos que a faixa etaria dos ingressantes com menos de 20 anos
até 30 anos, atingiu cerca de 80%. O grupo de ingressantes com menos de 20 anos apresentou
um crescimento regular no periodo analisado e ultrapassou o percentual de 50% nos anos de
2019 e 2020. De acordo com os dados do Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos
Comunitéarios e Estudantis (FONAPRACE/2019) o cenario nacional das IFES, no que se refere
ao ingresso de estudantes com menos de 20 anos, apresentou um leve aumento somente em
2018. A progressao no quantitativo de ingressantes nos cursos de graduacdo da UFMS, na faixa
de 18 a 24 anos, indica um avanco em direcdo a adequacdo da taxa de escolarizacéo liquida da
educacdo superior.

A tabela 4 apresenta um panorama da idade dos cotistas PPI que ingressam na UFMS.

Tabela 4: Ingresso de cotistas Pretos Pardos e Indigenas (PPI) por faixa etaria, na UFMS no
periodo de 2013 a 2020

Faixa etaria Ingresso de cotistas PPI
13 a 17 anos 147

18 a 20 anos 3.697

21 a 24 anos 1.539

25 a 27 anos 606

28 a 31 anos 498

32 a 35 anos 366

36 a 40 anos 265

41 a 50 anos 204

50 a 55 anos 34




114

56 a 60 anos 16
61 a 65 anos 1
66 a 70 anos 2
70 anos ou mais 1
Total 7.376

Fonte: UFMS, 2022 - elaborado pela autora.

E possivel verificar na tabela 4 que a grande concentracéo de ingresso dos estudantes
cotistas PPI, esté na faixa etéria de 18 a 24 anos com um total de 5.236. Os dados demonstram
que mais de 70% dos estudantes cotistas negros/as acessam a ES na UFMS na faixa etaria
adequada.

Corroborando com os dados apresentados, a pesquisa de Veiga (2022) que analisa o
acesso e a permanéncia de estudantes cotistas na UFMS, sob o prisma da cidadania, demonstra
gue nos editais de ingresso da UFMS de 2018 a 2021 a oferta de vagas reservadas esta de acordo

como que preconiza a Lei 12.711.

[...] nota-se que a UFMS esta em consonancia a legislacdo sancionada em
2012, aLei 12.711, a qual prevé a reserva de 50% das vagas das universidades
e institutos federais de Ensino Superior a estudantes de escolas publicas.
Dentro dessa reserva, o dispositivo estipula regras para destinar vagas a alunos
de baixa renda, pretos, pardos, indigenas e com deficiéncia. Nessa perspectiva,
em todos os anos, o coeficiente analisado mostrou-se superior ao percentual
obrigatorio.

Cabe ressaltar que o periodo analisado por Veiga (2022) é posterior aos quatros
primeiros anos de implementacdo prescritos na lei 12.711/2012. Neste sentido, identificamos
gue a UFMS atende a determinacéo legal de vagas reservadas, conforme ilustrado nos apéndices
de AaH.

O grafico 5 apresenta um panorama geral de todos 0s ingressantes no periodo de 2013

a 2020, com quantitativo de cotistas PPI.
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Gréfico 5: Total de estudantes ingressantes na UFMS no periodo de 2013 a 2020 por
modalidade de ingresso

= Ampla concorréncia = Cotas PPI = Demais cotas Outros ingressos

Fonte: UFMS, 2022c - elaboracdo da autora.

O gréfico 5 contempla o total de ingressantes no periodo de 2013 a 2020, separando o
quantitativo de ingressantes: cotas PPI®7, demais cotas, outros ingressos, e ampla concorréncia.
Os cotistas PPI representam 14,11% do total de estudantes que ingressaram na UFMS.

Conforme dados do dltimo censo nacional (IBGE, 2022), no que se refere a
identificacdo étnico-racial, 46,9% dos sul-mato-grossenses se declararam pardos, 0s que se
declararam brancos sdo 42,4%; os declarados pretos 6,5%; ja os indigenas chegam a 3,5%
enquanto os amarelos sdo 0,7%. Em relacdo ao censo de 2010, a populagéo autodeclarada parda,
preta e indigena apresentaram elevacdo de seus indices, enquanto a populacéo branca residente
em MS apresentou queda em seus indices.

Se compararmos os dados de percentual de cotistas PPl da UFMS 14,11%, com a
porcentagem de pretos e pardos do estado de MS que € de 53,4%, ainda € preciso avangar nas
estratégias de ingresso para que o0 espago universitario da UFMS represente a composicao
étnico racial da sociedade brasileira. E inegavel que o perfil demografico dos estudantes da
UFMS sofreu modificacdo apds a implementacgdo das cotas. Contudo, uma grande quantidade
de estudantes negros/as do MS ainda permanece fora dos bancos da universidade.

9 Nesses dados de 2018 a 2020, apenas nos editais do SISU as cotas para indigenas foram desagrupadas das cotas
para negros, entdo em relacdo a esse periodo os dados de ingresso indigena estara vinculado as demais cotas apenas
nos editais do SISU, pois do vestibular estardo agrupados com os dados de estudantes pretos e pardos.
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Para Macedo (2018) e Ferreira (2021), no periodo de 2016 a 2018 ocorreu um salto
quantitativo nos dados de acesso dos cotistas PPl na UFMS. O gréfico 6 apresenta o quantitativo

dos ingressantes PPI, com os demais cotistas nos anos de 2013 a 2020.

Gréfico 6: Estudantes ingressantes por cotas PPl e demais cotas na UFMS de 2013 a 2020
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Fonte: UFMS, 2022c - elaboracéo da autora.

O grafico 6 aponta uma queda no ingresso de estudantes PPI a partir de 2018. Esse ano
coincide com o inicio da implementacdo das bancas de verificacdo da autodeclaragdo dos
candidatos na UFMS. As bancas de heteroidentificacdo constituiram-se num mecanismo de
controle da politica de acesso por meio das cotas.

A UFMS passou por um processo de varias dentncias de fraudes nas cotas, recebeu
em 2017 a visita do Secretario da Igualdade Racial®® que solicitou da UFMS a implantacéo de
mecanismos de controle das fraudes, ou seja, as bancas de heteroidentificacdo. Se compararmos
o grafico 6 com a tabela 5 podemos observar que a queda no ingresso de cotistas negros/as
ocorre em 2018, ano em que as bancas de heteroidentificagdo sdo implementadas. Podemos
inferir que bancas de heteroidentificacdo contribuiram para a qualificacdo do perfil de cotistas
negros/as ingressantes na UFMS.

Considerando a institucionalizacdo das bancas de heteroidentificagdo nos processos
seletivos, a tabela 5, retrata os resultados das bancas de heteroidentificacdo no periodo de 2017
a 2020.

% Na ocasido da visita do Secretario Nacional de Politicas de Promogéo da Igualdade Racial, Juvenal Araljo, a
Pro-Reitora de Assuntos Estudantis, Ana Rita Barbieri, destacou, entre as a¢des afirmativas desenvolvidas pela
UFMS, ““a criagdo de um canal de acompanhamento para os alunos cotistas”, um sistema online com diadlogo direto
entre a gestdo da UFMS e os académicos. Essa iniciativa objetivou auxiliar a administracdo central da UFMS a
combater o racismo e na identificacdo de problemas de desempenho académico (UFMS, 2017a). Entretanto, essa
iniciativa declarada pela pro-reitora ndo chegou a se efetivar de fato como o processo pensado para colaborar com
a permanéncia estudantil.
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Tabela 5: Comparativo da atuacdo das bancas de heteroidentificacdo nos processos seletivos
na UFMS - 2017 a 2020

Bancas de processo seletivo - UFMS 2017 2018 2019 2020
Autodeclaracdo Confirmada 46 191 632 754
Autodeclaragdo Ndo Confirmada 87 691 172 222
Total de Bancas 133 882 804 976

Fonte: (Rosa; Santos; Marques, 2020, p. 167).

A partir dos dados da tabela 5, é possivel verificar que 65% das autodeclara¢des ndo
foram confirmadas, em 2017 e no ano de 2018 esse percentual aumentou para 78%. Isso
demonstrou a importancia do processo de institucionalizacdo das bancas de heteroidentificacdo
para coibir as fraudes nas cotas. No ano de 2019 e 2020 houve um movimento inverso, a
confirmacéo da autodeclaracdo ultrapassou um percentual de 70%. Para além de coibir fraudes,
as bancas de heteroidentificacdo contribuiram para o ingresso dos negros/as na educacao

superior.

[...] @ medida que as bancas foram implementadas e passaram a confirmar o
ingresso de candidatos com caracteristicas fenotipicas de pessoa parda/negra
na universidade percebe-se que a busca por burlar o sistema de cotas passa a
diminuir nos anos 2019-2020 e o numero de autodeclara¢fes confirmadas tem
um aumento significativo.

E importante considerar que a atuacdo das bancas de heteroidentificagio tem
desempenhado um papel muito necessario no ingresso da populagdo negra na
educacéo superior (Rosa; Santos; Marques, 2020, p. 168).

Conforme Carvalho (2020, p. 63), a politica de cotas e as comissdes de
heteroidentificagao tem uma importancia sem precedentes na historia brasileira “[...] Arrisco
dizer que as cotas representaram a primeira partilha de poder entre negros e brancos ap6s 450
anos e as Comissodes de Verificagdo e Sindicancia aprofundam ainda mais esta partilha” [...].

Partindo deste contexto vamos apresentar o perfil dos estudantes cotistas PPl no que
se refere ao ingresso por areas de conhecimento® e modalidades de curso de graduagdo. O
gréfico 7 apresenta 0 quantitativo e o percentual de estudantes ingressantes por tipo de
graduacdo: licenciatura, bacharelado e tecnologo.

% As dreas do conhecimento foram definidas de acordo com a tabela da CAPES, conforme Apéndice I.
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Gréfico 7: Quantidade e percentual de estudantes cotistas PPl da UFMS por tipo de graduacéao
no periodo de 2013 a 2020
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Fonte: UFMS, 2022c¢ - elaboracdo da autora.

O Gréfico 7 demonstra que o maior percentual de ingresso ocorre na modalidade
bacharelado, apresentando no periodo uma variacdo de 50 a 69%. Entre os cursos de
Bacharelado a Administracdo ocupa o rol dos mais acessados e nas licenciaturas é a pedagogia.

Cabe ressaltar que o curso de Bacharelado em Administracdo € oferecido em seis
unidades da UFMS, distribuidos na capital e nos campus do interior e em algumas unidades a
oferta se deu em mais de um periodo (diurno e noturno). Paralelamente o curso de licenciatura
em Pedagogia também apresenta 0 mesmo formato de oferta multicampi (em seis unidades) e
turnos variados. Os cursos de administracdo e pedagogia sdo ofertados em varias unidades da
UFMS, na sua maioria em cursos noturnos para atender os estudantes da classe trabalhadora, e
S840 cursos que possuem altos indices de empregabilidade®®.

A tendéncia de ingresso nos cursos de bacharelado se da tanto pelos estudantes cotistas
como pelos ndo cotistas. O desenho institucional de oferta de cursos, bem como 0s cursos
disponibilizados na interiorizacdo da UFMS moldam a busca pelo ingresso nos cursos. Garcia
(2007, p. 74) destaca que, 0 ingresso nos cursos de graduacdo se relaciona com “[...] as

condicBes socioeconémicas, a oferta de cursos no periodo noturno, compativel com a atuacéo

100 «Q estudo destaca que o aproveitamento no mercado de trabalho foi mais significativo para os bacharéis, com
70%, e tecndlogos, com 69%. Em contrapartida, os profissionais que fizeram licenciatura alcangaram patamar de
61%.” (Janone; Alpaca, 2022).
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profissional sdo alguns dos fatores delimitadores das “opgdes” dos alunos negros ao se
inscreverem no vestibular”.
O grafico 8 exibe o quantitativo de ingresso dos cotistas PPI nos cursos de graduacéo

da UFMS por area de conhecimento no periodo de 2013 a 2020.

Gréfico 8: Quantitativo de ingressantes cotistas PPI por area do conhecimento nos cursos de
graduacdo da UFMS no periodo de 2013 a 2020
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Fonte: UFMS, 2022c - elaboracdo da autora.

No gréafico 8 o ingresso dos estudantes cotistas PPI por &rea de conhecimento, segue a
tendéncia geral dos matriculados na UFMS®, a saber: ciéncias sociais aplicadas e ciéncias
humanas. Destacamos que a partir de 2018, houve um crescimento no ingresso dos cotistas PPI
nos cursos da area de ciéncias da saude que passa a ocupar o terceiro lugar, destoando da
tendéncia geral de ingresso dos cursos. Podemos inferir que ocorre entdo uma maior procura
pelos cursos de ciéncias da satde entre os cotistas PPl na UFMS.

A tabela 6 exibe um paralelo do quantitativo da oferta e do ingresso de cotistas PPI na
UFMS no periodo de 2013 a 2019.

101 Os cursos da area de ciéncias sociais aplicadas apresentaram o maior quantitativo de ingresso, seguido das
ciéncias humanas. A éarea de ciéncias exatas e da terra é a terceira mais acessada e as ciéncias da salde em quarto
lugar. As engenharias e a linguistica ocuparam o quinto e sexto lugar, as ciéncias agrarias o sétimo e as ciéncias
bioldgicas o oitavo (UFMS, 2022c¢).
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Tabela 6: Quantitativo da oferta e do ingresso de cotistas PPI na UFMS no periodo de 2013 a

2019.

Modalidades | 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

0 [ o) [ o) [ 0 [ 0 [ 0 [ 0 [
EP+PPI 263 | 223 | 417 [ 353 | 560 | 490 | 733 | 710 | 710 | 715 | 478 | 333 | 540 | 454
EP+PPI+PCD 0 0 0 0 0 0 0 0 23 2 123 | 6 142 3
EP+Renda 296 | 237 | 454 | 392 | 632 | 517 | 743 | 700 | 721 | 683 | 511 | 468 | 591 | 516
+PPI
EP+Renda 0 0 0 0 0 0 0 0 23 6 157 | 7 102 7
+PPI+PCD
Total 559 460 | 871 | 745 [ 1192 | 1.007 | 1.476 | 1.410 | 1.477 | 1.406 | 1.269 | 814 | 1375 | 980

Fonte: UFMS, 2022c - elaboracédo da autora.

Na tabela 6 é possivel constatar que no periodo de 2013 a 2019 a média do percentual
de ingresso de cotistas PPI foi de 83%. Destacamos que em todos os anos do periodo analisado
0 ingresso ndo atingiu o percentual de 100% de ocupacéo das vagas ofertadas.

As causas da ndo ocupacao total de vagas ofertas para cotistas PP1 na UFMS podem
ter diversas origens internas e externas a instituicdo que vao além do escopo desta pesquisa.
Nos arriscamos apenas a apontar a baixa taxa de concluséo do ensino médio no Brasil que no
periodo de 2013 a 2020 girou em torno de 60% e no estado de MS 50% (INEP, 2021).

Nesta secdo podemos concluir que a UFMS atende o prescrito na lei 12.711/2012 que
trata do ingresso por reserva de vagas. A partir da implementacdo das cotas sociorraciais houve
uma alteracdo na composi¢do demogréafica em direcdo a uma representacdo da diversidade da
sociedade brasileira. No que se refere aos cotistas negros/as podemos constatar um aumento
gradativo no ingresso e na representacdo em todas as areas do conhecimento, com destaque
para 0s cursos nas areas de ciéncias sociais aplicadas e ciéncias humanas na modalidade
bacharelado. Ressaltamos a forca da prescricdo legal, que induziu os comportamentos
institucionais para a implementacgéo da reserva de vagas e da qualificacdo do perfil dos cotistas
negros/as com a instauracao das bancas de heteroidentificacao.

Na préxima se¢do trataremos da permanéncia estudantil dos cotistas PPI. Analisamos
as estratégias de permanéncia ofertadas pelas UFMS e acessadas pelos estudantes cotistas PPI,
durante o periodo da graduacdo. Problematizamos os limites e o alcance da politica afirmativa
da UFMS no que tange a permanéncia estudantil.
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4.2 O caminho para o éxito vai bem? Estratégias de permanéncia de estudantil dos cotistas
negros/as na UFMS no periodo de 2013 a 2020

102 astydantil nos remete a discussdo sobre a necessidade

A tematica da permanéncia
de medidas complementares, como programas de apoio socioeconémico, politicas de
permanéncia estudantil e estratégias pedagdgicas inclusivas. A simples reserva de vagas nao €
suficiente para garantir uma educacdo superior equitativa; é essencial criar um ambiente
propicio para o sucesso académico de todos os estudantes, independentemente de sua origem

social ou étnica.

As cotas favorecem o acesso de negros a educacao superior; entretanto, outras
estratégias devem ser desenvolvidas para promover a permanéncia desses
estudantes na universidade de modo a concluirem seus cursos de graduag&o.
E sabido que apenas uma politica de acesso nio garante conclusio da
educacéo superior, mas apenas aponta possibilidades antes ndo pertinentes a
realidade de estudantes negros e oriundos de escolas publicas (Bittar; Maciel,
2006, p. 155).

A PROAES atende as ac¢des de permanéncia institucionalizadas pelo PNAES, com a
distribuicéo de recursos financeiros, por meio da Resolucéo n° 124 — COUN/ UFMS de 31 de
agosto de 2021 que estabelece os critérios para a inscricdo dos estudantes na Assisténcia
Estudantil, considerando uma renda familiar per capita de até um salario-minimo e meio, além
de inscri¢do no cadastro Unico (Cadunico) do Governo Federal.

A normativa também detalha os programas de Assisténcia Estudantil’®® oferecidos
pela UFMS. O auxilio alimentacdo®®, por exemplo, consiste em uma subvencao financeira
destinada a suprir as necessidades alimentares dos discentes, proporcionando recursos para
refeicdes, incentivando habitos alimentares saudaveis e contribuindo para a permanéncia e o
desempenho académico.

O auxilio creche é uma assisténcia financeira destinada aos estudantes responsaveis
por criangcas menores de seis anos, que aguardam vaga em centros de educagdo infantil no

municipio de sua matriculal®®.

102 Nesta tese optamos por trabalhar apenas a permanéncia material, entretanto em alguns momentos iremos
elencar aspectos da permanéncia simbdlica no sentido de acenar elementos para os desafios futuros.

108 Os estudantes podem receber mais de um auxilio da Assisténcia Estudantil de forma cumulativa e também
receber bolsa de pesquisa ou de extenséo.

104 No perfodo da pesquisa o auxilio alimentagdo correspondia ao valor de R$250,00 em pecunia ao estudante.

105 0 auxilio creche atende estudantes do periodo noturno sem a necessidade de apresentacdo do documento do
centro de educacéo infantil. E no periodo da pesquisa correspondia ao valor de R$150,00 em pecunia ao estudante.
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O auxilio emergencial’® é um repasse financeiro temporario para discentes
ingressantes com alto risco de evasédo, especialmente provenientes de cidades diferentes do
campus, com duracéo de até trés meses.

Ja o auxilio moradia®” beneficia estudantes provenientes de municipios fora do
campus. O auxilio permanéncial® ¢ um suporte financeiro para académicos em situacgéo de
vulnerabilidade socioeconémica, visando cobrir despesas basicas durante a graduacéo.

O auxilio para participacdo em eventos cientificos e culturais oferece apoio financeiro
para estudantes participarem de atividades académicas, contribuindo para sua formacdo. A
Bolsa PROMISAES, vinculada ao Projeto Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior, apoia
financeiramente estudantes estrangeiros participantes do Programa de Estudantes-Convénio de
Graduacao.

O restaurante universitario (RU) é considerado uma forma de auxilio permanéncia,
oferecendo alimentacdo subsidiada para a comunidade universitaria, com valores diferenciados
para alunos de graduacao e pos-graduacdo, com maior subvencéo financeira para estudantes em
situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, bem como para o publico em geral que circula na
universidade.

Em sintese, a UFMS alinha-se a proposta do Decreto n.° 7.234/2010%% que institui o
PNAES, buscando proporcionar assisténcia estudantil, igualdade de oportunidades e melhorar
0 desempenho académico, com vistas ao éxito estudantil (BRASIL, 2010b). Com o PNAES, a
“assisténcia estudantil se efetiva em articulacdo com atividades de ensino, pesquisa e extensdo,
com foco principal na permanéncia desses estudantes nos seus cursos de graduagdo”
(Imperatori, 2017, p. 294).

A tabela 7 apresenta o quantitativo de cotistas PPl que acessaram os auxilios do
PNAES no periodo de 2013 a 2020 na UFMS.

106 No periodo da pesquisa o emergencial correspondia ao valor de R$400,00 em peclinia ao estudante.

197 No periodo da pesquisa 0 auxilio moradia correspondia ao valor de R$400,00 em pectinia ao estudante.

108 No periodo da pesquisa 0 auxilio permanéncia correspondia ao valor de R$400,00 em pectnia ao estudante
109 Nesse sentido, 0 PNAES foi instituido em ambito federal pela Portaria Normativa n° 39, de 12 de dezembro de
2007, para os estudantes de cursos de graduagao presenciais das InstituicGes Federais de Educacdo Superior (IFES)
e foi implementado a partir do ano de 2008. Essa Portaria foi alterada em 2010, e o PNAES passou a ser
regulamentada pelo Decreto n°® 7.234, de 19 de julho de 2010.
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Tabela 7: Quantitativo de cotistas PPl que acessaram os auxilios do PNAES no periodo de
2013 a 2020 na UFMS

Ano Cotistas PPI PNAES cotistas PPI % PNAES cotistas PPI
2013 246 221 89,83
2014 444 306 68,91
2015 616 391 63,47
2016 795 615 77,35
2017 911 512 56,20
2018 407 290 71,25
2019 629 273 43,40
2020 511 202 39,53

Fonte: UFMS, 2022c - elaboracdo da autora.

A partir dos dados da Tabela 7 identificamos que os estudantes cotistas PPl tém
acessado os auxilios PNAES. No periodo de 2013 a 2020 cerca de 64% dos estudantes cotistas
PPI tém utilizado os auxilios do PNAES para se manterem na universidade, custear as despesas
basicas de moradia, alimentacéo e transporte durante a graduacdo. Observamos nos dados um
movimento de queda no nimero de cotistas PPI que acessaram os auxilios do PNAES, a partir
de 2017 até o ano de 2020 houve um decréscimo de 50%. Esse fendmeno esta diretamente
ligado & promulgacdo da EC 95/20161° que estabelece um teto de gastos publicos durante 20
anos, somado a ascensdao de um governo conservador no campo econémico e reacionario nos
costumes.

Os estudantes cotistas estdo acessando as estratégias de permanéncia da UFMS no que
se refere a auxilios para estudantes de baixa renda, embora esse ndo seja um atendimento
direcionado aos cotistas, essa € uma acao que todos os estudantes podem solicitar desde que
sejam oriundos de familias de baixa renda.

Outra acdo da UFMS que busca fortalecer a permanéncia e identidade estudantil é a
mobilidade académica ou internacionalizacdo. Na UFMS essas agdes sdo operacionalizadas
pela AGINOVA. No periodo da pesquisa alguns estudantes cotistas PPl tiveram acesso a essas
acles que sdo realizadas por meio de edital, considerando o desempenho académico dos

estudantes. O panorama desses dados é apresentado na tabela 8.

110 A defasagem no repasse dos recursos do PNAES também aparece expressa na queda de acesso de cotistas PPI
aos auxilios estudantis a partir de 2016.
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Tabela 8: Quantitativo de Estudantes cotistas PPl que acessaram programas de
internacionaliza¢do na UFMS no periodo de 2013 a 2020

Ano  |Pais Instituicio de destino |Programa Curso Cor/Etnia |Cota

2015|Portugal Universidade de Porto  |Luso- Brasileiras GEOGRAFIA Preta L4
Durham College, Ciéncias sem ENGENHARIA

2015|Canada Oshawa Frontetras AMBIENTAL Parda |4
Durham College, Ciénctas sem ENGENHARIA

2016|Canada Oshawa Frontetras AMBIENTAL Parda |4
SISTEMAS DE

2017(Portugal Universidade de Porto  [Mobilidade na UFMS [INFORMACAQ Parda |L3

2020(Portugal Universidade de Porto ~ [Mobilidade na UFMS | ADMINISTRACAO [Parda |12

Fonte: SIC.MEC, 2023b - elaborado pela autora

A tabela 8 exibe o acesso de cinco alunos cotistas PPI, um aluno da licenciatura e
quatro do bacharelado. As cotas L2 e L3 estdo associadas as subcotas de escola publica,
raca/etnia, e renda, neste sentido podemos inferir que estes alunos tiveram que ultrapassar varias
dificuldades financeiras para acessar essa oportunidade. De acordo com Brito, Rodriguez e
Maciel (2020, p. 190), no periodo de 2015 a 2017 haviam 245 discentes da UFMS em
mobilidade internacional. Relacionando esses dados com a tabela 8, constatamos que cerca de
2% dos estudantes em mobilidade académica eram contistas PPI. Os dados revelam que o
acesso dos cotistas PPl € pequeno em relacdo ao total geral de estudantes em
internacionalizacao.

Nessa perspectiva da inclusdo elencamos alguns programas que a UFMS atendem e
que caminham dentro dessa interface e que podem integrar as estratégias de permanéncia dentro
da universidade: Programa de Educacéo Tutorial (PET); Programa de Estudantes-Convénio de
Graduacdo (PEC-G); Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC);
Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia (PIBID); Programa de Apoio a Planos
de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI); Programa de Extenséo
Universitaria (PROEXT).

Nesta dindmica de estratégias de permanéncia a UFMS possui um rol de bolsas para o
engajamento dos estudantes de graduacgéo, de acordo com 0s interesses e necessidades destes
estudantes. Apresentaremos uma descricdo das bolsas existentes: Bolsa Monitoria de Ensino,
Bolsa Pré-Curso; Bolsa Pro-Estagio; Bolsa de Iniciacdo a Docéncia; Bolsa de Iniciacdo
Cientifica; Bolsa de Iniciacdo em Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagdo; Bolsa de

Extensdo; Bolsa Esporte; Bolsa Cultura; Bolsa Permanéncia (PBP) do MEC; Bolsa do
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Programa de Educagdo Tutorial; Bolsa PROMISAES; Bolsa Demanda Social; Bolsa
PIBIC/PIBITI; Bolsa PIBID; Bolsa de Iniciacdo a Docéncia; Bolsa UAB.

O PBP é considerado um subsidio financeiro oferecido pelo MEC a estudantes
indigenas e quilombolas'! que estejam cursando o nivel superior no valor de R$ 900,00
reais, pago diretamente ao aluno via conta bancéria. Essa modalidade de bolsa busca promover
a permanéncia desses estudantes nos cursos de graduacdo. Cabe lembrar que a UFMS néo
possui cota especifica para quilombolas, mas apenas para estudantes pretos e pardos.

Embora o recurso seja pago pelo MEC, o acompanhamento desses estudantes é feito
pela universidade onde ele estd matriculado. Borsato (2015) exemplifica que as primeiras acdes
da DIAF estavam articuladas com o acompanhamento das a¢des do PBP do MEC. A tabela 9
apresenta o quantitativo de estudantes beneficiados pelo PBP/MEC no periodo de 2013 a 2020
na UFMS.

Tabela 9: Quantitativo de estudantes beneficiarios do Programa Bolsa Permanéncia do MEC
no periodo de 2013 a 2020 na UFMS

Ano Indigenas Quilombolas Outros Total
2013 37 2 3 42
2014 167 6 26 199
2015 294 7 39 340
2016 277 11 35 323
2017 396 19 34 449
2018 480 19 30 529
2019 517 24 25 566
2020 335 21 19 375

Fonte: SIC.MEC, 2021 - elaborado pela autora

Na tabela 9 verificamos que no PBP o0s acessos de estudantes quilombolas
correspondem a cerca de 4% em relaco ao total de beneficiarios no periodo de 2013 a 2020. E
possivel observar também que os maiores beneficiarios desse programa na UFMS sdo 0s
estudantes dos povos indigenas. Entretanto se considerarmos a popula¢do indigena e

quilombola residente no estado comparado aos dados do uUltimo censo nacional (IBGE,

111 No estado do MS ha vinte duas comunidades quilombolas e as oitenta e quatro aldeias indigenas
112 No inicio do ano de 2023 o valor dessa bolsa passou por reajuste de 55%.
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2022)113, 0 acesso desses grupos a essa estratégia de permanéncia é muito baixo. Esses dados
do PBP ndo expressam a quantidade de estudantes indigenas ou quilombolas que estdo
matriculados na UFMS, mas sim 0s que conseguiram ter acesso a essa estratégia de
permanéncia num programa do governo federal.

Ainda dentro das estratégias de permanéncia o gréafico 9 exibe a evolugdo quantitativa
das bolsas de extensao e pesquisa acessadas pelos estudantes cotistas PPl na UFMS, no periodo

de 2013 a 2020, por area do conhecimento.

Grafico 9: Quantitativo de bolsas de extensdo e pesquisal!* acessadas pelos cotistas PPl na
UFMS no periodo de 2013 a 2020, por &rea do conhecimento
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Fonte SIC.MEC, 2023a - elaborado pela autora

Considerando os dados do gréfico 9 verificamos um crescimento gradativo no nimero
de bolsas de pesquisa e extensdo acessadas pelos cotistas PPI. E possivel constatar que o ndimero
de bolsas segue o padrdo de ingressantes PPI, por area de conhecimento, a saber: ciéncias
sociais aplicadas, ciéncias humanas, ciéncias da salde e ciéncias exatas e da terra''®. Dentro
da éarea de ciéncias sociais aplicadas os cursos de direito e administragdo obtiveram o maior
namero de acesso as bolsas de pesquisa e extensdo por cotistas PPI.

Cabe destacar que a UFMS trata acOes de extenséo, pesquisa, programas de incentivos
a participacdo em eventos, estagio, acdes de cultura e os auxilios estudantis como estimulos a
permanéncia (UFMS, 2015b; 2020a). Nesta direcédo, as bolsas e auxilios vinculados a essas
acOes desempenham um papel estratégico no suporte financeiro aos estudantes durante sua

trajetéria académica.

113 46,9% dos sul-mato-grossenses se declararam pardos; brancos 42,4%; pretos 6,5%; indigenas 3,5% e amarelos
0,7%.

114 Os dados fornecidos pela UFMS agrupam todas as bolsas de extensdo e pesquisa do periodo.

115 Ver gréafico 8.
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Para além de apoio financeiro, as bolsas de extensdo potencializam a participagdo dos
estudantes em atividades que ampliem seus conhecimentos para além da sala de aula,
envolvendo-os em projetos de impacto social, cultural ou cientifico. Esse envolvimento pode
aumentar a motivacdo dos estudantes, fortalecer seu vinculo com a instituicdo e influenciar
positivamente o desempenho académico.

As bolsas de pesquisa, por sua vez, apoiam o0s estudantes que se dedicam a
investigacOes cientificas, tecnoldgicas ou académicas, proporcionando-lhes a oportunidade de
aprofundar seus conhecimentos e habilidades em suas areas de estudo. Isso nao apenas
enriquece a formacédo académica, mas também contribui para o desenvolvimento de habilidades
de pesquisa e pensamento critico.

Ambas as modalidades de bolsas, portanto, desempenham um papel significativo na
promocdo da permanéncia estudantil, fornecendo recursos financeiros e oportunidades de
desenvolvimento académico, o que pode impactar positivamente a trajetoria dos estudantes na
universidade. Essas iniciativas auxiliam na reducdo de possiveis obstaculos socioeconémicos
que poderiam levar a evasao, alinhando-se assim aos objetivos de politicas de permanéncia.

Para Silva (2003, p. 20) "[...] a questdo da convivéncia entre os (as) diferentes como
introdutora de mudancas de ordem estrutural s6 faz sentido quando se desconstroem as
estruturas da desigualdade". Entendemos que fortalecer as estratégias de permanéncia para
atender o publico que ingressou por cotas na universidade é criar oportunidades e desconstruir
as estruturas desiguais de permanéncia estudantil.

Quando agrupamos a extensdo e a pesquisa ampliamos os sentidos da permanéncia
académica para a insercdo em processos culturais e simbolicos do permanecer na universidade
em outros ciclos universitarios.

No documento da PIAA da UFMS anuncia no capitulo Il que ira tratar a respeito do
ingresso, da permanéncia e do ambiente inclusivo da UFMS, destacando que todos o0s
ingressantes por meio de reserva de vagas sdo automaticamente considerados grupos elegiveis
na PIAA, entretanto em toda a extensdo do capitulo Il da referida politica ndo apresenta uma
unica mencdo sobre a permanéncia académica na UFMS.

No PDI da UFMS 2015-2019 a permanéncia aparece como um objetivo geral das a¢des
institucionais “Assegurar a igualdade de condigdes para o acesso e a permanéncia na UFMS”.
No item 6.2 a permanéncia esta inserida dentro de programas de apoio pedagogico e financeiro
gue sao identificados como estimulos a permanéncia. No PDI 2020-2024 a permanéncia segue
identificada como estimulo a permanéncia e perpassa as politicas de graduagdo, pesquisa,

extensdo, inovacao e assisténcia estudantil.
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Entdo quando utilizamos o termo “estratégias de permanéncia”, nos referimos a a¢des
existentes na UFMS que tem como foco o atendimento da permanéncia estudantil, porém
ocorrem de forma pulverizada em diversos setores da UFMS e ndo sdo tratadas como uma
politica unificada de permanéncia estudantil.

As questBes da permanéncia envolvem uma série de situagdes que também estéo
relacionadas & evasdo, para tanto ainda € muito importante discutirmos sobre as necessidades

da permanéncia estudantil na graduacéo.

O aumento do percentual de negros que conquistaram o diploma de nivel
superior [...] pode ser explicado por uma série de acbes de acesso, como a
politica de cotas [...]. “Mas hd um problema na questdo da permanéncia e
conclusdo. Mesmo com uma presenca maior de negros, Vocé ndo os vé
circulando nos corredores, porque, geralmente, assistem as aulas e saem
correndo para trabalhar”, pondera. “Por todas as dificuldades para se dedicar
aos estudos, levam mais anos para terminar o curso. Ndo é porque ficam
reprovando, mas porque ndo conseguem pegar a mesma quantidade de
créditos que os demais. Faltam condi¢des de permanéncia” (Machado, 2020 -
grifo do autor)

Ao analisarmos a permanéncia estamos pensando em um percurso de éxito dentro do
processo formativo, ndo nos deteremos na andlise da categoria do éxito, contudo faremos alguns
apontamentos. A taxa de conclusao da graduacdo da UFMS foi de 21,78%, no periodo de 2013
a 2020 e dos estudantes cotistas PPI foi de 21,16%, no mesmo periodo.

Embora os cotistas PPI estejam dentro da média geral de concluséo, ela € considerada
baixa se comparada ao nimero de ingressantes!!®. Para Araujo (2018, p. 6) “a permanéncia
estudantil deve ser tomada como uma responsabilidade institucional, portanto, transversal aos
diversos setores e classes profissionais que mediam o processo de ensino-aprendizagem no
ambiente universitario.”

As aces de pesquisa, extensdo, inovacao e internacionalizacdo, também séo propostas
que visam a permanéncia estudantil, conectar essas acdes, agrupar 0s atores sociais que
articulam essas agdes para pensarem a politica na perspectiva do processo para 0 éxito
académico. Atualmente no desenho institucional o0 acompanhamento dos estudantes cotistas na
UFMS é uma tarefa destinada a SEAAF (UFMS, 2022a),

e  desenvolver politicas de agdes afirmativas que visem combater a
discriminac&o e o preconceito na comunidade académica;

e  participar de agdes voltadas ao acolhimento e integracdo de estudantes
negros, indios e de diversidade de género na UFMS;

116 O nimero de ingressantes cotistas PP no periodo de 2013 a 2020 foi de 7.369 e o de concluintes 1559.
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e acompanhar o funcionamento, avaliar os resultados, identificar aspectos
que prejudiquem a eficiéncia das acdes afirmativas, sugerir ajustes e as
modificacdes necessarias;

e acompanhar o desempenho académico dos estudantes ingressantes pelo
sistema de reserva de vagas, propondo mecanismos que contribuam com a
permanéncia e graduacéo;

e  fomentar acBes afirmativas em conjunto com outras unidades setoriais e
cursos de graduacao e pos graduacéo da UFMS;

e  promover debates e participar de discussdes sobre a¢Oes afirmativas;

e  executar agOes do governo federal na UFMS voltadas ao combate a
discriminacéo e ao preconceito;

e organizar bancas de verificacdo, elaborar e monitorar indicadores
relacionados as cotas de a¢des afirmativas; [...].

Contudo, se pensarmos que o acompanhamento de todos os estudantes cotistas da
UFMS ¢ responsabilidade da SEAAF que tem em seu quadro apenas quatro servidoras para
atender toda essa demanda de permanéncia estudantil se faz necessario repensar o quadro de
servidores e definir uma politica de permanéncia que articule as varias pro-reitorias envolvidas.

No item a seguir trazemos para a discussdo as considerac@es que se fazem possiveis.
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CONSIDERACOES

A presente pesquisa objetivou analisar a politica afirmativa da UFMS no ambito do
acesso e da permanéncia de estudantes negros/as nos cursos de graduacdo pelas cotas raciais.
Para tanto, ao longo das trés sec¢Oes desta tese, buscamos compreender a luta do movimento do
negro na busca pelo acesso a educacdo superior diante das desigualdades raciais manifestadas
na area educacional, bem como o processo de implementacédo da politica afirmativa da UFMS
e; analisamos o ingresso e a permanéncia dos/as estudantes negros/as nos cursos de graduacgéo
da instituicéo.

A heranga da escravizagdo dos negros no Brasil é a raiz das desigualdades raciais, e
seu legado se estende por todo o tecido social brasileiro. Mesmo ap0s a abolicdo da escravatura
a populacdo negra foi excluida da riqueza econdmica, social e cultural do pais. Na educacao
ndo foi diferente, os negros ficaram fora dos bancos escolares, produzindo altos indices de
analfabetismo.

O Movimento Negro no Brasil buscou denunciar as desigualdades raciais, combater o
racismo e promover a cultura como forma de resisténcia. O acesso a educacao se constituiu
como uma das bandeiras fundamentais na luta pela promocao da igualdade racial. A luta pelo
acesso dos negros a educacdo superior ganha forca no debate e na pauta nacional a partir da
década de 1990. Neste contexto, as primeiras iniciativas de politicas afirmativas na educacao
superior ocorrem no interior de algumas universidades no inicio dos anos 2000.

A demanda do movimento negro pelo acesso a educacdo superior se materializou em
2012, na promulgacdo da Lei N° 12.711. A Lei das Cotas garantiu a reserva de vagas na
educacao superior para o ingresso de pessoas pretas, pardas, indigenas, com deficiéncia, de
baixa renda oriundas da escola publica.

Mesmao tendo um grupo de professores, técnicos e estudantes que discutiam a tematica
da reserva de vagas na educacao superior, com propostas para essa implementacdo na UFMS
mais amadurecidas e ampliadas do que as definidas na Lei 12.711/2012, a UFMS atende apenas
a obrigacdo legal, escolhendo a forma mais longa de implementacdo 12,5% durante quatro anos
2013 a 2016. Esta implementagdo da reserva de vagas ocorre por forca de lei sem o
amadurecimento de concepcdes proprias da politica afirmativa institucional, um processo que
inicia em 2013 nos processos seletivos e que sO0 em janeiro de 2020 culminou na
institucionalizacéo da Politica de Inclusdo e Agdo Afirmativa da UFMS, e foi reformulada em
agosto de 2021. Foram sete anos para a implementacdo de uma politica afirmativa propria na
UFMS.
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Cabe ressaltar que a reserva de vagas nos processos seletivos da UFMS ocorre no
Vestibular UFMS, PASSE UFMS e SISU, os outros processos seletivos elencado no gréfico 3,
ndo possuem essa reserva de vagas. Ao analisar os dados de oferta das vagas nos editais de
ingresso na graduacdo da UFMS, verificamos o cumprimento do que determina a lei para as
vagas de cotas, em especial de PPI. Todavia, foi possivel perceber que nem todas as vagas de
cotas estdo sendo preenchidas, o que leva para uma interface com o Ensino Médio e as
dificuldades de permanéncia, evasdo e conclusdo dessa etapa escolar para ingressar na
universidade, que demandaria pesquisas futuras.

Nessa direcdo, diante dos questionamentos que nortearam essa pesquisa
compreendemos que a Politica Afirmativa da UFMS tem promovido o ingresso de cotistas
negros em seus cursos de graduacdo. Esse ingresso, no periodo pesquisado, ocorreu de forma
pulverizada em todos os cursos e areas da UFMS, apresentou maior representatividade nas areas
de ciéncias sociais aplicadas e ciéncias humanas e a partir de 2018 uma tendéncia de
crescimento de ingresso nas ciéncias da satde.

A hipotese levantada de que o ingresso de cotistas negros/as nos cursos de graduacao
da UFMS ocorria em sua maioria em cursos de menor prestigio social foi refutada, pois
identificamos que o ingresso de cotistas negros/as ocorreu de forma pulverizada em todas as
areas do conhecimento, maior representatividade nas areas de ciéncias sociais aplicadas,
ciéncias humanas e tendéncia de crescimento nas areas da satde. O desenho institucional de
oferta de cursos, bem como os cursos disponibilizados na interiorizacdo da UFMS moldam a
busca pelo ingresso nos cursos.

Ainda no contexto da hipétese formulada inicialmente, que as estratégias de
permanéncia da UFMS sdo fragmentadas e carecem de uma visdo sistémica e unificada de
permanéncia estudantil foi confirmada. Identificamos nos documentos institucionais que a
permanéncia estudantil ¢ desenvolvida por meio da oferta de “estimulos 4 permanéncia” que se
configuram em auxilios de critérios socioecondémicos, acBes de extensdo, esporte, cultura,
pesquisa e inovacdo. A permanéncia estudantil ainda precisa ser tratada pela UFMS de forma
integrada, como uma politica que articule as pro-reitorias que atendem os estudantes e seja
estruturada para a finalidade do éxito académico.

Se considerarmos as pesquisas de mestrado e doutorado elencadas na introducéo, que
debrucaram sobre a tematica do acesso e permanéncia da UFMS, apresentam algumas
consideragdes a saber: “ocorre na UFMS certa democratizagao do ingresso ndo acompanhado
da permanéncia”, “a permanéncia ¢ negligenciada”, “a permanéncia carece de acdes

institucionais”, “o acesso e a permanéncia estdo sendo realizados por meio de arranjos e
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estratégias institucionais”. ldentificamos que as pesquisas anteriores coadunam com o resultado
desta pesquisa, a necessidade de se implementar uma politica de permanéncia estruturada que
articule acbes ja existentes e promovam a permanéncia estudantil de forma que articule
programas de apoio socioeconémico, politicas de permanéncia estudantil e estratégias
pedagdgicas inclusivas.

O desenho da politica afirmativa institucional da UFMS é mais direcionada para
atender as demandas do ingresso de cotistas, ndo ha um plano ou politica de permanéncia
institucional, e nem plano de permanéncia para cotistas, entretanto nas atribuicfes da SEAAF
eles sdo responsaveis para acompanhar a permanéncia dos cotistas, assim as demandas
necessarias para a superacgdo das desigualdades raciais no ambito do ingresso e da permanéncia
estudantil ndo sdo atendidas pela politica institucional da UFMS.

Em relacdo a permanéncia estudantil as areas com maior representatividade se
assemelham ao ingresso, a saber: ciéncias sociais aplicadas e ciéncias humanas, com tendéncia
de crescimento nas ciéncias da saude. Entretanto, os estimulos a permanéncia oferecidos pela
UFMS ndo se encontram suficientemente estruturados numa politica de permanéncia que
apresentem alteracdo substantiva ao éxito académico.

Nesse contexto, a tese proposta no inicio desta pesquisa foi confirmada: a UFMS
atendeu aos requisitos legais do ingresso de cotistas negros na graduacéo, contudo ndo o fez em
todos os processos seletivos; criou um setor para acompanhamento das demandas de ingresso
e permanéncia de cotistas e implementou bancas de heteroidentificacdo. Contudo, a superagédo
das desigualdades raciais no ambito do acesso e da permanéncia estudantil ainda precisa ser
mais estruturada, necessita de acgdes articuladas, integradas e sistémicas, expressas numa
politica de permanéncia que relacione assisténcia estudantil, ensino, pesquisa e extensao, de um
ingresso que perpasse todos os processos seletivos, de uma inclusdo que seja atravessada no
curriculo e nos projetos politicos dos cursos.

A auséncia de articulacdo, de padronizacdo, e de acompanhamento sistematico e
adequado das politicas afirmativas diz muito sobre o racismo institucional e estrutural da
sociedade brasileira e seu reflexo dentro das universidades. Nesse sentido a UFMS implementa
as cotas em 2013 e somente em 2022, pela Portaria n° 1.149 RTR/UFMS, cria o Comité de
Gestao de Inclusdo, Internacionalizacdo e A¢des Afirmavas para apoiar e acompanhar as acoes
voltadas a incluséo, internacionalizacéo e acdes afirmativas na UFMS. Nas competéncias deste
comité esta a promocédo da permanéncia quanto ao ingresso por cotas na UFMS, entretanto até
0 momento ndo ocorreu a implementagcdo de nenhuma acéo especifica de permanéncia para
cotistas na UFMS.
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No que tange a andlise da permanéncia estudantil, evidenciou-se que a Assisténcia
Estudantil, com auxilios sob o critério de renda baixa, tem se apresentado como a estratégia
mais acessada pelos cotistas PPl. Em 2013, 89,23% deles tiveram acesso aos auxilios, caindo
para 77,35% em 2016. Nos anos de 2019 e 2020 também houve uma queda nesse quesito.

A aplicacdo da Lei n®12.711/2012 trouxe para a UFMS um aprendizado institucional:
a criacdo de setores para o atendimento da demanda, a capacitagdo de servidores e a
implementacao de bancas de heteroidentificacdo. Esse aprendizado institucional se concretizou
em 2021, com uma politica institucional de inclusdo e acdo afirmativas. A forma como esse
processo ocorreu na instituicdo em foco traduz as relagGes dos atores sociais envolvidos em
cada momento, desde o técnico que precisou fazer longos trajetos até os campi do interior para
colaborar no atendimento aos ingressantes cotistas até as decises da gestao.

A partir dos dados levantados nesta tese, pode-se dizer que a UFMS implementa a
reserva de vagas por forga da lei, mas isso ndo ocorre em todos os processos seletivos de
ingresso. A implementacdo das cotas sociorraciais, tem tornado a instituicdo mais diversa,
entretanto ainda nao representa a diversidade sociorracial brasileira. Em relacéo a permanéncia
estudantil como uma politica institucional, é preciso avancar muito ainda. As estratégias de
permanéncia hoje utilizadas pela institui¢cdo estdo mais ligadas a repasse financeiro ao estudante
e precisam se transformar em uma politica institucional de permanéncia, que atenda 0s outros

aspectos da permanéncia estudantil.
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ANEXO |
Comunidades remanescentes de quilombo certificadas pela Fundacéo Cultural Palmares e
INCRA/MS em Mato Grosso do Sul, sua localizacéo e origem de seus fundadores
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Localizacdo da
Comunidade

Nome da Comunidade

Ano da chegada dos
fundadores/ compra
das terras/ lembranca
de presenca

Origem dos fundadores

Agquidauana/MS Furnas do Baianos 1952 Bahia (migragéo)
Bonito/MS Aguas de Miranda 1976 Minas Gerais e Rio de

Janeiro (migracéo) e
Mato Grosso do Sul

(divisédo a partir de

outra Comunidade

Remanescente do

Estado)
Campo Grande/MS Tia Eva (Vila Sdo 1904 Goiés (migracéo)
Benedito)
Campo Grande/MS Chécara Buriti 1920 a 1930 Goias (migracéo)
Campo Grande/MS S&o Jodo Batista sfi sfi

Corguinho/MS

Furnas Boa Sorte

Entre 1875 e 1906
(pedido de posse das

Escravos de Minas
Gerais e Rio de

terras) Janeiro
Corumba/MS Maria Theodora 1920 Migracao
Gongcalves de Paula
Corumba/MS Ribeirinha Familia sfi sfi
Campos Correa
Corumba/MS Ribeirinha Familia sfi sfi
Osorio #
Dourados e Picadinha 1907 Minas Gerais
Itapord/MS (migracao)
Figueirdo/MS Santa Tereza 1901 Minas Gerais
(migracéo)
Jaraguari/MS Furnas do Dionisio Entre 1870 e 1900 Escravos de Minas
Gerais
Maracaju/MS Coldnia Sdo Miguel Ao redor de 1941 Provincia Mato
Grosso
Nioaque/MS Familia Araudjo e Ao redor de 1911 Goiés (migracéo)
Ribeiro
Nioaque/MS Familia Cardoso Primeiras décadas do | Minas Gerais e Rio de
século XX Janeiro (migracdo) e
Mato Grosso do Sul
(escravos —
testemunhas da Guerra
do Paraguai)
Nioaque/MS Ribeirinha Familia sfi s/i
Bulhbes
Nioaque/MS Ribeirinhos Familia sfi s/i
Romano Martins da
Conceicéo
Pedro Gomes/MS Familia Quintino 1958 Goiés (migracéo)
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Rio Brilhante/MS Familia Jarcem# s/i s/i
Rio Negro/MS Ourolandia 1958 Bahia (migracéo)
Sonora/MS Familia Bispo# Primeiras décadas do Provincia Mato
século XX Grosso
Terenos/MS Comunidade dos 1945 Minas Gerais
Pretos (migracéo)

Fonte: CRUZ-SILVA et al, 2016, p. 108-109.
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APENDICE A

Oferta das Vagas na Graduacdo UFMS em 2013 (reserva de cotas 12.5%)
Termo de Adeséo ao SISU - Verdo (2013-1) e Inverno (2013-2)
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Curso e Campus L1 L2 L3 L4 AC VAGAS
Administrago

(CG/CPAN/CPNA/CPTL/CPAQ/CPAR) 11 23 22 325 390
Agronomia (CPCS) 1 3 2 43 50
Alimentos - Tecnélogo (CG) 1 2 2 35 40
Analise de Sistemas (CG) 2 3 3 61 70
Analise e Desenvolvimento de Sistemas (CG) 2 3 3 61 70
Arquitetura e Urbanismo (CG) 1 3 2 43 50
Avrtes Visuais - Bacharelado (CG) 0 2 2 26 30
Avrtes Visuais - Licenciatura (CG) 0 2 2 26 30
Ciéncia da Computacdo (CG/CPPP) 3 9 8 119 142
Ciéncias Bioldgicas - Bacharelado (CG) 1 3 2 43 50
Ciéncias Bioldgicas — Licenciatura 4 9 8 143 165
Ciéncias Contabeis (CPTL/CPAN) 2 6 4 86 100
Ciéncias Econémicas (CG) 1 3 3 52 60
Ciéncias Sociais - Bacharelado (CG) 1 3 2 43 50
Ciéncias Sociais - Licenciatura (CPNV) 1 3 3 52 60
Construcdo de Edificios - Tecn6logo (CG) 1 3 2 43 50
Comunicacédo Social (CG) 1 3 2 43 50
Direito (CG/CPTL/CPAN) 9 18 15 229 280
Educacéo Fisica - Licenciatura (CG/CPAN) 4 6 6 72 90
Eletrotécnica Industrial (CG) 1 3 2 43 50
Enfermagem (CG/CPCX/CPTL) 3 8 6 121 140
Engenharia Ambiental (CG) 1 3 2 43 50
Engenharia Civil (CG) 4 7 6 80 100
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Curso e Campus L1 L2 L3 L4 AC VAGAS
Engenharia de Computacdo (CG) 1 3 3 52 60
Engenharia de Producéo (CG/CPTL) 4 7 7 89 110
Engenharia Elétrica (CG) 1 3 3 52 60
Engenharia Florestal (CPCS) 1 3 2 43 50
Farmacia (CG) 1 3 2 43 50
Filosofia (CG) 1 3 3 52 60
Fisica - Bacharelado (CG) 0 2 2 21 25
Fisica - Licenciatura (CG) 0 2 2 21 25
Fisioterapia (CG) 1 2 2 35 40
Geografia - Bacharelado (CG/CPAQ/CPTL) 4 8 8 87 110
Geografia - Licenciatura (CPAQ/CPTL/CPAN) 3 6 6 109 125
Historia (CPAQ/CPNA/CPTL/CPAN/CPCX/CG) 10 19 16 229 280
Letras - Licenciatura

(CG/CPAQ/CPTL/CPAN/CPCX) 10 24 24 330 390
Matematica - Licenciatura

(CG/CPAQ/CPAR/CPPP/CPTL/CPAN) 7 18 15 262 306
Medicina (CG) 1 3 3 52 60
Medicina Veterinaria (CG) 1 3 2 43 50
Modsica - Licenciatura (CG) 0 2 2 26 30
Nutricéo (CG) 1 2 2 35 40
Odontologia (CG) 1 3 2 43 50
Pedagogia - Licenciatura

(CG/CPAQ/CPNV/CPTL/CPAN) 5 13 11 212 245
Processos Gerenciais (CG) 1 3 3 53 60
Psicologia (CG/CPAR) 6 9 9 102 130
Quimica - Bacharelado (CG) 0 2 2 21 25
Quimica - Licenciatura (CG) 1 2 2 39 45
Redes de Computadores - Tecndlogo (CG) 2 3 3 61 70
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Curso e Campus L1 L2 L3 L4 AC VAGAS

Saneamento Ambiental - Tecnélogo (CG) 1 3 1 2 43 50
Sistemas de Informacdo (CPPP/CPTL/CPAN/CPCX) 7 12 5 12 180 219
Turismo (CPAQ) 0 2 0 2 26 30
Zootecnia (CG) 1 3 1 2 43 50

Fonte: Termo de Adesdo ao SISU UFMS 2013 verédo/inverno e Edital do Vestibular UFMS 2013 - elaboracéo da

autora.

LEGENDA COTAS 2013:

L1 - Candidatos com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas puablicas (Lei n® 12.711/2012).
L2 - Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, com renda familiar bruta per capita igual ou inferior
a 1,5 salario minimo e que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n°12.711/2012).
L3 - Candidatos que, independentemente da renda (art. 14, Il, Portaria Normativa n°18/2012), tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n°® 12.711/2012).
L4 - Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas que, independentemente da renda (art. 14, 11, Portaria
Normativa n°®18/2012), tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas pablicas (Lei n°® 12.711/2012).




APENDICE B

Oferta das Vagas Na Graduacdo UFMS EM 2014 (reserva de cotas 25%)

Editais de Verdo (2014-1) e Inverno (2014-2)
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Curso e Campus L1 |L2 (L3 | L4 | AC VAGAS

Administracdo (CG/CPAQ/CPNA/CPTL/CPAN/CPAR) 23| 36| 22| 30 279 390
Agronomia (CPCS) 3 4 2 4 37 50
Alimentos - Tecnélogo (CG) 2 3 2 3 30 40
Andlise de Sistemas (CG) 4 5 4 5 52 70
Analise e Desenvolvimento de Sistemas (CG) 4 5 4 5 52 70
Arquitetura e Urbanismo (CG) 3 4 2 4 37 50
Artes Visuais - Bacharelado (CG) 1 3 1 3 22 30
Avrtes Visuais - Licenciatura (CG) 1 3 1 3 22 30
Ciéncia da Computacdo (CG/CPPP) 6 9 5 8 82 110
Ciéncias Bioldgicas - Bacharelado (CG) 3 4 2 4 37 50
Ciéncias Bioldgicas - Licenciatura (CG/CPAQ/CPTL/CPAN) 9| 13 7| 13 123 165
Ciéncias Contabeis (CG/CPTL/CPAN) 9| 13 7| 12 119 160
Ciéncias Econémicas (CG) 3 5 3 4 45 60
Ciéncias Sociais - Bacharelado (CG) 3 4 2 4 37 50
Ciéncias Sociais - Licenciatura (CPNV) 3 5 3 4 45 60
Construcdo de Edificios - Tecn6logo (CG) 3 4 2 4 37 50
Comunicacéo Social (CG) 3 4 2 4 37 50
Direito (CG/CPTL/CPAN) 19| 26| 17| 24 194 280
Educacéo Fisica - Licenciatura (CG/CPAN) 6 9 6 8 61 90
Eletrotécnica Industrial (CG) 3 4 2 4 37 50
Enfermagem (CG/CPCX/CPTL) 8| 11 6| 11 104 140
Engenharia Ambiental (CG) 3 4 2 4 37 50
Engenharia Civil (CG) 7| 10 6 9 68 100




158

Curso e Campus L1 | L2 (L3 | L4 | AC VAGAS
Engenharia de Computacdo (CG) 3 5 3 4 45 60
Engenharia de Producéo (CG/CPTL) 71 11 7 9 76 110
Engenharia Elétrica (CG) 3 5 3 4 45 60
Engenharia Florestal (CPCS) 3 4 2 4 37 50
Farmécia (CG) 3 4 2 4 37 50
Filosofia (CG) 3 5 3 4 45 60
Fisica - Bacharelado (CG) 1 3 1 2 18 25
Fisica - Licenciatura (CG) 1 3 1 2 18 25
Fisioterapia (CG) 2 3 2 3 30 40
Geografia - Bacharelado (CG/CPAQ) 5 8 5 7 55 80
Geografia - Licenciatura (CPAQ/CPTL/CPAN) 6| 10 6| 10 93 125
Gestdo Financeira - Tecnologo (CPNA) 3 4 2 4 37 50
Historia (CG/CPAQ/CPNA/CPTL/CPAN/CPCX) 16| 25| 14| 23 202 280
Letras - Licenciatura (CG/CPAQ/CPTL/CPAN/CPCX) 21| 36| 18| 32 283 390
Matematica - Lic. (CG/CPAQ/CPAR/CPPP/CPTL/CPAN) 15| 21| 13| 21 205 275
Medicina (CG/CPTL) 8| 12| 8| 10 82 120
Medicina Veterinaria (CG) 3 4 2 4 37 50
Mdsica - Licenciatura (CG) 1 3 1 3 22 30
Nutricéo (CG) 2| 3| 2| 3 30 40
Odontologia (CG) 3 4 2 4 37 50
Pedagogia - Licenciatura

(CG/CPAQ/CPNV/CPTL/CPAN/CPPP) 20 30| 17| 28 250 345
Processos Gerenciais (CG) 3 5 3 4 45 60
Psicologia (CG/CPAN/CPAR) 9| 14 9| 12 86 130
Quimica Tecnoldgica - Bacharelado (CG) 1 3 1 2 18 25
Quimica - Licenciatura (CG) 2 4 2 4 33 45
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Curso e Campus L1 | L2 (L3 | L4 | AC VAGAS

Redes de Computadores - Tecnoélogo (CG) 4 5 4 5 52 70
Saneamento Ambiental - Tecn6logo (CG) 3 4 2 4 37 50
Sistemas de Informacdo (CPPP/CPTL/CPAN/CPCX) 13| 18| 10| 17 142 200
Turismo (CG/CPAQ) 3 6 3 6 52 70
Zootecnia (CG) 3 4 2 4 37 50

Fonte: Termo de Adesdo ao SISU UFMS 2014 verao/Inverno e Edital do Vestibular UFMS 2014 - elaboracéo da
autora

LEGENDA COTAS 2014:

L1 - Candidatos com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas puablicas (Lei n® 12.711/2012).

L2 - Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, com renda familiar bruta per capita igual ou inferior
a 1,5 salario minimo e que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n® 12.711/2012).
L3 - Candidatos que, independentemente da renda (art. 14, I, Portaria Normativa n® 18/2012), tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n°® 12.711/2012).

L4 - Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas que, independentemente da renda (art. 14, 11, Portaria
Normativa n° 18/2012), tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n® 12.711/2012).



APENDICE C
Oferta das Vagas na Graduacdo UFMS EM 2015 (reserva de cotas 37.5%)

Editais de Verdo (2015-1) e Inverno (2015-2)
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Curso e Campus L1 L2 L3 L4 AC VAGAS
Administracdo

(CG/CPAQ/CPNA/CPTL/CPAN/CPAR) 37 49 35 44 235 400
Agronomia (CPCS) 4 6 4 5 31 50
Alimentos - Tecnélogo (CG) 3 5 3 4 25 40
Analise de Sistemas (CG) 6 8 6 7 43 70
Analise e Desenvolvimento de Sistemas (CG) 6 8 6 7 43 70
Arquitetura e Urbanismo (CG) 4 6 4 5 31 50
Artes Visuais - Bacharelado (CG) 2 4 2 4 18 30
Avrtes Visuais - Licenciatura (CG) 2 4 2 4 18 30
Ciéncia da Computacdo (CG/CPPP) 9 13 9 11 68 110
Ciéncias Bioldgicas - Bacharelado (CG/CPAQ) 4 6 4 5 31 50
Ciéncias Bioldgicas - Licenciatura

(CG/CPAQ/CPTL/CPAN) 13 20 13 17 102 165
Ciéncias Contéabeis (CG/CPTL/CPAN) 12 17 12 15 89 145
Ciéncias Econémicas (CG) 5 7 5 6 37 60
Ciéncias Sociais - Bacharelado (CG) 4 6 4 5 37 50
Ciéncias Sociais - Licenciatura (CPNV) 5 7 5 6 37 60
Construcdo de Edificios - Tecn6logo (CG) 4 6 4 5 31 50
Comunicacédo Social (CG) 3 4 2 4 37 50
Direito (CG/CPTL/CPAN) 27 35 26 33 159 280
Educacdo Fisica - Licenciatura (CG/CPAN) 9 12 8 11 50 90
Eletrotécnica Industrial (CG) 4 6 4 5 31 50
Enfermagem (CG/CPCX/CPTL) 11 17 11 14 87 140
Engenharia Ambiental (CG) 4 6 4 5 31 50
Engenharia Civil (CG) 7 10 6 9 68 100
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Curso e Campus L1 L2 L3 L4 AC VAGAS
Engenharia de Computacdo (CG) 5 7 5 6 37 60
Engenharia de Producéo (CG/CPTL) 11 14 10 13 62 110
Engenharia de Software (CG) 6 8 6 7 43 70
Engenharia Elétrica (CG) 5 7 5 6 37 60
Engenharia Florestal (CPCS) 4 6 4 5 31 50
Farmacia (CG) 4 6 4 5 31 50
Filosofia (CG) 5 7 5 6 37 60
Fisica - Bacharelado (CG) 2 3 2 3 15 25
Fisica - Licenciatura (CG) 2 3 2 3 15 25
Fisioterapia (CG) 3 5 3 4 25 40
Geografia - Bacharelado (CG/CPAQ) 7 11 7 10 45 80
Geografia - Licenciatura (CPAQ/CPTL/CPAN) 10 15 9 13 78 125
Gestdo Financeira - Tecn6logo (CPNA) 4 6 4 5 31 50
Historia (CG/CPAQ/CPNA/CPTL/CPAN/CPCX) 25 34 23 31 167 280
Jornalismo (CG) 4 6 4 5 31 50
Letras - Licenciatura

(CG/CPAQ/CPTL/CPAN/CPCX) 33 48 32 44 233 390
Licenciatura Educacdo do Campo (CG) 3 9 3 6 129 150
Licenciatura Intercultural Indigena (CPAQ) 0 0 0 0 0 120
Matemaética - Licenciatura

(CG/CPAQ/CPAR/CPPP/CPTL/CPAN) 15 21 13 21 205 275
Medicina (CG/CPTL) 14 16 14 16 80 140
Medicina Veterinaria (CG) 4 6 4 5 31 50
Musica- Licenciatura (CG) 4 2 4 2 18 30
Nutricéo (CG) 3 5 3 4 25 40
Odontologia (CG) 4 6 4 5 31 50
Pedagogia - Licenciatura

(CG/ICPAQ/CPNV/CPTL/CPAN/CPPP) 30 42 28 37 208 345
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Curso e Campus L1 L2 L3 L4 AC VAGAS
Processos Gerenciais (CG) 5 7 5 6 37 60
Psicologia (CG/CPAN/CPAR) 12 17 11 15 75 130
Quimica Tecnoldgica - Bacharelado (CG) 2 3 2 3 15 25
Quimica - Licenciatura (CG) 4 5 3 5 28 45
Saneamento Ambiental - Tecn6logo (CG) 4 6 4 5 31 50
Sistemas de Informacéo

(CPPP/CPTL/CPAN/CPCX) 16 24 16 20 124 200
Turismo (CG/CPAQ) 5 9 5 8 43 70
Zootecnia (CG) 4 6 4 5 31 50

Fonte: Termo de Adesdo ao SISU UFMS 2015 ver&o/Inverno e Edital do Vestibular UFMS 2015 - elaboracéo da

autora

LEGENDA COTAS 2015:

L1 - Candidatos com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas pablicas (Lei n® 12.711/2012).
L2 - Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, com renda familiar bruta per capita igual ou inferior
a 1,5 salario minimo e que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n® 12.711/2012).
L3 - Candidatos que, independentemente da renda (art. 14, 11, Portaria Normativa n° 18/2012), tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas pablicas (Lei n® 12.711/2012).
L4 - Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas que, independentemente da renda (art. 14, 11, Portaria
Normativa n° 18/2012), tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n® 12.711/2012).




APENDICE D

Oferta das Vagas na Graduacdao UFMS EM 2016 (reserva de cotas 50%)
Editais: SISU Veréo (2016-1) e Inverno (2016-2) e Vestibular UFMS
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Curso e Campus L1 L2 L3 L4 AC VAGAS
gjg}g;’irsﬁéoPNA/CPTL/CPAQ/CPAR) 46 53 43 53 195 390
Agronomia (CPCS) 6 7 5 7 25 50
Alimentos (CG) 4 6 4 6 20 40
Andlise de Sistemas (CG) 8 10 8 9 35 70
Analise e Desenvolvimento de Sistemas (CG) 8 10 8 9 35 70
Arquitetura e Urbanismo (CG) 6 7 5 7 25 50
Artes Visuais - Bacharelado (CG) 3 5 3 4 15 30
Artes Visuais - Licenciatura (CG) 3 5 3 4 15 30
Ciéncia da Computacdo (CG/CPPP) 13 15 12 15 55 110
Ciéncias Bioldgicas - Bacharelado (CG/CPAQ) 6 7 5 7 25 50
Rty ok ) w| v w| @
Ciéncias Contabeis (CG/CPTL/CPAN) 19 22 17 22 80 160
Ciéncias Econémicas (CG) 7 8 7 8 30 60
Ciéncias Sociais - Bacharelado (CG) 6 7 5 7 25 50
Ciéncias Sociais - Licenciatura (CPNV) 7 8 7 8 30 60
Construcdo de Edificios (CG) 6 7 5 7 25 50
Direito (CG/CPTL/CPAN) 32 39 31 39 139 280
Educagéo Fisica - Licenciatura (CG/CPAN) 10 13 9 13 45 90
Eletrotécnica Industrial (CG) 6 7 5 7 25 50
Enfermagem (CG/CPCX/CPTL) 16 20 14 20 70 140
Engenharia Ambiental (CG) 6 7 5 7 25 50
Engenharia Civil (CG) 12 14 10 14 50 100
Engenharia de Computacgéo (CG) 7 8 7 8 30 60
Engenharia de Producdo (CG/CPTL) 13 15 12 15 55 110
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Curso e Campus L1 L2 L3 L4 AC VAGAS
Engenharia de Software (CG) 8 10 8 9 35 70
Engenharia Elétrica (CG) 7 8 7 8 30 60
Engenharia Florestal (CPCS) 6 7 5 7 25 50
Farmacia (CG) 6 7 5 7 25 50
Filosofia (CG) 7 8 7 8 30 60
Fisica - Bacharelado (CG) 3 4 2 4 12 25
Fisica - Licenciatura (CG) 3 4 2 4 12 25
Fisioterapia (CG) 4 6 4 6 20 40
Geografia - Bacharelado (CG/CPAQ) 8 12 8 12 40 80
Geografia - Licenciatura (CPAQ/CPTL/CPAN) 13 19 13 18 62 125
Gestdo Financeira (CPNA) 6 7 5 7 25 50
Historia (CG/CPAQ/CPNA/CPTL/CPAN/CPCX) 32 40 30 39 139 280
Jornalismo (CG) 6 7 5 7 25 50
e P 6w | w| ws| o
e ricomn o o » e w| o
Medicina (CG/CPTL) 16 19 16 19 70 140
Medicina Veterinéria (CG) 6 7 5 7 25 50
Mdsica- Licenciatura (CG) 5 3 4 3 15 30
Nutri¢do (CG) 4 6 4 6 20 40
Odontologia (CG) 6 7 5 7 25 50
e coanico 0w % w m|
Processos Gerenciais (CG) 7 8 7 8 30 60
Psicologia (CG/CPAR/CPAN) 14 19 13 19 65 130
Quimica Tecnoldgica - Bacharelado (CG) 3 4 2 4 12 25
Quimica - Licenciatura (CG) 5 7 5 6 22 45
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Curso e Campus L1 L2 L3 L4 AC VAGAS
Saneamento Ambiental (CG) 6 7 5 7 25 50
Sistemas de Informac&o

(CPCX/CPPP/CPTL/CPAN) 241 28] 200 281 100 200
Turismo (CG/CPAQ) 7 11 7 10 35 70
Zootecnia (CG) 6 7 5 7 25 50

Fonte: Termo de Adesdo ao SISU UFMS 2016 verdo/Inverno - elaboracdo da autora

LEGENDA COTAS 2016:

L1 - Candidatos com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario-minimo que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas pablicas (Lei n® 12.711/2012).
L2 - Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, com renda familiar bruta per capita igual ou inferior
a 1,5 salario minimo e que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n® 12.711/2012).
L3 - Candidatos que, independentemente da renda (art. 14, 11, Portaria Normativa n° 18/2012), tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n°® 12.711/2012).
L4 - Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas que, independentemente da renda (art. 14, 11, Portaria
Normativa n° 18/2012), tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n® 12.711/2012).




APENDICE E

Oferta das Vagas na Graduacdo UFMS EM 2017 (reserva de cotas 50%)
Editais: SISU Veréo (2017-1) e Inverno (2017-2), Vagas Remanescentes e Vestibular UFMS
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L |L|L|L L1 | L1 |L1 |A | VAGA
Curso e Campus 1 (2 |5 |6 0 8 4 CcC |S
Administracdo 41 5| 4] 5 21
(CG/CPAN/CPNA/CPNV/CPTL/CPAQ/CPAR) 8|/ 5| 5|5 4 2 4| 5 430
Agronomia (CPCS) 6| 7|57 25 50
Alimentos (CG) 41 6| 4] 6 20 40
1
Analise de Sistemas (CG) 8/ 08|29 35 70
1
Andlise e Desenvolvimento de Sistemas (CG) 8/ 0 8|9 35 70
Arquitetura e Urbanismo (CG) 6| 7|57 25 50
Artes Visuais - Bacharelado (CG) 3| 5| 3| 4 15 30
Artes Visuais - Licenciatura (CG) 3| 5| 3| 4 15 30
111111
Ciéncia da Computacdo (CG/CPPP) 3/ 5125 55 110
Ciéncias Bioldgicas - Bacharelado (CG) 6| 7| 5|7 25 50
Ciéncias Bioldgicas - Licenciatura 11212
(CG/CPAQ/CPTL/CPAN) 8| 4| 7] 4 82 165
11212
Ciéncias Contabeis (CG/CPTL/CPAN) 92| 7| 2 80 160
Ciéncias Econémicas (CG) 7|1 8| 7| 8 30 60
Ciéncias Sociais - Bacharelado (CG) 6| 7| 5| 7 25 50
Ciéncias Sociais - Licenciatura (CPNV) 718178 30 60
Construcdo de Edificios (CG) 6| 7|57 25 50
21 3| 2| 3 13
Direito (CG/CPTL/CPAN) 9| 5| 8|5 41 3 41 9 280
Educacdo Fisica - Licenciatura (CG) 41 6| 4] 6 20 40
Eletrotécnica Industrial (CG) 6| 7|57 25 50
11212
Enfermagem (CG/CPCX/CPTL) 6|0 4|0 70 140
Engenharia Ambiental (CG) 6| 7|57 25 50
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L |L|L|{L|L1|LL|LYL|A |VAGA
Curso e Campus 2 /5|6 (9]0 8 4 CcC |S
1 1
Engenharia Civil (CG) 2191 2|1 2 1 2| 50 100
Engenharia de Computac¢éo (CG) 8| 7] 8 30 60
11 1)1
Engenharia de Producdo (CG/CPTL) 3] 113|1 2 1 2| 55 110
1
Engenharia de Software (CG) 0] 8] 9 35 70
Engenharia Elétrica (CG) 8| 7] 8 30 60
Engenharia Florestal (CPCS) 7157 25 50
Farmécia (CG) 7157 25 50
Filosofia (CG) 8| 7| 8 30 60
Fisica - Bacharelado (CG) 41 2| 4 12 25
Fisica - Licenciatura (CG) 41 2| 4 12 25
Fisioterapia (CG) 6| 4| 6 20 40
1 1
Geografia - Bacharelado (CG/CPAQ) 117111 1 1 11 40 80
11 1)1
Geografia - Licenciatura (CPAQ/CPTL/CPAN) 9] 3| 8 62 125
Gestdo Financeira (CPNA) 7157 25 50
31 2| 3 14
Histdria (CG/CPAQ/CPNA/CPTL/CPAN/CPCX) 81 9| 7|1 2 1 2| 2 280
Jornalismo (CG) 7157 25 50
Letras - Licenciatura 51 3|5 19
(CG/CPAQ/CPTL/CPAN/CPCX) 68| 6|1 2 1 2| 2 390
Matematica - Lic. 41 2] 4 13
(CG/CPAQ/CPAR/CPPP/CPTL/CPAN) 0| 8|0 7 275
11 1)1
Medicina (CG/CPTL) 74| 7| 2 2 2 2|70 140
Medicina Veterinaria (CG) 7| 5|7 25 50
Mdsica- Licenciatura (CG) 51 3| 4 15 30
Nutrigdo (CG) 6| 4] 6 20 40
Odontologia (CG) 7157 25 50
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L |L|L|L|L{LL|LLI|LLI|A |[VAGA
Curso e Campus 1 (2 |5 |6 9 |0 8 4 CcC |S
Pedagogia - Licenciatura 31 4| 3| 4 17
(CG/CPAQ/CPNV/CPTL/CPAN/CPPP) 97| 5|6]|1 2 1 2| 2 345
Processos Gerenciais (CG) 718178 30 60
11111
Psicologia (CG/CPAR/CPAN) 37121 7]|1 2 1 2| 65 130
Quimica Tecnoldgica - Bacharelado (CG) 314 2| 4 12 25
Quimica - Licenciatura (CG) 5/ 7| 5| 6 22 45
Saneamento Ambiental (CG) 6| 7|57 25 50
Sistemas de Informacdo | 2| 2| 2| 2 10
(CPCX/CPPP/CPTL/CPAN) 418|108 0 200
1 1
Turismo (CG/CPAQ) 7111 7|0 35 70
Zootecnia (CG) 6| 7|57 25 50

Fonte: Termo de Adesdo ao SISU UFMS 2017 verdo/Inverno - elaboracdo da autora
Editais de Verdo (2017-1) e Inverno (2017-2)

LEGENDA COTAS 2017:

L1: Candidatos com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n°® 12.711/2012).

L2: Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a
1,5 salario minimo e que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n® 12.711/2012).
L5: Candidatos que, independentemente da renda (art. 14, Il, Portaria Normativa n® 18/2012), tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas pablicas (Lei n® 12.711/2012).

L6: Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas que, independentemente da renda (art. 14, 11, Portaria
Normativa n° 18/2012), tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n® 12.711/2012).
L9: Candidatos com deficiéncia que tenham renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 sal&rio minimo
e gue tenham cursado integralmente o ensino medio em escolas publicas (Lei n® 12.711/2012).

L10: Candidatos com deficiéncia autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, que tenham renda familiar bruta per
capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo e que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas (Lei n® 12.711/2012)

L13: Candidatos com deficiéncia que, independentemente da renda (art. 14, Il, Portaria Normativa n° 18/2012),
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n® 12.711/2012).

L14: Candidatos com deficiéncia autodeclarados pretos, pardos ou indigenas que, independentemente da renda
(art. 14, 11, Portaria Normativa n° 18/2012), tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas
(Lei n° 12.711/2012).



APENDICE F

Oferta das Vagas na Graduacdo UFMS EM 2018 (reserva de cotas 50%)

Editais: SISU Verao (2018-1), Vagas Remanescentes e Vestibular UFMS
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Curso e Campus L1|L2|L3|L4|L5]|L6|L7|L8|LY|LI0|LIL|L1I3|L14]|L15|AC |VAGAS
Administracdo

(CG/CPAN/CPNA/CPTL/CPAQ) 47 117|130 9 (4717126 9| 9 5 9 9 1 9 |236 480
Agronomia (CPCS) 512]13]1|5|2]3]1 1 1 1 1 24 50
Alimentos (CG) 31112131 2]1 1 1 1 1 1 1 20 40
Anélise e Desenvolvimento de Sistemas

(CG) 7125117124 (f1]2 1 1 1 1 1|34 70
Arquitetura e Urbanismo (CG) 5121315213 1]|1 1 1 1 24 50
Artes Visuais - Bacharelado (CG) 3|1]121f|3|1]12|1]1 1 14 30
Artes Visuais - Licenciatura (CG) 3|1]121f|3|1]12|1]1 1 14 30
Ciéncia da Computacdo (CG/CPPP) 11472 |11214|6|2]2 1 2 2 2 54 110
Ciéncias Bioldgicas - Bacharelado(CG) [ 5 | 2 | 3 | 1|5 |2 |3 |11 1 1 1 24 50
Ciéncias Biologicas - Licenciatura

(CGICPAQ) 1|5 |o|al1a|ls5]9|a|la| 3| a]a]|]2]3]|s 165
Ciéncias Contabeis

(CG/CPTL/CPAN/CPNA) 19| 7 |12 4 |19 7 |11 4| 4 2 4 4 1 4 98 200
Ciéncias Econémicas (CG) 512131523 |1]1 1 1 1 1 |26 53
Ciéncias Sociais - Bacharelado (CG) 51213152 ]13|1]|1 1 1 1 24 50
Ciéncias Sociais - Licenciatura(CPNV) | 6 | 2 | 4 |1 |6 |2 [ 3 ]1 |1 1 1 1 1 |30 60
Construcdo de Edificios (CG) 51213152 ]13|1]|1 1 1 1 24 50
Direito (CG/CPTL/CPAN) 2911017 5 |29|(10[15]|5 |5 | 2 5 5 5 |138 280
Educacéo Fisica - Bacharelado (CG) 3112|131 ]2|1]1 1 1 1 1 1|20 40
Educacéo Fisica - Licenciatura

(CGICPAN) 8|13|5]2]|8|3]5|2]2 1 2 2 1 2 | 44 90
Eletrotécnica Industrial (CG) 5123|1523 |1]1 1 1 1|24 50
Enfermagem (CG/CPCX/CPTL) 1315|1813 ]13([518]3]3 1 3 3 1 3 |68 140
Engenharia Ambiental (CG) 512131523 |1]1 1 1 1|24 50
Engenharia Civil (CG) 100[4|6|2]1014|6|2]2 2 2 2 48 100
Engenharia de Computacéo (CG) 6|12|14l1|6]2]31]|1 1 1 1 1 30 60
Engenharia de Producéo

(CG/CPTL/CPNA) 16| 6 10| 3 |16 6 | 9| 3|3 1 3 3 3 78 160
Engenharia de Software (CG) 71251171214 1]|2 1 1 1 1 1 34 70
Engenharia Elétrica (CG) 6|12|14l1|6]2]31]|1 1 1 1 1 30 60
Engenharia Florestal (CPCS) 51213152 ]13|1]|1 1 1 1 24 50
Farmacia (CG) 512 )13|1|5]2]3|1]1 1 1 1|24 50
Filosofia (CG) 6|24 1]6|2]3[1]1 1 1 1 1 ]30 60
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Curso e Campus L1|L2|L3|L4|L5]|L6|L7|L8|LY|LI0|LIL|L1I3|L14]|LL5|AC |VAGAS
Fisica - Bacharelado (CG) 3112113 |1]11]1 12 25
Fisica - Licenciatura (CG) 3112113 |1]11]1 12 25
Fisioterapia (CG) 3|12 1)|3|1]2f1]1 1 1 1 1 1120 40
Geografia - Bacharelado (CG) 3|1]121|3|1]12|1]1 1 1 1 1 1 20 40
Geografia - Licenciatura

(CG/CPAQI/CPTL/CPAN) 11|14 | 6| 310]13]6|3]|3 3 3 3 2 3 62 125
Gestdo Financeira (CPNA) 512131523 |1]|1 1 1 1 24 50
Historia

(CG/CPAQ/CPNA/CPTL/CPAN) 2711016 6 |26 9 |15]| 6 |6 | 4 6 6 1 5 |137 280
Jornalismo (CG) 512131523 |1]|1 1 1 1 24 50

Letras - Licenciatura
(CG/CPAQICPTL/CPAN) 2719 (181 9 |27]1 9 |16] 9 7 7 7 7 4 4 155 315

Matematica - Licenciatura
(CG/CPAQ/CPAR/CPPP/CPTL/ICPAN) | 26 | 9 | 16| 7 |26 9 |14 ] 7 | 5 3 5 5 3 5 135 275

Medicina (CG/CPTL) 512|515 ]2]5|1]|3 1 1 3 1 1 40 80
Medicina Veterinaria (CG) 51213152 ]3|1]|1 1 1 1 24 50
Mdsica- Licenciatura (CG) 81313 |4|6]3 1 1 1 30 60
Nutricdo (CG) 3 1] 2 1 3 1] 2 1 1 1 1 1 1 1 20 40
Odontologia (CG) 512131523 |1]1 1 1 1 |24 50

Pedagogia - Lic.
(CG/CPAQ/CPNV/CPTL/CPAN/CPPP) | 34 | 13| 20| 7 |33 |12 19| 7 7 3 7 7 1 7 |168 345

Processos Gerenciais (CG) 6214|1623 |1]1 1 1 1 1 |30 60
Psicologia (CPAN/CPAR) 6|l24)2]|6|2|4]|2|2] 2 2 2 2 2 |40 80
Quimica Tecnolégica - Bacharelado

(CG) 3|12 1]3|1]1]1 12 25
Quimica - Licenciatura (CG) 51212141 ]2|1]1 1 1 1 1 |22 45
Saneamento Ambiental (CG) 5123|1523 |1]1 1 1 1|24 50
Sistemas de Informagéao

(CG/CPCX/CPPP/CPTL/CPAN) 41128117 5 |37]28(16| 5| 5 5 5 5 192 389
Turismo (CG/CPAQ) 31112131 2]1 1 1 1 1 1 18 37
Zootecnia (CG) 512131523 |1]1 1 1 1 |24 50

Fonte: Termo de Adesdo ao SISU UFMS 2018 verdo, Vestibular 2018 e VVagas Remanescentes 2018 - elabora¢édo
da autora

Editais de Verdo (2018-1)

LEGENDA COTAS 2018:

L1: Candidatos com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n® 12.711/2012).

L2: Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a
1,5 salario minimo e que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n® 12.711/2012).
L3: Candidatos autodeclarados pretos ou pardos, com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario
minimo que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n® 12.711/2012).

L4: Candidatos autodeclarados indigenas, com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo
e gque tenham cursado integralmente o ensino medio em escolas publicas (Lei n® 12.711/2012).
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L5: Candidatos que, independentemente da renda (art. 14, 1I, Portaria Normativa n® 18/2012), tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n® 12.711/2012).

L6: Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas que, independentemente da renda (art. 14, Il, Portaria
Normativa n° 18/2012), tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n® 12.711/2012).
L7: Candidatos autodeclarados pretos ou pardos que, independentemente da renda (art. 14, 11, Portaria Normativa
n° 18/2012), tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n® 12.711/2012).

L8: Candidatos autodeclarados indigenas que, independentemente da renda (art. 14, Il, Portaria Normativa n°
18/2012), tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n® 12.711/2012).

L9: Candidatos com deficiéncia que tenham renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo
e que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n® 12.711/2012).

L10: Candidatos com deficiéncia autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, que tenham renda familiar bruta per
capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo e que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas (Lei n® 12.711/2012)

L11: Candidatos com deficiéncia autodeclarados pretos ou pardos, que tenham renda familiar bruta per capita igual
ou inferior a 1,5 salario minimo e que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n°
12.711/2012).

L13: Candidatos com deficiéncia que, independentemente da renda (art. 14, Il, Portaria Normativa n° 18/2012),
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n® 12.711/2012).

L14: Candidatos com deficiéncia autodeclarados pretos, pardos ou indigenas que, independentemente da renda
(art. 14, 11, Portaria Normativa n® 18/2012), tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas puablicas
(Lein°®12.711/2012).

L15: Candidatos com deficiéncia autodeclarados pretos ou pardos que, independentemente da renda (art. 14, II,
Portaria Normativa n® 18/2012), tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n°
12.711/2012).



APENDICE G
Oferta das Vagas na Graduacdao UFMS EM 2019 (reserva de cotas 50%)
Editais: SISU Veréo (2019-1), Vagas Remanescentes e Vestibular UFMS
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Curso e Campus II I:,: |5‘ |7‘ Ig ; L11 | L13 | L15 | AC | VAGAS
(AgcgicnésAtrrfﬁécopN AICPTLICPAQ) 31|31 31|27| 9| 8| 8| 8| 8166 336
Agronomia (CPCS) 3| 3 3] 3| 1| 1 1 1 1] 17 35
,(Acnél)ise e Desenvolvimento de Sistemas 5| 5 5| 4| 1 1 1 1 11 24 49
Arquitetura e Urbanismo (CG) 3| 3 31 3| 1| 1 1 1 1| 17 35
Avrtes Visuais - Bacharelado (CG) 3] 2 21 2] 1 10 21
Avrtes Visuais - Licenciatura (CG) 3] 2 21 2] 1 10 21
Ciéncia da Computagdo (CG/CPPP) 717 7| 6] 2| 2 2 2 2| 38 77
Ciéncias Bioldgicas - Bacharelado (CG) 3| 3 31 3| 1| 1 1 1 1| 17 35
(CcigcciﬁfAEg%%ﬂcNafc'P"Tii) 12|12 12011 4| 1| 1| 1| 1] 57 116
E:CI;E?/CC;?’S'I'CL?EEE?\ISCPN ” 13| 13 1312 3| 3| 3| 3| 3| 69 140
Ciéncias Econdmicas (CG) 41 4 41 3| 1| 1 1 1 1| 21 42
Ciéncias Sociais - Bacharelado (CG) 3] 3 31 31 1| 1 1 1 1| 17 35
Ciéncias Sociais - Licenciatura (CPNV) 3] 3 31 3| 1 14 28
Direito (CG/CPTL/CPAN) 19 | 17 19 | 15 5 5 5 5 5| 97 197
Educacéo Fisica - Bacharelado (CG) 3| 3 3|1 3| 1 14 28
Educacdo Fisica - Licenciatura (CG/CPAN) | 6| 6 6| 6| 2| 1 1 1 1| 31 63
Enfermagem (CG/CPCX/CPTL) 9| 9 91 9| 3| 1 1 1 1| 45 91
Engenharia Ambiental (CG) 3] 3 31 31 1| 1 1 1 1| 17 35
Engenharia Civil (CG) 6| 6 6| 6| 2| 2 2 2 2| 34 70
Engenharia de Alimentos (CG) 3] 3 31 3| 1 14 28
Engenharia de Computacéao (CG) 41 4 41 3| 1| 1 1 1 1| 21 42
(Ecng%r;ﬁ:f‘/giﬁr:?“géo 10 | 10 10 9| 3| 3| 3| 3| 3] 55 112
Engenharia de Software (CG) 5/ 5 5| 4] 1] 1 1 1 1] 24 49
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Curso e Campus 113|4ls5s |7‘ Ig ; L11 | L13 | L15 | AC | VAGAS
Engenharia Elétrica (CG) 41 4| 1| 4| 3] 1| 1 1 1 1| 21 42
Engenharia Fisica (CG) 3| 21 1} 2] 2| 1 10 21
Engenharia Florestal (CPCS) 3| 3| 1 3] 3| 1] 1 1 1 1| 17 35
Engenharia Quimica (CG) 3| 3| 1| 3] 2| 1 10 21
Farmacia (CG) 3| 3| 1 3] 3| 1] 1 1 1 1| 17 35
Filosofia (CG) 4| 4| 1| 4| 3| 1| 1 1 1 1| 21 42
Fisica - Bacharelado (CG) 21 211 2| 1| 1 9 18
Fisica - Licenciatura (CG) 210 211 2| 1| 1 9 18
Fisioterapia (CG) 3| 3| 1| 3] 3| 1 14 28
Geografia - Bacharelado (CG/CPAQ) 6| 6| 2| 6| 6| 2 28 56
?Ceé‘;’éf}fé /'é;eTrBiétFﬁ‘AaN) 1212 4f1af1a| 4|l 1| of 1 54 109
Historia (CG/CPAQ/CPNA/CPTL/CPAN) 16|16 | 5|16 | 14 5 3 2 3 2| 80 162
Jornalismo (CG) 3] 31 1| 3| 3| 1| 1 1 1 1] 17 35
'(ggi‘épkgfggﬁﬁjlgp ANICPCX) 28|28|10|28|23|10| 1| 1| 1| 1127 258
I(\élieg?ggz(g/éllski?/CPPP/CPTL/CPAN) N e ! 2 2 2 2| %4 190
Medicina (CG/CPTL) 10 9| 2|10| 8 2 2 2 2 2| 49 98
Medicina Veterinaria (CG) 3] 31 1| 3| 3| 1|1 1 1 1] 17 35
Nutricdo (CG) 3] 3| 1| 3| 3] 1 14 28
Odontologia (CG) 3] 3| 1] 3| 3| 1|1 1 1 1] 17 35
(ngi/l?:olgxgll(slgcl.\lV/CPTL/CPAN/CPPP) 221220 712212 ! 6 5 6 5119 242
Processos Gerenciais (CG) 41 4| 1| 4| 3] 1| 1 1 1 1| 21 42
Psicologia (CG/CPAN/CPAR) 9| 9| 3| 9] 9| 3| 1 1 1 1| 45 91
Quimica Tecnolégica - Bacharelado (CG) 21 2|1 1 2] 1| 1 9 18
Quimica - Licenciatura (CG) 3] 3| 1 3] 3| 1] 1 1 16 32
e oy |7 17| 5|17[1e] 5| 4| e) 4] 4] w| e
Turismo (CG/CPAQ) 31 3| 1| 3| 3 1 14 28
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L11 | L13 | L15 | AC | VAGAS

L|L|{L|L|L|JL|L
Curso e Campus 7| 8 9

113|4]5

Zootecnia (CG) 3| 3| 1 3] 3| 1] 1 1 1 1| 17 25

Fonte: Termo de Adesdo ao SISU UFMS 2019 verdo, Vestibular 2019 e VVagas Remanescentes 2019 - elaboragdo
da autora

Editais de Verdo (2019-1)

LEGENDA COTAS 2019:

L1: Candidatos com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n°® 12.711/2012).

L3: Candidatos autodeclarados pretos ou pardos, com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario
minimo que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n® 12.711/2012).

L4: Candidatos autodeclarados indigenas, com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo
e que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n® 12.711/2012).

L5: Candidatos que, independentemente da renda (art. 14, Il, Portaria Normativa n° 18/2012), tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas pablicas (Lei n® 12.711/2012).

L7: Candidatos autodeclarados pretos ou pardos que, independentemente da renda (art. 14, 11, Portaria Normativa
n° 18/2012), tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n® 12.711/2012).

L8: Candidatos autodeclarados indigenas que, independentemente da renda (art. 14, I, Portaria Normativa n°®
18/2012), tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n°® 12.711/2012).

L9: Candidatos com deficiéncia que tenham renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo
e que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n® 12.711/2012).

L11: Candidatos com deficiéncia autodeclarados pretos ou pardos, que tenham renda familiar bruta per capita
igual ou inferior a 1,5 salario minimo e que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas
(Lein°®12.711/2012).

L13: Candidatos com deficiéncia que, independentemente da renda (art. 14, 11, Portaria Normativa n° 18/2012),
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n® 12.711/2012).

L15: Candidatos com deficiéncia autodeclarados pretos ou pardos que, independentemente da renda (art. 14, 11,
Portaria Normativa n® 18/2012), tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n°
12.711/2012).



APENDICE H
Oferta das Vagas na Graduacdao UFMS EM 2020 (reserva de cotas 50%)
Editais: SISU Veréo (2020-1), Vagas Remanescentes e Vestibular UFMS
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Curso e Campus & Ig |5‘ % ; S Iél é‘ VAGAS
(AcdcggsAtrrfﬁécopNA/CPTL/CPAQ/CPCS/CPAR) 22 1 22111 9 % 192
Agronomia (CPCS) 2| 2 21 2|1 10 20
Arquitetura e Urbanismo (CG/CPNA) 41 4 41 2| 2 20 48
Avrtes Visuais - Bacharelado (CG) 1] 1 1] 1] 1 6 12
Avrtes Visuais - Licenciatura (CG) 11 1 11 1|1 6 12
Ciéncia da Computagdo (CPPP) 3] 2 3] 2|1 12 24
Ciéncias Bioldgicas - Bacharelado (CG) 21 2 21 2|1 10 20
s Bl Lo | s| 1] s| 4] | o]
Ciéncias Contabeis (CG/CPTL/CPAN/CPNA) 9| 7 9| 7| 4 40 80
Ciéncias Econdmicas (CG) 3| 2 31 2|1 12 24
Ciéncias Sociais - Bacharelado (CG) 2| 2 21 2|1 10 20
Ciéncias Sociais - Licenciatura (CPNV) 2] 1 21 1] 1 8 16
Direito (CG/CPTL/CPAN) 14 | 10 121 10| 5 56 112
Educacéo Fisica - Bacharelado (CG) 2] 1 21 1] 1 8 16
Educacéo Fisica - Licenciatura (CG/CPAN) 41 3 41 3| 2 18 36
Enfermagem (CG/CPCX/CPTL) 6| 4 6| 4| 3 26 52
Engenharia Ambiental (CG) 2| 2 21 2|1 10 20
Engenharia Civil (CG) 41 4 41 4| 2 20 40
Engenharia de Computacéo (CG) 3] 2 31 2|1 12 24
Engenharia de Produgdo (CG/CPNA/CPTL) 7| 6 71 6| 3 32 64
Engenharia de Software (CG) 3| 3 31 3|1 14 28
Engenharia Elétrica (CG) 3] 2 31 2|1 12 24
Engenharia Fisica (CG) 11 1 11 1|1 6 12
Engenharia Florestal (CPCS) 2| 2 21 2|1 10 20
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Curso e Campus & Ig 4L |5‘ % ; S Iél é‘ VAGAS
Engenharia Quimica (CG) 2| 1] 1] 1] 1)1 7 14
Farmécia (CG) 2 2 1 2 2|11 10 20
Filosofia (CG) 3| 2 1 3 2|11 12 24
Fisica - Bacharelado (CG) 1] 1] 1] 1 1 5 10
Fisica - Licenciatura (CG) 1] 1] 1] 1 1 5 10
Fisioterapia (CG) 2| 1] 1] 2] 1] 1 8 16
Geografia - Bacharelado (CG/CPTL/CPAQ) 41 3| 3| 4| 3| 3 20 40
Geografia - Licenciatura (CPAQ/CPTL/CPAN) 5| 3| 3| 5| 3| 3 22 44
Histéria (CG/CPAQ/CPNA/CPTL/CPAN/CPCX) 11| 8| 5|10| 7| 5 46 92
Jornalismo (CG) 21 2| 1] 2| 2|1 10 20
Letras - Licenciatura (CG/CPAQ/CPTL/CPAN) 10| 10| 10| 10 6 4| 47 97
Matematica - Lic. (CG/CPAQ/CPAR/CPPP/CPTL/CPAN) | 13 (10| 7 (13| 9| 7 59 118
Medicina (CG/CPTL) 6| 5| 2| 6| 5| 2| 1 1| 28 56
Medicina Veterinaria (CG) 2| 2 21 2|1 10 20
Mdsica- Licenciatura (CG) 3| 3| 3| 3] 1] 1 1| 15 30
Nutricdo (CG) 2| 1] 1| 2| 1] 1 8 16
Odontologia (CG) 2|1 2| 1] 2] 2] 1 10 20
Pedagogia - Lic. (CG/CPAQ/CPNV/CPTL/CPAN/CPPP) 15(13| 715|112 7 69 138
Processos Gerenciais (CG) 3| 2] 1] 3] 2] 1 12 24
Psicologia (CG/CPAN/CPAR) 6| 4| 3| 6| 4| 3 26 52
Quimica Tecnolégica - Bacharelado (CG) 1] 1] 1] 1 1 5 10
Quimica - Licenciatura (CG) 2|1 2 1] 2] 1)1 9 18
Sistemas de Informacéo (CG/CPCX/CPPP/CPTL/CPAN) 1110 5(11|10| 5 52 104
Turismo (CG) 2| 1] 1] 2] 1)1 8 16
Zootecnia (CG) 2|1 2| 1] 2] 2] 1 10 20

Fonte: Termo de Adesdo ao SISU UFMS 2020 verdo, Vestibular 2020 e Vagas Remanescentes 2020 - elaboragdo
da autora

Editais de Verdo (2020-1)

LEGENDA COTAS 2020:
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L1: Candidatos com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n® 12.711/2012).

L3: Candidatos autodeclarados pretos ou pardos, com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario
minimo que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n® 12.711/2012).

L4: Candidatos autodeclarados indigenas, com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo
e que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n° 12.711/2012).

L5: Candidatos que, independentemente da renda (art. 14, Il, Portaria Normativa n° 18/2012), tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n® 12.711/2012).

L7: Candidatos autodeclarados pretos ou pardos que, independentemente da renda (art. 14, 11, Portaria Normativa
n° 18/2012), tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n® 12.711/2012).

L8: Candidatos autodeclarados indigenas que, independentemente da renda (art. 14, Il, Portaria Normativa n°
18/2012), tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n® 12.711/2012).

L9: Candidatos com deficiéncia que tenham renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo
e que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n° 12.711/2012).

L13: Candidatos com deficiéncia que, independentemente da renda (art. 14, I, Portaria Normativa n° 18/2012),
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n® 12.711/2012).



Distribuicdo dos cursos oferecidos na UFMS por areas do conhecimento, segundo

padronizacdo da CAPES

APENDICE |

CIENCIAS EXATAS E
DA TERRA

Matematica Licenciatura; Matematica Bacharelado; Sistemas
de Informacdo Bacharelado; Ciéncia da Computacdo
Bacharelado; Engenharia da Computacdo Bacharelado;
Engenharia de Software Bacharelado; Andlise e
Desenvolvimento de Sistemas Tecnologo; Quimica
Licenciatura; Analise de Sistemas Bacharelado; Quimica
Bacharelado; Fisica Bacharelado; Fisica Licenciatura;
Tecnologia em Redes de Computadores Tecndlogo.

CIENCIAS
BIOLOGICAS

Ciéncias Bioldgicas Licenciatura; Ciéncias Biologicas
Bacharelado.

ENGENHARIAS

Engenharia de Producdo Bacharelado; Engenharia Civil
Bacharelado; Engenharia Elétrica Bacharelado; Tecnologia
em Construcdo de Edificio Bacharelado; Eletrotécnica
Industrial Bacharelado; Engenharia Quimica Bacharelado;
Engenharia Fisica Bacharelado.

CIENCIAS DA SAUDE

Enfermagem Bacharelado; Educacdo Fisica Licenciatura;
Educacdo Fisica Bacharelado; Medicina Bacharelado;
Farmécia Bacharelado; Fisioterapia Bacharelado; Nutri¢do
Bacharelado, Odontologia Bacharelado.

CIENCIAS AGRARIAS

Engenharia Ambiental Bacharelado; Zootecnhia Bacharelado;
Agronomia Bacharelado; Medicina Veterinaria Bacharelado;
Tecnologia em Alimentos Tecndlogo; Tecnologia em
Saneamento Ambiental Tecnodlogo; Engenharia Florestal;
Engenharia de Alimentos Bacharelado.

CIENCIAS  SOCIAIS
APLICADAS

Administracdo  Bacharelado;  Administracdo  Publica
Bacharelado; Direito Bacharelado; Ciéncias Contabeis
Bacharelado; Ciéncias Econdmicas Bacharelado; Processos
Gerenciais  Tecnblogo;  Arquitetura e Urbanismo
Bacharelado; Turismo Bacharelado; Jornalismo Bacharelado;
Comunicagdo Social Bacharelado; Tecnologia em Gestéo
Financeira Tecn6logo; Audiovisual Bacharelado.

CIENCIAS HUMANAS

Pedagogia Licenciatura; Histéria Licenciatura; Psicologia
Bacharelado; Geografia Licenciatura; Ciéncias Sociais
Bacharelado; Ciéncias Sociais Licenciatura; Educagdo do
Campo Licenciatura; Licenciatura Intercultural Indigena.

LINGUISTICA,
LETRAS E ARTES

Letras Licenciatura; Artes Visuais Licenciatura; Artes
Visuais Bacharelado; Musica Licenciatura.

Fonte: Elaboracédo da autora.
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APENDICE J
Principais atividades realizadas pelo NEABI-UFMS 2015 - 2021
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Atividades

Data

Seminério de Instalagdo: ‘Iniciagdo’ do NEABI

19 de novembro
de 2015

Palestra Religido e Identidade Negra: o negro nas religides afro-
brasileiras, no catolicismo e no evangelismo”

04 de julho de
2016

Palestra “O despejo da dignidade do povo indigena Guarani
Kaiowa da TekohaApyka’i em Dourados - MS”

07 de fevereiro de
2017

Semana de conscientizagdo negra na UFMS

21 novembro
2018

Seminério de Politica de A¢des Afirmativas

23 margo 2019

Palestra sobre: Educacdo para as relagdes étnico-raciais

12 de novembro
2019

| Semana da Consciéncia Negra

112 Semana Africa-Brasil e 0 6° Seminario Regional Dialogos
Interculturais, Curriculo e Educacdo de Fronteira Etnico-
Racial: por uma educacéo intercultural, critica e decolonial

18 - 22 novembro
2019

X1l Seminario Africa-Brasil 26 maio 2020
NEABI debate acGes afirmativas com candidatas/os a Reitoria 2 julho 2020
em 2020

Il Semana da Consciéncia Negra 20-23 de

novembro 2020

X111 Seminario Africa-Brasil

24 a 26/05 2021

Il Semana Consciéncia Negra

18 e 30 de
novembro 2021

Fonte: Elaboracdo da autora a partir das informagdes das redes sociais do e sobre 0o NEAB/UFMS




APENDICE K
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Oferta de vagas PPI e Ingresso de estudantes na modalidade PPI nos cursos de graduacgéo

da UFMS em 2013

L2 L4
CLlrsg s Caligl Oferta | Ingresso | Oferta | Ingresso
PPI PPI PPI PPI

Administracdo (CG/CPAN/CPNA/CPTL/CPAQ/CPAR) 23 23 22 18
Agronomia (CPCS) 3 0 2 2
Alimentos - Tecnélogo (CG) 2 1 2 2
Anélise de Sistemas (CG) 3 0 3 2
Andlise e Desenvolvimento de Sistemas (CG) 3 3 3 3
Arquitetura e Urbanismo (CG) 3 0 2 0
Artes Visuais - Bacharelado (CG) 2 1 2 3
Avrtes Visuais - Licenciatura (CG) 2 1 2 2
Ciéncia da Computacdo (CG/CPPP) 9 5 8 3
Ciéncias Bioldgicas - Bacharelado (CG) 3 1 2 3
Ciéncias Bioldgicas - Licenciatura 9 7 8 9
Ciéncias Contabeis (CPTL/CPAN) 6 5 4 2
Ciéncias Econdmicas (CG) 3 4 3 5
Ciéncias Sociais - Bacharelado (CG) 3 1 2 3
Ciéncias Sociais - Licenciatura (CPNV) 3 1 3 2
Construcdo de Edificios - Tecn6logo (CG) 3 2 2 2
Comunicacéo Social (CG) 3 4 2 4
Direito (CG/CPTL/CPAN) 18 12 15 13
Educacdo Fisica - Licenciatura (CG/CPAN) 6 6 6 7
Eletrotécnica Industrial (CG) 3 6 2 2
Enfermagem (CG/CPCX/CPTL) 8 9 6 7
Engenharia Ambiental (CG) 3 6 2 4
Engenharia Civil (CG) 7 9 6 6
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L2 L4
CLlrsg s Caligl Oferta | Ingresso | Oferta | Ingresso

PPI PPI PPI PPI
Engenharia de Computagéo (CG) 3 0 3 3
Engenharia de Producdo (CG/CPTL) 7 7 7 10
Engenharia Elétrica (CG) 3 6 3 6
Engenharia Florestal (CPCS) 3 0 2 1
Farmacia (CG) 3 4 2 3
Filosofia (CG) 3 5 3 1
Fisica - Bacharelado (CG) 2 2 2 2
Fisica - Licenciatura (CG) 2 4 2 2
Fisioterapia (CG) 2 1 2 2
Geografia - Bacharelado (CG/CPAQ/CPTL) 8 6 8 5
Geografia - Licenciatura (CPAQ/CPTL/CPAN) 6 5 6 6
Historia (CPAQ/CPNA/CPTL/CPAN/CPCX/CG) 19 15 16 11
Letras - Licenciatura (CG/CPAQ/CPTL/CPAN/CPCX) 24 11 24 18
Matematica - Licenciatura
(CG/CPAQ/CPAR/CPPP/CPTL/CPAN) 18 10 15 15
Medicina (CG) 3 3 3 3
Medicina Veterinéria (CG) 3 2 2 2
Modsica - Licenciatura (CG) 2 0 2 0
Nutricdo (CG) 2 0 2 2
Odontologia (CG) 3 3 2 2
Pedagogia - Licenciatura (CG/CPAQ/CPNV/CPTL/CPAN) 13 12 11 13
Processos Gerenciais (CG) 3 1 3 1
Psicologia (CG/CPAR) 9 2 9 11
Quimica - Bacharelado (CG) 2 4 2 2
Quimica - Licenciatura (CG) 2 2 2 4
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Redes de Computadores - Tecndlogo (CG) 3 1 3 0
Saneamento Ambiental - Tecnélogo (CG) 3 0 2 2
Sistemas de Informacdo (CPPP/CPTL/CPAN/CPCX) 12 7 12 4
Turismo (CPAQ) 2 1 2 0
Zootecnia (CG) 3 2 2 2
Total 296 223 263 237

Fonte: UFMS (2022); Termo de Adeséo ao SISU 2013 - inverno e verdo - elabora¢do da autora.



APENDICE L
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Oferta de vagas PPI e Ingresso de estudantes na modalidade PPI nos cursos de graduagéo

da UFMS em 2014

L2 L4
s & Celi]ple Oferta | Ingresso | Oferta | Ingresso
PPI PPI PPI PPI

Administragdo (CG/CPAQ/CPNA/CPTL/CPAN/CPAR) 36 39 30 31
Agronomia (CPCS) 4 4 4 2
Alimentos - Tecnélogo (CG) 3 3 3 3
Anélise de Sistemas (CG) 5 4 5 4
Analise e Desenvolvimento de Sistemas (CG) 5 2 5 4
Arquitetura e Urbanismo (CG) 4 4 4 4
Avrtes Visuais - Bacharelado (CG) 3 4 3 3
Artes Visuais - Licenciatura (CG) 3 3 3 5
Ciéncia da Computacdo (CG/CPPP) 9 4 8 5
Ciéncias Bioldgicas - Bacharelado (CG) 4 5 4 6
Ciéncias Bioldgicas - Licenciatura (CG/CPAQ/CPTL/CPAN) 13 16 13 15
Ciéncias Contabeis (CG/CPTL/CPAN) 13 14 12 14
Ciéncias Econdmicas (CG) 5 8 4 6
Ciéncias Sociais - Bacharelado (CG) 4 2 4 5
Ciéncias Sociais - Licenciatura (CPNV) 5 3 4 1
Construcéo de Edificios - Tecndlogo (CG) 4 3 4 3
Comunicacéo Social (CG) 4 7 4 5
Direito (CG/CPTL/CPAN) 26 21 24 22
Educacdo Fisica - Licenciatura (CG/CPAN) 9 10 8 6
Eletrotécnica Industrial (CG) 4 2 4 4
Enfermagem (CG/CPCX/CPTL) 11 14 11 11
Engenharia Ambiental (CG) 4 4 4 4
Engenharia Civil (CG) 10 5 9 5
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L2 L4
s & Celi]ple Oferta | Ingresso | Oferta | Ingresso
PPI PPI PPI PPI

Engenharia de Computacéo (CG) 5 3 4 5
Engenharia de Producdo (CG/CPTL) 11 10 9 8
Engenharia Elétrica (CG) 5 5 4 4
Engenharia Florestal (CPCS) 4 3 4 2
Farmécia (CG) 4 5 4 5
Filosofia (CG) 5 7 4 6
Fisica - Bacharelado (CG) 3 2 2 1
Fisica - Licenciatura (CG) 3 1 2 3
Fisioterapia (CG) 3 3 3 5
Geografia - Bacharelado (CG/CPAQ) 8 8 7 2
Geografia - Licenciatura (CPAQ/CPTL/CPAN) 10 9 10 7
Gestdo Financeira - Tecndlogo (CPNA) 4 2 4 3
Historia (CG/CPAQ/CPNA/CPTL/CPAN/CPCX) 25 99 23 16
Letras - Licenciatura (CG/CPAQ/CPTL/CPAN/CPCX) 36 14 32 13
Matematica — Lic. (CG/CPAQ/CPAR/CPPP/CPTL/CPAN) 21 16 21 17
Medicina (CG/CPTL) 12 12 10 9
Medicina Veterinéria (CG) 4 3 4 4
Mdsica - Licenciatura (CG) 3 0 3 0
Nutricdo (CG) 3 3 3 0
Odontologia (CG) 4 4 4 4
Pedagogia — Lic. (CG/CPAQ/CPNV/CPTL/CPAN/CPPP) 30 28 28 27
Processos Gerenciais (CG) 5 6 4 4
Psicologia (CG/CPAN/CPAR) 14 13 12 11
Quimica Tecnolégica - Bacharelado (CG) 3 3 2 1
Quimica - Licenciatura (CG) 4 4 4 4
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L2 L4
CLlrsg s Caligly Oferta | Ingresso | Oferta | Ingresso
PPI PPI PPI PPI
Redes de Computadores - Tecnologo (CG) 5 3 5 5
Saneamento Ambiental - Tecnologo (CG) 4 3 4 3
Sistemas de Informacdo (CPPP/CPTL/CPAN/CPCX) 18 12 17 9
Turismo (CG/CPAQ) 6 7 6 3
Zootecnia (CG) 4 0 4 4
Total 444|392 407 | 353

Fonte: UFMS (2022); Termo de Adesdo ao SISU 2014 - inverno e verdo - elaboracéo da autora.
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APENDICE M

Oferta de vagas PPI e Ingresso de estudantes na modalidade PPI nos cursos de graduacéo
da UFMS em 2015

Administracio (CG/CPAQ/CPNA/CPTL/CPAN/CPAR) 49 37 44 37
Agronomia (CPCS) 6 4 5 4
Alimentos - Tecnologo (CG) 5 5 4 6
Analise de Sistemas (CG) 8 8 7 6
Anadlise e Desenvolvimento de Sistemas (CG) 8 7 7 7
Arquitetura e Urbanismo (CG) 6 6 5 5
Artes Visuais - Bacharelado (CG) 4 4 4 6
Avrtes Visuais - Licenciatura (CG) 4 6 4 4
Ciéncia da Computacdo (CG/CPPP) 13 8 11 7
Ciéncias Bioldgicas - Bacharelado (CG/CPAQ) 6 5 5 9
Ciéncias Bioldgicas - Licenciatura (CG/CPAQ/CPTL/CPAN) 20 21 17 13
Ciéncias Contabeis (CG/CPTL/CPAN) 17 11 15 11
Ciéncias Econdmicas (CG) 7 11 6 6
Ciéncias Sociais - Bacharelado (CG) 6 7 5 6
Ciéncias Sociais - Licenciatura (CPNV) 7 1 6 4
Construcdo de Edificios - Tecnélogo (CG) 6 6 5 5
Comunicacéo Social (CG) 4 0 4 0
Direito (CG/CPTL/CPAN) 35 25 33 32
Educagdo Fisica - Licenciatura (CG/CPAN) 12 11 11 12
Eletrotécnica Industrial (CG) 6 4 5 5
Enfermagem (CG/CPCX/CPTL) 17 19 14 14
Engenharia Ambiental (CG) 6 2 5 2
Engenharia Civil (CG) 10 4 9 12
Engenharia de Computagdo (CG) 7 7 6 6
Engenharia de Producdo (CG/CPTL) 14 14 13 13
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Engenharia de Software (CG) 8 7 7 6
Engenharia Elétrica (CG) 7 6 6 6
Engenharia Florestal (CPCS) 6 4 5 4
Farmécia (CG) 6 8 5 4
Filosofia (CG) 7 10 6 7
Fisica - Bacharelado (CG) 3 2 3 3
Fisica - Licenciatura (CG) 3 2 3 3
Fisioterapia (CG) 5 9 4 4
Geografia - Bacharelado (CG/CPAQ) 11 9 10 8
Geografia - Licenciatura (CPAQ/CPTL/CPAN) 15 11 13 9
Gestdo Financeira - Tecndlogo (CPNA) 6 4 5 5
Historia (CG/CPAQ/CPNA/CPTL/CPAN/CPCX) 34 27 31 21
Jornalismo (CG) 6 5 5 9
Letras - Licenciatura (CG/CPAQ/CPTL/CPAN/CPCX) 48 28 44 21
Licenciatura Educacdo do Campo (CG) 9 0 6 0
Licenciatura Intercultural Indigena (CPAQ) 0 0 0 0
Matematica - Lic. (CG/CPAQ/CPAR/CPPP/CPTL/CPAN) 21 12 21 19
Medicina (CG/CPTL) 16 15 16 16
Medicina Veterinéria (CG) 6 5 5 5
Mdsica- Licenciatura (CG) 2 0 2 0
Nutricdo (CG) 5 4 4 6
Odontologia (CG) 6 6 5 5
Pedagogia - Lic. (CG/CPAQ/CPNV/CPTL/CPAN/CPPP) 42 43 37 37
Processos Gerenciais (CG) 7 5 6 5
Psicologia (CG/CPAN/CPAR) 17 19 15 16
Quimica Tecnoldgica - Bacharelado (CG) 3 3 3 3
Quimica - Licenciatura (CG) 5 4 5 5
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Saneamento Ambiental - Tecnélogo (CG) 6 3 5 3
Sistemas de Informacdo (CPPP/CPTL/CPAN/CPCX) 24 19 20 17
Turismo (CG/CPAQ) 9 8 8 6
Zootecnia (CG) 6 6 5 5
Total 632 517 560 490

Fonte: UFMS (2022); Termo de Adeséo ao SISU 2015 - inverno e verdo - elabora¢do da autora.
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APENDICE N
Oferta de vagas PPI e Ingresso de estudantes na modalidade PPI nos cursos de graduacgéo
da UFMS em 2016

PPl Renda PPI
Curso e Campus Ingress

Oferta Ingresso Oferta |0
Administragdo (CG/CPAN/CPNA/CPTL/CPAQ/CPAR) 53 55 53 51
Agronomia (CPCS) 7 6 7 7
Alimentos (CG) 6 1 6 7
Andlise de Sistemas (CG) 10 8 9 9
Andlise e Desenvolvimento de Sistemas (CG) 10 8 9 8
Arquitetura e Urbanismo (CG) 7 6 7 7
Avrtes Visuais - Bacharelado (CG) 5 4 4 5
Artes Visuais - Licenciatura (CG) 5 10 4 7
Ciéncia da Computacéo (CG/CPPP) 15 11 15 6
Ciéncias Bioldgicas - Bacharelado (CG/CPAQ) 7 9 7 7
Ciéncias Bioldgicas - Licenciatura 24 24
(CG/CPAQ/CPTLI/CPAN) 21 26
Ciéncias Contabeis (CG/CPTL/CPAN) 22 22 22 22
Ciéncias Econdmicas (CG) 8 10 8 16
Ciéncias Sociais - Bacharelado (CG) 7 9 7 9
Ciéncias Sociais - Licenciatura (CPNV) 8 2 8 0
Construcéo de Edificios (CG) 7 3 7 4
Direito (CG/CPTL/CPAN) 39 40 39 40
Educagcéo Fisica - Licenciatura (CG/CPAN) 13 20 13 18
Eletrotécnica Industrial (CG) 7 3 7 6
Enfermagem (CG/CPCX/CPTL) 20 27 20 21
Engenharia Ambiental (CG) 7 1 7 1
Engenharia Civil (CG) 14 13 14 15
Engenharia de Computagdo (CG) 8 5 8 8
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PPl Renda PPI
Curso e Campus Ingress

Oferta Ingresso Oferta |0
Engenharia de Producdo (CG/CPTL) 15 12 15 12
Engenharia de Software (CG) 10 10 9 9
Engenharia Elétrica (CG) 8 6 8 8
Engenharia Florestal (CPCS) 7 5 7 4
Farmécia (CG) 7 12 7 6
Filosofia (CG) 8 7 8 6
Fisica - Bacharelado (CG) 4 3 4 3
Fisica - Licenciatura (CG) 4 3 4 4
Fisioterapia (CG) 6 7 6 12
Geografia - Bacharelado (CG/CPAQ) 12 10 12 13
Geografia - Licenciatura (CPAQ/CPTL/CPAN) 19 24 18 15
Gestdo Financeira (CPNA) 7 3 7 0
Historia (CG/CPAQ/CPNA/CPTL/CPAN/CPCX) 40 40 39 32
Jornalismo (CG) 7 9 7 14
Letras - Licenciatura (CG/CPAQ/CPTL/CPAN/CPCX) 58 63 58 56
Matematica - Lic. (CG/CPAQ/CPAR/CPPP/CPTL/CPAN) 40 33 40 51
Medicina (CG/CPTL) 19 19 19 19
Medicina Veterinaria (CG) 7 7 7 7
Musica- Licenciatura (CG) 3 0 3 0
Nutrigdo (CG) 6 6 6 10
Odontologia (CG) 7 5 7 6
Pedagogia - Lic. (CG/CPAQ/CPNV/CPTL/CPAN/CPPP) 49 46 48 42
Processos Gerenciais (CG) 8 8 8 8
Psicologia (CG/CPAR/CPAN) 19 21 19 25
Quimica Tecnoldgica - Bacharelado (CG) 4 4 4 6
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PPl Renda PPI

Curso e Campus
Ingress

Oferta Ingresso Oferta |0
Quimica - Licenciatura (CG) 7 6 6 6
Saneamento Ambiental (CG) 7 0 7 0
Sistemas de Informagio (CPCX/CPPP/CPTL/CPAN) 28 24 28 24
Turismo (CG/CPAQ) 11 6 10 9
Zootecnia (CG) 7 7 7 3
Total 743 700 733 710

Fonte: UFMS (2022); Termo de Adesdo ao SISU 2015 - inverno e verdo - elaboragéo da autora.



APENDICE O

Oferta de vagas PPI e Ingresso de estudantes na modalidade PPI nos cursos de graduacéo

da UFMS em 2017
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Administracdo (CG/CPAN/CPNA/CPNV/CP

TL/CPAQ/CPAR) 55 52 55 59
Agronomia (CPCS) 7 7 7 7
Alimentos (CG) 6 8 6 5
Analise de Sistemas (CG) 10 9

Anédlise e Desenvolvimento de Sistemas(CG) 10 10 9 9
Arquitetura e Urbanismo (CG) 7 7 7 7
Avrtes Visuais - Bacharelado (CG) 5 3 4 4
Avrtes Visuais - Licenciatura (CG) 5 3 4 4
Ciéncia da Computacéo (CG/CPPP) 15 10 15 11
Ciéncias Bioldgicas - Bacharelado (CG) 7 11 7 9
Ciéncias Bioldgicas — Lic.

(CG/CPAQ/CPTL/CPAN) 24 26 24 23
Ciéncias Contabeis (CG/CPTL/CPAN) 22 |23 |22 |24
Ciéncias Econdmicas (CG) 8 8 8 7
Ciéncias Sociais - Bacharelado (CG) 7 5 7 7
Ciéncias Sociais - Licenciatura (CPNV) 8 8 8 9
Construcédo de Edificios (CG) 7 5 7 6
Direito (CG/CPTL/CPAN) 3B |34 3B |41
Educacdo Fisica - Licenciatura (CG) 6 13 6 13
Eletrotécnica Industrial (CG) 7 7 7 8
Enfermagem (CG/CPCX/CPTL) 20 20 20 19
Engenharia Ambiental (CG) 7 7 7 7
Engenharia Civil (CG) 12 14 12 16
Engenharia de Computagdo (CG) 8 7 8 8
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Engenharia de Producéo (CG/CPTL) 13 10 13 15
Engenharia de Software (CG) 10 12 9 8
Engenharia Elétrica (CG) 8 8 8 8
Engenharia Florestal (CPCS) 7 7 7 5
Farmécia (CG) 7 7 7 7
Filosofia (CG) 8 8 8 8
Fisica - Bacharelado (CG) 4 3 4 6
Fisica - Licenciatura (CG) 4 4 4 5
Fisioterapia (CG) 6 6 6 6
Geografia - Bacharelado (CG/CPAQ) 11 9 11 9
Geografia — Lic. (CPAQ/CPTL/CPAN) 19 |23 |18 |17
Gestao Financeira (CPNA) 7 5 7 2
Histdria (CG/CPAQ/CPNA/CPTL/CPAN/CPCX) 38 (33 |37 |30
Jornalismo (CG) 7 7 7 7
Letras — Lic. (CG/CPAQ/CPTL/CPAN/CPCX) 56 |43 |56 |57
Matematica - Licenciatura

(CG/CPAQ/CPAR/CPPP/CPTL/CPAN) 40 31 40 43
Medicina (CG/CPTL) 17 16 17 17
Medicina Veterinéria (CG) 7 7 7 7
Musica- Licenciatura (CG) 5 0 4 0
Nutricdo (CG) 6 6 6 6
Odontologia (CG) 7 7 7 7
Pedagogia — Lic.

(CG/CPAQ/CPNV/CPTL/CPAN/CPPP) 47 55 46 56
Processos Gerenciais (CG) 8 8 8 8
Psicologia (CG/CPAR/CPAN) 17 21 17 21
Quimica Tecnoldgica - Bacharelado (CG) 4 5 4 4
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Quimica - Licenciatura (CG) 7 7 6 6
Saneamento Ambiental (CG) 7 4 7 7
Sistemas de Informacéo

(CPCX/CPPP/CPTL/CPAN) 28 31 28 31
Turismo (CG/CPAQ) 11 5 10 2
Zootecnia (CG) 7 7 7 7

Fonte: UFMS (2022); Termo de Adesdo ao SISU 2017 - inverno e verdo - elaboragdo da autora.



da UFMS em 2018

APENDICE P
Oferta de vagas PPI e Ingresso de estudantes na modalidade PPI nos cursos de graduacgéo
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L3 L1 L1 L1 L1
L2 [L2 |L3 L6 L6 |L7|L7 |L1 |0 (L1 |1 |L1 (4 (L1 |5
U S of [ing |of |ing [of |ing |of |ing |0 ing |1 ing |4 ing |5 ing
e |r e |r e |r e |r ofe |r ofe |r ofe |r ofe |r
Administragio
(CG/CPAN/CPNAJ/CPNV/ 17 |17 |30 |30 (17 |6 (26 |26 |5 9 1
CPTL/CPAQ/CPAR) 1 9 |2
Agronomia (CPCS) 2 |2 3 |1 2 |1 3 |4 0 0 1
Alimentos (CG) 1 |1 2 |1 1 2 1 1 1
Anélise e Desenvolvimento
de Sistemas (CG) 2 B > |5 2 |14 |t 1 1 1 1
Arquitetura e Urbanismo
(CG) 2 |2 (3 |5 (2 |2 |3 |2 1 1 11
Artes Visuais —
Bacharelado 1 2 |1 |1 2 1 |1
(CG)
Avrtes Visuais —
Licenciatura 112 |2 |1 (1 (1 (2 |1 |1
(CG)
Ciéncia da Computagdo
(CG/CPPP) 4 T s 2|t 2 2
Ciéncias Bioldgicas —
Bacharelado 2 |3 3 (10 |2 (2 |3 |3
(Co) 1 1
Ciéncias Bioldgicas —
Licenciatura (CG/CPAQ) 5 |4 o |8 5 |1 9|8 8 4 2 3
Ciéncias Contabeis
(CGICPTL/CPAN/CPNA) i BB B E 4 1 4
Ciéncias Econdmicas (CG) 2 3 2 (1 |3 (5 |1
Ciéncias Sociais —
Bacharelado (CG) 2 B 318 e 3 R 1 1
Ciéncias Sociais —
Licenciatura (CPNV) 2 |1 4L 2 |2 3 ! 1 1
Construgdo de Edificios (CG) 2 |1 3 |3 2 |1 3 |1 1 1
Direito (CG/CPTL/CPAN) 10 |12 |17 |18 |10 (7 (15 (22 |2 5 |2 5 |2
Educagdo Fisica —
Bacharelado (CG) 12 2|3 1! 2 |1 ! 1 1 1
Educagdo Fisica —
Licenciatura (CG/CPAN) 3 |4 > |8 3 |1 5 |2 ! 2 1 2
Eletrotécnica Industrial
(CG) 2 12 (3 (1 (2 |1 |3 |3 1 1
Enfermagem
(CG/CPCXI/CPTL) s MEN R R 3 1 3
Engenharia Ambiental (CG) 2 |1 3 |1 2 3 |1 1 1
Engenharia Civil (CG) 4 |3 6 |6 |4 |1 6 |6 2 2
Engenharia de
Computacdo (CG) 2 |2 44 2 3 |4 ! 1 1 1
Engenharia de Producéo
(CG/CPTL/CPNA) 6 |6 |08 46 |2 |° |8 ! 3 3
Engenharia de
Software (CG) 2 > |5 2 ‘B 1 1 1 1
Engenharia Elétrica (CG) 2 12 |4 |3 |2 3 1 1 1
Engenharia Florestal (CPCS) 2 (3 |3 2 3 1 1
Farmécia (CG) 2 (1 |3 2 3 1 1
Filosofia (CG) 2 |3 |4 2 |1 |3 |3 |1 1 |1 1
Fisica — Bacharelado (CG) 1 2 |2 1 1
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Fisica — Licenciatura (CG)
Fisioterapia (CG) 1
Geografia — Bacharelado (CG) 1
Geografia — Licenciatura 4 3
(CG/CPAQ/CPTL/CPAN)

Gestéo Financeira (CPNA) 2
Historia (CG/CPAQ/

CPNA/CPTL/CPAN) 10 H
Jornalismo (CG) 2
Letras — Licenciatura

(CGICPAQICPTL/CPAN) 9 H
Matematica — Lic.

(CG/CPAQ/CPAR/ 9 16 14
CPPP/CPTL/CPAN)

Medicina (CG/CPTL) 2
Medicina Veterinaria (CG) 2
Mdsica- Licenciatura (CG) 3 -
Nutri¢do (CG) 1
Odontologia (CG) 2
Pedagogia —

Lic. (CG/CPAQ/CPNV/ 13 20 12 19
CPTL/CPAN/CPPP)

Processos Gerenciais (CG) 2 n
Psicologia (CPAN/CPAR) 2
Quimica Tecnoldgica — 1
Bacharelado (CG)

Quimica — Licenciatura (CG) 2
Saneamento Ambiental (CG) 2
Sistemas de Informacéo

(CG/CPCXICPPP/ 28 17 28 16
CPTL/CPAN)

Turismo (CG/CPAQ) 1
Zootecnia (CG) 2

Fonte: UFMS (2022); Termo de Adesdo ao SISU 2018 - inverno e verdo - elaboracdo da autora.



Oferta de vagas PPI e Ingresso de estudantes na modalidade PPI nos cursos de graduacgéo

da UFMS em 2019

APENDICE Q
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L2/L3 L6/L7 L10/L11 L14/L15
Curso e Campus Of Ing | Of Ing of Ing Of Ing
'(Aéj(ggI;iAUsI%?}OPNNCPTL/CPAQ) - 14 ! 9 e
Agronomia (CPCS) 5 3 5 5 1 1
,(Acnél)ise e Desenvolvimento de Sistemas 7 3 6 3 2 2
Arquitetura e Urbanismo (CG) 5 4 5 4 1 1
Artes Visuais — Bacharelado (CG) 3 2 3 2 1
Avrtes Visuais — Licenciatura (CG) 3 2 3 2 1
Audiovisual (CG) 1 1 1 2
Ciéncia da Computagdo (CG/CPPP) 13 2 12 6 4 3
Ciéncias Bioldgicas — Bacharelado (CG) 5 13 5 13 1
e o N ERONE :
e o P ENCE :
Ciéncias Econdmicas (CG) 6 7 5 2 2 1
Ciéncias Sociais — Bacharelado (CG) 5 4 5 1 1
Ciéncias Sociais — Licenciatura (CPNV) 6 2 6 4 2 1
Construgdo de Edificios (CG) 2 2
Direito (CG/CPTL/CPAN) 27 36 25 28 7 5 2
Educacéo Fisica — Bacharelado (CG) 4 2 4 4 1 1
Educagdo Fisica — Licenciatura (CG/CPAN) |9 10 9 2 2
Enfermagem (CG/CPCX/CPTL) 15 11 15 15 3 3
Engenharia Ambiental (CG) 5 3 5 2 1 1
Engenharia Civil (CG) 10 11 10 7 2 2
Engenharia de Alimentos (CG) 4 4 3 1 1
Engenharia de Computacédo (CG) 6 5 5 12 2 1
Engenharia de Produgdo (CG/CPTL/CPNA) | 19 14 17 18 5 4
Engenharia de Software (CG) 7 5 6 2 2 2
Engenharia Elétrica (CG) 6 8 5 5 2 1
Engenharia Fisica (CG) 4 2 3 2 1
Engenharia Florestal (CPCS) 7 1 7 2 2 2
Engenharia Quimica (CG) 4 2 3 2 1
Farmécia (CG) 5 3 5 1 1 1
Filosofia (CG) 7 5 6 3 3 1
Fisica — Bacharelado (CG) 3 2 2
Fisica — Licenciatura (CG) 3 2 2 2
Fisioterapia (CG) 4 5 4 5 1 1
Geografia — Bacharelado (CG/CPAQ) 13 10 10 7 4 2
e errsn) L z
Histéria (CG/CPAQ/CPNA/CPTL/CPAN) 28 23 25 24 7 3
Jornalismo (CG) 5 6 5 2 1 1
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Letras — Licenciatura
(CG/CPAQ/CPTL/CPAN/CPCX)

Licenciatura Educagéo do Campo (CG) 4
Licenciatura Intercutural Indigena (CPAQ) |10
Matemética — Lic. 30
(CG/CPAQ/CPAR/CPPP/CPTL/CPAN)
Medicina (CG/CPTL) 13
Medicina Veterinaria (CG) 5
Mdsica- Licenciatura (CG)

Nutri¢do (CG) 4
Odontologia (CG)

Pedagogia — Lic. 40
(CGICPAQ/CPNV/CPTL/CPAN/CPPP)
Processos Gerenciais (CG) 7
Psicologia (CG/CPAN/CPAR) 13
Quimica Tecnoldgica — Bacharelado (CG) 3
Quimica — Licenciatura (CG) 6
Sistemas de Informagao 28
(CG/CPCXICPPP/CPTL/CPAN)

Turismo (CG/CPAQ) 5
Zootecnia (CG) 5

Fonte: UFMS (2022); Termo de Adeséo ao SISU 2019 - inverno e verdo - elabora¢do da autora.



