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RESUMO

GONZALES, Endra Raielle Cordeiro. Direitos Humanos no cumprimento da pena: a
dignidade da mulher gestante ou mée no sistema prisional de Campo Grande/MS. 2023. 120 f.
Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul, 2023.

A concepcdo acerca do sentido da pena evoluiu significativamente durante os séculos. Com o
advento dos Direitos Humanos e sua concepc¢do de dignidade inerente a todo ser humano,
independentemente de fatores sociais, econdmicos ou juridicos, a pena passou a ser vista ndo
somente como um meio de responsabilizacdo do agente causador do dano, mas também
enquanto meio apaziguador da sociedade e ressocializador do infrator. Tendo-se em vista a
forma como a desigualdade de género permeia entre todas as camadas e estruturas sociais,
inclusive no ambiente prisional, e delimitando o objeto de estudo, a presente pesquisa tem como
enfoque principal as dificuldades relacionadas ao exercicio da maternidade enfrentadas pelas
mulheres que estdo cumprindo pena nos estabelecimentos penais da cidade de Campo Grande,
localizada no estado de Mato Grosso do Sul. Deste modo, tem-se como problemaética o seguinte
guestionamento: os dispositivos legais protetivos da relacdo materna da detenta com sua prole
tém sido aplicados de maneira satisfatéria de modo a proporcionar e garantir a fruicdo dos
direitos fundamentais e humanos das detentas? A presente pesquisa justifica-se diante da
importancia da observacao do Estado de Direito e a plena observancia dos dispositivos legais
gue preveem a protecdo da crianca e a primacdo pelo seu bom desenvolvimento, bem como o
direito materno a uma gestacdo e puerpério dignos. A fim de se responder ao problema de
pesquisa, propds-se analisar se os direitos humanos e fundamentais ligados ao exercicio da
maternidade tém sido garantidos ou se ha alguma deficiéncia em sua defesa e observancia, em
especial dentro dos presidios do estado de Mato Grosso do Sul, analisando, para tanto, os dados
secundérios da AGEPEN/MS e relatérios do INFOPEN, bem como o que as diversas normas
nacionais e internacionais, como a Constituicdo Federal, Lei de Execucdo Penal, Estatuto da
Crianca e do Adolescente e as Regras de Bangkok, dispdem acerca dos direitos inerentes as
mulheres gestantes e mées de recém nascidos dentro do ambiente prisional. Como resultado,
apos analise das politicas publicas em vigor no biénio 2021/2023 dentro dos presidios femininos
do estado de Mato Grosso do Sul, identificou-se que existem projetos na area da educacdo,
salde e trabalho em prol das mulheres gestantes e maes em situacdo de carcere. Todavia, na
questdo estrutural, verificou-se que apenas um estabelecimento de regime fechado, situado na
capital, apresenta espacos de convivéncia adequados para mées e seus filhos, como creche e
bercario, evidenciando a lacuna existente entre as previsdes legais e a realidade fatica. A fim
de se atender a todos 0s objetivos e responder ao problema central, empregou-se 0 método de
abordagem dedutivo, partindo-se das disposicdes em leis internacionais e nacionais até chegar
na andlise de sua aplicabilidade dentro dos ambientes prisionais do estado, restando a presente
pesquisa caracterizada enquanto exploratéria descritiva, com analise de dados qualitativos e
quantitativos.

Palavras-chave: Direitos Humanos; Mulheres; Maternidade; Céarcere.



ABSTRACT

GONZALES, Endra Raielle. Human rights in the execution of the sentence: the dignity of
the pregnant woman or mother in the prison system of Campo Grande/MS. 2023. 120 f.
Dissertation (Master in Law) — Law School, Federal University of Mato Grosso do Sul, 2023.

The conception of the meaning of the penalty has evolved significantly over the centuries. With
the advent of Human Rights and their conception of the inherent dignity of every human being,
regardless of social, economic or legal factors, the penalty came to be seen not only as a means
of making the agent responsible for the damage, but also as a means of appeasing the society
and resocializing the offender. Bearing in mind the way in which gender inequality permeates
among all layers and social structures, including in the prison environment, and delimiting the
object of study, this research has as its main focus the difficulties related to the exercise of
motherhood faced by women who are serving time in penal establishments in the city of Campo
Grande, State of Mato Grosso do Sul. Thus, the following question arises as a problem: Have
the protective legal devices of the detainee's maternal relationship with her offspring been
applied satisfactorily in order to provide and guarantee the enjoyment of the fundamental and
human rights of the detainees? This research is justified by the importance of observing the rule
of law and the full observance of the legal provisions that provide for the protection of the child,
and the primacy for its good development, as well as the maternal right to a dignified pregnancy
and puerperium. In order to respond to the research problem, it was proposed to analyze whether
the human and fundamental rights linked to the exercise of motherhood have been guaranteed
or if there is any deficiency in their defense and observance, especially within the prisons of the
state of Mato Grosso do Sul, analyzing, for that, the secondary data of AGEPEN/MS and reports
of INFOPEN, as well as what the diverse national and international norms, as the Federal
Constitution, Penal Execution Law, Statute of the Child and Adolescent and the Rules of
Bangkok provide for the inherent rights of pregnant women and mothers of newborns within
the prison environment. As a result, after analyzing the public policies in force in the 2021/2023
biennium within the female prisons in the State of Mato Grosso do Sul, it was identified that
there are projects in the area of education, health and work in favor of pregnant women and
mothers in a situation of jail. However, on the structural issue, it was found that only one closed-
regime establishment, located in the capital, has adequate living spaces for mothers and their
children, such as daycare and nursery, highlighting the gap between legal provisions and factual
reality. In order to meet all the objectives and respond to the central problem, the deductive
method of approach was used, starting from the provisions in international and national laws
until arriving at the analysis of their applicability within the prison environments of the state,
leaving the This research is characterized as descriptive exploratory, with analysis of qualitative
and guantitative data.

Keywords: Human Rights; Women; Motherhood; Prison.
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1. INTRODUCAO

A criminalidade faz parte da histéria humana e a forma como este fendmeno social é
encarado se transformou ao longo dos séculos. Historicamente a pena surgiu como forma de
controle social para refrear a violéncia e a violagdo de propriedades e direitos alheios, tendo sua
evolugdo contado com diversas fases. Desde sua concepgdo como sinbnimo de vinganca
privada até a concep¢do de seu carater ressocializador, o apenado tem figurado como um
individuo que deve ser responsabilizado pelos seus atos contra a paz social.

A evolugéo quanto ao entendimento da finalidade da pena, na qual ela passa a ser vista
como um meio pelo qual se recupera e ressocializa o apenado, além de reparar o dano
infringido, afastando-se, portanto, do ideal de que castigos fisicos eram adequados para isso,
encontra respaldo no ambito juridico nacional e internacional.

Todavia, no cenario nacional, com a falta de investimento nos estabelecimentos penais,
os desgastes causados pelo tempo e a ma conservacdo dos ja existentes, assim como 0 aumento
da populacdo carceraria, constata-se reiteradas ofensas aos direitos da populacdo carceréria,
que, ndo raras vezes, sao punidos ndo s6 pela sentenca condenatoria que imp6s a sancao de
reclusdo, mas também pela precariedade do sistema carcerario.

O problema do sistema carcerario se agrava quando nao so o direito a locomocédo de um
custodiado é restringido, mas também quando essa penalidade ultrapassa a pessoa do
condenado e, portanto, reflete em terceiros alheios a condenacédo. A ofensa que ora se menciona,
pode ser verificada na experiéncia de mulheres — mées ou gestantes — no sistema prisional
brasileiro, que dispdem de previsdes legais acerca do seu direito a uma gestagdo e exercicio
digno da maternagem, bem como a espacos adequados para o recebimento e convivéncia das
apenadas com seus filhos, mas que na seara pratica tem seu acesso a esses direitos negados ou
dificultados por questdes de ordens politicas e estruturais.

Diante deste cenério, a presente pesquisa propde como problemética a seguinte
indagacdo: os dispositivos legais protetivos da relagdo materna da detenta com sua prole tém
sido aplicados de maneira satisfatoria de modo a proporcionar e garantir a fruicdo dos direitos
fundamentais e humanos das detentas?

Perante a indispensabilidade de se ponderar acerca do problema do ponto de vista
material, 0 estudo ira se direcionar com foco especifico nos estabelecimentos penais femininos
localizados no estado de Mato Grosso do Sul, em especial os da cidade de Campo Grande.

Desta forma, o objetivo geral da pesquisa consiste em analisar se os direitos humanos e

fundamentais ligados ao exercicio da maternidade tém sido garantidos ou se h& alguma
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deficiéncia em sua defesa e observancia, em especial dentro dos presidios do estado de Mato
Grosso do Sul, de maneira que, para proporcionar o alcance do referido objetivo, o trabalho se
dividira em trés capitulos.

No primeiro abordar-se-a a existéncia de uma cultura de encarceramento, cujo resultado
imediato tem sido uma induastria de prisbes provisorias excessivas, sob uma interpretacdo
erronea dos diplomas penais e processuais penais, bem como a forma que essa cultura
processual atinge mormente a populacdo preta e de baixa renda. Buscar-se-a, igualmente,
debater acerca da desigualdade de género dentro da realidade prisional e como isto impacta
psicologicamente a mulher e seu processo de ressocializagéo.

Na continuacdo da construcdo do pensamento sistémico acerca da realidade das mées e
seus bebés inseridos no ambiente prisional, sera explanado, no capitulo subsequente, acerca da
inexisténcia de unidades suficientes destinadas ao cumprimento de prisdes provisorias de
mulheres, dando-se énfase na auséncia de espacos adequados, como bercarios, creches e
espacos para amamentacao, para acolherem as gestantes, maes e seus bebés. Também sera
apresentada a existéncia de medidas ressocializadoras alternativas a prisdo preventiva que
apresentam o condao de garantir os direitos basicos e inerentes a vivéncia da maternidade digna.

No mesmo caminho, buscar-se-a tracar um paralelo entre 0 acesso ao exercicio da
maternidade digna e a direitos fundamentais, como educacdo e salde, e suas influéncias no
processo de ressocializacdo da mulher apenada. Para tanto, serdo apresentados projetos
educacionais e profissionalizantes executados pelo poder publico e por voluntarios para
proporcionar a comunidade feminina prisional uma vivéncia humanizada da gestacdo e
puerpério, além de chances de se qualificar para entrarem ou reingressarem no mercado de
trabalho ap6s o cumprimento da pena.

Por fim, no udltimo capitulo, a fim de se correlacionar todos os dados que serdo
apresentados, sera realizado um levantamento das normas juridicas garantidoras da maternagem
digna e da protegdo do vinculo afetivo entre maes e filhos para contrap6-los com a realidade
prisional vigente.

Serd realizado, portanto, um levantamento da situacdo estrutural dos principais
estabelecimentos penais do estado com o intuito de diagnosticar as circunstancias nas quais a
gestacdo e a maternidade tem sido, ou ndo, exercida nestes lugares. No processo de
reconhecimento da realidade prisional, buscar-se-a, paralelamente, compreender eventuais
causas de discrepancias entre as instalagdes das instituicdes e sua origem, verificando sua

ligagdo com fatores sociais e administrativos publicos.
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Durante a fundamentacdo da presente pesquisa, que permeia sobre a criminologia
feminista — a qual insere o debate de género nos processos de criminalizagdo e vitimizagdo — e
no que diz respeito aos relatos da experiéncia de mulheres no carcere, serdo estudadas,
principalmente, Vera Regina Pereira de Andrade, Mariana Barcinski e Luciana Boiteuax.

No que tange as percepcdes sobre género, especialmente no dialogo com a concretizacéo
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, valer-se-80 dos estudos de Maria Esther
Martinez Quinteiro. A fim de instrumentalizar a pesquisa, objetivando alcancar os objetivos
propostos, utilizou-se para a investigacdo o recurso de pesquisa bibliogréafica e documental,
valendo-se de dados extraidos da Agéncia Estadual de Administracdo do Sistema Penitenciario
e do Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias.

A pesquisa valeu-se do método dedutivo, uma vez que parte da abstracdo sobre a tutela
dos Direitos Humanos e Fundamentais, até chegar na premissa menor sobre a necessidade da
preservacao dos direitos das mulheres durante a experiéncia da maternidade no cércere.

A relevéncia da presente pesquisa apresenta-se diante da importancia do cumprimento
dos dispositivos legais vigentes que preveem, tanto para a crianga quanto para a mae, o direito
da manutencdo dos vinculos familiares e da garantia da dignidade, além do principio
constitucional da intranscendéncia da pena, que obsta que as san¢des impostas aos condenados
ultrapassem a pessoa do infrator e atinjam direitos de pessoas alheias, no caso delimitado
durante o desenvolvimento da pesquisa, os direitos fundamentais da criangca envolvida na

relacdo juridica do Estado com sua genitora.
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2. EVOLUCAO DO CONCEITO DE PENA E SEUS
DESDOBRAMENTOS

Com inicio da civilizagdo o ser humano, percebeu a necessidade de aprender a conviver
em sociedade, identificando sua posicdo em relacdo a si préprio bem como em relacdo aos
grupos. Para que este objetivo fosse concretizado entendeu-se a necessidade do incremento de
normas tipificadoras de condutas, pautadas na ética e moral, como meio de controle social
(CALDEIRA, 2009).

O conceito de pena tem evoluido ao longo do tempo, refletindo mudangas nas
sociedades e nas visfes sobre justica, punicdo e ressocializacao.

O doutrinador Oswaldo Henrique Duek Marques (2008, p. 9-10 apud JUS, 2017, s.p.)

aduz que:

[...] © homem primitivo encontrava-se muito ligado a sua comunidade, pois fora dela
sentia-se desprotegido, @ mercé dos perigos imaginarios. Essa ligaco refletia-se na
organizacdo juridica primitiva, baseada no chamado vinculo de sangue, representado
pela reciproca tutela daqueles que possuiam descendéncia comum. Dele originava-se
a chamada vinganca do sangue.

Com o intuito de fortalecer seu potencial defensivo e ofensivo, grupos de defesa pessoal
se formaram, comumente, a ligacdo sanguinea estava presente entre 0s membros do grupo, o
que fortalecia suas convic¢des quanto a unidade grupal, na qual a ofensa langada contra um,
alcancava a todos.

No momento em que 0 grupo ameacado revida a agressdo sofrida, se evidencia uma
penalidade pautada na vinganga. Em uma analise historica da evolucdo da pena, existem trés
divisbes aceitas majoritariamente pelos doutrinadores, quais sejam: a vinganca privada, a divina
e a publica. E primeiramente a vinganca privada, sendo seguida da vinganca divina, e
posteriormente a vinganca publica (FONTES; HOFFMAN, 2019).

Com o fortalecimento dos grupos sociais, aliado ao sentimento de defesa, é possivel
identificar que:

Surge assim a fase da vinganca privada, onde, cometido um crime, ocorria a reacdo
da vitima com determinacdo de matar o agressor do ofendido, podendo chegar ao
extremo da eliminag&@o ndo sd do agressor, como também do préprio grupo a que ele
pertencia. (LIMA, 2006, p. 11)

O sentimento que predominava nesta fase, portanto, era o de retaliagdo pela conduta do
individuo. A autotutela, observada pela justica feita pela propria pessoa, foi 0 marco da
vinganga privada, independia diretamente de um ordenamento juridico para ocorrer (FONTES;
HOFFMAN, 2019).
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N&o existiam critérios bem delimitados, para a aplicagdo da pena, sendo muitas vezes
claramente desproporcionais. A limitagdo somente se deu por meio da criacdo da conhecida lei

de talido, que pregava “olho por olho, dente por dente”. Deste modo:

[...] vale ressaltar o Codigo de Manu - colecéo de livros bramanicos da antiga filosofia
religiosa indiana - e o famoso Cédigo de Hamurabi — com destaque para sua Lei de
Talido, “olho por olho, dente por dente” em que previa uma justa reciprocidade do
crime e da pena além de uma proporcionalidade, mesmo que formal, ao tratamento
entre autor e réu, segundo um critério quase matematico - os quais foram legislac6es
ainda que antecessoras do cristianismo e caracterizadas por basearem num sentimento
de vinganca privada, atingindo todas as pessoas pertencentes ao grupo do infrator, na
qual a justica era feita pelas proprias maos. (JUS, 2017, s.p.)

Pode-se notar que a Lei de Talido passava longe de ser um tipo de pena humanizada, no
entanto apresentou-se como Unica alternativa impeditiva da eliminacdo de grupos e clds
inteiros, em razdo do sentimento de vinganca generalizada que ac¢@es individuais ensejaram na
sociedade. Ressalta-se que a lei de talido ndo se restringiu em apresentar uma maior
proporcionalidade na pena a ser imposta, mas também com o passar dos anos apresentou a

forma de composicdo, por meio de moedas ou espécies (AGUIAR, 2016). Nota-se que:

Logo depois da vinganca privada, o apenado estava apto para adquirir sua liberdade
mediante pagamento através de bens materiais, era a fase denominada de composicéo,
admitida no Cédigo de Hamurabi, no Pentateuco e no Codigo de Manu. (JUS, 2017,

s.p.)

Importante destacar que ao oferecer essa oportunidade de ressarcimento ao invés da
vinganca fisica, tornou-se possivel, pois somente a puni¢cdo com castigos fisicos acabava ndo
resultando na reparacdo do bem social atingido, e, tampouco, no controle e instituicdo da paz
social.

Com o passar do tempo esta forma, mostrou-se ultrapassada, de modo que comegou a
aplicacdo da vinganca divina. Em virtude da crenga cultural que via nos fendmenos naturais
manifestacdes de divindades, a sociedade baseava seu credo e dirigia seus cultos aos totens,
figuras divinas, que segundo eles eram os responsaveis pelos acontecimentos desconhecidos
(FONTES; HOFFMAN, 2019). Nesta senda:

Com a o desenvolvimento dos grupos sociais e seu apego a religido, vem o periodo
da vinganga divina, quando as normas possuiam natureza religiosa e, portanto, o
agressor deve ser castigado para aplacar a ira dos deuses e reconquistar a sua
benevoléncia. A prova dos fatos era feita através das ordalias ou “prova de Deus”: se
a pessoa andasse sobre o fogo e ndo tivesse queimaduras, seria inocente; do contrario,
seria culpada. (CALDEIRA, 2009, p. 257)

Perdeu-se o carater pessoal de vinganca da pena para se tornar presente o carater de
vinganca atrelada a preceitos religiosos, de modo que as divindades religiosas eram 0s
responsaveis pela punicdo. Deste modo, “[...] a puni¢do era rigorosa ¢ cruel, pois o castigo
guardava relacdo com a grandeza da divindade” (FONTES; HOFFMAN, 2019, p. 229).
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A punicéo do individuo servia como uma libertagdo para todo o resto da comunidade,
que ndo seria deste modo prejudicada pelo erro de um individuo do grupo. E importante
destacar, no entanto, que estas penas aplicadas pelas divindades também ndo tinham um carater
humanizado.

Nesta época ainda era possivel notar que, “A pena passou a ser aplicada pelos
sacerdotes, por delegacdo divina, que infligiam penas severas, cruéis e desumanas visando
especialmente intimidar a populagdo” (LIMA, 2006, p. 15). O medo da revolta das divindades
contra a populacéo serviu como uma forma de controle social, para tentar diminuir os delitos
que estavam sendo cometidos.

Com o passar do tempo, esta forma de punicdo também perdeu forca. Ainda que tivesse
tido uma mudanca no modo em que era praticado o controle social, 0s crimes ndo
desapareceram e a nova maneira de punicdo voltou-se para a vinganca publica, feita de modo
muito mais humilhante e cruel.

De acordo com Edgar Magalhdes Noronha (apud LIMA, 2006, p. 15), “nesta fase, o
objetivo € a seguranca do principe ou soberano, através da pena, também severa, visando a
intimidacao”. Cumpre destacar que nesse momento a sociedade ja se encontrava melhor
organizada e ja tinham uma ideia ligada ao controle social de forma mais concreta.

E necessario ressaltar que o contexto historico desta época influenciou bastante o tipo
de aplicagdo da pena, haja vista que estava no auge dos governos absolutistas, onde era
necessario que o soberano exercesse seu poder sobre seus suditos para conseguir se manter no
poder. Em razdo disto as penas aplicadas aos delinquentes eram cruéis para servirem de
exemplo aos demais na sociedade, sendo o controle social pautado no medo.

A igreja catdlica também se destacava como uma grande influenciadora através da
imposicdo do medo no controle social. Durante este periodo, a Igreja Catolica perseguiu
diversas pessoas, sendo responsavel por promover o julgamento de individuos que quebravam
seus dogmas religiosos através das inquisi¢cdes, de modo que com o declinio do sistema feudal,
cooperou com o governo para manter o controle social (RIBEIRO, 2017).

Verificou-se que a vinganga publica trazia ainda muitos conceitos da aplicacdo da
vinganca divina, pois ambas ndo tinham um foco em justi¢a, em punir de maneira adequada,
ambas focavam tdo somente na vinganga por meios cruéis, ainda que por pontos motivadores
distintos.

Apesar das penas aplicadas serem bastante cruéis, € importante visualizar que naquela

época ja despontava uma espécie de seletividade da pena, pois “Os mais abastados eram
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normalmente poupados da severidade e crueldade das penas entdo vigentes, ao passo que a
populagdo menos privilegiada sofria em demasia” (FADEL, 2012, p. 62).

Importante ressaltar a pratica da aplicacdo de penas cruéis, principalmente a camada
mais pobre e miseravel da populacdo, ja tinha sido fortemente criticada em 1516, por Thomas

More, no livro a Utopia, onde ele dispds que:

A punicdo do roubo com a pena de morte vai muito além da demanda por justica, e
ndo atende, de forma alguma, o interesse publico. Essa pena é cruel demais para punir
adequadamente tal delito, a0 mesmo tempo que é ineficaz para impedi-lo. O roubo,
puro e simples, ndo é crime tdo grave que se tenha de paga-lo com a vida, e nenhum
castigo impedira de roubar aqueles que ndo tém outro modo de agir para ndo morrer
de fome. Nessa matéria vds procedeis - e como vos, muitos outros fazem o mesmo,
tanto na Inglaterra como em outros lugares - imitando os maus professores, que
preferem bater nos alunos a dar Ihes ligdes. Os ladrfes sdo condenados a um suplicio
cruel e atroz, quando seria preferivel assegurar a subsisténcia de cada um, de maneira
a que ninguém se encontrasse diante da necessidade de roubar para ser, em seguida,
executado. (MORE, 2000, p. 152)

O que foi verificado nesta época foi a criminalizagdo da miséria, pois as penas eram
desproporcionais em razdo do delito praticado e ndo havia meios alternativos para 0 pagamento
pelas transgressdes sociais praticadas. A crueldade da pena estava muito ligada a necessidade
de dar um aviso a sociedade, que caso cometessem um erro, a justica ndo haveria compaixao.

Ainda no tocante a crueldade das penas, segundo o doutrinador Basileu Garcia (1956,
p. 15-16):

Para se ter ideia do que representou no passado o sistema de atrocidades judiciarias,
ndo serd necessario remontar a mais longe que ha trés séculos. Na Franca, por
exemplo, ainda depois do ano de 1700, a pena capital era imposta de cinco maneiras:
esquartejamento, fogo, roda, forca e decapitacdo. O esquartejamento, infligido
notadamente no crime de lesa-majestade, consistia em prender-se o condenado a
quatro cavalos, ou quatro galeras, que se lancavam em momento em diferentes
direcBes. A morte pelo fogo verificava-se ap6s ser amarrado o condenado a um poste,
em praga publica, onde era o corpo consumido pelas chamas. E costume houve,
também, de imergir o sentenciado em chumbo fundido, azeite ou resina ferventes. O
suplicio da roda era dos mais cruéis: de inicio, o paciente, que jazia amarrado, era
esbordoado pelo verdugo, até se lhe partirem os membros. Em seguida era colocado
sobre uma roda, com a face voltada para o céu, até expirar.

O fato de as penas serem cruéis e realizadas de maneira humilhante, primando pela
publicidade em sua imposi¢do, conforme praticado na Franca, de acordo com o trecho
supratranscrito, demonstra que nesta época nédo existia uma ideia de ressocializagdo no contexto
da pena. O efeito psicoldgico do panico a ser causada na sociedade era a base para que fosse
perpetuado durante um tempo razoavel a ideia deste tipo de pena humilhante.

Por mais cruéis que as penas e suas execugdes fossem, sua imposicao ndo resultou em

uma diminuicéo efetiva da criminalidade no meio social. Dessa forma:

[...] essa vinganca se generalizou, com o uso de juizes e tribunais com o objetivo de
conter a criminalidade, mas por mais aterradores que fossem os castigos e os suplicios
infligidos contra os delingientes, por mais ostensiva que tenha sido a pretensa
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exemplaridade das execuc@es das penas corporais e infamantes, nunca houve eficaz
efeito inibitdério ou frenador da criminalidade. (FARIAS JUNIOR, 2008, p. 23-24
apud SILVA, 2018, p. 06)

O medo é um fator psicoldgico importante para que seja realizado o controle social, no
entanto em um cenario de poucas oportunidades e uma diviséo de classes forte, se torna um
ambiente onde o ciclo da violéncia dificilmente diminui. A situacdo de miséria € um dos fatores
que influenciam na probabilidade de delinquir, visto que a necessidade de sobrevivéncia tem o
potencial de romper com as barreiras morais.

Diante do abismo social que existia, ao punir de forma desproporcional a pessoa mais
pobre por um crime que muitas das vezes ocorria em razéo da necessidade, criava-se, entdo, um
cenario propicio para revoltas diante da veeméncia e vigor na puni¢do e da inércia no combate
aos fatores sociais que suscitavam as condutas delituosas. Nesta época era possivel vislumbrar
criminalizacdo a miséria, conforme j& mencionado anteriormente, no entanto também
demonstrou que toda a violéncia ndo apresentava conddo de promover a reducdo do
cometimento dos delitos.

Desta feita, segundo Beccaria (2006, p. 70):

[...] os paises e os tempos em que se infligiam os suplicios mais atrozes sempre foram
aqueles das acbes mais sanguinarias e desumanas, pois 0 mesmo espirito de ferocidade
que guiava a mdo do legislador conduzia a do parricida e do sicario. Enfim, a vinganca
penal aumenta a violéncia na sociedade, ou como quer a sabedoria popular adquirida
ao longo dos séculos de lei penal severa: violéncia gera violéncia.

Apo6s um tempo foi necessario reavaliar que a puni¢do pautada na vinganca e na
crueldade ndo cumpria com a funcdo de controle, pois a violéncia continuava em alta. Assim
sendo, aos poucos a vinganca deixou de ser o foco principal e passou-se a preocupacao da
humanizagdo da pena.

Na evolucdo histérica das penas, chega-se, portanto, ao periodo humanitario. Nesta
mudanca, foi possivel verificar que a pena ndo deveria ter carater estritamente punitivista e com
viés humilhante, mas as pessoas tinham que ser reconhecidas como pessoas que tinham direitos
e deveres.

Nesta senda, “[...] o periodo humanitario é aquele que representa a transicdo entre a
Idade Média e a Modernidade, sob o foco de uma perspectiva positiva relacionada a condi¢ao
humana, isto ¢, o ser humano passa a ser concebido como sujeito de direitos e o Estado”
(CRESPO, 2017, s.p.). Assim sendo, surge um olhar além do restrito as formas de tortura,
passando, entdo, a existir a necessidade de aplicacdo de uma pena mais justa em relacdo ao

crime que fora praticado.



21

A inicializagdo da fase humanistica, no final da idade média, ficou marcada como um
periodo mais brando e suave de se aplicar as penas, onde as san¢Ges passaram a ser mais
respeitosas ao ser humano que estariam sofrendo as punicdes, como observa-se nos ensinos de
Gabriel Ignacio Anitua (2008, p. 70): “Esse movimento tinha por raiz a palavra ‘humano’, o
que significava que o homem era colocado no centro do universo, na condigdo de atengéo de
todas as preocupaces politicas, econdmica e sociais”.

E importante destacar que neste momento historico, a sociedade estava saindo da época
tida como das trevas e passando para a era das luzes, onde a esperanga se encontrava mais
presente. Era possivel verificar que a sociedade estava se voltando para um mundo em que
havia o reconhecimento das necessidades basicas humanas, havia uma esperanca de melhora.

Cumpre ressaltar que essa melhora foi acompanhada da supressao de todo o espetaculo
gue eram 0s atos punitivos, uma vez que todos estes eventos dolorosos foram associados ao
Estado de uma forma negativa, com ele desempenhando uma espécie de papel de carrasco que
se valia da tortura para intimidar a sociedade. Nesta senda, a pena corporal foi, teoricamente,
pela morte civil, onde o cidaddo acabava por perder seus direitos civeis, porém, seguia com a
vida.

Fato é que com o fim do espetaculo de torturas publicas, passou-se a um foco da pena,

menos voltado a castigos fisicos, e mais voltados a uma pena realmente efetiva.

Dentre tantas modificacBes, atenho-me a uma: o desaparecimento dos suplicios.
Hoje existe a tendéncia a considera-lo; talvez, em seu tempo, tal  desaparecimento
tenha sido visto com muita superficialidade ou com exagerada énfase como
“humaniza¢do” que autorizava a ndo analisa-lo. De qualquer forma, qual € a sua
importancia, comparando-o as grandes transformacdes institucionais, com cddigos
explicitos e gerais, com regras unificadas de procedimento; o jari adotado
quase em toda parte, a definicdo do carater essencialmente corretivo da pena, e
essa tendéncia que se vem acentuando sempre mais desde sempre mais desde
0 século XIX a modular os castigos segundo os individuos culpados?
PunicBes menos diretamente fisicas, uma certa discricdo na arte de fazer sofrer,
um arranjo de sofrimentos mais sutis, mais velados e despojados de ostentacéo,
merecera tudo isso acaso um tratamento a parte, sendo apenas o efeito sem davida
de novos arranjos com maior profundidade? No entanto, um fato é certo: em
algumas dezenas de anos, desapareceu o0 corpo supliciado, esquartejado,
amputado, marcado simbolicamente no rosto ou no ombro, exposto vivo ou
morto, dado como espetaculo. Desapareceu o corpo como alvo principal da
repressdo penal. (FOUCAULT, 2014, p. 13)

E possivel observar que, de fato, o Direito Canénico também exerceu grande influéncia
na reforma do modo em que as punigdes eram aplicadas aos apenados, buscando a melhora do
criminoso, bem como a restauracéo de sua vida enquanto cidad&o, na tentativa de resolver os
problemas morais e sociais que os afligiam. Foi, portanto, um grande aliado para retirar o peso

das torturas praticadas anteriormente.
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De acordo com Antbénio Moniz Sodré de Aragdo (1977, p. 59 apud CALDEIRA, 2009,
p. 267):

O criminoso é penalmente responsavel, porque tem a responsabilidade moral e é
moralmente responsavel porque possui livre-arbitrio. Este livre-arbitrio é que serve,
portanto, de justificacdo da pena que se impde aos delinquentes como um castigo
merecido, pela acdo criminosa e livremente voluntéria.

Passa a existir uma aplicacdo de pena onde é observado o crime praticado pelo
individuo, bem como seu nivel de gravidade para que houvesse uma dosimetria da pena.
Comeca, portanto, a escola classica sobre criminologia, que teve como defensores Cesare
Beccaria, Francesco Carrara, Jeremy Benthan e Anselmo Feuberbach (FONTES;
HOFFMANN, 2019).

As ideias da escola classica tinham como base a teoria do direito natural, também
conhecida como jusnaturalismo, onde o direito ndo provinha do Estado, mas sim do proprio
homem, e a teoria contratualista de Rousseau, que defende o acordo entre o Estado e 0 homem,
em busca de seus direitos (FONTES; HOFFMANN, 2019).

Para a escola classica, “[...] 0 crime é um ente juridico que decorre da violagdo de um
direito, e o criminoso é um ser livre que pratica o delito por escolha moral, alheia a fatores
externos. Considera o livre arbitrio e indeterminismo” (FONTES; HOFFMANN, 2019, p. 85).

A partir de entdo surge a teoria absoluta da pena, defendida por Hegel e Kant, onde a
pena aplicada tem uma forma de retribuigdo da conduta ilicita praticada.

E possivel observar que:

As concepg0es absolutas tém origem no idealismo alem&o, sobretudo com a teoria da
retribuicdo ética ou moral de Kant 9 - a aplicacdo da pena decorre de uma necessidade
ética, de uma exigéncia absoluta de justica, sendo eventuais efeitos preventivos
alheios a sua esséncia. Manifesta-se dizendo que "a pena judicial (poena forensis),
distinta da natural (poena naturalis), pela que o vicio pune-se a si mesmo e que 0
legislador ndo leva absolutamente em conta, ndo pode nunca servir simplesmente para
fomentar outro bem, seja para o préprio delingiiente, seja para a sociedade civil, mas
deve ser-lhe imposta tdo-somente porque delinquiu; porque o homem nunca pode ser
utilizado como meio sendo para si mesmo, nem confundido com os objetos de direito
real. (PRADO, 2004, p. 02)

Em ambas as teorias, € defendida a ideia de retribuicdo da pena e que o crime tem que
ter uma igualdade em relacéo a punicdo, ndo cabendo exageros infundados. No entanto Hegel
adota uma teoria mais positivista, pois entende ndo ser essencial a equivaléncia empirica em se
tratando da aplicagdo do principio da igualdade (PRADO, 2004).

Ja o autor Jeremy Bentham era mais utilitarista e focava sobretudo na disciplina para o

controle social, desta maneira:

Bentham concebia a sociedade como uma grande escola, na qual devia impor-se a
ordem, ou seja, a chave era a disciplina e, para tal, 0 governo devia repartir prémios e
castigos: como é 6bvio os prémios proporcionavam felicidade e os castigos dor, e,



23

como também parece 6bvio o ser humano saudavel e equilibrado devia preferir os
primeiros, com sua felicidade, e ndo os castigos, com sua dor. Por isso, ele deveria
abster-se de cometer delitos. (ZAFFARONI, 2013, p. 52)

De forma timida o apenado foi deixando de ser tratado como um objeto abstrato,
tomando assim forma e individualidade, pois anteriormente, como observado por Raymond
Salleiles “[...] esta concepcdo é uma construgdo abstrata do Direito Penal, que s6 leva em
considerac¢do o crime ¢ ignora os criminosos” (SALEILLES, 2006, p. 28 apud CALDEIRA,
2009, p. 266).

Assim sendo, somente com o advento do lluminismo, e por consequéncia dele, é que a
protecdo do delinquente comega a ter destaque. E possivel visualizar que “As idéias iluministas
fortaleceram-se e inspiraram a necessidade de se tratar o Direito como uma ciéncia” (LIMA,
2006, p. 25).

No ano de 1764, Cesare Bonessana, também conhecido como Marqués de Beccaria, sob
a influéncia das ideias de Montesquieu, Rousseau, Dabert, dentre outros, publicou em Mildo
seu livro intitulado “Dos delitos e das penas”, onde criticou 0 sistema de execugdo da pena
vigente na época, sendo suas principais criticas o texto legal, a falta de proporc¢éo entre o crime
e a pena aplicada, a aplicacdo sem critério das penas de mortes, a pratica da tortura para obter
confissbes e demais provas, e também as péssimas condi¢cBes dos céarceres (GARUTTI,
OLIVEIRA, 2012).

Com as ideias iluministas, o cumprimento da pena de forma desumana passou a ser
questionado, pois colocar pessoas em condi¢fes degradantes ou utilizar-se de métodos como a
tortura para que a maquina do sistema penal funcionasse, era uma forma de limitar a pena a
uma espécie de castigo corporal apenas, sendo um total desrespeito para com a vida humana.

Ainda sobre a obra de Beccaria, nota-se que

A obra apresentou ideias a fim de combater o crime e o autor faz referéncia sobre a
origem das penas e o direito de punir, entendendo que o juiz ndo poderia impor penas
que ndo estivessem previstas em lei, devendo interpreta-las de forma a ndo cometer
abusos. Criticava a prisdo, afirmando que se atiravam na mesma cela, sem distin¢éo
alguma, o inocente suspeito e 0 criminoso convicto, que era antes de tudo um suplicio
e ndo um meio de deter o0 acusado. (GARUTTI; OLIVEIRA, 2012, p. 10)

Ao questionar a arbitrariedade das penas impostas por juizes, que ndo estavam previstas
em lei, demonstrou uma preocupagdo também em relacdo a seguranga juridica.

O periodo humanista levantou questBes que sdo pertinentes até hoje, como uma
aplicacdo mais humana no momento do cumprimento da pena, bem como a necessidade de
separar 0s tipos de presos.

A obra de Beccaria acabou influenciando vérios paises da Europa a reavaliarem o direito

penal, bem como as penas aplicadas, pois, nitidamente arbitrarias e ndo contribuiam para o
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alcance da diminuicdo da violéncia, ou seja, eram ineficientes, sendo apenas uma forma de
punicdo fisica exagerada.

Desta maneira:

[...] surgem leis aderindo aos preceitos por ele defendidos. Em 1767, na RUssia,
Catarina Il promove profunda reforma legislativa. Na Toscana, em 1786, sdo abolidas
a tortura e a pena de morte. Na mesma linha, na Austria e na Prdssia as ideias
iluministas se concretizam em leis humanitarias.”. (TELES, 2006, p. 24 apud
GARUTTI; OLIVEIRA, 2012, p. 11)

Os paises ao optarem pela reforma legislativa e uma aplicagdo mais humana da pena,
abracaram a ideia do iluminismo e comecaram a identificar o homem que comete um delito
como uma pessoa humana, falha, passiveis erros, e que suas transgressdes ndo deveriam
significar o ceifamento de sua vida ou a desconsideracdo de sua dignidade, com a implicagédo
de torturas, como forma de reafirmar o poder dos reis.

Assim sendo, é possivel verificar que no periodo humanista, houve a:

[...] constituicdo de um sistema de normas penais universalmente validas, constituida
pela razdo, o que pode constituir o delito como ente juridico, dando validade geral
para tais normas estabelecendo a correlagdo necessaria entre direito e pena.
(GARUTTI; OLIVEIRA, 2012, p. 11)

Com a evolugédo da sociedade, modificou-se novamente a teoria das penas, de modo
que por volta de 1850, no inicio do século XIX, iniciou-se o periodo Cientifico ou
Criminoldgico.

A partir deste periodo, a preocupacdo ndo era mais apenas com a aplicacdo humanizada
da pena, fora iniciada ent&o o processo de estudos acerca das causas reais dos atos criminosos.
Desta forma, passa a existir uma preocupacdo social também das condicdes que favorecem o
individuo a delinquir.

Desta forma:

Com a mudanca no paradigma penal passou a se entender o delito como sendo um
fato individual e social, sendo fruto de um sistema patolégico de seu autor. O
criminoso, bem como as causas que o levaram a cometer o delito, passou a ser objeto
de investigacdo. (GARUTTI; OLIVEIRA, 2012, p. 12)

Resta limpido que a criminologia, passou novamente por uma modificacdo, focando
em estudar as causas que fazem com que o individuo resolva delinquir.

Com a obra de César Lombroso (O Homem Delinquente — 1876) — que é tido como o
pai da Antropologia — tem-se que o crime era algo nato para o cidad@o que o cometia, pois, para
ele, as pessoas que detivessem certas caracteristicas fisicas e mentais seriam considerados
criminosos natos. Ou seja, 0 homem ja nasceria com propensao para o crime, ndo tendo direito
de escolha, estando fadado ao mal comportamento (GARUTTI; OLIVEIRA, 2012).
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A pena passou a ser aplicada por meio de “doses”, para tratar tal doenga, “Com isso a
pena foi transformada em uma espécie de remédio, ndo mais vista como castigo. Assim, ela
deve ser dosada conforme a periculosidade do delinquente. A sanc¢éo é um mecanismo de defesa
do sistema” (GARUTTI; OLIVEIRA, 2012, p. 13). Todavia, mesmo que o crime fosse uma
anomalia, como seres que vivem em sociedade quando cometerem um erro passivel de priséo,
a mesma deverd ser levada a termo.

De acordo com Lombroso, os criminosos poderiam ser classificados de trés maneiras,

sendo o criminoso nato, o falso delinquente, e o criminaloide.

O criminoso nato seria o verdadeiro criminoso, por tratar-se de individuo propenso a
praticar crimes em razao de atavismo, por retroceder as inclinag@es de seus ancestrais
remotos e menos civilizados. A categoria dos pseudodeliquentes compreendiam os
criminosos passionais e ocasionais. Por fim, os criminaloides, nas palavras do autor,
0 meio delinquente, ou ainda meio louco, hoje enquadrado como fronteirico.
(FONTES, HOFFMANN, 2019, p. 97-98)

Isto posto, Lombroso viu-se equivocado quanto a natureza dos crimes e prosseguiu em
seus estudos, nascendo assim a antropologia criminal, bem como a criminologia e a sociologia
criminal. Importante ressaltar que, mesmo que a teoria de Lombroso tenha se mostrado
equivocada, ele abriu portas para o estudo mais aprofundado da questdo da individualizacdo da
pena e demais questdes sociais e antropoldgicas.

E mister ressaltar que neste periodo cientifico a escola positivista teve um grande

destaque, de modo que segundo Roberto Lyra:

A Escola Positiva, também chamada italiana, nova, moderna ou antropolégica
(Lombroso, Ferri, Garofalo, Fioretti), & determinista e defensivista, encarando o crime
como fendmeno social e a pena como meio de defesa da sociedade e de recuperacdo
do individuo. Chama-se positiva, ndo porque aceite o sistema filos6fico mais ou
menos comteano, porém, pelo método. Inicialmente, sofreu a influéncia de Darwin,
Spencer e Haeckel, com as novas concepcdes da natureza, do homem e da sociedade,
mormente a doutrina da evolugdo. (LYRA, 1976, p. 28)

Nota-se, portanto, que a escola positiva/positivista combatia as ideias da escola classica,
pois entendia que os fatores antropoldgicos, psiquiatricos e outros, também influenciava na
guestdo da criminologia (FONTES; HOFFMANN, 2019).

A pena durante o periodo cientifico deixa de ter o foco tdo somente na punicéo e passa
a ter um segundo escopo, que é o de ressocializar o individuo. Ainda que essa postura mais
humana para com o delinquente tenha sido com base na defesa da sociedade como um todo, ela
foi muito benéfica para se chegar a um conceito de pena, como o que esta em pratica atualmente.

E importante destacar, que a escola supracitada teve outros destaques também.

[...] a Escola Positivista contribuiu de forma decisiva para os novos estudos que deram
origem a um novo movimento chamado de Unido Internacional de Direito Penal. Esse
movimento preconizava a distincdo entre os diversos tipos de delinquentes, a
realizacdo de estudos antropologicos e sociolégico, ndo se considerando a pena como
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Unico meio de combater o crime, a eliminacdo das penas de curta duracdo e a
colocacéo de delinquentes habituais em situagéo de ndo se tornarem nocivos, surgindo
em consequéncia as penas de longa duracgdo e o sistema de segurangca maxima do
criminoso com o objetivo de proteger a sociedade. (GARUTTI; OLIVEIRA, 2012, p.
15)

Entende-se que a escola positivista enxergava o contexto de forma muito mais
abrangente. Havia uma individualizacdo em relacdo ao delito praticado, de modo que cada
individuo que delinquisse teria analisada a sua conduta, o crime praticado e as particularidades
da natureza, devendo ser analisado o que levou 0 mesmo a cometer o crime.

Se ater a questBes meramente legislativas também néo era o caminho mais exitoso, de
modo que o periodo cientifico conseguiu trazer um leque maior de abrangéncia para o combate
do crime, isto é, com a pena, mas também com a necessidade de se estudar as questdes
antropoldgicas, de quais condi¢cBes os delinquentes vinham e o que poderia ser feito para
melhorar isto também.

Apds o fim das penas corporais e humilhantes, a pena de prisdo também se modificou
na idade moderna, sendo transformado em um instrumento capitalista, tendo este movimento
se originado na Holanda e Inglaterra (BITENCOURT, 2004).

Foi na revolucdo industrial em que apareceram os primeiros problemas com a lotacédo
das prisdes. Naguele momento, com o éxodo rural e o inchaco das cidades, o desemprego
comecou a crescer, e junto com ele a fome, a miséria e a criminalidade, que ficava evidenciada
pelo aumento do numero de prisioneiros (CORDEIRO, 2006).

N&o se pode olvidar também que houve uma modificacdo no tocante ao tempo de
cumprimento da pena. Apds a analise de cada delito e das particularidades de quem cometeu,
foram surgindo tempos distintos de duracdo da pena para um cumprimento adequado e uma
possivel ressocializacdo do apenado.

O ponto crucial que escancarou o declinio da evolucdo da pena mais humanizada deu-
se com a forca que governos fascistas e nazistas ganharam na Europa, o que enfragueceu os
direitos dos individuos, em razdo das arbitrariedades dos lideres governantes. Durante a
Segunda Guerra Mundial, os presos, também politicos, eram amontoados e obrigados a
exercerem trabalhos escravos, além de outras atrocidades cometidas neste periodo histérico.

Destaca-se que, ap6s o fim da segunda guerra mundial e com todo o estrago social,
moral e econémico que esta deixou, ocorreram modificacfes nos pensamentos globais em
relacdo as mais variadas esferas. No entanto, em se tratando da evolugéo das penas, a segunda
guerra mundial colocou um ponto final na aplicacdo da teoria cientifica para se dar inicio a

teoria da nova defesa social.
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Conforme serd demonstrado adiante, este periodo busca a defesa da sociedade, mas
também tem a necessidade de defesa dos direitos humanos.

Desta forma, o inicio deste pensamento, originou-se no ano de 1945:

[...] quem principiou esse novo paradigma, quando fundou em Génova, o Centro de
Estudos de Defesa Social, retomando essa caminhada, em parte abandonada com os
abalos causados pelas duas grandes guerras mundiais, e proporcionando um grande
impulso aos estudos cientificos dos diversos tipos de delinquentes, suas causas e a
individualizacdo de sua responsabilidade penal. Revoltado com um direito penal
fascista a sua volta, dogmatico e retrogrado, propds a criacdo de um direito de defesa
social e a eliminacdo do direito penal e do sistema penitenciario vigente. Uma
proposta extremamente avancada e, na mesma propor¢do, radical. (GARUTTI;
OLIVEIRA, 2012, p. 15)

O marco historico ocorrido com o fim da segunda guerra mundial modificou a nivel
global varias esferas do direito, pois 0s crimes cometidos durante o periodo de guerra
impactaram significativamente a concepc¢do e a compreensdo do que seriam penas desumanas
e hediondas. No tocante ao processo penal, o surgimento do Tribunal ad hoc foi um grande
marco para a punicdo dos crimes de guerra. Nesta senda, houve o estabelecimento do Tribunal
de Nuremberg, entre 1945 e 1946, para julgar alguns dos crimes cometidos durante o periodo
do conflito (BOTELHO, 2021).

Foi criado também o Tribunal de Toquio, responsavel por julgar os crimes de guerra

ocorrido no pacifico. Entende-se que:

O Tribunal de Téquio foi o equivalente ao Tribunal de Nuremberg, mas no palco do
Pacifico, tendo o julgamento de ambos sido contemporaneo. O Tribunal de
Nuremberg terminou em 1° de outubro de 1946 (COHEN e TOTANI, 2018, p. 70),
cinco meses apds o inicio do Tribunal de Téquio. O julgamento em Téquio durou dois
anos e meio, de 29 de abril de 1946 a 12 de novembro de 1948. (MATAYOSHI, 2022,
p. 05)

O Tribunal de Toquio foi criado por meio da Carta do Tribunal de Téquio, que versava
sobre as funcdes e também a jurisdicdo do Tribunal. Foi determinado que l& seriam julgados
trés tipos de crimes, sendo o crime contra a paz, os crimes de guerra convencional e 0s crimes
contra a humanidade (MATAYQOSHI, 2022).

Desta forma, o mundo passou a olhar o ser humano de uma nova forma, onde era
necessario que todos fossem respeitados e pudessem conviver digna e pacificamente em
sociedade. Neste sentido, as questdes do sistema prisional também foram levantadas, e alvos de
estudos e criticas.

E notdrio, portanto, que esta fase da nova ordem social surgiu justamente apds as
atrocidades cometidas ao longo da segunda guerra mundial. A ascenséo dos direitos humanos

e as criticas constantes em relacdo ao sistema penal utilizado no momento da guerra,
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demonstrou a pungente necessidade de mudanga para um sistema penal que de fato fosse
eficiente.

Nesta senda, verificou-se que:

Dentro das novas concepgdes, a pena passa a ser entendida como tendo carater
expiatorio, mas voltado para a protecdo da sociedade. Além de ser exemplar e
retribuitiva, ela tem um escopo de melhoramento, como sendo uma reeducagdo do
delinquente. A justica penal deve ter em consideragdo a pessoa humana além das
simples exigéncias da técnica processual, afim de que o tratamento penal seja
humanizado. (GARUTTI; OLIVEIRA, 2012, p. 17)

A pena passa a ter o escopo punitivo, poder inerente este ao Estado, e também a
desempenhar um papel na ressocializagdo dos individuos. Deste modo, a compreensdo e 0
respeito da pessoa como um ser humano, de direitos e deveres, passou a ter uma grande
relevancia para o direito penal.

Existem diversas questfes humanitarias que podem ser suscitadas sobre a insalubridade
dos presidios, no entanto, ndo penalizar o infrator abriria caminho para um total descontrole
social. E fundamental equilibrar a necessidade de punicdo com a garantia dos direitos humanos
e a dignidade das pessoas encarceradas. A insalubridade e as condi¢bes desumanas nas prisdes
séo questdes preocupantes que exigem atencdo e solucdes efetivas.

A punicdo ndo deve se traduzir em tratamentos cruéis, degradantes ou desumanos. E
possivel e necessario buscar alternativas que assegurem a integridade fisica e mental dos
detentos, bem como sua reabilitacdo e reintegracdo na sociedade.

A politica adotada de amontoar pessoas em locais com condicdes insalubres deixou de
ser interessante, uma vez que ndo cumpria com a finalidade de ressocializa¢do e muito menos
diminuia a reincidéncia e a violéncia.

Nota-se, portanto, que:

A grande questdo neste movimento consiste na preocupacgdo de defender o sistema
carcerdrio vigente como um todo, uma vez que a prisao por si s6 ndo regenera, nem
ressocializa, antes perverte, corrompe, destrdi, a saude e a personalidade. Pelo
contrério, ela estimula a reincidéncia e onera substancialmente o Estado, sendo uma
verdadeira escola do crime, paga pelo contribuinte cidaddo. Logo, a cadeia deveria ser
reservada somente aos delinquentes perigosos, que ndo oferecem a minima
possibilidade de recuperacdo imediata. Aos demais transgressores da norma juridica,
cuja infraco seja de pequena potencialidade criminal, deveriam impor medidas
alternativas, substitutivos da pena privativa da liberdade. (GARUTTI; OLIVEIRA,
2012, p. 15)

A teoria da nova defesa social expde a preocupacdo com a questdo penitenciaria que se
encontra em crise ha muito tempo, € uma teoria bem critica as questdes das estruturas
penitenciarias e dos grandes niumeros de reincidéncia.

Ressalta-se que ela se afasta parcialmente da teoria aplicada com fulcro no direito

positivista, pois enquanto o atual fala em priséo tdo somente dos delinquentes perigosos para a
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sociedade, o de outrora focava mais na questdo da aplicacdo da pena para os delitos previstos
em lei, no entanto de modo a focar na prevencéo social também.

E necessario destacar que no Brasil, o foco da pena é a aplicacdo de uma sangdo, mas
também da necessidade de ressocializagdo, mas ndo se restringe a isso. O Brasil adota ainda,
em relacdo a pena, a teoria da prevencao geral positiva que “tem a funcdo de fortalecer os lacos
de lealdade a sociedade em que estejam inseridos, restabelecendo a confianga do ordenamento
juridico” (FONTES; HOFFMANN, 2019, p. 236), e da teoria da prevencao geral negativa, “que
busca atemorizar os demais membros da coletividade, demonstrando que a punigédo €é algo
inevitavel e que os criminosos ndo gozardo da impunidade” (FONTES; HOFFMANN, 2019, p.
236).

Por fim, aplica-se ainda prevencdo especial que pode ser positiva ou negativa. De acordo

com o autor Eduardo Fontes e Henrique Hoffmann (2019, p. 236), tem-se que:

A prevencdo especial negativa também utiliza um viés intimidativo, mas tem por alvo
a pessoa do condenado, tendo por objetivo evitar a reincidéncia delitiva. A prevencdo
especial positiva busca trabalhar com o condenado a fim, de garantir a sua
ressocializagdo, a fim de que este seja preparado para reintegracdo a vida em
sociedade, afastando-se das atividades criminosas.

No Brasil, nos termos do artigo 32 do Codigo Penal, as penas aplicadas no direito penal,
sd0 as penas restritivas de liberdade, as penas restritivas de direito e as penas de multa. Destaca-
se que apenas o primeiro tipo citado anteriormente € cumprido nos respectivos estabelecimentos
penais, sendo as outras duas penas cumpridas fora do cércere.

Diante de todo o exposto, é notoério que desde a antiguidade, a pena passou por diversas
transformacdes, onde incialmente era aplicada na forma de vinganca, suprimindo os direitos
humanos dos delinquentes, até chegar ao conceito mais moderno, onde a ressocializacdo do
apenado tem um foco bem grande, ao menos na teoria.

Investir em politicas publicas que promovam a melhoria das condicBes carcerarias,
incluindo infraestrutura adequada, acesso a saude, educacéo e atividades ocupacionais, pode

contribuir para um sistema penitenciario mais humano e eficaz.

2.1 ASELETIVIDADE DE CLASSE E RACIAL NO SISTEMA PENAL

Conforme observado ao longo dos séculos, 0s negros sdao maioria nas periferias da
cidade, ndo ocupando, na maioria das vezes, um local de destaque em grandes cargos da
sociedade.

Deste modo, se faz relevante e imprescindivel uma analise historica e social acerca do

lugar ocupado pelas pessoas pretas dentro da estrutura social vigente. Essa contextualizagao se



30

torna indispensavel para conceituar e compreender 0os mecanismos do racismo estrutural que
vige dentro da sociedade. Fato é que em muitos setores da sociedade, ja houve mudancas e uma
maior integracdo dessas pessoas na sociedade, no entanto, ainda h4 um longo percurso a ser
trilhado até que se possa falar em igualdade de acesso a direitos fundamentais entre as diferentes
etnias, especialmente quando contrapostas com o nivel de acesso da populagao branca.

O Brasil é marcado por uma grande diversidade étnica, resultado da miscigenagao
historica entre diferentes grupos. Desde a colonizagdo do Brasil pelos portugueses e
posteriormente com a migracdo forcada de africanos para a utilizacao de sua mao de obra como
escrava, a miscigenacdo teve inicio, juntamente com os indigenas, que eram 0s povos nativos.
Apos o fim da segunda guerra mundial, muito asiaticos, sobretudo japoneses, chegaram ao
Brasil e também contribuiram para a pluralidade étnica (MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES, 2022, s.p).

Ressalta-se que, a identidade étnica no Brasil é complexa e muitas vezes mdltipla, com
individuos podendo se identificar com mais de uma etnia. Além disso, a miscigenacgdo e a
diversidade étnica sdo caracteristicas marcantes da sociedade brasileira, o que contribui para a
formacéo de uma identidade nacional plural e multifacetada.

Segundo o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), com base nos dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD Continua) de 2021, 43,0% dos
brasileiros se declararam como brancos, 47,0% como pardos e 9,1% como pretos, como pode

ser observado abaixo:

Figura 1 - Populacéo brasileira por cor ou raga %.
Populagao residente, por cor ou raca (%)
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Fonte: EDUCA IBGE (2023)
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Para compreender sobre a seletividade racial, é necessaria uma breve andlise historica.
Com a colonizacgdo do Brasil pelos portugueses, estes trouxeram de suas também colénias na
Africa homens e mulheres de cor preta, para servirem de mao de obra escrava para os senhores
do engenho, composto por brancos e de origem portuguesa. Cumpre ressaltar que ja naquela
época existia a figura da mulher inferiorizada em relagdo ao homem, haja vista que, “[...]
escrava mulher valia muito menos do que o escravo homem, e essa propor¢ao continuava apos
a compra pelo senhor” (MIRANDA, 2019, p. 87).

Durante o periodo escravocrata, os individuos escravizados ndo eram concebidos
enquanto sujeitos de direitos, o que fez com que o os escravos fossem vitimas de todos os tipos
de violagdes, como as fisicas, morais, sexuais, dentre tantas outras. Naquela época, ndo existia
nada gque punisse essa forma de tortura praticada pelos senhores de engenho e em contrapartida,
nada que reconhecesse 0S escravos como pessoas humanas que deviam ter seus direitos
resguardados.

Durante a época da escraviddo no Brasil, a economia tinha como foco principal a
plantacdo de cana de acgUcar e a exportacdo dos produtos para a Europa. Assim sendo, para
suprir essa demanda, principalmente no campo, “Os escravos eram utilizados nos mais diversos
tipos de trabalho, com maior destaque para a sua utilizacdo nos engenhos produtores de agucar
e nos centros de mineragdo a partir do século XVIII” (NEVES, s.d., s.p.).

Em razdo do tipo de trabalho a ser realizado, pautado sobretudo na forga fisica
necessaria para o trabalho no campo, é que os senhores de engenho, em sua grande maioria,
procuravam por escravos do sexo masculino, fortes, saudaveis e jovens. Outro aspecto que
influenciava era a grande procura por pessoas que se encaixassem nesse perfil, facilitando a
comercializacdo destes.

A literatura reforca que o papel da mulher sempre foi menorizado, inclusive quando se
trata do periodo escravocrata brasileiro. Sua pretericdo e subjugacdo em relacdo aos homens
influenciaram e agravaram sua tratativa, inclusive, sob a justificativa de fatores bioldgicos.

Neste sentido, verifica-se que:

O trabalho da mulher negra nas fazendas, embora desprezado, chegava a
corresponder metade dos grupos trabalhadores. Apesar de consideradas quase
sempre incapazes e mais fracas, as escravizadas faziam o trabalho arduo no
campo e na lavoura, muitas vezes com os seus filhos a tira colo. A gravidez ndo era
respeitada, tampouco colocada como condicdo de cuidado. As escravizadas gravidas
trabalhavam de sol a sol, ndo se livrando de nenhuma forma de castigos e
executando 0S mesmos servigcos ou até mais pesados do que antes de engravidar.
(MIRANDA, 2019, p. 87)

De forma geral, todos os negros, independente do sexo, sofriam com os abusos e 0s

castigos aplicados pelos senhores de engenho, no entanto em se tratando das mulheres, muitas
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vezes elas eram violentadas sexualmente, engravidavam e ndo recebiam nenhum descanso ou
tratamento diferente, ndo sendo sua condicédo de gestante levada em conta, cabendo a ela exercer
sua atividade normalmente, independentemente se no campo ou nos servigos realizados na casa
grande.

Na época da escravidao prevalecia a ideia de superioridade dos brancos sobre 0s negros,
isto é, os individuos provenientes do continente europeu, por possuirem o tom de pele branco
caucasiano ocupavam lugares hierarquicos superiores as pessoas, sentiam-se superiores as
pessoas das demais etnias, como 0s povos indigenas e também os negros. Desta forma, como
as pessoas de pele preta eram trazidas por meio dos navios negreiros para trabalhar e servir aos
brancos, elas ndo tinham direitos e caso dessem muito problemas disciplinares eram facilmente
descartaveis.

As violéncias praticadas contra a mulher preta, em especial a de cunho sexual, eram
corriqueiras e normalizadas, ndo sendo vistas como uma agressao em si e ndao causando repudio
sequer nas esposas brancas dos violadores, uma vez que esses acontecimentos levavam a um
sentimento de rivalidade ao invés de sororidade. Nao existiu um olhar humano para com a
mulher negra, ao longo dos anos em que perdurou a escravidao no Brasil, e isto persiste, ainda
que de uma forma um pouco menor, até os dias de hoje.

Neste sistema de violagcdes constantes que ocorria, os filhos oriundos destes estupros
tampouco nasciam livres, nem eram tratados de modo diferente, eles ja nasciam em sua grande
maioria fadados a continuar o legado de trabalho, dor e sofrimento, que sua mae levava. Aos
filhos das escravas ndo eram dados nem mesmo a chance de estudar, se profissionalizar, para
eles o destino era repetir a historia de seus genitores.

Toda a diversidade étnica que existe hoje no Brasil tem sua base ainda neste sistema
escravocrata, que foi o responsavel pelo nascimento de diversas criangas, mesticas, cafuzas,
mulatas, que eram oriundas dos estupros que ocorriam, pois além do carater punitivo e do
carater de satisfazer os desejos sexuais dos senhores das fazendas, passou a ser um negécio
lucrativo, pois 0s senhores do engenho passaram a vender estes filhos a outros senhores de
engenho, para servirem como mao de obra. Desta forma, os filhos das escravas, que
anteriormente eram um problema, em decorréncia do gasto que davam, passaram a se tornar
uma forma de gerar dinheiro (MIRANDA, 2019, p. 06).

Mesmo com todas as atrocidades cometidas, a escraviddo perdurou no Brasil por mais
de 300 anos e so foi abolida no dia 13 de maio de 1888, pela princesa Isabel Cristina, através
da lei 3.353/1888, conhecida como Lei Aurea. E importante destacar que anteriormente

existiram outras leis que sinalizavam para o reconhecimento da humanidade das pessoas pretas
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e sua posterior liberdade, como foi o caso da Lei n. 581, de 4 de setembro de 1850, conhecida
como Lei Eusébio de Queirds, que reprimiu o trafico de escravos no Brasil-Império e
estabeleceu medidas para a repressdo do trafico de africanos no Império e, posteriormente, a
Lei do Ventre Livre (1871), que previa que todos os filhos de escravos, nasceriam livres.
Existiu-se ainda a Lei n. 3.270, de 28 de setembro de 1885, de alcunha Lei Saraiva-Cotegipe
ou Lei dos Sexagenarios, que libertava os escravos idosos, muito em razdo de ndo serem Uteis
para o trabalho, ao chegar nessa idade (MAPA, 2015).

Ainda que tenha ocorrido a libertacdo dos escravos, € necessario frisar que a liberdade
dos mesmos néo foi acompanhada de nenhum tipo de politica pablica voltada para que houvesse
uma integracdo dos ex-escravos na sociedade de modo eficiente, e desde entéo este problema
persiste.

Com um aumento no numero de pessoas na cidade, de forma desordenada e rapida, as
moradias e as infraestruturas existentes foram se tornando insuficientes, de modo que essas
pessoas que ndo tinham condi¢des financeiras para morar na parte ja bem estabelecida da
cidade, foram se mudando para os subdrbios e também se instalaram nos morros, em casas
sempre com condic¢des bem precarias, e sem uma oportunidade real de se inserir no meio social,
predominado pela elite branca.

Com o tempo, alguma infraestrutura comecou a chegar até esses locais e as condi¢des
que antes eram completamente insalubres, passaram por melhorias, o que, de certa forma,
comecou a trazer a luz a questdo da dignidade da pessoa humana também associada as pessoas
pretas. Todavia, ainda hoje, com a maior visibilidade da luta antirracista e da amplitude no
acesso a direitos dessa parcela populacional, os problemas decorrentes da escraviddo ainda
reverberam socialmente, isso é reafirmado quando analisado dados estatisticos especificos,
como os ligados a violéncia das periferias e a cor de pele predominante nos presidios brasileiros.

Hoje ainda € muito forte a questdo das diferencas econémicas, mas na verdade o que se
verifica é que muitas delas estdo ligadas aos fatores raciais que existiam na época da escravidao.
Ainda ha uma discrepancia entre a ocupacéo de cargos de lideranca por pretos e indigenas
guando comparados aos ocupados por pessoas brancas, e um fato que ndo se pode negar é que
o fator tdo somente financeiro ndo sera capaz de apaziguar as diferencas raciais enraizadas na
historia do povo brasileiro (LONGO, s.d.).

As mudancas sociais foram reais, porém o racismo estrutural ainda se encontra
enraizado na estrutura social brasileira. Ainda existe muito forte a cultura do
embranquecimento, o padrdo de beleza pautada na mulher de pele clara e olhos claros, que €

reafirmado desde a infancia das pessoas, com um nimero maior de bonecas brancas do que de
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bonecas pretas, e até mesmo nas telenovelas, onde a maior parte das protagonistas sdo mulheres
brancas, influenciando diretamente na percep¢do quanto aos brancos como pertencentes aos
lugares de destaque e importancia.

Fato é que a cor preta segue sendo alvo do racismo velado, isto €, aquele tipo de racismo
que ndo € explicito, que a pessoa branca acredita que ndo esta cometendo, porém, que na
verdade, segue firme na sua zona de conforto, sem um ataque direto aos pretos. Um tipo de
politica publica que ratifica a falta de uma verdadeira igualdade racial no Brasil encontra-se na
politica de cotas, que assegura nimero de vagas em concurso publico e universidades federais
para pessoa de cor preta.

Um fator que escancara a desigualdade econémica/social, pautada sobretudo em razéo
da raca, séo os levantamentos feitos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
gue demonstra a discrepancia salarial de renda entre os brancos, os pretos e os pardos. Desta
feita, verificou-se que “Em 2021 o rendimento médio domiciliar per capita mensal da populagao
branca (R$1.866) foi quase duas vezes maior do que o da populagdo preta (R$ 956) e parda
(R$945). Esse comportamento foi observado ao longo de toda a série.” (IBGE, 2022, s.p.).

Desta forma, fica nitido que na pratica a inclusdo ndo ocorreu de fato, o que existe é
uma falsa sensacéo de incluséo social, advinda ap6s a escraviddo, no entanto ela ndo existe.
Diante dos dados supramencionados, resta evidente que de alguma forma a pessoa de cor branca
continua ganhando mais e tendo mais oportunidades na vida do que a pessoa de cor preta.

Os privilégios dos brancos nunca acabaram de fato, pois eles nunca deixaram de ser a
classe dominante socialmente, o que pode ser evidenciado quando, além de serem a cor melhor
remunerada, elas representam a menor faixa de populacdo que vive em condicdo de miséria.

Sobre as pessoas que se encontram abaixo da linha da pobreza, veja-se:

Figura 2 — Gréfico de pessoas com renda abaixo da linha da pobreza
Pessoas com rendimento mensal domiciliar per
capita abaixo das linhas de pobreza (%) - 2021

38,4
34,5
29,4

18,6

11,4

8,4 9,0
- -
Inferior a USS 1,9 PPC Inferior a USS 5,5 PPC
W Total Branca Preta Parda

Fonte: IBGE (2022)
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De acordo com as informagdes que sdo extraidas do gréfico, € visivel que a populacao
preta segue sendo vitima da desigualdade econdmica e social, que carrega desde os tempos da
escraviddo. Em andlise a primeira parte do grafico que diz sobre as familias que vivem com
uma renda mensal inferior a 1 ddlar, tem-se que a populacéo preta e parda juntas representam
20,4%, o que é quatro vezes o0 nimero de pessoas brancas na mesma situag&o.

Neste mesmo sentido, em atencdo a populacdo que possui renda mensal de 5,5 ddlares,
0 que se nota novamente, € que a populacao preta e parda representa um ndmero correspondente
a 72,9%, o que € muito maior que a populacdo branca, composta por apenas 18,6%, conforme
dados do gréfico.

A populagéo preta e parda segue carregando os problemas estruturais que comegaram
com a escraviddo. Houve alforria, mas ndo houve insercao e isso segue sendo um problema até
hoje. A populacdo preta, que também € maioria dentro do sistema penal, é a populacdo que
segue sendo marginalizada e esquecida por parte do Estado, que deveria zelar por elas.

Neste contexto, é visualizado o etiquetamento social, também conhecido como teoria
do Labeling Approach, que teve inicio no final dos anos de 1950 e comeco dos anos de 1960
nos Estados Unidos, com Erving Goffman e Howard Becker. E uma das teorias da criminologia
que estuda o sistema penal e o controle social (GUERRA, 2021).

No etiquetamento social, também conhecido como rotulagem social, as pessoas sao
categorizadas e identificadas com base em determinadas caracteristicas, comportamentos ou
atividades criminais do grupo no qual esta inserido e ndo individualmente. Essas etiquetas
podem ser positivas ou negativas e tém o poder de influenciar a forma como as pessoas sao
percebidas e tratadas (GUERRA, 2021).

Ressalta-se que:

[...] para esta teoria o delito carece de consisténcia material, sendo, portanto, processos
de reagdo social, um verdadeiro controle social que se caracteriza ao criar essas
condutas consideradas desviadas, que s6 se entende como desviada, devido a um
processo social um tanto quanto arbitrario e discriminatdrio, de reagdo por parte do
restante da sociedade ndo etiquetada e que ocasiona a selecéo desse grupo rotulado,
ou etiquetado. (GUERRA, 2021, p. 05)

Como diversos pretos ndo conseguiram se inserir de forma satisfatoria na sociedade,
ficando nas periferias, mesmo aqueles que ndo cometeram nenhum delito, ja estdo etiquetados,
sendo que suas condutas tendem a ser vista na sociedade como de carater duvidavel. O fato de
pertencer ao grupo etiquetado, ja ocasiona a criminaliza¢do primaria no individuo e caso ele de
fato cometa algum delito, ocorrera a criminalizacdo secundaria, ligada a repeticdo de condutas

desviantes.
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Sobre os tipos de criminalizagéo dispde, Penteado Filho (2012, p. 94 apud GUERRA,

2021, p. 11):

[...] a criminalizagdo primaria produz a etiqueta ou rétulo, que por sua vez produz a
criminalizacdo secundaria (reincidéncia). A etiqueta ou rotulo (materializados em
atestado de antecedentes) folha corrida criminal, divulgacdo de jornais
sensacionalistas etc.) acaba por impregnar o individuo, causando a expectativa social
de que a conduta venha a ser praticada, perpetuando o comportamento delinquente e
aproximando os individuos rotulados uns dos outros. Uma vez condenado, o individuo
ingressa numa “institui¢do” (presidio), que gerara um processo institucionalizador,
com seu afastamento da sociedade, rotinas de carcere etc.

Todos os dados colacionados acima demonstram que o racismo estrutural existe e que

as oportunidades ndo sdo iguais, e que o Brasil estd longe de ser uma sociedade na qual a

mentalidade escravocrata esteja suplantada. Desta forma, é possivel notar que,

O que construimos em termos de mentalidade, em quase quatro séculos de escravidao,
foi sem davida um modelo de sociedade excludente, com a naturalizagdo das
desigualdades e hegemonia do poder branco. A autopreservagdo dos privilégios
socioculturais dos brancos esta na garantia da imutabilidade do grupo banco ser o
padrao universal de humanidade, e o outro, o diferente ndo deve ameacar o “normal”.
Os brancos negam seus preconceitos pessoais, reconhecem o impacto do racismo
sobre a vida dos negros, mas evitam identificar o impacto do racismo em sua
identidade branca. (LONGO, s.d., p. 04)

Resta nitido que a hegemonia branca pouco se alterou, no tocante aos privilégios, tanto

€ que encontram-se sempre no topo das dire¢fes das empresas e cargos publicos, bem como

representam o menor numero relacionado a pobreza. Nao é possivel negar a desigualdade entre

pretos e brancos que perdura até o dia de hoje, que sejam feitas politicas publicas eficientes

para diminuir a discrepancia entre 0 acesso e permanéncia das pessoas pretas e brancas a cargos

e posicOes de destaque.

Ainda que ja tenham se passado 134 anos desde a decretacdo oficial da abolicdo da

escravidao, o seu fim ndo consistiu no fim da exclusdo social, o fim do estigma que eles

carregam até hoje.

E importante destacar ainda que:

[...] a necessidade de se reconhecer que, no Brasil, 0 racismo, bem como o preconceito
e a discriminacdo racial, sdo elementos estruturantes da sociedade e ainda balizam as
relagBes sociais e institucionais, hierarquizando as diferencgas e inferiorizando um
grupo — 0 negro - em detrimento de outro — o branco. Como decifrar os tantos
indicadores de pesquisas e estudos que desagregados por cor/raca invariavelmente
demonstram desigualdades expressivas entre brancos e negros? (SOUZA & CROSO:
2007, 21 apud LONGO, s.d., p. 09)

A luta pela devida inclusdo é ardua, mas ainda parece longe do fim, pois a necessidade

de politicas publicas voltadas para esse publico é enorme. A falsa sensacdo de inclusdo que

existe hoje se desmancha quando analisadas as instancias de criminalizacdo secundaria, de
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modo geral, mas também em andlise por género, esta Ultima que serd melhor explorada em
topico oportuno.

O racismo, conforme demonstrado acima, encontra-se enraizado j& no cotidiano
brasileiro, existe uma nitida falta de oportunidade para as pessoas de cor preta e este cenario se
agrava quando se alia a este fato o género da mulher. Ainda na atualidade, a sociedade
permanece alicercada em pilares machistas e patriarcais, tendo como exemplo cristalino a
dificuldade que se encontra em combater a violéncia doméstica contra o género feminino e os
obstaculos ao empoderamento efetivo dessas mulheres.

Desta maneira:

O que poderia ser considerado como histéria ou reminiscéncias do periodo colonial
permanece, entretanto, vivo no imaginario social e adquire novos contornos e fun¢des
em uma ordem social supostamente democratica, que mantém intactas as relagdes de
género segundo a cor ou a racga instituida no periodo da escraviddo. As mulheres
negras tiveram uma experiéncia historica diferenciada que o discurso cléssico sobre a
opresséo da mulher néo tem reconhecido, assim como ndo tem dado conta da diferenca
qualitativa que o efeito da opressdo sofrida teve e ainda tem na identidade feminina
das mulheres negras. (CARNEIRO, 2001, p.2)

Fato é que as violéncias infringidas contra as mulheres pretas no tempo da escraviddo
ainda reverberam, por canais diferentes, nas vidas de suas descendentes, obstando seu amplo
acesso a direitos e oportunidades garantidoras de uma vida digna. O Estado, ao negar a essas
mulheres 0 acesso ao basico para uma boa vida na sociedade, além de estar indo contra 0 que
prevé a Carta Magna, esta reduzindo a chance desta mulher conseguir quebrar o ciclo da
violéncia e da pobreza, que a acompanha na linhagem familiar por processo histérico.

Insta salientar que no tépico seguinte serd analisado a mulher encarcerada, e sera visto
que a mulher preta e parda continuam sendo os perfis predominantes no carcere o que ratifica

todo a desigualdade e o racismo estrutural visto anteriormente. Resta nitido, portanto, que:

A seletividade penal que permeia as prisdes brasileiras, evidenciada nos nimeros que
caracterizam a populagdo prisional do pais, representa as respostas que a democracia
branca tem dado as inimeras expressdes da questdo social. O Estado vem apostando
na criminalizacdo e na punicdo generalizada de corpos negros e pobres como resposta
a auséncia de politicas publicas que déem conta do rastro histérico da desigualdade
social no Brasil. (PICOLLI; TUMELERO, 2019, p. 03)

Faz-se necessario que sejam feitas algumas consideracdes acerca da seletividade penal,
que fica ainda mais evidente quando analisado o inchago da populacdo carceraria, 0s tipos
penais mais cometidos e a reprovabilidade da conduta.

Fica nitido que:

Mais uma vez, a dualidade ‘casa grande e senzala’ é atual e favorece, em termos
penitenciarios [...] o encarceramento em massa de extratos sociais economicamente
mais desfavorecidos da sociedade, especialmente da populacdo mais jovem que
integra a denominada ‘nova classe do precariado’ [sic], composta de pessoas sem
qualquer perspectiva de seguranga no emprego ou de ascensdo de carreira —ficam a
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margem da sociedade em um estado de alienacdo —e acabam migrando para o
mercado informal, seduzidas, especialmente pelo trafico de drogas. (RIOS, 2019, p.
57 apud MARTINI; ROCHA, 2020, p. 66)

Um ponto que merece muita atencdo ao se falar da seletividade do sistema penal
brasileiro é o fato de que quem cria as leis, e por conseguinte tipifica as condutas e as penas a
serem impostas para quem delinquir, é o poder legislativo, e este possui historicamente muito
mais representantes brancos do que representantes pretos. Em decorréncia de todo o racismo
estrutural ja consolidado na sociedade, fica bem dificil que os brancos legislem para reduzir
seus privilégios, fazendo com que a desigualdade se mantenha, ou até mesmo se acentue. Essa
conduta escancara a criminalizacdo priméria.

De acordo com informagdes coletadas do site do Tribunal Superior Eleitoral, foi
verificado que na elei¢do do ano de 2022 ““[...] pretos e pardos eleitos somam, respectivamente,
27 e 107; em 2018, eles eram 21 e 102.” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2022, s.p.). E
possivel notar que existe um aumento de 6 representantes pretos e 5 representantes pardos, em
comparacao com a eleigcdo de 2018, no entanto, este aumento ainda € discreto.

Diante deste cenario, onde ainda existe um nimero maior de brancos que ocupam um

posto no poder legislativo, é possivel verificar que:

A decisdo legislativa na escolha das condutas a serem taxadas como crimes e no
estabelecimento das sancbes que serdo apliciveis retrata que os socialmente
desfavorecidos s&o tratados com bem mais rigor pela lei penal. (SOUSA; AGUIAR,
2022,s.p.)

Nesta senda, em uma rapida analise, é possivel verificar ainda que o Codigo Penal € de
1940, ou seja, ja ndo reflete a realidade atual, falhando em acompanhar as mudancas sociais
que ocorreram na sociedade. E importante ressaltar que as alteracdes feitas mais recentemente,
como na lei de drogas e o pacote anticrime, foram tentativas de melhorar a crise do sistema
penal, que na pratica também nao foram funcionais.

E possivel verificar, portanto, que:

O Direito Penal, como instrumento do discurso de (re) producdo de poder, tende a
privilegiar 0s interesses das classes sociais dominantes, imunizando de sua
intervencdo condutas caracteristicas de seus integrantes, e dirigindo o processo de
criminalizacdo para comportamentos tipicos das camadas sociais subalternas, dos
socialmente alijados e marginalizados. (BARATTA, 2002, p. 165)

Percebe-se que ha uma tendéncia da camada social dominante em legislar em prol da
manutencdo de seus interesses. Aplicados aos tipos penais vigentes, percebe-se que 0s crimes
0s quais had uma incidéncia maior de cometimento por parte de pessoas brancas, como os de
ordem financeira, apresentam uma pena mais branda e aplicabilidade mais transigente do que

os demais delitos.
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O sistema carcerario escancara uma realidade que € dissimulada fora das prisdes, sob
um discurso de igualdade e inclusdo que conforme j& demonstrado, na pratica ndo acontece.
Atualmente, o trafico de drogas € o tipo penal que mais encarcera ambos 0S Sex0s, ou seja, €
um delito que esta ligado diretamente a superpopulacdo e superlotacdo dos presidios, e 0
contexto social de quem os comete ndo pode ser ignorado.

O tréafico de drogas se expande nas periferias das cidades, onde a violéncia ja fincou
raizes e o Estado pouco atua. Ainda que os produtos ilicitos traficados sejam consumidos por
pessoas de todas as classes sociais, a parte do transporte e principalmente do ceifamento de
vidas, em razdo das disputas pelo territério do tréfico, e do crime organizado, ficam por parte
dos pretos e pardos que vivem nas periferias.

H& uma auséncia de atencdo por parte dos legisladores quanto aos fatores de
ressocializacdo e de sua impossibilidade frente & atual situacdo do sistema carcerario. E
necessario que haja um controle social por meio do direito penal, no entanto, isto deve ser feito
de maneira eficiente e ndo somente aumentando o nimero de anos da pena, como ocorreu no
caso do rol de crimes hediondos (Lei n® 8072/90).

Desta forma, é possivel verificar que:

O legislador brasileiro selecionou um conjunto de delitos e os tipificou como
hediondos. Os crimes assim etiquetados sofrem um tratamento bem mais rigido ao
longo de toda a persecucdo penal. Observa-se que a imensa maioria dos crimes
elencados no rol dos hediondos corresponde a criminalidade comum, o que atesta que
o sistema penal age de forma seletiva em face da conflituosidade social. J& houve
varias tentativas inexitosas de enquadrar o crime de corrupcao na lista dos hediondos.
A Lei 13.964 (conhecida como Pacote Anticrime) fez alteragdes na Lei 8072/90 (Lei
dos Crimes Hediondos) e classificou até mesmo o delito de furto qualificado pelo
emprego de explosivo ou de artefato analogo que cause perigo comum (artigo 155, §
4°-A) como hediondo, porém, mais uma vez, escamotearam-se dessa selecdo 0s
crimes usualmente cometidos pelos economicamente mais privilegiados. (MUNIZ,
2020, s.p.)

Fica claro, portanto, que existe uma clara seletividade de classe no direito penal
brasileiro, onde a elite branca segue se beneficiando do posto que ocupa na sociedade, que
reafirma os padrdes de desvalorizar ainda mais as pessoas pretas e pobres. Em analise aos
dispositivos supracitados, € evidente que os crimes financeiros seguem fora da lista de crimes
hediondos, 0 que da uma ideia de que os crimes que sdo praticados pela elite branca possuem
um grau de reprovabilidade menor.

A quantidade de presos no Brasil, de modo geral, segue muito alta, “Segundo o
Conselho Nacional de Justiga (CNJ), temos hoje 919.393 pessoas privadas de liberdade hoje”
(PASTORAL CARCERARIA, 2022, s.p.). O sistema carcerario seque demonstrando uma face
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de seletividade de classe, pois quem mais aumenta 0 nUmero da massa carceraria ainda é a
populacdo preta e economicamente vulneravel.

Diante do exposto, observa-se que a estrutura social movimenta-se no sentido de manter
e proteger o status quo vigente, 0 que representa também a manutencdo das desigualdades
sociais que historicamente se perpetuam desde o periodo escravocrata até a atualidade. Em
virtude da latente desigualdade racial e como ela reflete e se intensifica quando sobreposta ao
género feminino, passa-se a abordar de maneira aprofundada as questdes relacionadas ao género

e as politicas internacionais previstas em prol das mulheres pretas.

2.2 QUESTAO DE GENERO NO BRASIL E 0OS OBIETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA ONU

As mulheres ao longo do tempo ocuparam diversos lugares na sociedade, no entanto
apenas recentemente passaram a ocupar um papel de destaque e independéncia. A cultura que
subordinava a mulher em relacdo ao homem ndo comecgou recentemente, podendo ser visto
desde a antiguidade.

No tocante ao género feminino e suas lutas, se faz necessario compreender:

O género, como elemento constitutivo das relagbes sociais entre homens e mulheres,
€ uma construcao social e histdrica. E construido e alimentado com base em simbolos,
normas e institui¢des que definem modelos de masculinidade e feminilidade e padrdes
de comportamento aceitaveis ou ndo para homens e mulheres. O género delimita
campos de atuacdo para cada sexo, da suporte a elaboracéo de leis e suas formas de
aplicacdo. Também esta incluida no género a subjetividade de cada sujeito, sendo
Unica sua forma de reagir ao que lhe é oferecido em sociedade. O género é uma
construgdo social sobreposta a um corpo sexuado. E uma forma primeira de
significagdo de poder. (SCOTT, 1989 apud MINISTERIO DA SAUDE, 2004, p. 12)

Fato € que biologicamente homem e mulher sdo seres distintos e que dentro de suas
respectivas caracteristicas possuem necessidades diferentes. Nesse topico em especifico sera
feita uma analise ligada principalmente ao género, feminino e masculino, e posteriormente seré
demonstrada a desigualdade social, e também relacionada aos direitos, que perdurou durante
muito tempo entre eles.

E importante ressaltar que:

[...] a producdo social da existéncia, em todas as sociedades conhecidas, implica por
sua vez, na intervencdo conjunta dos dois géneros, o masculino e o feminino. Cada
um dos géneros representa uma particular contribui¢do na producéo e reproducéo da
existéncia. (CARLOTO, s.d., s.p.)

Em uma andlise historica fica nitido que as condi¢oes fisicas e bioldgicas serviram como
justificativa para a grande diferenca de tratamento, conforme pontuado por Scoot
anteriormente. Uma vez que possuem peculiaridades, ndo se pode, portanto, tratar ambos sem

nenhum tipo de diferenca, devendo deste modo serem respeitadas as diferencas naturalmente



41

existentes, ndo podendo, no entanto, que um género tenha mais direitos do que o outro, o que
ja aconteceu em alguns momentos.

Desde a idade média, € possivel verificar que a funcdo imposta a mulher estava sempre
voltada para o exercicio da maternidade e de submisséo a figura masculina. Desta forma, é
notorio que 0 papel feminino tinha um papel sobretudo pautado na reproducéo e também para
a continuidade da vida social, de modo que seu principal papel nunca era o de destaque, mas
sim uma figura com maior relevancia na questdo reprodutiva e de administracdo dos lares
familiares (SILVEIRA, 2021).

Nessa época em questdo, é importante ressaltar que a influéncia da religido era muito
forte, 0 que apenas reafirmava a figura da mulher submissa ao homem e com a responsabilidade
familiar, devendo reproduzir e cuidar da prole. O que fica nitido é que a maternidade era algo
muito cobrado das mulheres e que era tido como o centro de suas vidas, ou seja, quase todas as
suas responsabilidades estavam ligadas a questdo materna.

Ressalta-se que:

Embora a retratacdo das mulheres que viviam na Idade Média seja de submisséo e de
desigualdade em relacdo aos homens, o poder sobre o corpo feminino e das vontades
femininas ndo é algo exclusivamente oriundo do periodo, tendo se estruturado desde
antes do medievo e sido refor¢ado pelos discursos judaico-cristdos. (MULHERES DE
LUTA, 2023, s.p.)

Ha indicios da submissdo da mulher ao homem desde a época do medievo, e que a
religido teve influéncia direta na manutencédo dessa postura dominante masculina. Um exemplo
mais atual que acaba vinculando a religido com a limitacdo de direitos das mulheres sdo 0s
casos dos paises de religido muculmana, como o Afeganistdo, que ainda praticam o
apedrejamento de mulheres que cometem adultérios e impdem uma vestimenta que cubra
totalmente o seu corpo.

Neste sentido, “Em todo processo historico, a mulher era percebida como um ser fragil,
necessitando de cuidados, de protecdo e controle” (MULLER; BESING, 2018, p. 31). E
importante ressaltar que essa figura de fragilidade feminina reafirmava os valores patriarcais,
onde 0 homem era tido como o provedor da familia e tinha também o dever de cuidar da mulher,
e esta ultima como era fragil dependia do marido para quase todas as decisdes acerca da propria
vida.

Ainda que a figura da mulher estivesse ligada a essa fragilidade e necessidade de
protecdo, isso ndo acontecia com todas as mulheres, pois as mulheres negras eram vistas apenas
como mao de obra domeésticas, sendo ignorado qualquer tipo de fragilidade e de tratamento

digno. Ainda que existisse toda essa diferenca entre as mulheres, de modo geral ao género
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feminino ndo era permitido os mesmos direitos que ao género masculino e isto perdurou até
pouco tempo atrés.

A Revolucdo Francesa, que ocorreu entre 0s anos de 1789 e 1799, tinha como ideologia
a luta por uma sociedade pautada na liberdade, igualdade e fraternidade. Em razéo disto é que
na Franca, apos longo tempo de luta, implementou-se o Estado democratico de Direito, que tem
como principio o respeito a liberdade e a garantia de direitos aos seus cidaddos (SOUZA, 2003).

No ano de 1789 foi redigida a Declaracdo dos direitos do homem e do cidad&o. Este
documento serviu como base para a futura Constituicdo Francesa e deixou institucionalizado o
lema da revolugéo, que despontou com base nos ideais iluministas. Os direitos individuais
passaram a ser recepcionadas pelas constituigdes posteriores (CALDEIRA, 2009).

Apesar da revolucdo ter tido uma proposta de igualdade durante sua execucédo, duas
situacBes iam na contramdo do conceito de igualdade e de liberdade proposto, que foi 0 caso
dos direitos politicos das mulheres, bem como a continuidade da escraviddo nas col6nias
francesas (SOUZA, 2003).

Como as mulheres ndo foram abarcadas nos textos, referente aos seus direitos,
comecaram a ganhar forca alguns movimentos sociais para que isso se modificasse e fosse de
fato reconhecida a igualdade de género. Uma das mulheres que atuou de maneira enérgica na
luta pelo direito feminino na Franca foi Marie Gouze, que ficou mais conhecida como Olympe
de Gouges.

Marie Gouze (1748-1793) foi uma escritora, abolicionista, sufragista e feminista
francesa. Sua fama se deve a sua Declaracdo dos Direitos da mulher e da cidada
(1791), um fervoroso apelo pela emancipagdo feminina no periodo da Revolugéo
Francesa. Além de seus textos, merece atencdo a sua biografia. Nascida em
Montauban, no sul do pais, era filha de um agougueiro e de uma lavadeira e desde
cedo alimentava o sonho de ser escritora. Mudou-se para Paris em 1770 e 14 adotou o
nome pelo qual ficou conhecida, Olympe de Gouges. Publicou diversas pegas de
teatro e panfletos, envolvendo-se com o movimento revolucionario e participando
centralmente do mesmo, sendo também a primeira mulher a ter um texto-manifesto
divulgado ap6s a Revolugéo Francesa. (ROCHA et al, 2020, p. 182 - 183)

A declaracdo dos direitos das mulheres e cidadas, elaborado em 1791, possui dezessete
artigos que preveem a igualdade de género e serviu como uma critica direta a declaracdo dos
direitos do homem e cidaddo aprovado dois anos antes. Ao encaminhar o documento a
assembleia, Gouges pretendia que ele fosse aprovado, e tinha como objetivo também que as
mulheres se engajassem mais na luta por seus direitos e deixassem de se calar frente a flagrante

desigualdade de género, que estava ocorrendo (GOUGES, 1791)*

1 <Apresentagdo’ e tradugdo para lingua portuguesa deste texto é de Selvino José Assmann, 2007.
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No predmbulo do documento, era possivel visualizar a luta pelo direito das mulheres,

nota-se:

Maes, filhas, irmds, mulheres representantes da nagéo reivindicam constituir-se em
uma assembléia nacional. Considerando que a ignorancia, 0 menosprezo e a ofensa
aos direitos da mulher sdo as Unicas causas das desgracas publicas e da corrup¢do no
governo, resolvem expor em uma declaracdo solene, os direitos naturais, inalienaveis
e sagrados da mulher. Assim, que esta declaracdo possa lembrar sempre, a todos 0s
membros do corpo social seus direitos e seus deveres; que, para gozar de confianca,
ao ser comparado com o fim de toda e qualquer instituicdo politica, os atos de poder
de homens e de mulheres devem ser inteiramente respeitados; e, que, para serem
fundamentadas, doravante, em principios simples e incontestaveis, as reivindicagdes
das cidadas devem sempre respeitar a constituicdo, os bons costumes e o bem estar
geral. (GOUGES, 1791, p. se houver)?

Apesar do documento ter como escopo principal uma igualdade de género, o
conservadorismo da sociedade francesa prevaleceu, a mulher s6 conseguiu ganhar o
reconhecimento e o direito ao voto em 1945 sendo enfim reconhecidas como cidadas na
Constituicdo Francesa de 1958 (DALLARI, 2016).

O grande destaque que Olympe recebeu com sua atuacdo na luta pelos direitos das
mulheres causou desconforto nos lideres da revolucdo como Marat e também Robespiere. Apds
por em circulagcdo véarios panfletos, onde pleiteava uma monarquia moderada, 0 promotor
Chaummete pediu que fosse guilhotinada, pois estava tendo atitudes que ndo iam de acordo
com seu sexo. Assim sendo, ela foi morta em 1793, todavia seu falecimento deixou em
evidéncia a inexisténcia da igualdade de género (ROCHA et al, 2020).

Além de Olympe, a luta pelos direitos das mulheres na Franca tomou forca com
Théroigne de Méricourt (1762-1871) e Etta Palm d’Aelders (1743-1799) que era holandesa. A
primeira criou um clube misto Amigo da lei, e a segunda organizou a Sociedade Patridtica da
Beneficéncia e das Amigas da Verdade. Ambas defendiam direitos relacionados as causas
femininas, como o direito ao divorcio e o livre e amplo acesso a educacdo feminina. Ainda que
ndo tenham sido guilhotinadas durante a revolucdo, como Olympe de Gouges, Théroigine de
Meéricourt foi internada em um hospicio no ano de 1794 e Etta Palm d’Aelders teve que
regressar as pressas para sua terra natal (SCHMIDT, 2012).

A postura da sociedade patriarcal no Brasil ganhou um peso ainda maior quando passou
a ser legalizado, como ocorreu no Codigo Civil de 1916, onde condicionava certos atos da vida
civil da mulher a autorizacdo do homem. Cumpre ressaltar que as legislagdes de modo geral
tentam acompanhar o desenvolvimento social, buscando estarem sempre de acordo com o

pensamento do momento.

2 ¢ Apresentagdo’ e tradugdo para lingua portuguesa deste texto é de Selvino José Assmann, 2007.
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Essa postura de tirar da mulher desde cedo a ambicédo de ser a responsavel pela propria
trajetoria de vida e condiciona-la @ um casamento, constréi barreiras quanto a sua concepgao
de si como protagonista de sua prépria histéria. Este tipo de comportamento, quando repetido,
como era feito, s6 dava mais énfase e ajudava a consolidar as ideias dos direitos soberanos
inerentes ao género masculino.

O Cadigo Civil Brasileiro de 1916 ratificou e legalizou o comportamento machista e
patriarcal que existe desde a idade média. O artigo 6° inciso Il do referido cddigo, aduz que
“Sdo incapazes, relativamente, a certos atos, ou a maneira de os exercer: [...] 1l — As mulheres
casadas, enquanto subsistir a sociedade conjugal [...] (BRASIL, 1916).

De acordo com Maria Helena Diniz, a incapacidade nédo estava ligada ao fator do género,

mas sim da estrutura do casamento:

Seus direitos e deveres passaram por sensiveis e grandes modificagdes,
principalmente ante as disposicBes estatuidas nas Leis ns. 4121/62 (Estatuto da
Mulher casada) e 6.515/77, no sentido de emancipé-la dentro do lar, pois 0 nosso
Codigo Civil de 1916 continha preceitos que a discriminavam, dentre eles o do art. 6°,
que a considerava relativamente incapaz. Todavia, é bom esclarecer que tal
incapacidade vigorou em fungéo do matrimdnio e ndo do sexo, sendo defendida em
razdo da necessidade de ter a sociedade conjugal uma chefia, e, como esta competia
ao homem, a mulher passou a ser tida como incapaz [...]. (DINIZ, 2005, p. 139)

No texto do artigo 233 desse mesmo Codigo, era verificado que o marido era o chefe da
sociedade conjugal, e segundo o inciso IV competia ao chefe da familia autorizar a mulher a
trabalhar ou residir fora do teto familiar (BRASIL, 1916). Por fim, ndo existia ainda a figura do
divorcio, apenas do desquite, onde era possivel a dissolucdo tdo somente da sociedade conjugal,
0 que ndo permitia novo casamento.

Outro ponto que evidenciava ainda mais a discrepancia de géneros era o fato de que as
mulheres no Brasil ndo tinham direito ao voto, ou seja, mesmo que elas vivessem em sociedade
ndo podiam escolher os governantes, somente 0os homens. O direito ao voto feminino foi
conquistado no ano de 1932, ap6s a entrada em vigor do primeiro Codigo Eleitoral, e tal direito
“[...] s6 foi possivel apés a organizacdo de movimentos feministas no inicio do século XX, que
atuaram intensa e exaustivamente no movimento sufragista, influenciados, sobretudo, pela luta
das mulheres nos EUA e na Europa por direitos politicos.” (SESCRIO, 2021).

No final do século XIX, foi iniciada uma mudanca no papel da mulher na sociedade.
Verificou-se que 0s paises comecaram a permitir que a mulher tivesse acesso a educagéo, do
ensino medio até o ensino superior, 0 que propiciou a mulher uma otica diferente sobre seu
papel na sociedade, sendo possivel vislumbrar uma vida independente e fora do casamento.
Desde entdo movimentos sociais de mulheres em busca de seus direitos, tanto no Brasil quanto

a nivel mundial passaram a eclodir.
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Principalmente ap6s a segunda revolucdo industrial, comegaram a buscar sua
independéncia e sempre foram questionadas por estarem largando o papel da mulher
exclusivamente voltado a maternidade para assumirem papeis destinados historicamente aos
homens.

Assim sendo, aos poucos a mulher comecou a se inserir no mundo do trabalho, indo

para as fabricas, empresas, se profissionalizando. E mister ressaltar que:

O trabalho realizado pelas mulheres nas fabricas, comércios ou escritdrios, mesmo
sendo indispensavel para a sobrevivéncia, devia ser exercido em consonancia aos
trabalhos e deveres domésticos, com o papel de mée e dona-de-casa. (MULLER,;
BESING, 2018, p. 31)

Com essa mudanca do papel da mulher na sociedade moderna, a figura do homem como
0 detentor de controle sobre a mulher passou a ser questionado, e as mulheres passaram a ocupar
um papel mais independente, sem que necessariamente estivessem abrindo mao da
maternidade. A dindmica da vida social feminina na atualidade comprova que a maternagem
pode ser exercida juntamente com as demais atividades da vida cotidiana, ainda que a balanca
permaneca desequilibrada quando se trata da sobrecarga que o desempenho de tantos papéis
infringe as mulheres, ja que muitas exercem essas fungdes sem o apoio adequado.

Ao longo dos anos, as mulheres foram conquistando direitos e cargos maiores na
sociedade, porém o que realmente retirou dos homens esse poder legal que existia em relagédo
a mulher foi a promulgacédo da Carta Magna em 1988.

O momento que procedeu a promulgacdo da Constituicdo Federal ndo pode ser olvidado,
pois teve impacto direto nas lutas em prol dos direitos das mulheres. O Mundo, de modo geral,
estava lidando com as consequéncias nefastas que as guerras mundiais deixaram. A segunda
guerra mundial escancarou a maldade humana, e foi o propulsor para a criagédo dos direitos
humanos, pois as atrocidades cometidas jamais poderiam ser reparadas e muito menos
repetidas.

Pouco tempo ap6s o fim da segunda guerra, o Brasil enfrentou o inicio de uma ditadura
militar que durou até 1985, época marcada por muitas arbitrariedades em relacdo aos direitos
humanos, como sdo conhecidos hoje. Houve perseguigdes politicas, praticas de torturas, dentre
tantas outras situac@es, das quais as mulheres também foram vitimas.

Desta forma, apds as diversas lutas sociais que ocorreram, até a entrada em vigor da
Constituicdo Federal, a luta das mulheres nédo ficou de fora. Como a Carta Magna adotou uma
postura garantista, conforme serd melhor explanado posteriormente, ela finalmente reconheceu

a igualdade de género, em seu artigo 5°, inciso I, segue abaixo:
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacGes, nos termos desta
Constituicéo; (BRASIL, 1988)

O texto constitucional conseguiu colocar fim a parte da desigualdade de género, que
perdurava ha muito tempo, pelo menos no campo legal. Deixou de existir, portanto, a mulher
como relativamente incapaz, e com direitos restritos garantindo a luta feminina maior respaldo
para enfrentar as discriminages sofridas, com o reconhecimento da igualdade entre os homens
e as mulheres.

A igualdade dentro do matrimdnio também foi observada no texto do artigo 226, 8§5° da
CF/88, que prevé: “A familia, base da sociedade, tem especial proteg¢do do Estado. [...] § 5° Os
direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo homem e pela
mulher.” (BRASIL, 1988).

Dentro do ordenamento juridico brasileiro, a Carta Magna € hierarquicamente superior
em relacdo aos demais textos legais, de modo que tudo o que esteja em seu bojo ndo pode ser
decidido de forma diversa em legislagdes esparsas. Assim, o texto do Cédigo Civil de 1916 néo
tinha mais como estar vigente, pois as disposicdes legais altamente machistas e desiguais
afrontavam o que dispunha a Constituicao Federal.

Em consonancia com toda a modificacdo social ocorrida, no ano de 2002 entrou em
vigor o novo Codigo Civil, que retirou do homem a figura de responséavel pelo casamento e
trouxe a igualdade de responsabilidades dentro do matrimonio. O artigo Art. 1.565 aduz que
“Pelo casamento, homem e mulher assumem mutuamente a condigdo de consortes,
companheiros e responsaveis pelos encargos da familia” (BRASIL, 2002, s.p)

Maria Helena Diniz, defende que “[...] o casamento requer a coabitacdo, que é o estado
de pessoas de sexo diferente que vivem juntas na mesma casa, convivendo sexualmente”
(DINIZ, 2010, p. 146). Este dever de coabitacdo se manteve no Cddigo Civil de 2002,
encontrando-se no artigo 1566, 11, do Codigo Civil.

A possibilidade de cobranca da relacdo sexual dentro do casamento é entendida como
débito conjugal, o qual é o “direito-dever do marido e de sua mulher de realizarem entre si 0
ato sexual” (DINIZ, 2010, p. 146).

E importante destacar que “A implantacio de politicas de promog&o da igualdade de
género e raca foi intensificada no Brasil no inicio dos anos 2000, [...]” (AGUIAO, 2017, s.p.).
A Constituicdo Federal e o Cddigo Civil deram inicio as mudancas ocorridas em relacdo aos

direitos das mulheres, que foram ganhando novas conquistas.
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Dentre as politicas supracitadas, a primeira, que se refere a Politica Nacional de Atencéo
Integral a saude da mulher, foi voltada para um atendimento eficiente e humanizado a ser
prestado pelo Sistema Unico de Sadde (SUS) para pessoas do género feminino. Essa politica
publica visa garantir as mulheres acesso a tratamentos especificos e adequados de necessidades
inerentes ao sexo bioldgico feminino, como é o caso da gestacdo, condicdo exclusiva de
mulheres de sexo biolégico feminino.

Buscou-se oferecer a todas as mulheres um acesso a saude eficiente, com assisténcia
durante a gestacdo, realizando 0s exames pré-natais, campanhas de conscientizacdo ao
planejamento familiar, atividades voltadas ao tratamento de doengas sexualmente
transmissiveis, dentre outras formas de atendimento voltadas ao pablico feminino.

Outro ponto de grande relevancia na luta pela igualdade de género, foi a criacdo da Lei
n° 11.340/06, também conhecida como a Lei Maria da Penha, que tem como objetivo o combate
a violéncia doméstica contra a mulher, que ainda se mostra muito presente. A lei abrange além
dos casos de violéncia fisica, a violéncia psicoldgica, a violéncia moral, a violéncia sexual e a
violéncia patrimonial, ocorridas principalmente no contexto doméstico/familiar.

A mulher que deu origem ao nome da lei, foi Maria da Penha Maia Fernandes:

Farmacéutica, era casada com um professor universitario e economista. Viviam em
fortaleza, Ceara e tiveram trés filhas. Por duas vezes, o marido tentou mata-la. Na
primeira vez, em 29 de maio de 1983, simulou um assalto fazendo uso de uma
espingarda. Como resultado ela ficou paraplégica. Ap6s, pouco mais de uma semana
do retorno do hospital, em nova tentativa, buscou eletrocuta-la por meio de uma
descarga elétrica enquanto ela tomava banho. (DIAS, 2015, p. 21)

O grande numero de mulheres que sdo vitimas de violéncia doméstica, ainda nos dias
de hoje, esta ligado diretamente a discriminacéo de género historica que sofreu. A sociedade,
ainda que tenha se modernizado, ainda carrega de maneira muito forte a cultura patriarcal, de
modo que muitos homens ainda se sentem donos das mulheres com as quais se relacionam, e
em decorréncia disto, violéncias de toda ordem passam a fazer parte do cotidiano da mulher,
sendo essa oprimida e muitas vezes cerceada em sua liberdade em terminar a relacdo, uma vez
que ameacas e chantagens comp&em o comportamento do agressor.

O ciclo da violéncia domésticas passa por algumas fases bem delimitadas e é gradativo,
sendo o primeiro momento o do silencio, que depois se transforma em indiferenca. Apds vem
0 protesto quanto as atitudes da mulher, que desta forma é acompanhado pelos castigos. Neste
momento, a violéncia que antes era apenas psicoldgica passa a ser fisica também (DIAS, 2015).

Outro marco na luta pela liberdade sexual da mulher foi alteracdo que a Lei n°
12.015/2009 fez no titulo VI do Codigo Penal, que anteriormente chamava-se “Dos crimes

contra os costumes”, e passou a ser nomeado de “Dos crimes contra a dignidade sexual”. Essa
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alterac@o ndo se restringiu apenas a uma modificacdo de nomenclatura, mas sim imp0s que a
dignidade da pessoa humana fosse requisito obrigatdrio a ser observado na tutela jurisdicional
do Estado (CAVICHIOLLI, 2008).

Os crimes contra 0s costumes previam condutas incriminadoras que nao se
enquadravam mais na realidade social do século XXI. O foco deixa de ser o padréo
comportamental da sexualidade dos individuos, para ter como objetivo a prote¢do da dignidade
sexual da pessoa (GRECO, 2011).

E notorio que:

O valor da dignidade da pessoa humana impde-se como nucleo basico e informador
de todo o ordenamento juridico e, em sua projecdo na seara da liberdade sexual
(faculdade de livre eleicdo do(a) parceiro(a) sexual), como critério e parametro de
valoracdo a orientar a interpretacdo e compreensdo do sistema normativo penal.
(CAVICHIOLLI, 2008, p. 146)

Além das politicas publicas ja pontuadas, diversas outras foram implementadas ao longo
dos anos, e todos tem como foco criar uma igualdade de género real, e ndo apenas no campo
tedrico. O Estado quando ndo cumpre com o seu papel de resguardar os direitos de seus cidaddos
de forma igualitéria e sem distin¢do, além de ir contra o texto da carta magna, ainda vai contra
as convencdes de defesa dos direitos humanos o qual o Brasil é signatario.

Antes de explanar quais sdo os principais tratados de direitos humanos que o Brasil é
signatario, é importante conceituar a Organizacdo das Na¢6es Unidas (ONU). Cumpre destacar
que sua criacdo se deu com o fim da segunda guerra mundial no ano de 1945, e esta possui sua

sede na cidade de Nova York. Destaca-se que ela:

[...] tem quatro objetivos principais: manter a paz e a seguranga internacionais,
fomentar a amizade e as boas relagBes entre as nacBes, defender a cooperagdo como
solucéo para os problemas internacionais e o desenvolvimento dos direitos humanos
e das liberdades da populagdo mundial; principios defendidos na Carta das Nagdes,
assinada por representantes de 50 paises em Sdo Francisco, no dia 26 de junho de
1945. (ALESP, 2002, s.p.)

Apos as guerras ocorridas no século passado, restou-se evidente que uma outra guerra
poderia ser fatal para todos.

Com a explosdo da bomba de Hiroshima e o desaparecimento da populagdo que ali
estava no momento da explosao, acendeu o alerta de que uma outra guerra poderia ser fatal para
0 planeta, e que a vida deve ser preservada. Ficou evidente que o caminho do didlogo, em
detrimento ao caminho do armamento, pode ser muito mais benéfico para todas as nacdes,
principalmente no mundo globalizado que existe hoje.

Nesta senda, segundo Hidaka (2015, p. 24),

A Segunda Guerra Mundial fez mais vitimas, custou mais dinheiro e provocou
maiores mudancgas no mundo do que qualquer outra guerra de que se tem noticia.
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Desde o0 ataque a Poldnia em 1939 até o fim da guerra, em setembro de 1945, 0 mundo
testemunhou o inicio da era atdbmica e a dizimagdo de um nimero incontavel de seres
humanos, na sua maioria civis, estimados em mais de 55 milh&es, o que significou a
ruptura da ordem internacional com os direitos humanos, notadamente pela frustracéo
do objetivo de manter a paz mundial e pelo tratamento cruel dispensado aos
prisioneiros de guerra. Durante este periodo, a violagdo aos direitos humanos foi
tamanha que, com o seu fim, as pessoas foram como que obrigadas a voltar sua
atencéo para o tema.

Isto posto, é cedico destacar que o preambulo da Carta das Nacgdes dispbe sobre a
necessidade da paz entre 0s povos para que seja possivel uma convivéncia harménica entre
todos, para que dessa forma sejam respeitados os direitos fundamentais e a dignidade, tanto do
homem quanto da mulher, direitos esses que foram dizimados durante as guerras mundiais
(ONU, 1945).

Ainda que a Carta das Nac¢des Unidas seja a base da criacdo da ONU, bem como dispde
também sobre a organizacao do 6rgao e o quérum necessario para a elaboracdo das assembleias,
0 marco que teve no tocante aos direitos humanos deu-se com a elaboracdo da Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos, no ano de 1948. Segundo o preambulo desta, tem-se que:

A presente Declaracdo Universal dos Diretos Humanos como o ideal comum a ser
atingido por todos os povos e todas as na¢des, com o objetivo de que cada individuo
e cada 6rgdo da sociedade, tendo sempre em mente esta Declaragéo, se esforce, através
do ensino e da educacéo, por promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela
adocdo de medidas progressivas de carater nacional e internacional, por assegurar o
seu reconhecimento e a sua observancia universais e efetivos, tanto entre os povos dos
préprios Estados-Membros, quanto entre 0s povos dos territdrios sob sua jurisdigao.
(ONU, 1948)

Compreende-se, portanto, que todos os Estados Membros da ONU se comprometeriam
em resguardar os direitos fundamentais dos cidadaos, assegurando-lhes o minimo da dignidade
por meio de educacdo, lazer e igualdade de género. Nitidamente o propdsito da declaracdo é
fazer com que através do respeito a pessoa humana fosse possivel diminuir as chances novos
conflitos bélicos.

Como o Brasil é signatario e membro da ONU, ele tem como obrigacéo, além da legal,
ja existente no proprio texto constitucional, a condicionada pelos tratados internacionais de
direitos humanos que faz parte. Feita essa breve analise acerca da criagdo da ONU e os objetivos
basicos, passar-se-a para a analise das politicas voltadas mais especificamente para a igualdade
de género.

Ao visar ainda a prote¢do das mulheres, sem nenhuma forma de distingdo, o Brasil, que
faz parte da Convencdo Sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra a
Mulher (CEDAW), prevé o dever de combater o preconceito em todas as suas formas em

relagdo as mulheres. Importa salientar que esta convengdo em seu artigo primeiro disp6e sobre
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0 dever de igualdade de género entre todos, bem como de direitos e deveres, sendo vedada
qualquer discriminagdo e/ou distingdo (ONU,1992).
Nesta senda, verifica-se que:

O conceito geral de discriminacéo interseccional aponta para a interacdo entre duas
ou mais categorias, que ndao devem ser decompostas na analise sobre as multiplas
formas de violéncia contra as mulheres. Apesar disso, em paises racializados como o
Brasil, a categoria raca deve assumir singular relevancia na analise que, ao interagir
com outros marcadores sociais, permite a melhor compreensao sobre tal fendmeno e
sobre as formas de acesso ou de violacdo de direitos das mulheres negras, pobres e
periféricas. (CATOIA; SEVERI; FIRMINO, 2020, p. 04)

Fica evidente, portanto, que é dever estatal o combate a qualquer tipo de discriminacéo
de género, no entanto ainda que exista tal imposicdo, na pratica, conforme visto no topico
anterior, ainda se esta distante do éxito. Ficou nitido que a parte marginalizada continua sendo
as que tem uma maior propensdo para acabar no mundo do crime, ou seja, seguem vitimas de
uma discriminacgéo social velada.

Em razdo disto, politicas publicas mais eficientes para 0 combate a discriminagéo social
em relacdo as mulheres devem ser empregadas pelo Estado. Néo € possivel vislumbrar uma
igualde entre géneros, mas nem mesmo entre as mulheres, visto que as mulheres que possuem
um maior poder aquisitivo ainda terdo muito mais oportunidades que as que vivem nas
periferias.

Atualmente existem 17 objetivos sustentaveis a serem atingidos até o ano de 2030, e
que variam, desde a erradicacdo da pobreza, questdes de género, energia limpa e sustentavel,
infraestrutura, dentre outros. O foco de andlise no presente topico se dara no objetivo nimero
5, que € voltado para a questdo da igualdade de género.

Para tanto, é necessaria a analise do objetivo, segundo a ONU, segue in verbis:

Obijetivo 5. Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas
5.1 Acabar com todas as formas de discriminacao contra todas as mulheres e meninas
em toda parte

5.2 Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas nas
esferas publicas e privadas, incluindo o trafico e exploracdo sexual e de outros tipos
5.3 Eliminar todas as préaticas nocivas, como o0s casamentos prematuros, for¢ados e de
criangas e mutilacBes genitais femininas

5.4 Reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico ndo remunerado, por
meio da disponibilizacdo de servigos publicos, infraestrutura e politicas de prote¢do
social, bem como a promocdo da responsabilidade compartilhada dentro do lar e da
familia, conforme os contextos nacionais

5.5 Garantir a participacdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de
oportunidades para a lideranca em todos os niveis de tomada de decisdo na vida
politica, econdmica e publica

5.6 Assegurar 0 acesso universal a salde sexual e reprodutiva e os direitos
reprodutivos, como acordado em conformidade com o Programa de Agdo da
Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento e com a Plataforma de
Acéo de Pequim e os documentos resultantes de suas conferéncias de reviséo

5.a Realizar reformas para dar as mulheres direitos iguais aos recursos econdémicos,
bem como o acesso a propriedade e controle sobre a terra e outras formas de
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propriedade, servigos financeiros, heranca e 0s recursos naturais, de acordo com as
leis nacionais

5.b Aumentar o uso de tecnologias de base, em particular as tecnologias de
informacdo e comunicacdo, para promover o empoderamento das mulheres

5.c Adotar e fortalecer politicas sdlidas e legislagcdo aplicavel para a promocéo da
igualdade de género e o empoderamento de todas as mulheres e meninas em todos 0s
niveis. (ONU, 2015)

Em anélise ao que se preceitua no item 5 e no item 5.1, € notdrio que o Brasil deve ter
politicas publicas voltadas a protecdo da integridade das mulheres e incentivar o
empoderamento da mesma. E interessante verificar que ndo existe distinco etaria entre as
mulheres, de modo que devem ser protegidas do nascimento até o envelhecer.

Ja no item 5.2, é possivel verificar a preocupacdo que se deve ter na esfera publica e
privada para que a mulher possa usufruir de um ambiente respeitoso, de modo a ndo sofrerem
nenhum tipo de assédio nem moral nem sexual. No caso dos assédios praticados dentro do
ambiente de trabalho, é possivel verificar a aplicacdo cada vez maior de compliance nas
empresas, que tentam impor uma ética que beneficia além das mulheres, as proprias empresas.

Ainda no tocante a parte final do item mencionado no paragrafo anterior, é possivel
verificar que o combate a exploracédo ao trafico sexual deve ser sistémico, pois o Brasil, por ser
um pais com dimensdes geograficas continentais, acaba se tornando um local propicio para a
pratica deste. No entanto, existem cada vez mais politicas e programas de conscientizacdo das
pessoas para realizarem denudncias quando observarem tais situacdes.

Em relacdo ao item 5.3, é possivel verificar que a referida meta esta voltada a protecédo
da infancia e da adolescéncia, a fim de se evitar casamentos precoces, que podem ser
compreendidos como aqueles ocorridos quando uma das partes ndo possuem idade superior a
18 anos. Segundo dados coletados da Camara dos Deputados, “Em nimeros absolutos, o Brasil
ocupa o quarto lugar no mundo em casamentos infantis, segundo pesquisa do Fundo das Nacdes
Unidas para a Infancia (Unicef). Perde apenas para India, Bangladesh e Nigéria.” (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2022, s.p.).

Este seria um dos pontos que o Brasil ainda precisa evoluir, pois para um
desenvolvimento completo e satisfatorio do ser humano, é necessario que ele consiga viver cada
fase da vida de maneira completa, sem antecipar as responsabilidades, como ocorre no
casamento precoce. Desta forma, ainda séo necessarias politicas publicas atuante de forma mais
contundentes para ser possivel diminuir os casamentos precoces. Um ponto positivo que o
Brasil ja conseguiu alcangar, no entanto, refere-se a parte final do item 5.3, que se refere a

mutilacdo genital feminina, que se encontra mais presente nos paises africanos.
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O item 5.4 pode ser entendido, de uma forma geral, como um desenvolvimento de
politicas publicas a reconhecer a importancia do trabalho da mulher dentro de casa e para a
familia, mas desde que este se dé de forma voluntaria e ndo em decorréncia de uma imposi¢do
do marido, ou em decorréncia de uma vulnerabilidade financeira.

Ja em relacdo ao que aduz o item 5.5, é possivel verificar que 0 escopo é que seja
possivel atingir uma igualdade de género concreta, para que dessa forma as mulheres tenham
acesso aos mesmos direitos dos homens. Muitas vezes, a mulher que exerce a mesma funcéo
gue o homem acaba ainda ganhando um salario inferior, de modo que esta pratica deve ser
combatida até conseguir ser erradicada.

O artigo 5.6, fala quanto a necessidade da mulher em ser assistida nos seus direitos
guanto a sexualidade e reproducdo. Deve haver politicas publicas destinadas tanto a
conscientizacdo em relacdo as infecgbes sexualmente transmissiveis (IST’s), como
principalmente voltadas para o planejamento familiar, dando a mulher o poder de escolha em
ndo querer exercer a maternidade, se prevenindo de forma adequada, como o direito de
desempenhar a maternidade de forma plena.

Os demais subitens estdo voltados para a necessidade das leis, bem como do uso de
tecnologias para serem asseguradas as mulheres uma igualdade de género que ainda nédo esta
t4o proxima de ser alcancada. E importante ressaltar que a necessidade de politicas publicas é
essencial para que seja possivel essa igualdade de género.

De modo geral, é possivel verificar que o objetivo de desenvolvimento sustentavel n° 5
da ONU tem como foco diminuir as diferencas de género que ocorrem de modo geral. A mulher
em determinados paises em desenvolvimento muita das vezes ocupam uma subposi¢do em
relacdo aos homens, o que deve ser mudado com urgéncia, pois as oportunidades e os direitos
humanos sdo inerentes ao ser humano de modo geral, sem distin¢cdo de género, de modo que
ndo ha que se falar em superioridade de um em relacéo ao outro.

Ainda no tocante aos direitos das mulheres, € mister verificar o que a ONU previu acerca
dos direitos. Se em liberdade ja existe a notoria dificuldade de resguardar os direitos humanos
das mulheres, no carcere isso se torna um pouco mais complicado. Para isso, a ONU criou um
documento especifico para tratar do tema, isto é, a chamada “Regras de Bangkok”.

As Regras de Bangkok consistem em um documento que se voltou para verificar a
dignidade da pessoa humana dentro dos presidios femininos. As mulheres possuem demandas
diferenciadas, convivem em uma sociedade que conforme visto no tdpico anterior, é
historicamente machista e, portanto, necessitam de um respaldo de seus direitos, principalmente

em relagdo a saude e & maternidade.
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Desta feita, verifica-se que:

O principio béasico das Regras de Bangkok é a necessidade de considerar as distintas
necessidades das mulheres presas. Com efeito, sdo estabelecidas regras de ingresso,
registro, alocacao, higiene pessoal, cuidados a salde, atendimento médico especifico,
cuidados com a salde mental, prevencdo de doencas sexualmente transmissiveis,
revistas, instrumentos de contencOes, capacitagdo adequada de funcionarios,
priorizacdo do contato com o mundo exterior, individualizacdo da pena, flexibilizacdo
do regime prisional, foco nas relagdes sociais e assisténcia posterior ao
encarceramento, cuidados especiais com gestantes e lactantes, estrangeiras, minorias
e povos indigenas e deficientes. (CANAL CIENCIAS CRIMINAIS, 2017, s.p.)

De acordo com o trecho, nota-se que o foco do referido documento esta em assegurar
direitos femininos multiplos, estando todos eles ligados a garantia de uma vida digna para as
mulheres em situacao de carcere. Um ponto de grande destaque se refere a questao de higiene,
que deve ser levado muito a sério, pois as presas, conforme sera melhor explanado no préximo
topico, sdo mulheres jovens e que estdo com o ciclo reprodutivo ativo, de modo que todo més
menstruam, e devem ser assegurados a essas mulheres que passem por este periodo de maneira
digna, sendo ofertados uma quantidade de absorventes higiénicos que consigam suprir as
peculiaridades do ciclo menstrual de cada detenta.

Outro ponto relevante que fora citado acima, encontra-se na condicéo da saide mental
das detentas. Muitas mulheres sdo esquecidas pelos familiares e companheiros quando sdo
presas, e 0 abandono, aliado a situacdes precarias, torna o ambiente prisional um lugar onde a
autoestima feminina entra em colapso, dando inicio a quadro de doengas de cunho psicoldgico,
como o caso da depresséo.

O ponto mais importante é o tratamento que as Regras de Bangkok destinam para o caso
das mulheres que se encontram gestantes dentro do sistema penitenciario, de modo a se
preocupar com um local adequado que atenda a mulher, ndo apenas nas questdes de salde do
pré-natal, mas também um ambiente especifico destinado as lactantes, bem como com estrutura
para creches.

Desta forma, a regra 42 das regras de Bangkok prevé que sistema prisional deve
possibilitar uma flexibilidade para a detenta conseguir cumprir sua pena, sem que isto signifique
deixar de estar presente no desenvolvimento do filho. Desta forma, devera existir um empenho
dos estabelecimentos penais em atender as necessidades especiais das gestantes, bem como
proporcionar também estrutura fisica para atender as necessidades das criangas.

Cumpre destacar que no documento das Regras de Bangkok, o direito das mulheres
gestante se encontra também entre as regras 48 e 52. Ao longo destes artigos estdo demonstradas

as necessidades que o sistema prisional deve atender em relagdo ao bem-estar da detenta.
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Para uma melhor compreensao acerca do tema, faz-se necessaria a leitura da regra 48

do referido documento. Segue in verbis:

Regra 48

1. Mulheres gestantes ou lactantes deverdo receber orientacdo sobre dieta e salde
dentro de um programa a ser elaborado e supervisionado por um profissional da satde
qualificado. Deverdo ser oferecidos gratuitamente alimentacdo adequada e pontual,
um ambiente saudavel e oportunidades regulares de exercicios fisicos para gestantes,
lactantes, bebés e criancas.

2. Mulheres presas ndo deverdo ser desestimuladas a amamentar seus filhos/as, salvo
se houver razdes de salde especificas para tal.

3. As necessidades médicas e nutricionais das mulheres presas que tenham
recentemente dado a luz, mas cujos/as filhos/as ndo se encontram com elas na priséo,
deverdo ser incluidas em programas de tratamento. (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2016, p. se houver)

E sabido que uma gestante, precisa de cuidados diferentes, devendo ter acesso & uma
alimentacdo balanceada, com um valor nutricional adequado para a nutricdo da mée e da
crianca. E importante ressaltar que essa nutricio ndo se restringe ao longo da gestacdo, mas é
de suma importancia para 0 momento da lactante, haja vista que o leite materno é o que leva 0s
nutrientes para o bebé se desenvolver.

Diante disto, o documento explanado acima visa assegurar a detenta que todas as suas
necessidades nutricionais sejam atendidas de maneira satisfatéria ao longo da gravidez, pois
existe uma outra vida em desenvolvimento que requer o cuidado necessario e que nunca
cometeu nenhum delito para ser penalizado desta forma. Assim sendo, € necessario que exista
um responsavel no local para a elaboracao e fornecimento de alimentacdo equilibrada para a
gestante.

Outro ponto que merece destaque é o fato de o carcere dever disponibilizar também um
local adequado para a pratica de exercicios fisicos para a gestante, e posteriormente para 0s
bebés e criancas. E importante ressaltar que o exercicio fisico é benéfico para que a mée néo
desenvolva doencas, como o diabetes gestacional, e também para auxiliar na realizacdo de um
parto normal.

No item n® 2 da Regra 48 € notdrio que a presa deve ser, sempre que possivel,
incentivada a amamentar seus filhos, pois o aleitamento materno é benéfico para a saude do
bebé, bem como auxilia no aumento do vinculo entre mae e filho. Desta forma, para que este
momento seja realizado de forma tranquila e positiva, é indicado que haja um local separado e
especifico para a amamentacdo, ndo devendo se dar dentro das selas junto com as demais
detentas.

Ja no item 3, é demonstrado que o cuidado com a gestante ndo pode se findar com o

nascimento da crianga, pois da mesma forma que a mulher requer cuidados ao longo da
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gestacdo, no momento do puerpério (tempo logo apds o nascimento, que pode durar até meses),
também requerem um cuidado especial, pois a mulher ainda estd sob efeito de muitos
horménios e 0 seu corpo se readaptando as condi¢des fisiologicas antes da gestacao.

De modo geral, é possivel verificar que os presidios necessitam oferecer um tratamento
humanizado para as detentas que estdo vivendo a experiéncia da maternidade no carcere, pois
a gestacdo € um momento delicado na vida da mulher, mas também é um direito que a mesma
possui, devendo, portanto, ser resguardado, para ser transcorrido da melhor maneira possivel.

As regras n° 49 e 50 de Bangkok falam sobre o direito de convivéncia do menor com a
mée que se encontra presa. E importante destacar que esse contato devera sempre se atentar a
melhor convivéncia do menor e que, em nenhuma hipétese, dentro do carcere as criangas devem
ser tratadas como presas, pois, diferente de suas mées, nunca cometeram nenhum crime para
receberem 0s mesmos tratamentos que elas. Neste mesmo sentido, fala que quando as criancas
estiverem no cércere é resguardado as mées o direito de passar o maior tempo possivel com as
criancas, dentro do carcere (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2016).

De acordo com a regra n® 51, é possivel verificar que as criangas que vivem com a mae
no carcere deverdo ter assisténcia a satde e também acesso a escola, da mesma forma que teriam
caso estivessem vivendo fora da prisdo. O ambiente dentro do cércere deve se aproximar o
maximo possivel da forma que seria fora dele para que as criangas ndo sejam privadas de seus
direitos ou alcancadas pelos reflexos penais dos delitos praticados por suas maes.

Por fim, a regra n® 52, fala sobre 0 momento em que ocorre a separacdo da mée e do

filho no céarcere, de modo que segue abaixo:

Regra 52

1. A decisdo do momento de separa¢do da méde de seu filho devera ser feita caso a
caso e fundada no melhor interesse da crianca, no &mbito da legislagdo nacional
pertinente.

2. A remocéo da crianga da priso deverd ser conduzida com delicadeza, e apenas
quando alternativas de cuidado da crianca tenham sido identificadas e, no caso de
presas estrangeiras, com consulta aos funcionarios/as consulares.

3. Uma vez separadas as criangas de suas maes e colocadas com familiares ou
parentes, ou sob outras formas de cuidado, serdo oferecidas as mulheres presas o
maximo de oportunidades e condi¢Bes para encontrar-se com seus filhos e filhas,
quando estiver sendo atendido o melhor interesse das criangas e a segurancga publica
ndo for comprometida. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2016, p. 35)

De acordo o item 1, da regra n® 52, no momento em que for feita a separacdo da mée e
da crianca, devera sempre ser verificado o que sera melhor para a crianga, se a mesma tem
melhores condicdes junto da mée no carcere, quando estes contarem com ambientes adequados
para seu desenvolvimento e crescimento, ou se junto ao genitor, ou a parentes da mae, ou

também em familias que quiserem adotar as criancas, quando esta for a vontade da genitora.
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E importante destacar que o momento da separacdo da crianca e da genitora é um
momento muito dificil para ambos e deve ser conduzido de maneira gentil e atenciosa, para que
0 trauma advindo desta separacdo ndo seja tdo grande e nocivo aos envolvidos. Cumpre
ressaltar, segundo o item 2, que nos casos de presas estrangeiras, esse processo de separacao da
crianga e da mée deve ser informado para os consulados.

Apos a colocagdo da crianga em outra familia, de acordo com o item 3, seré assegurado
amae, respeitado os devidos requisitos como o bem-estar do infante e a seguranca da sociedade,
0 acesso para encontrar com seus filhos, para que o vinculo entre eles ndo seja completamente
perdido. Nota-se que as méaes sdo resguardados diversos direitos para que o vinculo com seus
filhos seja perpetuado, sempre que possivel.

N&o se pode olvidar que a regra de Bangkok ¢ um documento internacional e que o
Brasil foi um dos paises que ajudou em sua elaboragédo, no entanto, isso ndo quer dizer que sua
aplicacdo esteja sendo cumprida de forma ampla e eficiente dentro dos estabelecimentos penais
femininos nacionais e nem que seja uma unanimidade sua aplicacdo pelos tribunais.

Desta maneira, verifica-se que,

[...] o maior passo dado no sentido do reconhecimento das Regras e dos direitos das
mulheres-mées presas como direitos humanos, se deu com a decisdo do Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do Habeas Corpus coletivo n® 143.641 SP, que
concedeu, de forma ampla, a liberdade para todas as mulheres que se enquadrassem
nos dispositivos da lei. Possivel perceber, assim, certo protagonismo do judiciario
nacional ao tratar de questfes que envolvem direitos humanos de pessoas presas9 ,
nesse caso, provocado por entidades da sociedade civil de protecdo dos direitos
humanos, diante da inércia de outros setores do Estado com relagdo a situacdo
carceréria. (FERREIRA, 2020, p. 296)

Insta salientar que o referido habeas corpus coletivo concedido as presas, que fora citado
no trecho supratranscrito, deu-se em raz&o do reconhecimento por parte do tribunal que a maior
parte dos carceres femininos ndo possuiam uma estrutura salubre para o cumprimento de pena
pela mulher, e pior ainda em se tratando de mulheres gravidas.

Ainda neste sentido, segundo o ministro relator, Ricardo Lewandowski (apud
MENDES, 2018, s.p.),

[...] o Supremo Tribunal Federal tem admitido, com crescente generosidade, 0os mais
diversos institutos que logram lidar mais adequadamente com situagdes em que 0s
direitos e interesses de determinadas coletividades estdo sob risco de sofrer lesGes
graves.

Para proferir a decisdo, foi fundamentado ainda que o Brasil é signatario de tratados
internacionais de direitos humanos e tem, dessa forma, a obrigacdo de cuidar o cumprimento

deles em solo nacional. Assim sendo, alem dos dispositivos constitucionais, foi fundamentado
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também com base nas Regras de Bangkok, algumas das que foram supramencionadas, que as
mulheres teriam direito a uma gestagéo livre.

Mesmo com todas as bases legais existentes que focam em proteger os direitos humanos,
ainda existem muitos casos de violacdo dos mesmos, de modo que as politicas pablicas ainda
precisam ser mais eficientes para proporcionar um ambiente saudavel para a mulher cumprir a
sua condenacéo.

Ressalta-se que as Regras de Bangkok encontram entendimentos diversos entre os
ministros, de modo que existem ministros 0s que sdo entusiastas das regras, e outros que nao
deram decisdes favoraveis para as causas em que fora alegado a falta de cumprimento as regras
do documento da ONU.

Desta feita, é possivel visualizar que:

As decisdes concentram-se em apenas quatro ministros da Corte. Sendo que o Min.
Ricardo Lewandowski é o maior entusiasta das Regras de Bangkok, tendo proferido
08 decisoes [todas favoraveis], o Min. Gilmar Mendes proferiu 03 decisdes [também
favoraveis], ja o Min. Celso de Mello proferiu 04 decisGes, sendo duas de deferimento
total e duas parciais, por fim, o Min. Edson Fachin proferiu duas decisbes
considerando as Regras de Bangkok e, como bom civilista, denegou ambas. (CANAL
CIENCIAS CRIMINAIS, 2017, s.p.)

Diante de todo o exposto ao longo do presente topico, € notério que a questao de género
no Brasil é um assunto de suma importancia e que ainda esta longe de ser possivel conquistar
uma igualdade entre eles. Ficou demonstrado, portanto, que mesmo tendo 0 compromisso até
2030, com o desenvolvimento sustentavel da ONU, as questdes de género seguem sendo um
desafio, principalmente quando analisada a questao do carcere.

Mesmo o Brasil sendo um dos paises que colaborou para a elaboragdo das regras de
Bangkok, ainda ha uma defasagem na aplicacdo das mesmas, tanto na defesa dos direitos das
mulheres em situacdo de carcere, como também em relacdo a aplicabilidade da mesma pela
Corte. Diante deste cenario, restou-se evidente a necessidade que existe de uma aplicacdo mais

concreta.
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3. UM OLHAR ACERCA DO ENCARCERAMENTO FEMININO NO
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

O cércere feminino, em ascenséo e com grandes problemas humanitarios, passou a ser
objeto de debate na sociedade. No Brasil apos passar a ocupar o 3° lugar no ranking mundial de
mulheres presas, no ano de 2022. Segundo levantamento feito pela World Female Imprisonment
List, tem-se que:

Com 42.694 mulheres e meninas presas em regime provisorio ou condenadas, o pais
ultrapassou a Russia, que tem 39.120 encarceradas. Em segundo lugar esta a China,
com 145 mil; os Estados Unidos lideram a lista de maior populacdo feminina presa,
com 211.375. (CNN BRASIL, 2022, s.p.)

Passar-se-a a analise das apenadas no estado de mato Grosso do Sul. Para isso serdo
analisados os dados e os graficos extraidos do INFOPEN do ano de 2022.

A populacéo carceréria total, incluindo homens e mulheres no Mato Grosso do Sul, em
2022, é de 21.884 (vinte e um mil oitocentos e oitenta e quatro) pessoas, sendo que a parcela
de feminina corresponde a 1.685 (um mil seiscentos e oitenta e cinco) apenadas, parcela
minoritaria se comparada a populagdo carceraria masculina (MINISTERIO DA JUSTICA,
2022).

No tocante ao regime de cumprimento de pena estabelecido as presas, notou-se que 637
(seiscentas e trinta e sete) detentas cumprem pena em regime fechado, enquanto 296 (duzentas
e noventa e seis) estdo cumprindo pena no regime semiaberto, e 338 (trezentas e trinta e oito)
cumprem pena no regime aberto. As encarceradas provisoriamente, isto €, que ndo tiveram uma
sentenca condenatdria ainda, correspondem a 390 (trezentas e noventa) mulheres. Em
cumprimento de medida de seguranca de internacdo existem 16 (dezesseis) mulheres, e 8(0ito)
em tratamento ambulatorial (MINISTERIO DA JUSTICA, 2022).

O ndmero de mulheres jovens nos presidios do estado corresponde a 1452 (um mil
guatrocentos e cinquenta e duas) detentas e se sobressai em comparacdo com as mulheres mais
velhas, que correspondem a 172 (cento e setenta e duas) pessoas. Verifica-se que 554
(quinhentos e cinquenta e quatro) mulheres possuem entre 35 a 45 anos, seguidas por 462
(quatrocentos e sessenta e duas) com idade entre 25 a 29 anos e 436 (quatrocentos e trinta e
seis) que tem entre 30 e 34 anos. Ja pessoas com idade entre 46 a 60 anos sdo 153 (cento e
cinguenta e trés) apenadas, e idosas com idade entre 61 a 70 anos, sdo apenas 19 (dezenove)
(MINISTERIO DA JUSTICA, 2022).

Uma populagdo carceraria tdo jovem traz enfoque a um problema estrutural na
sociedade, referente a falta de politicas publicas e a falibilidade das existentes, pois essas

mulheres jovens estdo em plena idade laborativa, ou seja, poderiam estar trabalhando, ou se
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qualificando em cursos técnicos ou universitarios, no entanto por conta de uma falta de estrutura
familiar, educacional, decorrente da omissdo Estatal, é que este alto nimero de jovens
encarceradas é encontrado.

Cabe uma andlise acerca disto também na questdo materna, pois essas mulheres jovens
estdo em plena idade reprodutiva, e as que ainda ndo sdo maes possuem um grande potencial
de se tornarem, ainda dentro do estabelecimento penal, uma vez que em alguns
estabelecimentos penais existe um local apropriado para a realizacdo das visitas intimas. E
justamente nesse cenario de gestacdo e parto em um ambiente prisional que os direitos
femininos, e também de seus bebés, tornam-se mais frageis.

Ao analisar-se os dados estatisticos sobre a cor da pele das detentas, foi identificado que
no ano de 2022, 656 (seiscentas e cinquenta e seis) mulheres se declararam como pardas, 348
(trezentas e quarenta e oito) como brancas, 105 (cento e cinco) como pretas e 27 (vinte e sete)
como indigenas. Ressalta-se que 549 (quinhentas e quarenta e nove) nao informaram a cor
(MINISTERIO DA JUSTICA, 2022).

Nota-se que a diferenca numérica de mulheres de cor brancas e pardas é expressiva,
porém ao somar as de cor parda com as de cor preta, tem-se um namero total que corresponde
a mais que o dobro de mulheres brancas, o que demonstra que dentro dos presidios as estruturas
vigentes na sociedade também vigoram estando a desigualdade racial estrutural presente entre
mulheres livres ou encarceradas.

Corrobora com este entendimento, Dina Alves (2017, p. 108), que aduz:

Considerar a vigilancia ostensiva e a seletividade penal a que estdo submetidas as
mulheres negras é muito importante aqui porque os intérpretes da lei (sejam eles
policiais, promotores, juizes, advogados, legisladores, administradores,
defensores publicos e demais servidores puablicos da justica penal) reproduzem,
disseminam e sustentam um regime racial de ‘producdo de verdade’5, que
favorece a producgdo de provas e a atuacao policiva voltada a ampliagéo do poder penal
e ao encarceramento em massa de individuos considerados ‘suspeitos’.

Outro fator que evidencia a questdo da vulnerabilidade social das apenadas € a baixa
escolaridade que possuem. Foi demostrado que 602 (seiscentas e duas) mulheres possuiam
apenas o ensino fundamental incompleto, frente a 92 (noventa e duas) que tinham o ensino
médio completo. Ja entre as presas que conseguiram chegar ao ensino médio, tem-se que 195
(cento e noventa e cinco) delas ndo concluiram o ensino, enquanto 171 (cento e setenta e uma)
chegaram ao fim dos estudos de nivel médio. Quanto as mulheres que chegaram ao nivel
superior, 38 (trinta e 0ito) ndo cursaram até o final, e apenas 27 eram graduadas (MINISTERIO
DA JUSTICA, 2022).
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As discrepéncias existentes no nivel de escolaridade das apenadas demonstra as falhas
do estado em ofertar uma educacdo de qualidade, o que termina dificultando o acesso das
mulheres ao mundo do trabalho e facilitando com que o ciclo da vulnerabilidade social e
econdmica se perpetue (SEJUSP-MS, 2021).

O Estado possui o dever constitucional de ofertar educagdo, nos termos do artigo 205
da Carta Magna que aduz: “A educacao, direito de todos ¢ dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.”
(BRASIL, 1988).

Em uma conferéncia realizada em 1982, o educador Darcy Ribeiro disse a famosa frase,
“Se os governantes nao construirem escolas, em 20 anos faltard dinheiro para construir
presidios”. Esta frase é ainda muito atual, principalmente ao realizar a analise do nivel de
escolaridade das presas. A educacédo € a base do progresso de uma sociedade, e a falta dela a
condena, fato bem evidente nos numeros apresentados acima.

Os dados que foram retirados da pesquisa realizada pela Defensoria Publica do Mato
Grosso do Sul, expdem que no presidio da capital sul-mato-grossense, 51,30% possuem ensino
fundamental incompleto, bem como 77,32% n&o chegaram a concluir o ensino médio. Fica
evidente que a baixa instru¢do ndo destoa dos indicadores nacionais (G1, 2023).

Foi identificado ainda que no ano de 2022, existiam 07 (sete) mulheres com deficiéncia,
em cumprimento de pena, sendo 01 (uma) portadora de deficiéncia intelectual, 04 (quatro) com
deficiéncia fisica, 01 (uma) com deficiéncia auditiva e 01 (uma) com deficiéncia visual. Em
relacdo ao numero de presas estrangeiras, havia 48 (quarenta e oito) mulheres, sendo
44(quarenta e quatro) delas oriundas da Bolivia, e 04 (quatro) do Paraguai (MINISTERIO DA
JUSTICA, 2022).

Sobre o estado civil das presas em Mato Grosso do Sul, verificou-se que 638 (seiscentas
e trinta e oito) sdo solteiras, enquanto 337 (trezentas e trinta e sete) vivem em unido estavel e
108 (cento e oito) séo casadas. As divorciadas séo 28 mulheres e as separadas judicialmente
s&0 07 (sete). Ja as vilvas sdo 22 (vinte e duas) presas (MINISTERIO DA JUSTICA, 2022).

Os tipos penais pelos quais as presas respondem sao 836 por crimes contra a pessoa,
sendo que 109 foram condenados por homicidio simples (Art. 121, caput, CP), 02 por homicidio
culposo (Art. 121, 8 3° CP) e 24 pelo crime de homicidio qualificado (Art. 121, § 2°, CP). Pelo
crime de Les&o corporal (Art. 129, caput e 81°, 2°, 3° e 6°) respondem 12, e violéncia domestica

(Art. 129, § 9°) sdo 88. Apenas 01 cometeu o crime de sequestro e carcere privado (Art. 148),
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e outras 600 respondem por outros delitos ndo listados acima entre os artigos 122 e 154-A
(MINISTERIO DA JUSTICA, 2022).

Nos crimes contra o patriménio, tém-se 153 presas cumprindo pena, 44 por furto simples
(art. 155, CP), 26 por furto qualificado (Art. 155, § 4° e 5°), 19 por roubo simples (art. 157,
CP), 29 por roubo qualificado (Art. 157, § 2°, CP), 12 por latrocinio (Art. 157, § 3°, CP), 05
por Extorsdo (art. 158, CP), 01 por apropriacdo indébita (art. 168, CP), 05 por estelionato (art.
171, CP) e 08 por receptacéo (art. 180, CP) (MINISTERIO DA JUSTICA, 2022).

Quanto aos crimes contra a dignidade sexual, cumprem pena 33 mulheres, sendo 15 pelo
crime de estupro (art. 213, CP), 01 por atentado violento ao pudor (art. 214, CP), 14 por estupro
de vulnerdvel (Art. 217-A), 01 por corrupcdo de menores (art. 218, CP) e 02 por Trafico
internacional de pessoa para fim de exploracdo sexual (Art. 231, CP) (MINISTERIO DA
JUSTICA, 2022).

Pelo crime contra a paz publica, 03 mulheres cumprem pena por quadrilha ou bando
(Art. 288, CP). Ja nos tipos penais contra a fé publica, 01 mulher foi condenada pelo delito de
moeda falsa (art. 289, CP) e 02 pelo uso de documento falso (Art. 304, CP) (MINISTERIO DA
JUSTICA, 2022).

Ja em relacdo aos crimes contra a administracdo publica e os por particulares contra a
administracdo publica, 02 respondem por Peculato (Art. 312 e 313, CP) e 11 por Contrabando
ou descaminho (Art. 334, CP) (MINISTERIO DA JUSTICA, 2022).

No tocante aos crimes previstos em legislacdes especiais, verifica-se que no total
respondem 686 mulheres, sendo que 665 praticaram o crime de trafico de drogas, previsto na
lei 11.343/06. Pelos crimes previstos no estatuto do desarmamento (Lei 10.826/03), respondem
11 mulheres, enquanto os crimes de transito foram cometidos por 03 detentas (MINISTERIO
DA JUSTICA, 2022).

O crime de trafico de drogas é o de maior incidéncia nas condenacGes com base nas
legislacBes especiais. Este crime ja foi apontado por diversos juristas como o responsavel pela
superpopulagédo carceraria, que vém crescendo exponencialmente tanto no género feminino
como também no género masculino.

A politica de guerra as drogas, adotada ao longo dos anos, se mostrou na verdade pouco
eficaz, pois o0 numero de prisdes saltou de maneira exorbitante e o trafico ndo diminuiu de forma
satisfatoria. E necessario frisar que a Lei n® 11.343/06, também conhecida como Lei de Drogas,
trouxe vérias inovagdes no &mbito juridico, principalmente em trazer a distingdo da figura do
traficante e do usuario de drogas, a receberem penas distintas

Verificou-se que:
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Embora a lei tenha substituido a pena de prisdo para usuarios de drogas por medidas
alternativas, como o servico comunitario - o que deveria ter reduzido a populacéo
carceraria -, sua linguagem vaga possibilita que usuarios sejam condenados como
traficantes. (BBC, 2017, s.p.)

O grande problema encontra-se no fato de que a lei de drogas é omissa no tocante a
quantidade de droga portada que serd considerada para uso pessoal. Essa auséncia de
determinacdo legal abre margens para diversas interpretacGes distintas por parte do poder
judiciério e policial, de modo que existe muitas pessoas condenadas por trafico que, a depender
da interpretacdo, poderiam ser enquadradas como usuarias.

De acordo com Dina Alves:

Embora a populagdo carcerdria feminina seja historicamente menor do que a
masculina, pode-se dizer que ha uma feminizacéo da punicédo, principalmente no que
diz respeito a crime de trafico de drogas. A maioria delas ocupa uma posicéo
coadjuvante no crime, realizando servicos de transporte de drogas e pequeno
comércio; muitas sdo usuérias, sendo poucas as que exercem atividades de geréncia
do trafico. Elas sdo moradoras da periferia, responsaveis pela provisdo do sustento
familiar, com baixa escolaridade, oriundas de extratos sociais desfavorecidos
economicamente e exerciam atividades de trabalho informal em periodo anterior ao
aprisionamento. (ALVES, 2017, p. 104)

E importante ressaltar que este crime atinge principalmente a regifo de Mato Grosso do
Sul, pois o estado encontra-se como rota para o trafico nacional e internacional, pois faz
fronteira com a Bolivia e com o Paraguai, que sdo paises conhecidos pela producéo e exportacédo
de narcoticos para 0 mundo. Nesta senda, “No Mato Grosso do Sul, cidades gémeas como
Coronel Sapucaia, Paranhos, Bela Vista, Mundo Novo e Porto Murtinho também séo utilizadas
como cidades de acesso das drogas” (SILVA; CARNEIRO FILHO; PREUSSLER, 2019, p.
219).

As cidades fronteiricas enfrentam um aumento de violéncia em decorréncia do trafico
de drogas, em razdo da disputa por territério por parte das grandes fac¢des criminosas rivais.
Deste modo:

A fronteira Brasil e Paraguai estd marcada por disputas entre traficantes pertencentes
a organizacdes rivais. O espaco fronteirico possui estradas vicinais com trajeto em
meio as areas com presenca de pequenas florestas facilitando a circulagéo das drogas.
Na zona de fronteira Coronel Sapucaia tem se destacado como importante ponto de
ingresso de drogas e ha uma tentativa, por parte das organizacbes do tréfico, de
unificacdo do comando dessas atividades. (SILVA; CARNEIRO FILHO;
PREUSSLER, 2019, p. 219)

Em relagédo ao tempo de cumprimento de pena, verificou-se que 266 mulheres cumprem
pena de mais de 04 até 08 anos, e outras 239, de pena mais de 08 até 15 anos. Outras 79 mulheres
as penas sao de mais de 15 até 20 anos, e 61 cumprem penas de mais de 20 até 30 anos. Superior

a 30 anos foi condenada apenas 03. As penas entre 02 a 04 anos sédo cumpridas por 63, e de 01
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até 02 anos sao 18 pessoas, ja as inferiores, que correspondem a 06 meses a 01 ano, cumprem
14 (MINISTERIO DA JUSTICA, 2022).

Sobre questdes ligadas a saude tem-se que 28 mulheres sdo portadoras do virus da
imunodeficiéncia humana (HIV), enquanto outras 06 tem Sifilis, e 02 hepatites. A tuberculose
também esta presente em 06 detentas (MINISTERIO DA JUSTICA, 2022).

Diversos sdo os motivos que levam as mulheres ao mundo do crime. De acordo com um
estudo realizado pelo Nucleo de Atendimento e Defesa a Mulher (Nudem) em parceria com a
Coordenadoria de Pesquisas e Estudos (Cpes), no ano de 2022, verificou-se que no presidio
Irma Irma Zorzi, em Campo Grande/MS, “56% das presas se envolveu com o trafico de drogas
em decorréncia de necessidade economica.” (G1, 2023).

Outro motivo do ingresso no mundo do crime esté ligado a questdo da violéncia que a
mulher sofre dentro do ambiente familiar. As mulheres sdo grandes vitimas de abuso sexual
infantil e da violéncia doméstica, de modo que muitas mulheres crescem e se desenvolvem
dentro de ambientes domésticos violentos, sendo esses eventos marcantes em sua caminhada
na vida adulta. Esta mulher ao tornar-se adulta, acaba crescendo com uma baixa autoestima, o
que propicia que ela embarque em relacionamentos abusivos iguais 0s presenciados ao longo
de seu crescimento, e neste contexto de tanta violéncia 0 mundo do crime € apontado como uma
das consequéncias.

Os dados extraidos da pesquisa da NUDEM demonstram que 30,43% das detentas
afirmaram que foram vitimas de abuso sexual infantil, enquanto 58,57% disseram terem sido
vitimas de violéncia doméstica, o que ratifica que a violéncia € ciclica e comeca desde muito
cedo na vida das mulheres (G1, 2023).

Ressalta-se que:

A figura da mulher, mesmo com essa ascenséo em todas as esferas da sociedade, ainda
é vista como fragil, e requer cuidados especificos do género. A mulher que comete
um crime, por mais “masculinizada” que ela possa parecer, sofre problemas sérios na
sua trajetoria dentro do sistema prisional brasileiro. Isso ocorre, pois, o crime ainda é
visto como fendmeno masculino e em decorréncia disso o encarceramento falho com
0 género feminino. (NOBREGA, 2018, p. 20)

A violéncia de género, por diversas vezes, acompanha a mulher desde sua infancia,
conforme supracitado, até a sua fase adulta, quando algumas entram para 0 mundo do crime.
Evidentemente, nem todas as mulheres que sofrem algum tipo de violéncia em alguma fase da
vida irdo praticar algum delito, todavia, o que se percebe é que a fragilidade do papel feminino
na sociedade reflete até mesmo dentro do cércere, uma vez ndo € incomum que mulheres em
situagdo prisional sejam abandonadas por seus parceiros e familiares, conforme sera tratado

adiante.
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Em analise aos dados apresentados ao longo deste topico é possivel verificar como
sendo em sua grande maioria mulheres pobres, de cor parda/preta, com o nivel de escolaridade
baixo e com baixa estima, que cumprem uma pena em média de 04 a 08 anos e que muitas

vezes respondem pelo crime de trafico de drogas.

3.1 A LEI DE EXECUCAO PENAL: ENTRE AVANCOS E OBSTACULOS PARA A
HUMANIZACAO DA PENA NO BRASIL

Ap0s a condenacdo em sentenca penal, o individuo comegard o cumprimento de sua
pena e a partir dai comecara a seguir-se o que determina a Lei n°® 7210/84, que é a Lei de
Execucdo Penal (LEP). Cumpre destacar que “A Lei de Execugdo Penal é um dos pilares do
sistema prisional, ela faz com que a sentenca penal seja posta em prética, com objetivo de
repressao ou prevencao de crimes” (EGITO, 2021, p. 42).

Segundo o doutrinador Guilherme de Souza Nucci (2012, p. 993 apud CARVALHO;
SILVA; PINHEIRO, 2013, p. 44), a Execug¢do Penal “trata-se da fase do processo penal, em
que se faz valer o comando contido na sentenca condenatdria penal, impondo-se, efetivamente,
a pena privativa de liberdade, a pena restritiva de direitos e ou a pecuniaria”.

E importante ressaltar que a Lei de Execucdo Penal foi criada durante um periodo
histérico que merece ser relembrado, para que ao final seja possivel uma reflexdo da sua
efetividade, desde sua concepc¢do até os dias atuais, bem como a anélise de todos o0s pontos
benéficos e os que ndo foram implementados de forma efetivamente satisfatoria no sistema
carcerdrio brasileiro.

A relacdo da sociedade para com os presos, de modo geral é algo que desperta nas
pessoas um sentimento de revolta, pois, aos olhos da sociedade, a populacdo carceréaria € vista
como uma massa alheia ao corpo social, ndo sendo os seus direitos dignos de protecdo. Esse
movimento de exclusdo, esquecimento e até mesmo de enxergar o sistema prisional como uma
forma de castigar os infratores € o que abre espaco para que os ambientes destinados ao
cumprimento de penas passem por problemas de infraestrutura e superlotacéo.

Muito em razédo deste pensamento supracitado, € que existiram diversas tentativas para
uma codificacéo de leis especificas que versassem sobre 0 tema da execucdo da pena, mas isso

encontrou muitos ébices e foi ficando para depois. Diante disto, merece a analise de que,

Finalmente em 1981 uma comissdo constituida por Francisco de Assis Toledo, René
Ariel Dotti e Miguel Reale Junior, entre outros, apresentou o Anteprojeto da Lei de
Execucdes Penais, publicado pela Portaria n. 429, de 22/07/81, apresentado pela
comissdo revisora ao Ministro da Justica em 1982, promulgada a Lei n. 7.210 em
11.07.1984, publicada no dia 13, entrando em vigor com a lei que reformou a Parte
Geral do Cédigo Penal em 13.01.1985. (JUS, 2021, s.p.)
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E importante ressaltar que a Lei de Execucdo Penal esta em vigor até hoje, muito em
razdo da importancia que possui, principalmente em resguardar a dignidade da pessoa humana
do apenado, esta lei ressalta principalmente que comete alguma infracéo penal deve restabelecer
a paz, sendo-lhe imputado uma pena justa e que seja cumprida de forma a ser possivel a
ressocializacdo dessa pessoa, no reingresso da mesma na sociedade, apds o cumprimento da
pena.

Como o caréater da pena ndo é de maneira alguma o de humilhar a pessoa que cometeu
um crime, mas sim de ressocializa-la, e dar até mesmo condi¢des dentro do carcere para que
ela consiga sair mais qualificada de quando entrou no presidio, é que a Lei de Execuc¢do Penal
possui grande papel na vida do detento de modo geral.

Neste mesmo sentido entende Anabela Miranda Rodrigues, “ficou para tras o tempo em
gue o condenado a pena privativa de liberdade era despojado de todos os direitos,
transformando-se em um objeto de uma relacédo especial de poder criada e mantida num espaco
de nao direito” (2000, p.37-54 apud EGITO, 2021, p. 38).

Coaduna, com o entendimento demonstrado acima, acerca do papel reeducador e

ressocializador da pena:

O objetivo da execucdo da pena consiste na reeducacdo do preso e sua reinsercéo
social. “A prevencdo especial da pena compreende a ressocializacdo do preso para
evitar a reincidéncia. A moderna concepcdo da pena da especial relevo aos fins da
pena, sem desconsiderar a sua esséncia, a retribuicdo. A aparente antinomia entre
prevencdo e retribuicdo se resolve com as teorias-margem ou teorias conciliatérias. A
pena adequada a culpabilidade deve deixar margem aos fins da pena.
(ALBERGARIA, 1987, p. 34 apud EGITO, 2021, p. 39)

Em interpretacdo ao trecho supratranscrito, é evidente que o cumprimento da pena, ele
deve ir além, ele ndo deve se ater tdo somente ao cumprimento da pena pelo tempo determinado
na sentenca, sem se atentar para as condi¢des minimas para que a detenta consiga se reinserir
na sociedade ap6s ganhar a liberdade. Fato inconteste é que uma mulher que € apenas jogada
nas penitenciarias em condicdes de vida insalubres, ela com certeza se tornara uma reincidente
em potencial, pois ela ndo deixou de sair do ciclo de pobreza e vulnerabilidade, que a maior
parte das detentas enfrentam.

A Lei de Execucdo Penal, pelo menos na teoria, € uma lei que vai além do
estabelecimento de progressédo de regime de pena, ela determina as condi¢gbes minimas que
devem existir nos presidios, bem como assegura aos presos de maneira geral que sejam tratadas
de maneira digna.

Antes, de fazer uma andlise pormenorizada dos dispositivos legais mais relevantes da

Lei de Execucdo Penal, € importante ressaltar que logo apds a promulgacao da LEP, que deu-
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se em 1985, conforme ja demonstrado, houve a entrada em vigor da Constituicdo Federal em
1988, que € uma constituicdo extremamente garantista e que preza sobretudo pelo respeito aos
direitos fundamentais.

E importante ressaltar que o Brasil, apds a entrada em vigor da Carta Magna, passou a
ser signatario de diversos tratados que visam uma protecéo a dignidade da pessoa humana, de
modo que caso haja alguma violagdo crassa a isto, o cidaddo podera recorrer até mesmo a cortes
internacionais.

Assim sendo:

Como signatério de diversos Tratados Internacionais de Direitos Humanos, o Estado
Brasileiro se compromete em assegurar uma verdadeira Execucdo Penal Garantista,
de maneira que a Corte Interamericana de Justica tem poderes para intervir quando
houver desrespeito as normas internacionais quanto a execucdo da pena.
(CARVALHO; SILVA; PINHEIRO, 2013, p. 44)

Ambos os dispositivos legais, isto €, a Constituicdo Federal e a Lei de Execucéo Penal,
adotam uma postura que visa uma relacdo de conservacéo e protecdo dos direitos humanos dos
apenados de forma geral. Vale ressaltar que a prisGes brasileiras ja foram palcos de noticias
internacionais quanto as condi¢Oes degradantes e insalubres que 0s presos passam com
exemplos muito conhecidos como o caso do instituto penal Candido Mendes, localizado em
Ilha Grande no estado do Rio de Janeiro, que foi desativado em 1984 apds ser constatado uma
incapacidade financeira de manutencdo do presidio, bem como o mesmo ser considerado
invidvel de abrigar detentos com uma qualidade mesmo que minima de sobrevivéncia.

Para uma melhor compreensdo acerca da dignidade da pessoa humana, serad
demonstrado brevemente sobre 0 que se trata este instituto. Segundo o jurista Ingo Wolfgang
Sarlet (2001, p. 78):

“Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva de cada
ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideragdo por parte do
Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢des existenciais
minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacdo ativa
corresponsavel nos destinos da prépria existéncia e da vida em comunhdo dos demais
seres humanos.”.

Fica claro que a dignidade humana esta ligada ao basico necessario para que uma pessoa
consiga viver em condicdes salubres, com acesso a saude, educacdo, lazer, moradia, e que no
carcere isto deve ocorrer também. O que precisa ser compreendido é que um erro cometido por
uma pessoa nao pode condiciona-la a uma vida com diversos abusos dentro do carcere.

N&o se pode olvidar que o Estado possui uma responsabilidade objetiva para com 0s

presos, e que Ihe devem serem assegurados sua integridade, de acordo com o artigo 5°, XLIX,
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da CF, que aduz, “é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;” (BRASIL,
1988).

Assim sendo, “[...] depois de o Estado exercer seu poder-dever, de fazer valer sua
pretensdo punitiva (jus puniendi), tem-se o poder-dever de executar a san¢do prevista em
concreto (ius punitionis)” (CARVALHO; SILVA; PINHEIRO, 2013, p. 42). Desta forma, a Lei
de Execucdo Penal aparece para ser aplicada no momento posterior a condenacao, ou seja, ja
no cumprimento da pena determinada pelo juiz competente.

Uma vez que fora demonstrada, toda a base legal, fundada na Carta Magna, para a
protecdo da dignidade da pessoa humana dos presos de maneira geral, faz-se necessaria a
analise dos principais artigos da Lei n° 7.210/85, com enfoque sobretudo as disposi¢des
destinadas ao cumprimento da pena pelas mulheres, cujo é o objetivo principal da presente
dissertacéo.

De acordo com o artigo 1° da Lei n® 7.210/85, “A execucdo penal tem por objetivo
efetivar as disposicOes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condigdes para a
harmonica integracdo social do condenado e do internado”. Fica nitido ja no primeiro artigo da
lei supramencionada, que ela tem como foco ofertar condicdes humanizadas para o

cumprimento da pena imposta por sentenga condenatoria.

A execucdo penal tem como principio promover a recuperagdo do condenado. Para
tanto o tratamento deve possibilitar que o condenado tenha plena capacidade de viver
em conformidade com a lei penal, procurando-se, dentro do possivel, desenvolver no
condenado o senso de responsabilidade individual e social, bem como o respeito a
familia, as pessoas, e a Sociedade em geral. (MIRABETE, 2006, p. 62)

No artigo 11 da Lei n® 7.210/84, estd previsto expressamente que o Estado devera
oferecer assisténcia ao preso, de forma material, a saude, juridica, educacional, social e
religiosa. Fato é que essa necessidade advém da intencdo da LEP de além de assegurar a
dignidade a pessoa humana, oferecer um ambiente propicio para que seja possivel a
ressocializacdo do mesmo.

E importante a analise também do artigo 41 da Lei de Execucdo Penal, que traz um rol

com todos os direitos dos presos, sem distin¢do de género. Segue in verbis:

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

| - alimentacdo suficiente e vestuario;

Il - atribuic8o de trabalho e sua remuneracéo;

I11 - Previdéncia Social;

IV - constituicdo de pecdlio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a
recreagéo;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas
anteriores, desde que compativeis com a execucdo da pena;

VII - assisténcia material, a salde, juridica, educacional, social e religiosa;

VIII - protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo;
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IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cdnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados;
X1 - chamamento nominal,

XII - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizacéo da pena;
X111 - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

X1V - representacéo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;

XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura e
de outros meios de informagdo que ndo comprometam a moral e 0s bons costumes.
XVI - atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da responsabilidade
da autoridade judiciaria competente. (BRASIL, 1984)

O artigo acima resguarda ao preso que ele tenha um cumprimento de pena de forma
humanizada, sendo respeitada todas as necessidades basicas inerentes ao ser humano. Este
artigo se bem analisado consegue abarcar uma gama de direitos fundamentais previstos em
texto constitucional a serem resguardados.

No inciso primeiro do artigo 42 da LEP, € previsto ao preso o direito a uma alimentacao
de qualidade e a vestuario. Ainda que o direito a alimentacdo esteja previsto de maneira
genérica, ele se torna ainda mais importante quando a mulher se encontra gestante e demanda
de nutrientes especificos para o0 sucesso da gestacéao.

Continuando a andlise dos incisos presentes no artigo 41 da LEP, é possivel verificar
que do inciso Il ao VI, é assegurado aos presos os direitos referentes ao mundo do trabalho,
bem como a assisténcia da Previdéncia Social nos casos em que preencher estes requisitos. Um
dos beneficios previdenciarios mais importantes € o destinado aos filhos dependentes, quando
presente as demais situacGes necessarias para o pagamento do auxilio-reclusao.

E importante ressaltar que o trabalho, além de diminuir no tempo final de pena a ser
cumprido, € um meio excelente para a ressocializacdo do preso, pois ele se mantera ativo e com
uma perspectiva de trabalho fora da prisdo também, ao inveés de ficar ocioso e servindo de méo
de obra para as fac¢des criminosas. Ainda que seja um método efetivo, ainda é muito debatido
e sera melhor explanado no proximo capitulo.

Cumpre destacar que as assisténcias previstas no artigo VII, mais principalmente no
tocante a assisténcia juridica, é importante que sejam respeitados o que preveem os incisos VIII,
e IX, também do artigo 41 da LEP, ou seja, que o0s presos possuam um local adequado para o
atendimento com seus advogados, onde sejam respeitados a privacidade, e a inviolabilidade das
informacoes.

No inciso X é assegurado ao preso o direito de visita dos conjuges e familiares. Nao
permitir, nem estimular a convivéncia dos presos com seus familiares, além de ser desumano,
ocasionaria ainda mais problemas psicoldgicos e sociais aos apenados, 0 que vai contra a

finalidade de ressocializar e permitir uma nova realidade para o preso, no retorno a sociedade.
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Apesar da previsao legal em relacdo a visitagdo, as detentas encontram no proprio abandono
familiar um obstaculo para a fruicdo desse direito.

Os incisos posteriores falam sobre direitos ligados as questdes administrativas, como o
de ser chamado nominalmente, que transparece uma figura de respeito, bem como de ter acesso
aos documentos referente ao cumprimento da pena e também o acesso a audiéncia com o diretor
do presidio nos casos em que forem necessarios.

Em uma analise um pouco mais genérica acerca dos incisos do artigo 41 da LEP, ¢
possivel verificar que todos os incisos mencionados, de forma conjunta, fazem com que o
cumprimento da pena, pelo preso, seja feito de forma a respeitar a dignidade humana de cada
um, para que ao final seja possivel alcancar a ressocializacdo e diminuir a taxa de reincidéncia,
guando ha o retorno as ruas.

Na préatica, muitos destes direitos acabam sendo violados até mesmo por falta de
estrutura adequada para a realizacéo das atividades propostas. O que se verifica sdo presos que
ndo possuem acesso a um local destinado a visitas intimas, apenados vitimas de doencas
infectocontagiosas, como a tuberculose, que deveriam estar em isolamento, dividindo celas com
muitos presos, e também uma alimentacao de baixissima qualidade, o que favorece um aumento
no quadro infecges.

Sob uma o6tica voltada para o que aduz a LEP, especificamente para as mulheres, tem-
se a obrigatoriedade de um estabelecimento feminino para o cumprimento da pena, visando
diminuir o caso de abusos fisicos e sexuais que poderiam ocorrer caso tivessem que ser
encarceradas com homens. As mulheres, como ja fora demonstrado principalmente no tépico
anterior, necessitam de tratamentos diferenciados dos homens, por questdes sobretudo
bioldgicas, de modo que seria inviavel o cumprimento de pena de forma conjunta.

Ainda que exista essa necessidade de separacdo de género para o cumprimento das
penas, é verificado que existe um déficit de estabelecimentos penais unicamente femininos no
Brasil. Nesta senda, “¢ possivel inferir que 74,85% dos estabelecimentos prisionais no Brasil
foram construidos para a detencdo de presos do sexo masculino, seguido de 18,18% para o
plblico misto e 6,97% exclusivamente para as mulheres.” (MINISTERIO DE JUSTICA E
SEGURANCA PUBLICA, 2019, p. 15).

Como o papel da mulher no mundo do crime, sempre foi em sua grande maioria de
coadjuvante:

As prisdes foram criadas especificadamente para homens, desde a sua estrutura, meios
de trabalhos e tudo mais foram com vistas ao sexo masculino. Considerando o grande
aumento da populacdo carceraria feminina, as unidades prisionais se tornaram uma
adaptacdo das prisbes masculinas, tendo como consequéncia a falta de estrutura
necessaria e adequada para essas mulheres. (GONCALVES, 2020, p. 11)



70

Dando continuidade ao que prevé a Lei de Execucdo Penal, foi demonstrado acima que
o0 Estado possui o dever de prestar assisténcia médica aos presos de modo geral. No tocante as
mulheres, é preciso ressaltar que existem dispositivos legais que asseguram tratamentos

diferenciados, como é o caso das mulheres gestantes. O artigo 14 da Lei n°® 7.210/84, prevé:

Art. 14. A assisténcia a satde do preso e do internado de carater preventivo e curativo,
compreenderd atendimento médico, farmacéutico e odontoldgico.

[-]

§ 3° Serd assegurado acompanhamento médico a mulher, principalmente no pré-natal
e no pos-parto, extensivo ao recém-nascido.

§ 4° Ser4 assegurado tratamento humanitario & mulher gravida durante os atos médico-
hospitalares preparatorios para a realizacdo do parto e durante o trabalho de parto,
bem como a mulher no periodo de puerpério, cabendo ao poder publico promover a
assisténcia integral a sua salde e a do recém-nascido. (BRASIL, 1984)

E inquestionavel o fato que para que haja uma gravidez tranquila e exitosa, é
imprescindivel que a mulher gestante realize todo o seu controle pré-natal, e isto o Estado deve
assegurar a detenta. “A realizacdo do pré-natal representa papel fundamental na prevencao e/ou
deteccdo precoce de patologias tanto maternas como fetais, permitindo um desenvolvimento
saudavel do bebé e reduzindo os riscos da gestante.” (MINISTERIO DA SAUDE, 2016, s.p.).

A mulher gestante precisa passar por varias consultas de rotina e ter a assisténcia
necesséria para que seja constatada a satide do feto e da propria gestante. E importante ressaltar
que quanto antes for diagnosticada uma patologia, maior a chance de conseguir salvar a vida
do feto ou da mée. Em virtude da importancia do diagnostico precoce, o Ministério da Saude
desenvolveu o Manual Técnico de Pré-Natal, onde existe uma ordem cronolégica das consultas

e exames a serem realizados ao longo da gestacdo, nota-se:

O Ministério da Salde recomenda iniciar acompanhamento da gestante no primeiro
trimestre de gravidez e a realizar pelo menos seis consultas (sendo, no minimo, duas
realizadas por médico). Os principais procedimentos recomendados para as consultas
sdo: exame fisico (peso e estado nutricional da gestante; estatura; pulso e temperatura;
pressdo arterial; inspecdo de pele, mucosas e tiredides; ausculta cardio-pulmonar;
exame de membros inferiores), exame ginecoldgico (exame de mamas, altura uterina,
batimentos cardiofetais, palpa¢do de ganglios e genitalia, exame especular); exames
laboratoriais de rotina (tipagem sanglinea, VDRL, urina e hemoglobina). Todas as
gestantes devem receber segundo estas normas, suplementacdo de ferro
(independentemente do nivel de hemoglobina) e orientagdo quanto ao aleitamento
materno, entre outros procedimentos. Serdo feitos exames de secre¢do vaginal,
"preventivo de cancer de colo de Utero" e vacina antitetdnica apenas se houver
indicacdo. (MINISTERIO DA SAUDE, 2005, p. 23)

Isto posto, resta evidente que a gestacdo € um momento Gnico na vida da mulher, onde
seu corpo passa por diversas alteragdes hormonais e fisicas, de modo que todo o
acompanhamento € necessario. Diante de todas as particularidades deste momento, € que a Lei

de Execucéo Penal trouxe essa protecdo a detenta que se encontrar gestante.
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Fora demonstrado que a mulher gestante deve ter toda a assisténcia durante o pré-natal
para uma boa gestagdo. Cumpre destacar que Lei de Execugéo Penal, estendeu a preocupacéao
com a maternidade da detenta, de modo a assegurar outros direitos a mulher e ao nascituro.
Assim sendo, outro ponto muito benéfico, encontra-se expresso no artigo 83 da LEP, segue in

verbis:

Art. 83. O estabelecimento penal, conforme a sua natureza, devera contar em suas
dependéncias com areas e servigos destinados a dar assisténcia, educacdo, trabalho,
recreacao e pratica esportiva.

[-]

§ 2° Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados de bercario,
onde as condenadas possam cuidar de seus filhos, inclusive amamenta-los, no
minimo, até 6 (seis) meses de idade. (BRASIL, 1984)

O artigo 83 da LEP, demonstra que a Lei de Execucéo Penal teve um cuidado para que
a mulher possa desenvolver sua maternidade de forma plena dentro do cércere. E de extrema
importancia que as detentas possam amamentar seus filnos e passar um tempo com eles,
principalmente nos meses iniciais da vida do bebé, pois é onde a crianca mais requer cuidados
maiores.

Ressalta-se que a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) traz a recomendacdo do
aleitamento materno exclusivo até os seis meses de vida e manutencdo do aleitamento materno
com alimentacdo complementar até os dois anos de vida ou mais, sendo que o Brasil acolhe tal
recomendacdo (MEDELA, 2023, s.p.). Assim sendo, existe essa necessidade de adaptacdo nos
presidios femininos para que o infante ndo seja prejudicado.

O aleitamento é benéfico ndo s6 para a crianca, como também para a detenta, pois a
manutencdo dos lacos afetivos entre maes e filhos é benéfica para o desenvolvimento infantil e
para a saude psicoldgica da mée. Para além dos quadros legais, médicos e psicolégicos que o
convivio entre ambos pode influenciar, o cuidado na protecdo desse vinculo denota, para a
sociedade em geral, mas em especial para a apenada, que ainda que seu delito precise ser
reparado, ela é merecedora de respeito, empatia e cuidados que observem sua dignidade, fatores
esses que influem diretamente na sua posterior ressocializagéo.

Nota-se que:

O ato de amamentacdo propicia o contato fisico entre mée e bebé, estimulando pele e
sentidos. Ele favorece a ambos, o bebé ndo s6 sente o conforto de ver suas
necessidades satisfeitas, mas também sente o prazer de ser segurado pelos bragos de
sua mae. E com isso, as criangas tendem a ser mais tranquilas e faceis de socializar-
se durante a infancia. (ANTUNES et al, 2008, p. 104)

A amamentacéo € tdo importante que o artigo 1° inciso Il da Resolucéo n° 04 de 15 de

julho de 2009, emitida pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, dispds que
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deve ser a “Amamentagdo, entendida como ato de impacto fisico e psicoldgico, deve ser tratada
de forma privilegiada, eis que dela depende a saude do corpo e da "psique” da crianca”.

De acordo com os dados apontados no capitulo anterior, a maior parte das mulheres que
se encontram encarceradas sdo de mulheres acima de 18 anos e com menos de 34 anos, ou seja,
sdo mulheres que se encontram em plena capacidade reprodutiva.

Nesta senda, “A partir dos 19 até os 26 anos de idade, a fertilidade da mulher atinge o
seu pico com as maiores chances para engravidar naturalmente, que chega a quase 30% se a
relag@o sexual ocorrer sem proteg¢do no periodo da ovulagdo.” (DEGASPERI, 2023, s.p. grifo
N0sso).

Este fato ndo pode ser negligenciado pelas autoridades publicas, de modo que o Estado
deve oferecer condi¢cbes basicas para que as mulheres possam exercer de maneira plena a
maternidade ainda que tenham cometido crimes. O olhar que deve se ter € que mesmo que a
genitora tenha cometido um ato ilicito e esteja incorrendo no processo de ressocializacao, a
inocéncia do bebé permanece, sendo inadmissivel que este seja privado de assisténcia e contato
com sua genitora desde 0 seu nascimento.

Dando continuidade aos artigos voltados para as mulheres, presentes na Lei de Execuc¢édo

Penal, é importante a analise do artigo 89, colacionado abaixo:

Art. 89. Além dos requisitos referidos no art. 88, a penitenciaria de mulheres sera
dotada de secéo para gestante e parturiente e de creche para abrigar criangas maiores
de 6 (seis) meses e menores de 7 (sete) anos, com a finalidade de assistir a crianca
desamparada cuja responsavel estiver presa.

Parégrafo Gnico. S&o requisitos basicos da secdo e da creche referidas neste artigo:

| — atendimento por pessoal qualificado, de acordo com as diretrizes adotadas pela
legislacdo educacional e em unidades autbnomas; e

Il — horério de funcionamento que garanta a melhor assisténcia a crianca e a sua
responsavel. (BRASIL, 1984)

E possivel verificar que os estabelecimentos penais femininos devem oferecer um
espaco destinado a convivéncia salubre e positiva da detenta para com a sua prole, para que ndo
seja rompido o elo familiar entre eles. Ressalta-se que este convivio entre mae e filho, é também
reconhecido no Artigo 1°, inciso I, da Resolucdo n° 04 de 15 de julho de 2009, que aduz, que
a “- Continuidade do vinculo materno, que deve ser considerada como prioridade em todas as
situacOes”.

A LEP trouxe varias exigéncias para que o preso de modo geral tenha uma chance
concreta de ressocializacdo e um modo de cumprimento de pena mais humanizado, e na teoria
isso seria muito benéfico para a diminuicdo da reincidéncia das pessoas dentro dos carceres

brasileiros.


https://fortissima.com.br/2016/08/17/mitos-e-verdades-idade-para-engravidar-do-primeiro-filho-14831002/
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A prética encontra-se longe do que se vé na teoria. Infelizmente o nimero de
estabelecimentos penais que consegue atender a todos 0s requisitos e oferecer um cumprimento
de pena de forma humanizada, sdo poucos. Os problemas principais ja sdo velhos conhecidos
como a superlotacédo e a falta de infraestrutura, no entanto em se tratando principalmente dos
presidios femininos e suas necessidades especificas, a humanizacdo da pena é algo que se
encontra bem distante.

Desta forma tem-se que:

Os principais problemas enfrentados no atual sistema penal brasileiro — um verdadeiro
sistema penal do inimigo — sdo: a falta de estrutura nos estabelecimentos prisionais, a
falta de vagas, a quantidade consideravel de presos provisérios que poderiam estar
respondendo ao processo em liberdade, a superlotacdo nas celas, a ma preparacéo dos
agentes carcerarios, 0s maus tratos, as mortes constantes de presos, a situagao precaria
de higiene e alimentacdo nas penitencidrias, presos em containers, a fiscalizacdo
deficitaria dentro dos presidios, a auséncia de Colbnias Agricolas e Industriais e de
Casas do Albergado, a ma aplicagdo da remicdo da pena, as escassas oportunidades
que sdo oferecidas aos apenados que estdo em regime mais brando e buscam trabalho
etc. (CARVALHO; SILVA; PINHEIRO, 2013, p. 47)

Existe hoje um sistema carcerario ja saturado e com um déficit de vagas enorme, cheio
de pessoas que estdo presas provisoriamente e que poderiam estar respondendo seus crimes em
liberdade. A estrutura segue sendo um fator que acaba dizimando a dignidade da pessoa humana
dos detentos.

Um ponto positivo, presente no Codigo de Processo Penal, é a questdo da prisdo
domiciliar no lugar da priséo preventiva, nos casos em que a mulher for a Unica responsavel
pela manuteng&o da crianga menor de 12 anos ou estiver gestante. Insta salientar que o artigo
117 da LEP também preveé situacdes parecidas nos regimes abertos.

Diante de todo o exposto, evidenciou-se que a Lei de Execucao Penal visa proporcionar
um cumprimento de pena de forma humanizada para os detentos de forma geral e que trouxe
também situacdes especificas que atendem as necessidades das mulheres. De maneira bem
sucinta a LEP, garantista previsto na Constituicao Federal, defendendo os direitos fundamentais
dos apenados de modo geral.

No tocante as mulheres gestantes restaram-se evidente que faltam estabelecimentos
penais femininos, e principalmente faltam estabelecimentos que proporcionem todo o ambiente
necessario para uma detenta gestante e seu filho recém-nascido. Desta forma, é possivel
compreender que falta infraestrutura basica, evidenciada na auséncia de estruturas de creches
parar os filhos das apenadas, bem como um ambiente ainda insalubre para a mulher passar toda
a gestacao.

Assim sendo, a Lei de Execucdo Penal enfrenta alguns desafios relevantes para sua

completa efetivacdo, como a falta de recursos para a construcao de presidios femininos, bem
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como um baixo numero de ressocializagdo, o que so estufa ainda mais o sistema carcerério

brasileiro, que esté saturado hd um tempo.

3.2 POLITICAS PUBLICAS DE ENFRENTAMENTO AO CARCERE FEMININO:
TRABALHO PRISIONAL SAUDE

O encarceramento feminino é um problema real e que necessita de politicas publicas
eficientes voltadas ao publico feminino dentro dos presidios. Desta forma, se faz necessaria
uma analise previa e bem aprofundada para que seja conhecido a fundo quais 0s pontos mais
criticos que devem receber uma intervencdo que traga resultado a curto, medio e longo prazo.

Para a criacdo de agdes de politicas publicas:

Do ponto de vista da racionalidade, o ciclo (teérico) da acéo é o seguinte: para um
problema social bem identificado, um governante cria uma politica, um conjunto de
programas, dividido em a¢des, com objetivos estratégicos, por sua vez divididos em
objetivos especificos para varios programas, eles proprios divididos em objetivos
operacionais. Para estes objetivos estdo associados indicadores (qualitativos e
quantitativos) que mensuram a qualidade do que foi realizado, além de auferir se
houve resultados e impactos a longo prazo. Em seguida, analisa-se e busca-se entender
as diferengas observadas 4 do que era esperado com o que foi conseguido.
(QUINTEIRO; XAVIER, 2019, p. 3,4)

Nota-se que ndo basta a criacdo das a¢des por parte do poder publico, mas também é
necessario um controle sobre como as politicas funcionam na prética, e deste modo ser possivel
aandlise destes resultados posteriormente, a fim de se aprimorar e também sanar eventuais erros
tanto na criacdo, como também nas implementacdes das medidas.

Para um melhor entendimento acerca do tema, serdo demonstradas politicas publicas
implementadas a nivel nacional para tentar enfrentar esse crescente aumento do encarceramento
feminino. Cumpre ressaltar que no tdpico oportuno sera demonstrado essas respectivas politicas
nos presidios do estado do Mato Grosso do Sul.

Em razdo do grande aumento de mulheres encarceradas, 0 Conselho Nacional de Justica
(CNJ) elaborou a Politica Nacional de Atencdo as Pessoas Egressas do Sistema Prisional,
buscando elencar as principais politicas publicas a serem adotadas para tentar melhorar o
quadro atual. Serdo demonstrados adiante, as a¢des no tocante ao trabalho e a saude.

De acordo com os dados acostados acima, € notdrio que grande parte das detentas
quando chegam ao carcere ndo exercem nenhum trabalho, sendo que algumas nem mesmo
concluiram o ensino médio, e justamente essa falta de qualificagdo profissional torna-se um
foco para se implementar politicas publicas que consigam reparar e mudar a realidade destas

mulheres.
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O trabalho historicamente adquiriu um sentido intrinseco ao da existéncia humana, pois
desde cedo € possivel verificar a realidade pautada pelo labor. Fato é que esse conceito de
trabalho ndo se finda com o sentido da vida, mas tambem acaba sujeitando uma parcela que nédo
0 exerce a uma situacdo de miserabilidade (VIEIRA; STADTLOBER, 2020).

Ainda é muito presente na sociedade os conceitos ligados ao trabalho e a meritocracia,
de modo que quanto mais se dedicar ao seu labor, melhor remunerado, e reconhecido sera
dentro da sociedade. Em contrapartida, aquele que optar por nao fazé-lo, ou escolher trabalhos
ilicitos, estara fadado a viver a margem da sociedade.

Desta forma, ao trazer o conceito de trabalho para dentro do contexto carcerario é

possivel notar que:

A utilizacdo do labor pelo cércere funciona como uma pedagogia que tem por objetivo
precipuo incutir no condenado os valores socialmente difundidos do trabalho, para
que, supostamente longe do o6cio, o individuo ndo cometa mais delitos.
(NASCIMENTO, 2020, p. 20)

Levando-se em consideracdo a importancia do trabalho para a sociedade atual, é
possivel verificar que o Codigo Penal de 1940 prevé expressamente o direito dos presos em
regime fechado trabalharem no periodo diurno e se recolherem a noite, além disso o trabalho
pode ser realizado fora dos estabelecimentos penais, principalmente quando for para a
realizacdo de obras ou servigcos em cargo da administra publica. Os presos que se encontrarem
cumprindo pena em regime semiaberto também terdo direito de trabalhar durante o dia em
estabelecimentos agricolas, industriais ou parecidos, assim como também podem trabalhar
externamente, além de poderem frequentar cursos estudantis (médio, profissionalizante ou
superior). Ja no tocante aos presos que cumprem pena no regime aberto, eles deverdo exercer
algum labor ou frequentar algum curso durante o dia, no entanto devera ficar recolhido a noite
e nos dias de folga (BRASIL, 1940).

Faz-se necessario ressaltar ainda que aos apenados que optarem por exercer o trabalho
durante o cumprimento da pena, serdo garantidos os direitos previdenciarios e trabalhistas.
Outro fato relevante e que o trabalho devera ser remunerado (BRASIL, 1940).

Neste mesmo sentido, é possivel verificar que Lei de Execucdo Penal também dispde
sobre o direito e 0 modo como devera ser realizado o trabalho pelo preso. Resta nitido que o
apenado devera exercer o trabalho dentro de suas aptiddes e capacidades e podera exercé-lo
dentro dos presidios ou fora deles. Como a pena tem o carater de ressocializacdo, a LEP
resguarda esse direito ao preso, diante de toda a importancia que possui. E possivel verificar

ainda que quanto a remuneracdo, ndo podera nunca ser menor que 3/4 (trés quartos) do salario-
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minimo vigente, e a jornada de trabalho deve ser superior a 06 (seis) horas diérias, podendo
chegar ao méximo de 08 horas diérias (BRASIL, 1984).

Por fim, o trabalho € um modo que o preso tem para ser possivel a remicao da sua pena,
ou seja, o tempo final da pena sera diminuido nos moldes do artigo 126, § 1°, da LEP, segue in

verbis

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera
remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execucdo da pena.

§ 1° A contagem de tempo referida no caput seré feita a razéo de:

I - 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar - atividade de
ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou ainda de
requalificacdo profissional - divididas, no minimo, em 3 (trés) dias;

I - 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho. (BRASIL, 1984)

Uma vez exposta a relevancia do trabalho, passar-se-a a analise das politicas publicas
nacionais, implementadas para atender a essa populacao carceraria carente de instrucdo e de

profissdo. Nesta feita, € possivel verificar que:

[...] os principais 6rgdos fomentadores da qualificacdo profissional para pessoas em
privacdo de liberdade sdo: Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnoldgica do
Ministério da Educacdo; Sistema “S”, que congrega uma rede de escolas, laboratorios
e centros tecnoldgicos, incluindo Senai, Senac, Sest/Senat, Sebrae, Senar, Sesc, dentre
outras; Secretarias Estaduais e Municipais diversas, por meio de arranjos e parcerias
locais; o proprio Departamento Penitenciario Nacional, por meio de convénio e outras
formas de fomento; e a Rede Federal de Educagdo Profissional, composta pelos
Institutos Federais. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2020, p. 95)

Nota-se que existem muitos programas dentro dos presidios focados na educacéo, pois
este segue sendo requisito base para que posteriormente seja possivel o desenvolvimento em
algum outro curso profissionalizante ou até mesmo curso de nivel superior. Importante destacar
que os programa supracitados sdo bem enraizados, tendo tido resultados por vezes discretos,
positivos.

Focando agora em uma questdo mais estritamente profissional, um fato incontestavel é
que apesar de ser previsto em lei, o direito do preso, dentro ou fora dos presidios, se mostra um
pouco dificil de ser realizado na préatica, muito em razdo do estigma que 0 apenado carrega por
estar cumprindo sua pena em razéo de algum delito.

Para ser possivel a oferta de emprego para as presas trabalharem fora do presidio, faz-
Se necessario que 0s empresarios abram as portas de suas empresas para essas pessoas,
realizando parcerias com o0s estabelecimentos prisionais para oferecerem vagas a essas

mulheres. Na tentativa de diminuir este problema,

O Ministério da Justica e Seguranca Publica e o Departamento Penitenciario Nacional
publicaram em 03 de novembro de 2017 uma portaria que criou o Selo Nacional de
Responsabilidade Social pelo Trabalho no Sistema Prisional — Resgata, voltado para
empresas, 0rgdos publicos e empreendimentos da economia solidaria que utilizam
mdo de obra de pessoas em privacdo de liberdade, internados, cumpridores de
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alternativas penais e egressos do sistema prisional. (VIEIRA; STADTLOBER, 2020,
p. 81)

As principais politicas publicas nacionais voltadas para melhorar a questéo do trabalho
dentro dos presidios sdo as parcerias, tanto para ofertas dos cursos profissionalizantes quanto
com empresarios, para que estes fornegam vagas de empregos para este publico. Como ainda
se encontra enraizado na sociedade o dever tdo somente punitivo da pena, faz-se necessaria por
em pratica o conceito ressocializador da pena.

H4&, portanto, uma latente necessidade de se destacar o papel que a consciéncia em
relacdo ao papel ressocializador da pena pode exercer na vida daqueles que encontram-se no
carcere.

Se ha um impacto no tocante ao direito de exercer um labor no decorrer do cumprimento
da pena, igualmente a visdo de possibilidade de ressocializacdo também influencia diretamente
na realizacdo do direito a saide da mulher, uma vez que ressocializacao e condicGes dignas de
vida sdo preceitos conexos.

A partir de agora, serdo analisadas as a¢cdes voltadas para a saide da mulher no ambiente
carcerdrio. A falta de estrutura, a superlotacdo, bem como o ambiente insalubre das
penitenciarias brasileiras, acaba tornando o ambiente propicio para enfermidades fisicas e
psicoldgicas.

A saude é direito fundamental que deve ser garantida de forma gratuita e eficiente,
estando o Estado incumbido de proporciona-la da melhor maneira possivel. Este dever de
assegurar a todos estes direitos, encontra-se previsto na Carta Magna, no entanto, também
possui fundamento nas Regras Minimas das Na¢des Unidas para o Tratamento de Presos

(Regras de Mandela). Segue in verbis.

Regra 24

1. O provimento de servicos médicos para 0s presos € uma responsabilidade do
Estado. Os presos devem usufruir dos mesmos padrbes de servigos de salde
disponiveis & comunidade, e 0s servigos de salde necessarios devem ser gratuitos,
sem discriminagdo motivada pela sua situacéo juridica.

2. Os servigos de saude serdo organizados conjuntamente com a administracéo geral
da satde publica e de forma a garantir a continuidade do tratamento e da assisténcia,
inclusive nos casos de HIV, tuberculose e outras doencas infecciosas, abrangendo
também a dependéncia as drogas. (ONU, 2015).

Insta salientar que o documento supracitado, trata-se de uma resolucéo, revisada no ano
de 2015 em assembleia geral da ONU, que preveé regras basicas para que 0s presos recebam um
tratamento que respeite a dignidade da pessoa humana. Apesar do Brasil ser membro da ONU,
a realidade do sistema carcerario brasileiro ndo consegue ofertar tudo aquilo que esta previsto

na Resolucdo de Mandela.
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Faz-se necessario ressaltar que as politicas publicas voltadas para a saude, diferente da
area da educacdo, que depende de parcerias com empresas privadas, sdo oferecidas por meio
do Sistema Unico de Satde, de maneira gratuita e universal.

Com intuito de oferecer um servi¢o cada vez melhor, foi lancado em 2003 o Plano
Nacional de Satde no Sistema Penitenciario (PNSSP), que possui como principios norteadores
a ética, a justica, a cidadania, os direitos humanos, a participacdo, a equidade, a qualidade e a
transparéncia, para ser possivel desta forma, o oferecimento de um servigo eficiente (BRASIL,
2004).

Para oferecer um servico que atenda ainda mais as particularidades do sexo feminino,
foi criado também a Politica de Atencdo Integral a Saude da Mulher (PNAISM), que tem como
um de seus objetivos atender a todas as mulheres em situacdo de carcere sem distincao etaria,
nem qualquer outra, além de oferecer servicos humanizados (MINISTERIO DA SAUDE, 2004,
p. 48-49).

Importante ressaltar que apesar de robusta previsdo legal, na realidade a assisténcia de
salde as mulheres no carcere ainda se encontra falha, de modo que com a pandemia de Covid-
19 ficou ainda mais clara a falta de estrutura e também a falta de assisténcia na parte de saude,
fisica e mental.

Restou-se evidente, portanto, que existem varias falhas, de modo geral, nas politicas
publicas voltadas para a ressocializacdo, bem como a humanizacdo das apenadas, ficando o
Estado impossibilitado de conseguir atender as necessidades das presas. Diante desta realidade,
fica evidente a necessidade de maior fiscalizacdo e investimento além de mais acGes voltadas

para a sociedade aceitar e entender o carater ressocializador da pena.
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4. O RESPEITO AOS DIREITOS HUMANOS NA MATERNIDADE
DENTRO DO CARCERE DE CAMPO GRANDE/MS

O estado de Mato Groso do Sul exerce uma posicao estratégica no mundo do trafico de
drogas, principalmente em razéo de sua posicdo geografica, que faz fronteira com 02 paises,
bem como outros 05 estados. Nao por acaso, o trafico de drogas é o crime responsavel por mais
condenagdes e cumprimentos de penas das mulheres no estado.

Existem diversos desafios na vivéncia da maternagem dentro do ambiente prisional, que
vao desde a estrutura fisica dos estabelecimentos penais, até mesmo a assisténcia médica e
nutricional necessaria.

Deste modo, verifica-se que:

Uma politica criminal que ndo tenha wuma visdo multidimensional
das especificidades femininas no carcere incorre no risco de punir essas mulheres em
sistemas prisionais que muitas vezes foram projetados para homens, reafirmando
concepcdes obsoletas que deveriam estar em desuso, em razdo do patamar de direitos
humanos que integra as normas internacionais e brasileiras de prote¢do as mulheres e
seus filhos, especialmente os dependentes. (TORRES, 2021, p. 193)

A discrepancia no tocante aos presidios localizados na capital e no interior do estado,
ainda é muito grande, assim como existem divergéncias entre a estrutura do presidio de regime
fechado e de regime semiaberto, em Campo Grande/MS. Os estabelecimentos necessitam de
politicas publicas mais voltadas para a assisténcia da mulher gestante. Ainda que a mulher tenha
seus direitos assegurados por diversos dispositivos legais, na pratica o seu direito ainda néo é
tdo respeitado.

Ainda que o Brasil seja signatério de diversos tratados de direitos humanos, nem toda
mulher consegue ter seu direito de fato exercido e respeitado.

Outro ponto que merece analise encontra-se no fato de que a gestacdo no carcere é uma
realidade, e ndo pode ser simplesmente ignorada pelas autoridades publicas. Muitas vezes essas
mulheres descobrem que estdo gravidas apenas quando ja estdo encarceradas e muitas outras
engravidam durante as visitas intimas ocorridos ao longo do cumprimento da pena.

Isto posto, a partir do proximo item, a discusséo sera gestacdo humanizada durante o
cumprimento da pena e como isso esta de fato ocorrendo dentro dos estabelecimentos penais
femininos no Estado, com énfase na cidade de Campo Grande/MS. Portando, sera evidenciado
que muitos estabelecimentos penais foram adaptados para receberem o publico feminino e

como isto dificulta na ressocializacdo da apenada.
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Por fim, serdo questionadas como as politicas publicas praticadas atualmente, estdo
sendo de fato eficiente e como elas podem ser aprimoradas para uma experiéncia mais exitosa

da maternidade pela detenta.

4.1 A SITUACAO DA MULHER NAS PRISOES DO MATO GROSSO DO SUL: A
REALIDADE VISTA DE PERTO E SOLUCOES

Em ambito estadual, de acordo com dados coletados da Agéncia Estadual de
Administracdo do Sistema Penitencirio de Mato Grosso do Sul (AGEPEN/MS), tem-se que
“atualmente, o estado de Mato Grosso do Sul (MS) possui 1.075 mulheres custodiadas em nove
estabelecimentos prisionais femininos, e 281 com monitoracédo eletronica” (AGEPEN, 2021, p.
02).

Diante dos dados expostos acima, é possivel verificar que o estado de Mato Grosso do
Sul possui um nivel alto de apenadas cumprindo penas em presidios, no entanto também possui
um bom numero de mulheres que estdo sendo monitoradas por meio de tornozeleiras
eletrnicas. A utilizagdo das tornozeleiras eletronicas indicam uma alternativa & uma eventual
superlotacdo dos presidios.

Ao longo de todo o trabalho, foi possivel identificar a situacdo da mulher de um modo
geral no sistema penitenciario brasileiro, no entanto é mister verificar a realidade da mulher
dentro dos presidios de Mato Grosso do Sul. Para isso, serdo analisados os dados coletados do
site da AGEPEN/MS, do ano de 2021, referente as capacidades, bem como a lotacdo nos

presidios femininos da capital e do interior, segue abaixo:

Tabela 1 - Unidades Penais Femininas no estado de Mato Grosso do Sul

Unidades Penais Regime Capacidade Lotacdo Déficit

Femininas/AGEPEN/MS

Estabelecimento Penal Fechado - 231 305 74
Feminino “Irma Irma Zorzi”

CAPITAL Estabelecimento Penal
Feminino de Regime Semi-
aberto, Aberto e Assisténcia - AvelY 110 93 -17
a Albergada de Campo
Grande

Semiaberto/

Estabelecimento Penal
Feminino de S&o Gabriel do Fechado - 55 110 55
Oeste

Estabelecimento Penal Fechado - 90 82 -8
Feminino de Rio Brilhante

Estabelecimento Penal
Feminino Luis Pereira da Fechado - 48 122 70
Silva — Jatei
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E Estabelecimento Penal
Feminino de Trés Lagoas

Fechado

57

93

30

I Estabelecimento Penal
Feminino de Ponta Pora

Fechado

50

67

17

Estabelecimento Penal
Feminino de Regime
Semiaberto de Dourados

Estabelecimento Penal
Feminino Carlos A. J.
Giordano de Corumba

Semiaberto/
aberto

40

114

115

88

75

Fonte: Mapa Carcerario/NIC - marco de 2021

Em um primeiro momento, sera feita a analise referente aos dos presidios da capital, e

em seguida, uma andlise sobre os presidios do interior do estado. Diante disto, € possivel

verificar que a cidade de Campo Grande/MS possui dois estabelecimentos penais femininos

para o cumprimento de pena, sendo o Estabelecimento Penal Feminino Irma Irma Zorzi, que

encontra-se localizado na Rua Uruguaiana, n® 563, bairro Coronel Antonino, Campo Grande -

MS, CEP 79010-280, e o estabelecimento penal feminino de regime semiaberto, aberto e

assisténcia a albergada, localizado na Rua Portuguesa, n® 63, bairro Vila Maciel, Campo Grande

- MS, CEP 79070-320.

A figura abaixo, traz, a fachada do Estabelecimento Penal Feminino Irméa Irma Zorzi,

na capital:

Figura 3 - Estabelecimento Penal Feminino Irma Irma Zorzi — Campo Grande, MS

Fonte:Acervo do Presidio, 2016.

A figura trata-se da entrada principal do presidio feminino de regime fechado de Campo

Grande/MS. A entrada principal é por onde entram os funcionarios, os advogados e também o0s

visitantes nos dias em que sdo realizadas as visitas as apenadas. Na outra porta, é verificado
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onde sdo recebidos 0s pertences a serem entregues para as presas no dia em que for determinado
pelo diretor do presidio.

Cumpre ressaltar que o estabelecimento penal Irma Irma Zorzi, é destinado ao
cumprimento de pena de mulheres condenadas ao regime fechado, ou seja, que foram
condenadas a uma pena superior a 08 anos. Desta forma, em anélise a tabela n° 01, acostada
acima, € possivel notar que o presidio possui uma capacidade para 231 presas, no entanto
operou em 2021 com um déficit de 74 vagas. J& o estabelecimento penal feminino de
cumprimento de pena em regime semiaberto, aberto e assisténcia a albergada, possui uma
capacidade para 110 presas, e possui no total de 17 vagas sobrando, o0 que demonstra que existe
um numero bem mais reduzido de mulheres cumprindo pena nestes regimes.

Diante da analise dos nimeros de vagas nos presidios da capital, é possivel verificar que
a politica do encarceramento é forte e destaca-se com a falta de vaga no presidio de
cumprimento de pena em regime fechado. Outrossim, a superlotagdo do presidio acaba
propiciando uma série de violagdo aos direitos humanos das mulheres, propiciando a criagao de
um ambiente insalubre para o cumprimento de pena pela detenta.

Ao realizar uma analise da superlotacdo nos presidios femininos do interior, € notdrio
que ele pouco se modifica da realidade encontrada na capital. E possivel verificar que existem
estabelecimentos penais femininos de cumprimento de pena em regime fechado, em 06 cidades
do interior do estado de Mato Grosso do Sul, sendo nas cidades de: Trés Lagoas; S&o Gabriel
do Oeste; Rio Brilhante; Jatei; Ponta Pord e Corumba. Assim sendo, das seis cidades
mencionadas acima, existe um déficit de vagas, em pelo menos 04 deles, o que demonstra
claramente que o sistema carcerario se encontra saturado.

Outro ponto que merece destaque é o fato de que em todo o estado, existem apenas 02
estabelecimentos penais femininos de cumprimento de pena em regime semiaberto, um
localizado na capital do estado, como demonstrado nos tdpicos anteriores, e 0 outro localizado
no interior do estado, na cidade de Dourados/MS.

A fim de uma compreensdo melhor acerca da mulher que se encontra reclusa no estado
de Mato Grosso do Sul, € possivel notar que as condi¢fes ndo destoam a nivel nacional, pois
segundo dados da AGEPEN/MS, tem-se que,

A populacéo feminina ¢ jovem, sendo 660 mulheres na faixa dos 18 aos 34 anos de
idade em cumprimento de pena nos regimes fechado e semiaberto, maes em sua
grande maioria, provenientes de camada social desprovida de recursos para a propria
subsisténcia, sem formagdo educacional e qualificagdo profissional. Dessas,
aproximadamente 69% estao encarceradas pelo crime de trafico de drogas, fato esse
agravado pela posi¢ao que o Estado ocupa em duas fronteiras internacionais, Bolivia
e Paraguai e cinco internas, Parana, Sao Paulo, Minas Gerais, Goias e Mato Grosso,
sendo considerado um expressivo corredor do trafico. (AGEPEN, 2021, p. 02)
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Resta evidente, portanto, que as jovens presas possuem em comum baixo poder
aquisitivo e pouca escolaridade, sendo em sua grande parte mulheres condenadas pelo crime de
trafico de drogas.

Diante desta realidade, é notéria que resta enfatizada a falta de politicas publicas
eficientes voltada para as mulheres antes delas ingressarem no mundo do tréfico de drogas, de
modo que o Estado tem o dever, portanto, de melhorar essas politicas dentro dos
estabelecimentos penais femininos, visando almejar a ndo reincidéncia desta mulher no mundo
da delinquéncia.

Para uma compreensdo ainda mais aprofundada das mulheres presas no estado, sera
demonstrado na tabela abaixo, informac6es acerca da sexualidade, da raca, presas portadoras
de deficiéncia, e mulheres indigena. Desta forma, segue a tabela abaixo:

Tabela 2 - Internas que se autodeclaram LBT, Pretas, Estrangeiras, Indigenas e Deficientes (Mato Grosso do

Sul, 2021)

Cidade Estabelecimento Penal LBT  Preta Deficiente Estrangeira Indigena
Campo Estabelecimento Penal 26 33 02 03 06
Grande Feminino "Irma Irma Zorzi"

Campo Estabelecimento Penal Feminino 00 00 00
Grande de Regime Semiaberto de Campo 16 13

Grande

Estabelecimento Penal Feminino 11 00 06 01
Corumba  "Carlos Alberto JonasGiordano* 18
Dourados  Estabelecimento Penal 04 01 00 00 04

Feminino de Regime
Semiaberto de Dourados

Jatei Estabelecimento Penal 06 03 00 00 07
Feminino "Luiz Pereira da
Silva"
Ponta Estabelecimento Penal 33 07 01 02 06
Pora Feminino de Ponta Pora
Rio Estabelecimento Penal 16 39 00 00 01

Brilhante Feminino de Rio Brilhante

Sado Estabelecimento Penal 11 01 00 00
Gabriel Feminino de S&o Gabriel do 12

D Oeste Oeste

Trés Estabelecimento Penal 26 03 01 03 02
Lagoas Feminino de Trés Lagoas

Total 157 121 05 14 27

Fonte: Unidades Penais Feminina e SIAPEN/AGEPEN/MS/marco de 2021.
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De acordo com os dados da tabela n° 02, é possivel verificar que na capital, a populagéo
que se autodeclaram Gays, Lésbicas ou Transexuais (LGBT), nos presidios da capital, perfazem
um total de 42 mulheres, enquanto no interior do estado a quantidade total é de 115 mulheres.
Assim sendo, € possivel verificar que no total existem 157 mulheres, dentre as 1075 reclusas,
que se declaram como LGBT.

Em se tratando a raga/etnia, existem 121 mulheres no total que se declaram pretas e 27
que sdo indigenas. Existem ainda 14 presas que sdo estrangeiras, distribuidas entre os
estabelecimentos penais femininos da capital e o interior, bem como 05 mulheres presas que
séo portadoras de deficiéncia.

Ao realizar-se uma analise dos dados de maneira geral, apontados na tabela n° 02, é
possivel verificar que a populacéo carceraria feminina no estado de Mato Groso do Sul é muito
heterogénea, de modo que comporta mulheres com diferentes orientacGes sexuais, com
questdes fisicas e culturais distintas. Insta salientar, portanto, que o Estado deve assegurar a
elas, dentro das suas particularidades, que tenham seus direitos humanos e fundamentais
resguardados.

Desta forma, segundo dados da AGEPEN/MS, para conseguir assegurar esses direitos,
os estabelecimentos penais seguem diversas normas e diretrizes, voltadas para atender as
especificidades de cada detenta.

Outro fato levantado foi referente ao abandono sofrido pela maior parte das presas. As
mulheres, conforme ja foi adiantado, sofrem muito mais com o abandono de cénjuges e também
de familiares quando séo presas, de forma que o sentimento de soliddo dentro da cadeia € muito
presente na realidade de grande parta das presas. Este fato ndo é muito diferente da realidade
dentro dos presidios do estado.

Antes de adentrar mais especificamente em interpretar os dados referente as visitas que
as apenadas recebem, faz-se necessario ressaltar que em fevereiro de 2020, 0 mundo passou por
uma pandemia de Covid-19 e isto impactou diretamente na vida das detentas. O mundo todo
precisou se adaptar, passar por mudancas e inicialmente se isolar, até que houvesse um ambiente
segura e saudavel, o retorno da vida, nos termos em gque eram antes.

E importante destacar que no inicio da pandemia de Covid-19, quando no tinha ainda
vacinas, nem muito conhecimento acerca de como agia o virus, o mais indicado foi realizar o
isolamento e o distanciamento social, além do uso das mascaras de protecdo. Neste cenario as
visitas foram suspensas, sendo realizadas em alguns locais, como o caso dos presidios do estado
de Mato Grosso do Sul, de modo virtual.

Esse tipo de visita virtual, procurou:
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[...] uma nova alternativa para a conexio do afeto com familiares das internas que
cumprem pena em regime fechado nos presidios da capital e do interior do Estado,
visando aaproximagao familiar como uma das maiores ferramentas de manutencao
dos vinculos no processo de ressocializagio e reintegragao dessa interna a sociedade.
(AGEPEN, 2021, p. 21)

Ressalta-se que o Conselho Nacional de Justica emitiu algumas recomendacfes para
tentar frear a disseminacdo do virus de Covid-19 nos presidios, de modo a liberar mulheres
gestantes, e demais pertencentes ao grupo de risco, para 0 cumprimento da pena em regime
domiciliar, bem como suspendeu as visitas.

Deste modo, para entender melhor a quantidade de presas que conseguiram usufruir
desse tipo de visita virtual nos estabelecimentos penais femininos de Mato Grosso do Sul, deve

ser interpretada a Tabela 03 que segue abaixo:

Tabela 3 - Quantidade de Visitas Virtuais no periodo de marco de 2020 a mar¢o de 2021 (Mato Grosso do Sul,
2021)

Cidade Estabelecimento Penal Visitas Virtuais
Campo Grande Estabelecimento Penal Feminino "Irma Irma Zorzi" 44
Campo Grande Estabelecimento Penal Feminino de Regime 04
Semiaberto de Campo Grande

Corumba Estabelecimento Penal Feminino "Carlos Alberto Jonas 170
Giordano"

Dourados Estabelecimento Penal Feminino de Regime 00
Semiaberto de Dourados

Jatef Estabelecimento Penal Feminino "Luiz Pereira da 427
Silva"

Ponta Pora Estabelecimento Penal Feminino de Ponta Pora 06

Rio Brilhante Estabelecimento Penal Feminino de Rio Brilhante 190

Sdo Gabriel D"Oeste  Estabelecimento Penal Feminino de Sdo Gabriel do 426
Oeste

Trés Lagoas Estabelecimento Penal Feminino de Trés Lagoas 350

Total 1617

Fonte: Unidades Penais Femininas/ AGEPEN/MS/marco de 2021

Em consonancia com os dados da tabela n° 03, é not6rio que nos presidios localizados
na capital, ao todo foram realizadas 48 visitas virtuais, enquanto no interior o nimero foi muito
mais expressivo, com um total de 1.519 visitas virtuais. Um fato que merece atengédo € que o
estabelecimento penal feminino de regime semiaberto de Dourados/MS foi o Unico que nédo
realizou nenhum tipo de visita virtual.

Merece destaque que a pandemia de Covid-19 foi bem desafiante, pois exigiu,
principalmente no comeco, muitas adaptagdes, que nem todos os locais estavam em condigdes
de realizar. Conforme de mostrado na tabela n® 01, existe um déficit de vagas no sistema
carcerario feminino do estado de 280 vagas, de modo que ali dentro ja era bastante dificil

realizar um distanciamento social de maneira correta e eficiente.
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Neste mesmo sentido, nem todos os presidios dispunham de meios para realizar as
visitas virtuais, que surgiram como uma alternativa para se manter os vinculos familiares das
detentas. E mister ressaltar que isto foi possivel gracas ao projeto que instituiu essas visitas
virtuais, foi chamado de “A conexdo do afeto: visitas virtuais em tempo de pandemia”, e junto
com ele foi possivel com a ajuda do Instituto Agdo pela Paz, que doou 55 notebooks para
unidades prisionais de regime fechado no estado, sendo que 07 unidades femininas foram
contempladas (AGEPEN, 2021).

Diante do que fora exposto até 0 momento, é possivel verificar que o encarceramento
feminino no estado do Mato Grosso do Sul vem de certa forma aumentando e acompanhando a
crise econémica no Brasil, onde o aumento do desemprego, a baixa dos investimentos em
programas sociais principalmente fora do carcere e 0 aumento da pobreza, aliados com a rede
de trafico que se encontra na fronteira sul-mato-grossense, com as falsas benesses do trafico,
tornando-se notorio ao verificar a quantidade de vagas nas penitenciarias da fronteira.

Fato inconteste é que as prisGes destinadas ao publico feminino ndo estdo preparadas
para receber mulheres de uma forma eficiente e realmente humanizada, ou em lidar com as
questdes de ordem familiar de suas detentas, como é o caso de quando sdo presas gestantes e
que precisam passar por toda experiéncia da gestacéao e lactacao no carcere.

Assim sendo, sera feita a analise em relacdo ao nimero existente de mulheres que se
encontram gestantes, bem como o nimero de filhos das detentas que se encontram de alguma
forma dentro dos estabelecimentos penais femininos no estado do Mato Grosso do Sul. Segue

in verbis:

Tabela 4 - Quantidade de mulheres presas Gestantes e com filhos na unidade penal (Mato Grosso do Sul, 2021)

Cidade Estabelecimento Penal Gestantes Filhos Idade

Campo Grande Estabelecimento Penal Feminino 01 03 03 meses
"lrma Irma Zorzi" (32 02 meses
semanas) 01 més
Estabelecimento Penal Feminino de 08 meses
Campo Grande Regime Semiaberto de Campo 00 03 02 meses
Grande 01 més
Corumba Estabelecimento Penal Feminino 00 00 00

"Carlos Alberto Jonas Giordano"

Dourados Estabelecimento Penal Feminino de 00 00 00
Regime Semiaberto de Dourados

Jatei Estabelecimento Penal Feminino 00 00 00
"Luiz Pereira da Silva"
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Ponta Pora Estabelecimento Penal Feminino de 00 00 00
Ponta Pora

Rio Brilhante Estabelecimento Penal Feminino de 00 00 00
Rio Brilhante

Sao Gabriel Estabelecimento Penal Feminino de 00 00 00

D" Oeste Sao Gabriel do Oeste
Estabelecimento Penal Feminino de 01

Trés Lagoas Trés Lagoas (13 00 00

semanas)

Fonte: Unidades PenaissAGEPEN/MS/marco de 2021.

De acordo com as informag0es extraidas da tabela n° 04, por meio das informacdes
obtidas por meio da AGEPEN/MS no ano de 2021, em todo o estado, existiam apenas 02 presas
gue estavam gestantes, sendo 01 na capital, que cumpria sua pena no Estabelecimento Penal
Feminino Irmad Irma Zorzi, na cidade de Campo Grande/MS, que encontrava-se com 32
semanas, e outra presa que cumpria pena no Estabalecimento Penal Feminino de Trés Lagos e
estava gestante de 13 semanas.

E possivel destacar que o nimero de gestantes no sistema carcerario de Mato Grosso do
Sul, no ano de 2021, ndo era muito grande, no entanto, é dever do Estado que essa gestacao
transcorra de forma tranquila e que seja assegurado todo o acesso a assistencia médica, para
mée e para o filho. E importante ressaltar que durante toda a gestac&o, o corpo da mulher sofre
alteracdes hormonais e precisa de um cuidado ainda maior, principalemnte nutricional, pois
precisa nutrir também o feto.

Ainda que o nimero de gestante ndo seja de fato volumoso, € preciso verificar os outros
dados apontados referente ao nimero de filhos que as presas, que estdo no carcere, possuem.
Deste modo, é possivel verificar que no Estabelecimento Penal Feminino Irma Irma Zorzi, na
cidade de Campo Grande/MS, existem 03 bebés com idade respectivamente de 03 meses, 02
meses e 01 més, ou seja, todos eles estdo na idade de amamentacdo, de modo que deve o presidio
asseguar um ambiente equilibrado para a execucédo desta tarefa.

Ainda na capital, foi verificado outros trés bebés com idade de 08 meses, 02 meses e 01
més, no Estabalecimento Penal Faminino de Regime Semiaberto. Insta salientar que em se
tratando dos presidios do interior do estado do Mato Grosso do Sul, foi verificado que no ano
de 2021 n&o existiam bebés nos presidios.

Diante das informagdes advindas da tabela, é notdrio que a gestacdo no cércere é uma
situacdo real, que acontece e que merece uma politica publica adequada. As criangas que estdo
se desenvolvimento dentro do carcere, merecem um ambiente saltbre e acolhedor, para que ndo

sejam impactadas com as mazelas do sistema carcerario brasileira, 0s quais suas genitoras ja



88

sofrem.

Em razdo da existéncia de criancgas, e também de gestantes no sistema penitecniério
feminino no estado de Mato Grosso do Sul, € imprescidvel a analise acerca da infraestrutra
existente para atender as necessidades especificas desta realidade.

De acordo com dados do INFOPEN, os presidios do estado de Mato Grosso do Sul,
possuem 04 celas adequadas para gestante, no entanto, foi verificado 12 gestantes e 8 lactantes
no total (MINISTERIO DA JUSTICA, 2022). Este nimero demonstra que falta muita
infraestrutura para atender as gestantes, respeitando a dignidade humana das mesmas.

Assim sendo, serdo analizadas as informacdes da tabela abaixo:

Tabela 5 - Infraestrutura prisional feminina — MS (Mato Grosso do Sul, 2021)
Unidade Oficina
Unidades Penais Bésica de
Femininas/AGEPEN/M Escola de Biblioteca Creche Bercario Traba

S Saude -lho
(UBS)

Estabelecimento Penal
Feminino “Irma |.

Zorzi”

Estabelecimento Em

Penal Feminino de | Em processo

Regime planejam | de Sim N&o Nao Sim
Semiaberto de | ento habilitaca

CampoGrande 0

Estabelecimento Penal

Feminino de Sdo | Sim Sim Sim Né&o N&o Sim

Gabriel do Oeste
Estabelecimento

Penal feminino de | Sim Sim Sim Nao Sim Sim
Rio
I Brilhante
Estabelecimento
NT Penal Feminino Luis | Sim Sim Sim Nao Nao Sim
ER Pere_ira da Silva de
Jatei/MS
10 Estabelecimento
R Penal Feminino de | Sim Sim Sim Néo Sim Sim
Trés Lagoas
Estabelecimento Penal Em
Feminino de Ponta| Sim Sim implantagio | Sim Sim Sim
Pora
Estabelecimento N&o (mas
Penal Feminino de ha equipe
Regime  Semiaberto de saude
de Dourados Néo que Em Néo Néo Sim
atende na implantacéo
unidade)

Fonte: Unidades Penais/AGEPEN/MS/marco de 2021.



89

Desta forma, em andlise as informagdes da tabela n° 05, acostada acima, é possivel
verificar que na capital, de um modo geral, existe uma infraestrutura um pouco mais completa,
guando em comparacao com os estabelecimentos penais femininos do interior, em se tratando
principalmente da estrutura para a mulher exercer a maternidade de forma plena. No entanto,
os dados merecem uma analise mais aprofundada, pois mesmo na cidade de Campo Grande/
MS, a estrutura dos presidios destoam consideravelmente.

Nesta senda, o presidio que possui uma estrutura mais completa de forma geral, mas
limitando a analise para as gestantes e lactantes, é o estabelecimento penal feminino Irma Irma
zorzi, na capital. Conforme os dados da tabela n® 05 é possivel verificar que possui uma
estrutura completa, com creche e bercério, além de uma Unidade Basica de Saude (UBS), para
atenderem as detentas.

Desta maneira, é possivel nas fotos abaixo, verificar um pouco da infraestrutura local

do estabelecimento penal feminino Irma Irma Zorzi.

Figura 4 — Creche

Fonte: Acervo do presidio, 2016.

Figura 5 - Parte 01 do Bercério

i’

Fonte: AGEPEN/MS (2021).




90

Figura 6 - Parte 02 do Bergério

Fonte: Acervo do presidio (2016).

Na figura n°® 04, se trata da creche disponivel dentro do presidio Irma Irma Zorzi, bem
como nas figuras n° 05 e 06 é possivel visualizar os bercarios. Assim sendo, € possivel notar
que os ambientes atendem as necessidades das criancas, pois tanto o bercério quanto a creche
ndo remetem & um cércere, ndo existindo nem grades, nem algemas.

Em contrapartida, é possivel verificar que ainda na capital, o estabelecimento penal
feminino de regime semiaberto ndo possui nenhum tipo de estrutura para atender os bebés, isto
é, ndo tém nenhum bercério, nem creches, o que ja escancara um grande problema. Conforme
os dados, é possivel verificar que existiam 03 bebés, com idade inferior a 01 ano, e que as maes
encontravam-se cumprindo pena neste presidio.

Diante desta situacéo, é possivel verificar que a falta de estrutura fisica voltada para
atender as particularidades da vida da mulher que exerce seu direito a maternidade ainda é falho.
Mesmo com esse problema, ndo se vislumbra uma possivel construcédo, entre o triénio 2021-
2023, destes locais, 0 que se encontra em andamento, é apenas a construgdo de uma UBS.

Ainda que o Estabelecimento Penal Feminino de Regime Semiaberto ndo possua uma
estrutura completa para atender a gestante, é importante ressaltar que existem projetos bem
eficientes que atendem as mulheres naquele local, como € o caso do projeto “Papo de Gaia, que
atua na formacéao de doulas, profissionais especializadas na area de gestacao, parto, pds-parto e

amamentacao, com foco na humanizagio da saude da mulher como um todo.” (AGEPEN, 2022,
s.p.).
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Figura 7 - Projeto sendo desenvolvido no Estabelecimento Penal em tela

Fonte: Site da AGEPEN/MS (2022).

Em andlise a figura n® 07, é possivel observar a atuacdo do projeto voltado para as
gestantes dentro do estabelecimento penal de regime semiaberto em Campo Grande/MS.
Destaca-se que 0s encontros tém por objetivo, “A humanizagdo e ternura, as detentas gravidas
receberam pintura na barriga, mostrando a real posicdo do bebé, para a mae ndo tenha a
percepcao que o processo de gerar esta chegando ao fim e que em breve a crianca, que hoje esta
em seu ventre, estara em seus bragos.” (AGEPEN, 2022)

O projeto se demonstrou bastante exitoso e para a detenta Gabriela Amorim, mudou o
rumo da gravidez e aumentou o vinculo que possui com o bebé. Nas palavras dela, “Descobri
gue estava gravida quando fui presa, foi bem dificil, com a pintura na minha barriga senti uma
ligacdo com meu filho, aprendi a conversar com ele e cuidar mais de mim por ele” (AGEPEN,
2022).

[...] as mulheres privadas de liberdade que estdo gestantes recebem atendimento
médico e da enfermagem, fazem pré-natal e todos 0s exames necessarios para o bom
andamento da gravidez. A dire¢do busca o melhor acompanhamento para as gestantes,
possibilitadas também por meio de parcerias. “A maior parte dos ultrassons ¢ feita na
Clinica Cipria, através da Sogomat, que realiza o exame de forma gratuita, ou seja,
sdo diferentes pessoas e instituicdes empenhadas em ajudar neste momento.
(AGEPEN, 2022, s.p.)
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Deste feita, é possivel verificar que as parcerias e 0s projetos implementados dentro do
estabelecimento penal de regime semiaberto estdo sendo bem exitosos, e mesmo que o presidio
ndo possua uma estrutura fisica melhor equipada, os projetos estdo cumprindo bem com o bem-
estar da gestante.

Em andlise a estrutura fisica encontrada no interior, € possivel verificar que os bergarios
sO séo encontrados nos estabelecimentos penais nas cidades de Ponta-Pord, Trés Lagoas e Rio
Brilhante. Nas demais cidades do interior, os direitos das gestantes ainda ndo séo exercidos de
maneira plena, pois faltam locais adequados para o exercicio de sua maternidade.

Ja no tocante as creches, as estruturas encontradas nos presidios femininos deixam ainda
mais a desejar, pois s6 existem 02 estabelecimentos que o possuem, sendo 01 na capital e 01
no interior, na cidade de Ponta-Pord/MS. A falta de creche nas demais cidades do interior e
também da capital, € um Obice para uma convivéncia dos filhos com as mées de maneira segura
e tranquila.

Diante de todo o exposto, é possivel verificar que a realidade encontrada dentro dos
estabelecimentos penais femininos do estado de Mato Grosso do Sul ainda carece de uma
estrutura que de fato atenda as demandas da mulher gestante durante o cumprimento de sua
pena. Verificou-se que na capital ainda possui melhores recursos para as gestantes e lactantes,
sendo destinados espagos diferentes das celas comuns para interagirem com sua prole.

No intuito de trazer solugdes para as falhas apontadas anteriormente, ap6s a analise dos
dados supramencionados, verifica-se a necessidade de investir em construcdo de presidios
femininos com uma melhor estrutura, para contemplar as necessidades das mulheres, com
ambientes adequados para atender as mulheres gestantes, local especifico para amamentacéo,
creches e escolas.

Outra solucéo seria 0 aumento de politicas publicas voltadas para a ressocializacdo das
presas e para isso tem-se a necessidade de parcerias com a iniciativa privada, para que por meio
do trabalho, ou outros projetos ligados a educacdo, seja possivel a efetiva ressocializagdo da
presa. Alem disto, faz-se necessario um aumento do numero de profissionais de salde que

atuam dentro dos presidios, para que as presas ndo fiquem desamparadas.

4.2 POLITICAS PUBLICAS DE ENFRENTAMENTO AO CARCERE FEMININO
NO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL

Passar-se-a a analise das a¢oes que foram implementadas visando a melhora da situacéo
da mulher em situacéo de carcere no estado de Mato Grosso do Sul. Conforme foi demonstrado

nos dados apresentados anteriormente, que foram retirados do INFOPEN do ano de 2017, o
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aumento no nimero de mulheres presas € um problema a nivel nacional, no entanto seré feita
neste topico uma exame mais aprofundado acerca da situacao no estado de Mato Grosso do Sul,
bem como apontar quais politicas publicas estdo sendo adotadas para enfrentar esse alto nimero
de presas e como fazer com que tenham um cumprimento de pena mais humanizado.

E fato inconteste que a experiéncia do céarcere, em sua grande maioria das veze, é
bastante traumaética e causa sérias consequéncias no retorno da vida em sociedade. Diante disto,
“Os mecanismos de enfrentamento correspondem aos suportes emocionais e sociais na busca
pelo alivio das experiéncias de sofrimento traduzidas pelo cotidiano do confinamento diante da
falha institucional” (LIMA et al, 2013, s.p.).

Isto posto, o Estado, por meio de politicas publicas, deve focar em proporcionar as
detentas um ambiente em que seja diminuido todos os sentimentos negativos e que impedem a
ressocializacdo da mesma. Desta maneira, existem projetos realizados pelo Estado, bem como
por meio de parcerias, que tem como escopo a humanizagao das apenadas.

Assim sendo, o estado de Mato Grosso do Sul, visando atender as demandas das detentas
nos presidios da capital e do interior, possui um plano de acdo voltado exclusivamente para
essas mulheres que visam dar um tratamento mais humanizado a este publico, assegurando 0s
direitos que elas possuem tanto por forgca da Carta Magna, quanto por forca da LEP, ou dos
demais tratados internacionais de direitos humanos.

No intuito de resguardar efetivamente os direitos humanos da mulher apenada, a
Agéncia Estadual de Administracdo do Sistema Penitenciario De Mato Grosso do Sul possui
politicas publicas efetuadas por meio de um plano de agdo, para mitigar o sofrimento que o
carcere pode impor aos corpos femininos, durante o cumprimento de sua pena e que consiga,
portanto, se ressocializar.

Insta salientar que:

A AGEPEN de MS, autarquia vinculada a Secretaria de Estado de Justiga e Seguranca
Publica (SEJUSP), pauta suas a¢oes segundo as diretrizes da Politica Nacional de
Atencao as Mulheres em Situagao de Privagdo de Liberdade e Egressas do Sistema
Prisional (PNAMPE). (AGEPEN, 2022, s.p.)

Assim sendo:

O Plano de A¢ao Estadual de Atencdo as Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas
do Sistema Prisional de Mato Grosso do Sul define principios, diretrizes, objetivos e
propostas pactuadas, de corresponsabilidade de gestdo entre os diferentes 6rgdos
voltados a melhoria da situacdo penitenciaria feminina, com medidas de natureza
municipal, estadual, nacional e junto a 6rgdos internacionais. (AGEPEN, 2022, s.p.)

Conforme outrora mencionado, a mulher requer uma atencéo e cuidados diferenciados,

especialmente durante o periodo gestacional vivido dentro de um ambiente prisional. Deste
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modo, serd demonstrado algumas das politicas adotadas nos presidios, de modo geral, bem
como as parcerias realizadas com demais 6rgédos, sempre buscando uma forma de atender aos
direitos béasicos dessas mulheres.

Desta maneira, antes de adentrar mais especificamente as politicas adotadas, faz-se

necessaria a compreensdo acerca do objetivo de tais politicas. Assim sendo, tem-se que,

A finalidade deste Plano ¢ apresentar as medidas adotadas para praticas de natureza
transversal, responsabilidade compartilhada e envolvimento a atores vinculados ao
sistema penitenciarios, a partir de diversas acdes previstas e em andamento,
garantidoras de Direitos Humanos. (AGEPEN, 2021, p. 03)

E evidente, portanto, que as medidas adotadas, junto com parcerias, sio voltadas para
assegurar os direitos humanos das presas. Fica nitido que ha um reconhecimento unénime da
necessidade de um olhar empético e de um cuidado maior para com as presas, no entanto
existem dificuldades e limitacGes até mesmo nas politicas pablicas.

E mister destacar que a AGEPEN, “[...] tem uma atua¢io ampla no contexto do
encarceramento feminino e apresenta agoes nas areas de gestdao, cidadania, maternidade e
infancia, modernizacao do sistema prisional e formagdo ou capacitacdo de servidores”
(AGEPEN, 2021, p. 03).

Nesta senda, serdo destacadas agora alguns dos projetos em acdes nos presidios
femininos do estado de Mato Grosso do Sul. Primeiramente, abordar-se-a 0s projetos na area
educacional, pois, conforme informacdes retiradas do plano de acdo de 2021/2023, e que sera
melhor abordado no proximo tdpico, as presas possuem um baixo grau de escolaridade e
também profissional (AGEPEN, 2021).

Caso a mulher volte para a sociedade, sem de fato ter um grau de instrugdo minimo, ou
que saiba fazer algum tipo de labor, as chances da mesma voltar a delinquir sdo grandes. Diante
desta realidade encontrada nos presidios a nivel nacional, e também no estado sul-mato-
grossense, a educacgdo dispara como uma boa alternativa para uma ressocializacdo da apenada
na sociedade.

Desta forma, € possivel verificar em acdo dois projetos profissionais dentro dos
presidios femininos, que é o Pronatec e também o Procap. Ambos os projetos tém um cunho
profissional, e serdo melhor explanados adiante (AGEPEN, 2021).

Desta forma, é preciso ressaltar que “O Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec) foi criado pelo Governo Federal em 2011, por meio da Lei n°
12.513.” (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2023, s.p.). Verifica-se, portanto, que conforme,
adiantado acima, o Pronatec, ¢ voltado para a profissionalizacdo dos alunos, por meio da oferta

de cursos dentro e fora dos estabelecimentos de cumprimento de pena.
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Desta forma, dentro dos presidios femininos, de acordo com o plano de acdo de MS:

A finalidade do PRONATEC ¢ a oferta de formacao profissional que capacite ao
mercado de trabalho e, na cartela de cursos selecionados as mulheres, foram
oferecidas formacdes pensadas a sua inclusdo mais simplificada no mercado de
trabalho. (AGEPEN, 2021, p. 31)

Por se tratar de um curso profissionalizante, é certo que ao final a detenta recebera um
certificado, capacitando-a para exercer a atividade a qual aprendeu durante todo o curso. Insta
salientar que os cursos do Pronate s&o ofertados por meio da Secretaria de Educagdo do estado
de Mato Grosso do Sul (SED/MS), de forma que sdo reconhecidos pelo MEC, sendo o
certificado dotado de todos os critérios exigidos para sua validade perante os 0Orgaos
educacionais.

Para uma melhor compreenséo acerca dos cursos do Pronatec, nos presidios do estado,

mister se faz a analise da tabela n° 06, acostada abaixo:
Tabela 6 - Amplitude PRONATEC no Sistema Prisional Feminino do MS (Mato Grosso do Sul, 2021)

Unidade Penal Carga Turma  Vagas
horéria

Estabelecimento Penal Feminino de Regime
Semiaberto, Aberto e Assisténcia a Albergada de 160h 2 40
Campo Grande (EPFRSAAA-CG)

Estabelecimento Penal Feminino Irma IrmaZorzi 160h 1 20
(EPFI11Z)

Estabelecimento Penal Feminino de Trés 160h 1 20
Lagoas (EPFTL)

Estabelecimento Penal Feminino de Regime
Semiaberto, Aberto e Assisténcia a Albergada de 160h 1 20
Dourados (EPFRSAAA-DO)

Estabelecimento Penal Feminino "LuizPereira da 160h 1 20
Silva" (EPFLPS)

Estabelecimento Penal Feminino de Regime
Semiaberto, Aberto e Assisténcia a Albergada 160h 2 40
de Campo Grande (EPFRSAAA-CG)

Estabelecimento Penal Feminino de Sao

Gabriel do Oeste (EPFSGO) kel - =
Estabelecimento Penal Feminino de Regime
Semiaberto, Aberto e Assisténcia a Albergada 160h 1 20

de Dourados (EPFRSAAA-DO)

Recepcionista Estabelecimento Penal Feminino de PontaPoré 160h 1 20
(EPFPP)

Fonte: NPPC - Nucleo de Planejamento Projetos e Convénios/AGEPEN/MS (2021)

De acordo com as informagdes da tabela n® 06, é possivel identificar primeiramente que

ha a oferta de 03 cursos por meio do Pronatec, sendo eles: Curso de Maquiadora, Curso de
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Manicure e Pedicure, e também Curso de Recepcionista. Outro ponto facilmente identificavel
é que todos os cursos ofertados possuem carga-horaria de 160h (AGEPEN, 2021).

E possivel verificar ainda que os tipos de cursos ofertados sdo cursos que facilitam o
labor real das mesmas do lado de fora, pois cursos voltados para estética, como é o caso do
curso de maquiadora e o de manicure e pedicure, apresentam uma boa procura do lado de fora
dos presidios. Nota-se, portanto, um cuidado para se oferecer cursos que sejam de fato praticos
e que ajudem na ressocializacdo da apenada (AGEPEN, 2021).

Desta feita, ainda, em analise aos dados da tabela n° 06, € possivel identificar que os
cursos do Pronatec ndo séo ofertados em todas os estabelecimentos penais femininos do estado,
0 que demonstra que seu alcance, ainda ndo é tdo grande. Enquanto em certo presidios existem
até uma pluralidade de turma, em outros ndo existe a vigéncia do projeto.

De modo geral, € notério que em todos os presidios femininos do estado existem 220
vagas ofertadas, no entanto, conforme sera melhor analisado no préximo topico, o nimero de
presas é muito maior. Estes nimeros demonstram, portanto, que o nimero de presas que tém a
oportunidade de se profisisonalizarem dentro dos estebalecimentos penais femininos ainda é
um numero discreto.

Nesta senda, em se tratando dessa dificuldade de abrangéncia maior no estado, tem-se
que:

As principais dificuldades encontram-se na morosidade das licitagoes dos insumos e
da mao-de-obra dos respectivos cursos. Também se encontram na forma como 0s
recursos repassados a Secretaria de Educagao Estadual (SED) sdao empregados, 0 que
nao possibilitaa compra de equipamentos e limita ao atendimento das contratagdes
necessarias decorrentes as demandas dos cursos oferecidos pelo PRONATEC.
(AGEPEN, 2021, p. 35)

Nota-se, portanto, que a burocracia para a compra dos equipamentos necessarios para o
oferecimentos do cursos, bem como a contratacdo dos profissionais qualificados para ministrar
as aulas, por meio da SED, ainda é um obstaculo grande e que precisa ser melhor estruturado.

Destaca-se, igualmente, a atuacdo do Projeto de Capacitacdo Profissional e Implantacdo
de Oficinas Permanentes (PROCAP) e sua abrangencia nos presidios femininos de Mato
Grosso do Sul. Ressalta-se que o PROCAP oferta varia oficinas permanentens, nas mais

variadas areas. Em nivel nacional, é possivel identificar as seguintes areas:

a) CONSTRUCAO CIVIL: Serralheria, Metalurgia, Marcenaria, Artefatos de
Concreto, Blocos e Tijolos, etc.

b) BENEFICIAMENTO DE ALIMENTOS: Panificacdo e confeitaria, corte e
acondicionamento de alimentos, etc

c) TECNOLOGIA: Manutengdo de equipamentos de informatica, manutencdo de ar
condicionado, etc

d) AGRICOLA: Grandes culturas, Hortalicas, fruticultura, Pecuéria de corte, Pecuéria
leiteira, Avicultura de postura, Avicultura de corte, Suinocultura, Piscicultura,



97

processamento de citricos e hortifrutigranjeiros, fabrica de sucos, producdo e
processamento de alimentos, etc.

d) CONFECCAO: Corte e costura industrial, Alta costura, Serigrafia, etc.

e) FABRICACAO DE PRODUTOS: Fabricagio de produtos de limpeza, higiene,
aromatizantes, de beleza, etc.

f) RECICLAGEM: reutilizacéo de vidro, papel, metal, plastico, tecido, componentes
eletrdnicos, detritos biodegradaveis, compostagem, etc. (SECRETARIA NACIONAL
DE POLITICAS PENAIS, 2022, s.p.)

Destaca-se que no estado de Mato Grosso do Sul, nos estabelecimentos penais
femininos, s6 estdo sendo ofertadas as oficinas na area de confec¢do. Desta forma, as apenadas
que optarem pela participacéo deste projeto do PROCAP, desenvolverdo atividades voltadas
para corte e costura.

Insta salientar, que “O curso de Corte e Costura foi a oferta formativa selecionada ao
PROCAP, que sera oferecido especificamente, apos estudo de melhor viabilidade de inser¢dao
ao mercado de trabalho.” (AGEPEN, 2021, p. 32).

Desta forma, é possivel verificar que:

Atualmente, estdo em vigéncia e devidamente cadastrados na Plataforma Mais Brasil
0 convénio no 822674/2015 e o convénio no 891354/2019, os quais oferecem cursos
na area de corte e costura no Estabelecimento Penal Feminino de Rio Brilhante e no
Estabelecimento Penal Feminino "Carlos Alberto Jonas Giordano", na cidade de
Corumbd. (AGEPEN, 2021, p. 30)

Nota-se que os cursos do PROCAP possuem uma abrangéncia ainda menor de atuacédo
dentro dos presidios do estado, de modo que suas oficinas estao restritas apenas a dois presidios,
ambos localizados no interior do estado, quais sejam o0s presidios localizados nas cidades de
Rio Brilhante e em Corumba (AGEPEN, 2021).

No tocante aos cursos do PROCAP, é possivel destacar que “A principal dificuldade
identificada para o desenvolvimento das praticas ¢ a execugao no contexto da pandemia e da
alta de pregos que atingiu a praticamente todos 0s insumos previstos envolvidos nos projetos
para o desenvolvimento das a¢des” (AGEPEN, 2021, p. 35).

A pandemia, impactou diversos setores da sociedade, e um dos setores mais afetados
inevitavelmente foi o setor econdmico, sendo que a inflagdo influéncia nos pregos de produtos,
0 que acaba prejudicando de certo modo os projetos realizados nos presidios.

E importante destacar que:

O trabalho é parte fundamental dos processos de ressocializacao e tem ligacdo direta
com o interesse de preparar o apenado para que tenha melhores condig¢oes de romper
com os vinculos que o aproximam a criminalidade na vida egressa. (AGEPEN, 2021,
p. 21)

Assim sendo, os cursos profissionalizantes supramencionados exercem uma funcao

essencial para a ressocializacao da apenada.
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Outros projetos realizados dentro do carcere, é o combate a dependéncia quimica entre
as detentas. Desta forma este projeto é realizado por meio do Narcéticos Andnimos (NA), que
fazem os encontros, visando a conscientizacdo da necessidade de manter-se afastadas das
drogas, para ser possivel uma melhor relacdo com ela mesma e também no tocante a familiares,
que muitas vezes as abandonam por conta do vicio.

As reunies normalmente sdo semanais e realizadas nas salas de multiuso dos presidios,
e 0 NA, por meio dos doze passos, buscam com que as detentas reconhecam a adiccdo e
consigam largar o vicio, sempre buscando supero o hoje, sendo certo que para isso deve-se
encarar a vida como um dia por vez (AGEPEN, 2021).

Outros projetos previstos para o Biénio 2021/2023 estavam focados em oficinas de
jogos, oficinas de ceramica, jogos de xadrez. Ressalta-se que estes projetos todos sdo voltados
para que as presas consigam manter dentro do carcere atividades intelectuais e ladicas, de modo
a ndo ficarem tdo somente esperando acabar o tempo que lhes resta de cumprimento de pena,
sem fazer nada.

E importante ressaltar que a AGEPEN/MS possui diversas parcerias com outros 6rgaos
para a realizacdo politicas publicas, com o escopo de protegeres os direitos das apenadas de
modo geral. Desta forma, segundo dados coletados do Plano Final MS, as principais parcerias
de projetos realizados nos presidios sdo com a Defensoria Publica, Ministério Publico Estadual
e Tribunal de Justica, todos do estado de Mato Grosso do Sul, Casa da Mulher Brasileira,
Narcoticos Anénimos, dentre outros.

Nesta senda, 0s projetos existentes dentro dos estabelecimentos penais femininos,
independentemente daquele voltado para a educacéo, saude ou lazer, tem por objetivo ocupar
as detentas, para que elas ndo fiqguem ociosas proporcionando a elas meios pelos quais possam
cuidar de sua saude fisica e psiquica, bem como prepara-las para o reingresso na vida em
sociedade, evitando, portanto, que elas voltem para o ciclo da violéncia no qual ja se

encontravam.

4.3 PRESERVACAO DOS DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES NO
CARCERE DURANTE A EXPERIENCIA DA MATERNIDADE

Ao se tratar dos direitos humanos, é necessario compreender que “A construcdo do
conceito de direitos humanos estd umbilicalmente ligada com a propria histéria da cidadania, a
qual ja estava presente desde o Codigo de Hamurabi na Babilonia, século XVIII a.C.” (FELIX
SILVA, 2020, p. 02).
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Ao longo da histdria, houve uma constante evolugdo em relagdo ao tratamento
dispensado a outra pessoa. No passado, eram legalizadas praticas humilhantes e barbaras como
o trabalho escravo, que passou a ser proibido apds 1888. Desta forma, é possivel verificar que
houve uma mudanca social com um viés humanitario. Com todas essas mudangas sociais nao
poderia 0 ordenamento juridico manter-se inerte, fazendo com que apds outro momento de
violagdo em massa dos direitos humanos, fosse necessario o surgimento de normas protetoras
da dignidade da pessoa humana.

De acordo com Livia Campello e VIadmir Oliveira da Silveira (2011, p. 90), vislumbra-
se que:

Com a evolugao das normas protetoras de direitos humanos, no entanto, observa-se
que a conexdo entre dignidade e direitos do homem — ou seja, a visao da dignidade
acompanhada de direitos — s6 aconteceu com o advento dos grandes textos
internacionais e as constituicdes subsequentes a Segunda Guerra Mundial.

O foco para a necessidade de normas que resguardam questfes minimas de dignidade
ao ser humano foi precedido de eventos historicos traumaticos, como evidencia no pds segunda
guerra mundial. Foram tantas atrocidades experimentos com humanos, perseguicoes, violagdes
sexuais, dentre tantas outras coisas, que o mundo ndo poderia normalizar esse tipo de
comportamento.

Assim sendo:

No momento em que 0s seres humanos se tornam supérfluos e descartaveis, no
momento em vige a l6gica da destruicdo, em que cruelmente se abole o valor da pessoa
humana, torna-se necessaria a reconstru¢éo dos Direitos Humanos, como paradigma
ético capaz de restaurar a I6gica do razoavel. A barbérie do totalitarismo significou a
ruptura do paradigma de Direitos Humanos, por meio da negacéo do valor da pessoa
humana como valor fonte do direito. Diante dessa ruptura, emerge a necessidade de
reconstruir os Direitos Humanos, como referencial e paradigma ético que aproxime o
direito da moral. (PIOVESAN, 2010, p. 122)

Desde o fim da segunda guerra, até os dias atuais, é possivel verificar que varios tratados

internacionais buscam resguardar os direitos humanos. Neste sentido:

A Carta de S&o Francisco (ou Carta da ONU), e juntamente a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, de 1948, e os Pactos Internacionais de Direitos Civis e
Politicos e de Direitos Econdmicos e Sociais e Culturais, de 1966, formam a Carta de
Direitos Humanos da ONU. (ALMEIDA, 2009)

De acordo com Simone Martins Rodrigues (2020, p. 45):

[..] a Carta foi a pega central na proclamagdo de principios e valores a serem
compartilhados pela sociedade internacional, demarcando como pilares do sistema
internacional a igualdade soberana, a integridade territorial, a independéncia politica
dos Estados, a autodeterminacdo dos povos, a ndo-intervengdo nos assuntos internos,
a resolucdo pacifica dos conflitos, a abstencdo da ameaca ou uso da forca, o
cumprimento das obrigacdes internacionais, a cooperagéo internacional e o respeito e
a promocdo dos Direitos Humanos e liberdades fundamentais sem discriminag&o.
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E possivel identificar que a declaracdo universal de direitos humanos de 1948 foi o
grande marco divisor para o respeito juridico das normas voltadas para os direitos humanos. Ao
elencar diversos direitos sociais, bem como proibir tratamentos cruéis, a referida declaracao
dard inicio a uma nova onda de constituicdes garantistas, como o caso da Lei Maior brasileira,
propiciando, portanto, uma movimentacgao tanto externa, por meio da edi¢do de outros tratados
internacionais, como internas, com paises absorvendo esse carater garantista dentro de suas leis
patrias.

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Civis e Politicos inovou ao apresentar um
ndmero muito maior de direitos a serem resguardados, como a proibicao de discriminagdo de
qualquer natureza, a proibicdo de tortura e tratamento cruel, a escraviddo, dentre outros. J&
tratando do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, é possivel verificar
que traz de forma mais incisiva as obrigacdes Estatais, que deverdo oferecer recursos e
implementar politicas publicas com o intuito de resguardar os direitos humanos dos individuos
(HIBBR).

No ambito nacional, a Carta Magna recepcionou a ida garantista, e por isso resguardou
os direitos humanos de todos, independentemente da situacdo juridica em gue se encontrem 0s

detentores desses direitos se encontrem. Desta forma, segundo Norberto Bobbio (1992, p. 30):

Os Direitos Humanos nascem como direitos naturais universais, desenvolvem-se
como direitos positivos particulares (quando cada Constituicdo incorpora Declarac6es
de Direito), para finalmente encontrarem sua plena realizacdo como direitos positivos
universais.

Conforme foi possivel verificar o Brasil, tendo como base uma Constituicdo Federal
garantista, bem como sendo signatario de diversos tratados internacionais deveria observar e
resguardar os apenados das mazelas que o carcere impde a estes individuos, haja vista que esta
situacdo viola claramente os direitos humanos, que séo fortemente defendidos no ordenamento
juridico patrio.

Neste sentido, e possivel observar que:

[...] a despeito das finalidades retributivas e preventivas existentes em leis
infraconstitucionais, a Constituicdo Federal de 1988 adotou como norte a contengéo
de danos e o estabelecimento de limites ao poder punitivo estatal, considerando o
fundamento da dignidade da pessoa humana, pedra angular de interpretacdo de todo
o ordenamento juridico nacional, e os objetivos fundamentais do Estado Democratico
de Direito de construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, de erradicacdo da
pobreza e da marginalizagdo, assim como da promocdo do bem de todos,
independentemente de quaisquer formas de discriminacdo. (FELIX; NASCIMENTO,
2022, p. 282)

No mundo contemporaneo de forma geral, existem diversas questdes que dificultam a

implementacdo dos direitos humanos, como fatores ligados a religido em alguns paises
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orientais, questdes geopoliticas e também questdes econdmicas. Um exemplo atual que
demonstra que mesmo apesar de todos os tratados internacionais, ainda existe transgressao e
ataques aos direitos humanos, encontra-se na guerra entre Rassia e Ucrania, que mesmo com
recomendagdes da ONU, ja perdura por mais de 01(um) ano.®

Diante desta realidade, é possivel verificar, segundo Maria Esther Martinez Quinteiro,
que:

[...] se compreende que os avancos dos discursos dos direitos humanos e sua
fundamentacgdo no consenso multicultural, ndo evitam muitas criticas que podem ser
feitas aos mecanismos de implementacdo dos direitos humanos, pois suas
inoperancias e transgressdes sdo muitas e sangrentas (QUINTERO, ANO, p.10,
traducéo nossa) [1]

Isto posto, serdo analisadas algumas situacOes flagrantes de violagdo dos direitos
humanos nos presidios femininos, principalmente quando essas apenadas querem desenvolver
seu direito de exercer a maternidade dentro do carcere. Passar-se-a a analise desta realidade.

Conforme demonstrado no decorrer da presente pesquisa, as politicas penais durante
anos tém sido idealizadas para homens, fato que atrapalha em diversas situacOes a realidade
prisional feminina, como por exemplo, a gestacdo e a maternidade. Grande parte das unidades
prisionais existentes foram idealizadas para homens, uma vez que o numero de mulheres
encarceradas é inferior aos dos homens.

Desta forma, reafirmando o que ja fora demonstrado no topico anterior, segundo dados
do INFOPEN de 2022, somente 04 das unidades prisionais estaduais possuem espacos
adequados para uma gestante, fazendo com que na maioria das vezes as gestantes tenham que
utilizar instalacBes provisorias e precarias.

Fica nitido, portanto, que os presidio femininos na verdade foram adaptados para
receber o publico feminino, no entanto, a falta de um estabelecimento completo que abarque
todas as particularidades inerentes ao sexo feminino ndo sdo uma realidade uniforme em todo

0 pais e nem mesmo no estado do Mato Grosso do Sul.

3 Se comprende que los avances del discurso de los derechos humanos y de su fundamentacion en el consenso
multicultural no evitan las muchas criticas que se pueden hacer a los mecanismos de implementacion de los
derechos humanos pues sus inoperancias y sus transgresiones son demasiadas y sangrantes. Los defensores de
dicho discurso internacional de los derechos humanos de la ONU lo tienen dificil: no solo tienen que luchar contra
la deslegitimacion creciente del marco en que éste se produce, y con los problemas de gestion y proteccion real de
los derechos, sino con los discursos alternativos interesados en desprestigiar o sustituir al discurso hegemonico
internacional de los derechos humanos. Eso no quiere decir que la causa sea una mala causa. Por el contrario,
parece mas que nunca necesario un consenso global de minimos sobre valores compartidos como el iniciado en
1947-48 y el esfuerzo por no perder lo mucho hasta aqui avanzado en el plano discursivo, poniendo de relieve sus
avances sobre el terreno, que también los hay, y perfeccionarlo y hacerlo mas operativo. (QUINTERO, s.d., p.
101)
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A experiéncia da maternidade é algo que traz para mulher ddvidas, insegurancgas e
também muita responsabilidade. Mesmo vivendo essa etapa em liberdade e cercada de toda a
rede de apoio que familiares e companheiros podem prover, a gestacdo e maternidade
apresentam inumeros desafios para a saide mental e fisica da mulher. Viver este momento
isolada no cércere, torna a experiéncia da maternidade muito mais complicada e potencializar
0s possiveis percalgos impostos a mées e seus filhos.

Desde a concepgdo até o nascimento da crianga, a mulher precisa passar por todo um
acompanhamento, realizar o pré-natal corretamente, para que seja possivel preservar a vida da
mde e da crianca, e apds 0 nascimento é necessario todo o cuidado nos primeiros meses de vida
do bebé. Fato é que “A gravidez dentro de uma unidade prisional sempre sera de risco, tendo
em vista que a cadeia € um lugar inapropriado, sem estruturas para comportar o periodo de
gestacdo ou de amamentacdo” (GONCALVES, 2020, p. 16).

E importante destacar que o direito da gestante, dentro do cércere, encontra respaldo
legal em diversos dispositivos juridicos, como a LEP, conforme visto no capitulo anterior, na
Carta Magna e também nas Regras de Bangkok. Se fora do carcere a mulher tem direito a todo
acompanhamento pré-natal a ser ofertado por meio do Sistema Unico de Satde, ela ndo pode
perder essa assisténcia somente em razao de sua prisao.

Toda a gestacdo da mulher deve ser bem assistida e cuidada, e isso ndo deve ser
interrompido, em razdo de eventual cumprimento de pena em ambientes prisionais. Merece
destaque que todo o pré-natal, bem como a alimentacdo balanceada, deve ser ofertado com
qualidade para a mulher gestante dentro dos presidios.

E necessario ressaltar que os cuidados com a mulher n4o se findam com o nascimento
da crianca, pois a mde é assegurado direitos, como o de amamentar e conviver com o filho,
ainda gque no carcere. Isto denota ainda mais a necessidade de um ambiente adequado, bem
estruturado, para que a amamentacao ocorra de forma tranquila, para a mée e para o filho.

Desta feita, € importante verificar o que aduz o artigo 5°, inciso L, da CF, segue in
verbis:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[.-]
L- As presidiarias serdo asseguradas condi¢des para que possam permanecer com seus
filhos durante o periodo de amamentacéo; (BRASIL, 1988)

Assim sendo, de acordo com o0 artigo supratranscrito, € necessario ressaltar inicialmente
que o caput do artigo 5° j& traz a mulher a inviolabilidade do direito a vida, dentre outros direitos

fundamentais, de modo que o seu carcere ndo tira dela a questdo basica de ser humano. Desta
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forma, como a gestagdo € uma questdo de saude, também encontra respaldo constitucional para
sua protecdo, e o inciso L assegura a mée o direito de amamentar seu filho, ainda que no cércere.

Deste modo, ndo existe nada que tire o direito da amamentacdo dentro dos
estabelecimentos penais femininos, pois, € uma garantia fundamental, haja vista que o
aleitamento materno consta ndo so do direito da condenada, mas também é um direito do recém-
nascido, uma vez que é notorio que o leite materno € essencial para o desenvolvimento saudavel
da crianca. Em decorréncia disto, € que a Lei de Execucbes Penais vem solidificando este
entendimento em suas duas alterac6es, conforme ja explanadas no capitulo anterior.

Insta salientar que o direito ao aleitamento materno também € assegurado pelo Estatuto
da crianga e do Adolescente, o ECA. Segue in verbis:

Art. 8 - E assegurado a todas as mulheres o acesso aos programas e as politicas de
salde da mulher e de planejamento reprodutivo e, as gestantes, nutricdo adequada,
atencdo humanizada a gravidez, ao parto e ao puerpério e atendimento pré-natal,
perinatal e pos-natal integral no Ambito do Sistema Unico de Salde. (Redagio dada
pela Lei n° 13.257, de 2016)

[]

8§ 7. A gestante devera receber orientagdo sobre aleitamento materno, alimentacéo
complementar saudavel e crescimento e desenvolvimento infantil, bem como sobre
formas de favorecer a criacdo de vinculos afetivos e de estimular o desenvolvimento
integral da crianca. (Incluido pela Lei n® 13.257, de 2016)

[.]

§ 10. Incumbe ao poder publico garantir, a gestante e & mulher com filho na
primeira infancia que se encontrem sob custddia em unidade de privacdo de
liberdade, ambiéncia que atenda as normas sanitarias e assistenciais do Sistema
Unico de Saude para o acolhimento do filho, em articulacdo com o sistema de
ensino competente, visando ao desenvolvimento integral da crianca. (Incluido
pela Lei n°® 13.257, de 2016)

Art. 9° - O poder publico, as instituicdes e os empregadores propiciardo condigdes
adequadas ao aleitamento materno, inclusive aos filhos de mées submetidas a
medida privativa de liberdade. (BRASIL, 1990, grifo nosso)

Desta forma, de acordo com o artigo supracitado, é possivel verificar no caput do artigo
8° que a gestante tem direito ao planejamento familiar e reprodutivo, de modo que caso ela
resolver exercer esse direito de dar a luz, dentro do carcere, devem ser-lhe assegurados um
tratamento diferenciado, fazendo jus a uma alimentacdo balanceada e mantendo 0 acesso aos
procedimentos de salde necessarios.

Nesta senda:

[...] a gestacdo provoca grandes modificacBes fisiolégicas no organismo materno,
no qual sucedem em um aumento de indispensabilidade em relacdo aos
nutrientesessenciais, a fim de manter a nutricdo materna, garantindo o adequado
crescimento e desenvolvimento fetal durante a gravidez, com o intuito de obter
um parto seguro. Portanto, durante a gestacdo, deve-se otimizara alimentacdo da
mde, uma vez que implica diretamente no perfeito desenvolvimento do feto e na
salde da mulher. (LUCINDO; SOUZA, 2021, p. 5490)

Diante do exposto acima, € inquestionavel o fato de que as gestantes precisam de uma

alimentacdo saudavel para o sucesso da gravidez, devendo, deste modo, 0s estabelecimentos
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penais femininos se assegurarem de que a comida servida dentro das penitenciarias, que
possuem uma gestante, estdo atendendo de fato as necessidades nutricionais da mulher.
E importante ressaltar que esse cuidado, segundo o Ministério da Saude, é de suma

importancia para uma gestacédo final de sucesso. Verifica-se, portanto, que:

O principal objetivo da atencdo pré-natal e puerperal é acolher a mulher desde o inicio
da gravidez, assegurando, no fim da gestacdo, o nascimento de uma crianca saudavel
e a garantia do bem-estar materno e neonatal. (MINISTERIO DA SAUDE, 2005, p.
10)

Neste mesmo sentido, de acordo com o0 que aduz o §7° do artigo 8°, supratranscrito,
dentro do carcere deve ter uma politica para incentivar que a mae apds 0 nascimento opte por
amamentar seu filho. Conforme j& demonstrado, o leite materno oferece todos os nutrientes
necessario para o bom desenvolvimento imunoldgico e cognitivo do bebé, de modo que deve
ser executado sempre que possivel.

Conforme demonstrado a escolaridade dentro dos carceres femininos é baixa, e essa
instrucdo ndo esta limitada apenas a conclusdo do ensino regular. A caréncia de informacgdes é
bem grande, de modo que muitas vezes as gestantes de primeira viagem podem ndo saber, ou
ndo querer amamentar seus filhos, seja por raz6es do puerpério, seja por questdes estéticas, ou
qualquer outro tipo de ignorancia.

Além da questdo dos beneficios da alimentacdo par ao bebé, ndo se pode olvidar que a
troca existente entre mée e filho é muito benéfica para a mulher, que conforme ja demonstrado
ao longo do texto, sofrem constantemente com o abandono afetivo quando sdo presas. Ao optar
pela amamentacdo, a mulher consegue diminuir o sentimento de soliddo que é potencializado
no cumprimento de pena.

Com isso, é possivel observar que as criancas tém o direito a vida, sobrevivéncia e
desenvolvimento completo e saudavel, este direito ndo pode e nem deve ser negado nem as
criancas e nem as maes, independente de se encontrarem em situacdo de carcere, ou de
liberdade.

Todavia, ainda hoje a estrutura prisional, de maneira generalizada, ainda ndo apresenta
0 minimo de dignidade, ou de uma estrutura condizente para o devido recebimento de gestantes,
parturientes e recém-nascidos, pois, ndo existe nem a capacidade fisica para se receber uma
mulher de maneira humanizada, quica de uma gestante e um recém-nascido, por serem locais
néo planejados para isto.

Desta feita, torna-se extremamente necessaria uma atuacdo mais efetiva do estado do

Mato Grosso do Sul no tocante a gestdo desta fase tdo importante na vida de qualquer mulher,



105

que é a maternidade, e que ndo deve ser negligenciada em virtude da situacdo juridica na qual
a mulher possa estar inserida.

Conforme fora demonstrado ao longo do presente topico as gestantes, os direitos e
garantias das mulheres e criangas que estdo envolvidos com a realidade prisional devem receber
do Estado o mesmo rigor em sua observancia e protecdo que receberiam se estivessem em
liberdade. A mulher necessita que seus direitos fundamentais sejam respeitados, e
principalmente que o Brasil cumpra com os tratados internacionais de direitos humanos, o qual
¢ signatario.

Deste modo, cabe ao Estado, por meio de politicas publicas, e também com parcerias,
propiciar a mulher que se encontra gerando uma vida condi¢des favoraveis, quando esta ndo

puder cumprir sua pena em prisao domiciliar.
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5. CONCLUSAO

A realidade prisional tem sido pauta de debate, a nivel nacional e internacional, durante
muitas décadas. Questdes relacionadas ao limite da pena imposta, estruturas dispensadas no
acolhimento dos encarcerados e o0 crescimento exponencial dessa populacdo sdo apenas alguns
dos pontos gque suscitam e abrem espaco para a principal questdo acerca da execucdo penal: a
recuperacdo e ressocializagdo dos individuos egressos do sistema.

O alcance da ressocializagdo e recondugdo préspera de condenados pela prética de
alguma atividade delituosa esta estreitamente ligado ao tratamento dispensados a eles durante
sua passagem pelo sistema prisional, ndo por acaso, historicamente a pena evoluiu de forma a
priorizar o tratamento humanizado e deixar de lado a narrativa retaliatéria que historicamente
Ihe acompanhou em sua origem e ao longo dos anos.

A evolucdo do papel da pena progrediu juntamente com os ideais humanistas que
entraram em voga especialmente apds os eventos da Il Guerra Mundial. A Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos de 1948, pds segunda guerra, passou a guiar o olhar do poder pablico
em prol da observancia e manutencao da dignidade humana. Essa concepcdo de que todos os
individuos sdo dotados de dignidade e que esta deve ser garantida pelo Estado, adentrou na
seara criminal e se incutiu no cumprimento da pena.

Todavia, a despeito das previsdes internacionais, como a Resolucdo de Mandela, e
nacionais, como a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e a Lei de Execucdo Penal,
percebeu-se que as condicbes as quais os apenados sdo submetidos dentro do sistema carcerario
nacional, ndo alcangcam o que esta disposto nestas normas.

Deste modo, a presente pesquisa, com o objetivo de responder a problematica central
apresentada, dedicou-se a analisar se os direitos humanos e fundamentais ligados ao exercicio
da maternidade dentro dos presidios do estado de Mato Grosso do Sul tém sido garantidos ou
se ha alguma deficiéncia em sua defesa e observancia.

Para tanto, no primeiro capitulo foi apresentada a evolucdo das penas, onde foram
evidenciadas todas as fases da sua evolucao historica, que passaram do periodo de vinganca,
para o periodo humanista, posteriormente para o periodo cientifico, e por fim o da nova ordem
social. Em cada um desses periodos caracteristicas especificas se manifestaram.

O periodo de vinganca tinha sua fundacdo construida no sentimento de medo em
relagcdo as possiveis punic¢des enfrentadas pelo condenado, funcionando como ferramenta de
controle social. No periodo humanista a pena passou a reconhecer a importancia da preservacao

do apenado e a ineficiéncia dos castigos puramente fisicos como meio de prevencao e repressao
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criminal. Por sua vez, o periodo cientifico trouxe a questdo social para ser estudada
conjuntamente com as questdes delitivas, afastando-se da concepgdo da criminalidade como
algo originario da propria personalidade de alguns individuos.

Por fim, a nova ordem social surge baseada em uma grande critica ao sistema de
encarceramento de massa e sua inaptiddo no processo ressocializador dos egressos, abrindo
espaco para um olhar analitico em relacdo aos meios aos quais 0s criminosos sdo expostos
durante sua passagem pelo ambiente prisional.

As questBes de género também foram abordadas, onde visualizou-se que a desigualdade
permanece entranhada nos mais diversos meios sociais, inclusive no carcerario. Neste ambiente
0 contraste entre o tratamento destinado aos géneros pode ser percebido tanto na tratativa
reservada pelo poder publico, o qual dedica mais verba na construcdo de unidades prisionais
masculinas, bem como pelos familiares, que usualmente prestam mais assisténcia aos homens,
sendo as mulheres denegadas por seu ndcleo familiar e companheiros.

No transcorrer do segundo capitulo passou-se a analisar as normas, internacionais e
nacionais, que versam sobre a dignidade da pessoa humana dentro do carcere, as que se
destinam a salvaguardar os direitos da mulher gestante ou puérpera e seus bebés, bem como o
papel do trabalho e do acesso & uma adequada assisténcia a salde na ressocializacdo da mulher.
Para tanto, foram abordados os projetos educacionais e profissionalizantes desenvolvidos
dentro dos presidios para que as egressas voltem para a sociedade com uma formagéo adequada
para se reinserirem no mercado de trabalho, aumentando as oportunidades de um emprego ap0s
0 periodo da pena e diminuindo a chance de reincidéncia.

A importancia de politicas publicas e parcerias que motivem e proporcionem acesso a
capacitacdo para essas mulheres, que se encontram no cércere, torna-se manifesta quando
analisados os dados apontados ao longo da pesquisa quanto ao perfil étnico e racial
majoritariamente encontrado dentro desses ambientes.

Historicamente, a populacdo preta teve e tem seu acesso a direitos fundamentais como
a saude, educacao e ao trabalho digno negados ou restringidos, deste modo, a obtencéo ou
oportunizacao da frui¢do desses direitos dentro do ambiente prisional ndo s6 repara um prejuizo
juridico, bem como proporciona a estes individuos novas possibilidades que ndo estejam
relacionada ao cometimento de ilicitudes.

Outro ponto relevante que igualmente dialoga com o papel desenvolvido pela mulher
dentro da sociedade e a importancia da sua emancipacdo e empoderamento esta relacionado ao

tipo penal mais comum na condenacdo do género feminino.
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Crimes relacionados ao trafico se destacam, estatisticamente, como 0s mais contumazes.
Percebe-se que h4 uma tendéncia feminina a evitar delitos que tenham a violéncia como meio
principal, 0 que denota que seus tracos criminais ndo estao ligados a questdes psicoldgicas, mas
sim sociais, buscando por meio do crime meios de sobrevivéncia.

No terceiro e ultimo capitulo, foram retomados todos 0s pontos e questdes sociais e
estruturais apontadas no decorrer da presente pesquisa e analisadas as leis que garantem as
mulheres e seus filhos a manutencdo do vinculo materno dentro do carcere, além da analise
quanto a capacidade dos estabelecimentos prisionais em oferecerem os ambientes adequados
para que essa convivéncia seja possivel.

Notou-se que existem instituicdes que dispdem de ambientes como creches e bercarios,
como é o caso do estabelecimento penal de regime fechado Irma Irma Zorzi, se destacando
como 0 mais bem estruturado para abrigar as detentas gestantes ou puérperas e seus bebés.
Todavia, foi identificada uma discrepancia entre o referido estabelecimento, que fica na capital
do estado, e as demais institui¢des que estdo no interior. Tal desigualdade estrutural tem origem
no destino original dos prédios que abrigam essas detentas.

Em sua maioria, as instituicGes foram arquitetadas para abrigar o publico masculino, e,
portanto, inicialmente, ndo existia a necessidade de construcdo de bercarios e creches nesses
locais, sendo que quando passaram a abrigar o género feminino, ndo ocorreram as reformas
adequadas, mas meramente adaptacoes.

O estabelecimento penal de regime semiaberto em Campo Grande/MS é um exemplo
de um local onde, apesar de haver acGes em prol da humanizacéo da gestacdo, ndo conta com a
estrutura fisica adequada para receber os bebés e as mées puérperas.

Sendo um direito fundamental da mée e da crianga o convivio nos primeiros meses de
vida e estando garantidos dentro da Carta Magna, Lei de Execu¢do Penal, Marco da Primeira
Infancia e documentos internacionais, como Resolucdo de Mandela, resta comprovado que as
estruturas e o tratamento que as detentas recebem influenciam diretamente em sua
ressocializacdo, sendo fundamental que o poder publico passe a observar e garantir que as
normas vigentes tenham uma eficécia plena no campo prético.

O principio da intranscendéncia da pena veda que sancOes aplicadas as mées recaiam
sobre seus filhos. Em outras palavras, estando a mée em carcere, seria impossivel, sob uma
perspectiva material do texto constitucional, que seu filho esteja junto em espaco préoprio ao
cumprimento de uma pena. Se a crianca ndo tiver ninguém além da mée, seu direito a liberdade

de locomocao fica impossibilitado de ser cumprido.
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A manutencdo inadequada do filho junto @ m&e no sistema prisional também incorre em
uma ofensa a integridade moral, fisica e psiquica da crianga, uma vez que nesse periodo, ainda
em formacdo, retém para si muito daquilo que visualiza em seu cotidiano. Portanto, ndo ha so
uma transposicdo da pena a pessoa do filho, mas também uma violéncia a integridade da
crianga, cujo resultado é o de descumprimento do artigo 227 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

Conclui-se, portanto, que ainda ha um longo caminho a ser percorrido até que as
disposicdes legais sejam colocadas em pratica dentro dos ambientes prisionais, e que a
ressocializacdo so seré alcancada e os direitos humanos s6 estardo garantidos diante de um
grande investimento do poder publico em uma extensa reestruturacdo do modelo carcerario

atual.
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