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RESUMO

RONDON DE OLIVEIRA, Felipe Augusto. Multiculturalismo e Interculturalidade no
Direito a Educacédo Superior dos Povos Indigenas: Um Olhar para as Experiéncias da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. 2024. 118 f. Dissertacdo (Mestrado em
Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, 2024.

Os povos indigenas no Brasil, desde o século X V1, sobreviveram a um contexto de dizimacao
e multiplos genocidios, de tentativas de integracdo e assimilacdo cultural, e de uma completa
auséncia de direitos, chegando ao atual crescente, mas insuficiente arcabouco de protecédo
estatal. Ainda assim, o Brasil conta com uma populagéo superior a um milh&o e seiscentos mil
indigenas, distribuidos em mais de trezentas etnias. Na analise de qualquer direito que envolva
esses povos originarios, deve ser adotada uma perspectiva de respeito a alteridade, que
questiona a ideia eurocéntrica de que os habitos e costumes de um grupo sejam superiores aos
de outros, em um contexto de multiculturalismo, como movimento e pré-condicdo que busca
preservar, respeitar e valorizar suas diferengas culturais, e de interculturalidade, como processo
interativo de mutua aprendizagem, horizontal e sinérgica entre diferentes culturas. Nesse
contexto, cabe questionar as bases e o préprio sentido que a educagdo assume nessas
comunidades, suas contradi¢bes e novas possibilidades, e repensar as formas de contemplar
seus anseios, buscando problematizar e compreender esse presente, e planejar o futuro, o que
se pretende fazer a partir da analise de duas relevantes acdes governamentais desenhadas e
executadas pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, a Licenciatura Intercultural
Indigena “Povos do Pantanal”, cujo escopo é formar docentes indigenas, de maneira
intercultural, para as séries finais do ensino fundamental e para o ensino médio, e 0 Projeto
“Aldeias Conectadas”, instituido para estabelecer conexdo com a rede mundial de
computadores em comunidades indigenas da regido, especialmente a partir das restricdes da
pandemia do coronavirus, e a alternancia dos modelos de educacdo para os sistemas a distancia
e hibrido de ensino. A presente pesquisa busca responder ao seguinte problema: as politicas
publicas em matéria de educacdo superior dos Povos Indigenas executadas pela Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul respeitam o multiculturalismo e a interculturalidade? Assim, o
objetivo geral deste estudo é analisar as acGes governamentais denominadas Licenciatura
Intercultural Indigena “Povos do Pantanal” e Projeto “Aldeias Conectadas™ para compreender
a efetiva presenca, o respeito e o papel do multiculturalismo e da interculturalidade na busca
pela concretizacdo do direito fundamental a educacdo superior desses povos. Os objetivos
especificos sdo analisar o direito a educacdo dos Povos Indigenas nos sistemas global e
interamericano de direitos humanos, assim como no ordenamento juridico interno brasileiro e
compreender, nesse contexto, os fenémenos do multiculturalismo e da interculturalidade, e apds
isso situar e definir politicas publicas a partir da abordagem “Direito e Politicas Publicas”
(DPP), apresentando a ferramenta metodolégica do “Quadro de Referéncia de Politicas
Publicas”, que servirdo de base para os estudos de casos pretendidos. No que toca a abordagem
metodoldgica, 0 presente estudo se caracteriza como uma pesquisa bibliografica e de
observacao focal, que se utilizara da referida abordagem e de sua ferramenta metodoldgica para
analisar as mencionadas ag0es governamentais da Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul, de relevante impacto social, que contribuiram para transformar a educacdo superior dos
Povos Indigenas neste estado.

Palavras-chave: Direitos Fundamentais. Educagdo Superior Indigena. Povos Indigenas.
Multiculturalismo. Interculturalidade. Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.



ABSTRACT

RONDON DE OLIVEIRA, Felipe Augusto. Multiculturalism and Interculturality in the
Right to Higher Education of Indigenous Peoples: A Look at the Experiences of the
Federal University of Mato Grosso do Sul. 2024. 118 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) —
Faculdade de Direito, Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, 2024.

The indigenous peoples in Brazil, since the 16th century, have survived a context of decimation
and multiple genocides, attempts at integration and cultural assimilation, and a complete
absence of rights, reaching the current growing but insufficient framework of state protection.
Nevertheless, Brazil has a population of over one million and six hundred thousand indigenous
people, distributed among more than three hundred ethnicities. In analyzing any rights
involving these native peoples, a perspective of respect for alterity must be adopted, questioning
the Eurocentric idea that the habits and customs of one group are superior to those of others, in
a context of multiculturalism, as a movement and precondition seeking to preserve, respect, and
value their cultural differences, and of interculturality, as an interactive process of mutual
learning, horizontal and synergistic between different cultures. In this context, it is pertinent to
question the bases and the very meaning that education assumes in these communities, their
contradictions and new possibilities, and to rethink the ways of addressing their aspirations,
seeking to problematize and understand this present, and to plan the future, which is intended
to be done through the analysis of two relevant governmental actions designed and executed by
the Federal University of Mato Grosso do Sul, the Indigenous Intercultural Teaching Degree
"Pantanal Peoples," whose scope is to train indigenous teachers, in an intercultural manner, for
the final grades of elementary school and for high school, and the "Connected Villages" Project,
instituted to establish connection to the worldwide computer network in indigenous
communities of the region, especially considering the restrictions of the coronavirus pandemic,
and the alternation of education models to distance and hybrid learning systems. This research
aims to address the following problem: do public policies regarding higher education for
Indigenous Peoples implemented by the Federal University of Mato Grosso do Sul respect
multiculturalism and interculturality? Thus, the general objective of this study is to analyze the
governmental actions called Indigenous Intercultural Teaching Degree "Pantanal Peoples™ and
"Connected Villages" Project to understand the effective presence, respect, and role of
multiculturalism and interculturality in the pursuit of the realization of the fundamental right to
higher education for these peoples. The specific objectives are to analyze the right to education
of Indigenous Peoples in the global and inter-American human rights systems, as well as in the
Brazilian internal legal system, and to understand, in this context, the phenomena of
multiculturalism and interculturality, and then to situate and define public policies from the
"Law and Public Policies" (LPP) approach, presenting the methodological tool of the
"Framework of Public Policy Reference,” which will serve as a basis for the intended case
studies. Regarding the methodological approach, this study is characterized as a bibliographical
and focal observation research, which will use the aforementioned approach and its
methodological tool to analyze the mentioned governmental actions of the Federal University
of Mato Grosso do Sul, of relevant social impact, which have contributed to transforming higher
education for Indigenous Peoples in this state.

Keywords: Fundamental Rights. Indigenous High Education. Indigenous Peoples.
Multiculturalism. Interculturality. Federal University of Mato Grosso do Sul.
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1. INTRODUCAO

Quase cinco séculos de uma politica estatal de dizimacéo, invisibilizacao, integracdo e
auséncia de direitos que protegessem o indigena como tal, desde os primdrdios do século XVI,
tiveram como grande ferramenta a fragilidade, insuficiéncia ou mesmo a completa inexisténcia
de politicas publicas e acBes governamentais que buscassem garantir minimamente a
concretizacdo dos seus direitos fundamentais, dos quais emerge em importancia o direito a

educacéo.

De uma populacéo indigena pré-colonial estimada em até 5 milhdes de pessoas no que
corresponde ao atual territorio brasileiro, atualmente em nosso pais, de acordo com dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), levantados no Censo 2022, foram
contabilizadas mais de um milhdo e seiscentos mil pessoas autodeclaradas indigenas,

distribuidas em 305 etnias conhecidas, se comunicando por 274 diferentes linguas.

De acordo com o Painel de Informac6es do Distrito Sanitario Especial Indigena de Mato
Grosso do Sul (DSEI-MS), vinculado a Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI), do
Ministério da Saude, em maio de 2021 havia cerca de 76.000 indigenas vivendo nesta unidade
federativa®. Contudo, também de acordo com o Censo 2022, atualmente sdo mais de cem mil
autodeclarados indigenas residindo em Mato Grosso do Sul.

Toda essa populacédo, especialmente até o final da década de 80, e a promulgacdo da
nova Constituicdo Federal brasileira de 1988, que inaugurou um novo marco normativo sobre
os direitos dos povos indigenas no Brasil, balizando com outras concepcdes as politicas publicas
para esses povos, ndo contava com nenhuma forma especial ou diferenciada de acesso a
educacdo, refletindo a auséncia de previsdes nesse sentido, no ordenamento juridico interno,

Cuja concepcao, até entdo, era integracionista.

No sistema global de protecao aos direitos humanos, apenas em 2007, as Na¢des Unidas,

ao proclamarem sua primeira declaracéo sobre os direitos dos Povos Indigenas, nos artigos 14.1

! Dados do Censo Demografico de 2022 do IBGE, extraidos da publicagdo "Os Indigenas no Censo 2022".
Disponivel em: https://educa.ibge.gov.br/images/educa/os-indigenas-no-censo-2022-livreto.pdf. Acesso em:
07/07/2023.

2 SECRETARIA ESPECIAL DE SAUDE INDIGENA. Distrito Sanitario Especial Indigena de Mato Grosso do
Sul (DSEI-MS). Painel de Informacgdes. Disponivel em: http://portalsaude.saude.gov.br/index.php/o-
ministerio/principal/leia-mais-o-ministerio/secretarias/secretaria-especial-de-saude-indigena-sesai. ~Acesso em:
07/05/2023.
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e 15.1, que tratam especificamente do direito a educacao dos povos indigenas, reconheceram a
esses povos o direito de “estabelecer e controlar seus sistemas ¢ instituicdes educativos, que
oferecam educagdo em seus proprios idiomas, em consonancia com seus métodos culturais de
ensino e de aprendizagem”, bem como o direito a que “a dignidade e a diversidade de suas
culturas, tradices, histérias e aspiracdes sejam devidamente refletidas na educacédo publica e

nos meios de informacéo publicos” (ONU, 2007).

Assim, a Declaracéo das Nag6es Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, embora
ndo tenha a natureza propria e vinculante de um tratado internacional, como serd visto, serve
de baliza interpretativa e referencial juridico para a formulacéo de politicas publicas para esses
povos originarios, e prevé o direito de eles proprios estabelecerem e controlarem seus sistemas
e instituices de educacdo, de que oferecam educacdo em seus proprios idiomas, em
consonancia com seus métodos culturais de ensino e de aprendizagem, bem como a que a
dignidade e a diversidade de suas culturas, tradi¢des, historias e aspiracdes sejam devidamente

refletidas na educacdo publica e nos meios de informacdo publicos (ONU, 2007).

Por sua vez, no Sistema Interamericano de protecdo aos direitos humanos, a Carta da
Organizacdo dos Estados Americanos estabeleceu que os Estados membros deveriam
empreender os maiores esforcos para assegurar, de acordo com suas normas constitucionais

internas, o efetivo exercicio do direito a Educacéo (OEA, 1948).

Mais adiante, por meio do Pacto de San José da Costa Rica, estabeleceu-se no sistema
interamericano, 0 compromisso dos Estados-partes de adotarem providéncias para
progressivamente efetivarem os direitos decorrentes das normas econémicas, sociais e sobre
educacdo, ciéncia e cultura, provenientes da mencionada Carta da OEA e de seus protocolos
(OEA, 1969), dos quais sera destacado, neste estudo, o Protocolo de Séo Salvador a Convencéo
Americana de Direitos Humanos, que estabeleceu os mais importantes compromissos com o
direito a educacéo (OEA, 1988).

Mais especificamente no que se refere & educacdo dos povos indigenas, apenas em 2016
os Estados Americanos aprovaram uma ampla declaragdo sobre os direitos desses povos, que

trouxe importante balizamento a atuacdo dos Estados-partes nesta seara (OEA, 2016).

No ordenamento juridico interno brasileiro, a educacéo, direito fundamental de todos e
dever do Estado e da familia, como preconiza a Constituicdo Federal de 1988, sera promovida

e incentivada com a colaboragdo de toda a sociedade, visando o pleno desenvolvimento da
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pessoa, Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho, sendo
competéncia material comum de todos os entes da federacdo proporcionar 0s meios de acesso
a cultura, a educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagéo, e competéncia legislativa
concorrente da Unido e dos Estados dispor sobre educacéo, cultura, ensino, desporto, ciéncia,

tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacdo (BRASIL, 1988).

Ainda de acordo com a carta fundamental, o ensino serd ministrado com base, dentre
outros, nos principios da igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola; da
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o0 saber; do
pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas; da gestdo democratica do ensino publico; e
da garantia de padrédo de qualidade do ensino (BRASIL, 1988).

Mas é no artigo 210, da mesma CF/88, que se encontra o fundamento constitucional que
assegura, no ambito da educacgdo, o respeito aos valores culturais e artisticos nacionais e
regionais, ainda que prevendo formacdo béasica comum, bem como o ensino religioso
facultativo, e a garantia as comunidades indigenas da utilizacdo de suas linguas maternas e

processos proprios de aprendizagem (BRASIL, 1988).

Conforme adiantado, serd demonstrado no presente estudo que a concretizacdo do
direito humano e fundamental a educacdo, nos sistemas global e interamericano de direitos
humanos, assim como na ordem juridica interna brasileira, traz em sua esséncia a liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber, garantindo-se o
pluralismo de ideias e de concepcles pedagogicas, o respeito aos valores culturais e artisticos
nacionais e regionais, e a garantia as comunidades indigenas da utilizacdo de suas linguas

maternas e processos proprios de aprendizagem.

Seguiram-se a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 incontaveis politicas
publicas, e decorrentes delas se formularam variadas e relevantes a¢gdes governamentais visando
a concretizacdo do direito fundamental a educacdo no Brasil, destacado direito de segunda
dimensdo, alcado, juntamente com o direito & saude, pelo legislador constituinte, como um dos
mais relevantes direitos fundamentais, a ponto de merecerem disciplina bastante detalhada,
especial destinacdo de recursos, e cuja protecdo ganhou lugar dentre os principios sensiveis da

nova carta magna.

O direito fundamental a educacdo dos povos indigenas no Brasil, influenciado pelas

normas de direito internacional, nos termos do que dispde a Constituicdo Federal, é fortemente
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condicionado pelo multiculturalismo, cujas bases imp&em o respeito a alteridade e aos seus
modos proprios de ser, viver e de pensar, refletidos nas suas concepcdes pedagdgicas e
processos proprios de aprendizagem, o que deve pautar o desenho e a execucao de qualquer
politica publica em matéria de educacéo destinada aos seus integrantes.

O multiculturalismo pode ser conceituado como um movimento que eleva a diversidade
ao centro das atencdes atuais, trazendo para a conjuntura nacional novos sujeitos das politicas
sociais. Uma cultura é formada por um conjunto de tradicdes e expressdes artisticas e religiosas
que identificam um povo, e uma sociedade multicultural é aquela que busca preservar, respeitar

e incentivar uma convivéncia harmoniosa, valorizando suas proprias diferencas culturais.

A partir desse panorama, 0 presente estudo busca questionar as bases e o préprio sentido
que a educacdo assume nas comunidades indigenas, suas contradi¢fes e novas possibilidades,
e repensar as formas de contemplar os anseios desses povos, buscando problematizar e

compreender esse presente e planejar o seu futuro.

No contexto de uma educacdo especial indigena, o conceito de multiculturalismo esta
relacionado ao relativismo cultural, que questiona a ideia de que 0s héabitos e costumes de um
grupo poderiam ser superiores aos de outros. Essa ideia de diversidade cultural e respeito a sua

esséncia, dissociada de padrbes universais, € a base do multiculturalismo.

Desse contexto, surge o relevante problema a ser enfrentado na presente pesquisa: as
politicas publicas em matéria de educacgdo superior dos Povos Indigenas em Mato Grosso do

Sul respeitam o multiculturalismo e a interculturalidade?

O objetivo geral deste estudo é analisar duas importantes acdes governamentais,
decorrentes das politicas publicas em matéria de educagdo superior para 0s povos indigenas,
denominadas Licenciatura Intercultural Indigena “Povos do Pantanal” e Projeto “Aldeias
Conectadas”, ambos da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, destinadas as
comunidades indigenas localizadas no territério etno-educacional “Povos do Pantanal”, para
compreender a efetiva presenca, 0 respeito e o papel do multiculturalismo e da
interculturalidade na concretizacdo do direito fundamental a educagdo superior dos Povos

Indigenas em Mato Grosso do Sul.

Dois sdo os objetivos especificos do presente estudo, sendo o primeiro deles analisar o
direito & educacdo dos Povos Indigenas nos sistemas global e interamericano de direitos

humanos, especialmente a partir das declara¢fes das Nagdes Unidas e dos Estados Americanos
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sobre os direitos dos povos indigenas, assim como no ordenamento juridico interno brasileiro,
a nivel constitucional, com mencdes a legislacdo infraconstitucional e regulamentar, para ao
final se compreender, nesse contexto, os fendmenos do multiculturalismo e da
interculturalidade, a partir de suas bases normativas, até suas caracteristicas sociologicas,

filoséficas e antropologicas.

O segundo objetivo especifico é situar e definir politicas publicas a partir da abordagem
“Direito e Politicas Publicas” (DPP), apresentando a ferramenta metodologica do “Quadro de
Referéncia de Politicas Publicas™, que servirdo de base para os estudos de casos pretendidos, 0
que sera acompanhado de breves reflexdes sobre o Estado de Direito e a origem dessas politicas,
assim como sobre o “Direito de Participagao Livre, Prévia e Informada”, extraido da Convengao
n® 169/1989, da Organizacdo Internacional do Trabalho, que condiciona toda politica publica

que se relacione ou interfira em comunidades tradicionais.

No que se refere aos fenémenos do multiculturalismo e da interculturalidade, o principal
referencial tedrico do presente estudo sera o socidlogo portugués Boaventura de Sousa Santos,
especialmente relacionado a uma concepg¢do multicultural dos direitos humanos, e a importantes
teorias a serem especialmente aproveitadas, como a “Hermenéutica Diatopica” e a “Ecologia

dos Saberes”.

Para Boaventura de Sousa Santos, o conceito de direitos humanos:

assenta num bem conhecido conjunto de pressupostos, todos eles tipicamente
ocidentais, designadamente: existe uma natureza humana universal que pode ser
conhecida racionalmente; a natureza humana é essencialmente diferente e superior a
restante realidade; o individuo possui uma dignidade absoluta e irredutivel que tem de
ser defendida da sociedade ou do Estado; a autonomia do individuo exige que a
sociedade esteja organizada de forma néo hierarquica, como soma de individuos livres
(SANTOS, 1997, p. 112).

Ainda de acordo com Boaventura de Sousa Santos (2017, p. 112) todas as culturas
tendem a considerar 0s seus valores maximos como 0s mais abrangentes, mas apenas a cultura
ocidental tende a formula-los como universais. Por essa razao, a questdo da universalidade dos
direitos humanos “trai a universalidade do que questiona pelo modo como o questiona. Por
outras palavras, a questdo da universalidade ¢ uma questdo particular, uma questéo especifica

da cultura ocidental”.

O multiculturalismo, tal como entendido por Boaventura, “é pré-condicdo de uma
p p

relacdo equilibrada e mutuamente potenciadora entre a competéncia global e a legitimidade
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local, que constituem os dois atributos de uma politica contra-hegemonica de direitos humanos
no nosso tempo” (SANTOS, 2017, p. 112).

Também nesse ponto onde serd trabalhado o multiculturalismo, outro importante
referencial tedrico é o pensador indigena Ailton Krenak (2020), na linha do que ele defende

sobre a possibilidade e a necessidade de considerarmos novos modos de ser e de viver.

Ainda quanto ao multiculturalismo, e mais diretamente quanto ao fendmeno da
interculturalidade, ja aplicados ao contexto da educagéo superior dos povos indigenas em Mato
Grosso do Sul, este estudo tem como referéncia teérica, dentro do campo da antropologia e da

sociologia, no Professor Antonio Hilario Aguilera Urquiza.

Relativamente as politicas publicas, o grande referencial teérico sera a Professora Maria
Paula Dallari Bucci, inclusive pela adogdo da ferramenta metodologica do “Quadro de
Referéncia de Politicas Publicas”, dentro da abordagem “Direito e Politicas Publicas” (BUCCI,

2019).

Nesse ponto, para um melhor recorte e sistematizacdo da andlise dessas politicas
publicas, serd adotada a abordagem “Direito e Politicas Publicas” (DPP), cujo objeto de estudo
é:

a acdo governamental coordenada e em escala ampla, atuando sobre problemas
complexos, a servico de uma estratégia determinada, tudo isso conformado por regras
e processos juridicos. Seu objetivo é examinar 0s pontos de contato entre 0s aspectos
politicos e juridicos que cercam a acdo governamental e como se promovem

transformacdes juridico-institucionais, ora por meio de uma aproximagdo realista e
analitica, ora idealista e prescritiva (BUCCI, 2019, p. 809).

A partir desta abordagem, adotar-se-a como ferramenta metodoldgica, para analise dos
particulares e relevantes casos estudados, ou seja, o curso de Licenciatura Intercultural Indigena
“Povos do Pantanal”, e o Projeto “Aldeias Conectadas”, ambos da Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul, o “Quadro de Referéncia de Politicas Publicas” (BUCCI, 2019), baseado
nos seguintes elementos: a) nome oficial do programa de acdo; b) gestdo governamental; c)
base normativa; d) desenho juridico-institucional; €) agentes governamentais; f) agentes néo
governamentais; g) mecanismos juridicos de articulacdo; h) escala e publico-alvo; i) dimenséo
econdmico-financeira; j) estratégia de implantagdo; k) funcionamento efetivo; 1) aspectos

criticos do desenho juridico-institucional.
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Conforme se adiantou, duas importantes acdes governamentais serdo detidamente
expostas e estudadas na presente pesquisa, para que se responda ao problema da presenca e do
respeito ao multiculturalismo e & interculturalidade nas experiéncias sul-mato-grossensses de
acesso ao ensino superior pelos povos indigenas, também a partir do mencionado “Quadro de
Referéncia de Politicas Publicas”, o Projeto “Aldeias Conectadas” e o Curso de Licenciatura
Intercultural Indigena “Povos do Pantanal”, ambos da Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul.

Referidas acbes governamentais envolvem especialmente os povos Terena da regido
central do estado de Mato Grosso do Sul, integrantes do territorio etno-educacional “Povos do
Pantanal”, essenciais, em diferentes contextos histéricos, para a concretizacdo do direito

fundamental & educacéo superior dos povos indigenas nesta unidade federativa.

Como fruto de uma luta de décadas, uma das mais relevantes acGes governamentais, que
mais contribuiram para o atual quadro de acesso ao ensino superior pelos povos indigenas em
todo o Brasil, foram os programas de licenciatura intercultural indigenas, cujo proposito era a
formacdo de educadores indigenas para atuar nas proprias comunidades, sempre em uma
perspectiva pedagogica intercultural, tendo como grande exemplo no estado e Mato Grosso do
Sul, a Licenciatura Intercultural Indigena “Povos do Pantanal”, da Universidade Federal de

Mato Grosso do Sul.

Sera entdo analisado o projeto pedagdgico da Licenciatura Intercultural Indigena “Povos
do Pantanal”, assim como os resultados obtidos ap6s 20 anos de sua estruturacdo, a partir de
pesquisas de campo observacionais, e dos dados estatisticos extraidos dos sistemas de
informacdo da prépria Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, demonstrando-se o
impacto da agdo governamental no numero de estudantes e de egressos indigenas na educagdo
superior em Mato Grosso do Sul.

O Projeto “Aldeias Conectadas”, segunda relevante acdo governamental a ser estudada,
por sua vez, foi criado para garantir a permanéncia na universidade publica, e a continuidade
dos estudos, evitando-se retencdo e evasdo, de um grande numero de estudantes das
comunidades indigenas da etnia Terena, localizadas no mesmo territorio etno-educacional,
matriculados nos cursos de ensino superior da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul,

logo apds o estabelecimento das inUmeras restricdes decorrentes do estado de pandemia da
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covid-19, no ano de 2020, com a ado¢do do modelo de educacéo a distancia ou hibrido, adotado

em todo o Brasil a partir de entdo.

Eloy Amado (2022, p. 02-03), contextualizando a situacdo dos povos indigenas no

momento da pandemia, afirma que:

Aliado a isto, deve-se levar em consideracdo a pandemia da Covid-19, que
afetou imensamente as comunidades indigenas e exp6s as vulnerabilidades do
subsistema de atencdo a saude indigena, os aspectos estruturais da falta de
demarcacgdo dos territorios tradicionais e a negacdo aos direitos identitarios dos
povos originarios, ndo s6 no campo do direito territorial (tendo como exemplo
0 marco temporal), mas também, no que tange aos direitos sociais (acesso a
salde, educacgdo escolar indigena, assisténcia social, dentre outros) e aos direitos
e garantias fundamentais dos indigenas presos e processados.

Essas comunidades, localizadas na zona rural, afastadas dos centros urbanos, ndo
possuiam cobertura de sinal de telecomunicagdes, e as populagdes indigenas que ali residem
ndo contavam com acesso a rede mundial de computadores, tratando-se, assim, em sua maioria,
de excluidos digitais, o que inviabilizava a continuidade das atividades educacionais em modelo

hibrido ou a distancia, afetando o seu direito fundamental a educacao superior.

A partir de uma exposicdo e analise aprofundada de referidas acBes governamentais,
especialmente pela ferramenta metodologica do “Quadro de Referéncia de Politicas Publicas”,
dentro da abordagem “Direito e Politicas Publicas”, serd cumprido o objetivo geral do presente
estudo, respondendo ao problema sobre a efetiva presenca e observancia de bases multiculturais
e interculturais nas acdes governamentais que buscam a concretizagdo do direito fundamental
a educacdo superior dos povos indigenas em Mato Grosso do Sul, com especial enfoque no
0

cumprimento do “Direito de Participagdo Livre, Prévia e Informada”, da Convencdo n

169/1989, da Organizacdo Internacional do Trabalho.

Referida convencdo veio reformular todo o ideario da anterior Convencgéo n° 107 (1957),
de matriz evolucionista e utilitarista, reforcando a liberdade de expressdo desses povos
tradicionais, invisibilizados politica e normativamente até entdo, sem qualquer presenga na
esfera publica e com reduzido aporte de suas especificidades nos debates nacionais. Por isso,
no processo transformador por ela engendrado, a consulta a esses povos passa a ser um elemento

central, e ndo mais apenas periférico (DUPRAT, 2014, p. 53).

Consoante o artigo 7° da Convencéo, os povos interessados tém o direito de definir suas

proprias prioridades no processo de desenvolvimento, “na medida em que afete sua vida,
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crencas, instituicdes, bem-estar espiritual e as terras que ocupam ou usam para outros fins, e de
controlar, na maior medida possivel, seu proprio desenvolvimento econémico, social e
cultural”. O direito de consulta pressupde, portanto, “o dominio desses povos sobre a sua
existéncia, e a expectativa de que, eventualmente, agdes externas sobre ela se projetem”

(DUPRAT, 2014, p. 64).

Como introducdo ao contexto historico local de acesso ao ensino superior pelos povos
indigenas em Mato Grosso do Sul, impacto pelas a¢bes governamentais que compordo 0s
estudos de caso, a presente pesquisa também almeja contar e registrar um pouco da histéria do
pioneirismo dos povos Terena na busca pela educacdo, desde as séries primarias até a
universidade, especialmente a partir dos relatos de Augusto Ventura dos Santos e Luiz Henrique
Eloy Amado Terena no estudo “Os Terena e o Ensino para Indigenas no Mato Grosso do Sul”
(2016)3, bem como da anélise do atual panorama de acesso a educacdo superior desses povos

em Mato Grosso do Sul.

No que toca a abordagem metodoldgica, o presente estudo se caracteriza como uma
pesquisa bibliogréfica e de observacgdo focal e, que se utilizara da referida abordagem “Direito
e Politicas Publicas” e do Quadro de Referéncia de Politicas Publicas para analisar as
mencionadas acGes governamentais, de relevante impacto social nos Gltimos vinte anos,
desenhadas e executadas pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, que transformaram

a educacdo superior dos Povos Indigenas neste estado.

O primeiro objetivo especifico devera ser cumprido a partir da analise bibliogréfica
acerca dos ordenamentos juridicos internacional, regional e interno sobre o direito a educacéo
dos povos indigenas, especificamente quanto as suas bases multiculturais e de
interculturalidade, assim como pelo aprofundamento, também bibliografico, nesses fendbmenos,
seja em suas bases normativas, seja em seus indispensaveis aspectos socioldgicos, filosoficos e

antropoldgicos.

A pesquisa bibliografica consiste na etapa inicial de qualquer trabalho cientifico ou

académico, tendo como objetivo reunir as informacdes e dados que servirdo de base para a

3 De acordo com os autores, no estudo publicado na obra Politicas Culturais e Povos Indigenas, Sdo Paulo: Ed.
Unesp, 2016, org. CARNEIRO DA CUNHA, Manuela; CESARINO, Pedro de Niemeyer, “este trabalho foi
apresentado preliminarmente como uma Comunicacao Oral no Seminario Politicas Culturais e Povos Indigenas: a
escola e outros problemas, realizado na USP, nos dias 2 a 4 de outubro de 2013, promovido pelo Cebrap/CEstA-
USP”.
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construgdo da investigacdo proposta a partir de determinado tema ou objeto de pesquisa. E o
levantamento ou revisdo de obras publicadas sobre a teoria que ira direcionar o trabalho

cientifico, reunindo e analisando textos anteriormente publicados, para apoiar o estudo.

E etapa fundamental de todo trabalho cientifico, que influenciara as demais etapas da
pesquisa proposta, na medida em que da o embasamento tedrico ao estudo, consistindo no

levantamento, selecédo, fichamento e arquivamento de informac6es relacionadas a ele.

Avancando para o segundo objetivo especifico proposto, que busca situar e definir
politicas publicas a partir da abordagem “Direito ¢ Politicas Ptablicas” (DPP), apresentando a
ferramenta metodoldgica do “Quadro de Referéncia de Politicas Publicas”, que conforme
adiantado servirdo de base para os estudos de casos pretendidos, trata-se fundamentalmente de

pesquisa de enfoque qualitativo e método observacional.

Em linhas gerais, uma pesquisa observacional se utiliza de método de pesquisa que
envolve a observacdo direta e sistematica de comportamentos, eventos ou fendmenos em um
ambiente natural. A pesquisa observacional possibilita, ainda, obter informacdes que as pessoas
ndo sdo capazes de oferecer ou ndo estariam dispostas a fazé-lo. Trata-se de método
indispensavel para uma pesquisa que busca captar, na esséncia, fendmenos que somente podem
ser compreendidos a partir de uma interacao sinérgica e horizontal com povos tradicionais,
respeitando, ainda, em seu proprio método, bases multiculturais e diferenciadas de busca pela

captacdo do saber e formacdo de uma opinido cientifica.

A presente pesquisa tem como delimitacdo temporal os ultimos vinte anos, momento a
partir do qual, ap6s a consolidacdo das bases multiculturais que condicionaram a formulacéo
das politicas publicas em matéria de educacdo superior dos povos indigenas, surgiram ou
ganharam relevancia agdes governamentais que efetivamente deram concretude a esse direito

fundamental em Mato Grosso do Sul.

Geograficamente, ter-se-a como especial campo de pesquisas o territorio etno-
educacional “Povos do Pantanal”, no estado de Mato Grosso do Sul, cujas comunidades da etnia
Terena, localizadas principalmente nos municipios de Aquidauana, Anastacio, Miranda, e Dois
Irmdos do Buriti, na regido central deste estado, e que integram o bioma do Pantanal, estéo
sendo objeto de relevantes experiéncias para a concretizacao do direito fundamental & educacgéo

superior dos povos indigenas, a exemplo do projeto “Aldeias Conectadas” e do curso de
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Licenciatura Intercultural Indigena “Povos do Pantanal”, ambos da Universidade Federal de

Mato Grosso do Sul, que comporéo os estudos de caso.
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2. O DIREITO A EDUCACAO DOS POVOS INDIGENAS.

O direito a educacdo, historicamente, foi se constituindo como um dos mais relevantes
direitos humanos, expressamente reconhecido desde as primeiras declaragdes contemporéaneas
de direitos, e sendo positivado como direito fundamental de grande destaque nos Estados

Sociais de Direito do século passado.

No Brasil, Pontes de Miranda (1933, p. 39), em seu opusculo Direito a Educacdo, ja
dizia que “o direito a educagdo ¢ filho dos Séculos, mas nasceu nos nossos dias". Trata-se de
um direito, portanto, nascido ha menos de um século, mas depois de uma histérica gestacéo

multissecular.

A partir das Declara¢fes Universal e Interamericana dos Direitos Humanos, quase meio
século mais tarde, a educacdo ganhou contornos multiculturais ao ser reconhecida como
ferramenta de garantia de preservacgdo cultural e de respeito a alteridade, construindo-se sua
especialidade no contexto dos povos tradicionais e originarios.

Nesse contexto, no presente capitulo sera abordado o direito humano e fundamental a
educacdo, em todos os seus niveis, desde o sistema global de protecdo aos direitos humanos,
extraido da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e da Declaracdo das Nag¢6es Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas, passando pelo sistema interamericano de direitos
humanos, da Convencao dos Estados Americanos até o Pacto de S&o José da Costa Rica e 0 seu
Protocolo de Sédo Salvador, alcancando o ordenamento juridico interno brasileiro,

especialmente desde a nova ordem constitucional fundada em 1988.

Trata-se de contextualizacdo bibliografica fundamental ao propoésito deste estudo, na
medida em que é a partir desta conformacdo juridico-normativa que serdo elaboradas e
executadas as politicas publicas em matéria de educacdo superior dos Povos Indigenas, e que
servirdo de base para uma conclusédo sobre a presenca e o respeito de seus fundamentos nas
acOes governamentais doravante estudadas, no contexto da educacao superior em Mato Grosso
do Sul.

2.1.ODIREITO A EDUCACAO DOS POVOS INDIGENAS NO SISTEMA GLOBAL
DE PROTECAO AOS DIREITOS HUMANOS.

No sistema global de protegdo aos direitos humanos, a Assembleia Geral da

Organizagdo das Nagoes Unidas, reunida em 13 de setembro de 2007, “guiada pelos propésitos
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e principios da Carta das Nacbes Unidas e pela boa-fé no cumprimento das obrigacdes
assumidas pelos Estados de acordo com a Carta”, proclamou solenemente a Declaracdo das
Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, “como ideal comum que deve ser
perseguido em um espirito de solidariedade e de respeito mituo”, motivada pelos seguintes

fatores, especialmente no que toca a educacao e cultura (ONU, 2007):

[...] Afirmando que os povos indigenas sdo iguais a todos os demais povos e
reconhecendo ao mesmo tempo o direito de todos os povos a serem diferentes, a se
considerarem diferentes e a serem respeitados como tais,

Afirmando também que todos os povos contribuem para a diversidade e a riqueza das
civilizagdes e culturas, que constituem patriménio comum da humanidade,

[-]

Reconhecendo a necessidade urgente de respeitar e promover os direitos intrinsecos
dos povos indigenas, que derivam de suas estruturas politicas, econémicas e sociais e
de suas culturas, de suas tradi¢des espirituais, de sua histdria e de sua concepcao da
vida, especialmente os direitos as suas terras, territorios e recursos,

]

Reconhecendo que o respeito aos conhecimentos, as culturas e as praticas tradicionais
indigenas contribui para o desenvolvimento sustentavel e equitativo e para a gestdo
adequada do meio ambiente,

[-]

Reconhecendo, em particular, o direito das familias e comunidades indigenas a
continuarem compartilhando a responsabilidade pela formag&o, a educagéo e o bem-
estar dos seus filhos, em conformidade com os direitos da crianga,

]

Reconhecendo também que a situacdo dos povos indigenas varia conforme as regies
e 0s paises e que se deve levar em conta o significado das particularidades nacionais
e regionais e das diversas tradi¢des histdricas e culturais, [...]

As Nacdes Unidas, assim, por meio da historica declaragdo sobre os direitos dos povos
indigenas, se firmaram em importantes principios fundamentais, garantidores do direito a
alteridade, de um lado primando pela igualdade de direitos, mas por outro reconhecendo o
direito de serem esses povos considerados e respeitados como diferentes, contribuindo, desta
forma, para a diversidade e riqueza das civilizagdes e culturas, na medida em que se constituem

como patriménio da humanidade.

Prossegue afirmando a urgente necessidade de se respeitar e promover os direitos
intrinsecos desses povos, derivados de suas estruturas politicas, econémicas e sociais proprias,
de suas culturas e tradigdes espirituais, de sua histdria e concepgdes de vida, cujo respeito aos
seus conhecimentos e praticas tradicionais, impactam e contribuem para o desenvolvimento

sustentavel e uma gestdo adequada do meio ambiente.
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Mais diretamente no que toca a educacdo, 0 norte interpretativo introdutério a
declaracdo reconhece particularmente o direito das familias e comunidades indigenas a
continuarem compartilhando a responsabilidade pela formacdo, educacgdo e bem-estar das suas

criangas, em conformidade com os seus direitos ja reconhecidos.

Por fim, corolario do préprio respeito a alteridade, é reconhecida que a situacdo dos
povos indigenas varia de acordo com as regides e 0s paises em que vivem, e que devem ser
considerados os significados das particularidades nacionais e regionais, e das diversas tradi¢oes
historicas e culturais desses povos.

Evidentemente que, em tdo peculiar e particular analise quanto ao direito a educacéo
dos povos indigenas, a propria declaracdo universal precisou conferir especial atencdo ao
relativismo cultural, atentando-se as diferencas regionais e locais, sob pena de reforcar
instrumentos, muitas vezes emanados das préprias NacOGes Unidas, assimilacionistas e

universalistas.

A partir desses importantes principios e orientacbes fundamentais, que servem como
exortacdo ou norte hermenéutico ao intérprete das normas contidas no corpo da declaracdo, as
NacGes Unidas, nos artigos 14.1 e 15.1, que tratam especificamente do direito a educacdo dos
povos indigenas, reconhecem a esses povos o direito de “estabelecer e controlar seus sistemas
e instituicGes educativos, que oferecam educacdo em seus proprios idiomas, em consonancia
com seus métodos culturais de ensino e de aprendizagem”, bem como o direito a que “a
dignidade e a diversidade de suas culturas, tradi¢fes, histdrias e aspiracdes sejam devidamente

refletidas na educagdo publica e nos meios de informagéo publicos” (ONU, 2007).

O artigo 14.1 da declaracéo, ao reconhecer o direito dos povos indigenas de estabelecer
e controlar seus proprios sistemas e instituicdes de educacdo, oferecendo-a em seus proprios
idiomas, de acordo com seus particulares métodos culturais de ensino e de aprendizagem, busca
respeitar o direito desses povos de se autodeterminarem, na medida em que restringe o uso da
educacdo como ferramenta de controle social e de assimilagdo cultural, & servico do

universalismo, ainda que dentro de um discurso de respeito aos direitos humanos.

A autodeterminacdo dos povos também é principio fundamental do Direito
Internacional que reconhece o direito das comunidades ou grupos étnicos, culturais, religiosos
e nacionais de determinarem livremente seu proprio destino politico, econdmico, social e

cultural. Esse principio foi codificado pela primeira vez na Carta das Nagbes Unidas e,
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posteriormente, em outros documentos e tratados internacionais, como a prépria Declaracéo

das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas.

A autodeterminagdo dos povos implica que as comunidades tém o direito de escolher
seus sistemas politicos e suas formas de governo sem interferéncias externas. 1sso significa que
todos os povos tém o direito de decidir se desejam ser um Estado independente, um territdrio
autbnomo, uma nacao dentro de um estado maior ou qualquer outra forma de organizacao

politica que considerem adequada.

Ademais, a autodeterminacdo dos povos ndo se limita apenas a questBes politicas.
Também abrange o direito das comunidades de preservar, promover e praticar sua propria
cultura, idioma, religido e tradicdes, bem como de controlar seus recursos naturais e

econdmicos.

E importante observar que o principio da autodeterminag&o dos povos deve ser exercido
de maneira pacifica e de acordo com os principios do Direito Internacional. 1sso significa que
a busca da independéncia ou da autonomia nao deve envolver acdes violentas ou desrespeitar

os direitos humanos de outras comunidades.

Trata-se de principio complexo e que muitas vezes envolve desafios politicos, sociais e
culturais. A aplicacdo desse principio pode ser controversa em casos de conflitos étnicos,
territoriais e nacionais, nos quais diferentes grupos reivindicam o direito a autodeterminacéo
em um mesmo territério. A comunidade internacional geralmente busca encontrar solucGes
pacificas e negociadas para esse tipo de situacdo, levando em consideracdo o respeito aos

direitos de todos os envolvidos.

Importante ferramenta oriunda do sistema internacional de protecdo aos direitos
humanos, € a Convencédo n°® 169/1989, da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT, 1969),
que instituiu o Direito de Participacao “Livre, Prévia e Informada”, como garantidor da
autodeterminacdo dos povos tradicionais quando politicas publicas ou a¢fes governamentais
possam afeta-los, instrumento que sera adiante aprofundado por ocasido da analise do respeito

ao multiculturalismo nos casos concretos que compde 0 objeto do presente estudo.

Em contraponto, o Canad4, pais que recentemente tem ocupado a dianteira no
reconhecimento e reparacao dos direitos dos seus povos tradicionais, exatamente por alegadas

razdes de conflitos entre o direito interno e a reconhecida autodeterminacgéo dos povos, na forma
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como concebida pela Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas,

deixou de adota-la e ratifica-la.

De todo modo, o uso de seus proprios e diferentes métodos culturais de ensino e de
aprendizagem, e em seus proprios idiomas, se apresenta como a mais importante ferramenta de
protecdo dos povos indigenas, garantindo uma educacdo verdadeiramente multicultural, de
respeito a alteridade, mantenedora de suas tradicdes e dos seus diferentes modos de ser e de
viver, se caracterizando como norma diretriz da educacéo oferecida as comunidades indigenas

e ao0s seus integrantes.

Por outro lado, refletindo verdadeira orientacdo a todo o sistema educacional e de
informacdo de determinado pais, e ndo apenas direcionada ao interior das comunidades
indigenas, a declaracdo reconhece, em seu artigo 15.1, a obrigacdo de que a dignidade e a
diversidade das culturas, tradigdes, histdrias e aspiracbes dos povos indigenas sejam
devidamente refletidas na educacdo publica e nos meios de informacéo publicos, o que reflete

uma concepcdo de interculturalidade (ONU, 2007).

Os povos indigenas, historicamente perseguidos e cuja relacdo com os “descobridores”
dos novos territorios “além-mar”, desde a era das navegacdes, no século XV, foi de exploracéo
e assimilacdo cultural e de verdadeiro genocidio, até hoje vivem um contexto de relativizacdo

de seus direitos, constante ocupacéo de suas terras, e exploracdo de seus recursos naturais.

Nesse contexto, a Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas
se constituiu como um verdadeiro marco na historia da protecdo dos direitos desses povos
tradicionais, ultrapassando a soberania e as fronteiras dos Estados Nacionais, onde esses direitos
eram, em boa parte do mundo, precaria e insatisfatoriamente reconhecidos, dando voz, no plano
juridico-normativo, socioldgico, filoséfico e antropolégico, a esses povos historicamente
relegados a margem das sociedades modernas, a espera do caminhar da “evolugdo” (ONU,
2007).

A trajetoria das declaragdes internacionais de direitos humanos, desde a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, ¢ marcada por polémicas e dificuldades de concretizacao,
especialmente diante da sua natureza juridica e acerca de sua forca vinculante (FREITAS e
PEREIRA, 2018, p. 183).

Sobre natureza juridica e forga vinculante, e-grande-internacionakista Antdnio Augusto
Cancado Trindade (2017, p. 352) afirmava que:
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[...] felizmente, ha hoje um consenso generalizado de que a Carta da ONU néo
¢ um tratado como qualquer outra convencdo multilateral nem tampouco uma
“constitui¢do” formal; é um tratado sui generis, a ser interpretado como tal, que da
origem a uma complexa entidade internacional que passa a ter “vida propria”: sua
carta constitutiva contém regras basicas a reger a convivéncia internacional assim
como principios a permear o corpus juris do direito internacional como um todo.

N&o obstante, assim como a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, a Declaragéo
das Nacbes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas foi inicialmente adotada e
proclamada pela Assembleia Geral da ONU por meio de uma resolucéo. Portanto, ambas néao

sdo, tecnicamente, um tratado internacional, assumindo natureza juridica de resolucéo.

No plano internacional, o instrumento juridico capaz de criar direitos e obrigacGes
juridicamente vinculantes para os sujeitos envolvidos em determinado acordo internacional é
denominado “tratado internacional”, categoria que veicula normas conhecidas como de “hard

law” no ambito do Direito Internacional.

Para Freitas e Pereira (2018, p. 199), Tratado Internacional é o:

acordo internacional, celebrado por escrito, constante de um Unico instrumento ou em
dois ou mais instrumentos conexos, concluido entre sujeitos do Direito Internacional
com capacidade para celebrar tratados, sob a égide das normas internacionais, visando
a produgdo de efeitos juridicos, independentemente de sua designacao especifica.

Por outro lado, a atuacdo dos organismos internacionais, em setores 0s mais diversos,
se externaliza habitualmente através de resolugdes, de relevancia e significacdo varidveis:
“algumas servem de instrumento de exortacdo, outras enunciam principios gerais, e outras
requerem determinado tipo de agdo visando resultados especificos” (CANCADO TRINDADE,
2017, p. 106).

Assim, as resolugdes da Assembleia Geral das Nagdes Unidas sdo atos unilaterais deste
6rgdo, constituindo instrumentos distintos dos tratados, visto que ndo passam pelo rito
procedimental formal de celebragdo dos tratados, mas tdo-somente por um processo de votacao
dos seus membros. Ademais, tais resolugdes também ndo possuem as caracteristicas tipicas
impostas pela Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados, para que detenham a
roupagem propria de um tratado, propriamente dito, notadamente por ndo serem “concluidas
entre Estados”, mas adotadas unilateralmente pela Assembleia Geral (MAZZUOLI, 2016, p.
952).
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Para Francisco Rezek (2011, p. 14), “tratado ¢é todo acordo formal concluido entre
pessoas juridicas de direito internacional publico, e destinado a produzir efeitos juridicos”. Ja a
Convencéo de Viena sobre Direito dos Tratados de 1969 estabelece que, para fins da referida
convengdo “tratado significa um acordo internacional concluido por escrito entre Estados e
regido pelo Direito Internacional, quer conste de um instrumento Unico, quer de dois ou mais

instrumentos conexos, qualquer que seja sua denominagéo especifica” (ONU, 1969).

Portanto, o entendimento doutrinario predominante no Direito Internacional é no sentido
de que, em regra, as resolucdes sdo instrumentos juridicos desprovidos de forca normativa
vinculante para os Estados, tratando-se de recomendacdes das Nac¢6es Unidas, caracterizando-

se como normas de “soft law”, instrumentos ou regras as quais faltam expressa vinculacao legal.

Contudo, é possivel que aproximemos a Declaracdo das Na¢des Unidas sobre o Direito
dos Povos Indigenas da prépria Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, no que toca a
sua eficacia e forca vinculante, dada a relevancia do tema ali tratado, utilizando-nos de teorias
como a integrativa e da interpretacdo auténtica, da norma consuetudinaria, dos principios gerais
do Direito Internacional, sobre os quais ndo cabem maiores aprofundamentos neste estudo, ou

ainda da Doutrina do Estoppel.

Sustenta-se, para esta doutrina, ser plenamente possivel o reconhecimento de forca
vinculante a uma resolucdo, ainda que de natureza techicamente recomendatéria, dada a
proibicdo, também vigente na ordem internacional, da adocdo de comportamentos
contraditorios (venire contra factum proprium), impedindo-se a um Estado que ele se comporte

de modo contrério a sua conduta anterior.

Dessa forma, se durante o processo de adocdo de uma resolucdo, os Estados aprovam
expressamente o seu teor, fazendo, a partir de entdo, discursos em seu favor, ampliando um
consenso sobre sua validade, comprometendo-se categoricamente com suas disposicoes, resta
evidente que ndo poderiam esses mesmos sujeitos, quando ndo lhes interessarem o
cumprimento da norma, simplesmente escaparem a sua forca normativa, alegando possuir a
resolucdo carater meramente recomendatorio, 0 que conduziria a aceitacdo de que essas normas
veiculadas por resolucdes, quando especialmente relevantes e consensuais, passariam a
natureza de normas de “jus cogens”, aceitas e reconhecidas pela sociedade internacional como
um todo, e em relacdo as quais nenhuma derrogacéo seria permitida, salvo se por outra norma

posterior, de mesma natureza ou a ela superior, ou pelos regulares mecanismos de dendncia ou
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de retirada, quando cabiveis, nos termos da propria Convencao de Viena sobre o Direito dos

Tratados.

Fato é que, como normas cogentes, ou na qualidade de meras recomendacdes, o sistema
global de protecéo dos direitos humanos conta com essa importante ferramenta da Declaragio
das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, de onde se extraem importantes
consideracOes e exortacdes legais ao respeito a uma concepcdo multicultural dos direitos
humanos, relativamente aos Povos Indigenas, irradiando efeitos, a partir da ordem
internacional, nos ordenamentos internos regionais e nacionais, seja no plano legislativo, seja
no da instituicdo e execucdo de politicas pablicas, assim como nas decisdes de seus sistemas

préprios de justica.

2.2. O DIREITO A EDUCACAO DOS POVOS INDIGENAS NO SISTEMA
INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS.

No Sistema Interamericano de prote¢do aos direitos humanos, ao lado de outras oito
mengodes ao termo “Educacdo”, a Carta da Organizacdo dos Estados Americanos estabeleceu
em seu artigo 49* que os Estados membros deveriam empreender os maiores esforgos para
assegurar, de acordo com suas normas constitucionais internas, o efetivo exercicio do direito a
Educacdo (OEA, 1948).

Duas décadas mais tarde, os Estados Americanos, ha Convencdo Americana de Direitos
Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), em seu artigo 26°, firmaram o compromisso de
adotarem providéncias, internamente e mediante cooperacdo internacional, para
progressivamente se efetivarem os direitos decorrentes das normas econémicas, sociais e sobre
educacdo, ciéncia e cultura, provenientes da mencionada Carta da OEA e de seus protocolos
(OEA, 1969).

Contemporéneo a Constituicdo Federal brasileira de 1988, foi o Protocolo de S&o

Salvador a Convengdo Americana de Direitos Humanos, no Brasil internalizado por meio do

4 “Os Estados membros empreenderdo os maiores esforcos para assegurar, de acordo com suas normas
constitucionais, o exercicio efetivo do direito a educagéo, observados os seguintes principios (...)”

5 “Os Estados Partes comprometem-se a adotar providéncias, tanto no &mbito interno como mediante cooperacao
internacional, especialmente econdmica e técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena efetividade dos
direitos que decorrem das normas econémicas, sociais e sobre educacgdo, ciéncia e cultura, constantes da Carta da
Organizacdo dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na medida dos recursos
disponiveis, por via legislativa ou por outros meios apropriados”.
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Decreto n° 3.321/1999, que em seu artigo 13° estabeleceu os mais importantes compromissos

dos Estados partes com o direito a educacao.

O Protocolo de Sao Salvador reafirma que toda pessoa tem direito & educacao, que deve
se orientar para o pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua
dignidade, fortalecendo o respeito pelos direitos humanos, pelo pluralismo ideologico, pelas
liberdades fundamentais, pela justica e pela paz, devendo, ainda, capacitar as pessoas para a
efetiva participacdo em uma sociedade democratica e pluralista, visando, especialmente, a
tolerdncia e a amizade entre todas as nagdes e todos 0s grupos raciais, étnicos ou religiosos
(OEA, 1988).

Contudo, no que se refere especificamente a educacao dos povos indigenas, apenas em
2016 os Estados Americanos aprovaram uma ampla declaracéo sobre os direitos desses povos,
que, embora mantendo-se o tradicional uso de normas de “soft law” para declara¢des com este
conteddo, trouxe importante balizamento a atuacdo dos Estados partes no que se refere ao

direito a educagio nesse contexto, especialmente em seu artigo XV’ (OEA, 2016).

6 “1. Toda pessoa tem direito a educacdo. 2. Os Estados Partes neste Protocolo convém em que a educacao devera
orientar-se para o pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade e devera
fortalecer o respeito pelos direitos humanos, pelo pluralismo ideoldgico, pelas liberdades fundamentais, pela
justica e pela paz. Convém, também, em que a educagdo deve capacitar todas as pessoas para participar
efetivamente de uma sociedade democratica e pluralista, conseguir uma subsisténcia digna, favorecer a
compreensdo, a tolerancia e a amizade entre todas as na¢Bes e todos 0s grupos raciais, étnicos ou religiosos e
promover as atividades em prol da manutencdo da paz. 3. Os Estados Partes neste Protocolo reconhecem que, a
fim de conseguir o pleno exercicio do direito a educagdo: a. O ensino de primeiro grau deve ser obrigatdrio e
acessivel a todos gratuitamente; b. O ensino de segundo grau, em suas diferentes formas, inclusive o ensino técnico
e profissional de segundo grau, deve ser generalizado e tornar-se acessivel a todos, pelos meios que forem
apropriados e, especialmente, pela implantacdo progressiva do ensino gratuito; ¢. O ensino superior deve tornar-se
igualmente acessivel a todos, de acordo com a capacidade de cada um, pelos meios que forem apropriados e,
especialmente, pela implantacdo progressiva do ensino gratuito; d. Deve-se promover ou intensificar, na medida
do possivel, 0 ensino basico para as pessoas que nao tiverem recebido ou terminado o ciclo completo de instrucéo
do primeiro grau; (...) 4. De acordo com a legislacdo interna dos Estados Partes, os pais terdo direito a escolher o
tipo de educacdo a ser dada aos seus filhos, desde que esteja de acordo com os principios enunciados acima (...)”

7 1. Os povos e pessoas indigenas, em especial as criangas indigenas, tém direito a todos os niveis e formas de
educacdo, sem discriminacgdo. 2. Os Estados e 0s povos indigenas, em concordancia com o principio de igualdade
de oportunidades, promoverdo a reducdo das disparidades na educacdo entre os povos indigenas e ndo indigenas.
3. Os povos indigenas tém o direito de estabelecer e controlar seus sistemas e instituicdes docentes que ministrem
educacdo em seus proprios idiomas, em consonancia com seus métodos culturais de ensino e aprendizagem. 4. Os
Estados, em conjunto com o0s povos indigenas, adotardo medidas eficazes para que as pessoas indigenas, em
especial as criancgas, que vivam fora de suas comunidades, possam ter acesso a educagdo em suas proprias linguas
e culturas. 5. Os Estados promoverdo relagdes interculturais harménicas, assegurando nos sistemas educacionais
estatais curriculos com conteido que reflita a natureza pluricultural e multilingue de suas sociedades, e que
incentivem o respeito e 0 conhecimento das diversas culturas indigenas. Os Estados, em conjunto com 0s povos
indigenas, incentivardo a educacgdo intercultural que reflita as cosmovisOes, historias, linguas, conhecimentos,
valores, culturas, praticas e formas de vida desses povos. 6. Os Estados, em conjunto com os povos indigenas,
tomardo as medidas necessérias e eficazes para o exercicio e cumprimento desses direitos”.
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Vale lembrar que o entendimento doutrinario predominante no Direito Internacional é
no sentido de que, em regra, essas declaracdes sdo instrumentos juridicos desprovidos de forca
normativa vinculante para os Estados, tratando-se de recomendagdes, instrumentos ou regras

que carecem de expressa vinculagéo legal.

Contudo, € possivel que se aproxime a Declaracdo dos Estados Americanos sobre o
Direito dos Povos Indigenas, assim como defendido quanto a Declaracdo das NacGes Unidas
sobre a mesma tematica, da propria Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, no que toca
a sua eficécia e forca vinculante, dada a relevancia dos temas ali tratados, utilizando-se de
teorias como a integrativa e da interpretacdo auténtica, da norma consuetudinaria, e dos

principios gerais do Direito Internacional, ou ainda da “Doutrina do Estoppel”.

Conforme visto anteriormente, sustenta-se, para a “Doutrina do Estoppel”, ser
plenamente possivel o reconhecimento de forca vinculante a uma declaracdo ou resolucéo,
ainda que de natureza tecnicamente recomendatéria, dada a proibicdo, também vigente na
ordem internacional, da adog¢do de comportamentos contraditérios (venire contra factum
proprium), vedando-se aos Estados que se comportem de modo contrario a uma conduta

anterior.

Dessa forma, se durante o processo de adocdo de uma resolucdo ou declaracdo, 0s
Estados aprovam expressamente o seu teor, fazendo, a partir de entdo, discursos em seu favor,
ampliando um consenso sobre sua validade, comprometendo-se categoricamente com suas
disposicdes, resta evidente que ndo poderiam esses mesmos sujeitos, quando ndo lhes
interessarem 0 cumprimento da norma, simplesmente escaparem a sua forca normativa,
alegando possuir a resolucdo carater meramente recomendatorio, 0 que conduziria a aceitacdo
de que normas veiculadas por instrumentos desta natureza, quando especialmente relevantes e
consensuais, passariam a natureza de normas de “jus cogens”, aceitas e reconhecidas pela

sociedade internacional como um todo, e em relagdo as quais nenhuma violacao seria permitida.

Voltando aos termos da Declaragdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas,
foi a eles expressamente reconhecido o direito a todos os niveis e formas de educagéo, sem
discriminacdo, devendo ser promovida a reducdo de suas disparidades, em concordancia com o
principio da igualdade de oportunidades. Também foi reconhecido aos Povos Indigenas o
direito de estabelecer e controlar seus sistemas e instituicbes de educacdo, em seus proprios

idiomas, de acordo com seus métodos culturais de ensino e aprendizagem.
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Os Estados Americanos, em conjunto com os povos indigenas, deverdo adotar medidas
eficazes para que os indigenas, especialmente as criangas, possam ter acesso a educacdo em
suas proprias linguas e culturas, bem como promoverao relagdes interculturais harménicas,
assegurando nos sistemas educacionais estatais curriculos com contetido que reflita a natureza
pluricultural e multilingue de suas sociedades, e que incentivem o respeito e o conhecimento

das diversas culturas indigenas.

Por fim, estabeleceu-se que os Estados, também em conjunto com os povos indigenas,
incentivardo a educacdo intercultural que reflita as cosmovisdes, histdrias, linguas,
conhecimentos, valores, culturas, praticas e formas de vida desses povos, assim como tomardo

as medidas necessarias e eficazes para o0 exercicio e cumprimento desses direitos.

Nesses termos, e a exemplo do que ocorre a nivel interno, a luz dos artigos 206, 210 e
231, da Constituicdo Federal brasileira (BRASIL, 1988), tracou-se, a partir da Carta da OEA,
passando pelo Protocolo de Sdo Salvador, e de forma mais direta e detalhada na Declaracédo
Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas, um razoavel norte ao sistema interamericano
de direitos humanos, ainda que deveras abstrato e programético, e aquém do idealmente
necessario, para uma educacao diferenciada, de bases multiculturais, respeitando-se os valores

préprios e 0s modos de ser e de viver dessas comunidades tradicionais.

Quanto aos casos concretos, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, em sentenca
de 24 de agosto de 2010, julgou o caso conhecido como “Comunidade Indigena Xakmok Kasek
vs. Paraguai”, em demanda relacionada a alegada responsabilidade internacional do Estado por
suposta falta de garantia do direito de propriedade ancestral daquela comunidade e de seus
membros, ja que desde 1990 tramitava solicitacdo de reinvindicacdo territorial da comunidade,

sem uma resolucdo satisfatoria por parte do Estado.

No que se refere especificamente ao direito a educacdo, constataram-se precarias
condigdes da escola que atendia a toda a Comunidade, néo existindo instalagdes adequadas para
a educacdo das criangas, ocasionando auséncias cada vez mais frequentes pela falta de 4gua e
alimentos, além de o ensino ser ministrado apenas nos idiomas guarani e castelhano, e ndo nos
dialetos proprios da comunidade, o “sanapand” ou “enxet”, sendo que o Estado ndo assegurava

nenhum tipo de programa para evitar a desercéo escolar (CIDH, 2010).

Para a Corte, de acordo com o0s padrdes internacionais, os Estados tém o dever de

garantir a acessibilidade a educacdo basica gratuita e a sustentabilidade da mesma, e em
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particular, quando se trata de satisfazer o direito a educacdo basica no seio de comunidades
indigenas, deve ele propiciar o referido direito com uma perspectiva etnoeducativa, o0 que
implica adotar medidas positivas para que a educacdo seja culturalmente aceitavel sob uma
perspectiva étnica diferenciada (CIDH, 2010).

Relativamente ao Brasil, a Corte e a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
ainda ndo foram provocadas especificamente quanto ao direito a educacdo dos povos indigenas,
preponderando quanto ao cumprimento das normas internacionais pelo Estado brasileiro a
questdo relacionada a demarcacdo dos territdrios indigenas, o que, dados os especiais modos de
ser e de viver dos povos indigenas, intimamente ligados a tradicionalidade de suas terras e
indissociabilidade desta em relacdo a todas as suas praticas culturais, impacta fortemente o

direito a educacao.

De todo modo, as normas do sistema interamericano de direitos humanos, a exemplo
das contidas no sistema global, que também se compatibilizam com o ja positivado pela
Constituicao Federal brasileira de 1988, também servem como importante norte interpretativo
para o direito a educacdo dos povos indigenas no Brasil, bem como para a atuacdo do Poder
Publico no que toca a formulacéo e execucao de suas politicas publicas e acbes governamentais,
e a jurisprudéncia da Corte Interamericana, com o passar dos anos, vai se consolidando como

forte orientacdo interpretativa para a atuacao dos seus Estados membros.

2.3. 0 DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO DOS POVOS INDIGENAS NO
BRASIL.

A Educacdo, como um direito de todos e dever do Estado, a ser promovido em
colaboragdo com toda a sociedade, para a concretizagédo do pleno desenvolvimento das pessoas,
é direito de natureza social, erigido, no Brasil, pela Constituicdo Federal de 1988, a direito

fundamental, cuja fruicdo é a todos garantida, inclusive aos povos indigenas.

Nesse contexto, o constituinte originario, no marco juridico da redemocratizacao, apos
séculos de uma politica integracionista, assimilacionista, e por vezes utilitarista quanto ao papel
social e a prépria existéncia dos povos tradicionais e originarios, nos trouxe um norte
interpretativo multiculturalista, de respeito a alteridade, no que se refere aos direitos desses
povos, a partir do que surge um comando constitucional direcionado a uma educagdo

diferenciada, especialmente no que toca aos povos indigenas.
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Até entdo, a legislacdo brasileira traduzia uma perspectiva de completa assimilacao

cultural. Para Silveira e Silveira (2012, p. 32):

a postura integracionista do Estado buscava assimilar os indios a comunidade
nacional, porque acreditava que os indigenas representavam uma categoria étnica e
social transitoria que estava fadada a extingdo. A ideia da integracéo firmou-se na
politica indigenista até recentemente, persistindo do periodo colonial até o final dos
anos de 1980 deste século, quando um novo marco se constituiu com a promulgacao
da Constituicdo Federal de 1988.

Extrai-se dos artigos 206 e 210, da Carta Fundamental brasileira, em sintese, que o
ensino em nosso pais sera ministrado com base nos principios do pluralismo de ideias e de
concepcdes pedagdgicas, respeitados os valores culturais e artisticos, nacionais e regionais, e
assegurada as comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas maternas e processos

préprios de aprendizagem (BRASIL, 1988).

Necessario esclarecer que principio, como categoria de norma, pode ser definido como
um comando legal com elevado grau de abstracdo e de generalidade, servindo como norte de
interpretacdo ou programa de acdo, mas cuja eficacia e forca normativa também demanda

aplicacéo direta e imediata.

Para Humberto Avila (2015, p. 55-56), citando Karl Larenz, os principios seriam
“normas de grande relevancia para o ordenamento juridico, na medida em que estabelecem
fundamentos normativos para a interpretacédo e aplicacdo do Direito, deles decorrendo, direta

ou indiretamente, normas de comportamento”.

Os principios, prossegue o autor, “estabelecem um estado ideal de coisas a ser atingido
(state of affairs, Idealzustand)”, tendo eles “carater dedntico-teleologico: debntico, porque
estipulam razdes para a existéncia de obrigacGes, permissdes ou proibic¢des; teleoldgico, porque
as obrigacOes, permissdes e proibicdo decorrem dos efeitos advindos de determinado
comportamento que preservam ou promovem determinado estado de coisas” (AVILA, 2015, p.
95).

Diante do anunciado principio do pluralismo de ideias e de concepcdes pedagogicas,
para a norma fundamental, no ambiente escolar, sdo previsiveis e esperados pensamentos ou
concepgdes em diversos dominios dos conhecimentos, de ordem tedrica, doutrinaria ou

filoséfica.
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Entende-se por pluralismo, assim, o principio de legitimidade politica, juridica e
cultural, na concepcao de verdadeira “estratégia contra-hegemonica” de resisténcia em face dos
processos de aculturagdo do “neo-colonialismo liberal do capital financeiro e os desenfreados
genocidios étnico-culturais”, por meio de uma ciéncia oficial ligada concomitantemente ao

mercado (WOLKMER, 2006, p. 113- 128).

Especificamente no que toca as comunidades indigenas, o artigo 231 reconhece a esses
povos sua organizacao social, costumes, linguas, crencas e tradi¢des. Por sua vez, o artigo 210
garante o respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais, assegurando a essas
comunidades indigenas a utilizacdo de suas linguas maternas e processos proprios de
aprendizagem (BRASIL, 1988).

Lidas e interpretadas essas normas em conjunto, podemos concluir pela existéncia de
uma base constitucional, ainda que abstrata e programatica, e aquém do que idealmente se
esperaria, para uma educacdo diferenciada, de bases multiculturais, respeitando-se os valores

culturais desses povos originarios.

Antdnio Hilario Aguilera Urquiza (2017, p. 53), analisando a interculturalidade como

ferramenta para descolonizar a educacéo, assevera que:

Importantes deslocamentos podem ser verificados, em especial, no campo da
educacéo escolar, por forca do que vem disposto na mesma Constituicdo Federal e na
LDB (1996), vamos reconhecendo o direito indigena a projetos politico-pedagdgicos
préprios, nos quais 0s processos proprios de aprendizagem e a lingua materna ocupam
um espaco de grande relevancia, ndo mais enquanto “lingua de transito” para o
portugués, mas como lingua prépria, que expressa um complexo sistema de
comunicago.

Para Borges, Maia e Nunes da Costa Filho (2019, p. 376-377) a Constituicdo de 1988,
ao reconhecer, no art. 206, inciso III, o principio de ensino ‘pluralismo de ideias e de
concepgdes pedagdgicas’, consagrou a perspectiva de um direito constitucional a educacéo
intercultural indigena, ou seja, uma educac&o pluralista, que reconhece e preserva a diversidade

cultural no Estado brasileiro.

Contudo, esses mesmos autores, ao pesquisarem o principio do Pluralismo de Ideias e
de ConcepcOes Pedagogicas e o direito a educagdo intercultural indigena no Brasil,

especialmente o quanto previsto na legislagcéo infraconstitucional, trazem importante alerta
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quanto ao universalismo e o processo de aculturacdo indigena, e 0 uso da educacao para esse
fim (BORGES, MAIA e COSTA FILHO, 2019, p. 379):

N4o obstante o reconhecimento dessa normativa protetiva da educacéo intercultural,
se percebe, ainda, a diretriz educacional a servico de uma gradativa aculturacéo
indigena. E preciso compreender que a educagio é uma das mais efetivas formas de
intervencdo politica no mundo, quer seja para reproducdo da cultura dominante, quer
seja para uma formacdo critica. Contudo, se destaca a visdo da educagcdo como uma
forma eficaz de intervencéo politica, de exercicio da cidadania.

Portanto, a legislagdo supra, ao reconhecer que a educagio deva ser “orientada para a
integracdo nacional mediante gradativa compreensdo dos problemas gerais e valores
da sociedade nacional”, nada mais faz do que o estabelecimento normativo de um
processo de aculturacdo indigena ao monismo estatal por intermédio da educacéo,
incompativel com as normas internacionais preservadoras da cultura indigena.

De todo modo, a existéncia de um direito fundamental & educacao, em uma perspectiva
multicultural, demanda uma concepcdo de resisténcia cultural contra o0s processos de
globalizacdo hegemdnicos e a universalizacao dos direitos humanos, que tendem a promover a
aculturacdo dos povos tradicionais e originarios, no Brasil especialmente os povos indigenas,

marginalizando os saberes ndo oficiais, e seus diferentes modos de ser e de viver.

Assim, a partir do que disp&e o inciso I11, do artigo 206, da Constituicdo Federal, impde-
se que o Poder Publico e toda a sociedade valorizem e preservem as culturas locais e “a
utilizacdo de uma metodologia pluralista transgressora dos métodos tradicionais, indo de
encontro a uma visdo assimilacionista que tem norteado a educacgdo indigena” (BORGES,

MAIA e COSTA FILHO, 2019, p. 381).

Em sintese, ha base normativa constitucional, além de doutrinaria e jurisprudencial, para
a existéncia de um verdadeiro direito fundamental a educacéo indigena multicultural, mas como
serd visto adiante, especialmente em linhas de concluséo, o problema maior que se apresenta
pode ser considerado ndo apenas como normativo, mas de concretizacdo, além da auséncia de
previsdes mais especificas quanto a uma educagdo superior especialmente destinada aos povos

indigenas.

2.4. MULTICULTURALISMO E INTERCULTURALIDADE NA EDUCACAO
SUPERIOR DOS POVOS INDIGENAS.

Na literatura, os primeiros relatos da busca e reconhecimento pelos mais elementares
direitos do homem, hoje concebidos como Direitos Humanos, remontam a tragédia grega

“Antigona”, da obra “Edipo Rei”, escrita por Sofocles, no século V a.c., na qual o Tirano
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determina que um dos seus dois irm&os, morto em combate, ndo poderia ser enterrado dentro
da cidade, e com as devidas tradi¢Ges, mas sua irmé se recusa a aceitar o decreto, descumprindo
as ordens soberanas, por entender que as leis divinas e o direito ao ato finebre estariam acima

das ordens terrenas.

Na teologia cristd ocidental, ao homem, desde Sdo Tomaz de Aquino, no seculo XIII
d.c., reconheceu-se a dignidade como condicdo inerente a prépria natureza humana. E nesse
processo historico de concepcdo e reconhecimento dos Direitos Humanos, a dignidade da
pessoa humana ganha “status” e valor juridico a partir de Immanuel Kant, no século XVIII.
Para o filosofo aleméo, ao homem nao se poderia atribuir valor, na medida em que ele deve ser
considerado como um fim em si mesmo, e jamais como meio ou instrumento para a consecugdo

de qualquer outra finalidade.

O imperativo categorico de Kant, principio fundamental que deve guiar a acdo moral de
todas as pessoas, de maneira universal e incondicional, determina que ao tomarmos uma deciséo
moral devemos considerar se a escolha que estamos seguindo poderia ser aplicada
universalmente, ou seja, se todos os seres humanos deveriam agir da mesma forma em situacgoes
semelhantes, pode ser considerado como uma das primeiras enunciacdes do principio da

dignidade da pessoa humana, que hoje repousa na centralidade dos Direitos Humanos.

N&o obstante, a origem, a historia, e todo o processo de reconhecimento dos Direitos
Humanos, da forma como atualmente concebidos, ainda que paradoxalmente sob a alcunha de
universais, decorrem, da Grécia Antiga a Modernidade, e sdo parte integrante e mesmo
fundamental, da propria cosmovisao de mundo ocidental (Weltanschauung), um conjunto bem
ordenado de concepgdes, valores, sentimentos e crencgas, de natureza intuitiva, a respeito da
época ou do mundo em que se vive, a orientacdo cognitiva fundamental de um individuo, de
uma coletividade ou de toda a sociedade, em determinado espago-tempo e em dada cultura,

sobre tudo o que existe, sua génese, natureza, e propriedades.

Para Boaventura de Sousa Santos (1997, p. 112), o conceito de direitos humanos assenta

num bem conhecido conjunto de pressupostos, todos eles tipicamente ocidentais, existindo:

uma natureza humana universal que pode ser conhecida racionalmente; a natureza
humana é essencialmente diferente e superior a restante realidade; o individuo possui
uma dignidade absoluta e irredutivel que tem de ser defendida da sociedade ou do
Estado; a autonomia do individuo exige que a sociedade esteja organizada de forma
ndo hierarquica, como soma de individuos livres.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Conjunto
https://pt.wikipedia.org/wiki/Valor_(%C3%A9tica)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Intui%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cogni%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Indiv%C3%ADduo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Coletividade
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sociedade
https://pt.wikipedia.org/wiki/Espa%C3%A7o-tempo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cultura
https://pt.wikipedia.org/wiki/G%C3%AAnese
https://pt.wikipedia.org/wiki/Natureza
https://pt.wikipedia.org/wiki/Propriedade
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E ndo apenas nos conceitos ou concepgdes dos Direitos Humanos reside o
universalismo, mas na sua pratica de atuacdo e naquilo ao que se propuseram. Para Santos
(1997, p. 112):

Se observarmos a histdria dos direitos humanos no periodo imediatamente a seguir a
Segunda Grande Guerra, ndo é dificil concluir que as politicas de direitos humanos
estiveram em geral ao servico dos interesses econdmicos e geopoliticos dos Estados
capitalistas hegemdnicos. Um discurso generoso e sedutor sobre os direitos humanos
permitiu atrocidades indescritiveis, as quais foram avaliadas de acordo com revoltante
duplicidade de critérios.

Prossegue Boaventura de Sousa Santos (1997, p. 112), criticando o universalismo da

“cultura ocidental” dizendo que:

Todas as culturas tendem a considerar 0s seus valores maximos como 0s mais
abrangentes, mas apenas a cultura ocidental tende a formul&-los como universais. Por
iSs0 mesmo, a questdo da universalidade dos direitos humanos trai a universalidade
do que questiona pelo modo como o questiona. Por outras palavras, a questdo da
universalidade é uma questéo particular, uma questdo especifica da cultura ocidental.

A partir desse panorama histdrico de concepcdo dos Direitos Humanos, do que e de
quais seriam esses direitos, especialmente nas ultimas quatro décadas, a humanidade vem
acordando desse grande sonho universalista de direitos indistintamente validos para todas as
culturas, exatamente a partir do momento em que, paradoxalmente, a globalizacéo, tida como
0 processo pelo qual determinada condicdo ou entidade local estende sua influéncia ao resto do
mundo, assim como 0s seus movimentos tradicionais, se deparam com movimentos contra-

hegemdnicos como o Cosmopolitismo e a Globalizagdo “de-baixo-para-cima”.

Emergem desse contexto importantes questionamentos a ideia de que os habitos e
costumes de um grupo poderiam ser superiores aos de outros. Essa ideia de diversidade cultural

e respeito a sua esséncia, dissociada de padrdes universais, é a base do multiculturalismo.

O multiculturalismo pode ser conceituado como um movimento que eleva a diversidade
ao centro das atencdes atuais, trazendo para a conjuntura nacional novos sujeitos das politicas
sociais. Uma cultura é formada por um conjunto de tradi¢fes e expressdes artisticas e religiosas
que identificam um povo, e uma sociedade multicultural é aquela que busca preservar, respeitar

e incentivar uma convivéncia harmoniosa, valorizando suas proprias diferengas culturais.

Esse fendmeno, tal como entendido por Boaventura, “é pré-condi¢do de uma relacao

equilibrada e mutuamente potenciadora entre a competéncia global e a legitimidade local, que
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constituem os dois atributos de uma politica contra-hegemonica de direitos humanos no nosso
tempo” (SANTOS, 1997, p. 112).

Interculturalidade, por sua vez, € o fenbmeno ou movimento que pretende promover
praticas e politicas que estimulem ou reforcem o respeito, a interacdo, a compreenséo e o
aprendizado mutuo entre as diferentes culturas presentes em determinado territorio, grupo ou
sociedade. Essa interacdo ou interseccdo deve ocorrer de maneira horizontal, sem a
sobreposicao de umas sobre as outras, e de maneira sinérgica, pressupondo cooperacao, visando
um produto mais elaborado, complexo e exitoso, fruto de um trabalho conjunto.

A nocdo de interculturalidade, assim, diferencia-se do multiculturalismo exatamente
pela sua intencdo direta de fomentar a interacédo e o diadlogo entre diversas culturas, indo além
do respeito e consideracdo mutuos entre os diferentes modos de ser e de viver, enquanto que 0
multiculturalismo pretende, antes de tudo, a manutencao, a integridade, a coexisténcia e respeito

mutuos entre diversas culturas.

Pautados nesta visdo multiculturalista que privilegia o respeito a alteridade, e de uma
concepgdo de acdo intercultural sinérgica e horizontal, € que se podera analisar de maneira mais
adequada e fiel aos seus verdadeiros principios, qualquer politica publica que envolva 0s povos
indigenas, considerada sua especial cosmologia, consistente em construcdes tedricas proprias
sobre o cosmos e as relacbes que nele ocorrem, impactando suas percepcbes culturais,
filosoficas, socioldgicas e politicas, compreendendo-se que essas rela¢des sdo estabelecidas ndo
somente entre 0s seres humanos, como também entre esses e outros seres, como 0s objetos e 0s
entes espirituais e da natureza (BAPTISTA SILVA, 2011, p. 182).

O termo multiculturalismo pressupde uma abrangéncia transdisciplinar, nas areas de
educacdo, historia, antropologia, sociologia, filosofia, economia, politica, artes, literatura,
comunicacgdo, direitos humanos, etc., de modo que qualquer tentativa de definicdo ou

classificacdo esbarra na existéncia de multiplas concepcoes.

Em termos gerais, todavia, o multiculturalismo pode ser dividido em duas grandes
correntes, a do multiculturalismo liberal ou humanista, de um lado, e do multiculturalismo
critico, de outro, que abrange uma primeira concep¢do materialista, e outra concepgdo poés-
estruturalista (MEIRA, 2023, p. 133).

O multiculturalismo liberal ou humanista entende o fendbmeno como movimento

cronoldgico-estrutural, de integracdo ou homogeneizacdo, das diferentes culturas que se
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tornariam iguais com o tempo, ja que pertencentes a uma mesma humanidade. A ideia principal
é a de que devemos respeitar e tolerar as diferencas, pois sob a aparente diferenca ha uma
mesma humanidade, e a diversidade cultural deve ser defendida em nome de uma humanidade
comum (SILVA, 2007, p. 86).

Criticando a visdo humanista ou liberal do multiculturalismo, uma perspectiva teorica
critica e mais contundente deste processo entende que as diferencas culturais ndo podem ser
desvinculadas das relacbes de poder, sendo necessdria uma compreensdo das diferencas
culturais, como também da propria humanidade, como resultado das relacbes de poder
(MEIRA, 2023, p. 134).

A concepcao pos-estruturalista considera, sobretudo, que as diferencas culturais seriam
o resultado de um processo linguistico e discursivo, devendo ser compreendidas dentro de
processos linguisticos de significagdo, sendo criticada exatamente por uma énfase excessiva
nos processos discursivos como produtores das diferencas. Uma concepcdo materialista do
fendmeno, por sua vez, afirma ser necessario examinar as estruturas institucionais e econémicas
que o fundamentam (MEIRA, 2023, p. 134).

Apesar dessas diferentes concepgdes, em um sentido amplo, o multiculturalismo
compreende uma politica de gestdo da diversidade, apresentando-se como um fenémeno
politico e social baseado na refracéo de diferentes culturas em interacéo, e o foco na diversidade
potencializa uma maior abertura para possibilidades politicas, econémicas e socioculturais
(MELO, 2016, p. 15).

Buscando uma definicdo mais proxima da realidade dos Direitos Humanos, dada a
centralidade desses direitos nas democracias multiculturais, buscam elas, na defesa das
minorias, preservar o principio da igualdade e resguardar a expressao da diferenca. Para
Bauman (2013), o cerne politico do multiculturalismo democratico esté na luta por mais justica

social, por mais respeito as diferencas e menos desigualdades.

José Wilson Rodrigues de Melo (2016, p. 15), adota uma perspectiva de compreensao
da relagdo entre multiculturalismo, diversidade e direitos humanos como uma triade
compositora de uma totalidade, sendo elemento indispensavel para o respeito a diversidade
como condicdo bésica do respeito a dignidade humana. Para ele, as democracias multiculturais

centram-se na busca da preservacdo do principio da igualdade, ressalvando a expressdo da
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diferenca, e o multiculturalismo esté situado justamente em uma politica de reconhecimento e

afirmacéo da propria diferenca.

Multiculturalismo e interculturalidade sdo fendmenos ou movimentos que devem ser
lidos e considerados dentro de uma perspectiva decolonial, que comecou a desafiar diretamente
a apontada hegemonia do pensamento eurocéntrico e universal, e vem desempenhando um
papel fundamental nesse esforco critico, procurando construir uma razdo como um local
diferenciado de enunciacdo, questionando o projeto hegemdnico da Modernidade, produto do
Renascimento e da Revolugdo Industrial, que construiu um projeto civilizatério dominante,
reivindicando para si uma universalidade (GONZAGA, 2022, p. 124-125).

Decolonialismo, na esfera semantica, deriva da palavra francesa ‘“décolonial”,
caracterizada pelo enfrentamento da colonialidade do poder, que permanece vigente como
heranca da modernidade, mesmo ap6s a formalizacdo do processo de independéncia
(GONZAGA, 2022, p. 119).

Anibal Quijano, sociélogo peruano conhecido por suas contribuicGes para os estudos
sobre colonialismo, colonialidade e decolonialismo, discute como a colonialidade do poder
persiste como uma estrutura dominante mesmo apdés o fim formal do colonialismo, e argumenta
que a colonialidade ¢ uma forma de poder que estrutura as sociedades contemporaneas,
incluindo a América Latina, e que vai além das relacdes econébmicas e politicas diretas da
colonizacdo, destacando seu enraizamento em padrdes de classificagdo racial, social e cultural
que foram estabelecidos durante a era colonial e que continuam a moldar as relagdes de poder
e a subalternidade nos dias de hoje (QUIJANO, 2000, p. 227-280).

No que diz respeito ao decolonialismo, o socidlogo defende a necessidade de se
desmantelarem as estruturas de poder colonial que persistem na modernidade, promovendo uma
descolonizacdo ndo apenas das instituicbes politicas e econ6micas, mas também das
mentalidades, dos discursos e das praticas sociais que perpetuam a hierarquia e a
marginalizagcdo (QUIJANO, 2000, p. 227-280).

O termo “decolonial” se difere, na esséncia, do vocabulo “descolonial”. Enquanto o
primeiro remete ao movimento que questiona o pensamento colonialista, e a propria relacéo
entre povos dominantes e dominados, decorrentes do longo processo histdrico colonial, que
permanece no seio das ex-colénias, mesmo apos 0s processos de independéncia, propondo uma

relacdo mais horizontal entre o norte e o sul global, contra-hegemdnica, questionando a visao
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eurocéntrica e universalista do pensamento e da ciéncia, o segundo apenas se refere a esse
mesmo processo formal de “libertacdo” dos territorios dominados, sem questionar suas
consequéncias e as reais amarras culturais, institucionais e de poder, decorrentes daquele

processo historico.

Questionando a propria insuficiéncia do processo de descolonializacdo da Ameérica
Latina, do ponto de vista da manutencdo perversa de uma sociedade cujo pensamento

permanece fortemente colonizado, Gonzaga (2022, p. 123) afirma que

Com isso, as teorias que problematizavam discursos e representacdes culturais
pareciam insuficientes ou desligadas da realidade social da América Latina, uma vez
que ndo fortaleciam e validavam nosso contorno histérico, social e cultural. Assim,
ndo tinhamos antes estudos criticos que falassem da dependéncia econdmica e das
ideologias eurocéntricas de fato. Com essa insatisfagdo, dada pelo distanciamento da
realidade com a teoria, busca-se a necessidade de um discurso potente, latino-
americano sobre a teméatica em que se reconfigure a analise a fim de construirmos e
propormos uma nova lente de leitura da teoria.

O discurso decolonial, assim, comecou a desafiar diretamente essa hegemonia do
pensamento eurocéntrico e universal, e vem desempenhando um papel fundamental nesse
esforco critico, procurando construir uma razdo como um local diferenciado de enunciag&o,
questionando o projeto hegemonico da Modernidade, produto do Renascimento e da Revolugéo
Industrial, que construiu um projeto civilizatério dominante, reivindicando para si uma
universalidade (GONZAGA, 2022, p. 124-125).

Nesse contexto, imple-se a qualquer movimento ou projeto verdadeiramente
multicultural um profundo questionamento sobre as proprias consequéncias, ou sobre o
resultado do multiculturalismo diante de uma pretensdo veladamente colonial de protecdo as
maultiplas formas de expressdo cultural, quando imersas em preconceito e subalternizacdo, sem

0 verdadeiro e necessario respeito a alteridade.

Uma perspectiva decolonial de ambos os fenémenos, assim, nos leva a observar
criticamente a existéncia de discursos e praticas que, mesmo travestidos do reconhecimento,
respeito, e interacdo entre diferentes culturas, acabam por fomentar uma visdo eurocéntrica,
seja mediante uma visdo multiculturalista que esconde um discurso colonial e preconceituoso,
subalternizando uma minoria e seus diferentes modos de ser, de pensar e de viver, mantendo-
se uma realidade discriminatéria e uma perversa condicdo social, sob falso pretexto de

preservacdo ou protecédo, ou seja por fomentar uma interculturalidade que acaba por contribuir
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exatamente para a assimilacdo e integracdo entre diferentes culturas, especialmente quando

diante de uma interacdo falsamente horizontal, também escondendo uma intengéo colonialista.

Para Catherine Walsh (2006, 21-22), “o reconhecimento e a tolerancia com o0s outros
que o paradigma multicultural promete ndo s6 mantém a permanéncia da iniquidade social
como deixam intactas as estruturas sociais e institucionais que constroem, reproduzem e
mantém essas iniquidades”. A autora também critica a apropriacdo da interculturalidade por
estruturas estatais e grupos dominantes do poder, que reforga “processos coloniais de
racializacdo”, ¢ afirma que grande parte das politicas estatais de diversidade buscam uma
“inclusdo no Estado-Nagao estabelecido”, sendo que o correto € reivindicar uma sociedade na

qual “a diferen¢a ndo seja aditiva, mas sim constitutiva”,

O multiculturalismo com o qual se trabalha no presente estudo, assim, é aquele que, da
forma como concebido por Boaventura de Sousa Santos (2007, p. 112), repita-se, exatamente
pressupondo uma relacéo horizontal e sinérgica, em uma perspectiva decolonial, é pré-condicao
de uma relacdo equilibrada e mutuamente potenciadora entre a competéncia global e a
legitimidade local, constituindo os dois atributos de uma politica contra-hegemonica de direitos

humanos.

A partir desse panorama, nos cabe questionar as bases e o proprio sentido que a educacéo
assume nas comunidades indigenas, suas contradicdes e novas possibilidades, e repensar as
formas de contemplar os anseios desses povos originarios, buscando problematizar e

compreender esse presente e planejar o seu futuro.

Trata-se, para Aguilera Urquiza (2017, p. 59), de:

colocar sob suspeita as verdades e as polaridades das narrativas colonizadoras, de
refletir sobre suas construgdes discursivas, distanciar dos discursos univocos. Assim,
comecamos por defender a pluralidade e dinamicidade das culturas, assim como a
necessidade da adaptagdo das politicas publicas emanadas com énfase
homogeneizadora.

Desse contexto multicultural emerge o conceito de interculturalidade, definida também
por Aguilera Urquiza (2017, p. 60), como uma “alternativa para tecermos as tramas de nossa
cultura, de descentrar as narrativas eurocéntricas dominantes, como possibilidades de
ultrapassarmos as raizes coloniais presentes pela colonialidade ainda vigente”. E dessa forma,

para o0 autor, deve ser vista como ferramenta para o fortalecimento dos saberes tradicionais,
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assim como uma estratégia de convivéncia com a diferenca entre os povos, baseada nos

principios de respeito a alteridade.

A interculturalidade é uma das bases da atual educacdo indigena, nos termos da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n°® 9.394/1996), razéo pela qual foi garantida a
oferta de educacdo escolar bilingue e intercultural aos povos indigenas, com o objetivo de
proporcionar a essas comunidades a recuperacdo de suas memorias historicas, a reafirmacao de
suas identidades étnicas, e a valorizagdo de suas linguas e ciéncias, bem como 0 acesso as
informagdes, conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade nacional e das comunidades
indigenas (BRASIL, 1996).

Por outro lado, a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e

Comunidades Tradicionais (BRASIL, 2007), em seu anexo, traz como um de seus principios:

O reconhecimento, a valorizac&o e o respeito a diversidade socioambiental e cultural
dos povos e comunidades tradicionais, levando-se em conta, dentre outros aspectos,
0s recortes etnia, raca, género, idade, religiosidade, ancestralidade, orientacéo sexual
e atividades laborais, entre outros, bem como a relagdo desses em cada comunidade
ou povo, de modo a ndo desrespeitar, subsumir ou negligenciar as diferencas dos
mesmos grupos, comunidades ou povos ou, ainda, instaurar ou reforcar qualquer
relacdo de desigualdade.

O mesmo Decreto que instituiu o plano nacional de desenvolvimento sustentavel dos
povos e comunidades tradicionais ainda trouxe como um de seus objetivos “garantir e valorizar
as formas tradicionais de educacdo e fortalecer processos dialdgicos como contribui¢do ao
desenvolvimento préprio de cada povo e comunidade, garantindo a participacdo e controle
social tanto nos processos de formacao educativos formais quanto nos “ndo-formais” (BRASIL,
2007).

A partir deste panorama normativo infraconstitucional, decorrente das ja afirmadas
bases multiculturais do direito a educacdo dos povos indigenas extraidas da Constituicdo
Federal, é forcoso concluir também pela efetivacdo das normas programaticas e
principioldgicas que buscaram, a partir da redemocratizacdo, o respeito as diferentes culturas,

saberes e modos de ser e de viver desses povos originarios.

Havendo, ainda que sucinta, mas suficiente base normativa, no Brasil o problema da
existéncia de uma educacéo verdadeiramente multicultural, e do interculturalismo que se espera

da educacdo direcionada as comunidades indigenas, é de concretizacdo, cujo foco deve residir
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no fortalecimento das politicas publicas e acGes governamentais voltadas especificamente a

concretizacdo do direito fundamental a uma educacéo plural, bilingue, e de respeito a alteridade.

Passados trinta e cinco anos da promulgacdo da nova Constituicdo Federal, e do
rompimento com o anterior pensamento evolucionista e de assimilacdo cultural dos povos
indigenas, ao menos a nivel constitucional, ainda carecemos de maiores e mais eficazes
politicas publicas que visem ndo apenas garantir a concretizacdo do direito fundamental a
educacéo a todos devido, mas especialmente de ages mais direcionadas, no que toca aos povos
tradicionais, especialmente no ambito das comunidades indigenas, ao respeito a uma
perspectiva multiculturalista, e a propria interculturalidade entre o pensamento universal e 0s
saberes tradicionais, cujos didlogos e interacGes ja foram definidos como uma verdadeira

“ecologia dos saberes”.

Qualquer politica pablica ou acdo governamental que envolva povos indigenas,
considerada sua especial cosmologia, consistente em construcdes tedricas proprias sobre o
cosmos e as relacdes que nele ocorrem, que impactam fortemente suas percepcdes culturais,
filosoficas, socioldgicas e politicas, necessita estar baseada em uma visdo multiculturalista que
privilegia o respeito a alteridade, o que somente pode ser alcangado por meio de uma dialégica
especial, partindo-se de teorias como a hermenéutica diatopica e a “Ecologia dos Saberes”, de

Boaventura de Sousa Santos (2007).

O respeito ao multiculturalismo e as variadas e diferentes expressdes culturais que
compdem nossa sociedade é o que baseia a formacdo de uma educacdo indigena intercultural,
que parte do respeito e reconhecimento a essas diversas culturas, para a formacdo de uma

interculturalidade que prega a interacdo entre elas.

O Multiculturalismo, como bem criticou Walsh (2006), com o reconhecimento e a
tolerancia com os outros que o paradigma multicultural promete, ndo pode servir como
ferramenta para fomentar a permanéncia da iniquidade social e deixar intactas as estruturas

sociais e institucionais que constroem, reproduzem e mantém essas iniquidades.

Desse modo, a interculturalidade na educacdo deve servir exatamente como ferramenta
de contato entre essas diferentes culturas, sempre visando o mutuo aprendizado e uma
verdadeira “Ecologia dos Saberes”, que parte do pressuposto de que nenhum conhecimento ¢
completo e acabado, e da necessidade de interagdo e convivéncia entre as diversas formas de

conhecimento e modos de se fazer ciéncia.
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A teoria proposta por Boaventura de Sousa Santos (2007) apresenta um conceito
complexo que envolve uma abordagem critica e interdisciplinar para compreender a diversidade
e a complexidade dos conhecimentos produzidos e compartilhados em diferentes contextos
culturais e sociais. Esse conceito parte do pressuposto de que existem multiplas formas de

conhecimento, ndo se limitando ao conhecimento cientifico ocidental dominante.

A “Ecologia dos Saberes”, conforme adiantado anteriormente, para o citado socidlogo
portugués, busca reconhecer e valorizar a pluralidade de saberes existentes, incluindo o0s
conhecimentos locais, tradicionais e indigenas, frequentemente marginalizados e
desvalorizados nos sistemas de conhecimento predominantes, e defende a ideia de que todas as
formas de conhecimento tém valor e podem contribuir para a compreensdo e solucdo dos

desafios enfrentados pela sociedade contemporanea (SANTOS, 2019).

Nessa perspectiva, o fendmeno promove a interacdo e o didlogo entre diferentes formas
de conhecimento, estimulando a coexisténcia e a cooperacdo entre saberes cientificos,
populares, tradicionais e indigenas, reconhecendo que esses diferentes saberes sdo moldados
por diferentes contextos historicos, culturais e sociais, e que cada um deles pode oferecer
perspectivas Unicas e valiosas sobre o mundo (SANTOS, 2019).

Além disso, a “Ecologia dos Saberes” também busca promover uma relacdo mais
equitativa entre os diferentes saberes, desafiando a hierarquia de poder e 0 monopdlio do
conhecimento cientifico ocidental. Ela reconhece que as formas de conhecimento dominantes
muitas vezes perpetuam desigualdades e injusticas sociais, e propde a necessidade de abrir
espaco para vozes e perspectivas marginalizadas, estando baseada fortemente em uma visao
critica e decolonial do conhecimento (SANTOS, 2019).

Por sua vez, a hermenéutica diatopica, conceito também desenvolvido por Boaventura
de Sousa Santos, faz parte de sua abordagem mais ampla a epistemologia do Sul e a teoria pés-
colonial e tem como objetivo principal abordar a diversidade cultural e a pluralidade de
perspectivas epistemoldgicas que existem no mundo, partindo do reconhecimento de que o
conhecimento ndo é universal, mas sim contextual e culturalmente situado. Nesse sentido,
Boaventura de Sousa Santos argumenta que as formas de conhecimento dominantes, muitas
vezes originadas nos paises do Norte global, ndo sdo adequadas para compreender e lidar com
as realidades e experiéncias do Sul global (SANTQOS, 2019).
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A palavra "diatopica” sugere uma abordagem que leva em consideracdo diferentes
lugares (topoi) e contextos culturais. Assim, a hermenéutica diatopica envolve a analise critica
das formas de conhecimento existentes em diferentes contextos culturais e geograficos,
buscando dar voz a perspectivas subalternas e valorizar os saberes locais que muitas vezes séo

marginalizados ou ignorados pelos sistemas hegemonicos de conhecimento (SANTOS, 2019).

Boaventura de Sousa Santos argumenta que a hermenéutica diatopica é uma abordagem
necessaria para promover a justica cognitiva, que é a ideia de que todas as formas de
conhecimento devem ser valorizadas e respeitadas em pé de igualdade. Isso implica reconhecer
gue ndo existe uma Gnica maneira correta de ver e compreender o0 mundo, mas sim maultiplas

maneiras legitimas que refletem a diversidade das experiéncias humanas (SANTQOS, 2019).

Nesse contexto, o Brasil, como um pais multicultural, cujas origens e formacao
historico-social revelaram a contribuicdo de madltiplas culturas, especialmente no que se
relaciona a uma educacdo especial para os povos indigenas, ndo pode prescindir da
interculturalidade em todas as politicas publicas e acBes governamentais que busquem a

concretizacdo do direito fundamental a educagéo.

Nessa linha critica e decolonial, baseada em principios multiculturais e interculturais, é
que deve ser analisado o direito fundamental a educacdo dos povos indigenas no Brasil, cuja
especialidade e especial diferenciacdo, e conforme veremos, como Unica possibilidade de
verdadeira hip6tese de concretizacao, reside exatamente na previsao e estrita observancia dessas

bases em seu ordenamento juridico.

Independentemente de uma ordem cronoldgica em que reconhecidos e positivados tais
direitos, o multiculturalismo e a interculturalidade sdo tracos marcantes quem permeiam todos
os direitos humanos fundamentais dos Povos Indigenas, e especialmente o direito a educacéo,
desde o sistema global de protecéo, a partir da Declaracdo das Nagoes Unidas sobre os Direitos
dos Povos Indigenas, passando pela Declaracdo dos Estados Americanos sobre os Direitos dos
Povos Indigenas, até o ordenamento juridico interno, nas mais importantes normas

constitucionais, que conceberam o Estado brasileiro como verdadeiro Estado Multicultural.

A Constituicdo Federal brasileira, em seus artigos 206 e 210, como visto, determinou
gue o ensino no Brasil serd ministrado com base nos principios do pluralismo de ideias e de

concepgdes pedagogicas, respeitados os valores culturais e artisticos, nacionais e regionais, e
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assegurada as comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas maternas e processos
préprios de aprendizagem (BRASIL, 1988).

Assim sendo, a norma do artigo 210, quando assegura as comunidades indigenas a
utilizacdo de suas linguas maternas, e especialmente de seus processos proprios de
aprendizagem, nada mais faz do que atender ao disposto no artigo 14.1, da referida declaragédo
universal, quando garante o direito dessas comunidades de estabelecer e controlar seus sistemas
e instituicdes de educacgdo, em seus proprios idiomas, e de acordo com seus métodos culturais

de ensino e de aprendizagem, havendo plena compatibilidade entre essas normas.

Quanto ao disposto no artigo 206, afirmando o legislador constituinte que o ensino sera
ministrado com base nos principios do pluralismo de ideias e de concepg¢des pedagogicas,
respeitados os valores culturais e artisticos, nacionais e regionais, visa, ainda que indiretamente,
garantir que a dignidade e a diversidade de suas diferentes culturas, tradi¢Oes, historias e

aspiracdes sejam devidamente refletidas nas bases de toda a educacao nacional.

No sistema interamericano de direitos humanos, nessa mesma linha, com o qual se
compatibiliza o quanto positivado pela Constituicdo Federal brasileira de 1988, foi estabelecido
importante norte interpretativo para o direito a educacdo dos Povos Indigenas no Brasil, bem
como para a atuacdo do Poder Publico no que toca a formulacdo e execucgdo de suas politicas
publicas e acBes governamentais, e a jurisprudéncia da Corte Interamericana, como visto, com
0 passar dos anos, foi se consolidando como efetiva orientacdo para a atuacdo dos Estados

americanos.

E bem verdade que se tratam de normas programaticas, por vezes de elevada abstraco
e generalidade, mais caracterizadas como verdadeiros principios gerais, cuja efetiva
implantacdo demanda analise mais aprofundada da legislagdo infraconstitucional, o que excede

0 escopo do presente estudo.

Contudo, ressalvando-se eventuais discussdes acerca da forca normativa e carater
vinculante da declaracdo, a depender da teoria adotada, conforme anteriormente analisado, a
norma constitucional extraida de uma analise conjunta dos citados artigos 206 e 210, sem
sombra de duvidas, sobrevive a um juizo de convencionalidade, tendo como paradigma a
Declaracdo das Nacgdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas e a Declaracdo dos

Estados Americanos sobre os Direitos dos Povos Indigenas.
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De todo modo, no atual momento do constitucionalismo brasileiro, é inegavel a forca
normativa dos principios constitucionais, que informam e condicionam todo o sistema juridico,
de maneira também horizontal e com eficacia objetiva, com aplicacdo direta e imediata, sem

que possam ser violados pela auséncia ou insuficiéncia de normas de maior concregéo.
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3. A ABORDAGEM DIREITO E I?OLTTICAS PUBLICAS E O DIREITO
DE PARTICIPACAO LIVRE, PREVIA E INFORMADA.

Seguindo com o objetivo de analisar a presenca do multiculturalismo e da
interculturalidade nas politicas publicas em matéria de educagéo superior dos povos indigenas
em Mato Grosso do Sul, a partir do anteriormente contextualizado ordenamento juridico que
deve conformar toda acdo governamental, € necessario situar e definir politicas publicas, a partir
da abordagem “Direito ¢ Politicas Publicas” (DPP), apresentando a ferramenta metodoldgica
do “Quadro de Referéncia de Politicas Publicas”, que servirao de base para 0s estudos de casos

pretendidos

As politicas pablicas, como seré visto, devem ser entendidas como desdobramentos da
concepcao de Estado social, contida na dimensdo progressista da Constituicdo de 1988, como
verdadeiro “brago executivo” dos direitos nela expressados, decorrentes do instrumentalismo

préprio de uma Lei Fundamental dirigente e ideologicamente democratica (BUCCI, 2019).

De modo a garantir a presenca e o0 respeito de toda politica publica ou acgdo
governamental aos fenémenos do multiculturalismo e da interculturalidade, também se afigura
fundamental que dentro de seu recorte seja dado especial destaque ao “Direito de Participagdo
Livre, Prévia e Informada”, extraido da Convencao n° 169/1989, da Organiza¢ao Internacional
do Trabalho, que condiciona toda politica publica que se relacione ou interfira em comunidades

tradicionais.

3.1. ESTADO DE DIREITO E A ORIGEM DAS POLITICAS PUBLICAS.

O novo Estado Social de Direito, que emerge no inicio do século XX, incorporando
novos direitos, de segunda geracdo ou dimensdo, representado especialmente pelas
Constituicdes Alema de Weimar, de 1919, e Mexicana, de 1917, passou a exigir objetividade,
concretude e materialidade normativa, como ordenamento de eficacia juridica vinculada a

elementos materiais de conteudo.

No Brasil, o tardio marco temporal é o da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
cujos substanciais avancgos advindos do pos-autoritarismo das duas décadas anteriores
impuseram verdadeira reconstrucdo do Estado e de suas relagdes com a sociedade. Buscava-se,
ainda “entender o sentido, as possibilidades e obstaculos as iniciativas de mudanga, inscritas na
nova Constituicdo ou simplesmente resultantes da decisdo dos governos” (ALMEIDA, 2007,
p. 09).
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Esse novo contexto juridico também “implicava aproximagdo com a agenda politica, ¢
pesquisa aplicada para entender as reformas e a distribuicdo de responsabilidades e capacidades
entre as esferas de governo” (BUCCI, 2019, p. 810).

Divergiram, a partir de entdo, ciéncias juridicas e as demais ciéncias sociais. Para
aquelas, a Constituicdo goza de verdadeira for¢a normativa, que “nao reside, tao-somente, na
adaptacdo inteligente de uma dada realidade, mas logra converter-se, ela mesma, em forca ativa,
que se assenta na natureza singular do presente” (HESSE, 1991), o que deveria bastar para

implementé-Ia, e legitimaria o Estado a atuar sobre economia e politica.

O Estado de bem-estar social se desenvolve nas economias centrais com o capitalismo
e 0 processo de aceleramento da industrializacdo do inicio do século XX, contando com o
Estado prestador de servicos publicos e com 0s movimentos sindicais e partidos politicos. Nesse
contexto histérico, o “welfare state” se expande para as economias periféricas, da América
Latina, Asia e partes da Europa, onde também floresceram politicas de prote¢do social,

influenciadas pelos pensamentos marxistas do pds-segunda revolucéo industrial.

No Brasil do p6s-segunda grande guerra, e ao longo das quase quatro décadas adiante,
a protecdo social ainda era até entdo exclusiva aos formalmente empregados, consubstanciando
verdadeiro privilégio social, no sistema herdado do anterior regime de excecdo autoritario,
insuficiente para fazer frente as demandas do restante da populacdo, que irromperam do
processo de redemocratizacdo (ARRETCHE, 2018).

Ocorre que logo no inicio dos anos 1990 o Brasil vive o seu primeiro ciclo de reforma
administrativa, ajuste fiscal e desestatizacdo desse novo periodo democratico, impactando
fortemente a gestdo publica, com o surgimento das agéncias reguladoras, no contexto do Estado
gerencial, e da elevacdo da eficiéncia administrativa a principio fundamental, com a Emenda
Constitucional n° 19, da “Reforma do Estado”, de 1998.

Nesse contexto, uma primeira concepgao de politicas publicas entende que elas seriam
parte desse Estado neoliberal, pautado e condicionado pelo mercado, que determinaria as
decisbes politicas e juridicas, relativizando a autoridade governamental, esvaziando-se a
politica pelo Direito. Constituir-se-iam as politicas publicas, assim, em formas despolitizadas

de atuacgéo do Estado.

Uma segunda leitura “entende as politicas ptiblicas como desdobramentos da concep¢éo

de Estado social contida na dimensao progressista da Constitui¢ao de 1988” (BUCCI, 2019).
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Seriam essas politicas publicas uma espécie de “braco executivo” dos direitos expressos na
Constituicdo, decorrentes do instrumentalismo proprio de uma Lei Fundamental dirigente e

ideologicamente democréatica, como a nova constitui¢éo cidada de 1988.

E esta a concepcéo a qual se filia este estudo, compativel com a abordagem “Direito e
Politicas Publicas” a ser analisada adiante, que vislumbra essas politicas como “expedientes de
coordenacao estratégica da acdo governamental, em seus varios focos de competéncia e decisdo
(Unido, Estados, Municipios, entes privados), sem 0s quais seria impossivel materializar os
direitos fundamentais” (BUCCI, 2019, p. 809).

Acresca-se que uma abordagem juridica de Politicas Publicas deve ser sempre analisada
no contexto iniciado com o processo de constitucionalizacdo do direito, nos marcos do
Neoconstitucionalismo, e 0s novos paradigmas do Direito Administrativo, o que pode ser
denominado de “Novo Direito Administrativo”, que inaugura um modelo de Administragéo

Publica Democraética, reestruturada a partir da revisdo desses antigos paradigmas.

Com o movimento de Constitucionalizacdo do Direito, nos marcos do
Neoconstitucionalismo, toda a l6gica do Direito Administrativo viria a se modificar, a partir da
existéncia de uma vasta quantidade de normas constitucionais voltadas para a Administracao
Publica, pela sequéncia de transformac@es sofridas pelo Estado brasileiro nos ultimos anos,
assim como pela forte influéncia dos principios constitucionais sobre as categorias do Direito
Administrativo, reconfigurando-se o modelo entdo vigente, repensando-se esses diversos
paradigmas (BARROSO, 2005, p. 30).

E 0 mais decisivo para esse processo de constitucionalizacao do Direito Administrativo,
foi a incidéncia em seus dominios dos principios constitucionais, que se irradiam por todo o
sistema juridico, alterando-se a qualidade das relagBes entre Administracdo e administrado, a
partir da centralidade da dignidade da pessoa humana e da protecdo dos direitos fundamentais,
reformulando-se trés dos seus paradigmas fundamentais: a redefinicdo da ideia de supremacia
do interesse publico sobre o interesse privado; a vincula¢do do administrador & Constituicdo e
ndo apenas a lei ordinaria; e a possibilidade de controle judicial do mérito do ato administrativo
(BARROSO, 2005, p. 31-32).

Se inicia entéo, a partir da constitucionalizag&o do Direito Administrativo, um processo
de superagdo da “pedra de toque” do préprio regime juridico administrativo, baseado

tradicionalmente na supremacia do interesse publico sobre o interesse privado, e na
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indisponibilidade do interesse publico, assim como se inicia um processo de revisdo do préprio
principio da legalidade, que vinculava fortemente o administrador, e que passa a dever
obediéncia a juridicidade, com a prevaléncia dos principios constitucionais sobre as regras,
além de assistirmos a um processo de abertura da sindicabilidade do mérito do ato
administrativo (conveniéncia e oportunidade), a pretexto da apreciacao do respeito aos mesmos

principios constitucionais da Administracdo Publica.

Para Eurico Bitencourt Neto (2017, p. 207-225), o atual Estado Democrético e Social
de Direito, cuja institucionalizacgdo do poder foi marcada pelo monopdlio da forca,
territorialmente definida, e de um principio fundamental de unidade, passa por uma dinamica
de desnacionalizacdo, com o reconhecimento de poderes publicos desvinculados de um Estado,
0 que se tem chamado de Estado pds-moderno, que assiste a diluicdo de alguns dogmas do
Estado moderno, produzindo importantes transformagdes na Administracdo Publica desse novo

modelo de Estado, sob os pontos de vista organico e funcional.

Essas transformacGes, na esteira de um processo de liberalizacdo e de retracdo do
aparato prestador do Estado, substituiram o tradicional modelo de uma Administracao
executora por uma Administracdo reguladora e de garantia, cujas caracteristicas atuais sdo de
uma Administracdo infraestrutural, procedimentalizada, multipolar, em rede, concertada e
eficiente (BITENCOURT, 2017, p. 209), o que parte da doutrina convencionou chamar de

Administra¢do Publica Democratica.

3.2. A ABORDAGEM DIREITO E POLITICAS PUBLICAS (DPP).

Parte da doutrina critica a denominagéo “politicas publicas”, considerando-as como uma
novidade do “gerencialismo”, que teria substituido o termo “politicas sociais”, proprias do
Estado de bem-estar social. Os estudiosos desse modelo de Estado, como Célia Lessa
Kerstenetzky, passaram a adotar a expressao conjugada “politicas publicas sociais”. Para ela
“trata-se, genericamente, dos programas e acfes desenvolvidos direta ou indiretamente pelo
Estado, com vistas ao interesse publico, ou, de modo mais estrito, dos principios e propositos
gue animam as decisdes do Estado em varias areas onde germina o interesse publico, tal como

estes se expressam em programas e agoes” (KERSTENETZKY, 2014, p. 1).



52

Contudo, mais recentemente as “politicas publicas parecem ter passado por um
alargamento semantico, passando a abarcar o sentido que originalmente era atribuido as
politicas sociais” (BUCCI, 2019, p. 815).

Outra importante e atual controvérsia ainda reside na multidisciplinariedade do tema
“politicas publicas” e o lugar que tem, ou ndo, as ciéncias juridicas nesse estudo. A presenca e
o lugar das ciéncias juridicas no estudo das politicas publicas séo fortemente defendidos pelos
referenciais tedricos aqui adotados, e orientam a propria abordagem “Direito e Politicas
Publicas”, assim como integram e condicionam a ferramenta metodoldgica do “Quadro de

Referéncia de Politicas Publicas™.

Nesse sentido, uma perspectiva juridico-institucional busca “iluminar o aspecto
normativo de um problema publico. Procura colocar o Direito como elemento fundamental para
a andlise de politicas publicas, conferindo destaque as normas que estruturam as instituicdes,
que estabelecem os procedimentos e determinam as competéncias dos agentes envolvidos no
processo de formulacdo, implementacdo e avaliacdo dos programas de a¢do governamental”
(BUCCI, 2019, p. 791).

Contextualizado o tema “politicas publicas” dentro desse Estado Social de Direito, em
seu atual momento de “Estado Gerencial”, atentos, ainda, a crise de legitimidade por que passa
esse Estado, especialmente nas Ultimas trés décadas, decorrente da releitura da soberania estatal
no contexto do fenémeno da globalizagdo, das privatizacGes e do alargamento do espacgo
privado, fendmenos que também condicionam o ‘“Novo Direito Administrativo” e a
“Administracdo Ptblica Democratica”, adiante analisaremos essa nova abordagem “Direito e

Politicas Publicas” (DPP) e suas metodologias.

No presente estudo adotar-se-a como premissa, na linha dos estados da Professora Maria
Paula Dallari Bucci, que a aplicacdo das relacdes entre Direito e Politicas Publicas deve se

organizar como uma abordagem e ndo como campo ou subcampo do Direito.

Uma perspectiva juridico-institucional visa destacar o aspecto normativo do problema,
procurando colocar o Direito como elemento fundamental para a analise de qualquer politica
publica, destacando-se as normas sobre as quais as institui¢des se estruturam, e que estabelecem
0s procedimentos e atribuicbes dos agentes envolvidos no seu processo de formulagéo,

implementacéo e avaliagéo dos programas de acdo governamental.
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Ha quem defenda a existéncia de um subcampo de “Direito e Politicas Ptblicas”, e que
o foco reside nos problemas de politica e no intercambio de opcGes politicas moldadas de forma
discricionéria, por meio de instrumentos juridicos, para tratar de problemas politicos e sociais,

praticas administrativas, e impactos sociais, politicos, juridicos e econémicos.

Como nos esclarece Maria Paula Dallari Bucci (2019, p. 793), quanto a se tratar de um

campo ou subcampo:

Essa proposta traz interessante roteiro metodoldgico, mas a ideia de subcampo, no
qual estariam contidas as vertentes de problemas elencados pelos autores € um
comeco, ndo bastando para explicar por que razdo alguém abandonaria 0 campo
disciplinar em que foi formado e esta confortavelmente estabelecido, em prol de um
novo subcampo, cujos contornos permanecem bastante vagos. Por isso parece mais
proficua a abordagem Direito e Politicas Plblicas — como essa plataforma epistémica
mencionada pelos autores, “aberta tanto a uma gama de disciplinas isoladas como ao
trabalho multidisciplinar” — do que a concepgdo de campo ou subcampo.

Uma outra possibilidade que se apresentou foi a de abordagem propriamente
multidisciplinar. A partir dessa qualidade das politicas publicas, o conhecimento produzido
sobre elas ¢ tido como o resultado de “dialogos entre os enquadramentos conceituais e as teorias
que cada campo disciplinar mobilizou” (MARQUES e FARIA, 2013, p. 09). A
multidisciplinariedade, contudo, é complexa, e a insercao do Direito nesse cenario redobra essa
complexidade, desde a reserva das demais &reas em relacéo as préticas e a linguagem juridica.

Especulando sobre as bases metodologicas da abordagem “Direito e Politicas Publicas”
(DPP) e sobre suas aplicacbes, podemos concluir que o Direito pode dialogar com outras
disciplinas ou mundos profissionais contribuindo para a compreenséo de problemas publicos

amplos e complexos, em sua dimenséo juridica.

Contudo, a abordagem DPP “tem uma vocagdo aplicada, voltada a traducdo do
instrumentalismo em proposi¢des juridicamente bem formuladas e adequadamente
fundamentadas, com aptiddo para a analise de problemas concretos e contribuicdo para as
solugdes” (BUCCI, 2019, p. 816). Seu proposito, assim, para referida autora, é colaborar com
a construcgdo institucional do Estado brasileiro, em uma perspectiva democratica e de verdadeira

realizacdo dos direitos fundamentais.

O objeto da abordagem DPP ¢ a “acdo governamental coordenada e em escala ampla,
atuando sobre problemas complexos, a servico de uma estratégia determinada, tudo isso

conformado por regras e processos juridicos. Seu objetivo é examinar os pontos de contato entre
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0s aspectos politicos e juridicos que cercam a acdo governamental e como se promovem
transformacdes juridico-institucionais, ora por meio de uma aproximacao realista e analitica,
ora idealista e prescritiva” (BUCCI, 2019, p. 791).

3.3. 0 QUADRO DE REFERENCIA DE POLITICAS PUBLICAS.

Como ferramenta didatica para uma melhor identificacdo e analise de uma politica
publica, foi desenvolvido o “Quadro de Referéncia de Politicas Publicas” (BUCCI, 2015), para
servir de guia para o recorte de um programa de acdo, baseado nos seguintes elementos: a)
nome oficial do programa de acdo; b) gestdo governamental; c) base normativa; d) desenho
juridico-institucional; e) agentes governamentais; f) agentes ndo governamentais; @)
mecanismos juridicos de articulagdo; h) escala e publico-alvo ; i) dimensdo econdémico-
financeira; j) estratégia de implantacdo; k) funcionamento efetivo; I) aspectos criticos do

desenho juridico-institucional.

Esse quadro de referéncia permite o recorte do objeto de estudo por meio de uma leitura
sistematica das normas que integram e constituem determinada politica publica, permitindo ao
pesquisador “destacar o objeto de analise do conjunto de atos normativos, decisdes executivas
e medidas operacionais que o conformam, pela identificacdo de elementos que lhe sdo
especificos e diferenciando-o de normas que o sustentam, mas ndo sdo exclusivas daquele
programa” (BUCCI e RUIZ, 2019, p. 1144).

A partir dessas premissas, adotando-se a abordagem “Direito e Politicas Publicas”
(DPP), o “Quadro de Referéncia de Politicas Publicas” (BUCCI, 2015) serve de base
metodoldgica para a analise de politicas publicas em matéria de direitos indigenas, seja como
referencial para as importantes consideracGes sobre as especificidades dessas politicas publicas,
mas especialmente para a final analise de duas relevantes aces governamentais, representativas

da experiéncia sul-mato-grossensse de concretizagdo do ensino superior para esses povos.

O mencionado quadro serd utilizado, oportunamente, para o recorte do curso de
Licenciatura Intercultural Indigena “Povos do Pantanal”, da Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul, que integra relevante politica publica criada ha cerca de vinte anos para formar
e capacitar professores indigenas para as séries finais do ensino fundamental e do ensino médio,
complementando a formacéo de professores para irem além da educacdo infantil e das séries

iniciais do ensino fundamental.
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Também sera utilizada a mesma ferramenta metodoldgica do “Quadro de Referéncia de
Politicas Publicas” para o recorte e analise do projeto “Aldeias Conectadas”, que conforme
adiantado, foi criado para garantir a permanéncia na universidade publica, e a continuidade dos
estudos, evitando-se retencéo e evasdo, de um grande nimero de estudantes das comunidades
indigenas da etnia Terena, localizadas naquela regido, matriculados nos cursos de ensino
superior da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, logo ap6s o estabelecimento das
inumeras restricGes decorrentes do estado de pandemia da covid-19, no ano de 2020, com a
ado¢do do modelo de educacdo a distancia ou hibrido, adotado em todo o Brasil a partir de

entdo.

Antes da andlise especifica das referidas acGes governamentais, contudo, ja dentro do
contexto multicultural e de interculturalidade que lhes condicionam as normas fundamentais da
Constituicdo Federal de 1988, assim como 0s compromissos adotados pelo Estado brasileiro
nas ordens global e regional, extraidos especialmente da Declara¢do das Nac¢es Unidas sobre
os Direitos dos Povos Indigenas, e da Declaracdo Americana sobre o Direito dos Povos
Indigenas, € fundamental uma analise, que impacta fortemente todas essas politicas publicas,
do Direito de Participacdo Livre, Prévia e Informada, extraido da Convencéo n° 169/1989, da

Organizacdo Internacional do Trabalho.

O Direito de Participacao Livre, Prévia e Informada, cujo fundamento é o préprio
principio da autodeterminacdo dos povos, reforcou a liberdade de expressdo dos povos
indigenas, invisibilizados politica e normativamente até entdo, sem qualquer presenca na esfera
publica e com reduzido aporte de suas especificidades nos debates nacionais, passando a
consulta a esses povos a condicdo de elemento obrigatério e central, e ndo mais apenas

periférico do desenho e da execucdo das politicas publicas.

3.4. O DIREITO DE PARTICIPACAO LIVRE, PF\:EVIA E INFORMADA DA
CONVENCAO N° 169/1989, DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO.

Apbs décadas de um Direito Internacional cuja ideologia, impregnada expressamente
em suas normas e convengdes, adotava como propdsito expresso a assimilacdo de minorias
étnicas a sociedade nacional, representada pela Convencdo n° 107 da OIT (1957), os anos
oitenta, ainda no contexto da pés-modernidade, refletindo movimento constitucionalista pos-

autoritario daquele periodo, tanto na Europa quanto na América Latina, acompanhado do fim
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do colonialismo do continente africano, inauguraram um novo modelo, cuja ruptura veio

expressa no preambulo da nova Convencdo n° 169 da OIT (1989), nos seguintes termos:

Considerando que a evolucdo do direito internacional desde 1957 e as mudancas
sobrevindas na situagdo dos povos indigenas e tribais em todas as regides do mundo
fazem com que seja aconselhavel adotar novas normas internacionais nesse assunto,
a fim de se eliminar a orientacdo para a assimilacdo das normas anteriores;

Reconhecendo as aspiragcdes desses povos a assumir o controle de suas préprias
instituicdes e formas de vida e seu desenvolvimento econémico, e manter e fortalecer
suas identidades, linguas, religies, dentro do &mbito dos Estados onde moram;

Observando que em diversas partes do mundo esses povos ndo podem gozar dos
direitos humanos fundamentais no mesmo grau que o restante da populagdo dos
Estados onde moram e que suas leis, valores, costumes e perspectivas tém sofrido
erosdo frequentemente; Lembrando a particular contribuicdo dos povos indigenas e
tribais a diversidade cultural, a harmonia social e ecoldgica da humanidade e a
cooperacao e compreensdo internacionais (...)

Até entdo, o Estado-Nacdo era tido como uma fase da evolu¢do humana, em uma
perspectiva darwinista fortemente influenciadora de todo o pensamento do século XIX, partindo
do pequeno ao grande grupo, da familia a tribo, a regido e a nacdo. A assimilagdo dos pequenos
povos foi, nesse contexto, um processo praticamente inevitavel. Na linha do pensamento
utilitarista, essa concepcao é muito bem representado por Stuart Mill (1910, p. 363-364), para

quem,

Ninguém pode supor que néo seja mais benéfico para um bretéo, ou para um basco ou um
navarro francés ser... um membro da nacionalidade francesa, admitido em termos iguais
aos privilégios da cidadania francesa... do que azedar, em suas rochas, o arcaismo semi-
selvagem dos tempos passados remoendo-0 em sua pequena 6rbita mental, sem participacdo
ou interesse no movimento geral do mundo. A mesma observacao se aplica aos galeses e
escoceses das terras altas, como membros da nagéo britanica.

A Convencdo n° 169 da OIT (1989), assim, veio reformular todo o ideario da anterior
Convencdo n° 107 (1957), de matriz evolucionista e utilitarista, reforcando a liberdade de
expressao desses povos tradicionais, invisibilizados politica e normativamente até entdo, sem
qualquer presenca na esfera pablica e com reduzido aporte de suas especificidades nos debates
nacionais. Por isso, no processo transformador por ela engendrado, a consulta a esses povos

passa a ser um elemento central, e ndo mais apenas periférico (DUPRAT, 2014, p. 53).

Esse novo cenario em que se apresenta o Estado-Nacéo, influenciado fortemente por

movimentos antirracistas e contra-hegemonicos, e que passa a dar atencdo jamais vista
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anteriormente a vis6es multiculturais de estado e sociedade, vai contribuir decisivamente para

essa ruptura significativa:

especialmente a segunda onda do movimento feminista, os estudos culturais que
acompanham o processo de descolonizagdo mais tardio e as varias correntes
filosoficas que, grosso modo, constituem o que se convencionou chamar pds-
modernidade. A aproxima-los, a convic¢do de que as mudancgas pretendidas passam
pelo fim dos binarismos, da fixidez das fronteiras, dos essencialismos (DUPRAT,
2014, p. 56).

Para Liana Amin Lima da Silva (2017, p. 198), a consulta prévia pode ser considerada
a pedra angular da Convencédo n°169 da OIT sobre povos tradicionais, e o direito a consulta
livre, prévia e informada a esses povos é pressuposto para a efetivacdo do direito a livre
determinacdo, de manter suas préprias instituicdes, de decidir sobre a propria vida e sobre o
territério a que pertencem, assim como ao direito a vida e a terra, em uma concepcao ampla,

contemplando a integridade fisica, cultural e espiritual de cada povo.

Esse contexto nos fornece importantes orientagcdes, um norte hermenéutico as principais
questdes relativas a consulta prévia, livre e informada da Convencdo n° 169 (1989), que ora
analisamos, especialmente sobre quem consultar, como consultar, e 0s mais significativos

efeitos dessas consultas.

O acordo firmado, antes de tudo, delimita o seu &mbito de aplicacdo, referindo-se, em
uma linguagem adaptada as atuais concepcOes jusfilosoficas e antropoldgicas dos direitos
humanos, aos povos tradicionais de paises independentes, cujas condi¢Bes sociais, culturais e
econbmicas os distingam de outros setores da sociedade, e que estejam regidos, total ou
parcialmente, por seus proprios costumes ou tradi¢Ges, ou por legislacdo especial, bem como
aos povos indigenas desses mesmos paises, assim considerados pelo fato de descenderem de
populacbes que habitavam ao menos parte do seu territério a época da conquista ou da
colonizacdo, ou do estabelecimento das atuais fronteiras estatais e que, seja qual for sua situacéo

juridica, conservam parte de suas instituicdes sociais, econdmicas, culturais e politicas.®

8Artigo 1° 1. A presente convencdo aplica-se: a) aos povos tribais em paises independentes, cujas condicGes
sociais, culturais e econbmicas os distingam de outros setores da coletividade nacional, e que estejam regidos, total
ou parcialmente, por seus proprios costumes ou tradi¢oes ou por legislacdo especial; b) aos povos em paises
independentes, considerados indigenas pelo fato de descenderem de populagdes que habitavam o pais ou uma
regido geografica pertencente ao pais na época da conquista ou da colonizacdo ou do estabelecimento das atuais
fronteiras estatais e que, seja qual for sua situacdo juridica, conservam todas as suas proprias institui¢oes sociais,
econdmicas, culturais e politicas, ou parte delas. 2. A consciéncia de sua identidade indigena ou tribal devera ser
considerada como critério fundamental para determinar os grupos aos que se aplicam as disposi¢es da presente
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No que toca aos grupos destinatarios da Convencao, aos quais devera ser garantido o
direito de consulta, o critério fundamental a ser considerado, a par da tentativa e conceituacao
do que sejam povos tradicionais, é a consciéncia de sua identidade indigena ou “tribal”. Trata-
se do critério do “autorreconhecimento”, valido e suficiente para determinar o pertencimento
ou ndo de determinado individuo a um grupo coletivamente considerado, enquanto povo

tradicional.

Embora de constitucionalidade ainda pendente, no Brasil, de expresso reconhecimento
pela Corte Suprema, é o critério juridica e antropologicamente mais adequado de identificacdo
dos povos tradicionais, ja que somente seus proprios membros tém pleno conhecimento de suas
tradicdes e cultura. Vale dizer, seu sentimento de pertencimento a um grupo ou comunidade,
sua identificagdo com determinada etnia, bem como sua aceitagdo como tal pelo grupo ao qual
pertencem, sdo os métodos validos e id6neos a produzir os efeitos legais decorrentes desta

situacao.

Viveiros de Castro ja argumentava que “indio ndo é uma questdo de cocar de pena,
urucum e arco e flecha, algo de aparente e evidente nesse sentido estereotificante, mas sim uma
questdo de estado de espirito. Um modo de ser e ndo um modo de aparecer”. Para ele, 0s povos
indigenas mantinham suas identidades muitas vezes mascaradas por terem sido ensinados a
dizer que ndo eram indigenas, tendo sido colocados em um “liquidificador politico-religioso”,
um “moedor cultural” que misturava etnias, linguas, povos e religides, para produzir “uma

massa homogénea de suditos do Estado” (CASTRO, 2006).

Débora Duprat acrescenta que “se a situagdo presente € de pluralismo do corpo social,
se ndo mais subsiste o poder de um grupo sobre os demais, ndo ha solucdo possivel sendo que
cada qual assuma para si as suas defini¢Oes identitarias. A insisténcia nas classificacdes externas
é a persisténcia de uma luta por restauracdo de poder e dominacdo” (DUPRAT, 2014, p. 60).

Para a Convencdo sobre a Protecdo e Promocgdo da Diversidade das Expressdes
Culturais (BRASIL, 2007), conforme se registra em seu preambulo, “a cultura assume formas

diversas atraves do tempo e do espaco, e que esta diversidade se manifesta na originalidade e

Convencao. 3. A utilizagdo do termo "povos" na presente Convencao ndo devera ser interpretada no sentido de ter
implicacdo alguma no que se refere aos direitos que possam ser conferidos a esse termo no direito internacional.
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na pluralidade das identidades, assim como nas expressdes culturais dos povos e das sociedades

que formam a humanidade”.

N&o se pode, assim, recusar aos diversos grupos a apropriacdo de suas definigdes
identitarias. Débora Duprat (2014, p. 62), em sintese quanto a quem se dirige o direito de

consulta prévia, livre e informada, afirma que:

a Convencao n° 169, no Brasil, aplica-se a todos esses grupos e a tantos outros quantos
se apresentem sob o Unico vetor que normativamente 0S aproxima: organizacao
social, politica e cultural distinta da sociedade de grande formato. Sdo muitos, sim. O
direito apenas os invisibilizou por longo tempo. Chegou a hora de conhecé-los e
reconhecé-los como sujeitos de direitos. E, por isso, é preciso convida-los a falar.
Talvez seja esse o Ultimo espaco a ser de fato conquistado.

Os governos dos paises signatarios, relativamente a esses povos tradicionais acima
delimitados, nos termos da convencdo, deverdo assumir a responsabilidade pelo
desenvolvimento, com a participacdo dos povos interessados, de uma acdo coordenada e
sistematica com vistas a proteger os direitos desses povos e a garantir o respeito a sua
integridade, ao gozo pleno dos direitos humanos e de suas liberdades fundamentais, sem
obstaculos nem discriminacdo, além de adotadas medidas especiais que sejam necessarias para
salvaguardar as pessoas, as instituicbes, os bens, as culturas e 0 meio ambiente dos povos

interessados.®

A partir desse novo panorama reconhecido pela comunidade internacional, nos incisos

do seu artigo 6° a Convencdo expressa, inicialmente, que ao aplicar suas disposicdes, 0s

Artigo 2° 1. Os governos deverdo assumir a responsabilidade de desenvolver, com a participagdo dos povos
interessados, uma acgéo coordenada e sistematica com vistas a proteger os direitos desses povos e a garantir o
respeito pela sua integridade. 2.Essa acdo deverd incluir medidas: a) que assegurem aos membros desses povos 0
gozo, em condi¢des de igualdade, dos direitos e oportunidades que a legislacdo nacional outorga aos demais
membros da populagdo; b) que promovam a plena efetividade dos direitos sociais, econdmicos e culturais desses
povos, respeitando a sua identidade social e cultural, os seus costumes e tradigdes, e as suas instituicdes; c) que
ajudem os membros dos povos interessados a eliminar as diferengas sécio - econdmicas que possam existir entre
0s membros indigenas e os demais membros da comunidade nacional, de maneira compativel com suas aspiracoes
e formas de vida. Artigo 3° 1. Os povos indigenas e tribais deverdo gozar plenamente dos direitos humanos e
liberdades fundamentais, sem obstaculos nem discriminagdo. As disposicdes desta Convengdo serdo aplicadas sem
discriminacdo aos homens e mulheres desses povos. 2. Nao devera ser empregada nenhuma forma de forca ou de
coercdo que viole os direitos humanos e as liberdades fundamentais dos povos interessados, inclusive os direitos
contidos na presente Convencédo. Artigo 4° 1. Deverdo ser adotadas as medidas especiais que sejam necessarias
para salvaguardar as pessoas, as instituicGes, os bens, as culturas e 0 meio ambiente dos povos interessados. 2.
Tais medidas especiais ndo deverdo ser contrarias aos desejos expressos livremente pelos povos interessados. 3. O
gozo sem discriminacdo dos direitos gerais da cidadania ndo devera sofrer nenhuma deterioragdo como
consequéncia dessas medidas especiais.
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governos deverdo consultar os povos interessados, por meio de procedimentos adequados,
através de suas instituicOes representativas, sempre que previstas medidas legislativas ou
administrativas suscetiveis de afetd-los diretamente. Busca-se delimitar, aqui, de que forma

devera ocorrer essa consulta.

Prossegue dizendo a Convencao, no mesmo dispositivo, que esses governos deverao
“estabelecer os meios através dos quais os povos interessados possam participar livremente,
pelo menos na mesma medida que outros setores da populacdo e em todos os niveis, na adocéo
de decisbes em instituiches efetivas ou organismos administrativos e de outra natureza
responsaveis pelas politicas e programas que lhes sejam concernentes”, bem como “estabelecer
0s meios para o pleno desenvolvimento das institui¢6es e iniciativas dos povos €, nos casos

apropriados, fornecer os recursos necessarios para esse fim”.

Consoante o artigo 7° da Convencéo?®, os povos interessados tém o direito de definir
suas proprias prioridades no processo de desenvolvimento, “na medida em que afete sua vida,
crencas, instituicdes, bem-estar espiritual e as terras que ocupam ou usam para outros fins, e de
controlar, na maior medida possivel, seu proprio desenvolvimento econémico, social e
cultural”. O direito de consulta pressupde, portanto, “o dominio desses povos sobre a sua

existéncia, e a expectativa de que, eventualmente, a¢des externas sobre ela se projetem”

(DUPRAT, 2014, p. 64).

Ainda que em termos ndo suficientemente amplos e expressos, o direito de consulta
prévia, livre e informada também foi consagrado no ordenamento juridico interno, no Brasil,

pela Constituicdo Federal de 1988, que em seu artigo 231, §3°, ap6s identificar os indigenas

101, Os povos interessados deverdo ter o direito de escolher suas, proprias prioridades no que diz respeito ao
processo de desenvolvimento, na medida em que ele afete as suas vidas, crengas, instituicdes e bem-estar espiritual,
bem como as terras que ocupam ou utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do possivel, o seu proprio
desenvolvimento econdmico, social e cultural. Além disso, esses povos deverdo participar da formulagéo,
aplicacéo e avaliagdo dos planos e programas de desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de afeta-los
diretamente. 2. A melhoria das condi¢des de vida e de trabalho e do nivel de salde e educacdo dos povos
interessados, com a sua participacdo e cooperacdo, deverd ser prioritaria nos planos de desenvolvimento
econdmico global das regides onde eles moram. Os projetos especiais de desenvolvimento para essas regifes
também deverdo ser elaborados de forma a promoverem essa melhoria. 3. Os governos deverdo zelar para que,
sempre que for possivel, sejam efetuados estudos junto aos povos interessados com o objetivo de se avaliar a
incidéncia social, espiritual e cultural e sobre 0 meio ambiente que as atividades de desenvolvimento, previstas,
possam ter sobre esses povos. Os resultados desses estudos deverdo ser considerados como critérios fundamentais
para a execucao das atividades mencionadas. 4. Os governos deverdo adotar medidas em coopera¢do com 0s povos
interessados para proteger e preservar 0 meio ambiente dos territdrios que eles habitam.
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como cidadaos brasileiros, atribuindo-lhes direitos e garantias, com a previsao do instituto nos
casos de comunidades afetadas pelo aproveitamento de recursos (NASCIMENTO e BATISTA,
2026, p. 177).

Também é relevante mencionar o entendimento pela natureza constitucional dos
tratados internacionais sobre direitos humanos, e sendo o Brasil signatario da Convencao n°® 169
da OIT, sustenta-se que o artigo, 231, § 3° da Constituicdo Federal de 1988 deve ser
interpretado de forma combinada com a referida Convencéo, integrando ela o arcabouco

normativo interno.

Trés principais elementos podem ser extraidos do direito de consulta, livre, prévia e
informada. Ela deve ser prévia, ou seja, anterior a adocdo de qualquer medida legislativa ou
administrativa que possa impactar diretamente esses povos. Deve ainda ser livre, estando os
representantes dessas comunidades, ou seus proprios integrantes, quando ouvidos, sem
qualquer interferéncia prévia ou atual das autoridades ou de outros grupos interessados, sem a
presenca de qualquer forma de coacdo, inducdo, ou promessa de recompensa. Deve ela, ainda,
ser informada, ou seja, deverdo as comunidades e seus representantes estar munidos de todos
os documentos pertinentes a acéo a ser desenvolvida, ou seja, das mesmas informacges de que

dispde o poder publico e as autoridades envolvidas, sem qualquer restricao.

Mais uma vez citando Débora Duprat, “a consulta deve ser prévia (“sempre que sejam
previstas”), bem informada (conduzida “de boa-fé”), culturalmente situada (“adequada as
circunstancias”) e tendente a chegar a um acordo ou consentimento sobre a medida proposta”

(DUPRAT, 2014, p. 64).

Em se tratando de comunidades tradicionais, jamais se estara diante de totalidades
homogéneas, de modo que, em uma perspectiva multiculturalista, reconhecendo-se e agindo de
acordo com a alteridade, com os diferentes e peculiares modos de ser e de viver, é que devem
ocorrer essas consultas, e nisso reside que ela deva ser “culturalmente situada”, observando-se

as circunstancias contextuais do caso concreto.

Ainda quanto ao modo de se realizar essas consultas, a Convencéo se refere a oitiva dos
representantes dessas comunidades tradicionais afetadas, o que também deve ser lido de forma
“culturalmente situada”, respeitando-se as estruturas e as formas de organizagdo dessas

sociedades, podendo, inclusive, demandar que todos os individuos sejam ouvidos.
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Outro ponto fundamental a ser observado é a necessidade de que a consulta seja
renovada sempre que se suceda uma nova geracdo de informaces, assim como nas hipoteses
em que o projeto se desdobre em vérias fases ou processos. Vale dizer, o consentimento inicial
para a acdo governamental ndo dispensa novas consultas quando posteriores fases do processo
originem novas e relevantes informacdes, devendo ser renovada a consulta, ndo ocorrendo
qualquer tipo de precluséo, ou vinculacdo do grupo atingido, ao consentimento dado nas fases
iniciais do processo. Assim, nenhuma fase da obra ou projeto deve se iniciar antes que todos 0s
dados técnicos, produzidos ao longo desses processos, tenham sido submetidos a consulta,

guantas vezes seja necessario que assim se proceda.

O ultimo e mais controverso ponto a ser tratado quanto a Convencao n° 169 da OIT
(1989) se refere aos efeitos desse relevante direito de consulta prévia, livre e informada. Parte
da doutrina entende ser a consulta mera formalidade, sem qualquer aptiddo para interferir
efetivamente no processo decisério, e parte dela defende ser a opinido manifestada pelas

comunidades vinculante, traduzida em verdadeira possibilidade de veto ao projeto.

Visdo intermediéria e razoavel pode e deve ser adotada, contudo, no sentido de que a
decisdo do grupo é definitiva quanto as medidas que Ihes digam respeito com exclusividade.
Vale dizer, a implementacdo de determinada acdo governamental ou obra dentro de seu
territério dependera de sua anuéncia. O veto, que decorre da autodeterminacdo desses povos,
bem como da autonomia na estipulacgdo e geréncia de seus projetos de desenvolvimento, nesse

caso é absoluto.

Mais uma vez a autodeterminacao dos povos condiciona a atuacdo do Poder Pablico, e
se afigura como direito reconhecido, conforme adiantado, na ordem internacional, como
principio fundamental que reconhece o direito das comunidades ou grupos étnicos, culturais,
religiosos e nacionais de determinarem livremente seu préprio destino politico, econémico,
social e cultural, implicando, nesse contexto que as comunidades tém o direito de escolher seus
proprios destinos, pois conforme esclarecido, a autodeterminacdo dos povos ndo se limita
apenas a questdes politicas, também abrangendo o direito das comunidades de preservar,
promover e praticar sua propria cultura, idioma, religido e tradi¢cdes, bem como de controlar

Seus recursos naturais e econdmicos.

Assim, o direito de vetar o seguimento de uma ac¢do do Poder Publico que diga respeito

com exclusividade aos povos tradicionais impactados pela respectiva intervencdo decorre do
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préprio principio da autodeterminacdo dos povos, na perspectiva de preservacao, promocao e
pratica de sua propria cultura, idioma, religido e tradi¢cbes, bem como do controle de seus
recursos naturais e econdémicos, o que ndo pode ser vulnerado pelo Estado, sob pena de violagdo
ndo apenas do direito de participacdo livre, prévia e informada, mas de compromisso de

protecdo assumido na ordem internacional.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos também ja se manifestou, no caso
“Saramaka vs. Suriname”!!, distinguindo consulta e consentimento, exigindo esse
consentimento nas hipOteses de grandes projetos que provoguem perda ou grave
comprometimento do territério envolvido no que diz respeito ao acesso, uso e gozo dos recursos

fundamentais a existéncia fisica e cultural da comunidade envolvida.

Os Saramaka sdo um grupo étnico que faz parte da populacdo afrodescendente que
habita a regido do Suriname, na América do Sul. Sdo descendentes de africanos que foram
trazidos para a América durante o periodo da escraviddo, especialmente nos séculos XVII e
XVIII, para trabalhar nas plantacfes de cana-de-acucar, café e outras culturas nas entdo col6nias

europeias, particularmente dos Paises Baixos.

Sdo conhecidos por sua cultura Gnica, mistura de elementos africanos e influéncias
indigenas e europeias, inclusive quanto a lingua crioula chamada “Saramaccan” ou “Sranan
Tongo”, baseada no inglés, holandés e em linguas de matriz africana, e distinguem-se por sua
organizacéo social em comunidades chamadas "kondei” ou "maroon”, comunidades autbnomas

que se desenvolveram nas florestas do Suriname como refugios de escravos fugitivos.

Os Saramaka mantém, até os dias de hoje, sua identidade cultural e suas tradicdes,
incluindo praticas religiosas, sistemas de governanca e sistemas de conhecimento tradicionais,
e foram objeto de importante julgado da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
em 2007, que diz respeito aos direitos dos povos indigenas e tradicionais exatamente no que

diz respeito a consulta e ao consentimento livre, prévio e informado.

Para a Corte Interamericana, consulta refere-se a obrigacdo do Estado de envolver as
comunidades indigenas ou tradicionais afetadas em um processo de didlogo e negociacgéo antes

de tomar decisbes que possam afetar seus direitos e interesses, e implica informar as

CIDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso “Povo Saramaka vs. Suriname”, 2007.
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comunidades sobre as medidas planejadas, ouvindo suas preocupacdes e opinides, e levando-

as em consideracdo na tomada de decisdes.

O consentimento prévio, informado e de boa-fé implica que o Estado ndo pode
prosseguir com medidas que afetem diretamente os direitos das comunidades tradicionais sem
a concordancia dessas comunidades, que deve ser dada voluntariamente, com base em
informacdes completas e precisas sobre as medidas planejadas e seus impactos, e deve ser

obtido através de um processo de negociagdo de boa-fé.

Para a Corte, em casos onde a vida, a sobrevivéncia ou a integridade fisica e cultural das
comunidades estejam em risco, 0 consentimento é geralmente obrigatdrio, de acordo com as
normas internacionais de direitos humanos, tendo concluido que o Estado do Suriname nao
cumpriu suas obrigacdes de consulta e consentimento prévio em relagdo a construgdo da

barragem de “Afobaka”.

A CIDH entendeu que o Estado ndo havia consultado as comunidades Saramaka de
forma adequada e que ndo havia obtido seu consentimento para o projeto. Portanto, a Corte
considerou que houve violagdo dos direitos dessas comunidades a consulta e ao consentimento
prévio, informado e de boa-fé. Esse caso estabeleceu importante precedente na jurisprudéncia
internacional sobre os direitos dos povos tradicionais a consulta e ao consentimento em casos

de acGes governamentais que envolvam projetos que afetem suas terras e recursos.

Liana Amin Lima da Silva (2017, p. 204-205) bem observa a disting&o do consentimento
como a “finalidade” de um processo de consulta, do consentimento como “requisito” para que

0 Estado tome uma decisao:

O consentimento como finalidade do processo de consulta significa que o estado deve
organizar os procedimentos de tal modo que estejam orientados ao éxito do
consentimento ou acordo. Sem embargo, se mesmo instaurados ditos procedimentos
de boa-fé, ndo se chega a dito consentimento o acordo, a consulta segue sendo valida
e 0 Estado esté facultado a tomar uma decisdo.

Nesse sentido, melhor seria se a Convengdo n° 169/89 da OIT adotasse o termo
“consentimento” livre, prévio e informado, no lugar de “consulta” livre, prévia e informada, o
que ndo afasta a possibilidade de interpretagéo pelas cortes internacionais ou pelos tribunais
internos dos paises signatarios, além da possibilidade de uma interpretagdo auténtica pela

propria Organizacao Internacional do Trabalho.
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Né&o sendo esse 0 caso, vale dizer, de uma acao do Poder Publico que diga respeito com
exclusividade aos povos tradicionais impactados, eventuais objecfes oferecidas pela
comunidade afetada devem ser devidamente consideradas, somente podendo ceder na hip6tese
de razdes mais fortes em sentido contrério que afastem a opinido manifestada na consulta, como
bem delineado por Duprat (2014, p. 68):

Se estas ndo se apresentarem, as objecOes tém que ser incorporadas ao processo
decisério, com alteracdo, no todo ou em parte, do projeto. Nao é possivel o descarte
ou a desqualificagdo de ideias contrarias sob argumentos “de autoridade”. A consulta
da Convencdo 169 foi concebida como importante instrumento de correcdo de
assimetrias verificadas na sociedade nacional. Ndo mais se concebe, tal como se deu
em passado bastante recente, que os beneficios do chamado “desenvolvimento” sejam
auferidos por alguns grupos privilegiados, e os seus efeitos perversos, suportados
pelos demais. Dai por que a consulta € um processo ético, de natureza argumentativa,
em que as partes se relacionam com igual respeito e consideragéo.

Por fim, importa-nos considerar que a Convencdo n° 169 da OIT (1989) €, seguramente,
“o documento internacional que mais e melhor traduziu a passagem do Estado nacional de matiz
hegemonico para a sua vertente de pluralismo cultural e étnico” (DUPRAT, 2014, p. 71), e as
atuais concepcoes juridicas sobre Direito Internacional e a natureza de suas normas, advindas
dos tratados e convengdes aos quais o Estado se obrigou na ordem internacional, especialmente
as de protecdo aos direitos humanos, nos levam a uma concepc¢do de sua prevaléncia sobre o
direito interno, o que se extrai, no Brasil, desde uma leitura da prépria Constituicdo Federal e
de suas mais recentes interpretacdes, passando por principios fundamentais como o da
prevaléncia dos direitos humanos e da norma mais protetiva (principio pro homine), até as
atuais concepcdes de Pluralismo Juridico, Transconstitucionalismo, e de Estado Constitucional

Cooperativo.

E desta forma, a referida convencéo é o mais importante referencial para as politicas
publicas e toda acdo governamental, administrativa ou legislativa, em matéria de direitos
indigenas, a qual atribuimos for¢a normativa e vinculante, ndo podendo ser desrespeitada ou
relativizada, sob pena de incorrer o Estado ndo somente em ilegalidade de sua atuacéo, mas de

inconvencionalidade.
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4. MULTICULTURALISMO E INTERCULTURALIDADE NAS
EXPERIENCIAS SUL-MATO-GROSSENSES DE ACESSO AO ENSINO
SUPERIOR.

A partir da indissociabilidade entre multiculturalismo e interculturalidade e as politicas
publicas em matéria de educacéo superior dos povos indigenas no Brasil, dado o balizamento
do arcabougo juridico-normativo de tal direito fundamental, nos planos global, regional e
interno, e as consideracdes tedricas acerca da identificacdo de uma nova abordagem de tais
politicas, onde as ciéncias juridicas se afiguram fundamentais em seu recorte, desenho e
execucdo, cumpre no presente momento analisar duas importantes agcdes governamentais, a

Licenciatura Intercultural Indigena “Povos do Pantanal” e o Projeto “Aldeias Conectadas”.

Os programas de licenciatura intercultural indigenas, cujo proposito era a formacéo de
educadores indigenas para atuar nas proprias comunidades, sempre em uma perspectiva
pedagdgica intercultural, sdo fruto de uma historica luta desses povos em busca do fundamental
direito a educacdo, contribuindo para o atual quadro de acesso ao ensino superior em todo o
Brasil, e tiveram como grande exemplo no estado e Mato Grosso do Sul, a Licenciatura

Intercultural Indigena “Povos do Pantanal”, da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.

O Projeto “Aldeias Conectadas”, por sua vez, foi criado para garantir a permanéncia na
universidade publica, e a continuidade dos estudos, evitando-se retencdo e evasdo dos
estudantes indigenas matriculados nos cursos de ensino superior da Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul, logo apds o estabelecimento das inimeras restricdes decorrentes do estado
de pandemia da covid-19, no ano de 2020, com a ado¢do do modelo de educacao a distancia ou
hibrido, adotado em todo o Brasil a partir de entdo, conectando-os a rede mundial de

computadores, ja que suas comunidades até entdo ndo dispunham da devida conexao.

Referidas acGes governamentais cujo foco € a garantia da concretizacdo do direito
fundamental a educacéo superior dos povos indigenas no estado de Mato Grosso do Sul, tiveram
como campo de incidéncia o territdrio etno-educacional “Povos do Pantanal”, onde atua como
principal ator governamental a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, sendo esse
territério integrado majoritariamente pelos povos da etnia Terena, que habitam sua regido

central.

Desse modo, antes da especifica analise das referidas acdes governamentais, sera
apresentado um historico da educacdo superior indigena no estado de Mato Grosso do Sul, a

partir da experiéncia e do pioneirismo dos povos Terena, contexto fundamental para a boa
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compreensdo nao apenas dos projetos estudados, mas especialmente de seus resultados, que
refletem todo o panorama atual da concretizacao do direito fundamental a educacéo, dentro de

uma esperada e impositiva concepgdo multicultural e intercultural desse direito.

4.1. 0 HISTORICO DA EDUCACAO SUPERIOR INDIGENA EM MATO GROSSO
DO SUL E A EXPERIENCIA E PIONEIRISMO DOS POVOS TERENA.

Os Terena sdo povos indigenas que habitam principalmente a regido central do estado
de Mato Grosso do Sul, cuja populacdo atualmente é estimada em cerca de 20 mil pessoas,
distribuidas em 110 comunidades, em 16 municipios, de acordo com dados do Censo de 20102,
e sdo considerados um povo de lingua “aruak”, pertencente ao tronco linguistico “arawak”, que
apresenta uma rica cultura e tradicdo, tendo a agricultura como uma de suas principais

atividades econdmicas.

Circe Maria Bittencourt e Maria Elisa Ladeira (2000, p. 26), apresenta um breve

historico da Etnia Terena, dividindo-o em trés principais momentos:

O primeiro deles foi a saida do “Exiva”, transpondo o rio Paraguai, e a ocupacio da
regido do atual estado de Mato Grosso do Sul. Este periodo foi longo, durando muitos
anos, com migracGes que foram feitas em todo o decorrer do século XVIII. Foi um
periodo em que os Terena ocuparam um territorio vasto, dedicando-se a agricultura e
estabeleceram aliancas importantes com os Guaicuru e com o0s portugueses. Este foi
o0 periodo dos Tempos Antigos.

Em seguida, um acontecimento importante afetaria a vida dos Terena, a Guerra do
Paraguai. O momento mais significativo da vida dos Terena foi a Guerra do Paraguai
(1864-1870). Esta guerra, na qual participaram muitos paises — Brasil, Paraguai,
Argentina e Uruguai envolveu também os escravos de origem africana e povos
indigenas habitantes das regiGes préximas ao rio Paraguai. Os Terena e Guaicuru
aliaram-se aos brasileiros e lutaram para preservar seu territorio.

Apobs a Guerra do Paraguai, muitas mudancas aconteceram na regiao e, para os Terena,
ela significou a perda da maior parte do seu territério, que passou a ser disputado pelos
proprietarios de terras brancos, que chegavam cada vez mais para plantar e criar gado.
Este foi o periodo denominado Tempos da Servidao.

E o terceiro momento correspondeu a delimitagdo das Reservas Terena, iniciado com
a chegada da Comisséo Construtora das Linhas Telegréficas chefiadas por Rondon, e
continua até o presente. Essa época, do comego deste século até os dias de hoje, é
marcada por uma maior proximidade com a populagdo branca, os “purutuyé”, com
mudancas nos habitos e costumes terenas.

Os Terena tém uma histdria de luta pela demarcacdo de seus territorios ancestrais,

invadidos e ocupadas no contexto da nova fronteira agricola do Brasil, que se expandiu pelo

121BGE. Censo Demografico 2010: Caracteristicas gerais dos indigenas. Rio de Janeiro: IBGE, 2012.
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centro-norte do pais a partir das primeiras décadas do século XX, e até hoje vivem em um
cenario de busca pela consolidagéo de seus direitos, intimamente ligada a disputa pela retomada

de suas terras tradicionais.

Nesse ponto, relevante mencionar a intima relacdo das expressées culturais, do exercicio
de seus direitos, e do desenvolvimento de toda a personalidade dos Povos Indigenas, ligados as

suas especiais cosmologias, ao contexto da territorialidade.

Territorialidade Indigena, para Gallois (2004, p. 1), é uma abordagem que ndo apenas
permite a recuperacao e valorizacdo da histdria da ocupacédo de determinado territorio por um
grupo indigena, mas também permite uma melhor compreensdo dos elementos culturais

envolvidos nas experiéncias de ocupacdo e gestdo de seus territorios.

Nesse contexto de territorialidades, o professor indigena Terena Paulo Baltazar (2023,
p. 197) nos ensina que, para 0s Povos Terena, “Poké’e” é 0 Utero materno de onde eles nasceram
e ao qual estdo conectados umbilicalmente, que quando as criangas nascem, “devolvem “0ro”,
ou umbigo, para terra —ekdxoti (ro” - enterrando no quintal da casa, simbolicamente fazendo
um pacto novamente com a terra, demarcando, territorializando o lugar para, quando morrerem,
serem sepultadas no territorio de nascimento”. De acordo com ele, no gesto de simbolismo de

enterrar 0 umbigo, fica evidente o processo de territorializacdo com o ventre materno.

Devido a sua importancia cultural e social, os Terena tém sido objeto de estudos e
pesquisas de diversas areas do conhecimento, incluindo a antropologia, a histdria, a linguistica
e a ecologia. Essas pesquisas tém contribuido para o conhecimento e a valorizacéo da cultura e
das tradicbes desse povo, bem como para a defesa de seus direitos e sua luta pela preservacao

de suas terras e identidade cultural.

No que se refere a educacéo, objeto do presente estudo, de acordo com Augusto Ventura
dos Santos e Luiz Henrique Eloy Amado Terena (2016, p. 485), nos Gltimos anos, um conjunto
de politicas educacionais em nivel superior “vem ocasionando (ou ao menos tornando
perceptivel) um fendmeno importante na regido: o ingresso e participacdo de indigenas em
universidades, o que fez com que este estado (Mato Grosso do Sul) concentre hoje o maior

numero de académicos indigenas no pais”.

Para fins de contextualizagdo, o Decreto n° 6.861/2009 (BRASIL, 2009), dando especial
atencdo a territorialidade, disciplinou os “territorios etno-educacionais”, no &mbito da educacao

indigena, compreendendo-os, independentemente da diviséo politico-administrativa do Pais,


http://www.ilape.edu.br/ARQUIVOS/DEC-2009-6861-Educ%20Escolar%20Ind%C3%ADgena_.pdf
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como “as terras indigenas, mesmo que descontinuas, ocupadas por povos que mantém relagdes
intersocietarias caracterizadas por raizes sociais e historicas, relacdes politicas e econdmicas,

filiagdes linguisticas, valores e praticas culturais compartilhados”.

A partir da regulamentacéo legal, os povos indigenas de Mato Grosso do Sul criaram 0s
territorios etno-educacionais “Povos do Cone Sul”, que retine duas etnias em 18 municipios, e
“Povos do Pantanal”, com seis etnias em 11 municipios. O objeto do presente estudo, assim, se
integra ao contexto do territorio etno-educacional “Povos do Pantanal”, onde vive a maior parte
dos Povos Terena, ambito de especial impacto das politicas publicas e acbes governamentais

adiante analisadas®®.

A luta pelo exercicio do direito a educagdo dos povos indigenas, nessas comunidades,
contudo, se inicia muitas décadas atras, antes mesmo da promulgacdo da nova Constituicao
Federal de 1988, que pela primeira vez trouxe mandamentos constitucionais para a garantia da

educacdo de todos, inclusive de uma educacéo especial aos povos indigenas (BRASIL, 1988).

A Educacdo, como um direito de todos e dever do Estado, a ser promovida em
colaboragdo com toda a sociedade, para a concretizagéo do pleno desenvolvimento das pessoas,
é direito de natureza social, erigido, no Brasil, pela nova ordem constitucional, a direito

fundamental, cuja fruicdo é a todos garantida, inclusive aos povos tradicionais.

A nova Lei Fundamental, no que se refere especificamente aos povos indigenas, em seu
artigo 231, reconheceu a esses povos sua organizacao social, costumes, linguas, crencas e
tradicGes, e nos artigos 206 e 210, garantiu que 0 ensino em nosso pais sera ministrado com
base nos principios do pluralismo de ideias e de concepcbes pedagogicas, respeitados os valores
culturais e artisticos, nacionais e regionais, e assegurada as comunidades indigenas também a

utilizacdo de suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem (BRASIL, 1988).

Muito antes disso, no ano de 1910, durante o Governo Nilo Pecanha, foi criado o
primeiro 6rgdo destinado a “prote¢do” dos povos indigenas no Brasil, o SPI, Servi¢o de
Protec&o ao Indio, pelo Decreto n° 8.072, de 20 de junho daquele ano. Apesar de se destinar
mais propriamente a integragéo dos povos indigenas, esse servigo também foi essencial para as

primeiras demarcagdes de terras no Brasil. Em 1967, o SPI foi substituido pela FUNALI, a entéo

13 Ministério da Educagdo. Disponivel em http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/34109. Acesso em
20/02/2024.
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Fundacdo Nacional do indio, pela Lei n° 5.371/1967, hoje mais adequadamente denominada

Fundacao Nacional dos Povos Indigenas.

E é ainda no contexto do Servico de Protecdo ao Indio, e dos postos instalados nas
maiores comunidades indigenas, na primeira metade do século passado, que se inicia 0 processo
de educacao formal dos indigenas no Brasil, movimento também verificado nas comunidades

Terena do estado de Mato Grosso do Sul.

De acordo com Tonico Benites (2009, p. 31) esses agentes oficiais tentavam administrar
e dominar familias extensas inteiras, apesar das resisténcias e dificuldades encontradas, e boa
parte dos jovens indigenas foram vitimas dessa politica de educacdo escolar integracionista,

pelo fato de terem de sair das reservas para concluir a sua escolarizacao.

E bastante oportuna a distingdo dos conceitos de educacio Formal, Informal e “No
Formal”. A universalizacdo da educagdo e dos processos de aprendizagem praticamente se
restringiu a uma concepc¢do eurocéntrica de escolarizacdo. A escola foi a instituicdo que
adquiriu maior relevancia na sociedade moderna ocidental, consagrando-se como espaco
central de socializacdo da pessoa e para a aquisicdo dos conhecimentos necessarios a insercao
do sujeito no mercado de trabalho (BONIN, 2012, p. 33).

E para contornar essa hegemonia da escolarizacdo, compreendendo-se a importancia do
equacionamento de diferentes modalidades de educacdo ja inseridas nas praticas sociais,
permitiu-se a emergéncia de uma diversidade de modalidades educativas, a exemplo da formal,
ndo formal e informal (BRUNO, 2014, p. 12).

Para lgor Barros Santos (2023, p. 19) a Educagdo Formal “¢ o modelo de educagdo
hierarquizado, com uma definicdo muito bem estabelecida dos sujeitos e uma relacdo
predeterminada (professor-aluno)”. Esse sistema é marcado pela delinecagdao do ambiente
escolar e de seus conteudos, com um forte componente avaliativo, por meio de testes

padronizados.

Quanto & Educacdo “N&o Formal”, também de acordo com Santos (2023, p. 19-20),
citando Gadotti (2005), trata-se de um formato que, apesar de ser normalmente promovido por
uma instituicdo, conta com certa flexibilidade, ja que seus espacos sdo passiveis de novas
criaces. A Educacdo Informal, por outro lado, é aquela na qual os sujeitos aprendem durante
0 proprio processo de socializacdo, estando carregada de valores e culturas proprias, de

pertencimentos e sentimentos herdados.
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O traco distintivo mais marcante entre Educacdo Informal e “N&o formal”, para Santos
(2023, p. 20), citando Gohn (2014), “é que nesta existe a intencionalidade no agir, ou seja, os
sujeitos atuam de maneira premeditada e conscientemente no sentido de promover 0s processos

de aprendizagem, ja naquela, ele ¢ espontaneo, sem deliberagdo prévia para a sua promogao”.

Assim, o processo de educacdo pode ocorrer formalmente, nos espagos escolares e de
forma predeterminada e hierarquizada, marcada por sistemas avaliativos padronizados, ndo
formalmente, em multiplos espacos criativos, por meio de outras instituicdes sociais, ou
informalmente, durante o préprio processo de socializagdo do individuo, permeado de valores

e culturas proéprias.

As comunidades indigenas, nesse contexto, sdo fortemente marcadas pelos processos
informais de educacdo, que sempre existiram, muito antes da formacdo de um processo
educativo formal, e os variados modelos devem sempre ser considerados, sob pena de uma
indevida andlise universalista e colonialista da prépria educagdo. E como fio condutor de uma
educacdo que se inicia, primeiramente, de maneira informal, e historicamente vai absorvendo
formas ndo-formais e formais, conduzindo-nos ao mais recente modelo de educacdo indigena
formal, e de educagéo intercultural, os quais serdo mais detalhadamente analisados adiante, nos

importa igualmente todas essas formas de educacédo, sem distincao.

Voltando ao contexto histérico da educacgdo dos povos Terena de Mato Grosso do Sul,
que nesse ponto segue uma légica comum a boa parte das comunidades indigenas do Brasil,
Luiz Henrigue Eloy Amado Terena e Augusto Ventura dos Santos (2016, p. 489), analisando
esse processo de “escolariza¢do”, partindo de uma realidade anterior a Constitui¢do Federal de

1988, nos ensinam que:

antes disso o ensino escolar para populagdes indigenas foi guiado por principios “ndo
diferenciados”. Para o caso da populacdo Terena, as trajetorias narradas demonstram
o0 quédo singular foi a relagdo histdrica da populacéo Terena com a instituicéo escolar.
As primeiras escolas nas aldeias foram implantadas pela SPI logo depois da
demarcacao das reservas indigenas, no inicio do século XX. Mas, para além dessa
dupla instalacdo (de escola e da delimitacdo territorial), é possivel perceber a
existéncia de variados relacionamentos com a escola, efetivados antes e
concomitantemente a esse ensino “oficial”(...) Assim, seja nas escolas, das aldeias,
seja em escolas publicas dos centros urbanos ou em escolas de ensino religioso,
educacdo escolar parece ser uma realidade com que os Terena tém lidado h& mais de
100 anos (de diferentes maneiras e com diferentes intensidades, segundo a experiéncia
de cada grupo, familia ou individuo).
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E nesse contexto de profundas transformacdes da educacio para os indigenas, no marco
legal da nova Constituicdo Federal de 1988, que reconheceu a esses povos suas formas proprias
de organizagdo, seus costumes, tradicdes, e seus proprios modos de transmissdo de
conhecimento, garantindo-se uma escola diferenciada, bilingue, especifica e intercultural, que
surge o entrave de como efetivamente construir essa nova educacdo formal indigena. E como
elemento fundamental para essa construcdo, surgem os cursos de formacéo de nivel superior
para professores indigenas, previstos na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (BRASIL,
1997).

De acordo com o Artigo 78, inciso VIII, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
(BRASIL, 1997), € dever dos sistemas de ensino promover a formacdo de professores
indigenas, garantindo-lhes programas de formacéo inicial e continuada, incluindo programas
de licenciatura especificos para as comunidades indigenas. Esses programas devem considerar
as particularidades linguisticas, culturais e pedagogicas dos povos indigenas, promovendo uma

educacdo intercultural que respeite e valorize suas tradi¢des, conhecimentos e praticas.

Os programas de licenciatura intercultural indigena entdo instituidos nas universidades
publicas federais, em Mato Grosso do Sul, especialmente, na Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul e posteriormente na Universidade Federal da Grande Dourados, revolucionaram
0 acesso ao ensino superior pelos povos indigenas, aliados a presenca ainda pequena, mas
crescente, de integrantes dessas comunidades nos cursos regulares de todo o sistema de ensino

superior, inclusive por meio de reservas de vagas.

O maior desafio, entdo, passou a ser garantir a permanéncia desses estudantes nas
cidades, para frequentarem as aulas, ante a auséncia ou insuficiéncia de auxilios financeiros e
de um minimo suporte especifico para 0 acompanhamento de suas especiais necessidades no
contexto universitéario, e da necessidade de que eles também trabalhassem para prover seus

sustentos fora das comunidades, destacando-se, nesse contexto, o Programa Rede de Saberes.

O Programa Rede de Saberes foi inicialmente financiado pela Fundagdo Ford, e tem
como principal objetivo apoiar e garantir a permanéncia dos estudantes indigenas nas
universidades em Mato Grosso do Sul. Teve inicio no ambito da Universidade Estadual de Mato
Grosso do Sul e da Universidade Catélica Dom Bosco, no ano de 2004, e foi ampliado para a
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul e a Universidade Federal da Grande Dourados em
2008.
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Atua no levantamento de dados sobre a situacdo e as demandas desses estudantes
universitarios indigenas, e na capacitacdo de docentes, funcionarios e estudantes para o trato
das questbes que envolvem os indigenas na universidade, além de criar laboratérios de
informatica para o uso dos académicos beneficiados com o programa (SANTOS e AMADO,
2016, p. 485-486).

Santos e Amado (2016, p. 490-491) identificam trés principais momentos ou fases
distintas das experiéncias de acesso ao ensino superior pelos indigenas em Mato Grosso do Sul,
sendo a primeira a dos professores indigenas que ja lecionavam anteriormente a criacdo desses
cursos especificos de ensino superior, que foram os primeiros a ingressar nesses programas. A
segunda fase é apontada como a dos académicos indigenas que ingressaram nos demais cursos
regulares de ensino superior, 0 que se tornou notdrio, neste estado, com a instituicdo das
reservas de vagas na Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), em 2004. O
terceiro movimento se refere aos indigenas que ingressaram nas universidades e que
participaram do Programa Rede de Saberes, marcado pela grande reducdo da evasdo desses

académicos.

Nesse contexto, cabe questionar, apesar da importancia das politicas de acesso a
educacdo superior pelos povos indigenas, mediante a criacdo de cursos especificos, assim como
da reserva de vagas em cursos regulares, uma série de questdes que envolvem a universidade
como instituicdo, toda a comunidade universitaria e como ela contribui para a permanéncia do
indigena no ensino superior, e como a universidade esta formando esses profissionais e se isso
atendera aos anseios das suas comunidades e do que é necessario para o efetivo ingresso no
mercado de trabalho (SANTOS e AMADO, 2016, p. 491).

A longa trajet6ria desses povos para acessar 0 ensino superior pode ser comparada, para
Santos e Amado (2016, p. 505-506), com outras experiéncias de deslocamentos e percursos que
os Terena fizeram no passado e ainda tem feito atualmente, como as saidas temporarias para o
trabalho eventual em fazendas, para o servigco militar, e para o corte da cana-de-agUcar para as
usinas da regido, ou com mudancas definitivas para outras comunidades ou centros urbanos.
Também podem ser comparadas com a formagdo de grandes comunidades proximas a fortes
coloniais portugueses no século XVIII, com a intensa e importante participacdo na Guerra do
Paraguai no século X1X, ou com a formag&o de nacleos urbanos no século XX, o que explica a
disposicao e facilidade dos membros dessa etnia, embora em contextos t&o dificeis, de deixarem

suas comunidades em busca do ensino superior.
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Os Terena, cujo relacionamento com a “escola” vem de muito antes, de mais de cem
anos, acessaram a educacédo escolar com grande habilidade, se apropriando dos modos de se
inserir no mundo exterior & suas comunidades, de acordo com as regras de impessoalidade e
mérito individual que regem esse paradigma (SANTOS e AMADO, 2016, p. 492), e é destacado
0 Seu pioneirismo e sucesso na busca pela concretizacdo do direito fundamental a educacéo,
também em nivel superior, sendo terreno fértil para a implementacdo de politicas publicas e

acOes governamentais que revolucionaram a relagcdo do indigena com a universidade.

Também sdo dignas de nota as experiéncias de outros povos indigenas de Mato Grosso
do Sul, como os Kadiwéu, Kinikinau, Guato e Ofaié, e especialmente a dos Guarani-Kaiowa da
regido de Dourados/MS, que contemporaneamente ao pioneirismo dos Terena na regido central
do estado, relacionada especialmente aos municipios de Aquidauana e Campo Grande, na
Universidade Catdlica Dom Bosco e na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, foram
precursores nNo acesso ao ensino superior na Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul, e
na Universidade Federal da Grande Dourados, que conta com outro relevante programa de

licenciatura intercultural indigena.

De acordo com o Programa Rede de Saberes, em 2013, cerca de 930 académicos
indigenas frequentavam as diferentes instituicdes de ensino superior de Mato Grosso do Sul
(SANTOS e AMADO, 2016, p. 485). Dados do SIAEX/UFMS!* demonstram que, apenas na
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, nos ultimos 10 anos, o nimero de estudantes
indigenas que frequentavam a instituicdo subiu de cerca de 50 para aproximadamente 1.000.

Dados do Censo da Educacdo Superior de 2019, realizado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), estimam que havia cerca de 40.000
estudantes indigenas matriculados no ensino superior em todo o Brasil naquele ano. No mesmo
ano de 2019, apenas em Mato Grosso do Sul foram estimados aproximadamente 1.500
estudantes indigenas frequentando cursos de ensino superior em todas as institui¢cdes de ensino
(INEP, 2019) da unidade federativa.

Foi tardio, mas consistente, assim, o triunfo dos indigenas no acesso ao ensino superior,
e sua historia se confunde com os caminhos dos Povos Terena na busca pela concretizacdo do
direito fundamental a educacdo. Intimamente ligada a essa experiéncia, e servindo-se de suas

necessidades, como verdadeiro laboratério ou campo experimental, foram criadas politicas

14 UFMS. Sistema para avaliagédo externa. Campo Grande, 2023.
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publicas a acGes governamentais que visam fortalecer a educacédo indigena, incluindo a oferta
de escolas nas proprias comunidades, formacao de professores indigenas e a¢des de valorizacédo

da cultura local.

Essas iniciativas tém contribuido para ampliar o acesso ao ensino bésico, bem como
promover a inclusdo de indigenas no ensino superior, por meio de ac¢6es afirmativas como a
criagdo de cursos especificos, reservas de vagas e programas de apoio, inclusive com o

pagamento de auxilios financeiros especificos.

Apesar dos avancos, persistem inumeros desafios, como a falta de estrutura adequada,
a necessidade de dialogo intercultural e a superacdo de esteredtipos e preconceitos. A
concretizacdo do direito a educagdo para 0s povos indigenas requer um compromisso continuo
do Estado e da sociedade em promover uma educacao de qualidade, respeitando a diversidade
cultural e garantindo-se a participagdo efetiva das comunidades indigenas em todas as etapas

do processo educativo.

Assistimos a um momento de crescente valorizacdo cultural dos povos indigenas no
Brasil, e de elevada participacdo nos destinos da nacgdo, podendo ser citado como exemplo a
recente aprovacdo pelo Conselho Nacional de Justica de cotas de ingresso aos indigenas em
todos os cargos publicos do Poder Judiciario brasileiro, assim como a criacao e reestruturacdo
da nova Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas, dentro do contexto de um inédito Ministério

dos Povos Indigenas.

No que toca a educacdo superior, no &mbito da propria Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul acaba de ser criado o curso de Pedagogia Intercultural Indigena, destinado a
formacédo de docentes indigenas para o ensino infantil e classes iniciais do ensino fundamental,
em complementacdo a Licenciatura Intercultural Indigena, fruto de anos de luta e apelos da
comunidade envolvida, juntamente com a prépria instituicdo de ensino superior, somente agora

concretizado dentro desse novo contexto de valorizagdo dos direitos dos povos originarios.

Né&o obstante, cabe um alerta para a necessidade de que a busca pela concretizagéo dos
direitos dos povos indigenas se consolide cada vez mais como politica de Estado, independente
de prioridades ocasionais ou momentaneas de governos, ganhando espago cada vez mais a nivel
legislativo e integrando projetos de longo prazo que dialoguem e integrem todas as politicas
publicas ou a¢Bes governamentais, especialmente quando em voga direitos fundamentais como

0 da educacéo.
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4.2. ESTUDOS DE CASOS: ANALISE DAS ACOES GOVERNAMENTAIS DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL PARA A
CONCRETIZACAO DO ACESSO A EDUCACAO SUPERIOR DOS POVOS
INDIGENAS.

Contextualizado o panorama de acesso a educacdo superior dos povos indigenas em
Mato Grosso do Sul, para o cumprimento do objetivo geral do presente estudo, com a
compreensdo da efetiva presenca, o respeito e o papel do multiculturalismo e da
interculturalidade na concretizagdo desse direito fundamental, serdo entdo analisados a
Licenciatura Intercultural Indigena “Povos do Pantanal” e o Projeto “Aldeias Conectadas”,
dentro da abordagem “Direito e Politicas Publicas”, com a utilizagdo da ferramenta do quadro

de referéncia de politicas publicas.

A Licenciatura Intercultural Indigena “Povos do Pantanal” sera exposta a partir de seu
historico de construcdo e implementacdo, e especialmente de seu projeto pedagdgico, com foco
na identificacdo de suas mais fundamentais caracteristicas de multiculturalidade e
interculturalidade, haja vista o proprio foco de tal acdo governamental, que na busca pela
concretizacdo do direito fundamental ao ensino superior dos povos indigenas, podem ser

consideradas como meio e um fim em si mesmas para esse mister.

O Projeto “Aldeias Conectadas”, exposto detalhadamente a partir das linhas gerais de
seu processo administrativo, ao contrario das licenciaturas culturais, se caracteriza como meio
de garantir aos povos indigenas 0 acesso a educacao, mas também dele séo indissocidveis 0s
conceitos de multiculturalismo e interculturalidade, se n&o pelo desenho institucional, mas pelo

modo de implementacao.

Ambas as acGes governamentais, apds o recorte baseado nos elementos a) nome oficial
do programa de acdo; b) gestdo governamental; c) base normativa; d) desenho juridico-
institucional; e) agentes governamentais; f) agentes ndo governamentais; g) mecanismos
juridicos de articulacdo; h) escala e publico-alvo; i) dimensdo econdmico-financeira; j)
estratégia de implantacdo; k) funcionamento efetivo; I) aspectos criticos do desenho juridico-
institucional, serdo especialmente analisadas do ponto de vista do atendimento ao “Direito de
Participagdo Livre, Prévia e Informada”, da Convencdo n° 169/1989, da Organizagao

Internacional do Trabalho, anteriormente exposto.
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Referido direito de participacao, cujo principio fundamental e de impositiva observancia
¢ a propria autodeterminacdo dos povos, especialmente no contexto dos povos tradicionais e
originarios, é ferramenta fundamental atribuida aos Estados para internalizar nas politicas
publicas e a¢bGes governamentais as concepc¢des dos povos afetados, e quando devidamente
consideradas funcionam como garantia da propria observancia dos fenémenos do

multiculturalismo e da interculturalidade.

Por fim, é importante destacar que o0 que se analisa nesse momento € um projeto ou acao
governamental, e ndo as politicas publicas, propriamente ditas, ou como um todo, em matéria
de educacdo superior dos povos indigenas, objeto muito mais amplo, mas ao qual se aplicam

todas as consideragfes desse estudo.

Desta forma, para efeitos praticos, podem ser divididas essas politicas publicas em
varios projetos ou a¢des governamentais, dentre os quais a Licenciatura Intercultural Indigena

“Povos do Pantanal” e o Projeto “Aldeias Conectadas” a seguir analisadas.

4.2.1. A Licenciatura Intercultural Indigena “Povos do Pantanal” da Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul.

O histoérico do Curso de Licenciatura Indigena “Povos do Pantanal”, da Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul, adiante exposto, tem como base a histdria contada pelos
proprios representantes desta universidade'®, que remonta ao ano de 2002, quando, ainda no
ambito do Ndcleo de Pesquisas em Questdes Indigenas da Universidade Estadual de Mato
Grosso do Sul, coordenado pela Professora Onilda Sanches Nincao, concentraram-se esforcos
para a elaboracdo de um Projeto de Licenciatura Intercultural destinada aos povos indigenas do
estado de Mato Grosso do Sul, com a pretensdo de formar e capacitar professores indigenas
para as séries finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio, complementando a formagéo de
professores para irem além da Educacdo Infantil e das séries iniciais do Ensino Fundamental, o
que era objeto do Curso de Licenciatura Normal Superior Indigena da mesma Universidade
Estadual de Mato Grosso do Sul.

Apo0s a frustrada tentativa de instituicdo de um projeto interinstitucional, envolvendo

UFMS, UEMS e UCDB, para a criacdo da licenciatura intercultural indigena, inclusive com a

15 UFMS. Campus de Aquidauana. Aquidauana/MS, 2023. Disponivel em < https://cpag.ufms.br/licenciatura-
indigena/historico-licenciatura-indigena/>
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participacdo de representantes indigenas, entre os anos de 2007 e 2008, liderancas e professores
indigenas e representantes do Comité de Educacdo Escolar Indigena do Estado de Mato Grosso
do Sul, juntamente com a Secretaria de Estado de Educacéo, encaminharam ao Departamento
de Educacéo da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, do Campus de Aquidauana/MS,
nova solicitacdo para o oferecimento de formacao superior aos professores das etnias Atikum,

Guatd, Kamba, Kadiwéu, Kinikinau, Ofaié e Terena.

Tendo como referéncia o Projeto do Curso de Magistério Indigena Normal Médio
“Povos do Pantanal”, desenvolvido pela Secretaria de Estado de Educagdo de Mato Grosso do
Sul, coordenado pelo Professor Alfredo Anastacio Neto, foi desenvolvida a primeira versdo do
projeto do novo curso, que pelas méos do Professor Antonio Hilario Aguilera Urquiza, ganhou
novos contornos com a inclusdo de aspectos especificos das etnias envolvidas, a exemplo das

caracteristicas socioculturais dos povos indigenas da regido do Pantanal.

Foram entdo realizados encontros e reunides com liderancas indigenas e representantes
da comunidade escolar de algumas comunidades, consolidando-se a proposta de projeto para a
formacdo de professores indigenas, apresentada nos termos do Edital n° 3 do
PROLIND/SECAD, de julho de 2008.

Parcialmente contemplada, a proposta passou por inimeras reformulacdes e foi sendo
construida em conjunto com liderancas indigenas de comunidades dos municipios de Porto
Murtinho, Nioaque, Aquidauana, Anastacio, Corumba, Dois Irmaos do Buriti e Miranda, todos
de Mato Grosso do Sul, com o apoio da FUNAI e das Secretarias Municipais de Educacao
envolvidas, assim como de representantes das etnias Atikum, Guatd, Kamba, Kadiwéu,

Kinikinau, Ofaié e Terena.

A partir dos dados coletados junto as comunidades envolvidas, as professoras Claudete
Cameschi de Souza e Onilda Sanches Nincao, do Campus de Aquidauana da Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul, reformularam mais uma vez o Projeto de Licenciatura
Intercultural Indigena “Povos do Pantanal”, procurando contemplar as reivindicagdes e
necessidades observadas do contexto dos povos indigenas envolvidos, buscando refletir a
identidade, cultura e historia desses povos e seus ideais de educacao, amplamente discutidos e
reafirmados na | Conferéncia sobre a Educacdo Escolar Indigena — Etapas Locais, e na |

Conferéncia Regional da Educagdo Escolar Indigena “Povos do Pantanal”.
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A proposta teve como objetivo a criacdo e implantacdo de um curso de licenciatura
plena, denominado Licenciatura Intercultural Indigena “Povos do Pantanal”, destinada
especificamente as comunidades das etnias Atikum, Guatd, Kamba, Kadiwéu, Kinikinau, Ofaié
e Terena, na modalidade de regime especial presencial, em modulos de “alternancia”, a ser
desenvolvido nas dependéncias da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, no Campus

de Aquidauana, assim como nas proprias comunidades envolvidas.

Como os destinatérios do curso seriam, a principio, 0s proprios professores e gestores
escolares que atuavam nas escolas indigenas, estruturou-se o curso para que ocorresse de forma
concentrada, no periodo de férias escolares, durante os meses de janeiro, fevereiro e julho,
facilitando o acesso ao local das aulas, sem prejuizo de suas atividades letivas regulares, o que
encontrou respaldo na propria Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, em seu artigo
61, assim como na Resolu¢do n° 03/99, que garantem a “capacitagdo em servico” dos

professores indigenas.

No que toca ao processo de aprovacdo do curso no ambito da Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul, o entdo Departamento de Educacdo do Campus de Aquidauana, apos a
consolidagdo do projeto, encaminhou proposta ao seu Conselho, para aprovagdo e
encaminhamento ao Conselho de Campus de Aquidauana, que, por meio da Resolucdo n° 177,
de 29 de maio de 2009, opinou favoravelmente a implantacao do curso, e o projeto pedagogico
foi entdo apresentado pelo Departamento de Educacgdo a Coordenadoria de Desenvolvimento e
Avaliacdo do Ensino, da extinta Pro-reitoria de Ensino de Graduacdo (CDA/PREG), para
consultas acerca de sua viabilidade junto a Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso
do Sul.

No ano de 2010 foram entdo concluidos os procedimentos para a instituicdo da
licenciatura intercultural da UFMS, no &mbito do PROLIND, e autorizado o inicio da oferta de
vagas, e finalmente em 2011 o curso estava em efetivo funcionamento no Campus de
Aquidauana/MS, iniciando uma verdadeira revolugdo na educacdo indigena em Mato Grosso
do Sul, reforco a concretizacdo do direito fundamental a educacdo superior desses povos,
especialmente em razdo da formacéo desses profissionais para atuarem nas escolas, agora nas
ultimas séries do ensino fundamental, e no ensino médio, sem o que ainda ndo era possivel

sequer se falar em uma verdadeira educagdo especial indigena.
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Ap0s isso, 0 Conselho Universitario da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul,
em agosto de 2018, aprovou a institucionalizacdo do curso de Licenciatura Intercultural
Indigena “Povos do Pantanal”, com a oferta de 25 vagas anuais, em turno integral, com aulas
presenciais nos periodos matutino e vespertino, em “pedagogia de alternancia” entre “Tempo
Universidade” e “Tempo Comunidade”, com prazo de duracdo de oito semestres de atividades,
e habilitacdo para Linguagens para o Ensino Fundamental e Médio, deixando de estar
vinculado, portanto, ao programa governamental especifico PROLIND (Programa de Apoio a

Formagc&o Superior e Licenciaturas Interculturais Indigenas)?.

Dados da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul disponiveis no sistema “UFMS
em numeros”!’, revelam que no ano de 2011, antes, portanto, do inicio da Licenciatura
Intercultural Indigena “Povos do Pantanal”, ingressaram nesta universidade, em cursos de
graduacdo, apenas 35 estudantes indigenas, nimero que se manteve proximo desse patamar até
0 ano de 2014, e cresceu exponencialmente para 136 no ano de 2015, com o inicio dos ingressos

no referido curso, chegando ao pico de 217 ingressos apenas no ano de 2018.

O mesmo sistema “UFMS em nimeros” aponta que no ano de 2011 nenhum estudante
indigena foi registrado como egresso desta universidade, ou seja, nenhum indigena obteve a
graduacdo na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul naquele ano, enquanto que no altimo
ano de 2022, 89 estudantes indigenas concluiram os cursos de graduacdo da UFMS, em todos

0S Seus campus.

No ano de 2011, apenas 58 estudantes indigenas cursavam graduacdo em toda a
universidade, nimero que cresceu para 603 no Gltimo ano de 2022, ou seja, em cerca de dez
anos a presenca de indigenas na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul foi multiplicado
também por dez, dobrando, portanto, a cada ano*®, sendo uma grande parte dele da Licenciatura

Intercultural Indigena “Povos do Pantanal”.

Em 2022 a Licenciatura Intercultural Indigena da UFMS contava com 121 académicos

matriculados, todos indigenas, e 23 desses estudantes concluiram o curso ao final do ano. Nota-

% UFMS. Portal da UFMS Campus de Aquidauana/MS. Aquidauana, 2018. Disponivel em
<https://numeros.ufms.br/graduacao-ingressos-historico>.

17 UFMS. UFMS em NUmeros. Campo Grande, 2023. Disponivel em < https://numeros.ufms.br/graduacao-
ingressos-historico>.

18 UFMS. UFMS em Numeros. Campo Grande, 2023. Disponivel em < https://numeros.ufms.br/graduacao-
alunos>.
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se, portanto, que dos 89 estudantes indigenas que colaram grau em 2022, quase um terco desses

estudantes concluiram a licenciatura intercultural indigena®®.

Os mencionados nimeros foram extraidos de todos os cursos da universidade, mas
revelam, do ponto de vista quantitativo, o enorme sucesso do Curso de Licenciatura
Intercultural Indigena “Povos do Pantanal”, onde boa parte desses estudantes indigenas cursam
suas graduacdes, merecendo destaque a multiplicacdo desses numeros, se comparados 0s anos
anteriores ao inicio do programa com 0s anos mais recentes, que ja captam os efeitos concretos

de seus resultados no panorama geral da universidade.

O sucesso da Licenciatura Intercultural Indigena “Povos do Pantanal” ndo pode apenas
ser medido pelos excelentes niUmeros apresentados. S&o quase 20 anos de histdrias de sucesso
e de uma grande transformacdo social ocorrida em todo o estado de Mato Grosso do Sul, e
especialmente nas comunidades indigenas envolvidas no projeto, com grande destaque para 0s

povos Terena da regido de Aquidauana/MS.

A Licenciatura Intercultural Indigena da UFMS é um verdadeiro marco de superacdo do
inadequado contexto da educacdo indigena, também observado em Mato Grosso do Sul, a partir
dos relatos de Santos e Amado (2016), cujas praticas e processos pedagogicos ainda se
encontravam atrelados aos conceitos e formatos da educacdo no campo e de seus programas

especificos.

O sistema “Tempo Universidade” e “Tempo Comunidade” pode ser apontado como
revolucionério para a integracdo aluno-universidade, especialmente no contexto de uma
educacdo intercultural, onde o aprendizado deve ser mutuo, horizontal e sinérgico. Os alunos
indigenas, nesse sistema, passam parte do tempo dentro da universidade, em regime de
“internato”, em instalagdes especialmente estruturadas para sua moradia, alimentacdo e
convivéncia, e parte do tempo estudando em suas proprias comunidades, onde boa parte deles
ja atuam como professores nas séries iniciais do ensino fundamental e na educacdo infantil, e
onde também sdo realizadas atividades educativas especiais, inclusive por meio de ferramentas

de educacéo a distancia.

A universidade ndo apenas foi até as comunidades indigenas, inclusive com o

fornecimento de sinal de telecomunicagdes a varias delas, no contexto do Projeto “Aldeias

19 UFMS. UFMS em Numeros. Campo Grande, 2023. Disponivel em < https://numeros.ufms.br/graduacao-
egressos>.
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Conectadas”, criado no ambito da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul para garantir a
permanéncia desses estudantes das comunidades indigenas em razao das restricGes de acesso
aos espacos publicos, inclusive educacionais, durante a pandemia da Covid-19 (OLIVEIRA,
2022), mas passou a acolher também, de maneira digna e adequada, o indigena na universidade,
em um espaco verdadeiramente intercultural, superando, enfim, naquela localidade, as
dificuldades historicamente existentes para esses individuos se manterem na cidade durante os

seus estudos.

Sdo centenas de indigenas que nas Ultimas duas décadas deixaram suas comunidades
para frequentar a licenciatura intercultural da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, na
unidade de Aquidauana, e sairam de la devidamente habilitados para o magistério das séries
finais do ensino fundamental e para o ensino médio, a partir do PROLIND, uma das mais
relevantes politicas em matéria de educacdo indigena de toda a histdria do Brasil, cujo projeto
pedagdgico, construido a muitas mados por gestores, professores, liderancas indigenas e toda a
comunidade, cumpre efetivamente o disposto na Constituicdo Federal, que reconheceu a esses
povos suas formas préprias de organizacdo, seus costumes, tradi¢des, e seus proprios modos de

transmissdo de conhecimento, garantindo-se uma educacgéo intercultural.

O projeto pedagogico do curso, que representa o resultado de um longo processo de
lutas das comunidades indigenas da regido do Pantanal, de professores indigenas e ndo
indigenas e de gestores da educacdo de Mato Grosso do Sul, foi aprovado pela Resolugdo n°
201, de 16 de julho de 2012, do Conselho de Ensino de Graduagdo da Universidade Federal de

Mato Grosso do Sul®.

Como anexo da mencionada Resolucdo n° 201/2012, consta o projeto pedagogico do
Curso de Licenciatura Intercultural Indigena “Povos do Pantanal”, que se inicia com breves
historicos da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, em Aquidauana/MS, e da criacdo
do respectivo curso, além de pontos especiais que serdo adiante brevemente analisados, como
o item 1.4, da “Necessidade Social do Curso”; o item 3, do “Ingresso e Critérios de Inscri¢do
para Selecao”; o item 4, da “Concepgao do Curso”; 4.1, da sua “Fundamentacdo Teorico-

Metodologica™; 4.3, dos “Objetivos Geral e Especificos”; 4.4, do “Perfil Desejado dos

20 UFMS. Campus de Aquidauana. Agquidauana/MSs, 2012. Disponivel em
<file:///C:/Users/felipe.oliveira/Downloads/2012_Res%20201%20(Aprova%20PPC)%20(1).pdf>
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Egressos”; 4.5 das “Habilidades e Competéncias”; e por fim o item 6.1, do “Sistema de

Avaliagao da Aprendizagem”.

A necessidade social do curso de licenciatura intercultural indigena foi muito bem
justificada pelo fato de Mato Grosso do Sul abrigar a segunda maior populacdo indigena do
Brasil. Conforme ja adiantado, essa populacédo se aproxima de oitenta mil indigenas, e o curso
pretende ser oferecido para professores de sete das nove etnias presentes no estado,

provenientes de dez municipios.

E prossegue afirmando que no caso especifico da Educacdo Escolar Indigena e da
formacdo de seus respectivos professores, se exigem politicas integradas de ensino e pesquisa,
nos termos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, que busquem a formulacdo de principios
pedagogicos, antropoldgicos, linguisticos, epistemoldgicos e semioticos, que devem nortear as
diferentes realidades curriculares destinadas as respectivas etnias.

Os cursos de formacéo de professores indigenas necessitam dar énfase a constituicéo de
competéncias referenciadas em conhecimentos, valores, habilidades e atitudes, na elaboracéo,
desenvolvimento e avaliacdo de curriculos e programas proprios, na producdo de material
didatico e na utilizacdo de metodologias adequadas de ensino e pesquisa, garantindo-se aos
professores indigenas a sua formacdo em servico e concomitante com a sua propria
escolarizacdo, garantindo a legislacdo que a formacéo desses professores indigenas demandara

a efetiva participacdo da comunidade, sendo ele?!:

uma ac¢do especifica que tem como objetivo habilitar professores das etnias: Atikum,
Guatd, Kamba, Kadiweéu, Kinikinau, Ofaié e Terena, em graduacdo/licenciatura, até
que seja suprida a demanda imediata destes povos. O curso encerra uma abordagem
curricular alternativa e flexivel que visa a atencdo ao conjunto de necessidades
especificas da formacdo de professores das etnias supracitadas, o que atende aos
pressupostos legais com relacéo a formacéo de profissionais indigenas em educagao
escolar, bem como o atendimento as problematicas locais de suas comunidades. Para
tanto, a proposta pedagdgica do curso sera paulatinamente enriquecida pelo dialogo
com os alunos e representantes das liderancas e dos professores, assim como, por meio
de pesquisas realizadas, buscando favorecer o dialogo intercultural entre as diversas
ciéncias e os diversos tipos de saberes. O curso prevé, desse modo, procedimentos que
criem condi¢cfes para atingir os objetivos tracados, a partir das expectativas das
comunidades e do planejamento participativo; da valorizacdo dos conhecimentos
locais e interculturais; e do ensino pela pesquisa, com base na reflexdo critica da
realidade.

2 UFMS. Portal da UFMS Campus de Aquidauana/MS. Aquidauana, 2023. Disponivel em
<https://cpag.ufms.br/licenciatura-indigena/>.
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Ainda quanto a necessidade social da criacdo da licenciatura intercultural indigena, no
ano da formulacgéo do respectivo projeto pedagogico havia 22 escolas indigenas nos municipios
atingidos pelo projeto, com um grande contingente de 5.423 alunos matriculados nessas escolas,
e aproximadamente 120 professores indigenas sem graduacdo, sendo 32 leigos e 88 com
habilitacdo em nivel médio, que atuavam em sala de aula, além de um ndmero significativo de
professores ndo indigenas em escolas indigenas, inclusive assumindo cargos ou funcdes de
direcdo e coordenacdo, verificando-se que o nimero de professores indigenas ainda era
inexpressivo, ndo atendendo, naquele momento, a necessidade e a expectativa para uma escola

especifica, diferenciada e de qualidade.

A implementagdo do Curso de Licenciatura Intercultural Indigena para os “Povos do
Pantanal” se deu, nesse contexto, pela necessidade de suprimento da demanda de professores
que atuavam em escolas indigenas, possibilitando a oferta de uma formacdo especifica e
diferenciada, em consonancia com as politicas publicas vigentes para a educagdo escolar

indigena, oportunizando-se a instituicdo de processos proprios de aprendizagens.

Relativamente ao ingresso e critérios de inscricdo para selecdo, o projeto pedagdgico
em analise previu que, inicialmente, seriam beneficiados “professores indigenas Atikum,
Guato, Kamba, Kadiwéu, Kinikinau, Ofaié e Terena em exercicio de docéncia ou gestdo nas
escolas que atendem comunidades indigenas”, exatamente em razdo de que “a maioria dos
professores dos anos iniciais do ensino fundamental é indigena e possui graduagdo em
Pedagogia, mas sdo poucos os professores indigenas atuando nos anos finais do ensino

fundamental e no ensino médio”.

Estabeleceu-se, assim, como critérios para a inscrigdo para os processos seletivos: “a)
ser indigena Atikum, Guatd, Kamba, Kadiwéu, Kinikinau, Ofaié e Terena, comprovado por
meio de documento de identidade da FUNAI, declaragcdo de etnia emitida pela lideranca
indigena e comprovante de residéncia, conforme reivindicacdo das comunidades indigenas; b)
ser professor ou gestor em exercicio na escola indigena, comprovado por meio de documento
oficial, completando a demanda com indigenas que possuam o Ensino Médio Completo; c) ter
ensino médio completo, comprovado por meio de documento oficial; d) ser aprovado em
processo seletivo, estabelecido em edital publico especifico para atender a clientela

supracitada”.
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O Curso foi concebido como de Licenciatura Plena, e seu curriculo se refere a cultura
como sendo “constitutiva do processo de desenvolvimento da aprendizagem”, constituindo-se
em um processo integrado as préticas vivenciadas pelos povos indigenas das respectivas
comunidades envolvidas, fundamentadas em quatro temas, pelos quais se articulam os
conteudos e a metodologia do curso: “identidade, cultura, territorio e lingua”. A flexibilidade e
dinamicidade sdo suas principais caracteristicas, levando-se em conta as condi¢cfes reais em

que o processo de aprendizagem se desenvolve.

A formacdo especifica para as diferentes areas serd organizada, nos termos do projeto
pedagdgico, em quatro licenciaturas, que permitam habilitacdo especifica para as diferentes
areas de conhecimento, “em especial para aquelas que vinculam disciplinas cujos contetidos se
aplicam nos anos finais do ensino fundamental e no ensino médio”, sempre respeitando a

escolha dos académicos indigenas e a demanda de cada comunidade.

As diretrizes que nortearam a elaboracdo do projeto pedagdgico da Licenciatura
Intercultural Indigena “Povos do Pantanal” basearam-Se no principio da interculturalidade, nos
termos da Constituicdo Federal de 1988, assim como das discussdes iniciais realizadas durante
o | Seminéario de Planejamento de Préaticas e Pesquisas Pedagdgicas Indigenas, realizado em

outubro de 2009, em Aquidauana, Mato Grosso do Sul.

A concepcdo de curriculo adotada priorizou a flexibilidade e dinamicidade que devem
ser suas principais caracteristicas, em razdo das condi¢BGes reais em que O Processo se
desenvolve, salientando-se a importancia da “consciéncia de que muitos conteudos eram
passados informalmente nas entrelinhas das interac6es que ocorrem dentro do espaco educativo,

sendo conhecido este processo, como curriculo oculto”.

A metodologia do curso, nos termos do projeto pedagdgico, apresenta como instrumento
a “interculturalidade e a transversalidade dos conhecimentos e competéncias antropologicas,
pedagdgicas e linguisticas, que garantirdo novas atitudes epistemoldgicas frente aos conteidos
trabalhados, permeando cada componente curricular, no nticleo comum e no especifico”, e
contemplou a realizagdo de memoriais e sistematizagdes, agregando “conhecimentos ja
produzidos por pesquisadores indigenas e ndo indigenas sobre as diversas tematicas, bem como
a realizacdo de novas pesquisas pelos académicos e a elaboragdo e execucdo de projetos

alternativos para o contexto Atikum, Guato, Kadiwéu, Kamba, Kinikinau, Ofaié ¢ Terena”.
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As praticas do estagio obrigatorio e da pesquisa pedagogica, de docéncia e gestdo, assim
como dos laboratdrios de pesquisa e experimentacdo foram concebidas visando a: “a) producgéo
de materiais didatico-pedagogicos, literérios e cientificos, especificos para o contexto Atikum,
Guatd, Kadiwéu, Kamba, Kinikinau, Ofaié e Terena; b) produgcdo de projetos de
sustentabilidade; c) producdo de projetos para melhoria e conservacdo ambiental; e d) reflex@o
sobre 0 modelo de escola das comunidades indigenas Atikum, Guato, Kadiwéu, Kamba,

Kinikinau, Ofai¢ e Terena, para producdo de alternativas escolares”.

Destaque-se a ideia da formacdo de competéncias pedagogicas, na area das Ciéncias da
Natureza e Educa¢ao Intercultural, “a partir de uma abordagem antropol6gica sobre o estudo
da natureza, desenvolvendo capacidades para a producdo de conhecimentos em fisica, quimica,
biologia e ecologia, uma vez que o aproveitamento, conservacédo e transformacéo da natureza,
inserida no contexto espacial, temporal e cultural dos Povos do Pantanal é contetdo substancial

para esses povos ¢ sua relagado com o universo”.

O projeto pedagdgico apresenta como objetivo geral da Licenciatura Intercultural
Indigena Povos do Pantanal “habilitar os professores Atikum, Guatd, Kamba, Kadiwéu,
Kinikinau, Ofaié e Terena, em nivel superior de licenciatura, proporcionando o ensino
intercultural e bilingue por meio de estudos e vivéncias dos conhecimentos tradicionais e atuais
desta sociedade e do acesso as informacgdes e conhecimentos construidos e sistematizados pela
humanidade, tanto de sociedades ndo-indias como de outras sociedades indigenas, de forma
especifica e diferenciada, atendendo as demandas das comunidades citadas e, contribuindo para

o fortalecimento e autonomia da organizagao social destas sociedades indigenas”.

Os objetivos especificos, por sua vez, se referem ao estimulo e valorizacdo, por meio do
processo escolar, das tradi¢@es, crencas, linguas, e modos de ser e de viver; preparacdo para a
vida comunitaria, incluindo as habilidades para reflexdo critica coletiva, sobre os impactos
socioculturais e econdmicos gerados pelo contato com a sociedade nacional; produgdo de
conhecimentos basicos presentes na pedagogia escolar e no seu proprio contexto
socioeconémico e cultural, superando as representacdes existentes que caracterizam a relagédo
entre as sociedades indigenas e ndo-indigenas; assim como capacitacdo para a producdo de

material didatico-cientifico, em linguas indigena e portuguesa.

O perfil do graduado almejado pelo curso, consoante o projeto pedagdgico, devera

contemplar “consistente formacdo teorica, diversidade de conhecimentos e de praticas
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interculturais, que se articulam ao longo do curso, garantindo o acesso e o dominio dos

conteudos curriculares que integram as grandes areas”, devendo o egresso:

Reunir um conjunto de conhecimentos no campo teérico investigativo da educagdo
indigena e intercultural, do ensino, da aprendizagem e do trabalho pedagdgico que se
realiza na sua comunidade nas areas supracitadas; Utilizar com eficacia as maltiplas
linguagens incluindo as tecnologias da informacéo e da interacdo no trabalho docente
cotidiano; Usar os conhecimentos adquiridos por meio da pratica reflexiva teérico-
pratica, sobre a educacdo, ensino, aprendizagem e conhecimento cientifico-
tecnoldgico para planejar, executar, coordenar, acompanhar e avaliar tarefas, projetos
de gestdo e de docéncia, de experiéncias educativas em suas comunidades; Realizar
levantamentos das tematizacdes/discussdes sobre as questes indigenas; Realizar
levantamentos étnicos e cientificos, provitalizando e registrando lendas e mitos, com
0 objetivo de desenvolver préticas de biletramento; Reunir, selecionar e organizar o
acervo histérico do respectivo povo indigena; Realizar levantamentos sdcio-
geogréficos de sua comunidade; Respeitar as diversidades culturais e as diferengas,
aplicando os conhecimentos tedrico-praticos, produzidos durante o curso, no trabalho
pedagdgico com pessoas com necessidades especiais.

Quanto as habilidades e competéncias, destaque-se que do egresso da Licenciatura
Intercultural Indigena espera-se a aptiddo para atuacéo ética e compromissada com a construgédo

de uma educacdo voltada para uma sociedade intercultural indigena mais justa e igualitaria.

Ainda quanto ao projeto pedagdgico em estudo, foi instituido sistema de avaliacdo da
aprendizagem, que considera que, de acordo com a filosofia do projeto, deverdo ser levadas em
conta as praticas pedagdgicas e a logica dos “Povos do Pantanal”, que possuem processos
culturalmente proprios de avaliacdo, que se caracterizam sob um prisma de tolerancia e
paciéncia.

Referida acdo governamental serd mais detalhada adiante, a partir de sua analise e
recorte, dentro da abordagem “Direito e Politicas Publicas”, com o uso da ferramenta

metodoldgica do “Quadro de Referéncia de Politicas Publicas”.

Cumpre agora, assim, a analise e o recorte do Curso de Licenciatura Intercultural
Indigena “Povos do Pantanal”, da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, com agao
governamental integrantes de bem-sucedida politica publica destinada a concretizagdo do
direito fundamental a educac&o superior dos povos indigenas no Brasil, ainda de acordo com a
abordagem DPP, utilizando-se da metodologia do “Quadro de Referéncia de Politicas Publicas”
(BUCCI, 2015), que conforme adiantado, nos serve de guia para a devida identificagdo de um

programa de acdo, a partir dos seus doze elementos e respectivas descri¢oes.
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ELEMENTO

DESCRICAO

1. Nome oficial

Licenciatura Intercultural Indigena “Povos do Pantanal” da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.

2. Gestéo
governamental

Atualmente, a Gestdo 2020/2024 da Fundacdo Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul (FUFMS), além da Direcéo do
Campus de Aquidauana (CPAN/UFMS).

3. Base normativa

O projeto foi aprovado no ambito da Fundacdo Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul pela Resolugéo n°® 77/2009.

Constituicdo Federal, artigos 206, 210 e 231. Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional, artigos 78 e 79, e artigo 61 c/c
Resolucdo n°® 03/99, que garantem a “capacitacdo em servigo” dos
professores indigenas. Declaracdo das Nacfes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas (artigos 14,15 e 21), que assegura a
esses povos o Direito Fundamental a Educacdo. Declaragdo dos
Estados Americanos sobre o Direito dos Povos Indigenas.

4. Desenho juridico-
institucional

O Projeto de Licenciatura Intercultural Indigena “Povos do
Pantanal”, atendendo aos ditames constitucionais € aos
compromissos firmados pelo Estado brasileiro na ordem
internacional, e ao que determina a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, € destinado aos povos indigenas do estado de
Mato Grosso do Sul, com a pretensdo de formar e capacitar
professores indigenas para as séries finais do Ensino Fundamental
e Ensino Médio, complementando a formacgédo de professores para
irem além da Educacdo Infantil e das séries iniciais do Ensino
Fundamental, o que era objeto do Curso de Licenciatura Normal
Superior Indigena da mesma Universidade Estadual de Mato
Grosso do Sul.

5. Agentes
governamentais

A garantia do acesso a Educacdo € de competéncia comum da
Unido, Estados e Municipios (CF/88, art. 23, V). A educacdo
superior no Brasil, pelo desenho constitucional, ficou sob
responsabilidade da Unido. Também compete a Unido legislar sobre
povos indigenas, e suas terras sdo de propriedade da Unido, de
acordo com a CF/88. No ambito da UFMS, a autoridade méaxima
competente para a aprovacao do projeto € o Reitor. O projeto passa
pela aprovacdo e conta com participacéo efetiva das Pro-reitorias de
Graduacdo e de Assuntos Estudantis. A Direcdo do Campus da
UFMS de Aquidauana esta diretamente envolvida na execugdo do
projeto, e o curso conta com Coordenacdo especifica. Também
ocorre a participacdo de agentes da Secretaria Estadual de Educacéo
de Mato Grosso do Sul e do Ministério da Educacdo, do Governo
Federal.

6. Agentes nao
governamentais

As liderangas das comunidades indigenas envolvidas no projeto e
0s proprios académicos matriculados e cursando a licenciatura
intercultural indigena.

7. Mecanismos
juridicos de
articulacdo

Em raz&o da busca historica de gestores, professores e liderangas
indigenas da regido envolvida no projeto, por suprir as necessidades
de formacdo de docentes indigenas para atuarem no ensino médio e
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nas séries finais da educagdo fundamental, inicialmente submeteu-
se 0 projeto a Edital de Selecédo dentro do PROLIND, do Ministério
da Educacdo, ap6s o que, consolidado o curso, o mesmo foi
submetido as aprovacdes internas no ambito da UFMS e do
Ministério da Educacdo para que se tornasse definitivo. Além das
resolucdes internas e projeto pedagogico, foi necessaria a obtencéo
de recursos e criagdo de cargos de docentes para o devido
provimento.

8. Escala e publico-
alvo

Comunidades Indigenas da Etnia Terena localizadas no Municipio
de Aquidauana/MS, além de alunos oriundos de outras
comunidades mais distantes, e de outras etnias, como os Kadiweéu.

9. Dimensao
econdmico-
financeira do
programa

N&o ha informacGes disponiveis acerca da dimensdo econémico-
financeira do programa. E sabido, contudo, que ha destinagio de
recursos especificos do orcamento da universidade para o
pagamento de despesas com pessoal, especificamente os docentes
gque atuam no projeto, assim como de servidores técnico-
administrativos. A estruturacdo do curso e de suas especiais
instalacdes fisicas, de acordo com dados informados pela UFMS,
tem sido feitas com recursos esporadicos do reduzido orcamento
para investimento da instituicdo, assim como de recursos obtidos
com emendas parlamentares e com convénios e/ou acordos de
cooperacdo com outros entes da federacdo. N&o héa estimativa real
dos valores anuais, mensais ou totais despendidos.

10. Estratégia de
implantacdo

Inicialmente pretendeu-se a criacdo de uma licenciatura
intercultural indigena interinstitucional. Posteriormente, pela via da
participacdo em Edital do PROLIND/MEC. A partir de sua
estruturacdo e inicio do funcionamento, buscou-se a consolidacao
tornando-se o projeto definitivo com a criacdo de curso de
graduacdo no ambito da UFMS, o qual se encontra em
funcionamento e devidamente regulamentado. Foi necessaria sua
construcdo em conjunto com as autoridades estaduais e municipais,
e com as liderancas indigenas, além dos professores e dos préprios
estudantes envolvidos, assim como a participacdo de antrop6logos,
para uma estruturacdo que atendesse a uma concepcao multicultural
e ocorresse de maneira efetivamente intercultural, atendendo-se as
peculiaridades destas politicas publicas em razdo de seus
destinatarios.

11. Funcionamento
efetivo do programa

Embora a garantia de acesso a educacdo superior dos povos
indigenas do Brasil ainda esteja em estagios iniciais, demandando
inimeros outros projetos e o aperfeicoamento das politicas publicas
correlatas, esse projeto se encontra em efetivo funcionamento,
tendo formado, conforme anteriormente analisado, centenas de
docentes indigenas para atuarem especialmente na educacao
especial indigena no ensino médio e séries finais do ensino
fundamental, com sucesso comprovado estatisticamente.

12. Aspectos criticos
do desenho juridico-
institucional

A CF/88, e as normas da Convengdo n° 169 da OIT (1989), em
especial, impdem, do ponto de vista juridico, um desenho das
politicas publicacdo em matéria de educacdo para 0S povos
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indigenas, que observe restricdes especiais no que se refere ao
respeito a cultura e as tradi¢cbes dessas comunidades, além do
impositivo direito de participacéo prévia, livre e informada de seus
representantes. As especificidades do curso, como a alternancia
Tempo-Escola e Tempo-Comunidade também demandam
adaptacdo para observancia das diretrizes e bases da educacédo
nacional.

Considerado o recorte do projeto “Curso de Licenciatura Intercultural Indigena Povos
do Pantanal”, e os elementos extraidos do quadro de referéncias de politicas publicas, do item
1.3 deste estudo, especialmente sua base normativa e seu desenho juridico-institucional, é
possivel afirmar que h& compatibilidade entre a acdo governamental e uma concepgdo
multicultural de direitos humanos, assim como foram observadas, em grande parte, as
imposicdes da Convencdo n° 169 da OIT (1989), especificamente no que toca ao “Direito de

Participacdo Livre, Prévia e Informada”.

Quanto a esse relevante ponto do atendimento a referida convengao da OIT, previsto na
ordem internacional, anteriormente estudado, as comunidades envolvidas, indiretamente por
meio de suas liderancas reconhecidas, e também diretamente por meio dos proprios estudantes
e professores interessados, ndo apenas foram consultados, mas participaram da respectiva agéo
governamental desde a sua concepcédo até sua efetiva execucdo, sendo exemplo marcante da
concretizacdo do direito fundamental a educacao superior dos povos indigenas no Brasil, com
respeito ao multiculturalismo, de maneira especialmente intercultural, e que merece ser repetida
em todas as regides do pais onde a presen¢a de comunidades indigenas demande uma educacgéo

especial.

Por fim, destaque-se que a interculturalidade presente nos programas de licenciatura
intercultural indigenas, e que muito bem define o curso de Licenciatura Intercultural “Povos do
Pantanal” da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, ndo somente a partir do seu
estratégico projeto pedagogico, mas em toda a configuracdo da acdo governamental, com aulas
hibridas e alternadas, realizadas tanto no espaco universitario quanto no interior das
comunidades indigenas surge como estratégia fundamental para o proprio respeito ao
multiculturalismo na concepgdo de politica de gestdo da diversidade e fenémeno politico e

social baseado na refragdo de diferentes culturas em interagcdo (MELO, 2016, p. 15).
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N&o obstante, criticas devem ser feitas no que toca a selecéo dos interessados em cursar
programas de licenciatura intercultural, apesar de sua destinacdo especifica aos povos
indigenas. Os processos seletivos também devem observar as peculiaridades e os especiais
modos de ser e de viver nestas comunidades, ndo se contentando com meras concorréncias
meritocraticas lineares, merecendo uma profunda revisao para contemplar aqueles que, antes e
além dos saberes ocidentais trazidos dos curriculos escolares comuns, sdo detentores dos
verdadeiros saberes tradicionais, que ja integram os projetos pedagdgicos, mas que precisam

ser valorizados desde 0 momento do ingresso nesses programas.

Igual critica é cabivel e oportuna no que se refere as selecdes para os docentes dos
programas de licenciatura interculturais, que devem seguir a mesma légica com a especial
contemplacdo de um curriculo especialmente ligado aos saberes tradicionais, merecendo
protagonismo os pensadores indigenas, com valorizacdo dos titulos e curriculos também
tradicionais, em uma concepcdo multicultural de atencdo as diferentes formas de se fazer

ciéncia.

4.2.2. O Projeto “Aldeias Conectadas” da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.
Em marco de 2020 a Organizacdao Mundial da Saude elevou a pandemia o estado de
contaminacédo pelo “novo coronavirus” em todo o mundo. Naquele mesmo més, o Congresso
Nacional brasileiro decretou, em razdo dela, estado de calamidade publica em todo o territorio
nacional, seguindo-se uma série de medidas governamentais, em todas as esferas, visando o
controle sanitario, especialmente mediante a imposicdo de restricbes de circulacdo e de
presenca em espacos publicos, afetando imediatamente as atividades de educacao, em todos 0s

niveis.

Divididos em 305 diferentes etnias, o Brasil possui uma populacéo estimada de mais de
um milh&o e seiscentos mil autodeclarados indigenas, de acordo com dados de 202222, Para fins
de comparacéo, apenas dezessete dos mais de 5.500 municipios brasileiros contam com uma
populacédo superior a 1 milh&o de habitantes. Esse nimero é superior & populacéo total de trés
estados da federacdo. No estado de Mato Grosso do Sul, de acordo com a Secretaria de Saude

Indigena, vivem atualmente mais de cem mil autodeclarados indigenas, de oito diferentes

2 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Dados extraidos da publicagio "Os
Indigenas no Censo 2022". Disponivel em: https://educa.ibge.gov.br/images/educa/os-indigenas-no-censo-2022-
livreto.pdf. Acesso em: 24/07/2023.
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etnias, presentes em 29 dos 79 municipios do estado?®. Se toda essa populacdo formasse um

unico municipio, seria 0 sexto maior da unidade federativa.

No que se refere a educacéo, em 2018 aproximadamente 60 mil indigenas cursavam o
ensino superior no Brasil. Apenas na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, em 2022,
sdo cerca de 700 matriculados, a maioria deles no Municipio de Aquidauana, onde 410

indigenas cursam graduac&o em Licenciatura Intercultural Indigena.?*

A Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, uma das maiores universidades publicas
do pais, e a maior do estado de Mato Grosso do Sul, contando com cerca de 25 mil alunos,
dentre eles os cerca de 700 integrantes de comunidades indigenas, de acordo com dados do
Ministério da Educacéo, foi uma das Unicas trés universidades publicas que ndo paralisaram
suas atividades académicas, mantendo-se o calendario original daquele ano, com a adogéao de
medidas imediatas para adequacdo do modelo tradicional de aulas presenciais, para modelos

hibridos ou de educacéo a distancia.?®

Um dos grandes desafios advindos deste contexto, especialmente no que toca as parcelas
da comunidade académica mais vulneraveis, dentre elas, evidentemente, os integrantes de
comunidades tradicionais, em sua maioria localizadas na zona rural, afastadas dos centros
urbanos, foi a continuidade dos estudos, de forma hibrida ou a distancia, quando inexistente
acesso a rede mundial de computadores naquelas localidades. Tratava-se, em larga medida, de
excluidos digitais, desprovidos ou com baixos niveis de acesso as tecnologias da informacéo e

comunicagdo, ou aos seus beneficios.

N&o bastava o fornecimento de equipamentos de informatica para a continuidade dos
estudos, o que também havia sido objeto de providéncias por meio de editais de financiamento
ou de empréstimo publico dessas maquinas, ou ainda pela instalagdo de computadores de uso
coletivo nas comunidades afetadas. O entrave residia na total auséncia de conectividade nessas
localidades, onde ndo havia cobertura de sinal de telecomunicagdes, provido, no Brasil, por
concessionarias de servigo publico, algo fora, portanto, da competéncia das instituicdes federais

de ensino superior, ou mesmo dos governos locais.

2 SECRETARIA ESPECIAL DE SAUDE INDIGENA. Distrito Sanitario Especial Indigena de Mato Grosso do
Sul (DSEI-MS). Painel de Informagdes. Disponivel em: http://portalsaude.saude.gov.br/index.php/o-
ministerio/principal/leia-mais-o-ministerio/secretarias/secretaria-especial-de-saude-indigena-sesai. Acesso em:
07/05/2023.

24 UFMS. Sistema para avaliacdo externa. Campo Grande, 2023.

% |dem
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Nesse contexto, de acordo com dados extraidos de processo administrativo interno, de
informacdes publicadas pela imprensa, bem como obtidas apo6s informacg6es prestadas pela
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, iniciou-se um importante projeto visando suprir
a auséncia de conectividade, a0 menos em parte dessas comunidades tradicionais afetadas, onde
residia a maior parte dos alunos indigenas entdo matriculados, no caso as comunidades
Cruzeiro, Limdo Verde, Buritizinho, Distrito Taunay, Imbirussu, Lagoinha, Agua Branca,
Bananal, Jaragua, Ipegué, Nova Colbnia e Esperanga, todas da etnia Terena, localizadas no
municipio de Aquidauana, na regido central do estado de Mato Grosso do Sul.?®

O projeto, que posteriormente foi denominado “Aldeias Conectadas”, internamente,
fora justificado e motivado nos seguintes termos, de acordo com 0s autos do respectivo processo

administrativo?®’:

A partir de 2017 as vagas reservadas para estudantes indigenas sdo disputadas entre
0s mesmos e isso ampliou a inclusdo de indigenas em cursos que antes eram
disputados também por negros (pretos e pardos). Hoje temos em torno de 500
estudantes indigenas matriculados em diversos cursos. No entanto, grande parte deles,
ainda residem nas aldeias indigenas, distribuidas nas regides destacadas nos mapas
abaixo, enviados pela Dire¢do do Campus de Aquidauana.

[-]

No Decreto, dentre as acles, a inclusdo digital esta prevista e na UFMS, ao longo
deste periodo e, tendo como finalidade a abrangéncia, foram instalados laboratérios
de informéatica e salas com computadores destinadas ao uso dos estudantes
vulneréveis. No entanto, considerando o isolamento social, necessario para conter a
rapida transmissdo do Coronavirus, a UFMS adotou medidas para dar continuidade as
atividades curriculares previstas para 2020 por meio de atividades semipresenciais.

Uma das primeiras medidas adotadas na UFMS foi a constituicdo de um Comité
Operativo de Emergéncia (COE) para apoiar a administragdo superior na gestdo da
Pandemia do Coronavirus, em marco de 2020. A Portaria n® 494, de 9 de abril de 2020
e documentos anteriores, estabeleceram desde 17 de marco de 2020 a manutengéo de
ensino remoto com o uso de ferramentas de Tecnologias de Informagdo e
Comunicacéo (TICs) para a manutencéo das atividades académicas.

Considerando a necessidade dos estudantes regularmente matriculados continuarem
seus estudos dirigidos na modalidade ndo presencial;

Considerando que ha aproximadamente 480 estudantes indigenas que voltaram para
as aldeias no periodo de isolamento social e se constituem grupo de risco para o
Coronavirus - 19 e, neste caso, sO retornardo as atividades presenciais com garantia
de preservacdo da sua saude;

26 UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL. Processo administrativo SEI/UFMS n°
23104.019924/2020-79, de 21 de julho de 2020.
27|dem
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Considerando que na proposta de PDI para 2020-2024, um dos objetivos é promover
o desenvolvimento estudantil em ambiente inclusivo para todos;

Solicitamos desta Agéncia, uma avaliacdo da regido para identificar a melhor forma
(rédio, satélite ou outro), para implantagdo de um mecanismo que leve acesso a
internet para os estudantes indigenas da UFMS que estdo nas aldeias dos municipios
de Aquidauana e Miranda, observando abrangéncia e custos.

N&o cabendo adentrar em aspectos relativos aos procedimentos licitatorios e aos
contratos administrativos, é relevante, contudo, identificar precisamente o objeto da solucéo
encontrada para fazer frente a demanda, identificado no termo de referéncia do respectivo
processo administrativo como a “contratacdo de servicos de acesso a internet por link via radio
com capacidade minima de “20 mbps para download”e “20 mbps para upload” para
académicos indigenas residentes nas aldeias da regido de Aquidauana conforme quantidades,
coordenadas, condicOes e exigéncias estabelecidas neste instrumento, com fornecimento de

insumos e dispositivos em regime de comodato pelo periodo da vigéncia contratual”?®,

Desta forma, estudantes indigenas matriculados na Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul, na regido do Municipio de Aquidauana, tiveram sua conectividade a rede
mundial estabelecida ou ampliada pela prépria universidade, logo apés iniciado o ano letivo de
2020, em projeto denominado “Aldeias Conectadas”, ainda inédito em todo o Brasil, apos

demanda iniciada pelos proprios estudantes indigenas afetados.

Ainda de acordo com a universidade, o critério principal de selecdo foi o de priorizar
comunidades com pelo menos dez alunos regularmente matriculados, e os locais para instalagéo
dos pontos em cada uma delas foram indicados pelas proprias comunidades, apds encontros das
autoridades e representantes técnicos da instituicdo, em marco daguele ano, com as liderancas

indigenas, professores e representantes dos estudantes, para dar encaminhamento a acéo.

Exposto, em linhas gerais, esse importante projeto, serdo analisados 0s aspectos
juridicos da acdo governamental, a partir da abordagem “Direito e Politicas Publicas”, pela
metodologia do “Quadro de Referéncia de Politicas Ptblicas” aplicada ao projeto, a qual servira
de guia para a devida identificacdo de um programa de acdo, a partir dos seus doze elementos

e respectivas descrigoes.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL. Processo administrativo SEI/UFMS n°
23104.019924/2020-79, de 21 de julho de 2020.



95

Passa-se, adiante, a analise do Projeto “Aldeias Conectadas”, também a partir do recorte

e enquadramento no “Quadro de Referéncia de Politicas Publicas”.

ELEMENTO DESCRICAO
1. Nome oficial Projeto Aldeias Conectadas
2. Gestado Gestéo 2020/2024 da Fundagdo Universidade Federal de Mato
governamental Grosso do Sul (FUFMS).
3. Base normativa O projeto foi criado dentro do processo administrativo n°

23104.019924/2020-79, da Fundacdo Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul;

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, CRFB/88, em
seu artigo 6°, reconhece a Educacdo como Direito Social, o artigo
205, que estabelece o Direito Fundamental a Educacéo, e artigo 231,
base do reconhecimento dos Direitos dos Povos indigenas;

Decreto n° 7.234/2010 (Politica Nacional de Assisténcia Estudantil
—PNAES), que tem como objetivos a reducéo das taxas de retencédo
e de evaséo, e a promogéo da incluséo social por meio da Educacéo;
Convencdo n° 169, da Organizacdo Internacional do Trabalho
(1989), que estabelece diretrizes para a formulagdo de politicas
publicas em comunidades tradicionais;

Declaracdo das Nacgdes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas (artigos 14,15 e 21), que assegura a esses povos o Direito
Fundamental a Educacdo. Declaracdo dos Estados Americanos
sobre o Direito dos Povos Indigenas.

4. Desenho juridico- | O projeto foi elaborado para conectar comunidades indigenas onde
institucional residem centenas de alunos matriculados nos cursos de graduagéo
da UFMS, onde ndo ha cobertura de sinal de telecomunicagdes pelas
vias ordinarias, prejudicando o acesso as plataformas de educacao
hibrida e a distancia, 0 que ocasionaria enorme evasdo ou retencao,
especialmente durante as restricdes decorrentes dos isolamentos
decretados pelo Poder Pablico por conta da pandemia do novo
coronavirus. De modo a suprir essa auséncia, a prépria universidade
publica, visando a garantia de acesso e concretizacdo do Direito
Fundamental a educacdo superior das comunidades indigenas de
sua regido, providenciou a instalacéo de antenas na regido, por meio
da criacdo de projeto institucional, e do devido processo de licitagcdo
e contratacdo, capitaneado pela pré-reitoria que atua em assuntos
estudantis, e da agéncia responsavel pela tecnologia da informacéo
e comunicagao no ambito da universidade.

5. Agentes A garantia do acesso a Educacdo é de competéncia comum da
governamentais Unido, Estados e Municipios (CF/88, art. 23, V). A educagéo
superior no Brasil, pelo desenho constitucional, ficou sob
responsabilidade da Unido. Também compete a Uni&o legislar sobre
povos indigenas, e suas terras sdo de propriedade da Unido, de
acordo com a CF/88. No ambito da UFMS, a autoridade méxima
competente para a aprovacao do projeto é o Reitor, e a coordenacao
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do projeto é do Pro-Reitor de Assuntos Estudantis (PROAES), bem
como do Diretor da Agéncia de Tecnologia da Informacdo e
Comunicacdo (AGETIC).

6. Agentes ndo
governamentais

As liderangas das comunidades indigenas envolvidas no projeto.

7. Mecanismos
juridicos de
articulacdo

Vislumbrando as dificuldades de conexdo, que impediriam a
continuidade dos estudos pelos alunos das comunidades indigenas
afetadas, a Reitoria da UFMS, baseada em sua competéncia legal,
determinou a instauragdo de processo administrativo para que a
AGETIC, agéncia interna responsavel pelas solugdes de tecnologia
da informagdo e comunicacgdo, apresentasse uma solucdo para a
questdo, a qual, em conjunto com a Pro6-Reitoria de Assuntos
Estudantis, PROAES, deram inicio ao projeto, suprindo a auséncia
de atuacdo do poder publico no que se refere a essa auséncia de
cobertura. Baseado no direito constitucional a educacdo dos Povos
Indigenas, e se utilizando nas normas regulamentares do PNAES, o
Poder Puablico instaurou licitacdo para contratacdo emergencial da
solucdo de tecnologia, com base na Lei n® 8.666/1990, com dispensa
de licitaco (art. 24).

8. Escala e publico-
alvo

Comunidades Indigenas da etnia Terena localizadas no Municipio
de Agquidauana/MS, onde residiam pelo menos 10 estudantes
regularmente matriculados na UFMS.

9. Dimensao
econdmico-
financeira do
programa

De acordo o Contrato n° 186/2020-UFMS, extraido dos autos do
processo administrativo n° 23104.019924/2020-79, que se refere ao
valor total por 48 (quarenta e oito) meses de fornecimento de acesso
a internet as comunidades envolvidas, serdo pagos a empresa
contratada 0 montante R$672.000,00 (seiscentos e setenta e dois mil
reais), sendo R$14.000,00 (quatorze mil reais) mensais.

10. Estratégia de
implantacdo

Pretende-se, por meio da instalacdo de antenas de comunicacéo, a
partir de processo licitatério para contratacdo de empresa
fornecedora dessa TIC, no ambito do projeto, garantir o Direito
Fundamental a Educacdo Superior dos indigenas da regido, diante
da auséncia de conectividade em todo o territdrio nacional
brasileiro, mesmo onde existem comunidades tradicionais mais ou
menos isoladas. O programa, respeitadas as orientacGes da
Convencdo n° 169/0IT (1989), contou com a receptividade e
participacdo da comunidade envolvida. Ndo se notaram, até o
presente momento, antagonistas ao programa.

11. Funcionamento
efetivo do programa

Embora a garantia de acesso a educacdo superior dos povos
indigenas do Brasil ainda esteja em estagios iniciais, demandando
inimeros outros projetos e o aperfeicoamento das politicas publicas
correlatas, esse projeto se encontra em efetivo funcionamento,
tendo evitado a evasdo e retencdo escolar, que segundo as
autoridades, nesse caso, se mantiveram dentro dos niveis médios
historicos.

12. Aspectos criticos
do desenho juridico-
institucional

A CF/88, e as normas da Convengdo n° 169 da OIT (1989), em
especial, impdem, do ponto de vista juridico, um desenho das
politicas publicacdo em matéria de educacdo para 0S pPOVOS
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indigenas, que observe restricdes especiais no que se refere ao
respeito a cultura e as tradi¢cbes dessas comunidades, além do
impositivo direito de participacéo prévia, livre e informada de seus
representantes. Além disso, como se trata de suprimento de servicos
publicos concedidos pela Unido, como o caso de telecomunicacgoes,
ha a necessidade de autorizacéo especial do 6rgaos reguladores, no
caso, a ANATEL.

Devidamente identificado o projeto, a partir de seus elementos e descricdes
fundamentais, fornecidos pela ferramenta utilizada, é possivel avangarmos na andlise juridica
da acdo governamental, buscando analisar sua (in)compatibilidade com importantes aspectos
das politicas publicas em matéria de direitos indigenas, especialmente se ele atende a uma
concepcao contra-hegeménica dos direitos humanos, em uma perspectiva multicultural, de
respeito a alteridade, ndo servindo como mais uma forma de dominagdo, por meio de um
discurso universalista, que contribua para a assimilacdo desses povos tradicionais, de sua
cultura, e de seus diferentes modos de ser e de viver, ainda que sob o pretexto de garantia do

direito fundamental a educacéo superior.

Desde a virada ideologica representada pela Convencdo n° 169 da OIT (1989), até a
Declaracdo das Nacbes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (ONU, 2007), a
humanidade reconheceu que esses povos “tém direito a todos os niveis e formas de educagao
do Estado, sem discriminagdo”, de forma que o Poder Publico tem o dever de fornecimento a
essas comunidades tradicionais, da mesma forma que para o resto da sociedade, de estrutura e
equipamentos adequados, pessoal qualificado, e especialmente, no que toca ao presente caso,
da devida conexdo, sem a qual, no atual momento de desenvolvimento tecnoldgico da

humanidade, ndo é possivel que se garanta de forma efetiva o direito fundamental a educacéo.

Nesse ponto, o projeto “Aldeias Conectadas” foi instituido para garantir os meios pelos
quais esse direito fundamental pudesse ser preservado, e que outras concepgdes sobre a
educacdo relacionada aos povos indigenas pudessem ser atingidas, como o direito que esses
povos tém, de acordo com as Nagdes Unidas, “de estabelecer e controlar seus sistemas e
instituicdes educativos, que oferecam educagdo em seus proprios idiomas, em consonancia com

seus métodos culturais de ensino e de aprendizagem” (ONU, 2007).

O projeto buscou garantir o direito fundamental a educacgdo dos povos indigenas, o que

demandou, ao tempo de sua instituicdo, solucdes de tecnologia que ‘“conectassem” as
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comunidades envolvidas a rede mundial de computadores, j& que 0 ensino passava a ser
ministrado predominantemente a distancia. A conexao destas comunidades, com foco no acesso
a educacdo, serviu de instrumento para que o Poder Publico alcangasse essas localidades
remotas durante o periodo de restri¢des sanitarias.

A analise de referido projeto deve se afastar de uma perspectiva evolucionista quanto
aos povos tradicionais, que enxerga uma linearidade na historia da humanidade, que rumaria a
assimilacdo pelo padrdo social dominante. Uma visdao multicultural de direitos humanos, na
linha do que nos ensina Boaventura de Sousa Santos, vai exatamente ao encontro de processos
dialdgicos de respeito a alteridade, representados por uma hermenéutica diatopica e uma
verdadeira “ecologia dos saberes”, admitindo-se a incompletude de todo conhecimento

humano, e a interconexao entre diferentes ciéncias e modos de ser e de viver.

A pesquisa revelou um parcial atendimento das imposi¢des da Convencgédo n° 169 da
OIT (1989), naquilo que se convencionou chamar de “Direito de Participagdo, Prévia, Livre, e
Informada”, extraido do artigo 6° da conveng¢do, j& que a consulta aos representantes das
comunidades indigenas atingidas ndo aconteceu de forma propriamente prévia, mas no decorrer
do processo de contratacdo das solucdes de tecnologia necessarias ao atingimento do fim
almejado. Cabe dizer, contudo, que se tratava de demanda apresentada pela propria comunidade
envolvida, o que é capaz nao de relativizar o direito de consulta, mas de justificar, ao lado da
urgéncia do caso concreto, que processos fossem iniciados antes mesmo das devidas consultas,

isso tudo a par de se tratar de uma solucdo emergencial.

O projeto “Aldeias Conectadas” serviu de instrumento para a concretiza¢do do direito
fundamental a educacdo superior dessas comunidades indigenas, possibilitando a continuidade
dos estudos aos residentes naquela localidade, os quais, acrescente-se, em sua imensa maioria,
cursa graduacdo dedicada a formacdo especial de educadores no seio dessas comunidades,
denominado “Licenciatura Intercultural Indigena”, agdo governamental anteriormente
analisada em detalhes, protagonizando, no Brasil, uma das mais relevantes aces, em matéria
de educacdo superior, com foco na concretizacdo de direitos fundamentais dentro de um

contexto multicultural.

Considerado, assim, o recorte do projeto “Aldeias Conectadas”, e os elementos
extraidos do quadro de referéncias de politicas publicas, do item 1.3 deste estudo, especialmente

sua base normativa e seu desenho juridico-institucional, entende-se que ha compatibilidade
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entre a acdo governamental e uma concepc¢do multicultural de direitos humanos, assim como

foram observadas, em grande parte, as imposi¢des da Convencéo n° 169 da OIT (1989).

N&o obstante, é bem verdade se tratar de acdo governamental bastante especifica e
limitada, embora de importancia impar para as comunidades afetadas, extraida do &mbito das
préprias politicas publicas de ensino superior conduzidas pela Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul, visando a continuidade de seus processos de educacéo, ciéncia e pesquisa, com

orcamento e duragdo limitados.

O Projeto “Aldeias Conectadas” nos tltimos anos ganhou destaque internacional, sendo
apresentado em todo o Brasil, e também em encontros internacionais, como modelo de
referéncia, e inclusive premiado a nivel internacional, merecendo, além de aprimoramentos, ser
conduzido como agdo governamental institucionalizada a nivel nacional pela Ministério da
Educacdo, contemplando outros estados da federagdo, outros territérios etno-educacionais, e
cada vez mais comunidades, para o atendimento aos estudantes indigenas de outras

universidades, publicas e privadas, onde a demanda o justifique.

E conveniente que a agdo governamental, além de ser contemplada em nivel mais amplo
e geral, fora dos limites da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul e do territério etno-
educacional “Povos do Pantanal”, seja integrada as politicas publicas e respectivas agdes
governamentais de comunicacdo, que vao além da educacdo, de modo a garantir o respeito a
dignidade da pessoa humana, & vista do direito fundamental & inclusdo digital de todos os
brasileiros, sem perder de vista as medidas de protecdo, de impositiva observacdo, de carater

multicultural e intercultural, e as particularidades desses povos originarios.
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5. CONCLUSAO

No Brasil, o Legislador Constituinte originario, ainda em 1988, estabeleceu que o0 ensino
em nosso pais seria ministrado com base nos principios do pluralismo de ideias e de concepcbes
pedagogicas, respeitados os valores culturais e artisticos, nacionais e regionais, e assegurada as
comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas maternas e processos proprios de

aprendizagem.

Quanto aos povos indigenas, a carta fundamental também garantiu o direito a sua
organizacao social, costumes, linguas, crencas e tradicdes, bem como o respeito aos valores
culturais e artisticos, nacionais e regionais, assegurando a essas comunidades indigenas a

utilizacdo de suas linguas maternas e processos préoprios de aprendizagem.

Essas premissas, extraidas dos artigos 206, 210 e 231, da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988), conduzem a primeira relevante conclusdo de que existe base, ainda que
abstrata e programaética, mas com densidade e forca normativa suficiente para uma educacgao
indigena especial e diferenciada, de carater multicultural, e cuja implantacdo ndo prescinde de

um modelo de interculturalidade.

Nesse contexto, ainda que se tratem de principios ou normas com elevador grau de
abstracdo e generalidade, como o caso de algumas das mencionadas previsdes constitucionais,
o atual modelo constitucionalista brasileiro, conforme visto, garante forca normativa suficiente
aos principios gerais de direito e a devida horizontalidade na aplicacdo dos direitos

fundamentais.

De todo modo, tratando-se de direitos fundamentais, a conclusdo é de que a esses
direitos se aplica a previsdo do paragrafo 1°, do artigo 5°, da Constituicdo Federal: “as normas
definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplica¢do imediata” (BRASIL, 1988),
nédo cabendo maiores digressdes acerca da validade e aplicabilidade imediata de todas as normas
constitucionais que condicionam o Estado brasileiro a garantia de uma educacéo especial,
multicultural e intercultural, aos povos indigenas, sem prejuizo, evidentemente, da previsdo de

eventuais normas de eficacia limitada.

No plano internacional, a Declaragdo das Na¢fes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas (ONU, 2007), embora tardia, mas refletindo alguns enunciados da propria Declaragéo
Universal dos Direitos do Homem, também pode ser considerada verdadeiro marco na histéria

da protecédo dos direitos desses povos originarios, ultrapassando a soberania e as fronteiras dos
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Estados nacionais, onde esses direitos eram, em boa parte do mundo, precéria e
insatisfatoriamente reconhecidos, dando voz, no plano juridico-normativo, socioldgico,
filosofico e antropoldgico, a esses povos historicamente relegados a margem das sociedades

modernas.

As Nacbes Unidas, assim, por meio da referida declaracéo, reconheceram aos povos
indigenas o direito de estabelecer e controlar seus sistemas e instituicdes de educacdo, que
ofertem ensino em seus proprios idiomas, em consonancia com seus métodos culturais préprios,
bem como que a dignidade e a diversidade de suas culturas, tradigdes, historias e aspiracdes

sejam devidamente refletidas na educacédo e nos meios de informacéo publicos.

Mais recentemente, apenas em 2016, os Estados Americanos aprovaram a Declaracdo
Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas (OEA, 2016), documento por meio do qual
foi a eles expressamente reconhecido o direito a todos os niveis e formas de educagdo, sem
discriminacdo, devendo ser promovida a reducdo de suas disparidades, em concordancia com o
principio da igualdade de oportunidades. Também foi reconhecido aos Povos Indigenas o
direito de estabelecer e controlar seus sistemas e instituicbes de educacdo, em seus proprios

idiomas, de acordo com seus métodos culturais de ensino e aprendizagem.

Por forca da declaracdo, os Estados Americanos, em conjunto com os povos indigenas,
deverdo adotar medidas eficazes para que os indigenas, especialmente as criangas, possam ter
acesso a educacdo em suas préprias linguas e culturas, bem como promoverdo relaces
interculturais harmonicas, assegurando nos sistemas educacionais estatais curriculos com
conteddo que reflita a natureza pluricultural e multilingue de suas sociedades, e que incentivem

0 respeito e o conhecimento das diversas culturas indigenas (OEA, 2016).

Por fim, estabeleceu-se que os Estados americanos, também em conjunto com 0s povos
indigenas, incentivardo a educacao intercultural que reflita as cosmovis6es, historias, linguas,
conhecimentos, valores, culturas, praticas e formas de vida desses povos, assim como tomardo

as medidas necessarias e eficazes para o exercicio e cumprimento desses direitos (OEA, 2016)

Discutiu-se no presente trabalho a natureza juridica da Declaracdo Universal sobre os
Direitos dos Povos Indigenas e da Declaracdo dos Estados Americanos sobre os Direitos dos
Povos Indigenas, por se tratarem, ambos os documentos, de declara¢cdes aprovadas por
resolucbes, sem o carater formal de tratado ou convencdo internacionais, que seguissem 0s

protocolos de aprovacao e internalizacdo da Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados,
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assim como as previsdes do ordenamento juridico brasileiro, nos termos dos paragrafos 2° e 3°,

do artigo 5°, da Constituicdo Federal de 1988, assim como de seu artigo 49, inciso I.

Quanto a sua eficacia e natureza juridica, o Direito Internacional reconhece que, em
regra, as resolucdes da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, o que também pode se afirmar
quanto as da Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos, sdo instrumentos
juridicos desprovidos de forca normativa vinculante para os Estados, tratando-se de

recomendacodes, caracterizadas como normas de “soft law””.

Contudo, como visto, € possivel uma aproximacao da interpretacdo quanto ao contetido
dessas declaracdes ao da propria Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, no que toca a
sua eficacia e forca vinculante, dada a relevancia dos temas ali tratados, havendo balizados
entendimentos, extraidos de teorias como a integrativa e da interpretacdo auténtica, da norma
consuetudinaria, dos principios gerais do Direito Internacional, ou ainda da “Doutrina do

Estoppel”, aptas a atribuirem maior grau de vinculatividade e normatividade as suas previsoes.

Desse modo, a conclusdo é no sentido de que, muito além da Constituicdo Federal
brasileira de 1988, o direito a uma educacdo indigena especial, de carater multicultural e
intercultural, é previsdo que informa todo o sistema internacional e interamericano de direitos

humanos, por forca das mencionadas declaracdes.

O multiculturalismo e a interculturalidade, assim, no plano juridico-normativo, tem base
nos sistemas global e interamericano de direitos humanos, refletidas no ordenamento juridico
interno, cujas normas constitucionais, nesse aspecto, sdo condizentes com as obrigagdes
assumidas pelo Estado brasileiro na ordem internacional, sobrevivendo a um juizo de

convencionalidade.

E quanto ao panorama normativo infraconstitucional, decorrente das ja afirmadas bases
multiculturais do direito a educacéo dos povos indigenas, extraidas da Constituicdo Federal e
dos sistemas interamericano e global de protecéo aos direitos humanos, é possivel identificar o
atendimento as normas programaticas e principiolégicas que buscaram, a partir da
redemocratizagéo, o respeito as diferentes culturas, saberes e modos de ser e de viver dos povos

indigenas.

A titulo de exemplo, o analisado curso de Licenciatura Intercultural Indigena “Povos do
Pantanal”, agdo governamental que visou a formacéo dos docentes indigenas para 0 ensino

médio e séries finais do ensino fundamental, teve como um de seus fundamentos juridico-
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normativos a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (BRASIL, 1997), no ponto em
que, regulamentada pela Resolucdo n° 03/99, garante a “capacitacdo em servigo” dos
professores indigenas, criando ao modelo fortemente baseado em uma perspectiva intercultural,

de alternancia entre “Tempo-Universidade” e “Tempo-Comunidade”.

Nesse contexto, as normas protetivas dos direitos dos povos indigenas a uma educagédo
especial, e que a condicionam ao respeito a alteridade, seus proprios costumes e crencas, €
autodeterminacdo no que concerne a conducao de suas instituicdes, se vinculam aos enunciados
das declaracOes, das Nacgdes Unidas e dos Estados Americanos, sobre os direitos dos povos
indigenas, que paralelamente as normas constitucionais, ndo apenas devem ser consideradas e
respeitas nas previsoes legais e na formulacdo e na execuc¢do das politicas publicas e respectivas
acles governamentais, como sujeitam o Estado brasileiro a responsabilidade nos sistemas

global e interamericano de protecdo aos direitos humanos, em caso de descumprimento.

Em decorréncia disso, destacou-se que qualquer politica publica ou agdo governamental
gue envolva povos indigenas, considerada sua especial cosmologia, consistente em construcdes
tedricas proprias sobre 0 cosmos e as relagdes que nele ocorrem, que impactam fortemente suas
percepgdes culturais, filosoficas, socioldgicas e politicas, necessita estar baseada em uma viséo

multiculturalista que privilegia o respeito a alteridade.

No que toca a analise especifica acerca do multiculturalismo, que informa toda a
educagdo especial indigena, e se apresenta como uma das “pedras de toque” da formulagdo e
execucao das politicas publicas e a¢cBes governamentais para a concretizacdo do direito a
educacdo superior desses povos no Brasil, 0 mesmo compreende uma politica de gestdo da
diversidade, apresentando-se como um fenémeno politico e social baseado na refracdo de
diferentes culturas em interacao, cujo foco na diversidade potencializa uma maior abertura para

possibilidades politicas, econdmicas e socioculturais (MELO, 2016, p. 15).

Em uma perspectiva mais proxima da realidade dos Direitos Humanos, dada a
centralidade desses direitos nas democracias multiculturais, buscam elas, por meio do
fendmeno do multiculturalismo, na defesa das minorias, preservar o principio da igualdade e
resguardar a expressao da diferenca, cujo cerne reside na luta por mais justica social, por mais

respeito as diferencas e menos desigualdades.

Para José Wilson Rodrigues de Melo (2016, p. 15), em uma perspectiva de compreensdo

da relagdo entre multiculturalismo, diversidade e direitos humanos como uma triade
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compositora de uma totalidade, o fendmeno é elemento indispensavel para o respeito a
diversidade como condigdo bésica do respeito a dignidade humana. Assim, as democracias
multiculturais centram-se na busca da preservacdo do principio da igualdade, ressalvando a
expressdo da diferenca, e o multiculturalismo estd situado justamente em uma politica de

reconhecimento e afirmacdo da propria diferenca.

Em termos sociais, 0 multiculturalismo também pode ser conceituado como um
movimento que eleva a diversidade ao centro das atencdes atuais, trazendo para a conjuntura
nacional novos sujeitos das politicas sociais. Uma cultura é formada por um conjunto de
tradicBes e expressdes artisticas e religiosas que identificam um povo, e uma sociedade
multicultural é aquela que busca preservar, respeitar e incentivar uma convivéncia harmoniosa,

valorizando suas préprias diferencas culturais.

Esse fendbmeno, tal como entendido por Boaventura de Sousa Santos (1997, p. 112) é
pré-condicdo de uma relacdo equilibrada e mutuamente potenciadora entre a competéncia
global e a legitimidade local, constituindo os dois atributos de uma politica contra-hegemdnica
de direitos humanos nesses tempos, defini¢do que pressupde uma perspectiva decolonial desses
direitos.

Desse modo, foi visto que a compreensdo do multiculturalismo demanda sua analise
dentro de um contexto decolonial, que de acordo com Gonzaga (2022, p. 119) na esfera
semantica, deriva da palavra francesa “décolonial”, caracterizada pelo enfrentamento da
colonialidade do poder, que permanece vigente como heranca da modernidade, mesmo apdés a

formalizacdo do processo de independéncia.

Ao serem analisados os fendmenos ou movimentos do Interculturalismo ou
Interculturalidade, concluiu-se que os mesmos pretendem promover préticas e politicas que
estimulem ou reforcem o respeito, a interacdo, a compreensdo e o aprendizado mutuo entre as
diferentes culturas presentes em determinado territdrio, grupo ou sociedade. Essa intera¢do ou
interseccé@o deve ocorrer de maneira horizontal, sem a sobreposi¢éo de umas sobre as outras, e
de maneira sinérgica, pressupondo cooperacéo, visando um produto mais elaborado, complexo

e exitoso, fruto de um trabalho conjunto.

A nocdo de interculturalismo, assim, diferencia-se do multiculturalismo exatamente pela
sua intencdo direta de fomentar a interagdo e o didlogo entre diversas culturas, indo além do

respeito e consideracdo mutuos entre os diferentes modos de ser e de viver, enquanto que o
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multiculturalismo pretende, antes de tudo, a manutencao, a integridade, a coexisténcia e respeito

mutuos entre diversas culturas.

Uma perspectiva decolonial de ambos os fendmenos, assim, ndo leva a outra concluséo
sendo a que impde que se observe criticamente a existéncia de discursos e praticas que, mesmo
travestidos do reconhecimento, respeito, e interacdo entre diferentes culturas, acabam por
fomentar uma visdo eurocéntrica, seja mediante uma visao multiculturalista que esconde um
discurso colonial e preconceituoso, subalternizando uma minoria e seus diferentes modos de
ser, de pensar e de viver, mantendo-se uma realidade discriminatdria e uma perversa condicao
social, sob falso pretexto de preservacdo ou protecdo, ou seja por fomentar uma
interculturalidade que acaba por contribuir exatamente para a assimilacdo e integracdo entre
diferentes culturas, especialmente quando diante de uma interacdo falsamente horizontal,

também escondendo uma intencao colonialista.

Bem analisados os conceitos de multiculturalismo, interculturalidade e decolonialidade,
fundamentais para a compreensdo das inicialmente estudadas previsdes legais, e da sua efetiva
presenca nas politicas publicas e a¢bes governamentais, tendo como base a experiéncia sul-
mato-grossensse, especialmente no momento da sua formulagdo, partiu-se para uma anélise da
atual compreensdo do que seja, atualmente, e dentro de uma perspectiva juridico-institucional,

uma politica publica.

O Estado de bem-estar social que se desenvolveu nas economias centrais com 0
capitalismo e o processo de aceleramento da industrializacdo do inicio do século XX, contando
com o Estado prestador de servigos publicos e com os movimentos sindicais e partidos politicos
se expandiu para as economias periféricas, da América Latina, Asia e partes da Europa, onde
também floresceram politicas de protecdo social, influenciadas pelos pensamentos marxistas do

pos-segunda revolucdo industrial.

Para o cumprimento desses mais variados e fundamentais direitos sociais, no contexto
do “Welfere State”, no Brasil entendeu-se as politicas publicas como desdobramentos da
concepcdo de Estado social contida na dimensdo progressista da Constituicdo de 1988
(BUCCI, 2019). Seriam essas politicas publicas uma espécie de “brago executivo” dos direitos
expressos na Constituicdo, decorrentes do instrumentalismo proprio de uma Lei Fundamental

dirigente e ideologicamente democratica, como a nova constitui¢do cidadd de 1988.



106

E foi esta a concepcéo de politicas pablicas a qual se filiou o presente estudo, compativel
com a abordagem “Direito e Politicas Publicas” (BUCCI, 2019), que vislumbra essas politicas
como “expedientes de coordenagdo estratégica da agdo governamental, em seus varios focos de
competéncia e decisdo (Unido, Estados, Municipios, entes privados), sem 0s quais seria

impossivel materializar os direitos fundamentais”.

Como ferramenta didatica para uma melhor identificacdo e analise de uma politica
publica, adotou-se no presente estudo o “Quadro de Referéncia de Politicas Ptblicas” (BUCCI,
2015), para servir de guia para o recorte de um programa de acdo, baseado nos seguintes
elementos: a) nome oficial do programa de acdo; b) gestdo governamental; c) base normativa;
d) desenho juridico-institucional; e) agentes governamentais; f) agentes ndo governamentais;
g) mecanismos juridicos de articulacdo; h) escala e publico-alvo; i) dimensdo econémico-
financeira; j) estratégia de implantagdo; k) funcionamento efetivo; 1) aspectos criticos do

desenho juridico-institucional.

Esse quadro de referéncia permitiu o recorte do objeto de estudo, no caso as agdes
governamentais estudadas, a Licenciatura Intercultural Indigena “Povos do Pantanal” e o
Projeto “Aldeias Conectadas”, ambos da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, por
meio de uma leitura sistematica das normas que integram e constituem determinada politica
publica, permitindo ao pesquisador o destaque do objeto de andlise do conjunto de atos
normativos, das decisbes executivas e medidas operacionais que o conformaram, pela
identificacdo de elementos que Ihe sdo especificos, servindo de base metodoldgica para a sua
analise, como base ou referencial para as importantes consideracdes sobre as especificidades

dessas politicas publicas.

Limitou-se a presente pesquisa, temporalmente, nos Gltimos vinte anos, apds referido
processo de consolidacdo normativa de uma educacdo superior diferenciada, de caréater
multicultural e intercultural, destinada aos povos indigenas, extraida da ordem juridica
internacional e regional, e especialmente da Constituicdo Federal, a partir do que surgiram
importantes agdes governamentais com esse proposito, e se iniciou o efetivo acesso dos povos

indigenas a educacao superior.

E como limite geografico, estabeleceu-se o territério etno-educacional ‘“Povos do
Pantanal”, criado, nos termos do Decreto n® 6.861/2009 (BRASIL, 2009), que abrange as

comunidades indigenas da etnia Terena, especialmente impactadas pelas referidas acoes
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governamentais, com relevante protagonismo e pioneirismo no acesso a educagédo superior em

Mato Grosso do Sul.

Assim, para a analise ¢ “testagem” mais concreta da efetividade das previsdes legais
analisadas no que se refere ao direito fundamental & educacao superior dos povos indigenas, em
uma concepcdo necessariamente multicultural e intercultural, oriunda também dos
compromissos assumidos pelo Estado brasileiro na ordem internacional, foram estudadas com
profundidade as duas referidas a¢cGes governamentais, no ambito de referido territdrio etno-
educacional, a cargo da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.

O Curso de “Licenciatura Intercultural Indigena Povos do Pantanal” foi instituido com
a pretensdo de formar e capacitar professores indigenas para as séries finais do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio, complementando a formacéo de professores para irem além
da Educacdo Infantil e das séries iniciais do Ensino Fundamental.

Referida acdo governamental pode ser considerada como verdadeiro marco de
superacdo do contexto de inadequada observancia do direito fundamental a educacéo indigena,
também observado em Mato Grosso do Sul, a partir dos relatos de Santos e Terena (2016), cujas
praticas e processos pedagogicos ainda se encontravam atrelados aos conceitos e formatos da

educacdo no campo e de seus programas especificos.

Seu projeto pedagogico, estudado de maneira detalhada, revelou se tratar de acao
governamental cuja interculturalidade, além de informar toda sua atuacéo, estando presente em
cada detalhe, é a propria esséncia e razdo de sua existéncia, criando e fomentando um ambiente
de sinergia horizontal na universidade, cujos resultados apresentados comprovam seu Sucesso,
com um crescimento exponencial da presenca dos indigenas na universidade, e que podera ser,
no futuro, também analisado no aspecto, coincidente com sua verdadeira finalidade, de
aprimoramento da educacdo indigena formal, em todos o0s seus niveis, onde também deverao

ser refletidos os seus principios.

N&o obstante, o acesso dos indigenas a universidade, inclusive na perspectiva de uma
licenciatura intercultural, destinada exclusivamente a esses povos, tambem demanda
aprimoramento em seus processos seletivos, seja dos alunos, seja dos docentes, que devem ser
concebidos multiculturalmente, observando-se as diferentes necessidades de seus destinatarios,
e privilegiando seus saberes tradicionais e um conhecimento cientifico diferenciado, de acordo

com suas especiais cosmologias.
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O Projeto “Aldeias Conectadas”, por sua vez, foi criado para garantir a permanéncia na
universidade publica e a continuidade dos estudos dos integrantes das comunidades indigenas
da etnia Terena, localizadas na regido central do estado de Mato Grosso do Sul, no mencionado
territorio etno-educacional, logo apos o estabelecimento das inimeras restri¢es decorrentes do
estado de pandemia da covid-19, no ano de 2020, com a ado¢do do modelo de educacéo hibrido
ou “a distancia”, ja que essas localidades ndao contavam com cobertura de sinal de

telecomunicagdes.

O projeto ganhou destaque a nivel nacional e internacional, mas permanece, quase
quatro anos ap6s sua instituicdo, limitado as mesmas comunidades indigenas, e restrito ao
ambito da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, sob sua responsabilidade, dentro de
um Unico territdrio etno-educacional, merecendo ser urgentemente expandido, e encampado, a
nivel nacional, pelo préprio Ministério da Educacdo, a vista do curso irreversivel da sociedade
brasileira, inclusive quanto ao formato e ferramentas de educacdo, a uma ainda mais profunda

virtualizagdo, naquilo que se convencionou chamar de “sociedade da informagdo”.

Devidamente identificados os projetos, a partir de seus elementos e descrigdes
fundamentais, fornecidos pela ferramenta utilizada, foi possivel avancar na analise juridica das
acOes governamentais, buscando-se analisar sua (in)compatibilidade com importantes aspectos
das politicas publicas em matéria de direitos indigenas, especialmente se eles atendem a uma
concepgdo contra-hegeménica dos direitos humanos, em uma perspectiva multicultural, de
respeito a alteridade, ndo servindo como mais uma forma de dominagdo, por meio de um
discurso universalista, que contribua para a assimilacdo desses povos tradicionais, de sua
cultura, e de seus diferentes modos de ser e de viver, ainda que sob o pretexto de garantia do

direito fundamental & educacéo superior.

Nesse contexto, a estudada Convengédo n°® 169 da OIT (1989), veio reformular toda a
ideologia de matriz evolucionista e utilitarista da anterior Convencédo n° 107 (1957), refor¢ando
a liberdade de expressao desses povos tradicionais, invisibilizados politica e normativamente
até entdo, sem qualquer presenca na esfera publica e com reduzido aporte de suas
especificidades nos debates nacionais. Caracteriza-se a convencdo como um dos mais
importantes referenciais para as politicas publicas e toda acdo governamental, administrativa

ou legislativa, em matéria de direitos indigenas, a qual atribuimos forca normativa e vinculante.
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O Direito de Consulta Prévia, Livre e Informada, extraido do artigo 6°, da referida
convencdo, passou a ser um importante fator de respeito aos povos indigenas, em sua
perspectiva multicultural, caracterizando-se como elemento central, e ndo apenas periférico

desse direito de participagéo.

No que toca ainda a participacdo livre, prévia e informada, diferenciou-se consulta de
consentimento, filiando-se o presente estudo a conclusao de que a decisao do grupo consultado
é definitiva quanto as medidas que lhes digam respeito com exclusividade. Vale dizer, a
implementacdo de determinada a¢do governamental ou obra dentro de seu territorio dependera
de sua anuéncia. O veto, que decorre da autodeterminacdo desses povos, bem como da
autonomia na estipulacdo e geréncia de seus projetos de desenvolvimento, nesse caso €

absoluto.

Assim, o direito de vetar o seguimento de uma acdo do Poder Publico que diga respeito
com exclusividade aos povos tradicionais impactados pela respectiva intervencdo decorre do
préprio principio da autodeterminacdo dos povos, na perspectiva de preservacao, promocao e
pratica de sua prépria cultura, idioma, religido e tradigdes, bem como do controle de seus
recursos naturais e econémicos, o que ndo pode ser vulnerado pelo Estado, sob pena de violagéo
ndo apenas do direito de participacdo livre, prévia e informada, mas de compromisso de

protecdo assumido na ordem internacional.

A anélise de ambos os projetos, especialmente por meio da ferramenta metodoldgica do
“Quadro de Referéncia de Politicas Publicas”, e confrontada com os estudos mais especificos
sobre o panorama juridico-normativo brasileiro da atualidade, no contexto dos fendmenos do
multiculturalismo e da interculturalidade, em uma perspectiva decolonial, e tendo em vista as
importantes condicionantes da Convencdo n° 169/1989, da Organizacdo Internacional do
Trabalho, revelou ndo apenas o atendimento a essa Ultima convencdo, no que se refere ao direito

de participagdo livre, prévia e informada, mas um forte apelo multicultural e intercultural.

Tem-se da andlise dos casos concretos que por mais inovadoras que sejam as agdes e
que visem um direito considerado universal, como a educacéo e a inclusdo digital, quando a
comunidade a ser afetada pela acdo governamental é indigena, ha a necessidade de se partir
sempre da perspectiva multicultural e garantir a consulta prévia, livre e informada da

comunidade antes da acdo governamental e/ou politica publica ser executada.
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A partir dos relatos de Santos e Amado (2016) sobre o historico e o panorama da
educacdo indigena em Mato Grosso do Sul, que envolve especialmente os povos Terena da
regido central do estado, foi possivel vislumbrar um presente bastante diferente do contexto
observado h& duas ou trés décadas, que vem superando os modelos de educagdo no campo ou
meramente integracionista para um modelo de educacéo indigena, levando a um momento de
crescente valorizacdo cultural desses povos, que passa pela instituicdo e fortalecimento de
politicas publicas e a¢bes governamentais especificas, como a conectividade nas comunidades
e a criacdo de cursos de graduacédo para a formacao de professores indigenas em todas fases do

ensino.

O panorama presente e futuro da educacdo indigena em Mato Grosso do Sul, que
justificou a necessidade de instituigdo das mais variadas acdes governamentais, e que a0 mesmo
revela o seu sucesso, foi apresentado por meio de dados estatisticos, que revelaram um
crescimento exponencial na presenca dos indigenas nas universidades, a reducdo da evasao
escolar, e melhores condices para que esses alunos permanecam na universidade, em um
modelo fortemente intercultural, como o verificado na Licenciatura Intercultural Indigena
“Povos do Pantanal”, complementada com agdes governamentais que garantiram a
conectividade em suas comunidades, ja que, mesmo em um contexto diferenciado de educacéo
formal indigena, ndo se prescinde de ferramentas educacionais de tecnologia a todos

disponiveis.

A bem-sucedida e pioneira experiéncia dos Terena no acesso ao ensino superior,
iniciada a partir da luta unilateral dos proprios indigenas, e que contava com o auxilio de entéo
pequenos, mas relevantes projetos, como o Rede de Saberes, a partir da criacao das licenciaturas
interculturais indigenas, concebendo o ensino superior com base em um projeto pedagdgico
intercultural, demonstra a existéncia de um Unico caminho para a concretizacdo do direito

fundamental & educacéo superior dos povos indigenas no Brasil, o da interculturalidade.

Podemos concluir, nesse contexto, pela existéncia de um destacado quarto momento no
que se refere a busca pela concretizagcdo do ensino superior aos povos indigenas em Mato
Grosso do Sul, que apds as criagdes dos cursos especificos de graduacao intercultural indigenas,
a exemplo da Licenciatura Intercultural Indigena “Povos do Pantanal”, e da institui¢do do
Programa Rede de Saberes, se caracteriza pelo pds-pandemia, onde estd sendo garantida a
necessaria conectividade nas comunidades indigenas, ao menos no contexto deste territorio

etno-educacional, por meio do pioneiro Projeto “Aldeias Conectadas”, ndo apenas singelamente
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para a manutencdo dos estudantes indigenas na universidade, mas para que eles possam
acompanhar a verdadeira “revolugdo digital” por que passa o Brasil ¢ os seus sistemas de

educacéo.

Nesse contexto, o Brasil, como um pais multicultural, cujas origens e formacéao
historico-social revelaram a contribuicdo de multiplas culturas, especialmente no que se
relaciona a uma educacdo especial para os povos indigenas, ndao pode prescindir da
interculturalidade em todas as politicas publicas e a¢fes governamentais que busquem a
concretizacdo do direito fundamental a educacdo, que emerge também como estratégia
fundamental para o proprio respeito ao multiculturalismo na concepcao de politica de gestdo da
diversidade e fendmeno politico e social baseado na refracdo de diferentes culturas em

interacdo.

No atual estagio de desenvolvimento das ciéncias humanas, especialmente da
Antropologia, mas do proprio Direito, dentro dos estudos de direitos humanos, ndo cabe mais
contrapormos, ou tentarmos definir ou alinhar agdes governamentais em meras concepcdes
integracionistas ou preservacionistas. E nisso também nao podem se basear politicas publicas
em matéria de educacgdo para 0s povos indigenas.

A presente pesquisa se propds, por meio de seu objetivo geral e dos seus objetivos
especificos, a responder ao seguinte questionamento: as politicas publicas em matéria de
educacao superior dos povos indigenas em Mato Grosso do Sul respeitam o multiculturalismo

e a interculturalidade?

A conclusao final do presente estudo, assim, parte da metodologia “Direito e Politicas
Publicas” e do seu “Quadro de Referéncia de Politicas Publicas”, a luz dos conceitos de
multiculturalismo e interculturalidade, em uma perspectiva decolonial, de sua conformacéo
juridico-normativa, presente e informada pelos sistemas global e interamericano de direitos
humanos, base do direito fundamental & educacdo indigena em nosso pais, nos termos da
Constituicdo Federal, e considera as a¢gdes governamentais relativas a Licenciatura Intercultural
Indigena “Povos do Pantanal” e o Projeto “Aldeias Conectadas”, ambos da Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul, no recorte dos ultimos vinte anos e nos limites do territorio
etno-educacional “Povos do Pantanal”, e por fim, se vincula os resultados apresentados, e a
observancia do “Direito de Participagdo Livre, Prévia e Informada”, da Convengdo n° 169/1989,

da Organizacdo Internacional do Trabalho.
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As politicas pablicas em matéria de educacdo superior dos povos indigenas em Mato
Grosso do Sul, assim, no contexto dos Ultimos vinte anos, e do territorio etno-educacional
“Povos do Pantanal”, a partir das referidas acbes governamentais a cargo da Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul, e que certamente refletem o panorama geral da busca pela
concretizacdo do direito fundamental a educacdo superior por esses povos em todo o estado,
apesar das criticas tecidas neste estudo, observam adequadamente e se conformam com o
fendmeno do multiculturalismo, e estdo sendo implementadas de forma intercultural, se
compatibilizando com o atual ordenamento juridico brasileiro, e dos compromissos assumidos

na ordem internacional.
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