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RESUMO

A intensa concentracdo fundiaria em Mato Grosso do Sul contrapbe-se a dura
realidade dos povos indigenas do estado, cuja luta em movimentos de retomada de
suas terras tradicionais é uma constante. Sendo o processo de colonizacdo o
elemento de expulsdo de povos originarios de seus territérios, a compreensao
desses aspectos requer o reconhecimento das formas de ocupa¢do e dominacéo
das terras pelos ndo indigenas e os meios empregados para sua legitimacédo. Para
tanto, o recorte da pesquisa tem seu inicio no periodo colonial, quando da politica
de concessdo de terras, traduzida pelas normas advindas da Coroa e pelas
sesmarias. Dedicou-se ao entendimento do cenério politico no estado a partir do
periodo em que a estadualizacdo da competéncia para legislar em matéria fundiaria
se fez presente, analisando ainda as consequéncias do regime sesmeiro, da Lei de
Terras de 1850 e as normas dela decorrentes. O estudo passa, necessariamente,
pela identificacdo da presenca de componentes familiares em cargos publicos
estratégicos no estado de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul apés sua criacao,
denotando o caréater oligarquico na acdo de manutencdo do poder e atendimento
aos interesses de grupos hegemonicos. A pesquisa busca ainda, compreender o
papel do Estado enquanto viabilizador do processo de territorializagcdo do capital,
bem como os rebatimentos decorrentes, em especial a expropriagcdo de povos
originarios de seus territorios tradicionais. Para tanto, promove um reconhecimento
da atuacdo desses agentes politicos, do periodo colonial até os dias atuais,
evidenciando o teor ideoldgico presente no bojo das normas e decisdes judiciais,
visando legitimar a grilagem legalizada de terras no estado. Conclui-se que o
conjunto normativo fundiario, seja em ambito nacional, seja no caso de Mato Grosso
e Mato Grosso do Sul, objeto do presente estudo, foi concebido por oligarquias
agrarias que, valendo-se dos cargos ocupados e da competéncia legislativa deles
advinda, garantiram a apropriacéo capitalista da terra, promovendo a concentragao
fundiaria e o alijamento dos povos originarios de seus territorios tradicionais,
resultando nos movimentos de retomada. A pesquisa revelou ainda, a ldgica
engendrada pelas elites agrarias com vistas a formacédo dos latifundios, bem como
para a manutecdo do padréo excludente na distribuicdo de terras no estado. Os
dados que embasam o estudo foram obtidos por meio de pesquisa bibliografica e
documental, bem como, de maneira complementar, em bases como Banco de
Teses e Dissertacdes da CAPES, Banco de Dados da Luta Pela Terra - Dataluta,
Comisséo Pastoral da Terra, Centro de Trabalho Indigenista, Arquivos do Museu do
indio, Instituto Socioambiental, dentre outros.

Palavras-chave: politica, Estado, oligarquias, terra, indigenas.



ABSTRACT

The intense landholding concentration in Mato Grosso do Sul counterweights the
harsh reality experienced by the Indigenous people of the State, whose land
recapturing battles happen on a constant basis. If the process of colonization is what
causes the outcasting of the originary people from their land, the comprehension of
these aspects requires knowledge of occupation proceedings and land domination
by the non indigenous and the means to its legitimation. For such, the research has
its roots in the Colonial period and the land concession politics, backed by norms set
by the Crown and sesmarias. It dedicates itself to the understanding of the State’s
political scene, starting from the period when the subject became a matter of the
State in order to legislate on landholding matters, analyzing the consequences of the
Sesmeiro regime, the Land Laws from 1850 and its concurrent norms.The research
also studies, needingly, the identification of the familial components’ presence in
strategic public positions in the State of Mato Grosso and Mato Grosso do Sul after
its creation, denoting the Oligarchy aspect in the maintenance of power and interest-
seeking actions of hegemonic groups. It also attempts to comprehend the role the
State plays as a enabler of the territorialization of the capital, as well as other
constants, such as the expropriation of the indigenous people from their original
land.

To do so, the research recognizes the actions of those political agents, from the
colonial period to this very day, shining a light on the ideology that shapes the norms
and judicial decisions, legitimizing land grabbing in the lands of the State.The
fundiary normative set, in both National and State terms (Mato Grosso and Mato
Grosso do Sul), was conceived by agrarian oligarchies which, by taking advantage
of positions held and their legal competence, have guaranteed the capitalist
appropriation of their land, promoting the landholding concentration and the
outcasting of the indigenous people, leading to the recapturing movements from
those communities.The research also reveals the logic used by the agrarian elites,
with their sights pointing at landholding formations and maintenance of an excluding
pattern in the distribution of lands in the State. The data with which this research has
been made come from the Banco of Teses e Dissertagcbes da CAPES, Banco de
Dados da Luta Pela Terra - Dataluta, Comissdo Pastoral da Terra, Centro de
Trabalho Indigenista, Arquivos do Museu do indio, Instituto Socioambiental, among
others.

Keywords: Politics, State, Oligarchies, Land, Indigenous.
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INTRODUCAO

As disputas politicas sempre fizeram parte do cotidiano da sociedade, seja
em qual esfera que ocorram. Historicamente, a busca por inser¢do ou manutencao
em algum cargo eletivo possui carater de acirramento marcante, revelando a
existéncia de complexo jogo de interesses que transcendem o pleito em si.

Seria a politica somente um elemento viabilizador do poder, da satisfacao de
vaidades pessoais ou teria também outra utilidade para além desses aspectos?
Qual seria a razao para que figuras proeminentes no cenario econémico buscassem
ingressar, permanecer e perpetuar por meio de sua descendéncia a garantia de
presenca nos quadros politicos locais, regionais ou nacionais?

Dentro dessa perspectiva, fundamental ainda se faz compreender qual a
relacdo entre as dinamicas territoriais do capital e a atuagéo politica, bem como em
qual medida e de que maneira a presenca de agentes econdmicos possuem
influéncia quando de sua presenca nos espacos de decisdo, em especial na
atividade legislativa. H4 que se pontuar aqui que a criacdo de normas abrange néo
somente as assembleias estaduais ou a Camara Federal e Senado, mas também o
Executivo, haja vista existir a competéncia de iniciativa de criacdo de normas em
cada esfera de poder, tendo essa competéncia limitacdo estabelecida em lei.

Nesse sentido, ha que se considerar o Estado como instancia por meio da
gual emanam os comandos diretivos para a organizacédo da sociedade inseridos no
plano concreto pelas normas de naturezas juridicas diversas, relacionadas a sua
aplicabilidade e inseridas no contexto da realidade por meio de politicas publicas,
sendo também o elemento legitimador das a¢des inerentes a esse cotidiano social,
abrangendo todos os aspectos dessa realidade.

Porquanto sejam as normas o0 ponto de partida para toda a organizacéo
social, econbmica e politica, resta indagar: Qual a relacdo entre a producdo
legislativa no que concerne a producdo territorial? Quais reflexos se podem
constatar nas relacbes territoriais decorrentes das normas produzidas? Quem
tradicionalmente ocupa esses espacos de decisdo e a quais interesses atendem
em sua atividade legislativa?

O estudo acerca do cenario politico sul-mato-grossense traria contribuicdes

no sentido de compreender a formacgao territorial marcada pelo latifundio, pela
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producdo agropecuaria e por seu carater eminentemente agrario-exportador?

A compreensdo acerca da realidade fundiaria sul-mato-grossense, passa,
necessariamente, pela concepcao de territorio apresentada por Oliveira (1999), haja
vista ser este 0 resultado, a concretizacdo das lutas presentes no ambito
contraditério da sociedade de classes, tendo o Estado como mediador desse
processo:

Parto da concepcdo de que territério deve ser apreendido como
sintese contraditéria, como totalidade concreta do processo/modo
de producéao/distribuicao/circulagdo/consumo e suas articulacdes e
mediacdes superestruturais (politicas, ideologicas, simbdlicas, etc.)
em que o Estado desempenha a fungcdo de mediador. O territério é
assim produto concreto da luta de classes travada pela sociedade
no processo de producdo de sua existéncia. Sociedade capitalista
gue esta assentada em trés classes sociais fundamentais:
proletariado, burguesia e proprietérios de terras (OLIVEIRA, 1999,
p. 74, grifo do autor).

Para Oliveira (1999) a construcgao territorial apresenta um carater dialético em
torno da espacialidade desenvolvida pela sociedade, haja vista ser o territério o
produto de relacdes contraditorias que ocorrem de maneira simultanea que,
atendendo aos reclamos da reproducéo capitalista, constréi/destréi/ transforma ou
promove a manutencdo em condicdes dispares de desenvolvimento que ocorrem de
forma simultanea e concatenada.

E dentro desse contexto que o presente estudo buscou estabelecer um liame
entre o produto normativo regulamentador da estrutura fundiaria nacional, em
especial Mato Grosso do Sul, consubstanciado nas diversas legislacdes aprovadas
desde o periodo colonial, com vistas a compreenséo do conteudo intencional nelas
inserto.

Por meio da trajetoria das figuras pertencentes ao cenario politico do estado
ainda indiviso a andlise tencionou reconhecer o carater oligarquico de quem
ocupou/ocupa os espacos de decisdo, 0s aspectos inerentes a atuacdo enquanto
agentes publicos, bem como as relagbes entre as elites agrarias sul-mato-
grossenses e 0 capital internacional. Dentro dessa perspectiva, relevante destacar
ainda o reconhecimento acerca da logica que envolve as estratégias empregadas
pela classe politica proprietaria de terras quando de sua atuacao, estabelecendo a
interligacéo entre a produgcédo normativa e a legitimagéo das grilagens de terras, que

tem por corolario a expropriacdo dos povos indigenas e o controle sobre seus
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territérios imemoriais.

O Brasil apresenta estrutura fundiaria calcada no latifindio, produto da
formacdo territorial brasileira, marcada pela doacédo de imensas faixas de terras — as
capitanias hereditarias - que conferiam aos seus donatarios o poder de também
concedé-las sob o regime de sesmarias e, em vista da competéncia juridica e
criminal também a eles atribuida para tratar da matéria, as concessdes sesmeiras
consistiam em grandes extensGes, em inobservancia ao que dispunham as
orientacdes da Coroa (MARES, 2003).

Considerando que as legislacdes posteriores em nivel federal e estadual -
notadamente em Mato Grosso apds a atribuicdo de competéncia legislativa pela
Constituicdo Republicana de 1891, cujas leis foram responsaveis pelo padrdo das
propriedades do atual estado de Mato Grosso do Sul, objeto do presente estudo -
ndo tiveram o conddo de desconstituir o carater concentrador e excludente da
estrutura fundiaria (MORENO, 2007), outros questionamentos se fazem presentes:
O poder politico atua como instrumento de manutencdo da estrutura fundiaria do
estado de Mato Grosso do Sul? Seria a atividade legislativa um mecanismo de
legitimacdo de posses e, por conseguinte,de legalizacdo da propriedade privada
da terra, bem como da manutencdo da concentracdo fundiaria em detrimento das
reivindicacbes demarcatorias de povos originarios?

Em face dessas questbes, o presente estudo buscou promover a andlise da
atuacao do Estado enquanto viabilizador da (re)producado capitalista, considerando
a insercao de elites econdmicas no bojo dos espacos de decisdo para defesa de
seus interesses, tendo como ponto de partida a politica de distribuicdo de terras
desde o periodo colonial, bem como a legitimacdo das posses ap0s a entrada em
vigor da Lei de Terras de 1850 e as legislacbes em ambito estadual sancionadas
apos a atribuicAo da competéncia legislativa pela Constituicio de 1891.
Fundamental ainda se fez reconhecer a atuacdo desses agentes politicos no que
tange a normatizagdo inerente a regularizacdo fundiaria, buscando identificar o
liame entre essa atuacdo e a atual conformacdo do espaco agrario sul-mato-
grossense, bem como a relacdo entre essa realidade e os conflitos acerca da
demarcacao de terras reivindicadas pelos povos originarios.

A problematica presente nos conflitos de terras tem sido objeto de estudos,
como Oliveira (1999), Mendonca (2010), Moreno (2007), Martins (1980), entre
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outros, dado o carater contraditério desse jogo de for¢cas que envolve, de um lado,
um pequeno grupo detentor de grandes propriedades, de capital, de influéncia e
poder e, de outro, situa-se uma imensa massa, composta por grupos diversos,
unidos pelo elo comum da expropriacdo e da expulsdo da terra, da espoliacdo, da
miséria e da busca desenfreada por condi¢bes dignas de sobrevivéncia. Sdo estes
altimos os trabalhadores rurais sem-terra, posseiros, indigenas e quilombolas que,
alijados do elemento que constitui fonte primeira do existir — a terra — tém em seu
cotidiano a luta incessante pela sobrevivéncia e a indignacdo convertida em forca
para seguir reivindicando o que transborda ali, muitas vezes diante dos olhos e
tendo como obstaculo a cerca.

Os conflitos por terras envolvem duas realidades distintas permeadas por um
conjunto normativo que rege a propriedade fundiaria, desdobrando-se para uma
estrutura excludente e concentradora. De uma lado um restrito grupo latifundiarios,
gue tem na terra o capital imobilizado, o potencial rentista, bem como a (concreta)
perspectiva da realizacdo da mais valia — terra enquanto moeda, elemento passivel
de extracdo de tudo o quanto se possa reverter sob a forma de lucro.

De outro, um enorme contingente populacional, composto por pequenos
posseiros, sem-terras, indigenas e quilombolas. Estes concebem a terra como algo
insito as sua sobrevivéncia, pois relaciona-se intimamente com o trabalho, a
subsisténcia e a reproducdo da vida num ambito do bem-estar coletivo, o que faz
necessaria a preservacéao de tudo o que nela vive.

Considerando que nenhum instituto juridico nasce ao acaso, mas traz em
seu bojo a carga de intencionalidade do sujeito e/ou grupo que o idealizou,
importante se faz reconhecer a trajetoria inerente a criagdo e implementacdo das
leis relativas a regularizacdo da propriedade privada da terra.

Essa analise permitiu reconhecer a composi¢cdo politica nacional e, em
especial sul-mato-grossense, tendo em vista que a produc¢do normativa advém das
instancias estatais competentes para esse mister, justificando a necessidade de se
identificar quem ocupa os espacos de decisdo no momento em que as leis séo
produzidas,pois oferece o panorama da origem de tais figuras: a qual classe
social pertencem, sob quais circunstancias ocorreu seu ingresso no cargo, quais
grupos representam, a que interesses atendem suas agdes, entre outros.

As respostas a essas perguntas configuraram o caminho para a
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compreensao acerca da presenca reiterada de alguns nomes no cenario politico,
bem como ofereceramm lastro para a reflexdo sobre o viés ideolégico presente nas
trés esferas de poder estatal, como a dimensédo superestrutural da producao
normativa promove a formacao territorial a partir das relagdes sociais, bem como os
conflitos dela decorrentes. Desafiou-se, aqui, sob o prisma geogréfico, o ingresso
no complexo mundo juridico, cujo formalismo denota a proposital inacessibilidade,
caracteristica comum a superestrutura que, com vistas a garantir a manutencéo do
status quo, burocratiza,rebusca, com o fito de imprimir a legitimidade inquestionavel
a seus atos valendo-se, para tanto, da justificativa de que se faz necesséario o
respeito as prerrogativas do direito publico.

Desta feita, a reflexdo acerca da conformacédo presente no cenario politico
sul-mato-grossense por meio de suas origens, trajetdria, caracteristicas, atuacao
nas instancias relativas a regularizacdo fundiaria permitiu reconhecer a légica
atinente & apropriacéo capitalista da terra e seus desdobramentos. Constituiram-se,
ainda, objetos de interesse neste estudo a origem de suas figuras no que diz
respeito as atividades econbmicas que exerceram ou exercem, 0S caminhos
percorridos na carreira politica, a presenca de parentalidade concomitante e/ou em
sucessdo desses agentes e o0 posicionamento de cada um em setores estratégicos
relacionados ao processo de legalizacao fundiaria.

Porquanto a trajetoria atinente a legitimacdo da propriedade capitalista da
terra teve por origem a Lei de Terras e hodiernamente situa-se na disputa entre as
teses do indigenato versus marco temporal no que tange aos conflitos entre
ruralistas e povos indigenas, o estudo em comento tencionou, ainda, na analise das
normas emanadas ao longo desse intersticio, reconhecer o encadeamento juridico
engendrado pelo Estado para a regularizacao fundiaria em prol da constituicdo do
latifandio.

Dessa forma, a andlise acerca do processo de apropriacdo fundiaria em Mato
Grosso do Sul, sob a dtica da classe a quem se atribuiu competéncia normativa
para tanto, visou compreender a légica do colonizador e 0s meandros presentes na
estratégia burguesa de (re)producdo do capital por meio da apropriacdo capitalista
da terra, ocasionando a presen¢ca marcante do latifindio, das desigualdades,
notadamente na questdo das terras indigenas, cujo esbulho histérico resultou em

conflitos, exclusdo e ameaca de dizimac&o de povos originarios.
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Para o desenvolvimento da pesquisa proposta, se fez necesséario elencar
alguns procedimentos metodologicos propiciadores da definicdo da trajetoria a qual
percorrera a pesquisa, sendo eles o levantamento bibliografico e o de dados.

Com vistas ao aprofundamento da pesquisa bibliografica, o levantamento
realizado contou com a selecao e emprego de conceitos-chave, tendo como ponto
de partida o tema em estudo, como elementos referenciais e norteadores.
Referéncias classicas acerca de aspectos gerais da formacao socioecondmica e
territorial do Brasil consubstanciaram fontes essenciais para a compreensao da
dindmica das relacOes de poder e suas contradicbes presentes na espacialidade
desenvolvida pela sociedade, tendo como produto o territério (OLIVEIRA,1999); a
trajetéria de formacdo da burguesia nacional e suas especificidades (MARTINS,
1994; FERNANDES, 1976); o Estado, sua formacdo e papel viabilizador da
(re)producéo capitalista (FAORO, 2001).

Considerando a necessidade de se compreender a formacéo territorial
enquanto produto de uma politica agraria que remonta o periodo colonial, Moraes
(2005), Motta (2011) e Marés (2003) trazem significativas contribuices no sentido
de se reconhecer o papel do regime de sesmarias como instrumento de legitimacao
de terras ao longo da trajetéria em que se deu o processo de regularizacdo
fundiaria, sendo de fundamental importancia uma analise das concessfes advindas
da Coroa portuguesa para se reconhecer os desdobramentos da politica agraria
nos periodos posteriores.

Dentro dessas premissas, Martins (2010) destaca a questao fundiaria em
sua trajetéria desde o periodo colonial, no qual o elemento de valor residia na forga
de trabalho de origem escrava, dada sua aquisicdo possuir natureza onerosa, bem
como seu papel enquanto garantia de renda de sua exploragdo. Essa realidade
perdurou até o advento da Lei de Terras, diploma legal que atribuiu o elemento
preco a terra e inaugurou o processo de apropriacao capitalista consubstanciada em
sua renda.

Em se tratando do carater oligarquico presente no bojo da sociedade
brasileira e seus desdobramentos, Martins (1994) traz interessantes rerflexdes no
sentido de compreender o teor mandonista, coronelista e/ou clientelista presente no
processo politico nacional em seus diversos momentos e com as suas variantes. A

compreensao acerca do liame entre o poder dos proprietarios rurais e suas
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estratégias de legitimacdo do processo de espoliacdo da massa trabalhadora,
camponesa e indigena constitui elemento essencial para reconhecer a perpetuagéo
do “voto de representacdo sem representatividade”, elemento muito comum na
realidade sul-mato-grossense (LEAL, 2012). Dada a importancia do tema, o
presente estudo contou ainda com as reflexdes constantes em Reis (2007) e
Moreno (2007).

No que diz respeito ao cenario politico de Mato Grosso do Sul, a revisédo de
literatura buscou, por meio de Araudjo (2007), Arruda (2019), Moreno (2007) e
Franco (2014), evidenciar a existéncia de grupos hegemodnicos, bem como a
presenca da relacdo entre poder econdbmico e politico, além da composicao
oligarquica dessa estrutura e seu potencial em ramificar-se, estender tentaculos no
espaco e no tempo.

Com o fito de se reconhecer 0s aspectos inerentes ao processo de aquisicao
de terras e legitimacao das posses/grilagens, a analise presente em Oliveira (2016)
permitiu identificar elementos significativos do processo de legalizacdo e seus
desdobramentos, tendo como mediador o ente estatal.

Lenharo (1986) promove um estudo acerca da politica fundiéaria,
especificamente sobre a distribuicdo e forma de ocupacgéo das terras no estado de
Mato Grosso — atual estado de Mato Grosso do Sul — tendo como marco inicial o
periodo do estado Novo, destacando a década de 1950, bem como promovendo
uma andlise acerca das estratégias politicas que favoreceram a apropriacdo de
terras por capitalistas.

Também Fabrini (1995) traz contribuicdes sobre o processo de concessfes
de terras, com destaque a porcdo que atualmente compreende o estado de Mato
Grosso do Sul, enfatizando a disparidade presente nas aquisicoes de grandes
glebas em detrimento das pequenas posses, bem como no que concerne as
concessdes de titulos definitivos e tendo por corolario a intensa concentracao
fundiaria que hoje se apresenta.

Tendo em vista que a oligarquia mais longeva encontrada diz respeito a
familia Corréa da Costa, que teve seu primeiro integrante — Antonio Corréa da
Costa — como presidente da provincia de Mato Grosso, em 1831, e sendo a familiar
atualmente na politica a Deputada Federal Tereza Cristina Corréa da Costa,

Ministra da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento na atual legislatura, o presente
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estudo teve por recorte temporal o periodo compreendido entre essas duas
legislaturas, estabelecendo um enfoque na atuacdo dos membros da familia em
normas de viabilizacdo da apropriacéo capitalista da terra.

Com base nesse recorte, a pesquisa contou com como referencial teérico e
base de dados de Mesquita (1992), Mendonca (1971), Arruda (2019) e Franco
(2014), que oferecem elementos para identificacdo da genealogia e funcdes de
cada componente familiar presentes no cenario politico de Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul, desde o periodo imperial, quando da presenca do primeiro ente
familiar no &mbito politico até os dias de hoje, considerando ser a atual Ministra da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento a figura politica contemporanea da referida
oligarquia.

No que diz respeito a questdo indigena, decorrente desse processo de
apropriacdo da terra pelos colonizadores em detrimento da posse originéria
daqueles grupos, Amado (2019) oferece elementos para a compreensdo do
encadeamento juridico concatenado no sentido de legitimar a expropriacdo do
povo Terena de suas terras, os conflitos decorrentes desse processo, destacando a
importancia do despertar dos povos originarios, em especial os Terena, para a
defesa de seus direitos.

Ainda sob o aspecto do embate que envolve a propriedade da terra sob
valores contraditérios, o estudo envolveu a analise sobre o conflito entre indigenas —
que tém na terra a esséncia do viver e do existir movido pelo respeito a
sustentabilidade e preservacdo da natureza — e os ruralistas, cujo mote da
propriedade fundiaria € o lucro.

Sob esse aspecto, Martins (1980) destaca a importancia da terra, cuja
sacralidade advém de sua visdo enquanto elemento da natureza, bem como sua
concepgao enquanto bem coletivo. “Terra de trabalho” nas maos dos trabalhadores,
fonte de subsisténcia e reproducdo da vida. Ao conceber a terra como dadiva
divina, indigenas, quilombolas e posseiros — ou seja, quem relaciona a terra ao
trabalho — tém nela um patriménio comum, cuja legitimidade da posse e do direito
de propriedade residem no trabalho.

Quando apropriada pelo capital, se transforma em “terra de negdcio, de
exploracao do trabalho de outrem”, com vistas ao lucro e, cujo monopdlio obriga a

sociedade o adimplemento de tributo ao capitalista por seu uso: a renda da terra.
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Dentro dessa perspectiva conflitante inerente ao valor atribuido a terra que se
inserem as contradi¢cdes presentes entre o capital e povos originérios, quilombolas,
posseiros, sem-terras e agricultores familiares, evidenciando o quadro caodtico da
realidade agraria no pais (MARTINS, 1980).

Desta feita, os representantes do agronegocio buscam legitimar o duelo
atualmente estabelecido no ambito do Judicidrio valendo-se do discurso de que
seriam eles os primeiros a ocupar as terras ora reivindicadas pelos indigenas,
sendo os estudos de Oliveira (2007) fundamentais para compreender as acoes
engendradas pelo Estado no sentido de promover a concessao a posseiros de
“terras devolutas” originariamente indigenas. Nesse sentido, Azanha (2005)
apresenta a reflexdo acerca da “légica” inserta na legislacdo criada e nas politicas
publicas voltadas a origem da propriedade privada da terra e de “resolugao” da
“causa indigena”, resultando na realidade precarizada dos povos originérios, 0s
conflitos advindos das retomadas que culminaram no estabelecimento da
repercussdo geral no ambito juridico, assentada na dualidade das teses do
indigenato versus marco temporal.

Outras bases de dados também empregadas foram os sites da Camara e
Senado Federal, através dos quais a obtencdo da biografia, atividades
parlamentares, como producdo de leis, participagdo em comissdes,
pronunciamentos em tribuna ofereceram condicbes para se verificar a quais
interesses atendem tais parlamentares. No caso em comento, o enfoque dado aos
Corréa da Costa instou o direcionamento para o site da Assembleia Legislativa do
Estado de Mato Grosso, com vistas a identificar nas gestdes de integrantes da
familia Alves Corréa e Corréa da Costa a normatizacdo inerente a questdo
fundiaria.

Considerando que a analise da oligarquia Corréa da Costa tem como
primeiro integrante, como agente de Estado, Antbnio Corréa da Costa, ainda no
periodo imperial, uma busca no site da Superintendéncia de Arquivo Publico de
Mato Grosso teve como objetivo identificar documentos inerentes a essa figura
politica, bem como outras que porventura tenham atuado durante esse lapso
temporal e nos posteriores.

Ainda em se tratando de bases de dados, o Banco de Teses e Dissertacoes

da CAPES, Instituto Nacional da Colonizacédo e Reforma Agraria, o Banco de Dados
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da Luta Pela Terra - Dataluta, a Comissao Pastoral da Terra - CPT, o Conselho
Indigenista Missionario — CIMI, o Centro de Trabalho Indigenista - CTI, os Arquivos
do Museu do indio, o Instituto Socioambiental - ISA, Articulagdo dos Povos
Indigenas — Apib ofereceram elementos fundamentais para a compreensao acerca
da temética inerente ao presente estudo.

Dada a necessidade de se analisar 0 processo de ocupacdo politica em
cargos eletivos nas variadas instancias por figuras politicas pertencentes ao estado
de Mato Grosso do Sul, a pesquisa de dados com vistas a identificacdo de
ocupantes de cargos eletivos pertencentes ao estado de Mato Grosso do Sul eleitos
para o Executivo e Legislativo contou com as bases de dados presentes nos Portais
da Camara e Senado Federal.

Com vistas a identificar a existéncia de sucessao por familias na politica,
realizou-se uma busca orientada pela ordem cronoldgica das legislaturas, com
andlise de biografias dos agente politicos, para reconhecimento da existéncia de
parentesco (sucessao familiar), valendo-se, para tanto de arquivos pertencentes ao
Arquivo Publico do Estado de Mato Grosso, literaturas inerentes a analise
genealdgica das familias mato-grossenses, bem como o Portal da Camara e
Senado Federal, Banco de Teses e Dissertacdes da CAPES, entre outros.

Para entender os aspectos da participacdo dos ocupantes de cargos eletivos
pertencentes ao estado de Mato Grosso do Sul, bem como a possivel composicao
em bancadas, fundamental se fez a pesquisa e andlise do perfil inerente aos
parlamentares pertencentes ao estado de Mato Grosso do Sul no Congresso
Nacional: biografia, formacdo académica e area de atuacao profissional, bem como
em referéncias bibliograficas voltadas aos aspectos biograficos das figuras politicas
pertencentes ao cenario mato-grossense.

Objetivando reconhecer os aspectos da participacdo dos ocupantes de
cargos eletivos pertencentes ao estado de Mato Grosso do Sul, bem como a
possivel composicdo em bancadas, a andlise consubstanciada nos dos perfis
parlamentares possibilitou a caracterizacgdo dos mesmos quanto a
representatividade, grupos de interesses, composicdo de bancadas e/ou frentes,
organizacdo em liderancgas, etc., a busca nos Portais da Camara e Senado Federal,
Banco de Teses e Dissertacdes da CAPES, Bibliotecas de Programas de Poés-

graduacéo no estado de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e demais estados, entre
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outros.

Para que se possa analisar as proposicOes legislativas, a atuacao
parlamentar como um todo e seus possiveis reflexos no territorio de influéncia de
tais grupos, notadamente no que concerne a apropriacdo capitalista da terra,a
pesquisa contou ainda com a busca e analise documental, com identificacdo de
proposicOes legislativas, emendas, votos, discursos, debates, composi¢cao de
apoios, permitiu identificar o teor de atuacdo e interesses das figuras politicas do
estado de Mato Grosso do Sul nos espacos de decisdo que ocupem.

A analise das proposicOes legislativas possibilitou o aprofundamento da
pesquisa, bem como ofereceu condi¢Bes de verificar quais figuras politicas tiveram
papel preponderante no periodo em que a normatizacdo fundiaria foi engendrada,
em especial apés a atribuicdo de competéncia para tanto aos entes federados. Com
vistas a efetivacdo desse objetivo, importante se fez compreender a atuacéo politica
em todos os niveis, buscando ainda identificar o liame entre a atividade legislativa e
a apropriacdo capitalista da terra que teve por corolario a expropriacdo de povos
originarios de seus territorios.

Estruturado em trés capitulos, o presente estudo buscou, num primeiro
momento analisar a formacgdo territorial dos estados de Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul, contextualizando-os no cenario nacional e tendo como objeto de
discussdo os elementos familia, Estado e poder politico como elementos
viabilizadores do processo de (re)producédo capitalista e apropriacdo privada da
terra.

No segundo capitulo, a pesquisa voltou-se para a oligarquia Corréa da Costa
e seu papel enquanto agentes de Estado no processo de legalizacao da grilagem de
terras, por meio da criacdo de leis que facilitaram a concentracdo fundiaria pela
formacado de latifundios, tendo como produto o alijamento de indigenas de seus
territorios tradicionais.

O terceiro capitulo trata a principio da reflexdo sobre os liames que
envolveram o processo de aquisicdo de terras no Brasil, tendo no regime de
sesmarias seu ponto de partida e sendo as concessfes sesmeiras nos moldes
empregados o elemento legitimador das concessbes de grandes glebas de terra
pais afora.

Nessa perspectiva, aborda as legislacdes pertinentes a estruturacao fundiaria



29

no Brasil, enfatizando os dispositivos norteadores da apropriagéo fraudulenta, da
legitimacao do grilo e da “transformag¢do” em devolutas as terras pertencentes aos
povos originarios, o que resultou em marginalizacdo, conflitos e movimentos de
retomada.

Discorre ainda acerca do povo Terena da Terra Indigena Taunay Ipegue,
analisando suas origens, 0s aspectos inerentes a posse tradicional e consequente
expulsdo em face do processo de colonizacéo e grilagem legalizada, bem como os
conflitos, tendo por destague as terras em disputa com a oligarquia Corréa da
Costa.

Neste Ultimo capitulo, o reconhecimento do processo de apropriacdo
capitalista da terra estabeleceu um liame entre todo o arcabou¢o normativo criado e
gue culminou na formacdo dos latifandios e expropriacdo indigena. Identificou
ainda os elementos constantes na disputa judicial pelas terras declaradas como
sendo de posse da Comunidade Indigena Taunay Ipegue, reconhecendo o aspecto
hegemonico presente na narrativa empregada nas fundamentacées que embasam
as acoes de reintegracdo de posse propostas pela oligarquia Corréa da Costa e

tendo como objeto as terras tradicionais Terena.
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CAPITULO |

A FORMACAO TERRITORIAL DOS ESTADOS DE MATO GROSSO E MATO
GROSSO DO SUL
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1.1 Do berco aos “currais”: os liames entre familia, poder politico e

(re)producéo capitalista em Mato Grosso e Mato Grosso do Sul

A analise histérica da formacdao territorial nacional se faz imprescindivel para
a identificagdo do papel politico da regido (Mato Grosso e, posteriormente, Mato
Grosso do Sul), bem como as possiveis projecdes de figuras para além da realidade
regional.

Outro aspecto significativo do presente estudo diz respeito a busca pela
presenca de sucessdes ou concomitancias de cargos politicos dentro da mesma
estrutura familiar, evidenciando a existéncia de oligarquias. A reflexdo acerca do
tema envolve a definicdo do carater oligarquico no seio da sociedade nacional, bem
como a andlise atinente aos elementos caracterizadores das estruturas oligarquicas
encontradas.

Para que se possa compreender a estrutura politica sul-mato-grossense,
fundamental se faz a analise da formacdo territorial a partir do contexto nacional
ainda no Brasil Colénia, quando a area do atual estado ainda fazia parte da
capitania de Mato Grosso, haja vista que foi na dindmica das relacdes entre a Coroa
(poder central) com os diversos nucleos espalhados pelo territério nacional a
atender os reclamos da exploracdo desenfreada e inarticulada de riquezas que
grupos presentes nesses nudcleos ascenderam ao poder e perpetuaram sua
predominancia por meio de seus descendentes. Foi também nessa fase histérica
que tracou-se o delineado da estrutura concentradora e excludente da estrutura
fundiaria no pais, mais notadamente no Mato Grosso do Sul.

O Regime de Sesmarias, no periodo colonial, foi o primeiro passo para a
legitimacdo da posse de imensas glebas de terras no espaco brasileiro. A
promulgacédo da Lei n. 601, de 18 de setembro de 1850, conhecida como Lei de
Terras, no Segundo Reinado, regulamentada pelo Decreto n. 1.318 de 30 de
Janeiro de 1854, consubstancia o inicio da regularizacdo fundiaria sob a otica do
colonizador, que atribuiu a natureza juridica para as terras indigenas que foi
conveniente aos ndo-indigenas, haja vista que a atividade normativa passava ao
largo dos olhos dos povos originarios, considerados “hordas selvagens”.

A competéncia para legislar atribuida pela Primeira Constituicdo da

Republica de 1891 aos entes federados transferiu as provincias o poder de tratar da
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matéria, denotando a necessidade de andlise sobre o teor das normas produzidas,
0S agentes responsaveis por essa producdo, bem como a ligacdo dessas figuras
com a questdo fundiaria, considerando que todo instituto juridico criado carrega
em seu bojo a intencdo e a esséncia do individuo ou grupo que lhe deu ensejo.
Essa reflexdo, assaz necessaria para entender em qual medida a atividade politica
atende a questdo da representatividade, também se revela capaz de identificar a
trajetdria intencional inerente a privatizacdo fundiaria por meio da perspectiva do
nao indigena colonizador (AZANHA, 2005).

A concentracgado fundiaria, elemento marcante no territério nacional e fonte de
onde desaguam a excludéncia e desigualdade, assume também os contornos e
condicdo sine qua non para a (re)producdo capitalista e para a manutencao do
poder hegemdnico de pequenos grupos. Buscando a exploracéo do trabalho e das
riquezas naturais de maneira desenfreada, estes grupos almejam a perpetuacéo
desse processo garantindo sua legitimacao pelo aparato institucional da maquina
burocratica do Estado. Cumpre questionar: em quais condicdes se formou a
burguesia nacional? Quais 0s meios empregados para sua ascensao e
permanéncia no dominio dos espac¢os de poder em todas as suas esferas? Qual a
relagdo entre a burguesia nacional e o latifandio? Em qual medida e sob quais
aspectos sdo as instituicbes mecanismos para legitimacdo desse sistema que
espolia a grande maioria da populacdo da terra, meio essencial para a garantia da
sobrevivéncia digna em prol da produc¢éo voltada tdo somente ao lucro?

Fernandes (1976) promove uma reflexdo acerca dos aspectos presentes no
fortalecimento de uma burguesia nacional que, sem superar a elite tradicional, mas
sim aliando-se a ela, estabeleceu os contornos de uma “revolugéo” que retrata téo
somente o acirramento do processo de exploracdo e desigualdades, estando a
maioria do povo a margem, pois o0 mover da engrenagem capitalista prescinde da
anuéncia e do bem estar da sociedade como um todo, bastando, para tanto, o
fortalecimento do pensamento hegeménico disseminado e alienante.

No Brasil o fortalecimento da classe dominante, oriunda da alianca entre o
capital e a terra se deu em outros termos. Em suas diversas fases, desde o periodo
colonial até os dias atuais, o processo de dominagdo que envolve a formacédo e
consolidagéo do latifundio foi permeado de violéncia, seja pela forga bruta, seja pela

ditadura ou ainda pelo aspecto cogente presente nas leis.
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Mitidiero et al (2017) traz a amplitude dessa violéncia que, para além da forga
fisica, abrange o @mbito politico, legislativo e institucional. As iniciativas presentes
nos mais variados espacos de decisao evidenciam ao longo do tempo e perdurando
até os dias de hoje a violéncia inserta em seu bojo e que compreende a garantia de
direitos & uma seleta parcela da sociedade em detrimento de uma imensa maioria
da sociedade, alijjada das mais elementares condi¢cdes de sobrevivéncia. Assim
sendo, as leis figuram enquanto elemento de propalacdo de violéncia, sendo para
tanto necessario somente empunhar uma caneta.

Desta feita, 0s aspectos inerentes ao processo de ascensao burguesa
possui nuances tipicas presentes na realidade brasileira, em face da néo
superacdo da estrutura arcaica fundada na propriedade rural assentada no
latifindio monocultor voltado a exportacdo. Pelo contrario, trata-se de uma
burguesia em formagdo acomodada nas antigas estruturas que abracam do
idealismo liberal somente elementos que garantam a ampliacdo dos lucros. No
mais, reveste-se do carater autocratico, estando constantemente a postos quando
0 assunto é impedir quaisquer possibilidades de participacéo da classe trabalhadora
nos espacos de decisdo, notadamente o politico e, para atingir tal fim, langca méo de
uma vasta gama de estratagemas com o fito de manter a conjuntura politico-
econdbmica nos moldesque melhor Ihes convém (MAZZEO, 2015).

Inserida nesse contexto enquanto elemento viabilizador de renda, a
propriedade da terra consubstanciou-se em propriedade territorial do capital,
figurando como ponto de partida e oferecendo condicbes para a expansao
capitalista em bases solidas. Assim, a alianca terra-capital, propiciou sua
(re)producéo acelerada por meio de uma também acelerada acumulacdo que trouxe
como resultado o ingresso no “mundo moderno” (MARTINS, 2010).

Entender essa dindmica no ambito politico permite ainda identificar os meios
empregados pelas oligarquias para estabelecer aliangas, encontrar o elo de coeséo
entre grupos em todas as possibilidades relacionais, além de garantir legitimidade e
aceitacdo de sua logica e razédo de ser, agir, bem como protrair ao longo do tempo
sua influéncia junto aos espacos de poder e deciséo.

Arruda (2019) insere esses jogos de forgcas na realidade mato-grossense,
principalmente quando situa o reposicionamento das elites politicas no processo de

redemocratizacdo do periodo pos Estado Novo, em que a vontade dos eleitores
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passou a fazer parte dos objetivos a serem observados para o sucesso do pleito.
Nessa perspectiva, evidente se faz o reinventar das taticas empregadas pelas
elites para a manutencao no poder por longos periodos, transcendendo as diversas
mudancas que ocorreram do periodo imperial até os dias de hoje, denotando que,
mesmo nos periodos em que a truculéncia permeou as disputas politicas no
estado, o clientelismo e o0 mandonismo se revelaram fortes elementos norteadores
das relagdes entre politicos e seus “representados”.

Em Faoro (2001), as reflexdes evidenciam o encadeamento historico da
formacao do Estado nacional apresentado com as nuances do pensar hegemonico
que impulsionou a criacdo e fortalecimento das estruturas que perduram
hodiernamente. O Estado compde-se de um conjunto institucional aparentemente
alheio aos interesses de grupos ou classes. Sob 0 manto do principio montesquiano
de instituicdo imparcial, impessoal e representante do "publico"”, sobressaindo-se ao
privado, tem-se no processo de estruturacdo estatal a presenca de um nucleo duro,
qgue define o ritmo do viver sociopolitico e econémico nacional e supera os diversos
atores que, ao longo do tempo, assumem o0s espacos de decisdo. Tudo isso
evidencia a presenca dessa superestrutura que comanda os destinos da sociedade
nacional a despeito de eventuais revezamentos de grupos dominantes ali presentes.

Considerando que inobstante a existéncia desse nucleo duro que compbe a
estrutura do aparato estatal e que estabelece os comandos diretivos da sociedade
como um todo, ha toda uma composicao intrinsecamente relacionada a esse
aparato, a definir a linha diretiva das acdes de Estado por meio das normas. E
dentro dessa concepc¢do que se inserem 0  jogo politico e a constante busca por
representatividade nesses espacos de decisao, seja diretamente pela ocupagéo de
cargos atinentes ao ato de legislar, seja indiretamente — como frequentemente
ocorre na atualidade — por meio do financiamento de campanhas eleitorais de
representantes de “bancadas”.

Assim sendo, a estrutura apresentada por Faoro (2001) diz respeito a
natureza juridica do Estado enquanto instituicdo concebida, em tese, para situar-se
no plano da regulacédo da vida cotidiana da sociedade e, para tanto, pretende-se
despida de ideologias, tendéncias ou interesses, pelo menos em seu aspecto
formal. Contudo, em seu contexto fatico o que se pode depreender das normas e

condutas emanadas é o atrelamento estatal aos interesses capitalistas, servindo
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como instrumento de legitimacdo de seu processo constante e inesgotavel de
(re)producdo. Isso revela que, muito embora a viga mestra dos principios que
regem o0 conjunto de acbes do Estado obedecam a esse arcabouco robusto,
rigido, toda essa estrutura se move em prol de um objetivo comum inerente a uma
infima, seleta e abastada parcela da sociedade.

Desde o periodo colonial os aspectos publico e privado se confundem. Os
mandatarios da coroa possuiam poder de decisdo e, em nome desta, promoviam a
organizacao cotidiana da colénia. Em troca, eram agraciados com imensas glebas
de terras. O patrimdnio publico era disposto como se do soberano fosse. Essa
caracteristica se faz presente nos dias de hoje, considerando que as instituicdes
aparentemente concebidas para a garantia do interesse coletivo muitas vezes
servem de instrumento para a satisfacdo de demandas de uma pequena parcela da
populacdo, como elucida Martins (1994).

Sousa (2005) também traca importantes consideracbes acerca da
constituicdo sociopolitica nacional, na qual a formacao da estrutura estatal restou
modelada no sentido de funcionar em favor do capital, empregando instrumentos
de legitimacdo que denotam uma forma peculiar de dominacéao.

Em Moreno (2007), a formagao socioeconémica do Brasil, mais notadamente
no estado de Mato Grosso, estabelece a intima relacéo entre terra, poder e politica,
por meio da qual as disputas pelos espacos de decisdo envolvem individuos ou
grupos detentores de imensas propriedades rurais. Com vistas a compreensao dos
meandros inerentes a continuidade dessa estrutura até os dias atuais, a analise do
processo politico que abarca generosamente o capital econdbmico e sustenta a
permanéncia do modelo excludente e concentrador de renda passa,
necessariamente, pelo reconhecimento das caracteristicas inerentes a classe
politica no estado: as figuras, os grupos, os elementos de representatividade, o
parentesco, entre outros (FRANCO, 2014).

A territorializagdo do poder engendrada pelas elites mato-grossenses e
perpetuada pela composicado oligarquica se revela pela presenca constante dos
nomes de ocupantes de cadeiras no Executivo, Legislativo e Judiciario em ambito
estadual e nacional (ARRUDA, 2019).

Com vistas a entender os embates politicos presentes no cenario politico de

Mato Grosso que promoveram reflexos nas praticas eleitorais e uso da maquina
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publica como instrumento de viabilizacdo das atividades capitalistas, resultando na
formacéo territorial presente na atualidade, fundamental se faz a contribuicdo de
Leal (2012). Este autor situa na tradicionalidade das praticas das elites agrarias o
modo de operar a politica que transpds 0 momento da insergdo da “nova” classe
burguesa que, apropriando-se das praticas excludentes de ocupacédo de espacos de
deciséo, aprimorando-as, busca garantir a perpetuagdo da “politica para poucos”
por meio do voto universal. Da coercdo ao convencimento, denotando a
transmutacdo do elemento “forca” em consenso, para usar a equacao gramsciana
presente no conceito de hegemonia.

Cumpre ressaltar ainda que essa perpetuacdo se faz pela sucessao politica,
evidenciada desde o estado de Mato Grosso anterior & divisdo*. Desde o periodo
colonial, a auséncia de inter-relacdo entre as capitanias decorrente de uma
dindmica econOmica voltada para o mercado externo ocasionou O arranjo de
poderes no interior desses espacos. As disputas pelo dominio politico
acompanhavam a sanha econdmica e teve por consequéncia a formacdo de
oligarquias, na medida em que 0s arranjos e rearranjos no ambito politico e
engendrados por grupos, envolviam de maneira peculiar diversos membros da
mesma familia, seja pela nomeacdo em cargos de chefia e/ou confianca, ingresso
em cargos eletivos por meio da influéncia familiar e até mesmo o casamento entre
familias com vistas a perpetuacéo do poder econdémico e politico.

A estreita ligacdo entre familia, propriedade privada e Estado que
estabeleceu a reorganizagdo familiar no padrdo monogamico, presente
hodiernamente, obedeceu a légica patrimonialista, como condicdo necessaria a
reproducdo/manutencdo da propriedade. A instituicdo matrimbnio também se
insere no bojo das estratégias para coesdo de classe, sendo comuns o0s
casamentos arranjados com o fito de se garantir o conjunto patrimonial dentro do
mesmo grupo — numa busca pela aglutinacdo, ampliagdo e perpetuagdo da
propriedade privada. A familia, segue, entdo, a l6gica capitalista e, com a evolucdo
das relagcbes de producdo que desembocaram na criagdo da instituicdo Estado para
a regulacdo e legitimacdo dessas relacdes, o elemento familiar promove sua

adequacdao as regras estabelecidas no jogo da ordem estatal (ENGELS, 2017).

! O estado de Mato Grosso do Sul foi criado pela Lei Complementar n. 31 de 11 de outubro de 1977,
sendo sua instalacdo em 1° de janeiro de 1979. Fonte: Assembleia Legislativa de Mato Grosso do
Sul. Disponivel em: https://al.ms.gov.br/Paginas/1/historia. Acesso em: 02 fev. 2022.
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Insta salientar ainda o papel da familia enquanto elemento de fortalecimento
e perpetuacdo do poder econdmico por meio da utilizagdo das instituicdes de
Estado. Esse arranjo se desdobra em dois sentidos: horizontal, quando da insercao
de membros de uma familia em espacos de decisdo nas esferas federal, estadual
ou municipal e/ou no ambito do poder judiciario, em secretarias, ministérios,
evidenciando a complexa rede de influéncias. No sentido vertical, essa rede assume
o carater de sucesséao, em que filhos, netos, sédo inseridos no mundo da politica com
o fito de garantir a continuidade da hegemonia de grupos nocontexto da sociedade.
Essa formacdo, denominada oligarquica, consubstancia o aspecto peculiar na
realidade brasileira (REIS, 2007).

Em Mato Grosso, a composicéo oligarquica composta pelos Murtinho, Ponce,
Barbosa Martins, Muller, Alves Correa e Correa da Costa tragcou os destinos do
Estado, promovendo reflexos no atual estado de Mato Grosso do Sul pela presenga
de algumas dessas figuras no contexto pos divisdo, sendo a estrutura fundiaria, o
conflito de terras e a problematica no alijamento de povos indigenas de suas areas
alguns desses reflexos mais marcantes (MORENO, 2007).

A pesquisa acerca dos agentes de Estado revela o posicionamento
estratégico em cargos relacionados a questao fundiaria e as leis criadas com o fito
de se promover a legalizacdo da posse das “terras devolutas”, muitas delas
patrimdnio dos povos originarios cuja reivindicacdo ao longo de todos esses anos
tem passado ao largo da atencdo que lhe seria por justica devida (AZANHA, 2005).

Cumpre ressaltar ainda que, enquanto os grupos investidos no poder estatal
engendraram a legitimacdo do processo de privatizacdo fundiaria, atribuindo titulos
via concessdes normatizadas ao sabor de que produziu tais leis, os povos
originarios eram, também por iniciativa legal, considerados “hordas selvagens” ou
‘legalmente incapazes”, ou seja, alijados da capacidade processual para reivindicar
o que lhes era direito, ficando a mercé desse mesmo Estado, legalizador das
posses, cujo poder de decisdo acerca da porcdo ideal a sobrevivéncia de indigenas
foi deliberadamente adiado, o que trouxe por consequéncia a miséria, a violéncia, a
auséncia de condicdes dignas de vida e os confltos com latifundiarios, numa

batalha injusta e desigual.
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1.2 O Estado de Mato Grosso no cenario politico-econémico nacional

O reconhecimento acerca da formacdo da estrutura politica no estado de
Mato Grosso do Sul passa, necessariamente, pela analise da conjuntura inerente ao
estado de Mato Grosso em periodo anterior ao advento da divisdo territorial. Isso
porque ndo se faz possivel estabelecer um estudo das origens das figuras politicas
sul-mato-grossenses de maneira estanque, tomando como ponto de partida a cisdo
politico-administrativa desse ente da federacéo no final da década de 1970 sem que
se percam ao longo do processo os liames que explicariam a existéncia de figuras
proeminentes no ambito politico no estado recém-criado e as possiveis sucessdes
familiares delas decorrentes.

Nesse sentido, a realidade politica consubstancia um jogo de forcas e o
termo ‘“influéncia” figura como elemento usual no contexto dos poderes
estabelecidos, sendo de fundamental importancia identificar sob quais aspectos
desse jogo atuavam e atuam 0s representantes dos cargos eletivos oriundos dessa
porcdo do pais e em qual medida essa atuacdo resultou em reflexos no espaco
geografico ao qual atribuem sua representacéo.

Com vistas a compreensdo dos liames presentes nas disputas pela
hegemonia politica em Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, ha que se levar em
conta a presenca dos diversos momentos de predominancia de determinadas
atividades econdmicas que exigiam a presenca de representantes nos espacos de
decis@o com o objetivo de se garantir o fomento dessas atividades.

Destaca-se, portanto, a producdo mineradora, que ocorreu do inicio do
século XVII até final do século XVIII, o cultivo de agucar, que se deu no inicio do
século XVIII e estendeu-se até o final século XX, a extragéo de latex ( século XIX -
século XX), bem como a extracdo de poaia, atividade realizada entre ofinal do
século XIX e o inicio do século XX, além da produgdo pecuaria, ocorrida do inicio
século XVII até o século XIX.

Os surtos produtivos possuem estreita relacdo com a conjuntura politica de
sua época e denota intensa imbricacdo com a concentracéo fundiaria existente em
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, conforme se podera evidenciar ao longo deste

trabalho.



39

A colonizagéao iniciada na faixa litoranea, bem como a producéo econdmica
voltada ao mercado externo, teve por corolario a concentracdo populacional e do
setor produtivo naquela regidao do pais, estabelecendo um padrdo dicotbmico do
conjunto espacial nacional em que o estado de Mato Grosso compunha o
denominado “sertdo”, local ainda desprovido dos atributos presentes nas areas
consideradas "desenvolvidas” do pais (ARRUDA, 2019).

Ainda que muito difundida, essa materialidade atribuida ao sertdo €
descortinada por Moraes (2003), que transcende essa concretude para inseri-lo
numa qualidade que encaixa-se em lugares diversos. Isso porque a designacgao diz
respeito a uma ideia de valor, empregada para classificar as localidades de acordo
com a concepcdo predominante e com vistas a atender as demandas presentes
nesse processo.

Sob essa 6tica, o sertdo figura como um elemento de valorizagdo futura — e
de apropriacao relativa a um porvir também. Enquanto atributo dessa natureza,
evidencia interesses exdgenos que envolvem seu emprego enquanto territorio
passivel de ocupacdo e insercdo na realidade conhecida e classificada como
moderna (MORAES, 2003).

A polarizagéo de atividades voltadas ao mercado externo, com a auséncia de
interligacdo entre as areas produtivas ocasionava um imenso vazio populacional
entre elas. Sodré (1990, p. 21) discorre acerca das dificuldades encontradas,
inclusive no ambito administrativo, tendo em vista a necessidade de governadores
de capitanias terem que de deslocar por grandes distancias:

O grande problema do oeste € o das distancias. Elas se colocam
entre pontos em que a civilizagdo construiu alguma cousa, como
hiatos enormes, a deprimir os homens, a tornar impossivel o
contacto das populagdes, que faz forte uma comunidade e que lhe
d& consciéncia coletiva indispenséavel as organiza¢ées humanas.

Ja ao tempo da colbnia, o problema se afigurava imenso. Os
governadores levavam, comumente, meses para chegar aos pontos
da capitania em que a sua presenca era necessaria. ISso aconteceu
na terceira década do século XVIIl, com D. Rodrigo César de
Menezes. D. Rodrigo, governador da capitania de S. Paulo, - uma
imensa capitania de cujas sucessivas amputa¢des surgiu o estado
de hoje, - empreendeu uma viagem a Cuiaba. A sua finalidade
suprema era restringir a ansia de autonomia dos bandeirantes que la
haviam ido bater. Quatro meses gastou ele, e a imensa leva que o
acompanhou, nessa viagem (SODRE, 1990, p. 21).
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Essa conformacéo territorial desenhada ja no periodo colonial, em que alguns
pontos dispersos desenvolvem atividades e vivenciam a exploracéo de riquezas de
maneira mais incisiva, a despeito de o conjunto apresentar imensos vazios, nada
mais € do que o reflexo dessa visdo de mundo em escalas, pois a producéo
capitalista define e estabelece papéis em ambito mundial e direciona, desde o
periodo colonial, os destinos econdmicos de cada na¢do e imprime suas marcas no
espaco:

Os mdéveis capitalistas do comportamento econdémico foram
introduzidos no Brasil juntamente com a colonizag&o. As plantacdes
era inerente um propdsito comercial basico, que orientou as
adaptacdes econdmicas imprimidas a grande lavoura pelas formas
de apropriagdo colonial (da sele¢do dos produtos exportaveis, que
deviam alcancar os mais altos valores possiveis por unidade, aos
mecanismos de apropriagdo de terras, de trabalho escravo ou
mesmo livre, que asseguravam 0S custos mais baixos possiveis de
producdo e provocavam, a0 mesmo tempo, extrema concentragao
da renda). (FERNANDES, 1976, p. 22).

Os aspectos norteadores da producdo definiram espacos prioritarios em
detrimento de outros, orientados pela l6gica da maximizag¢édo dos lucros, tendo por
consequéncia as desigualdades espaciais. A concentracao populacional e produtiva
obedecia ainda a dindmica politico-administrativa, considerando o carater exégeno,
o poder decisério nessas instancias, que viam nessa estrutura a possibilidade de
manutenc¢do do controle da coldnia:

A Coroa esta atenta para manter aquele mesmo sistema de
povoamento litoraneo, permitindo contato mais facil e direto com a
metrépole e ao mesmo tempo previne, ou chama exclusivamente a
si, enquanto tem forcas para fazé-lo, as entradas ao sertdo,
tolhendo, aqui sobretudo, o arbitrio individual’. (HOLANDA, ano,
apud FAORO, 2001, p. 170).

Dentro dessa perspectiva, a busca por mais riquezas para além da faixa
litordnea impulsionou o0 avango para o interior, sendo as expedi¢cdes com vistas a
consolidagdo da conquista do territdrio e a mineracdo aspectos significativos desse
processo.

As primeiras expedi¢cdes de portugueses e espanhodis em terras mato-
grossenses ocorreram na primeira metade do século XVI, sendo a busca pelo
reconhecimento territorial e a reivindicagdo de posse das maiores extensdes

possiveis era alguns dos objetivos, como também encontrar riquezas minerais por
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meio das vias fluviais que levavam ao Peru, além do aprisionamento de povos
originarios com vistas a garantia de méo-de obra (LUCIDIO, 1993).

O avanco do capitalismo explorador para o interior do territério resultou numa
dinamizacdo populacional e produtiva de Mato Grosso, mas essa insercdo no
cenario econdémico nacional ndo abrangeu o poder de decisdo no ambito politico-
administrativo, haja vista que, na segunda metade do século XVIII (1719-1748),
essa porcao do territorio ainda fazia parte da capitania de Sdo Paulo, de onde
emanavam todos os elementos de controle das atividades e da vida local. Moreno
(2007, p.34) apresenta os fatores presentes nessa conjuntura econémico-politica:

Durante a primeira metade do século XVIII, a estrutura de poder em
Mato Grosso restringiu-se, portanto, aos sitios auriferos, fruto do
préprio processo de expansdo de fronteiras implementado pelos
bandeirantes. O centro de decisédo, controle e fiscalizagdo da
producéo irradiava da capitania de S&o Paulo, da qual Mato Grosso
fazia parte. Uma vez comprovado o potencial aurifero da regido, a
Coroa portuguesa utilizou-se de varios esquemas politico-
administrativos para exercer o controle maior sobre as minas
recém-descobertas. Para tanto, necessitou enfraquecer as
liderancas locais, até entdo exercidas por Pascoal Moreira Cabral,
um dos descobridores das jazidas, assim como a dos “irmaos Leme”
gue detinham poder econbmico e ascendéncia politica sobre a
populacdo mineira, afora grande prestigio na cidade e capitania de
Sao Paulo (MORENO, 2007, p. 34).

A presenca das vias fluviais que consubstanciaram um meio de ingresso no
interior do territério, aliada ao isolamento que impulsionava a busca por novas
localidades, bem como a necessidade de incremento da méo-de obra, o que seria
viabilizada, segundo os colonizadores, pelos indigenas e posteriormente a procura
pelas riquezas minerais foram fatores preponderantes, segundo Sodré (1990), que
levaram ao movimento expansionista ainda no Brasil colonial.

Importante destacar que o povoamento de Mato Grosso intensificou-se em
decorréncia da mineragcdo e assumiu um contorno diverso do pretendido pela
Coroa, pois 0s nucleos de povoamento aglutinaram-se em torno das minas:

No século XVIII, a vida econbmica, social e politico-administrativa da
capitania de Mato Grosso foi estruturada a partir da descoberta das
minas de ouro e de modo como a regido inseria-se no processo de
colonizacao portuguesa em fase de implantacédo no Brasil. Povoar o
sertdo de Mato Grosso, combater a expansao dos castelhanos e dar
caca ao gentio, era, algumas das tarefas da administracdo
portuguesa na frente oeste da colonizacdo. Todavia, mercé dos
interesses politico-administrativos e militares pretendidos pela
Coroa, a populagéo preferiu instalar-se junto as areas mineradoras,
de onde, eventualmente, exerceu seu papel de forca militar
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(LUCIDIO, 1993, p. 54).

A desvinculacdo de Mato Grosso da capitania paulista ocorreu por volta de
1748, apos deslocamento significativo da populacédo trabalhadora das minas para a
regido do alto Guaporé, na linha diviséria estabelecida no Tratado de Tordesilhas,
obrigando a coroa portuguesa a estabelecer ali a sede do governo dessa nova
capitania, com vistas a garantir suas fronteiras (MORENO, 2007).

O mapa a seguir demonstra a conformacéo territorial de Mato Grosso no

periodo anterior a divisdo que resultou na criacdo do estado de Mato Grosso do Sul:
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Mapa 1 — Mato Grosso em periodo anterior a criacdo de Mato Grosso do Sul
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Dentro dessa perspectiva, fundamental se faz compreender que na formacao

politica nacional, a divisdo em capitanias — um elemento decorrente do esforco
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colonizador — sempre trouxe consigo um carater de fragmentacdo. Essa
caracteristica prolongou-se na historia nacional, na medida em que as provincias —
transformadas em estados apds a proclamacdo da Republica — assumiram uma
posicdo de base politica, comprometendo o desenvolvimento de uma nacionalidade,
um coletivismo que traria unidade ao contexto nacional (SODRE, 1990).

O aprofundamento desse carater divisionista se deu pelos surtos
econdbmicos que ocorriam e promoviam a desarticulacdo e muitas vezes o
antagonismo entre os polos de atividades, resultando num todo descentralizado,
estendendo-se para o cenario politico, como ressalta Sodré (1990, p. 159):

[...] a elite que assumiu a responsabilidade dos cargos publicos e da
orientagdo coletiva, assoberbada por problemas locais a
particularismos politicos de importancia secundaria, mas a que era
necessario atender, permitiu que se perpetuasse a organizagao
divisionaria que perturbaria a fase inicial da nossa existéncia
autdbnoma e prolongaria a sua agéo disjuntiva por todo o longo
periodo da monarquia bragantina, apesar do esfor¢o centralizador
do segundo império, desaguando na federacdo republicana,
assente, ainda, na delimitacdo territorial que ndo coincidia com as
tentativas de levantamento humano e econdmico procedido ao longo
de um territério imenso, povoado fragmentaria e parcamente por
elementos heterogéneos e esparsos (SODRE, 1990, p. 159).

De acordo com Moreno (2007), a diversificagcdo produtiva decorrente do
arrefecimento do ritmo da mineracgéo, ocorrida no final do século XVIII, transformou
mineiros, latifundidrios e comerciantes em agricultores que, com vistas a garantir o
incremento dessa nova modalidade, requereram novas areas para a efetividade de

seu intento.

Foi nesse momento que 0s comerciantes passaram a condicdo de
produtores, pela aquisicdo de grandes areas destinadas a pecuaria,
ou pelo recebimento delas ou de sua producdo como pagamento de
dividas contraidas pelos pequenos lavradores (MORENO, 2007, 35).

Surgiu, dessa forma, a elite mato-grossense, formada por latifundiarios e
comerciantes, somando-se a esse seleto grupo os militares e burocratas que,
chegando ao estado para realizar o policiamento de fronteira e por consequéncia de
seu mister, galgaram degraus na carreira, obtendo status que propiciou poder
politico no periodo pos colonial. Emergiram como figuras de destaque, cuja
abrangéncia do poder reverbera para além das fronteiras regionais (MORENO,

2007, grifo da autora).
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Insta salientar que a atividade pastoril existia na regido mato-grossense
desde o periodo colonial, tendo sido incrementada quando a mineracao exigiu a
criacdo de gado com vistas & subsisténcia da populacdo mineira (SODRE, 1990). A
intensificacdo da pecuaria como elemento diversificador em face da decadéncia da
mineragao trouxe o usual emprego do termo “vocagao”, utilizado como referéncia a
porcao sul do estado, que compreende atualmente o estado de Mato Grosso do Sul
(LUIZ, 2019).

Foi com a implantacdo da Ferrovia Noroeste do Brasil, no inicio do século XX
gue surgiu em ambito regional uma nova composi¢cao da divisédo do trabalho, sendo
que o estado de Mato Grosso do Sul desenvolveu, entdo, a atividade pecudria com
a exportacdo de gado em pé, atividade esta que acabou por aprofundar ainda mais
o carater concentrador da estrutura fundiaria. Fabrini (1995, p. 40) situa a presenca
da ferrovia enquanto fator preponderante para o fortalecimento da atividade pastoril:

A construcdo da Ferrovia Noroeste do Brasil € o fato que consolida a
verdadeira "vocagcdo" de Mato Grosso do Sul e que acaba
provocando transformacfes na pecuéria, principalmente nas areas
proximas aos trilhos da ferrovia, além de outras transformacdes na
economia do Estado. Ai ocorre elevacdo dos precos da terra; as
cidades por onde passa a ferrovia ganhavam novo impulso, como foi
0 caso de Campo Grande, Miranda e Aquidauana, centros de
compra de gado; grileiros se apossam de grande areas de terra
entrando em conflitos com posseiros; sem contar o intercambio de
mercadorias (FABRINI, 1995, p. 40, grifo do autor).

O redirecionamento das atividades produtivas apés o declinio da mineracéo
trouxe para o norte de Mato Grosso a producdo extrativista e agucareira,
oportunizada pela utilizacdo das vias fluviais, em substituicdo aos caminhos
terrestres comuns as mongdes. Nesse sentido, tornou-se o Rio Paraguai uma
importante via aquaviaria e garantiu a insercdo de Mato Grosso na economia
internacional, na medida em que garantiu 0 escoamento de produtos da regidao pela
bacia do Prata rumo a Europa (MORENO, 2007).

Ainda que o reavivamento da economia na por¢cao norte de Mato Grosso
tenha garantido a manutencédo das elites que atuavam sob a égide do mandonismo
e dominavam o campo econdmico e politico em sua regido, esse poder e influéncia
foram sofrendo um processo de declinio, quando do surgimento de oligarquias

ligadas a pecuaria, notadamente no sul do estado (LUIZ, 2020).
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Duas atividades surgidas em 1870 no centro/norte de Mato Grosso merecem
destaque: a borracha e a poaia. A extracdo do latex garantiu a expansdo das
propriedades dos seringalistas e incrementou o comércio de cunho internacional. A
exploracdo da borracha na Amazénia mato-grossense impulsionou a concentragcao
fundiaria e de capital, considerando a abundancia de méo-se-obra, o baixo custo
desta, que era remunerada em razdo das “bolas de borracha” extraidas e a
desnecessidade de emprego de altos investimentos na sua producdao (MORENO,
2007).

A poaia — planta em formato de arbusto, cientificamente intitulada Cephaeles
Ipetcacuanha, de folhas esverdeadas, cuja raiz possui propriedades medicinais
(emetina)” (MORENO, 2007, p. 38), também figurou como elemento de
concentracdo de capital e terras nas maos de uma elite ligada ao capital
internacional (LUIZ, 2020).

Importante destacar que o desenvolvimento capitalista em Mato Grosso,
cunhado na interligacdo com o capital internacional foi engendrado por um gupo
composto por “coronéis”, que definiam os contornos econdmicos e politicos da
regiao:

O estado de Mato Grosso teve, nesse sentido, investimentos de
capital nos seus setores mais rentaveis e lucrativos, mesmo
naquelas atividades de curta duragdo (caso da exploracdo da
borracha e dos saladeiros), representados por grupos estrangeiros
gue tiveram a proximidade e a facilidade de comunicac¢des da regido
com o0s paises platinos e portos de grande afluéncia de
embarcagfes europeias. E, dessa maneira, o coronelismo mato-
grossense manifestou formas variadas com de relagbes com o
capitalismo (capital e grupos estrangeiros), conforme seus
interesses politicos e estratégias de luta e/ou manutenc¢do do poder
local (CORREIA, 1995, p. 17).

Com o fim da Guerra do Paraguai (1864-1870), surgiu uma nova atividade
econdmica no sul de Mato Grosso com a exploragédo de erva-mate. Sodré (1990, p.
24) traz importantes consideracdes sobre o0s elementos constitutivos da
implantagéo da atividade, que envolveu a viabilizagdo do Estado em favorecimento
do capital e da concentracdo de terras:

Foi apds a conclusdo da Guerra contra Lopes, quando se constituiu
a comissdo de limites que devia demarcar e fixar as linhas que
separariam os territérios brasileiro e paraguaio, que se iniciou a
existéncia econdmica da regido onde se estendem os ervais.

Tomaz Larangeira, tesoureiro da aludida comisséo de limites, devia
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ter despertada a atencdo para 0S imensos ervais nhativos.
Regressando a corte, pleiteou o favor da concessao daquelas terras
para a exploracdo da erva-mate, o que lhe foi concedido em 1882
(SODRE, 1990, p. 24).

As concessfes de terras para a extracdo e comércio da erva-mate foram
viabilizadas pelo Decreto n°. 8.799, no ano de 1882 e a atividade consolidou-se,
monopolizando a economia do sul do estado por décadas, dado o carater
clientelista de Tomaz Larangeira em seu trato com o ente estatal (LUIZ, 2020). A
estreita relacdo entre capital e Estado no caso da exploracdo da erva-mate pela
Companhia Mate Larangeira foi evidenciado por Moreno (2007, p. 42):

O poder e autonomia desta Companhia colocaram em xeque 0
poder do Estado, chegando-se a dizer na época que a Mate
Larangeira constituia-se num “estado dentro de outro estado”. Esta
situacdo muitas vezes foi motivo de dissidéncias politicas, momento
em que as facgOes se digladiavam em sua defesa ou oposicado
(MORENO, 2007, p. 42, grifo da autora).

Fabrini (1995) situa a presenca das relagdes monopolistas do capital em
Mato Grosso desde o final do século XIX, evidenciadas através da disputa entre
Brasil e Paraguai, da atividade ervateira realizada pela Companhia Mate Larangeira,
pela contingéncia apresentada na produc¢éo industrial de aglucar e charque, cujo
desenvolvimento restou limitado em prol das empresas paulistas, para as quais
foram criados elementos propiciadores de sua evolugdo em detrimento do
desenvolvimento mato-grossense. Esse perfil monopolizador denota, ainda, a
divisdo do trabalho em escala regional e demarca o papel agrario-exportador pelo
qual responde o atual estado de Mato Grosso do Sul hodiernamente.

Sodré (1990, p. 29) estabelece a relagédo entre as caracteristicas inerentes a
extracdo e comércio ervateiro e a consolidacdo dos latifundios no sul de Mato
Grosso:

Nao é inexplicavel nem espantoso que a exploracao da erva tenha
levado a formacdo de uma grande propriedade. O regime agricola
tende & fragmentagdo dos latifindios. SO ele pode propiciar a
emancipacdo que o produto do trabalho de pequeno numero
oferece. A erva-mate, porém, s6 é agricola por ser oriunda do solo.
N&o tem, na sua colheita, a elaboracdo, as mesmas condi¢cdes de
trabalho que vemos em lavouras diversas. Em primeiro lugar, porque
€ nativa. Nada custou, em esforco. Os ervais encontram-se tais
como surgiram. Apresentaram-se, assim, em toda a sua plenitude,
em toda a sua extensdo, em todo o seu béarbaro esplendor, aos
olhos de quem teve a ideia de o explorar. Demais, a erva nao é
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cultivada. E o cultivo da terra que faz a divisdo de propriedades e
que favorece a fragmentacado de riqueza. Ninguém cultiva a erva-
mate. Ela é, simplesmente, explorada (SODRE, 1990, p. 29).

Ha que se considerar que os desdobramentos presentes em Mato Grosso
situaram-se, no conjunto nacional, como elementos divorciados das atividades
desenvolvidas no conjunto nacional, dado o carater fragmentario presente na
trajetoria econdmica inerente ao pais.

Muito embora o estabelecimento de autonomia possa trazer alguns contornos
de potencial decisivo, a estrutura econdmica estabelecida pela logica capitalista
impulsionada de fora para dentro definiu caminhos a politica nacional, evidenciada
pelo carater de secesséo que, presente ja no periodo colonial, ndo foi superado com
o advento da independéncia e permaneceu no periodo imperial, atingindo a era
republicana (ARRUDA, 2019).

Assim sendo, na medida em que a adocdo da forma federativa pela
Constituicdo de 1891 teve o fito de promover equidade entre as unidades
federativas, como forma de arrefecer o movimento das elites regionais contra o
poder centralizado adotado no Império, tal medida ndo conferiu um peso politico
igualitario entre as provincias, considerando a desarticulacdo presente no espaco
brasileiro e a concentracdo polarizada das atividades produtivas. Arruda (2019, p.

15) destaca os elementos atinentes a esse processo:

Realmente a integracéo entre as regides brasileiras era fragil até na
Primeira Republica (1899-1930), como também a economia néo
estava interligada. Sem conexdo, os ciclos econdmicos dispersos
pelo territério concentravam as riquezas em determinado local e ndo
repercutiam por toda extensdo nacional, como também as crises e
os declinios. A falta de ligacéo entre as atividades regionais ocorria
porque a economia brasileira era voltada para o mercado externo
(FAUSTO, 1978, apud ARRUDA, 2019, p. 15).

O espacgo nacional compreendia, durante a Primeira Republica, a dindmica
retratada pela engrenagem econbmica movida pelo capital internacional: a
diversidade nos aspectos social, politico e econdmico, a auséncia de interconexao
entre as provincias, bem como certa autonomia financeira propiciou uma realidade
econdbmica mais confortavel aos estados exportadores — Minas Gerais e Sao Paulo.
Essa conjuntura estabeleceu a alternancia de poder a esses dois estados, que, em

face da estreita relacdo entre economia e politica, ficou conhecida como “politica do



49

café com leite”, pois envolvia as oligarquias produtoras de gado leiteiro em Minas
Gerais e cafeicultores paulistas (ARAUJO, 2007).

A preponderancia do dualismo representado pelas oligarquias paulista e
mineira transcendia o campo econdmico e ganhava corpo nas eleicOes
presidenciais e do Congresso, sendo que a influéncia de estados de média
importéancia, como Rio de Janeiro, Bahia e Rio Grande do Sul, somente era
presente quando do desequilibrio dessa bipolarizacdo (ARRUDA, 2019).

O estado de Mato Grosso se inseria no contexto politico nacional de maneira
semelhante as unidades federativas interioranas, sem expressividade no espaco de
decisdes na esfera federal. Os embates politicos e a luta pelo poder se deram, no
entanto, em ambito interno. O germe da violéncia que pulsava desde o periodo
regencial e sufocado pelo poder lusitano foi crescendo paulatinamente, sendo
deflagrado logo no inicio do periodo republicano, como descreve Correia (1995, p.
16):

O periodo do Império acrescentou a regido a violéncia politica, que
claramente transpareceu nas rebelibes do periodo regencial e pela
luta politica partidaria que a monarquia escamoteou como pb6de,
através de um ideal de ordem e tranquilidade publica. Ja a partir do
novo regime republicano, aflorou no estado de Mato Grosso a
violéncia explicita e escancarada, favorecida por uma estrutura de
poder local excessivamente fortalecida em detrimento de um estado
débil e a servico das oligarquias estaduais. O dominio esteve, entéo,
nas maos de grandes senhores de baracgo e cutelo, que impuseram
a sociedade mato-grossense a condicdo de povo armado, pela sua
convivéncia diaria com a violéncia politica (CORREIA, 1995, p. 16).

O jogo de forcas que envolvia os coronéis foi campo fértil ao banditismo,
inserindo os bandidos na disputa politico-partidaria, sendo muitas vezes esse
envolvimento explicito. Em 1892, os coronéis Estévdo Alves Correa, Francisco
Alves Correa, Manuel Anténio de Barros, José Alves Ribeiro, Antbnio Ferreira
Mascarenhas garantiram armas para mais de 200 homens em Miranda, com vistas
a combater as forgcas revolucionarias que atuavam contra o governo. Os referidos
coronéis eram a favor do governo (CORREIA, 1995).

Correia (1995, p. 36) enfatiza ainda os contornos com que se davam 0s
embates atientes a disputa entre “coronéis” em Mato Grosso:

Em Mato Grosso, a luta armada obedeceu a um esquema de acéo
mais ou menos invariavel. Um coronel, ou um grupo de coronéis,
levantava-se em armas contra 0 governo, ou as autoridades
estaduais, sempre que seus interesses eram de alguma forma
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afetados. Como resposta imediata, outros coronéis armavam-se em
defesa da situacdo, formando-se assim, de ambos os lados,
batalhbes paramilitares. Os componentes da oposicdo eram
armados e sustentados pelos coronéis da oposi¢do, enquanto que
seus adversarios eram mantidos pelo préprio governo estadual
constituido. Esses batalhdes eram entédo fortalecidos por agregados,
por mercenarios estrangeiro (principalmente na regido da fronteira),
e por bandidos (CORREIA, 1995, p. 36, grifos do autor).

A institucionalizagdo do banditismo em Mato Grosso restou tdo evidente que
a “perfeita simbiose” entre bandidos e Estado garantia aqueles o direito a receber
indenizacdo referente as requisicdes, que nada mais eram do que documentos
comprobatérios de retiradas de suprimentos essenciais a disputa. No caso dos
oposicionistas, essas requisicdes eram emitidas em prol de proprietérios rurais e
comerciantes, que posteriormente buscavam do Estado o0s ressarcimentos
decorrentes de tais dispéndios, o que fora prontamente atendido (CORREIA, 1995).

A pratica costumeira que envolveu o emprego da receita do Estado na
disputas pelo poder em Mato Grosso € o claro exemplo da interrelacéo entre publico
e privado na concepg¢ao coronelista apresentada por Martins (1994), tornando-se,
ainda, um modo de vida que garantiu a subsisténcia de uma significativa parcela de
despossuidos que, ao promoverem com as lutas a garantia do enriguecimento as
custas do dinheiro publico e da concentracdo fundiaria nas maos dos coronéis,
aprofundavam ainda mais o abismo entre pobres e ricos no cotidiano do estado
(CORREIA, 1995).

No estado de Mato Grosso a base politica que se delineou ainda no periodo
colonial, trouxe em evidéncia um grupo que, movido pela hegemonia no aspecto
econdmico, exercia um poder de mando amparado por uma estrutura militarizada e
miliciana:

Na época da independéncia (1822-1889), a economia da capitania
de Mato Grosso ja se caracterizava pela atividade agropecuaria,
pelo incremento do comércio e pela producdo acucareira e de
subsisténcia, predominantemente na regido cuiabana. O
mandonismo nessa regido, portanto, era exercido pela elite politica,
gue secularmente enfeixava 0 comando administrativo e econémico
da capitania/provincia, constituida pelas classes agraria e comercial,
que aspirava o poder politico e a chefia do governo estadual,
amparados pelo aparato militar e pela forca das milicias (MORENO,
2007, p. 36).
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Desta feita, o cotidiano politico mato-grossense era permeado pela
truculéncia, trazendo para a realidade do estado algo similar a barbérie, tendo em
vista os embates armados que envolveram as elites mato-grossenses durante a
Primeira Republica.

Com a proclamacédo da Republica e a instalagcdo da Assembleia Constituinte
(15/11/1890), apds o periodo denominado Governo Provisorio, ocorreu a eleicdo de
Deodoro da Fonseca como presidente, tendo como vice o candidato da chapa
oposta, Floriano Peixoto. Inobstante esse arranjo como vistas a garantir a
governabilidade, a postura autoritdria das medidas de Deodoro levaram a sua
rentncia em novembro de 1891 (MORENO, 2007).

Sendo Antbnio Maria Coelho escolhido por Deodoro para o governo de Mato
Grosso, tomou aquele a decisdo de fundar o Partido Nacional Republicano — PNR,
num esforco de reunir dissidentes dos partidos Conservador e Republicano e
buscando, também, lastro para governar o estado. A despeito de seus esfor¢os, 0s
oligarcas nortistas que compunham o Partido Republicano — Generoso Paes Leme
de Souza Ponce, Manoel e Joaguim Murtinho e Antdnio Paes de Barros (Toté Paes)
ofereceram resisténcia a sua permanéncia no cargo, 0 que resultou em sua
renuncia (MORENO, 2007).

Apos a renuncia de Anténio Maria Coelho ingressa no governo Frederico
Solon de Sampaio Ribeiro, do Partido Republicano, que anulou as elei¢cdes
promovidas no governo anterior, viabilizadas mediante uma Assembleia Constituinte
estadual e instalou nova Assembleia Constituinte, desta vez elegendo a maioria
de parlamentares integrantes de seu partido. Como consequéncia, Manoel
Murtinho elegeu-se presidente do estado, tendo como seu vice Generoso Ponce
(MORENO, 2007).

Esse embate, que possuia como pano de fundo a nova elite mato-
grossense, composta por capitalistas que detinham as terras, os meios de producéo
e a organizacdo do comércio, bem como militares que, ao final da guerra,
permaneceram em Mato Grosso e passaram a ocupar lugares de destaque na
sociedade e na politica do estado (FRANCO, 2014).

O lapso temporal que envolve as disputas que envoviam uma emergente
oligarquia mato-grossense, permeada inclusive de confrontos armados dividiu-se

em dois periodos distintos. O primeiro iniciou-sem em 1889 e estendeu-se até 1917,
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com destaque para os anos de 1892, 1889 e 1906, sendo esta Ultima data marcada
pelo assassinato de Antdnio Paes de Barros. Os trés conflitos foram deflagrados por
duas figuras: Generoso Ponce e Joaquim Murtinho, sendo que em 1892 e 1906
estiveram lado a lado e em 1889 eram adversarios. O segundo momento (1911 a
1916) teve como adversarios Pedro Celestino Corréa da Costa e Antdnio Azeredo.
A disputa armada de 1916 acabou por resultar na intervencao federal de 1917
(FRANCO, 2014).

O conflito de interesses dividiu as oligarquias entre nortistas, grupo que teve
como figuras de expressdo Joaquim Murtinho, empresario, que residiu por muito
tempo no Rio de Janeiro e possuia como negoécios de familia o Banco Rio e Mato
Grosso — BRMT, instituicdo financeira que surgiu no més posterior a eleicdo de
Murtinho para a presidéncia do estado e a Companhia Mate Larangeira - CML, em
sociedade com Thomaz Larangeira. Generoso Ponce, comerciante, também
compunha a oligarquia nortista, sendo a figura mais proeminente do grupo e
conhecido pelo traguejo politico e habilidade oratoria (FRANCO, 2014).

O grupo inerente a oligarquia sulista era representado por Antdnio Maria
Coelho, militar e figura de maior expressividade. A disputa envolvia dois pontos
estratégicos no estado, situados no campo de atuacdo dos dois grupos: ao norte,
Cuiabd, capital do estado e ao sul Corumb4, local estratégico entre a capital
estadual e o Rio de Janeiro, capital federal. Em face desse aspecto, a vitoria dos
sulistas e a deposicdo de Murtinho foi precedida da tomada do porto fluvial de
Corumba e posterior tomada do poder apds a marcha até Cuiaba (FRANCO, 2014).

Murtinho foi deposto e Antdnio Maria Coelho reassume o governo, apoiado
por representantes da oligarquia sulista, tendo seu reingresso no governo estadual
por meio de uma junta governativa. Moreno ( 2007, p. 50) ressalta os elementos
preponderantes para a reviravolta politica que culminou na queda do grupo
Republicano:

Eleito como primeiro presidente constitucional, Murtinho foi deposto
em consequéncia das primeiras crises politicas eleitorais geradas
pelo confronto entre o Partido Nacional e o Partido Republicano,
reproduzindo o impasse federal gerado pelo golpe de Deodoro,
seguido de sua renuncia e da ascensdo de Floriano Peixoto a
presidéncia em 1891 (MORENO, 2007, p. 50).

A politica em ambito nacional trazia seus reflexos para o estado e Peixoto

nao envidou esforgos no sentido de garantir a legitimidade de seu governo. Assim,
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amparado pelo aparato militar e por republicanos paulistas, o governo de Floriano
Peixoto consolidou-se, oferecendo lastro para os Republicanos do norte
reorganizarem-se e retomarem o poder, com a reconducao de Murtinho ao governo
estadual (MORENO, 2007).

A alianca Ponce/Murtinho fortaleceu-se e rendeu frutos. A chapa por eles
apoiada trazia Antdnio Correa da Costa como candidato ao governo para a gestao
que teria inicio em 1895 e sagrou-se vencedora sem dificuldades, dada a fragilidade
das forcas adversarias. Era ele, segundo Franco (2014, p. 120), membro de uma
das mais tradicionais familias do estado e amigo dos “prestigiosos” lideres Joaquim
Murtinho e Generoso Ponce.

A harmonia e acomodacao presente no bojo das oligarquias tem seu fim
guando da disputa acerca da eleicdo de 1899, pois Ponce e Murtinho, naquele
momento, buscavam definir quem teria a “primazia do mando”, conforme destaca
Franco (2014, p. 126).

Importante destacar que nesse periodo a estreita relacdo entre Estado e
interesses oligarquicos seguiu seu curso. Exemplo classico envolve a familia Alves
Corréa, tendo o “coronel” Francisco Alves Correa requisitado recursos dos cofres
estatais em face de despesas atribuidas “aos bravos defensores do governo”, que
lutaram junto a Generoso Ponce em defesa das forcas ligadas a Floriano Peixoto.
Curiosamente, uma das bandeiras de luta de Ponce era a necessidade de se
“conter os gastos publicos utilizados indevidamente em interesses particulares”
(CORREIA, 1995).

Em 1911, Pedro Celestino assumiu a lideranca em Mato Grosso e, muito
embora nao tivesse a amplitude de apoio com a qual Ponce contou, sua influéncia
garantiu a eleicdo de seu sobrinho, Mario Corréa da Costa sem que precisasse sair
de seu consultorio médico no Rio de Janeiro (FRANCO, 2014, p. 64;65).

Ainda assim, ocorreu uma cisdo dentro da propria oligarquia, pois Mario
Corréa da Costa rompeu com Pedro Celestino, sendo apoiado por seu outro tio,
Julio Frederico Miller, deputado estadual e pai de Filinto Miller e Fenelon Mdller,
nomeado prefeito de Cuiaba por Mario Corréa da Costa.

Mas, em se tratando de demarcacdo politica em ambito nacional, os
membros da oligarquia Corréa da Costa deixavam as diferencas de lado. Assim,

guando da votacdo na Alianca Liberal de Vargas em 1930, Pedro Celestino e Julio
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Muller coadunaram em sua escolha: dos onze votos advindos de Cuiab4, dois eram
deles (FRANCO, 2014).

A nomeacdo de um interventor, em 1917, foi o ponto de partida para o
arrefecimento do poder dos “coronéis” em Mato Grosso. O periodo mais rigido
dessa contencdo se deu no inicio dos anos de 1930, quando a forgca interventora
agiu com rigor, fazendo uso de forca policial e do exército para coibir os desmandos
coronelistas e o banditismo que lhe dava apoio, com prisdbes e reprimendas
vexatorias (CORREIA, 1995).

No Governo de Getulio Vargas a coibicdo do banditismo dos coronéis mato-
grossenses ndo foi o Unico evento de expressao nacional relativo ao estado. Foi
nesse periodo que Filinto Miller assumiu a chefia de policia do Distrito Federal.
Sua proximidade com o presidente é evidenciada pelo habito de despachar com o
mesmo cotidianamente no inicio do expediente. (ARAUJO, 2007).

Ainda que Mato Grosso contasse com uma figura politica de peso junto ao
governo federal, as disputas em ambito interno ocasionaram a nomeacédo de 10
interventores/governadores até 1937, dada a pressdo politica decorrente da
aglutinacdo das forcas de oposi¢cdo, que contava ndo somente com 0S COroneéis
tradicionais, como também com apoiadores de Vargas, descontentes com a atuacéo
dos mesmos (FRANCO, 2014).

A ascenséo de Filinto Miller junto ao governo federal nao foi o suficiente para
Ilhe conferir a forgca necessaria no bojo de seu estado, considerando que sofreu duas
derrotas em elei¢des para o governo do estado, uma em 1935 quando disputou com
seu primo, Mério Corréa da Costa e este sagrou-se vencedor, mas acabou nao
concluindo seu mandato, dada a presséo exercida pelo grupo opositor, que contava
com membros de sua familia, entre eles Filinto Muller, Ytrio Correa da Costa,
Estevao Alves Correa. A segunda derrota de Filinto Muller teve como adversario
outro primo, Fernando Corréa da Costa em 1950 (FRANCO, 2014).

Nao obstante o Estado Novo tenha trazido pelas maos de Vargas a busca
pelo enfraquecimento do poder das oligarquias locais, a autonomia decorrente do
carater federalista durante a Republica Velha conferiu aspecto de mandonismo néo
somente no cenario politico dos entes federados proeminentes, como em todo o

territério nacional e Mato Grosso nao fugiu a regra.
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As composi¢des engendradas na busca pelo poder envolviam a unido e cisao
de familias e esse processo estendeu-se no tempo. Ainda que ocorressem
controvérsias, estas nao impediam a constante presencas dos componentes
oligarquicos no poder estadual/federal.

Os Corréa da Costa, oligarquia mais longeva da historia de Mato Grosso,
estiveram presentes na luta armada, reinventaram-se e transcederam sua influéncia
para além do mandonismo, inserindo-se nos espacos de poder através das praticas
clientelistas, superando os entraves presentes na abertura politica de 1988, com a
necessidade de se garantir a elei¢cdo pelo voto popular, estendendo seus tentaculos
através de préaticas jA bem conhecidas pelos membros da oligarquia: 0 uso do
aparelho do Estado e a aliangca com o capital nacional e internacional que lhes
garante até os dias de hoje a permanéncia no cenario politico.

Cumpre salientar a intima relacdo entre poder econdmico e politico,
evidenciando a hegemonia de determinados grupos que possuiam atuacdo nos
ambitos publico (militares/burocratas) e privado (latifundiarios/comerciantes),
denotando o carater oligarquico na conformacdo da conjuntura institucional em
todas as esferas. Reis (2007, p. 22) define as caracteristicas inerentes a estrutura
politica nacional com base na simbiose publico-privado e a importancia da
apropriacdo do espaco politico como meio de perpetuacdo da dominacéo
econdmica:

[...] as estruturas do poder politico constituiram-se através de uma
cadeia de mediacdes entre poder publico e poder privado. A
caracteristica patrimonial predominante requer, entretanto, que seja
especificada a relacdo entre ambos: o Estado ndo consegue se
expandir sem o apoio dos fortes poderes privados, a0 mesmo tempo
em que estes sO0 ganham verdadeira significagdo no contexto da
utiizacdo dos poderes publicos e, por isso, buscam
permanentemente serem ungidos pela politica (REIS, 2007, p. 22).

Evidenciada a presenca de grupos politicos que exerciam o poder de mando,
seja no campo econdmico ou administrativo-politico, mister se faz a analise acerca
da natureza, composicao e caracteristicas desses grupos para o reconhecimento da
presenca do carater oligarquico, sua disposicdo no espaco estadual para busca de
origens sul-mato-grossenses nesse processo, bem como seus reflexos para a

realidade politica atual.
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1.3 O Estado enquanto viabilizador da (re)producéo capitalista

A concepcédo de Estado moderno, que atua como representante da vontade
soberana de um povo, confere uma licitude e legitimidade presumida a seus atos,
sendo incomum o questionamento ou a busca por conhecimento acerca da
atividade estatal em suas mais diversas esferas. No que concerne a producdo
normativa, essa caracteristica ndo foge a regra, considerando ser essa atividade um
ato institucional oriundo de entes publicos.

Dentro dessa perspectiva, insta salientar a importancia de se promover uma
reflexdo acerca da trajetéria inerente a formacéo do Estado enquanto elemento de
estruturacdo e organizacdo de sociedades, assumindo ao longo da histéria
diversas roupagens, retratando de maneira peculiar os aspectos atinentes a
conjuntura de cada periodo histérico, sendo que essa analise permite compreender
o modo de ser do ente publico na atualidade.

A organizacdo politico-administrativa esta intrinsecamente relacionada a
concepcao de Estado e sua atuacdo junto a sociedade. Na ldade Média a relacao
entre poder estatal e cidadaos era pautada no poder soberano das monarquias
absolutistas, cuja esséncia reside na auséncia de limites no que tange ao ato de
administrar e decidir. As decisées emanadas possuiam ilimitada forca normativa
com carater de incontestabilidade (DI PIETRO, 2011).

Essa caracteristica presente em todas as monarquias consubstanciou a
pedra de toque da formacdo do Estado brasileiro que, no ambito de seu
nascedouro - o colonizador investido no poder real, que tem por caracteristicas a
soberania individual levada ao plano fatico através do conjunto normativo advindo
da vontade pessoal - imprimiu a marca da presuncéo de legitimidade das decisdes
emanadas (FAORO, 2001).

Ha que se considerar ainda que os poderes absolutos, estabelecidos no
plano da vontade individual e, por conta do modo de governar a época, movido
pela forca e poderio de quem era detentor de riquezas, exércitos e poder, eram
obedecidos sem nenhum questionamento, haja vista que tal ousadia poderia ter
como custo a propria vida. Na realidade brasileira, na qual por um significativo
lapso temporal a Corte governou a colénia de além-mar, os poderes emanados da

monarquia eram outorgados aos mandatarios que o exerciam livre e
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ilimitadamente, inclusive no que tange a criagdo de leis, sendo tal mister exercido e
remunerado com um bem precioso e amplamente disponivel: a terra. Os
mandatarios eram também donatarios (DI PIETRO, 2011).

Com o advento do Estado moderno, produto da superacdo do poder
absolutista e concebido pelo ideario montesquiano e assentado na estrutura
tripartite de poder e gestdo, a presuncao de legitimidade perdurou enquanto
principio norteador. Com base nesse principio, a administracdo publica tem como
prerrogativa a execucao direta de atos, inobstante a discordancia do particular,
evidenciando a permanéncia do caréater inquestionavel das ac¢des de Estado.

Além do principio da presuncdo de legitimidade do atos estatais, outros
aspectos inerentes ao direito administrativo — ramo do Direito que evidencia
claramente a relacdo entre o Estado e os cidaddos - conferem essa tendéncia de
incontestabilidade presente no cotidiano da atividade institucional, como o0s
principios da supremacia do interesse publico sobre o privado que, objetivando a
salvaguarda do interesse coletivo, estabelece condicbes ou limites aos direitos e
garantias individuais e, diante do conflito de interesses entre o particular e publico,
faz prevalecer este ultimo.

Importante destacar também o principio da autotutela, que garante a
administracdo exercer o controle de legalidade e legitimidade sobre seus proprios
atos, ressalvada a possibilidade de apreciacdo judicial da legalidade pelo poder
judiciario.

Considerando que o Estado Moderno seja idealizado como representante dos
anseios da coletividade, bem como a atividade legislativa seja oriunda de
parlamentares eleitos através de um sistema pautado nos principios do estado
democratico de direito, tem-se como premissa que a atuacdo dos representantes
seja direcionada a satisfacao dos interesses de seus representados. Essa premissa
certamente confere as legislaturas também a presuncéo de legitimidade.

Evidente que a democracia plena nao se restringe a escolha de um
representante para definir os rumos da sociedade em todos 0s seus aspectos e
instancias. Exercer a democracia plena vai muito além disso, haja vista que as
decisbes emanadas, bem como as normas criadas promovem reflexos no espaco e
definem a dindmica das relacdes que nele se travam.

Assim sendo, para além da escolha dos representantes estd a
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representatividade em si, ou seja, o produto da atuacdo politica, como gestor ou
parlamentar, consistindo na concretizagdo dos anseios e perspectivas da
populacdo que o elegeu, ao menos no plano ideal. Com vistas a constatacédo dessa
realidade, fundamental se faz uma anélise acerca das proposicdes legislativas como
fito de se reconhecer, no produto advindo das legislaturas, a que interesses
atendem os eleitos.

Cumpre salientar que o acompanhamento da atividade parlamentar com a
possibilidade de o cidaddo opinar a respeito de proposicdes legislativas € recente. O
Portal E-Cidadania, instrumento de interacao entre cidadaos e Senado Federal, foi
criado em 2012 (BRASIL, 2021), com o intuito de propiciar a ciéncia acerca das
proposicdes, dos gastos realizados por cada senador, bem como manifestar-se
sobre os diversos projetos de lei apresentados.

No que concerne a Camara de Deputados, o canal de acesso aos cidadaos,
denominado E-Cidadania foi criado em 2009, sendo o primeiro portal de interacéo
entre essa casa de leis e a sociedade. Iniciado como um projeto piloto, passou a
condicdo institucional em 2013, consubstanciando atualmente um espaco de
informacgdes sobre a Camara de Deputados e o Senado (BRASIL, 2021).

Mais do que refletir o retorno ao estado democrético de direito apos décadas
de regime militar, a fragilidade do liame que envolve representantes e
representados decorre do alheamento da sociedade em geral e diz respeito a
forma autocratica com que os detentores do poder encaminham 0s espac¢os de
decisdo a margem do conhecimento da populacéo, naturalizando esse processo de
tal maneira a passar despercebido.

Assim sendo, seja pelo viés autocratico presente nos governos monarquicos,
imperiais, seja pela auséncia do conjunto normativo garantidor da democracia
formal presente nos governos militares, seja pela estrutura elitizadados espacos
de decisdo evidenciada no periodo pos ditadura, temos que a soberania popular
consubstancia algo presente no plano do ainda por existir. Essa premissa se faz
coerente com o que destaca Faoro (2001), ao definir que esse estado de coisas, ou
seja, a falsa ideia disseminada entre a sociedade de que existe de fato a
possibilidade de ampla participacdo e empoderamento popular se altera mediante
conflitos ou tensdes, em que o poder politico autocratico revela sua verdadeira face

e faz cair por terra os instrumentos signatarios da democracia. Afora disso, a
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soberania popular ndo vai além de mera fic¢ao.

Assim sendo, o Estado atua historicamente em defesa do capital através da
promocdo de politicas publicas que viabilizem sua reproducdo. Essas acles
acabam por gerar desigualdades na producdo espacial, haja vista o carater
concentrador do capitalismo e, muito embora o aparelho estatal seja formalmente
tentar corrigir algumas distor¢des originadas por esse processo, o cerne de seu
existir reside no atendimento aos interesses capitalistas (HESPANHOL, 1999).

Oliveira (2016, p. 21) destaca a formacdo multipla das estruturas que
compdem o Aparelho do Estado. Estes entes, cuja presenca se faz em diversas
instancias, existem e atuam no bojo das contradigcbes constantes na sociedade de
classes, muitas vezes refletindo-as. O cenario politico consubstancia um exemplo
perfeito dessa realidade, pois muito embora os embates ali presentes exprimam
essa contraditoriedade, ao fim e ao cabo a prevaléncia da ideologia dominante € o
produto a compor o aparelho do Estado. Oliveira (2016, p. 21) aponta nesse
sentido:

Os Aparelhos ldeolégicos de Estado, sdo ao contrario do Aparelho
do Estado, multiplos, distintos e “relativamente auténomos”,
portanto, susceptiveis de tornarem-se um campo objetivo das
contradicbes que exprimem, quais sejam, sob forma ora extrema,
ora limitada, os efeitos da luta de classes; e que também, ao
contrario dos Aparelhos do Estado, a unidade entre os diferentes
Aparelhos Ideolégicos de Estado é assegurada, na maioria das
vezes, em formas contraditrias, pela ideologia dominante, a da
classe dominante (OLIVEIRA, 2016, p. 21).

A imbricacdo entre publico e privado, colocando as estruturas do Estado em
favor dos interesses da elites, figura historicamente como uma realidade em face do
carater clientelista que permeia tanto o cenario politico como o cotidiano das
instituicdes estatais:

As oligarquias politicas no Brasil colocaram a seu servico as
instituicbes da moderna dominagdo politica submetendo ao seu
controle todo o aparelho de Estado. Em consequéncia, nenhum
grupo ou partido politico tem hoje condicdes de governar o Brasil
sendo através de aliancas com esses grupos tradicionais. [...] 0
poder oligarquico e a prética do clientelismo s&o ainda fortes
suportes da legitimidade politica no Brasil (MARTINS, 1994, p. 20).

Considerando a base formal na qual se sustenta todo o aparelho estatal,

fundamental se faz a andlise acerca do carater com que se revestem essas
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estruturas, com vista a identificar em qual medida as oligarquias agrérias sul-mato-
grossenses se valeram de cargos e gestdes no intuito de conferir, via legislagéo,
legalidade e legitimidade ao intenso processo de grilagem que culminou na
expropriacao de pequenos posseiros, indigenas e quilombolas, dando origem a forte
concentracdo fundiaria do espaco agrario nos moldes como se apresenta na

atualidade.

1.4 Oligarquias: definicdo e caracterizacdo no espaco

Compreender a composicdo oligarquica passa, necessariamente, pela
reflexdo acerca da instancia familia e seu papel enquanto elemento fundante do
desenvolvimento do trabalho, propulsor da propriedade privada, cujos
desdobramentos deram origem ao Estado. Além da conceituacéo inerente ao tema,
uma andlise acerca da dindmica sociopolitica no estado de Mato Grosso ofereceu
lastro ao reconhecimento da presenca de significativa rede de parentesco,
garantindo ndo somente o poderio politico e econdmico, como também a
territorializacdo do capital por meio de robusta producdo normativa, transcendendo
geracgoOes, legitimando a grilagem de terras e resultando na forte concentracdo de
terras nas maos dessas familias, evidenciando o carater oligarquico, pautado, num
primeiro momento, no mandonismo e, posteriormente, no clientelismo, sendo esse
altimo instrumento de dominacgéao politica presente hodiernamente.

Desta feita, para se identificar a existéncia de oligarquias e sua influéncia no
contexto territorial, requer reflexdo acerca da dindmica de forgas existentes no bojo
da sociedade.

Para tanto, fundamental se faz considerar o conceito de hegemonia tal como
apresentado por Moreira (2002), como sendo corolario do antagonismo de forcas,
cujo embate resulta no espaco e contra-espaco, como denominado pelo autor, haja
vista que o primeiro traz em si 0 uno, o homogéneo e a identidade e o outro
apresenta carater intrinsecamente diverso daquele, a saber, a heterogenia, o
diverso.

Inexistindo a possibilidade de coexisténcia entre dois elementos em
preponderancia, figura como dominante aquele que sagrar-se vencedor no

confronto, impondo, assim, sua marca para sobre a totalidade do espaco em que a
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disputa ocorreu. Esse movimento caracteriza a construgdo espacial e confere
possibilidades de recriacdo e remapeamento com base nessa constancia
(MOREIRA, 2002).

Assim sendo, as relacfes travadas no espaco sao intrinsecamente ligadas as
(re) configuragcbes oriundas dos embates que trazem as peculiaridades de cada
parte envolvida nesse processo e trazendo, por consequéncia, o perfil hegemonico
do grupo dominante.

Na realidade brasileira, a presenca de grupos hegemanicos revela a estreita
relacdo entre capital e politica, na qual predomina a existéncia de grupos seletos
definindo os rumos da sociedade como um todo:

O poder dessas elites, representado historicamente pelo dominio
das oligarquias, esta imbricado no poder politico que sempre esteve
sob o comando dessa mesma classe dominante ou fracbes de
classe (MORENO, 2007, p. 33).

Reis (2007) contextualiza historicamente o surgimento das oligarquias
nacionais, cuja origem remonta as décadas de 1850 e 1860. Assumindo o papel de
mediar o poder imperial e a provincia, organizando o jogo politico pelo partidarismo
no ambito de suas regides de atuacao e, ao mesmo tempo, em que consubstanciam
um grupo composto pela elite agraria especializada nos tramites politico-
administrativos a imprimir o carater capitalista ao setor estatal, utiliza-se dessa
insténcia para aquisi¢cao de benesses via nomeagdes e influéncia nos altos escalbes
em nivel nacional.

Reis (2007, p. 21) traz o conceito de oligarquia ajustado a esse contexto:

O termo ‘oligarquia’ tem larga utilizacdo na andlise do processo
politico nacional e, apesar de certa ligeireza em seu emprego, em
geral serviu para enfatizar o predominio de redes de poder privado
de base familial sobre o aparelho do Estado, cuja sustentacdo
encontrava-se no controle da propriedade agraria. Os elementos
principais indicariam um contexto de politica tradicional, onde a
tensdo basica do sistema de dominacdo estaria entre o centro
patrimonial e os chefes locais, mas com supremacia destes ultimos.
O localismo significa aqui a trincheira do exercicio do poder privado
e a figura chave na relacdo com o poder publico é o coronel. O
periodo em que sua atuacao teria se evidenciado na organizacéo do
sistema politico e na sustentagédo do Estado brasileiro é identificado
na fase do federalismo republicano da chamada Republica Velha,
momento tradicionalmente reconhecido como de apogeu dos
coronéis e das oligarquias na politica nacional.
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Ha que se considerar, entéo, oligarquia enquanto a complexa teia envolvendo
relacdo de parentesco, mandonismo, clientelismo e patrimonialismo, surgida da
disputa entre grupos com poder econémico em busca do dominio. Estabelecem o
padrdo tradicionalista via insercdo de seus descendentes na busca pela
perpetuacdo de seu dominio que, ao contrario da concepcdo de abrangéncia no
sentido local-regional-nacional, possui dinamica prépria. O espaco de atuacdo da
oligarquia € inerente ao seu papel mediador entre o poder local e o central bem
como na estreita ligacdo entre o publico e o privado, caracteristica marcante na
politica brasileira.

Cumpre salientar o papel da familia nesse contexto, sendo esta a base
primordial da busca pela perpetuacdo do dominio politico e econémico por meio das
relacbes de consanguinidade. O nucleo familiar consubstancia ponto de partida,
haja vista ser a estrutura basilar da organizacdo social, refletindo enquanto espaco
de relacbes os aspectos atinentes a cada momento histérico e promovendo o
carater de permanéncia desses caracteres pela interacdo cotidiana.

Marx apud Engels (1975) corrobora a ideia da familia enquanto elemento de
(re)producao das relagbes sociais:

A primeira divisédo do trabalho é a que se fez entre o homem e a
mulher para a procriacdo de filhos. Hoje posso acrescentar que a
primeira oposicao de classes que apareceu na historia coincide com
0 desenvolvimento do antagonismo entre homem e mulher, na
monogamia e que a primeira opressao de classe coincide com a
opressdo do sexo feminino pelo masculino. A monogamia foi um
grande progresso histérico, mas, a0 mesmo tempo, inaugura
juntamente com a escraviddo e as riquezas privadas, aquele periodo
gue dura até nossos dias, no qual cada progresso €
simultaneamente um relativo retrocesso e no qual o bem-estar e o
desenvolvimento de uns se realizam as custas da dor e da
repressédo de outros. Ela é a forma celular da sociedade civilizada,
na qual j& podemos estudar a natureza das oposicbes e
contradicbes que atingem seu pleno desenvolvimento nessa
sociedade (MARX apud ENGELS, 1975, p. 89).

A estreita relacédo entre familia, propriedade e Estado se verifica ainda em
Engels (1975) ao conceber o nucleo familiar como marco inicial do desenvolvimento
do trabalho, resultando num incremento da quantidade de produtos e, por
conseguinte, na riqueza da sociedade, o que se d& pelo emprego da forca de
trabalho alheia e resulta na propriedade privada, nas diferencas de riguezas, no

antagonismo de classes, modificando as relacdes de parentesco e dando espaco a
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nova sociedade: o Estado assumindo o protagonismo das relagcdes sociais e o
regime familiar se submetendo as relagbes de propriedade, estando as rela¢des de
parentesco inseridas nessa nova realidade.

Desta feita, por consistir numa estrutura que promove a reproducdo dos
padrbes sociais desde o berco, a familia se apresenta elemento de sustentacdo do
modelo oligarquico.

Segundo Martins (1994), o processo de dominacdo privada da terra e, a
posteriori, do capital, por determinados sujeitos sociais especificos, estabelece o
carater de permanéncia através das relacdes politicas, evidenciando o que se pode
definir como oligarquismo. Revela-se, dessa forma, a apropriagdo da terra e do
capital, engendrada por um pequeno grupo que exercia e perpetuava o dominio via
sucessdo familiar e politica. A dimensdo desse poderio diferenciava o aspecto
coronelista do oligarquista dessa dominacéao:

Segundo Carone (1970), no Brasil o conceito de oligarquia, governo
da minoria, ganhou significado de um governo baseado na estrutura
familiar. A diferenca de um coronel para um oligarca é a magnitude
de sua esfera de influéncia, o coronel atua no ambito local, e o
oligarca tem alcance estadual (ARRUDA, 2019, p. 17).

Dadas essas consideracfes, cabe analisar os aspectos histéricos da
formacdo do estado de Mato Grosso em sua formacao territorial, com vistas a
identificar a existéncia do carater oligarquico nessa estrutura, bem como sua
génese, desenvolvimento e abrangéncia territorial, tendo como foco a porcéo sul,

recorte espacial do presente estudo.

1.5 Desenvolvimento econdmico de Mato Grosso do Sul: capital, terra e poder

politico nas maos das oligarquias

O estado de Mato Grosso conheceu diversos momentos de preponderancia
de algumas atividades econémicas, conferindo-lhe carater concentrador em sua
base fundiaria. A por¢do centro-norte teve como atividades econémicas na seguinte
ordem cronoldgica: a mineracdo (inicio do século XVII até final do século XVIII), a
producado acucareira (inicio do século XVIII — final século XX), de latex ( século XIX -
século XX), de poaia (final do século XIX — inicio do século XX) e produgéo pecuéria
(inicio século XVII até o século XIX), resultando na formacé&o de latifindios. O poder
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decorrente destas atividades econdémicas, idéntico no que concerne ao aspecto da
concentracdo nas maos de poucos, delineava uma elite com estreita ligacdo com o
capital internacional, impulsionando a busca pela hegemonia no campo politico —
evidenciada pela manutencéo da sede politica em Cuiaba (MORENO, 2007).

Segundo Franco (2014), a permanéncia de militares em Mato Grosso apoés a
Guerra da Triplice Alianca repercutiu na realidade politica do estado, ocasionando a
presenca de significativo niumero de militares ocupando as cadeiras da Assembleia
Provincial, denotando a existéncia de uma nova face da elite em formacéo.
Portanto:

A presenca de grande contingente de militares na regido, o processo
de retomada da economia local, traduzido sob a forma de
modernizagdo da producéo agucareira, da abertura de novas vias de
comunicacgdo e intercAmbio comercial, bem como o inicio e/ou
retomada de frentes de exploracdo econdémica sdo elementos que
contribuiram para a reorganizacdo socioeconémica da provincia e
propiciaram a renovacao da elite mato-grossense (FRANCO, 2014,
p. 61).

A razdo da presenca do significativo niumero de militares no estado se deu
em razdo da preocupacdo do governo Imperial com a seguranca das fronteiras ao
final da guerra. Com isso, Mato Grosso possuia ao final 1880 o terceiro maior
contingente militar do pais (FRANCO, 2014).

Para além da permanéncia em terras mato-grossenses, 0s militares
inseriram-se no cotidiano socioeconémico e politico do estado, formando uma nova
elite, com forte atuacdo nos espacos de poder:

A fixacdo desses homens na regido também se traduziu em
participacdo politica. Na Assembleia provincial, as atas que
registram o nimero de deputados demonstram que, apés a Guerra,
das 22 cadeiras de deputados existentes muitas foram ocupadas
por militares. A presenca de militares na Assembleia demonstra que
havia lacos estreitos entre a caserna e politica; e mais, a influéncia
direta e indireta dos militares na formag¢do do que aqui estamos
chamando de "nova elite mato-grossense" (FRANCO, 2014, p. 64).

Ampliaram-se, dessa forma, ndo somente as possibilidades de exploragéo
econbmica do espaco mato-grossense, como também a formacdo de uma elite
emergente, composta por militares, comerciantes, proprietarios de terras,

promovendo a territorializagdo do capital por meio das atividades econémicas que
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demandavam o dominio de glebas de terras. O periodo pés Guerra contra o
Paraguai foi marcado pelo incremento na produgéo em suas diversas modalidades.

A possibilidade de navegacédo pelo rio Paraguai propiciou ndo somente a
exportacdo de produtos, como também a importacdo de maquinarios para a
incipiente inddstria agucareira que se desenvolvia no norte do estado, além de
possibilitar o comércio de charque e caldo de carne oriundo da producéo de bovinos
no Pantanal (QUEIROZ, 2007).

Nesse sentido, Corumba tornou-se um importante centro comercial,
ocasionando a emergéncia de uma elite comercial que conheceu seu apice entre o
final do século XIX e inicio do século XX, quando concentravam suas atividades ndo
somente na importagdo e exportagdo, mas também na navegagdo, no
financiamento de novas atividades econdmicas e até mesmo com natureza
bancéria, através da concesséao de crédito (QUEIROZ, 2007).

A atividade financeira permitiu o ingresso do capital estrangeiro para Mato
Grosso, tendo como intermediarias as casas de comércio. Insere-se, assim, 0
estado no contexto imperialista da expanséao do capital, enfraquecendo o poderio da
classe capitalista mato-grossense. Mais do que isso, a divisdo internacional do
trabalho imposta pelo modelo imperialista estabeleceu como atividade principal da
regido a exportacdo de gado em pé€, destruindo qualquer ensejo de evolucdo da
diversidade produtiva que emergia no estado (QUEIROZ, 2007).

Tendo em vista o posicionamento estratégico do sul de Mato Grosso,
oferecendo acesso aos paises platinos, o0 dominio imperialista envolveu a producao
de charque, atividade implementada, de inicio, por grupos representantes do capital
monopolista sediados na Argentina e Uruguai intermediando o capital inglés e a
producdo bovina mato-grossense (QUEIROZ, 2007).

Com o ingresso de grupos monopolistas sediados em Séo Paulo, adquirentes
de terras e incrementadores da criacdo dos rebanhos, além da viabilizagdo dos
meios de transporte, em especial a ferrovia, estabeleceu-se um novo canal de
expansdo do capital imperialista, com o transporte do gado vivo para abate em
frigorificos de Sao Paulo. Esse fato ndo somente trouxe o predominio desse polo
monopolista, como foi também o “tiro de misericérdia” para a burguesia comercial
mato-grossense (QUEIROZ, 2007).
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A atividade pastoril, a despeito de toda a movimentacdo populacional
decorrente de sua implementacdo, conferiu o perfil de atraso ao sul de Mato
Grosso, na medida em que ndo acompanhou o ritmo de desenvolvimento de outras
regides do pais. Seguiu sendo uma atividade exclusiva e realizada em aspectos
rudimentares, como discorre Sodré (1990, p. 68):

Dessa forma, o regime pastoril, que foi o grande fator de civilizagéo,
de desbravamento, de expansdo geografica, de posse efetiva
nessas terras, passou a ponderar como elemento de retardo. O seu
papel, a sua fungéo inicial, entretanto, foi de um dinamismo Unico,
sem semelhanca em parte alguma do mundo nem mesmo nha
conquista do far West americano. (SODRE, 1990, p. 68, grifo do
autor).

A expansdo do povoamento no sul de Mato Grosso tem destague para um
sujeito: Joaquim Francisco Lopes teve significativa atuacdo nas expedicdes
posseiras no sul de Mato Grosso. Irmao de José Francisco Lopes, conhecido como
Guia Lopes, morto na Retirada da Laguna (Guerra da Triplice Alianga — 1868), foi
ele responsavel pelo reconhecimento de terras, pela fixacdo de marcos
possessorios, cuja trajetéria, marcada pelo abandono decorrente do arrefecimento
da febre mineradora e da borracha, era agora revitalizada, na medida em que suas
passagens traziam por corolério o estabelecimento de familias e a criacao de vilas e
povoados (SODRE, 1990).

A atividade pastoril configurava o mote da fixacdo desses grandes
formadores de posse em terras mato-grossenses, o que se deu as custas da
expulsdo de indigenas de suas terras e da conversdo de pequenos
posseiros/camponeses em seus agregados. O entrelacamento de familias
decorrente dos casamentos garantia a perpetuacdo e expansao das grandes
posses (SODRE, 1990).

Esse movimento populacional fomentou a atividade criatoria, embora
significativo, ndo resultou na emergéncia de grupos ou lideracas politicas de
expressao, tampouco gerou riguezas, somente propiciou o surgimento de uma elite
local no século XX (MORENO, 2007).

A expansao do processo produtivo no sul de Mato Grosso se deu com a
extracdo da erva-mate, planta nativa da regido, a partir de 1882, quando Tomaz

Larangeira arrendou grandes extensdes de terra para esse fim. O apice dessa
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atividade ocorreu em 1890, quando da renovagcao do arrendamento contou ainda
com o incremento da sociedade com o grupo Murtinho (MORENO, 2007).

Joaquim Murtinho e seus irmaos eram acionistas do Banco Rio Mato Grosso
— BRMT. Fundado em 1890, tendo por incorporadores Joaquim Murtinho, Francisco
Moreira da Fonseca e Francisco de Paula Mairynk, a instituicdo iniciou as atividades
em 1891, sendo sua liqguidacdo em 1902. Com sede no Rio de Janeiro, 0 BRMT
possuia a finalidade de atuar em Mato Grosso, onde contou com uma agéncia em
Cuiabéa e uma filial caixa na cidade de Corumbéa (QUEIROZ, 2010).

Dos investimentos inerentes ao BRMT no estado de Mato Grosso, a
producdo ervateira ganhou destaque. Quando da criacdo da Companhia Mate
Larangeira — CML, o banco subscreveu, nada mais, nada menos que 14.540 acdes
das 15.000 que constituiam o capital social empresa (QUEIROZ, 2010).

A interrrelacdo entre oligarquias, poder econdmico e politico se evidencia
pelo fato de que o BRMT contou com a participacdo da familia Corréa da Costa em
sua direcdo até 1889. Nesse ano, a disputa pelo poder de mando no estado entre
Generoso Ponce e Manoel Murtinho com a consequente ruptura no grupo composto
por ambos, fez com que os Corréa da Costa deixassem a direcdo do banco, que
teve sua liquidacdo em 1902, evidenciando a forma como as disputas politicas
engendradas pelas oligarquias no estado influenciavam as atividades econdémicas
(QUEIROZ, 2010).

N&o obstante, o abalo decorrente do impasse advindo das divergéncias entre
0s grupos oligarquicos e a liquidacéo do principal financiador da atividade ervateira
— 0 Banco Rio Mato Grosso —, a Companhia Mate Larangeira manteve suas
atividades até 1943, quando o Governo Federal promoveu uma intervencdo mais
incisiva no sentido de garantir a colonizacdo na regido de fronteira com vistas a
fortalecer a seguranca nacional (LEONARDO, 2020).

A exploragdo da erva-mate pela Companhia Mate Larangeira, sob o0s
auspicios do apoio estatal e tendo a frente a oligarquia Murtinho, denotava a intima
relacédo entre familia, capital e concentracao fundiaria. Sendo assim:

A Companhia Mate Larangeira monopolizava a exploracéo de ervais
nativos em terras devolutas (chegou a controlar 5 milhdes de
hectares de terras) e o governo estadual periodicamente fornecia
concessdo para atividade. Em 1882, o empresario Thomas
Larangeira obteve a primeira concessao para exploragdo, a familia
Murtinho também participou do empreendimento. As permissdes do
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governo estadual foram concedidas até a década 1940 (ARRUDA,
2019, p. 61).

Tanto a producdo ervateira quanto a pecuaria contaram com investimentos
estrangeiros, bem como a concessao estatal de terras. Assim sendo, a expansao
econdmica no sul do estado de Mato Grosso, impulsionada também pela ferrovia
Noroeste do Brasil, teve por caracteristica 0 monopdlio estrangeiro da atividade
pecuaria viabilizado pela incorporacdo de grandes extensdes de terras, imprimindo
uma marca no espaco. Sodré apud Moreno (2007) destaca 0 municipio de
Corumba, pois 0 governo cedeu ao capital estrangeiro nada menos que 1.898.571
hectares.

Assim, no inicio do século XX grupos oligarquicos se estabeleceram
tanto no norte, representados pelos usineiros de acglcar, como no
sul do estado, representados pelos grandes pecuaristas e ervateiros,
0s quais se articulavam em fungéo dos interesses econdémicos em
jogo. Fortalecidos economicamente e apoiados por grupos
internacionais, disputavam e hegemonia pelo poder politico estadual
através de lutas extra e intrapartidarias, numa solucao de
“revolugdes” que marcaram profundamente o contexto regional
(MORENO, 2007, p. 43-44).

Ainda que nesse periodo ocorresse o surgimento de classes dominantes no
sul de Mato Grosso, a concepcao divisionista figurava como um elemento
secundario no bojo das disputas pelo poder. A guestédo envolvida dizia mais respeito
ao poder politico do que a representacao regional em si (MORENO, 2007).

Dois aspectos se revelaram decisivos para a insergcdo da questao divisionista
na trajetoria historica que culminou na criacdo do estado de Mato Grosso do Sul. O
primeiro diz respeito ao poderio e influéncia monopolizadores da Companhia Mate
Larangeira, que obstava o povoamento da por¢cao sul do estado, dando preferéncia
ao capital internacional em detrimento dos imigrantes vindos do Rio Grande do Sul.
O sentimento localista também contribuiu para o insulamento do sul em face da
regido centro-norte do estado dada a valorizagéo politico-econdmica conferida pela
chegada da Ferrovia Noroeste do Brasil (BITTAR, 2017).

Trubiliano (2014) divide a ocupac¢éo econémica, bem como a composicao das
elites do sul de Mato Grosso em dois momentos, sendo o primeiro o periodo
compreendido entre 1870 a 1920, quando do surgimento dos latifundios pastoris e o
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ingresso de capital transnacional fez emergir a elite agraria e a terra passou a ter
gradual “valorizag&o”.

O segundo momento se insere entre 1920 a 1940 e trouxe 0 aumento no
aporte de investimentos na regido, consolidando as relacdes -capitalistas,
impactando sobremaneira 0s setores da sociedade, notadamente com a
implantagéo da ferrovia Noroeste do Brasil (TRUBILIANO, 2014).

As facilidades presentes na abundancia de pastagens e saladeiros, pelo
escoamento pela via fluvial platina, bem como o advento da Primeira Guerra
Mundial, ocasionaram o aporte consideravel de capital transnacional para a regiao
sul de Mato Grosso, abrangendo também outras atividades produtivas. Assim:

Nas primeiras décadas do século XX, ampliaram-se o0s
empreendimentos gerenciados por capital transnacional no sul de
Mato Grosso. A presenca de investidores estrangeiros registrava-se
em diversos setores da economia, especialmente na produgéo da
erva mate, nos saladeiros, nas charqueadas e nas fazendas de
criagéo de gado (TRUBILIANO, 2014, p. 67).

Com vistas a garantir a produgdo, as transnacionais adquiriram imensas
glebas de terras no sul de Mato Grosso, ocasionando a precificagcdo das mesmas.
Nesse sentido, outro aspecto a ser considerado dizia respeito a legalizacao
fundiaria. O aprofundamento das relacdes capitalistas exigia a regularizacdo das
grandes posses, sendo o processo de ocupacdao um fator econémico, mas que
assumia carater poitico, na medida em que a legitimacdo da atividade econémica
tinha como premissa e legalizacéo da terra (TRUBILIANO, 2014).

Esse processo enfrentou a resisténcia de pequenos posseiros. Trubiliano
(2014, p. 69) traz um exemplo de como o Estado, em suas diversas esferas, atuava
em prol do capital internacional:

No sul de Mato Grosso a Brasil Land adquiriu 200.000 hectares na
regido de Vacaria, zona rural de Campo Grande. O inicio do
processo de demarcacdo das terras resultou no aumento das
tensdes sociais nha regido. Os posseiros que ali estavam se
negaram a deixar a propriedade. Por seu turno a companhia,
através da embaixada da Gran-Bretanha, fez pressao junto ao
governo federal, que intervenho desapropriando 0s posseiros e
garantindo a integracdo de posse a companhia.

A Noroeste do Brasil teve papel preponderante por atribuir importancia para a
porcdo sul do estado, em especial a cidade de Campo Grande, que agregava a elite

do estado:
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Campo Grande, a essa altura, contava com uma elite politica
proveniente das familias pioneiras que ocuparam o sul (era o caso
de Vespasiano Barbosa Martins) bem como das levas migratérias
nacionais (Eduardo Olimpio Machado, Arlindo de Andrade,
Demosthenes Martins) e estrangeiras (Nicolau Fragelli). Esse novo
grupo dirigente que substituiu os homens do bacamarte distinguia-
se ndo tanto pela sua origem social, posto que, tal como os
primeiros chefes do sul, era, na maioria, origindrio da classe
latifundiaria, alids, a protagonista da divisdo de Mato Grosso
(BITTAR, 2016, p. 99).

Constituida por um grupo com caracteristicas diversas, superavam o periodo

de lutas armadas, em face da coibicdo realizada pelo Governo Federal ao

banditismo que grassava em Mato Grosso até entdo, a nova elite, que ora se

estabelecia, era composta por figuras polidas, letradas, marcadas pela tradicdo e

pela posse de terras, como descreve Bittar (2016, p. 99):

O rol dos homens que lutaram pelo ‘progresso da cidade’, segundo
Antonio Lopes Lins, incluia Eduardo Olimpio Machado, Vespasiano
Barbosa Martins, Arlindo de Andrade, Eduardo Santos Pereira,
Nicolau Fragelli, Demosthenes Martins, Laucidio Coelho, Arnaldo
Estevao de Figueiredo e Fernando Corréa da Costa, entre outros. O
elenco revela, por um lado, uma elite politica com formacgéo
aristocratica, oriunda das tradicionais Faculdades de Direito da
época (Eduardo Machado e Arlindo de Andrade, por exemplo) ou
de Medicina (Vespasiano Barbosa Martins, Nicolau Fragelli,
Fernando Corréa da Costa) e, por outro, a classe social vinculada a
posse de terras. Do rol, quase todos foram prefeitos e/ou
governadores, 0 que demonstra a forga politica do sul no estado
uno (BITTAR, 2016, p. 99).

Esse grupo possuia o dominio sobre as atividades econémicas, notadamente

envolvendo imensas areas de terras e se revezavam no poder (CORREA, 1981, p.

54). Sendo assim:

Essa estrutura favoreceu o aparecimento de verdadeiras
familiocracias ou grupos afins, unidos pelos mesmos interesses, que
dominaram a politica no Estado por anos a fio. Assim, em escala
estadual destacaram-se no primeiro periodo da republica os Corréa
da Costa, os Murtinhos, os Ponces, os Barros, dentre outros
coronéis (CORREA, 1981, p. 54).

Vencidas pela intervengao federal, ocorrida em 1917, buscando-se a todo

custo arrefecer a violéncia desenfreada no estado, as oligarquias, com o fito de

garantir sua manutencdo nos espagos de poder, transmudaram seu modus

operandi, estabelecendo um “armisticio” e pactuando entre si, desenvolvendo, para

além do aspecto do banditismo, o comportamento clientelista de cunho coercitivo,
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perpetuando sua presenca no comando dos rumos do estado. Desta feita:

O dominio da politica estadual pelas oligarquias mato-grossenses
residia na sua relacdo com o poder privado exercido pelos coronéis.
Estas exerciam influéncia paternalista ou coercitiva sobre as
camadas mais pobres da populacgéo, que retribuiam com fidelidade e
temor. Nos periodos eleitorais arregimentavam ‘votos de cabresto’,
prestando servico aos politicos estaduais e esperando receber em
troca beneficios para seu municipio ou favores pessoais,
necessarios para manter seu dominio interno. Seu poder de mando
podia se manifestar em nivel local, zonas de influéncia, através das
indicacGes de nomeacfes para preenchimento de cargos publicos e
nas concessdes de muitos outros privilégios. Ora a sua forga politica
era demonstrada no comando do Estado como chefe de governo,
como deputado, senador, delegado de policia, ora como intendente
municipal (MORENO, 2007, p. 45).

Lenharo (1986, p. 48) destaca a importancia do espaco eleitoral enquanto
instrumento de mando e de garantia da apropriacdo das terras, concentrando-as
nas maos de um seleto grupo. Oligarquias, proprietarios de terras e politicos eram
papéis algutinados nas mesmas pesssoas:

Em particular, chama a atengédo o fato de que o jogo partidario e
eleitoral, ao invés de servir de barreira a depredacdo do bem
publico, acabou se transformando no canal preferencial por meio de
gue os grupos econdbmicos (e politicos) deitaram e rolaram,
convertendo em riqueza extensos territérios virgens, obtidos a
baixos precos, loteados em seguida, ou estocados, para atrair
rigueza sem trabalho.

Assim sendo, as mudancas no jogo politico, com a coibicdo do emprego da
violéncia explicita, fizeram com que as oligarquias de Mato Grosso assumissem
outras estratégias, como Fernando Corréa da Costa se valendo de seu carisma,
bem como de sua condicdo de médico, oferecendo benesses consistentes em suas
prestacdes de servicos com vistas a angariar votos e permanecer no cenario politico
(ARRUDA, 2019).

Esse esfor¢o pelo reinventar-se tem como exemplo classico o processo de
divisdo de Mato Grosso, dando origem ao estado de Mato Grosso do Sul. De
carater conservador e sempre pautado na violéncia, seja de qual natureza for, as
elites mato-grossenses mantiveram constante alianca com o Estado, até mesmo
guando o regime governamental rigido lancava mao da violéncia nas suas mais
diversas formas. Assim sendo, a analise acerca de como se efetivou a criacdo do

estado de Mato Grosso do Sul evidencia o comportamento conivente e conveniente
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das oligarquias estaduais, com destaque para os Corréa da Costa.

A despeito da “revolugao” paulista de 1932 nédo ter logrado éxito, para Mato
Grosso do Sul ela consbubstanciou o incentivo para o a criagdo de um movimento
divisionista, denominado Liga Sul-Mato-Grossense que, a despeito da forca poitica
de Getulio Vargas, coibindo-se qualquer manifestacdo regionalista, em especial
apos a instauracdo da ditadura do Estado Novo, conseguiu inserir a pauta
divisionista na Assembleia Constituinte de 1934 (BITTAR, 2017).

A concepcdo divisionista ndo foi abracada pelos representantes das
oligarquias sulistas. Conforme discorre Bittar (2017, p. 106), Fernando Corréa da
Costa, em sua campanha para o governo do estado em 1950, rechacou a ideia de
divisdo, afirmando que se o fizesse, estaria renegando seu sangue, sua formacéo
moral cujas raizes se encontravam mergulhadas na querida Cuiaba.

N&o obstante a resisténcia apresentada, em 11 de outubro de 1977, Ernesto
Geisel, presidente da Republica no periodo ditatorial, promoveu a criagdo do estado
de Mato Grosso do Sul (BITTAR, 2017).

A imposicdo advinda da criacdo de um estado sem consulta publica tinha
como objetivo implementar a politica desenvolvimentista, bem como inserir no plano
fatico a ideia de integracdo regional, fatores preponderantes de atuacdo dos
governantes pertencentes a ditadura p6s-64 (BITTAR, 2016).

Oliveira (2016, p. 67) estabelece os parametros inerentes ao real conceito do
que seria a integracao idealizada pelos governos militares:

Dessa forma, o lema ‘integrar’ significava abrir caminhos, criar
condicdes para que fosse possivel a exploragdo dos recursos
naturais pelos grandes monopdlios multinacionais. O Estado
autoritario e mesmo o atual, democratizado, criou todo um conjunto
de politicas necessarias a implementacéo da internacionalizacao da
economia brasileira e, por conseguinte, entregou, na acepcao da
palavra, e continua entregando de forma vil os recursos naturais do
pais. E por isso que o entendimento do lema do Projeto Rondon
deve ser feito pela leitura de seu contrério, ou seja, ‘integrar para
entregar’ (OLIVEIRA, 2016, p. 67).

Ha que se ressaltar ainda o fato de que as elites mato-grossenses, seja do
norte ou do sul, apoiaram tanto a ditadura Vargas como a que representou 0S anos
de chumbo pdés 64, o que determinou o posicionamento favoravel dos
parlamentares advindos das oligarquias quando do processo de criacdo do estado

de Mato Grosso do Sul “na canetada”, como se pode depreender do discurso de
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Gastao Muller, membro da oligarquia Corréa da Costa e senador pela ARENA:

Gastdo Miller (ARENA-MT): ‘Nesta data histérica para o Brasil
marca-se uma nova era no desenvolvimento brasileiro, com
segurancga, através da habil politica da Revolugéo, atualmente sob a
lideranca de notavel homem publico que, com coragem, civismo e
visando o Bem Comum, vai tornar realidade o sonho dourado de
milhares de brasileiros, isto €, implantar o novo Estado da
Federacédo, o grande Estado de Mato Grosso do Sul, futuro celeiro
do Brasil, ao lado de Mato Grosso e de outros Estados brasileiros.
(...).- Na prética, Sr. Presidente, Srs. Deputados, a separagdo de
Mato Grosso em duas partes bem distintas era e € evidente,
palpavel, visivel a ‘olho nt’, como se diz vulgarmente (...)". (BITTAR,
2016, p. 232, grifos da autora).

Mais do que a mudanca de concepcgdes, as oligarquias mato-grossenses
buscavam manter sua coesdo com a ideologia estatal do momento, ainda que desta
resultasse opressdo, devastamento, desigualdades e injustica social. A alianca
possuia um elemento muito mais forte — o atrelamento do capital nacional, ja nas
maos das elites do estado e configuradas no latifundio — ao capital internacional
gue, nos anos ditatoriais, promoveu sua franca expansao, concentrando ainda mais

riquezas a terras e aprofundando ainda mais o abismo entre ricos e pobres no pais.

1.6 Terra e poder: a estreita ligacdo entre atividade politica e os latifundios

Considerando que todo o arcabouco normativo garantidor da propriedade
privada e da viabilizacdo da (re)producao capitalista advém das ac¢des de Estado,
resta imprescindivel compreender a imbricagcdo presente na atividade politica e
as propriedades de terras.

Com vistas a compreensao acerca da forma com que as classes dominantes
buscam estabelecer um arcabouco ideoldgico com vistas a garantir o reverberar de
suas concepcdes nos mais diversos espacos da sociedade, importante se faz a
reflexdo de Fontes (2010) sobre a forma com o poderio burgués transcende a busca
pelo lucro e atinge, para além do aparelho estatal, todas as instancias do viver
social:

A dominacao burguesa ocorre simultaneamente em mudltiplos niveis,
desde a producdo do mais-valor até o Estado, passando pela
cultura, pelas formas de estar no e de sentir o mundo e pelas
modalidades de participagdo politica (FONTES, 2010, p. 218).
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A construcdo e manutencao de uma légica que, muito embora traga em si as
contradicbes que geram desigualdades, figura como condicdo necessaria a
(re)producdo de sua forma de produzir, faz com que a burguesia estabeleca a
construcdo de uma narrativa que constitui sua razdo de ser, como leciona Oliveira,
(2016, p. 217):

Nessa perspectiva, podemos afirmar, também, que a racionaliza¢do
capitalista nada mais é que a procura da eficacia do modo de
producado para a classe burguesa, ocupando, pois, lugar importante
no arsenal ideoldgico capitalista.

A atuacdo politica em todas as suas esferas revela os embates no campo
ideoldgico, evidenciando a importancia da ocupacéo estratégica desses espacos
com vistas a garantia da satisfagdo dos interesses de determinados grupos.

A interrelacdo entre Estado e propriedade no Brasil colonial, evidenciada
pelos poderes conferidos aos capitdes-mores, envolvia a concessao de terras, a
cobranca e recebimento de tributos:

Quando D. Joao Il dividiu sistematicamente 0 nosso territério em
latifandios denominados Capitanias, ja existiam aqui capitdes-mores
nomeados para as Capitanias do Brasil. O que se fez entdo foi
demarcar o solo, atribuir-lhes e declarar-lhes os respectivos direitos
e deveres e os direitos, foros, tributos e cousas, que tinham os
colonos de pagar ao rei e aos donatérios, passando-se a cada um
deles a sua carta de doacdo ou donataria com a suma dos poderes
conferidos pela Coroa portuguesa autorizando-os a expedir forais,
gue eram uma espécie de contrato em virtude do qual os sesmeiros
ou colonos se constituiam perpétuos tributarios da Coroa ou dos
seus donatérios ou capitdes-mores. A terra dividida em senhorios,
dentro do senhorio do Estado, eis o esbogo geral do sistema
administrativo na primeira fase de nossa Historia (GUIMARAES,
1964, p. 43).

Competéncia para tributar, fiscalizar, receber os tributos e conceder direitos
sobre as terras formavam desde o periodo colonial 0 amalgama que constitui até a
atualidade a pedra de toque da atividade estatal: a estreita relacdo entre o publico e
o privado, a garantia da propriedade e dos lucros auferidos por intermédio desta.

Leal (2012) destaca o papel das aristocracias agrarias no periodo colonial,
cuja influéncia econdémica no plano local tiveram, a principio, um viés oposicionista,
passando a utilizar-se do aparato estatal para a consecucéo de seus objetivos de
classe, estabelecendo a base mandonista num primeiro momento e clientelista em

outro, fundando nos rincées mais distantes os redutos de influéncia que efetivavam
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a possibilidade de manutencéo de familias inteiras no poder por diversas geracoes.
“A macropolitica no Congresso tem sua base na micropolitica: das prefeituras as
fazendas. A teia coronelista dos votos é feita também de arame farpado”
(CASTILHO, 2012, p. 09).

Em Mato Grosso, a atividade mineradora realizada entre 1530 até 1815
propiciou a aquisicdo de latifundios como forma de diversificagdo produtiva. O
arrefecimento da mineracao trouxe consigo outras formas de produ¢do no norte do
estado, como a borracha e a poaia, exploradas a partir de 1870, também, foram
acompanhadas da aquisicdo de imensas glebas de terras, garantindo o controle do
Estado pelas elites aliadas ao capital internacional (LUIZ, 2020).

A utilizacdo do aparelho estatal para garantia do fomento as atividades
privadas podem ser constatadas nos escritos de Moreno (2007), citando a influéncia
do Bardo de Antonina que, apds promover a aquisicdo grilada de uma area com 800
léguas de extensdo, denominada de fazenda Dourados, por meio de Joaquim
Francisco Lopes, promoveu a escrituracdo eivada de nulidades e garantiu seu
acesso, tendo em vista que “Fazendo parte do Senado do Império, encarregou por
conta do Governo, ao sertanista, a tarefa de abrir um caminho de Antonina a
Miranda” (MORENO, 2007, p. 47).

Posse de terras, atuacdo estatal e politica sempre estiveram também
intrinsecamente ligados no cenario do territério que hoje compde o estado de Mato
Grosso do Sul. Moreno (2007) relata o caso de Nioaque, cuja disputa por
demarcacdes ocasionou, em 1897, a divisédo do Partido Republicano na localidade.

Politica, familia, poder e terras se imbricavam, como se pode evidenciar pela
presenca da familia Murtinho que, mesmo residindo no Rio de Janeiro, possuia
influéncia politica e econémica, atuando na producéo ervateira de 1882 até 1943 em
regime de monopdlio e utilizando extensdes imensas no sul de Mato Grosso (LUIZ,
2020).

No estado de Mato Grosso, publico e privado se confundiam, na medida em
gue a cupula de governo e o legislativo eram ocupados alternada e sucessivamente
por um seleto grupo composto muitas vezes por membros das mesmas familias,
sendo o aparato estatal empregado como instrumento de viabilizacdo da grilagem
oficializada de terras, da efetivacdo do rentismo no campo, bem como da garantia
da permanéncia desse status quo por meio das pactuacdes, cuja moeda de troca
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era, nada mais, nada menos que as terras.
Moreno (2007) ressalta o carater de mando, bem como o0s aspectos
clientelistas que envolviam o cenario politico de Mato Grosso até meados do
século XX:

O modelo de dominag&o baseado no sistema coronelista-oligarquico
predominou em Mato Grosso até a primeira metade do século XX.
Devido a sua natureza urbano-rural, as elites dominantes
estabeleceram relacdes com o poder de Estado, salvaguardando
seus interesses politico-econdmicos através de um sistema eleitoral
baseado na troca de favores, onde a terra teve forte poder de
barganha. Por outro lado, as fracdes das classes dominantes néo
alijaram do poder as outras fracbes, compactuando-se e
estabelecendo aliangas entre si, para a detencdo da hegemonia de
classe (MORENO, 2007, p. 55).

A apropriacéo capitalista da terra intensificou-se com a politica colonizadora
implementada pelo governo de Getulio Vargas em 1940, denominada “Marcha para
o Oeste”. Os objetivos inerentes a essa medida sao apresentados por Luiz (2020, p.
41).

Dentre as medidas propostas, por essa politica, estava a edificacao
da nacionalidade, que dizia respeito ao estimulo de acumulagédo do
capital por meio da industrializagédo do pais, sem, no entanto, romper
com a grande propriedade privada da terra. Esta politica, também,
objetivou garantir a seguranca nas fronteiras com os paises vizinhos
e assegurar a ocupacdo das terras com projetos de colonizagdo
agricola (LUIZ, 2020, p. 41).

Essa politica fundiaria, implantada no Estado Novo, abrangeu as terras no sul
de Mato Grosso, antes empregadas na producéo de erva-mate, compreendendo em
torno de um milhdo de hectares e compunham o territério indigena Guarani. O
resultado da criacdo da Colbnia Agricola Nacional de Dourados (CAND) foi o
conflito entre colonos e os povos originarios. Mesmo em meio as turbuléncias
decorrentes da ocupacao dos projetos de colonizagao, que envolveram, inclusive, o
genocidio dos povos indigenas, outros projetos de mesma natureza foram
realizados no estado entre 1940 e 1950 (LUIZ, 2020).

Ao assumir o governo do estado em 1951, Fernando Corréa da Costa
promoveu o questionamento acerca da politica fundiaria, aduzindo ter sido a mesma
levada a cabo sob a finalidade politico-partidaria, bem como o fato de as colénias
agricolas terem sido implantadas em terras devolutas reservadas, vendidas ou

seguiram reservadas sem a devida demarcacao (MORENO, 2007).
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A despeito da aparente busca pela “moralizacdo” da politica de terras no
estado, a gestdo Fernando Corréa (1951-1955) promoveu a concesséo de 10.533
titulos, incluindo definitivos e provisorios, totalizando 32.909.346 hectares, sendo a
dimensdo média das propriedades de 3.000 hectares. Nao restavam duvidas que a
politica fundiaria de vendas de terras devolutas nesse periodo foi a maior fonte de
receita do Estado (MORENO, 2007).

Para além do aporte de recursos para 0s caixa publicos, a politica de terras
engendrada pelo governo foi realizada ao arrepio da lei, considerando que a
Constituicdo Federal de 1946 proibia a venda de &areas maiores que 10.000
hectares sem a prévia anuéncia do Senado Federal. Ainda assim, Moreno (2007)
traz a forma com que se deu a violacdo ao dispositivo constitucional:

[..] as concessdes, em numero de 10.317, indicam a grande
facilidade na aquisicdo de terras devolutas, seja de forma gratuita,
seja a precgos irrisérios, através de contratos celebrados com
empresas colonizadoras, que obtinham, em média, 200.00 ha de
terra (MORENO, 2007, p. 116).

Assim como Fernando Corréa, seu sucessor, Jodo Ponce de Arruda, seguiu
0 acelerado processo de vendas de terras, realizando “adequacdes” no Cédigo de
Terras para garantir a “legalidade” do processo (LUIZ, 2020).

A alternancia de poder entre as oligarquias se revela por meio do retorno de
Fernando Corréa ao governo do estado para a gestdo compreendida entre 1961 a
1966. Nessa fase, o0 governador valeu-se da alteracéo do artigo 147 da Constituicao
de 1946, realizada por meio da lei n. 4.132 de 10/09/69, para transformar em
reservadas as terras devolutas o que oferceu seguranca aos grandes proprietarios,
naquele momento temerosos com o fortalecimento das Ligas Camponesas (LUIZ,
2020).

As politicas publicas fomentadas por meio dos projetos de colonizacéo
favoreceram latifundiarios e empresas, garantindo a insercdo da elite urbano-
burocratica no cenario politico do estado ndo envolvendo nenhum tipo de
contestacdo acerca da questdo fundiaria. Isso porque grande parte dos envolvidos
possuia predecessores ligados ao meio rural. O que de fato ocorreu foi 0 processo
de negociacdo entre os setores de dominacao politico-econdmicos, tendo como
objeto as imensas glebas de terras passiveis de ocupacdo, compondo o mote das
disputas partidarias e politicas na década de 1950, estendendo-se aos meados da
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década de 1960 (MORENO, 2007).

Oliveira (2016) destaca dois aspectos inerentes a tética de cunho geopolitico
empregada pelo Estado no periodo pos 1964, viabilizando o processo de
internacionalizacdo da economia e, por consequéncia, da burguesia brasileira.
Segundo ele, duas soldagens viabilizaram esse processo: uma em ambito interno,
envolvendo uma burguesia nacional emergente e o capital internacional, cujos
interesses aparentemente contraditorios ensejaram o0s movimentos de fundo
nacionalista latino-americanos. A segunda envolve a burguesia industrial e agraria
nacionais e o0 empresariado estrangeiro, sendo seus interesses também
contraditérios na aparéncia, mas cuja soldagem garantiu a formacdo de um grupo
de latifundiarios industriais.

De acordo com Mendon¢ca (2010), a concretizacdo do processo de
modernizacdo da agricultura engendrada no periodo po6s-64 contou com a
sofisticada divisdo de tarefas entre entes estatais, promovendo, no plano féatico, a
cisdo entre a questdo agraria e a questao agricola, sendo, para tanto, criadas duas
agéncias: o Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario (INDA), 6rgao
subordinado ao Ministério da Agricultura e voltado a questao agricola e o Instituto
Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA), cujo controle era de competéncia da
Presidéncia da Republica, este voltado a questdo agraria. A criagcdo do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria, logo apds a extincdo das referidas
agéncias, nada mais foi do que o ensejo de atribuir nova roupagem a critica
referente a distribuicdo de terras, por meio da promoc¢do da ocupacao das terras
publicas nas faixas de fronteira, sendo uma a¢do mais voltada a coloniza¢éo do que
a reforma agréaria.

Nessa esteira, 0 governo propiciava a expansao do capital por meio da
concessao de imensas glebas de terras e recursos, agravando ainda mais as
desigualdades sociais e favorecendo a consolidacao dos latifandios no pais:

Assim, para além de colonizar as fronteiras em favor do grande
capital — nacional e estrangeiro — abrindo brechas para a expanséo
do latifindio improdutivo em maior escala que 0s projetos
agropecuarios de colonizacdo, a politica de “modernizagdo” da
agricultura brasileira, perpetrada pelos governos militares a partir
dos anos de 1960, pautar-se-ia por mais de uma diretriz: a farta
concessdo estatal de créditos e subsidios seletivamente
direcionados para a agricultura patronal, tendo em vista disseminar
tecnologia e privilegiar os produtos de exportacdo ou vinculados a
programas energéticos (Prodlcool, por exemplo).
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Essa politica agravou ndo somente a exclusédo social no campo, mas
também nas cidades, em consequéncia da intensa migracao de
contingentes de trabalhadores rurais desapropriados em direcéo as
regides metropolitanas, vindo a engrossar o contingente de
miseraveis urbanos, igualmente desprovidos de direitos minimos de
cidadania (MENDONCA, 2010, p. 73).

O periodo pés 1964, no qual o processo de “modernizagdo” do campo
garantiu a intensificacdo do desenvolvimento capitalista em ambito rural, em nada
alterou a estrutura fundiaria. Na verdade, as benesses oferecidas pelo Estado
conferiram a atividade agraria um carater atraente, em razdo dos subsidios
presentes nas linhas de crédito e no acesso facilitado a compra de terras publicas,
trazendo para esse contexto segmentos do capital industrial e financeiro. Essa
juncdo de interesses em torno da rentabilidade no campo nao somente
reconfigurou, como também redimensionou a questdo agraria nacional em
patamares inimaginaveis (MENDONCA, 2010).

Para além das concepgbes de que a “modernizagdo” da agricultura tenha
sido a insercdo do empresariado urbano no espaco rural, ou um processo de
modernizacdo do empresario do campo, relevante se faz considerar o papel do
Estado enquanto articulador desse processo que lhe conferiu novas configuracées
no que diz respeito aos seus papeéis, sendo essa uma consequéncia nao econdémica
dessa realidade. Dentro dessa perspectiva, se insere a importancia da analise
acerca da relacao entre Estado e empresarios e quais desdobramentos decorrem
da pressédo exercida pelas entidades que representam o patronato agricola nas
intervencdes estatais que garantiram a expansao capitalista no campo, como é o
caso da UDR, ligada aos latifundiarios e defensora dos interesses destes no ambito
politico, como se vera a seguir (MENDONCA, 2010).

A atuacdo estatal ganhou no periodo p6s-64 novas nuances, considerando
que, além das concessdes de terras e a promocao de crédito, o Estado passou a
destinar recursos com vistas a garantia de fomento da atividade agricola, atraindo
investidores até entdo néo ligados ao setor:

[...] as politicas publicas modernizadoras ndo sé beneficiaram
latifundiarios tradicionais, mas também atrairam investidores de
outros setores da economia, que passaram a ver a terra como
alternativa interessante de investimento. Os grandes grupos
econbmicos entraram na producdo agricola ou agroindustrial,
imobilizando capitais em terras, esperando, com tudo isso, também
se beneficiar da captacdo dos até entdo fartos recursos publicos.
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(MENDONCA, 2010, p. 119).

A CPI instaurada em 1968 pelo Congresso Nacional apurou a existéncia de
grilagens e corrupcdo no processo de venda de terras a estrangeiros na regiao
Amazobnica, notadamente no periodo compreendido entre 1964-1970, quando da
existéncia de dois 6rgédos: o IBRA — Instituto Brasileiro de Reforma Agréaria, e o
INDA — Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario. O produto da investigacéo,
denominado Relatorio Velloso, apurou que no estado de Mato Grosso, inobstante a
escassez de informacdes, se podia constatar que o processo intenso de vendas de
terras, deflagrado na década de 1950, resultou na apropriacdo de imensas glebas
de terras por 50 grupos estrangeiros, cujo montante até entédo relacionado atingia a
casa dos 2.000.000 ha, constatando, ainda, a existéncia de dados ainda néo
relacionados (OLIVEIRA, 2016).

Ainda no Relatorio Velloso, presente a constatacdo do modus operandi com
gue se promovia a aquisicdo fraudulenta em larga escala das terras no estado de
Mato Grosso na década de 1950: a requisicao de terras devolutas era realizada por
um intermediario nacional, que requeria de maneira individual um namero grande de
lotes, sendo os requerentes indicados figuras ficticias ou reais. A segunda etapa
consistia na venda para pessoas ou grupos estrangeiros, quando da obtenc&o do
titulo definitivo, o que transformava as terras mato-grossenses em latifindios, a
despeito dos limites constitucionais (OLIVEIRA, 2016). O autor relaciona o processo
de ocupacéo das terras com a flagrante grilagem, presente na investigacao:

Este processo de acesso a terra, conforme demonstramos através
do Relatério VELLOSO, sempre esteve atravessado por grilagens,
emissdes de titulos duvidosos, falsos, como se tudo fosse uma
‘histéria de faz de conta’. Consequentemente, na origem, a grande
maioria desses titulos é falsa na emisséo, pois nunca se informou os
orgdos competentes de que nessas terras havia indios ou posseiros.
O processo de ocupacdao vai, portanto, estar marcado pelo confronto
entre estes personagens na luta pela demarcacéo de seus territorios
(OLIVEIRA, 2016, p. 143-144).

Oliveira (2016) detalha a trajetéria grileira realizada de maneira
estrategicamente pensada no sentido de conferir legitimidade aos documentos dela
emanados:

Naquele periodo, as empresas, para poderem aplicar o incentivo
fiscal, passaram a adquirir titulos de propriedade de terras, que
obedeciam a logica da ‘grilagem legalizada’. Ou seja, um
‘procurador’ obtinha-os através de procuragbes passadas por
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pessoas que, as vezes, nem sabiam o que estavam assinando ou,
entdo, até recebiam certa quantia em dinheiro para assinarem; e,
mesmo em época de eleicdo, aproveitava para oferecer titulos de
terras para quem votasse nos ‘candidatos do governo’. De posse
desta procuracdo, o ‘procurador dava entrada no Orgdo
governamental competente e obtinha em nome de terceiros, 0s
titulos de propriedade de terras devolutas. Como se sabe, anexava
ao processo duas declaracfes sabidamente falsas: uma, de que nas
terras solicitadas ndo havia indios, e outra, de que ndo havia
posseiros. Com os titulos em maos, diga-se de passagem, com todo
0 ‘falso levantamento de divisas’ feito por profissionais habilitados
(engenheiros civis, arquitetos, agrimensores, etc.), passava a
oferecé-los aos grupos econbmicos do Centro-Sul do pais, isto
guando ndo foram estes mesmos grupos que executaram O
processo de grilagem sobre essas terras e obtiveram os titulos por
esse caminho (OLIVEIRA, 2016, p. 148).

No decorrer da década de 1950 e nas seguintes, a realidade politica e
fundiaria em Mato Grosso trouxe caracteristicas peculiares. A terra, para além de
seu preco, passou a ser ainda instrumento de vingancas politicas e retaliacbes, de
benesses e barganhas, na medida em que o processo de regularizacado fundiaria se
encontrava em curso e havia a necessidade das oligarquias agrarias promoverem a
medicdo e demarcacado das terras que até entdo havia sido “arrebanhadas” na
sanha grileira. Portanto:

Essa pratica estendeu-se ao controle na distribuicdo das terras
devolutas estaduais. Cada governo que assumia, suspendia as
concessdes, as vendas e a tramitacdo normal dos processos de
regularizagdo, para fazer um balanco das terras alienadas e
submeter o 6rgdo de terras a uma devassa. Depois procedia a uma
rapida regularizagcdo das terras alienadas de interesse do governo e
seus correligionarios a a paralisagdo ou engavetamento dos
processos pertencentes aos adversarios politicos. Além disso, as
irregularidades encontradas serviam de plataforma politica nas
disputas eleitorais subsequentes (MORENO, 2007, p. 58).

Lenharo (1986) discorre sobre a especulagéo fundiaria no estado de Mato
Grosso, destacando, com base em matéria jornalistica da época, a forte presenca
das oligarquias politicas no processo de grilagem de terras. Segundo o autor, as
imensas glebas eram doadas, concedidas ou vendidas a familiares e apaniguados
politicos, inexistindo critérios transparentes para as referidas transacoes.

As contantes “devassas” realizadas no 6rgdo de terras estaduais visava
garantir o acesso facilitado ao grilo, ao boicote aos opositores e concessdes a

correligionarios somente seria levado a termo com a presengca de pessoas “de
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confianga” na chefia desses 6rgaos, evidenciando a necessidade das oligarquias
em assumir o governo do estado com vistas a efetivacdo desse intento. Poder
politico e poder econdbmico se misturavam e promoviam os rebatimentos espaciais
decorrentes da acdo coronelista latifundiaria ao longo da histéria, corroborando o
fato de que as familias tradicionais no campo politico nacional eram também as
detentoras de imensa fatia do territério nacional. Assim:

No Brasil, porém, essa rede de conexdes apresenta com mais
clareza sua face rural do que sua face urbana. Uma lista dos
maiores ‘coronéis’ da histdria politica brasileira tem larga
semelhanca com a dos grandes proprietarios de terra (CASTILHO,
2012, p. 151).

A terra figura como elemento ndo somente de (re)producdo capitalista,
como também de sustentacdo de grupos familiares hegeménicos no poder, cuja
presenca se faz na forma simultdnea e sucessiva, garantindo a manutengédo da
concentracdo fundiaria e de renda pela legitimacdo engendrada pela atividade
legislativa em todas as suas instancias. Portanto:

[...] @ hegemonia do poder politico, assegurada por lagos familiares e
aliancas partidarias estabelecendo uma linha de ‘sucesséo
hereditaria’ perpetuando pessoas no poder e esquemas tradicionais
de dominacdo marcou a trajetéria politica do Estado [...] Este
compromisso politico-familiar, que uniu e ainda une os donos do
poder no Estado pode sustentar, controlar e movimentar todo o
processo de acesso a terra, segundo interesses especificos,
particulares e politico-partidarios [...] (MORENO, 2007, p. 60).

O regime ditatorial no pais, de 1960 a 1985, trouxe transformacfes sensiveis
em ambito politico, bem como promoveu a consolidacdo da alianca entre o capital
urbano e industrial e os latifundiérios, estabelecendo novas estruturas no modo de
producao capitalista e nas classes sociais presentes no bojo da nagao (LUIZ, 2019).

O aprofundamento da concentracao de renda e terra propiciou a retomada do
debate sobre as questdes sociais, inserindo a distribuicdo de terras nesse contexto.
Ainda assim, conforme expbe Mendongca (2010), os planos governamentais
engendrados entre 1960 e 1970 tinham por escopo “modernizar’ a produgao no
campo, 0 que evidentemente ocasionou a concentracdo fundiaria e a expanséao
capitalista, ndo existindo nesse contexto espaco para o debate inerente a reforma
agraria.

O periodo de transicao para a democracia, compreendido entre 1982, quando
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a oposicao composta pelos partidos MDB, PDT e PT obtiveram éxito nas elei¢cdes
estaduais, bem como a eleicdo indireta do primeiro candidato civil a presidéncia em
1985, obrigaram o conjunto politico nacional a estabelecer negociacdes, haja vista a
necessidade de consenso entre 0 projeto democratico em curso e 0s segmentos
militares ainda presentes nos espacgos de poder (MENDONCA, 2010).

O produto dessa conjuntura no ambito fundiario consistiu no Plano Nacional
de Reforma Agraria — PNRA, que, muito embora contemplasse a urgéncia das
demandas sociais presentes no campo, ndo trazia em seu bojo medidas
revoluciondrias no trato com a distribuicdo de terras. Ainda assim, o documento
causou reagdes junto aos latifundiarios (MENDONCA, 2010).

De acordo com Castilho (2012), apés a promulgacdo da Constituicdo de
1988, que trouxe a concepcdo da funcdo social da propriedade e da reforma
agraria, recrudescendo movimentos de luta pela terra, as elites agrarias nacionais
criaram a Unido Democrética Ruralista (UDR), com vistas a promover um contra-
movimento no sentido de salvaguardar seus interesses. ApOs a criacdo dessa
entidade, o que se viu foram diversos ataques a posseiros, pequenos produtores e
sem-terras, muitos deles resultando em massacres.

Mendonca (2010) destaca a atuacdo da UDR desde maio de 1986, quando
de um ano de sua criacdo até maio de 1988, data da votacdo em primeiro turno da
Assembleia Nacional Constituinte (ANC) e subdivide a atuacdo da entidade em
quatro momentos distintos. O primeiro, que vai de maio a dezembro de 1986 foi
marcado pelo assassinato de um religioso ligado ao debate fundiario, padre Josimo,
morto em conflitos de terra.

O segundo momento, compreendido entre fevereiro e junho de 1987, diz
respeito a instalagcdo da Assembleia Nacional Constituinte, bem como da atuacao
das ComissbGes Tematicas, por meios das votacdes. O terceiro teve como ponto de
partida 0 més de junho de 1987, quando a Comissao de Sistematizag&o iniciou seus
trabalhos e a UDR promoveu uma “caminhada civica” em Brasilia. O final desse
periodo situa-se em dezembro do mesmo ano, com a mudanga do regimento
promovida pelo setor do Congresso Nacional denominado “Centrao”, dado seu
declarado posicionamento ideolégico — nem a direita, nem a esquerda, mas na
pratica sempre defendendo interesses proprios, alinhados a direita — e o final das
votacOes nas comissdes (MENDONCA, 2010).
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O periodo seguinte — quarto momento, segundo Mendonga (2010), teve seu
inicio em janeiro de 1988 e com final no més de maio do mesmo ano, marcado pela
votacdo da Reforma Agraria.

A forca da UDR se fez presente no conjunto do processo constituinte, tendo
atuacao fortemente lobista e, em face das aliancas politicas estabelecidas ao longo
de todo o periodo, tornou-se a principal representante do setor agroindustrial
brasileiro (MENDONCA, 2010).

Em Mato Grosso do Sul, a bancada ruralista, que contou com o apoio da
UDR para as eleicdbes de 1986, participando das discussdes e votacdes na

Assembleia Nacional Constituintes, comp&e o quadro a segulir:

Quadro 1 - Mato Grosso do Sul: relacdo dos candidatos apoiados pela UDR nas
eleicbes de 1986

Candidatos Partido
Ladio Coelho PMDB
Pedro Pedrossian PDS
Paulo Coelho Machado PDS
Gandi Jamil PFL
Saulo Queiroz PFL
Levy Dias PFL
Ruben Figueiré de Oliveira PMDB
José Elias Moreira PMDB
Francisco Moura PTB

Fonte: Mendonga (2010), organizado pela autora.

Como se pode depreender dos dados acima, a bancada ruralista
representante do estado de Mato Grosso do Sul continha parlamentares de
bandeira politica dita “democratica”, como é o caso do PMDB, atualmente
denominado MDB.

A atuacdo da UDR no contexto politico foi acompanhada de massacres no
campo. Corumbiara, em Rondobnia, foi um dos casos embleméticos. O evento se
deu em 9 de agosto de 1995, quando policiais e pistoleiros encapuzados invadiram
um acampamento de sem-terras situado na Fazenda Santa Elina, resultando na
morte de dez sem-terras — segundo 0s camponeses, esse numero foi maior, haja
vista os vestigios de cremacédo de corpos no local, comprovados por pericia — e dois
policiais (CASTILHO, 2012).

Segundo Castilho (2012), outro massacre teve maior repercussao na midia —
o de Eldorado dos Carajas, localizado ao sul do estado do Para, ocorrido em 1996,

quando, em 17 de abril, ocorreu o assassinato de 19 sem-terras pela Policia Militar



85

que atuava sob o comando de “desobstruir a estrada (PA 150)”, onde 1,5 mil
camponeses realizavam uma marcha pela desapropriacao de terras.

Em Mato Grosso do Sul, o assassinato de dois lideres do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), no ano de 2000, na sede da fazenda
Engenho Novo, revela a manifesta violéncia das oligarquias rurais, que possuem
componentes familiares no ambito politico e ligados a UDR. A fazenda, local do
assassinato, pertencia a Laura Costa Brito, sobrinha do Senador Ludio Coelho.
Silvio Rodrigues e Ranildo Silva foram amarrados e mortos com tiros na nuca e na
cabeca por funcionarios da empresa de seguranca patrimonial do marido de Laura
(BEJARANO JR., 2000), Claudio Antonio Penhavel, que foi condenado a 30 anos de
prisdo como mandante dos crimes, tendo respondido em liberdade até sua morte,
em 2005 (SANTOS et. al., 2015).

Ludio Coelho, Senador Constituinte e membro da UDR, foi filho de Laucidio
Coelho que, de acordo com reportagem no site Pagina Rural, chegou a figurar no
Guiness Book como maior fazendeiro do mundo, tendo seu patriménio fundiario
chegado & casa de um milhdo de hectares pelo Centro-Oeste?

Costa (2012) situa, na atualidade, a acéo ruralista em dois ambitos: de
maneira direta pela presenca de fazendeiros nas mais diversas instancias estatais
inerentes aos trés poderes, bem como pelas organizacfes de classe Confederacéo
Nacional da Agricultura (CNA), Organizacdo das Cooperativas do Brasil (OCB) e
Unido Democrética Ruralista (UDR), que atuam incisivamente no lobby em defesa
de seus interesses. A tabela a seguir, referente as propriedades declaradas pelos
eleitos em 2008 e 2010, para cargos eleitorais em 2012, contou com 12.992

candidatos, revela o liame entre politica e estrutura fundiaria no Brasil:

Tabela 1 — Brasil: Propriedades pertencentes a politicos (2008 e 2010)

Hectares Valor (R$) %
Area (informada) 2,03 milhBes 1,37 bilhdo 63,60
Area (néo informada) ? 0,785 bilhzo 36,40
Area (total) 3,3 milhdes 2,16 bilhdes 100%
Fonte: Declaragédo de bens apresentadas no Tribunal Superior Eleitoral. Org.: Castilho
(2012).

A declaracéo dos bens rurais efetivou-se com base no valor e ndo pela
area, do total de R$ 2,16 bilhdes declarados como imdveis rurais, somente 63,6%

? Fonte: Disponivel em: https://www.paginarural.com.br/noticia/13979/legado-do-maior-fazendeiro-do-
mundo-inova-para-ganhar-mais-rentabilidade. Acesso em: 20 jul. 2021.
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séo areas identificadas. Desta feita, se 2 milhdes de hectares dizem respeito a R$
1,37 bilh&o, considerando-se a propor¢cdo de terras pelo valor declarado em
espécie, o montante de R$ 0,785 bilhdo é atinente as areas néo identificadas que
compdem 36,4% do total de terras em maos de politicos ruralistas. Em suma, um
terco de todo o patriménio declarado ao TSE néo teve sua area discriminada.

O mapa 2 revela a concentracdo de terras nas maos de politicos,
evidenciando o carater espacializado, na medida em que as areas nas quais se
assentam os latifindios coincidem com as de expansao da agricultura capitalista,
como é o caso da Regido denominada “Matopiba”, abrangendo os estados do
Maranh&o, Tocantins, Piaui e Bahia.

O estado de Mato Grosso do Sul, recorte espacial da presente pesquisa,
abriga significativa fatia desse montante, na qual o latifindio atende aos reclamos
do capital internacional notadamente na producdo de commodities, como nha
pecuéria bovina de corte, no eucalipto, na cana-de-acuar e na soja.

Os dados anteriores revelam o mote no qual a bancada ruralista atua
diuturnamente: a defesa de suas terras. Politica e concentracao de terras se fundem
numa soO realidade, evidenciando que as disputas pelas vagas nos espacos de
decisdo pertencentes ao aparelho do Estado sdo, também, a estratégia do plano
hegeménico de dominacdo que tem como resultado as enormes disparidades
presentes no bojo da sociedade brasileira.

Toda a mobilizagdo no campo politico passa ao largo dos ideais de justica,
igualdade e dignidade, que atingiriam o plano concreto pela politica de distribuicdo
de terras. Quem decide n&o possui interesses outros que nao sejam a manutencao
da situacdo como estd, a despeito de toda a fome, miséria e exclusdo decorrentes
desse estado de coisas.

Como produto historico do engajamento das elites agrarias no intuito de
legalizar a grilagem das terras em nivel nacional, reside a intensa concentracao
fundiaria que alijou do acesso a terra pequenos posseiros, indigenas e quilombolas.
‘Em um pais que ignorou e ignora a reforma agraria de fato, essa terra toda
pertence a figuras muitos especiais: 0s executores das leis e normas que regem o
proprio territério” (CASTILHO, 2012, p. 17).



Mapa 2 — Brasil: Propriedades de politicos (2020)

87

70°0'0"W 60°0'0"W 5070'0"W
1 | 1

40°0'0"W
1

10°0'0"N

0°0'0"
1

10°0'0"S

Legenda

Propriedades de politicos (2020)

4 Area em hectares (HA)
. 1 - 500 ha
® 501-1000ha

@ 1001-2000ha
@ 2001-3000ha

. 3001 - 5717 ha

Uso do solo 2018 (generalizado)

- Vegetagio Natural

- Agua. Rios. Lagos

I—_l__, Pastagem

|i, Agricullura Anual (Soja)

Agriculura Semi Anuval (Cana~de»/\cucar)
Silvicultura

20°0'0"S

30°0'0"S

Escala

0 250 500 1.000 1.500
N T T KM

Programa de Pos-Graduagio em
Geografia - UFG/CA)
Organizagio Danilo Souza Melo
Fonte: INCRA, 2020; TSE, 2018 ¢
MAPBIOMAS, 2020.

JulaifGO, dezembro de 2020

Fonte: Melo (2020).

O mapa 2 ndo deixa duvidas de que parlamentares, proprietarios de

grandes extensbes de terras ou se fundem nas mesmas pessoas ou promovem O

financiamento de campanha de seus representantes, sendo a pauta fundiaria o foco

de interesse desse grupo (MELO, 2020).
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De acordo com Melo (2020), sendo proprietarios de terras ou seus
representantes, a bancada ruralista se agremia, mesmo que de maneira informal,
compondo a Frente Parlamentar de Apoio a Agropecuaria (FPA), responsavel pela
defesa ferrenha dos interesses capitalistas ligados ao agronegdécio sendo a regido
Centro-oeste, na qual se insere o estado de Mato Grosso do Sul a que mais abriga

propriedades pertencentes a politicos, como demonstra a figura 1.

Figura 1 — Brasil: Area dos iméveis rurais de politicos declaradas ao TSE, por
regido brasileira — 2018
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Fonte: Melo (2020).

Os dados da figura 1 denotam a estreita ligacdo entre publico de privado,
através da qual as oligarquias mantém seu dominio e se perpetuam no poder a
qualquer custo. Ao imobilizar capital na terra e expandir seus tentaculos extraindo
dela a renda, em alianca com o capital internacional, os politicos ligados ao
agronegocio seguem em defesa de seus interesses empregando, para tanto, o
aparelho do Estado sob a égide do clientelismo, como afirma Martins (1994). A
narrativa oligarquica reverbera pelos corredores das Camaras Legislativas de todas
as esferas, despacha em gabinetes do Executivo, sentencia no ambito do Judiciario
e proclama sua ideologia dominante, seja em Brasilia, seja nas tribunas espalhadas

pelos rincdes Brasil afora.
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CAPITULO Il

TRES GERACOES DA OLIGARQUIA CORREA DA COSTA E O PROCESSO DE
LEGALIZACAO DA GRILAGEM DE TERRAS
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2.1 Composicao familiar e trajetoria politica: os Corréa da Costa e os Alves
Corréa

Com base nos estudos genealdgicos em Mendonca (1971), Mesquita (1992),
Araujo (2007) e Arruda (2019), buscou-se tracar o perfil de parentesco da figuras
atuantes na politica, encontrando, assim, a presenca dos Corréa da Costa no
periodo imperial e tendo no cenario politico atual uma figura de expressao nacional,
a Ministra da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento Tereza Cristina Corréa da
Costa Dias.

Cumpre destacar que a oligarquia Corréa da Costa, conforme apresentado a
seguir, compde-se

A oligarquia em comento estrutura-se, em linhas gerais, de acordo com a

figura 2, a seguir:



Francisco Corréa da Costa
* 1746 *

Anténio Corréa da Costa |
* 1782 - 11854

Figura 2 — Oligarquia Corréa da Costa

Antdénio Corréa da Costa |l
*1825 *

Antdnio Corréa

Pedro Celestino

[
Cesdrio Corréa da Costa |
*1827 -+1901
Emilia Augusta Leverger
* 1843 - 11905

I
Inés Augusta Leverger
*1849- 11940
Virgilio Alves Corréa
* 1849 - +1940

da Costa lll Corréa da Costa
* 1857 -+1920 * 1860 -+1932
Mdério Corréa Fernando
* 1886 - 11937 Corréa da
Costa
*1903 - +1987

Estevdo Alves
Corréa
*1881 - 11949

Alves Filho

Virgilio Corréa

Francisco Corréa da Costa ll
% 1830 *

Rita Tedfila Corréa da Costa
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*1887 - 11973

*1862 - 11923
Julio MuUller
* 1850 -+1923
I
I I
Fenelon Julio Rita Filinto
*1892 - 11976 1895 - 11977 | %1897 -+19219 %1900 - +1973

Tereza Cristina
Corréa da
Costa Dias
* 1954 *

Virgilio Alves
Corréa da
Costa Neto

* 1908 - +1993

Fonte: Adaptagéo da autora com base em Araujo (2007, p. 279).
Nota: os dados ndo encontrados estdo representados com *
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A figura 2 traz as geragOes inerentes a oligarquia Corréa da Costa, cujas
figuras atuantes no cenario politico de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul
descendem de um Corréa da Costa e tiveram notoriedade por meio de sobrenomes
por agregacdo, como os Alves Corréa e os Miller. Passa-se, entdo, a analise em
ordem cronolégica dos componentes da oligarquia e sua trajetéria politica.

Antdnio Corréa da Costa I: nascido em 1872 e falecido em em 1854. Senhor
de engenho, militar e politico. Governou a provincia de Mato Grosso na condi¢ao de
segundo presidente, em 1831, assumindo ainda a governanca como Vice-
Presidente, em 1833, 1836, 1840 e 1842. Seu filho, Cesario Corréa da Costa (1827-
1901), contraiu nupcias com a prima, Emilia de Leverger Corréa da Costa (1843-
1905), filha de Augusto Leverger (1802-1880) — Bardo de Melgaco, que, igualmente,
atuou como governador da provincia de Mato Grosso, de 1850 a 1857 (MESQUITA,
1992).

Os trés filhos de Antbénio Corréa da Costa | formaram a descendéncia politica
de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul: Anténio Corréa da Costa Il (1825-*), Cesario
Corréa da Costa | (1827-1901) e Francisco Corréa da Costa Il (1830-*).

O neto de Cesério Corréa da Costa, Estevdo Alves Corréa (1881-1949), foi
deputado estadual de 1909 a 1914 e de 1918 a 1926, foi também presidente da
Assembleia Legislativa. Exerceu a funcdo de Governador do estado, de 28 de
outubro de 1924 a 22 de janeiro de 1926, em substituicdo a seu primo, Pedro
Celestino Corréa da Costa, e foi, por sua vez, substituido por Méario Correia da
Costa. Em 1935, presidiu os trabalhos da Assembleia Constituinte em Mato Grosso.
Foi proprietario de imensas glebas de terras: possuia 40.000 hectares em Miranda —
0 municipio em sua totalidade compunha-se por uma base territorial de 60.454
hectares. Além dessa propriedade, tinha 84.215 hectares em Aquidauana e 40.161
hectares em Trés Lagoas (ARRUDA, 2019).

Suas propriedades podem ser constatadas em seu processo de inventario,
gue ndo traz declarada a origem aquisitiva desses imoveis. O monte-mor partilhado
em fazendas ultrapassou o montante de 100.000 hectares referentes ao municipio
de Aquidauana, recorte de analise de Besiguel (1974), sendo que o referido
documento foi registrado no Cartorio do 2° Oficio daquela comarca.

Irmdo de Estevao, Virgilio Alves Correia Filho (1887-1973) dirigiu a

Reparticdo de Terras de Mato Grosso, sendo também Secretario Geral de Estado



93

no governo de seu primo, Pedro Celestino Corréa da Costa (MENDONCA, 1971).

De Francisco Corréa da Costa Il destacam-se Fenelon (1892-1976), Julio
(1895-1977) e Filinto Muller (1900-1973), que ocuparam cargos politicos em Mato
Grosso. Julio foi nomeado, por Generoso Ponce, seu sogro, prefeito de Cuiaba, em
1908, também foi deputado estadual em cinco mandatos (ARRUDA, 2019).

Fenelon foi nomeado pelo primo Pedro Celestino, entdo governador do
estado, para atuar como engenheiro na Ferrovia Noroeste e, em 1927, foi nomeado
por Mario Corréa da Costa, também seu primo, como prefeito de Cuiaba, cargo que
exerceu até 1930 (ARRUDA, 2019).

Filinto seguiu carreira militar, foi chefe de policia durante o Estado Novo,
Senador da Republica por quatro mandatos, de 1947 a 1973. Se notabilizou
nacionalmente por ter emitido a ordem para deportacdo de Olga Benario Prestes
aos campos nazistas, onde foi executada.

Dois filhos de Antdnio Corréa da Costa Il seguiram carreira politica e
deixaram descendentes: Antdnio Corréa da Costa Ill (1857-1920) e Pedro Celestino
Corréa da Costa (1860-1932).

Antonio Corréa da Costa Il foi Deputado Federal em 1893 e Presidente do
estado de Mato Grosso entre 1895 e 1898. Entre suas acoes, facilitou a aquisicao
de terras por imigrantes, promoveu mudancas no processo de medicdo e
legitimacdo de posse, condicionando-o0 a sentenca judicial quando pendente
davidas acerca do direito de demarcacao. Renunciou ao cargo em 1898 em razéo
de um desentendimento com Generoso Ponce, Senador & época (MENDONCA,
1971).

2.2 Pedro Celestino Corréa da Costa: estadualizacdo da competéncia
legislativa fundiaria e o inicio da privatizacao de terras

Pedro Celestino Corréa da Costa, neto de Antdnio Corréa da Costa | e irméo
mais novo de Antonio Corréa da Costa lll, herdou de ambos o governo do Estado
de Mato Grosso, cujo cargo assumiu em 1908 em decorréncia da renuncia de
Generoso Ponce, sendo reeleito em 1922. Foi também Senador da Republica e
apoiou Getulio Vargas para a Presidéncia da Republica.

Atuou de maneira significativa na legislacdo fundiaria, haja vista seus
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mandatos ocorrerem em periodo posterior a Constituicdo Republicana de 1891, que
atribuiu aos estados a competéncia para legislar sobre terras. O quadro 2 traz as
leis aprovadas no Governo Pedro Celestino com o objetivo de regularizar as posses
de terras.

Cumpre salientar a territorializagdo do capital presente em cada lei
elaborada. A norma 528/1910 estabelecia a compra de terras nas areas alagadas
e/ou alagadicas do estado, visando garantir a regularizacdo de todas as porc¢des de
terras possiveis e imaginaveis, haja vista a prerrogativa apresentada pela

Constituicao de 1891, na qual o ente federativo teria competéncia para tanto.

Quadro 2 — Normas criadas no Governo de Pedro Celestino Corréa da Costa
NORMA CRIADA MATERIA TRATADA

Lei n. 528 de 14 de junho de 1910 |Da a terras devolutas alagadas ou alagadicas dentro da area|

requerida para compra do Estado o mesmo preco das terras

pretendidas.

Lein. 534 de 07 de julho de 1910 |Autoriza Cecilio Costa Lima a, num prazo de seis meses

promover nova medicdo das areas “Saltinho” e “Pastinho” em

Campo Grande

Lei n. 882 de 09 de julho de 1923 |Autoriza o Poder Executivo a arrendar terras devolutas para a

exploracéo de diamantes

Lei n. 908 de 04 de julho de 1924 [Regulamenta a concessdo de terras devolutas na Regido dos

Rios Santo Antbnio da Madeira e Mato Grosso, no Vale do

Guaporé.

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados da Assembleia Legislativa do Estado de
Mato Grosso (2021).

A Lei n. 534/1910 diz respeito a Manuel Cecilio da Costa Lima, militar e
fazendeiro, promoveu a abertura do caminho entre Campo Grande e Bataguassu
atraveés da estrada boiadeira, atualmente denominada de BR 267. O referido trajeto
visava 0 escoamento do gado da Regido Sudoeste, sul do Pantanal e Vacaria,
projeto custeado por fazendeiros que se uniram para sua execucéo (DUTRA, 2020).
A lei em tela denota que Lima recebeu terras como benesse pelo empreendimento.

De acordo com Dutra (2020, p. 191), Lima contratou um boliviano cuja
habilidade no trato com indigenas era notdria, pois sabiamente a abertura da
estrada teria incluida a tarefa de “afasta-los”:

Informado de sua habilidade e pratica no tratamento com o0s
indigenas, pensou em utilizar seus conhecimentos para, durante a
construcao da tal estrada, desviar do perigo de assaltos de indios.
Pelas informacdes que dispunha haveria muitos indigenas Ofaié,
Guarani e Terena na zona que a estrada ia atravessar, ou seja, ao
longo do Inhandui e Pardo (DUTRA, 2020, p. 191).
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Outra caracteristica marcante da atividade estatal como viabilizadora da
(re)producao capitalista se pode verificar pela Lei n. 882/1923, que concede terras
para a extracdo de diamantes. O mesmo se deu em face da Lei n. 908/1924, que
privatizou terras na regido do Rio Madeira.

A Regido do Vale do Guaporé foi alvo de disputa entre os estados de
Amazonas e Mato Grosso, notadamente, na questdo fundiaria. Isso porque a
imprecisdo de fronteiras entre as duas unidades da federagdo ocasionou o imbréglio
nas vendas de terras, sendo o governo de Mato Grosso acusado por seu vizinho de
alienar terras a precos bem maiores (FONSECA, 2020).

Essa regido era alvo de interesse em face do avango de missdes no sentido
de “pacificar’ indigenas para o ingresso das levas de exploradores de latex, bem
como da implantacdo da ferrovia Madeira-Mamoré. Para tanto, uma expedicdo de
Rondon para o local encaminhou-se, haja vista o0 insucesso das missdes jesuitas
em face das doencas e da resisténcia dos povos ali presentes. Essa dinamica foi
acompanhada de um intenso processo de alienacéo de terras, na qual o estado de
Mato Grosso operava em precos bem mais altos que o Amazonas (FONSECA,
2020).

As normas em tela evidenciam o carater privatista do governo de Pedro
Celestino Corréa da Costa, que trazia como Secretario Geral seu primo, Virgilio,
cuja passagem pela Reparticdo de Terras certamente garantiu informacoes

privilegiadas acerca das “terras devoutas”.

2.3 Mario Corréa da Costa: regularizacdo de terras em meio as turbuléncias

politicas

O sucessor de Pedro Celestino foi seu primo, Mario Corréa da Costa,
presidente do estado de Mato Grosso, de 1926 a 1930. Cumpre salientar que o
termo “presidente” foi atribuido aos governantes até a Constituicdo de 1932. Foi
novamente eleito em 1935, mas em decorréncia das convulsdes politicas pelas
quais passava o0 estado, em razdo da violenta disputa de grupos, seu mandato
encerrou-se em marco de 1937, quando o Presidente da Republica nomeou um
interventor para governar o estado, o Capitdo Manuel Ari da Silva Pires.

Méario Corréa da Costa foi responsavel pela criacdo de leis que objetivavam a
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regularizacao fundiaria e o dominio econdémico do territério.

A Lei n. 949 de 29, de junho de 1926, concedeu incentivo financeiro aos
fazendeiros para a introducdo e criacdo de gado de origem nobre europeia,
estabelecendo, inclusive, a abertura de crédito especial e a possibilidade de registro
gratuito dos espécimes em questdo. Inegavelmente a lei visava favorecer a classe
produtora de gado, na qual a oligarquia Alves Corréa e Corréa da Costa se
encontrava amplamente inserida.

A Lei n. 1.007, de 30 de julho de 1928, concedeu a possibilidade aos
proprietarios registrarem o excesso de terras havidas pela compra do Estado ou
oriundas de legitimacao de posses, evidenciando a forma de ampliacdo das glebas,
0 que certamente propiciou aos grandes posseiros o avangos sobre as “terras

devolutas” que, originariamente, pertenciam aos indigenas.

2.4 Fernando Corréa da Costa: legalizagao da grilagem e a venda das “terras

devolutas” dos indigenas

Fernando Corréa da Costa teve mais sucesso em sua carreira politica.
Médico, foi prefeito de Campo Grande, em 1947, e Governador do Estado, em 1950
e 1960. Foi ainda Senador da Republica, de 1971 a 1978. De acordo com Arruda
(2019, p. 189-190), seu sucesso ho cenario politico adveio das praticas clientelistas
inerentes a sua condicdo de médico, o que Ihe angariou a simpatia e o sentimento
de gratiddo dos “atendidos” que se Ihe revertia em votos. O depoimento a seguir
retrata perfeitamente a conduta clientelista do politico e o resultado de sua atuagéo:

Um exemplo dessa utilizagcdo, um cidaddo confessou: ‘Sou getulista
mas nao sou ingrato! Gracgas a Deus e a ele [Fernando], estou bom.
Como negar o meu voto a esse homem? Ele vai ter o voto de todos
0s meus e dos meus amigos’. Fernando descia do pedestal de
ilustre mato-grossense, de meédico formado na capital federal,
lembrava de seus clientes pelo nome e pelo diagnéstico, fazendo-os
notar que eram importantes. Em uma época em que a salde e
educacao ndo eram gratuitas e abrangentes, o cidaddo dependia em
grande medida da ‘bondade’ dos politicos, uma vez que nao eram
sujeitos do direito a salde e a educacdo. Como resultado, a postura
do médico gerou lealdades (ARRUDA, 2019, p. 189-190).

Enquanto governador do estado de Mato Grosso, foi atuante na promocéao de

legislacbes para regularizacdo das posses de terras, realizando atos de governo
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que reverberaram juridicamente até os dias de hoje.
De acordo com Oliveira (2016, p.319-320), as décadas de 1950 e 1960 foram

significativas para a composicado dos latifundios no estado de Mato Grosso, lapso

temporal que abrange as gestdes de Fernando Corréa:

A expansao dos latifindios na grande regido norte tem seu inicio na
década de 50, pela regido do Araguaia. Inimeros processos de
aquisicdo de terras devolutas ou publicas foram sendo
desencadeados por grileiros travestidos de empresérios imobiliarios
ou de fazendeiros, envolvidos com a estrutura de poder no estado.
Um exemplo caracteristico desse processo, no inicio da década de
60, foi a CIVA - Companhia Imobiliaria do Vale do Araguaia,
empresa que atuava no comércio de terras, sobretudo em Cuiaba-
MT e Sé&o Paulo-SP, longe, portanto, do vale do Araguaia. Sua
atuacdo consistia em se apropriar de terras devolutas ocupadas,
como se sabia, por indios e posseiros, atraves de expedientes
sabidamente ilegais, e que para garantir suas agdes contou com
apoio de governadores do estado: ‘... a Companhia Imobiliaria do
Vale do Araguaia (CIVA), pertencente a industriais de Sao Paulo,
recebe nos ultimos dias do mandato do governador Ponce, do
estado de Mato Grosso, titulos de propriedade de 1.300.000
hectares (um milhdo e trezentos mil hectares) da regido (do
Araguaia) pelo preco de 15 (quinze) cruzeiros antigos por hectare...
Nessa operagcdo, o governador Ponce era, a0 mesmo tempo,
vendedor e comprador: vendedor como representante do estado de
Mato Grosso e comprador como ... acionista da CIVA...” (OLIVEIRA,
2016, p. 319-320).

A farra presente nas alienacdes fundiarias chegavam ao cimulo da venda de

terras para quem nelas nunca havia pisado. Os titulos atribuiam direito de

propriedade sobre territdrios ocupados por pequenos posseiros e indigenas. O

Estado, que deveria salvaguardar a legalidade, a moralidade e a austeridade no

trato com a coisa publica, no caso as terras e 0s povos que nelas viviam, era o

principal deflagrador dos conflitos no estado de Mato Grosso, como revela Oliveira

(2016, p. 330):

A implantagdo dos projetos agropecuarios obedeceu a uma ldgica
ditada pelos mecanismos de acesso a terra. Em primeiro lugar, a
terra estava ocupada quer pelos indios, quer pelos posseiros.
Portanto, quando os latifundidrios chegavam para formar as
fazendas, ‘descobriam’ que a terra estava ocupada. Isto ocorria
porque, o processo de obtencdo da terra estava estribado na
grilagem legalizada. Por esse expediente, aquele que se dizia
proprietério, tinha obtido o titulo de propriedade, sem nunca ter
pisado nas terras. O encontro com posseiros ou indios, significava
que o conflito nascia da burla continua da lei por quem, muitas
vezes deveria cumpri-la sempre. A alternativa seguida passava ser
entdo a violéncia. Inicialmente com o intuito de assustar, depois
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como necessidade ‘imperiosa’ da sobredeterminacdo da propriedade
privada da terra (OLIVEIRA, 2016, p. 330).

Nos governos de Fernando Corréa da Costa foram sancionadas 22 normas
inerentes a regularizacao fundiaria, sendo que, destas, sete leis tiveram iniciativa no
Executivo.

As demais leis criadas tiveram o aval do governo, o que se deu por meio da
sancdo da norma, colocando-a em vigor no mundo juridico. Para melhor
compreensao do concatenamento dos atos que resultaram na intensa privatizacao
das terras no estado de Mato Grosso e, por conseguinte, Mato Grosso do Sul, as
leis fundiarias encontradas serdo analisadas pela ordem cronoldgica e/ou
relacionada com outras de mesmo teor, sendo referenciadas a autoria para
distincdo entre as de iniciativa do governador e as que constituiram produto de sua
sancéo.

No que concerne a Lei n. 368, de 14 de Dezembro de 1950, de autoria de
Jodo Saldanha, tratava-se de benesse inerente a isencdo de multa inserta no artigo
39 do Cdédigo de Terras de Mato Grosso, beneficiando os detentores de titulos
provisérios que até entdo ndo haviam promovido a medicdo e demarcacdo de
terras. Também a Lei n. 431, de 23 de outubro de 1951, de iniciativa do Deputado
Adjalmo Saldanha, oferecia essa prerrogativa no ano seguinte, ao revés do velho
jargao juridico de que “a justica ndo socorre aos que dormem”.

A Lei n. 412, de 13 de dezembro de 1951, de autoria do Deputado Bezerra
Neto, promoveu alteracdo no Codigo de Terras de Mato Grosso, notadamente em
seu artigo 155, que restringia o acesso as terras devolutas aos nacionais, inserindo
a possibilidade de aquisicdo aos “chefes de familias brasileiras”, sejam de quais
nacionalidades forem.

A Lei n. 405, de 31 de agosto de 1951, de autoria do Deputado Althair
Brandao, dispde sobre o excesso de area que se venha verificar na area de terras
devolutas reservada para colonizagdo, pelo artigo 14, letra b, do Ato das
Disposi¢des Transitorias da Constituigdo — ADTC, do Estado de Mato Grosso, apos
a realizacdo da medicdo das mesmas e verificando qualquer excesso sobre as
areas, dentro das confronta¢cdes mencionadas, serd o mesmo incorporado a area
fixada para fins de colonizagao.

Do mesmo teor, a Lei n. 264, de 01 de dezembro de 1952, de autoria do
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Poder Executivo, oferece aos Requerentes de terras devolutas com titulos
provisérios o direito de excesso, estabelecendo o limite de 4 mil hectares. Essa
prerrogativa ja havia sido regulamentada por seu primo Mario Corréa da Costa em
sua gestdo ocorrida no ano de 1928. Oliveira (2012), no laudo antropolégico
inerente ao grupo Terena, em Buritis (MS), revela o que seria esse “excesso”: 0s
detentores de titulos provisérios avangavam pelas “terras devolutas” ocupadas
pelos povos originarios e, por meio da violéncia, promoviam a expulsdo destes,
chegando ao ponto de trazer, logo de pronto, o demarcador.

A Lei n. 336, de 1949 (Cddigo de Terras de Mato Grosso), preconizava, em
seu artigo 15, o limite de 10 mil hectares para regularizagdo da posse.
Considerando que a oligarquia Alves Corréa e Corréa da Costa era detentora de
glebas proporcionalmente maiores que o limite, o direito ao excesso figurava como
meio eficaz de grilagem das por¢des excedentes no patrimonio.

Como garantia a esse “esfor¢o” engendrado, com o objetivo de se legalizar
as grilagens, foi aprovada a Lei n. 461, de 10 de dezembro de 1951, que
estabelecia o pronto indeferimento de pedidos de compra de terras que recaissem
sobre terras “particulares ou reservadas”.

Ha que se analisar o conceito de terras reservadas no Cédigo de Terras, em
seu artigo 5° 8§ 1°: terras destinadas a ndcleos coloniais, povoamentos, aldeamentos
de indios, entre outros. Estabeleceu, em seu artigo 7°, a reserva de terras para
“civilizagao de indios” e restringiu a alienabilidade dessas terras até que o “estado
de civilizagao dos indios” ofereca ao Estado a prerrogativa, por atos especiais, para
a alienagéo.

Oliveira (2012) discorre acerca da forma com que possuidores lindeiros a
estas areas foram expropriando os indigenas de seus territorios originarios.
Considerando que o artigo 13 trazia como requisito para a aquisi¢ao 0 ingresso com
o pedido na Reparticdo de Terras competente, resta cristalino que a influéncia das
elites agrarias junto a esses 0rgaos, ocupados pelos nomeados politicos,
configurava o caminho rapido e facil para a aquisicdo de titulos provisoérios e,
presente a legislagdo acerca do “direito ao excesso”, nada seria ébice a aquisigao
de terras indigenas de maneira “formal”.

Ainda sobre a Lei n. 461/51, ela prescrevia o prazo de 90 dias para extragao

do titulo provisorio e 180 dias para os trabalhos de medicéo, prorrogaveis por igual
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prazo em caso de forga maior.

Em 1952, foi aprovada a Lei n. Lei 466, de 7 de junho de 1952, de Adjalmo
Saldanha, prorrogando o prazo para medicdo e demarcacdo de terras. Nessa
esteira, a Lei n. 502, de 21 de outubro de 1952, de iniciativa do Poder Executivo
Estadual, alterava a redagéo do artigo 1° da Lei n. 466, de 7 de junho de 1952,
estendendo o prazo para apresentacdo dos autos de medicdo e demarcacao de
terras. O referido artigo de lei preconizava que seria concedida dilacdo de prazo
para os portadores de titulos provisérios de terras apresentarem na Reparticdo
competente os autos de medi¢cao e demarcacao de terras.

A alteracdo proposta pelo entdo Governador dizia respeito a supressao do
termo “portadores de titulos provisérios que ainda estejam em vigor”, bem como
incluiu a possibilidade de regularizacdo para portadores de titulos vencidos apos
dezembro de 1949, desde que estivessem na posse da terra, por si ou interposta
pessoa.

O Estado revelava sua condescendéncia com os “conquistadores” em seu
processo de regularizacdo por meio da edicdo, por mais um ano, de lei que
prorrogou o prazo para medicdo e demarcacéo de terras. A Lei n. 563, de 01 julho
de 1953, de autoria de Henrique Gomes, oferecia mais uma chance, entre muitas,
para que os possuidores efetuassem a regularizacdo de suas propriedades.

A Lein. 697, de 12 de dezembro de 1953, de autoria de Julio de Castro Pinto,
Nao somente prorrogou mais uma vez O prazo para 0 cumprimento daquela
exigéncia, como também suprimiu outra: a de apresentacdo de “plano de
aproveitamento”, em claro favorecimento a concentragdo de terras sem que delas
se desse conta da produtividade necessaria como requisito presente no Codigo de
Terras.

A Lei n. 228, de 17 de setembro de 1952, dispunha sobre a transferéncia de
terras para a Fundagéo Brasil Central — FBC, com vistas a promover a colonizagao
privada. Nessa perspectiva, a territorializagcdo do capital (OLIVEIRA, 2016), via
apropriacdo privada da terra, foi objeto de politica publica engendrada pelos entes
federados em face da competéncia legislativa atribuida pela Constituicdo de 1891.

Oliveira (2016, p. 64) discorre acerca do projeto de colonizagédo que ficou a
cargo da Fundacéo Brasil Central — FBC, entidade que posteriormente deu origem a

Sperintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste — SUDECO, ressaltando o
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viés privatista da iniciativa estatal, que ao fim e ao cabo prestou-se a favorecer seus
proprios funcionérios:

Coube, entretanto, a Fundacdo Brasil Central, entidade
governamental que depois se transformou em SUDECO-
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste, a tarefa de
organizar o processo de ocupacéo de toda aquela regido. O primeiro
passo, em 1940, foi organizar a ocupacdo através de pequenos
sitios de mais ou menos 10 ha, em torno do povoado de Xavantina
velha, povoado situado na margem direita do rio das Mortes. Esta
ocupacao, praticamente, foi tomada pelos funcionarios da prépria
Fundacéo, ndo conhecendo nenhuma expanséo (OLIVEIRA, 2016,
p. 164).

De iniciativa do Deputado Clovis Cintra, a Lei n. 232, de 30 de setembro de
1952, autorizava o Governo do Estado a conceder isencdo de impostos as
empresas e companhias de colonizacdo. A referida norma evidencia o carater
privatista do governo de Fernando Corréa da Costa que, além de ceder glebas de
terras as empresas de colonizacdo, estabeleceu beneficios fiscais as mesmas,
denotando a existéncia de um Estado a servigo do capital. Oliveira (2016, p. 181)
traz importantes aspectos sobre a politica fundiaria implementada, relacionando-a
com a flagrante grilagem de terras no norte de Mato Grosso nesse periodo:

Esta historia do processo de ocupacdo do norte matogrossense,
assentado na abertura dos projetos agropecuarios e nos projetos de
colonizacdo privados e oficiais, teve sua base na grilagem das
terras. A maioria dos povos indigenas do estado teve suas terras
griladas e tomadas & forgca pelos grupos econbmicos e
especuladores que, lancando méo de documentos falsos (certiddes
ou declaracbes atestando a nao existéncia de indios e ou
posseiros), foram obtendo titulos de terras dos véarios governos do
estado do Mato Grosso. Qualquer pesquisa elementar nos
documentos de titulacdo de terras daquele estado (ainda hoje)
atesta a imensidado de documentos falsos presentes nos processos.
Entretanto, o ponto alto do expediente da grilagem das terras
indigenas esta na figura do procurador. Este, munido de
procuragfes muitas vezes falsas, obtinha titulos de areas contiguas,
burlando assim a Constituicdo Federal que impedia a venda sem
prévia autorizacdo do Senado de area superior a 10.000 ha (1946),
3.000 ha (1967) e 2.500 ha (1988). (OLIVEIRA, 2016, p. 181).

A Lei n. 824, de 30 julho 1956, de autoria de Althair Brand&do, prorrogou
prazos do Caodigo de Terras, concedendo aos inadimplentes 120 dias para
pagamento do restante do preco devido e, em seguida, a aprovacao do autos de
medicdo para expedicdo do titulo definitivo; o prazo de 90 dias para extracdo do

titulo provisorio nos processos pendentes de exame na Comissdo Especial de
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revisdo, instituida na Secretaria de Agricultura, contado a partir do parecer desta,
bem como a concessao de prazo de 30 dias para requerentes na primeira prestacao
que tiveram guias expedidas e nao adimpliram para a obtencao do titulo provisorio.

Em 1961, o Deputado Augusto Mario propds e o Governo Fernando Corréa
da Costa sancionou a Lei n. 1672, prorrogando todos os prazos insertos no Codigo
de Terras, ou seja, 12 anos apos a entrada em vigor do referido diploma legal que
estabelecia os prazos para regularizacao fundiaria os lapsos temporais foram por
diversas vezes elastecidos no intuito de favorecer aos “possuidores”.

N&o sendo suficiente o prazo de 12 anos, em 1963, a Lei n. 2.042, de 29 de
novembro de 1963, de autoria de Weimar Torres, ao promover a alteragcdo do
Caodigo de Terras, na parte que tratava dos prazos para regularizacédo presentes no
artigo 45, quando do falecimento do possuidor dos titulos provisoérios, para ampliar o
prazo para medigdo e demarcacéo, inseriu “de carona” um paragrafo unico para
estender o beneficio para os demais possuidores.

O Governo Fernando Corréa da Costa firmou convénios no sentido de
promover a colonizagéo privada de terras publicas, tidas como devolutas. A Lei n.
921, de 10 de novembro de 1956, autorizava e regulava a venda de parte
patrimonial do Estado no Condominio Nabileque, Corumbd, possibilitando a
alienacao de glebas de até 8 mil hectares. A totalidade da area | oferecida a venda
seria de 459.600 hectares. Ocorre que essas terras eram originalmente ocupadas
por indigenas Kadiweu.

A edicao da norma supracitada evidencia a legalizagéo da grilagem de terras,
considerando que reduzia a dimensao das areas indigenas e as revertia ao dominio
do Estado, como se devolutas fossem. E mais, estabelecia o direito de preferéncia
aos ocupantes dos lotes. O chefe do Posto Sdo Joédo, atinente a reserva indigena
Kadiweu, relata no excerto a seguir a forma com que tais “ocupantes” tiveram
acesso as terras, conforme Silva (2004, p. 81):

Dentro da Reserva ha diversas &reas arrendadas a fazendeiros
pecuaristas, através de Contratos ilegalmente celebrados por esta
Inspetoria com prejuizos as areas ocupadas pelos indios habitantes
dessa reserva. Acontece porém, que individuos inescrupulosos,
invadiram também a Reserva e ocuparam clandestinamente uma
grande area (80.000 HA) inclusive as aguadas em que os indios
mantém seus animais e ainda privando-lhes o direito da caca, a que
sdo acostumados. [...] Em face dessas irregularidades, um grupo de
indios procurou entrar em entendimentos com 0s invasores, com 0
objetivo de, pacificamente, solucionar a situacdo, quando foram
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recebidos a bala e em consequéncia entrando em luta corporal da
gual resultou a morte de um invasor e ferimento de alguns indios. Ao
ensejo, os indios, retirando das moradias, mulheres e criancas,
incendiaram os ranchos (SILVA, 2004, p. 81).

Como resultado dessa iniciativa de lei, os kadiweus ofereceram resisténcia
ao processo de alijamento de suas terras originarias, promovendo movimentos de
retomada e ocupando 12 fazendas na regido no dia 27 de abril de 2012, haja vista o
grande lapso temporal para a solugdo do litigio, que teve inicio em 1987, que se
encontra suspenso, assim como todos as a¢fes de mesma matéria, aguardando o
julgamento do processo que figura como paradigma em repercussao geral no
Supremo Tribunal Federal — STF (CONSULTOR JURIDICO, 2012).

Outra medida de evidente garantia a territorializacdo do capital foi a Lei n.
2.021, de 20 de novembro de 1963, que permitia o ingresso em terras “devolutas”
de areas publicas para producdo agricola e pecuaria enquanto pendia o penhor
agricola. A confusdo entre publico e privado na préatica politica clientelista,
concebida por Martins (1994), figura em seu retrato fiel na norma de iniciativa do
Deputado José de Freitas e sancionada pelo entdo governador Fernando Corréa da
Costa.

A Lei n. 2.630, de 3 de agosto de 1966, foi criada com o intuito de ratificar o
convénio firmado entre o Ministério da Agricultura e o Governo do Estado de Mato
Grosso, para a demarcacdo do Patriménio Indigena e Colonizacdo do restante da
area inerente a Colbnia Tereza Cristina, originariamente delimitada em 65,6 mil
hectares por ato de reconhecimento oficial realizado pelo Marechal Céandido
Rondon, no século XIX. Em 1976, a redugcdo em 40 mil hectares das terras,
originariamente reconhecidas, se deu pelas politicas de concessdes de terras pelo
Estado, evidenciando a expropriagcdo de terras dos Bororos, produto da norma
emanada pelo Governador Fernando Corréa da Costa no sentido de legitimar a
grilagem de terras indigenas (MIOTTO, 2018).

O esbulho legalizado das terras indigenas do Parque do Xingu forma alvo de
matéria jornalistica da época, cujo teor se encontra em Lenharo (1986, p. 54-55):

Para Dylon Motta, um dos alvos principais da especulacdo era o
desmembramento do Projetado Parque Indigena do Xingu: ‘Mais de
500 mil hectares foram concedidos a Imobiliaria Ipiranga, outro tanto
as Construgbes e Comeércio Camargo Correia S.A., outro a
Colonizadora Norte de Mato Grosso, Casa Bancaria Financial S.A.
(Irmdos Brunini) e outros interesses entrelacados, figurando até
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mesmo capitalistas de Sdo Paulo, como Fulvio Morganti e outros’.
Com esta antecipacdo, as empresas pretendiam ocupar o espago
‘vazio’, e tornar inviavel a criacdo do Parque. Em 1954, informa o
Estado de Mato Grosso, o governo estadual firmara 18 contratos
para concessao de terras a companhias, cada uma delas nunca com
menos de 200 mil hectares cada. Os lotes de 10 mil hectares eram
contiguos e pertencentes a elementos de um mesmo grupo, para
burlar as exigéncias constitucionais. Somente a Colonizadora Norte
de Mato Grosso Ltda, alcancara uma area provavel de 3.600.000
hectares (LENHARO, 1986, p. 54-55).

Oliveira (2016, p. 299) situa no ambito do Governo Fernando Corréa a
idealizacdo do processo de apropriacdo privada das terras do Parque, favorecendo
o capital internacional em detrimento dos povos que ali viviam. As grilagens foram
ocorrendo paulatinamente, promovendo a reducdo drastica da area originalmente
designada para os indigenas:

A década de 50 é importante para o Parque também, pelo fato de
gue o governo do estado Mato Grosso realizar, nesse periodo, um
grande plano de loteamento e colonizagdo no estado. Entregou as
grandes empresas agropecuarias e para a especulacado imobiliaria
praticamente, toda a area contida no anteprojeto de criagdo do
Parque. Com isso, a sua area foi sendo sucessivamente alterada e
reduzida por uma sucesséo de decretos (OLIVEIRA, 2016, p. 299).

A resisténcia dos Bororos culminou na Acdo Civil Publica proposta pelo
Ministério Publico Federal, no sentido de garantir aos indigenas a retomada de suas
terras, esbulhadas por meio da legalizacdo levada a cabo pela iniciativa de lei do
entdo Governador do estado, Fernando Corréa da Costa.

Sentindo-se prejudicados pelo fracasso no processo de grilagem das terras
pertencentes ao Parque Xingu, fazendeiros e governo de Mato Grosso propuseram
uma acao indenizatéria com vistas a serem ressarcidos dos danos materiais
decorrentes da “perda” das terras. Oliveira (2016, p. 318) traz a integra de
reportagem que descreve os principais desdobramentos pertencentes ao imbroglio
criado pelo projeto de apropriacdo privada da terras via grilagens realizado no
Governo Fernando Corréa:

Saque contra a Unido Governo e fazendeiros do Mato Grosso
pedem indenizagdo de US$102 bilhdes por desapropriagdo de areas
indigenas. Podem chegar a US$ 102 bilhdes - pouco mais de um
terco do PIB brasileiro as 54 agbes contra a Unido no Supremo
Tribunal Federal, todas elas reivindicando indenizacdo por
desapropriacbes em areas indigenas. Como ha pelo menos mais 16
acoes que ainda nao chegaram ao STF, conclui-se que a soma seria
suficiente para pagar toda a divida externa do Brasil. A Unido ja
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perdeu duas agdes, no valor de 6 milhdes, pois os autores, de posse
de titulos de terra concedidos pelo Estado de Mato Grosso,
conseguiram provar que nunca existiram indios por la - nem mesmo
no Parque do Xingu. Com essa jurisprudéncia, todas as demais
acOes teriam o mesmo destino, ndo fosse a Procuradoria-Geral da
Republica. Ela iniciou o combate a uma industria de desapropriacao
indireta provando a O6bvia falsidade dos laudos periciais, que
instruem os processos. O argumento utilizado em toda as acdes €
similar. Alega-se que a Unido se apossou indevidamente de terras
devolutas do Estado ao demarcar as reservas indigenas, e, portanto,
deve uma indenizagdo ao préprio Estado ou a quem dele tenha
adquirido tais terras. Como a Constituicdo, desde 1934, diz que as
terras devolutas onde haja indios séo propriedade da Unido, elas sé
poderiam ser do Estado (e, portanto, vendidas a particulares) se
provada a inexisténcia de posse imemorial indigena sobre as areas
em questdo. Essa prova é dada por um laudo pericial pedido pela
Justica a peritos por ela indicados, e determina a condenacdo da
Unido a pagar ou ndo a indenizacdo pedida. Na primeira acéo
julgada, impetrada por Oswaldo Daunt, envolvendo 9.758 hectares
em pleno Parque do Xingu, o laudo pericial declara que ndo ha
vestigios de indios na gleba. Citando o etnografo alemao Von Den
Steinen (que visitou a area no século XIX), chega a dizer que, na
verdade, todos os indios da regido estavam entre os paralelos 13 e
14. Fora, portanto, do parque, criado em 1961. Segundo o perito Air
Praeiro, os indios do Xingu teriam sido todos transferidos para
dentro do parque ap0s sua criacdo. Isso significa que a Unido néo
era dona das terras, pois ndo havia indios. Logo, o Estado podia
vendé-las, e a Unido deve uma indenizacdo. O mesmo argumento
esta em todas as outras agfes relativas ao Xingu e as demais areas
indigenas. O azar dos autores da acgéo foi que o procurador da
Republica, encarregado do caso, sabe aleméo. E foi diretamente a
fonte - o livro Durch Central Brasilien -, de Von Den Steinen.
Descobriu que as informagdes do etnografo foram adulteradas. Na
verdade, Steinen localiza indios desde 13°57'2" latitude sul (0 que
ainda ampliaria o limite do Xingu). Além disso, o procurador tem uma
prova adicional: um mapa do Departamento da Aeronautica Civil
(DAC), de 1954, localiza indios entre os paralelos 14 e 9. O
procurador, portanto, desmente o laudo pericial e suspeita das
intencdbes dos que negaram a existéncia dos indios. As
irregularidades dos laudos, entretanto, ultrapassam a falsidade de
informacBes. Ha outras irregularidades. Ao estudar as acgdes, o
procurador descobriu, por exemplo, que na de n° 265, também no
Xingu, o lote sobre o qual se pleiteava indenizagéo fora vendido pelo
Estado em 64. Ou seja, depois da criacdo do parque. Além disso, a
Procuradoria teve acesso a mapas oficiais do proprio Estado do
Mato Grosso. Eles indicam que o Estado ndo s6 vendeu as terras do
Parque do Xingu apdés sua criacdo, como o fez varias vezes. Os
mapas indicam que ha varios titulos para um mesmo pedaco de
terra. No Xingu, h& casos em que o Estado chegou a vender um
terceiro andar do parque. Alias, trabalho do antropdlogo Roberto
Cardoso de Oliveira informa que, em 54, logo apds o inicio do
movimento para a criacdo do parque, justamente porque havia
indios 14, ja 3/4 da &rea pretendida pelo Xingu estava vendida ou em
processo de venda - pela primeira vez. A superposicdo de titulos



106

significa que os autores das acdes contra a Unido sequer podem
afirmar-se como legitimos proprietarios das terras em questdo
(SENHOR, 1987 apud OLIVEIRA, 2016, p. 318).

A acao acabou por trazer a lume a farsa perpetrada no processo de aquisicao
das terras que compunham o Parque do Xingu, que obrigou a instauracdo de uma
investigacdo pela Policia Federal, evidenciando a existéncia de fraudes nos laudos
emitidos em favor dos fazendeiros, o que restou denominado como “industria da
desapropriagcédo”, como revela reportagem do Jornal do Dia apresentada por Oliveira
(2016, p. 318-319):

A Policia Federal estara encerrando ainda neste més, de janeiro o
inquérito o policial instaurado a pedido da Procuradoria da Republica
para apurar as Irregularidades de laudos periciais assinados pelos
peritos Air Praeiro Alves, Ainabil Machado Lobo e Jurandir Brito da
Silva no escandalo que ficou conhecido como a ‘inddstria da
desapropriagdo’. O procurador-geral da Republica calcula que
podem chegar a 102 bilhdes de dolares o total das a¢bes contra a
Unido no STF, soma essa suficiente para pagar toda a divida do
Brasil O procurador Ferreira Mendes vem provando a Obvia
falsidade dos laudos. Investigando as demais acdes ele descobriu
gue a grande maioria delas tinha como advogado dos autores o Sr.
Armando Conceic¢do, que hoje defende o estado de Mato Grosso
contra a Unido em acgdes indenizatérias pela criagcdo dos Parques
Indigenas do Xingu e Aripuand, o que o levou a pedir inquérito
policial contra o advogado. Sabe-se que o procurador Oderly Souza,
gue cuidava do caso foi substituido. Ele disse ainda que o Estado de
MT vendeu as terras do Xingu varias vezes. A maioria das acbes
contra a Unido, inclusive as do Estado deu entrada no final do
governo Wilmar Peres, sucessor de Julio Campos incentivando a
qgue particulares como ‘Chiquinho’ Scarpa, milionario paulista,
pleiteia-se indenizacdo sobre 78.981 hectares em terras compradas
em 1975, 14 anos apos a criagdo do Parque. ... ‘Coincidentemente,
os laudos que negavam a existéncia de indios eram assinados,
alternadamente, pelos peritos Air Praeiro Alves, Ainabil Machado
Lobo e Jurandir Brito da Slliva’ (JORNAL DO DIA - 24/01/88 - CIMI-
RESENHA INDIGENA ANO 02 - N° 10/88) apud OLIVEIRA, 2016, p.
318-319).

N&o bastasse o esbulho de terras indigenas, os milionarios buscavam a
reparacdo juridica do grilo, denotando para quem o aparelho do Estado se
encontrava a disposicdo. As grilagens legalizadas e levadas a termo, tendo o
governo de Mato Grosso como viabilizador, culminando na expropriacdo dos povos
originarios de suas terras de norte a sul do estado, ocasionando a precarizacao das

condi¢Oes de vida desses povos:

Os indios sdo outras das vitimas dessa penetracdo amazodnica,
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como nas versdes hollywoodianas do Oeste americano. A chegada
dos fazendeiros sulistas inclui a terras indigenas, por maior controle
gue os governos estadual e federal digam ter sobre elas, na
especulacdo imobilidria que definitivamente se instalou em Mato
Grosso h& anos. E nem mesmo os projetos de infraestrutura do
governo, destinados a fornecer um minimo de conforto aos
pioneiros, respeitam as reservas indigenas. E o caso de estradas
como a BR 364, que em seu novo tracado aberto para o
esfalfamento (ja em vias de conclusdo) literalmente cortou ao meio
as reservas dos indios Nambikuara, na regido oeste do Estado
(MATO GROSSO S/A, Ano 1 n° 3, p.9/10) (OLIVEIRA, 2016, p. 374).

N&o bastasse a alijamento das terras e o confinamento em areas de reserva
exiguas em face de seu modo de vida e de trabalhar a terra, sdo os indigenas
novamente vitimados pelos projetos estatais de desenvolvimento que precarizam ao
invés de proteger.

As politicas fundiarias implementadas nos governos que possuiam a frente a
oligarquia Corréa da Costa garantiram por meio da legitimacdo fraudulenta e do
grilo a apropriacdo capitalista da terra, a consolidacdo do capital internacional, a
concentracdo fundiaria nos moldes que atualmente se encontra, tendo como
produto os conflitos decorrentes desse processo de expropriacdo dos povos
indigenas.

2.5 Tereza Cristina Corréa da Costa Dias: legitimacéao do latifundio em face do

Estado Democratico de Direito

Atualmente a oligarquia Corréa da Costa marca presenca no cenario politico
por meio da Deputada Federal (licenciada) e atual Ministra da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento, Tereza Cristina. Sua defesa acirrada do agronegécio e da
liberacdo macica de agrotoxicos resultou em sua projecao nacional, recebendo por
parte dos defensores do meio ambiente a alcunha de “Musa do Veneno”.

Insta ressaltar ainda que Tereza Cristina é atualmente cotada para ocupar a
vaga de candidata da Vice Presidente na chapa encabecada por Jair Messias
Bolsonaro (FAGUNDES, 2022).

Tereza Cristina herdou de seu bisavd, Pedro Celestino e de seu avo,
Fernando, ndo somente o latifindio, mas a incumbéncia de levar a cabo o processo

de legitimacdo das grilagens engendradas por seus antecedentes. E levou sua
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tarefa a sério.

Eleita para seu primeiro mandato em 2014, atuou de maneira ferrenha na CPI
da FUNAI/INCRA, buscando de todas as formas atribuir licitude e legitimidade a
apropriacdo dos latifundios, em especial aos pertencentes aos latifundiarios do
estado que a elegeu, haja vista ter sido sua campanha custeada pelos principais
interessados na causa, conforme se veré logo adiante.

Um de seus atos parlamentares em prol do agronegécio refere-se a aposicao
de sua assinatura na Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n. 215, de 2000,
que pleiteava a transferéncia da competéncia de demarcacao de terras indigenas
da Unido para o Poder Legislativo, endossando a proposicdo que nao teve
continuidade de tramitagcdo no Congresso.

Tereza Cristina atuou de maneira incisiva na CPI da FUNAI/INCRA, com
vistas a garantir a prevaléncia da retérica latifundiaria naguele espaco. Assinou,
juntamente com demais componentes da Bancada Ruralista, o Requerimento
16/2015 para a instalacdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito com vistas a
investigar a atuacdo da Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) e o Instituto de
Colonizacao de Reforma Agraria (INCRA) na demarcacdo de terras indigenas e

remanescentes de quilombos, nos seguintes aspectos:

a) Critérios para demarcacao de terras indigenas;

b) Critérios para demarcacéo de areas remanescentes de quilombos;

c) Critérios sociais e fundiarios no processo de demarcacdo de terras

indigenas e remanescentes de quilombos;

d) Relacionamento da FUNAI e INCRA com outros 6rgdos publicos e com

Organizagbes Nao Governamentais - ONGs;

e) Apuracéo de denuncias de interesses do setor imobiliario na demarcacao

de areas de remanescentes de quilombos.

A justificativa apresentada para o requerimento da Bancada Ruralista para a
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instalacdo da CPl da FUNAI/INCRA foi a de que os processos de demarcacao
seriam subjetivos e pautavam-se em pareceres de antropologos, ndo existindo a
possibilidade do contraditério por parte dos fazendeiros, 0 que estaria ocasionando
a existéncia de “reservas imensas, sem qualquer justificativa, atritos entre grupos
indigenas e expulsao de fazendeiros de suas terras”.

Inferem que o processo de demarcacdo de terras indigenas, sob
competéncia da FUNAI, seria arbitrario, por ndo permitir “que demais entes publicos
participem do processo”, sendo a unica brecha para manifestacdo da “sociedade
brasileira” o Decreto 1.775/96 que estabelece a possibilidade de contestacdo na
fase de identificac@o das areas atingidas pelos estudos realizados por aquele 6érgéo.
Afirmam que, ainda assim, essa possibilidade seria improficua, na medida em que
deixa a cargo da FUNAI apreciar tais contestacfes, impedindo outra medida de
restricdo dos trabalhos de demarcacéo no ambito administrativo.

A justificativa traz ainda a concepcao de que os atos emanados pela FUNAI
seriam um conluio com Organizacbes Nao Governamentais (ONGs) e
departamentos de antropologia das Universidades, o que teria como produto laudos
parciais, ideologizados.

A Bancada Ruralista, da qual Tereza Cristina Corréa da Costa faz parte, tenta
atribuir carater de parcialidade ao processo de demarcacdo de terras indigenas.
N&o teria sido parcial estar a Reparticdo de Terras sob o comando de uma familiar
seu — Virgilio Alves Corréa Filho —, num periodo em que o processo de legitimacao
das posses estava em curso e sendo seu irmao o proprietario de imensas glebas de
terras? N&o teria carater de parcialidade essa mesma figura ser Secretario de
Estado no governo de seu primo, Pedro Celestino, depois de ter passado pela
Reparticdo de Terras, tendo acesso a dados estratégicos quanto a questao fundiaria
e, nessa posicao, ter assinado juntamente com o governador leis que favoreciam a
legitimacgao de grilagem de terras?

Aduzem os ruralistas no documento que requer a instalacdo da CPI que
estaria a disposicao dos indigenas 14% de todo o territorio nacional, mesmo sendo
0 contingente populacional desse grupo somente o percentual de 0,30% de toda a
populagado do pais. Inferem “muita terra para pouco indio”.

Diante dessa assertiva, ha que se considerar o fato de que Estevdo Alves

Corréa, integrante da oligarquia Alves Corréa-Corréa da Costa, chegou a possuir
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quase todo um municipio. Uma sé pessoa detinha 40 mil hectares dos 60 mil
pertencentes a circunscricdo de Miranda, ndo seria “muita terra para um homem
s6?” (ARRUDA, 2019).

A iniciativa de se instalar a Comissao Parlamentar de Inquérito se deu em
fungéo dos movimentos de retomada decorrentes da lentiddo com que tramitam as
acOes demarcatdrias por todo o pais, bem como o esforco engendrado pela elite
capitalista agréria, junto ao legislativo, para garantir a prevaléncia das leis criadas
no intuito de legitimar o esbulho de terras indigenas em ambito nacional.

A iniciativa da Bancada Ruralista em “travar’ os atos administrativos de
demarcacao de terras indigenas por meio do Projeto de Lei n. 494/2015, com o
objetivo de acrescentar os paragrafos 3° e 4° ao art. 19 da Lei n. 6.001, de 19 de
dezembro de 1973, Estatuto do indio, para, nos casos de conflitos de carater
indigena, suspender temporariamente atos ou processos destinados ao estudo de
identificacdo de terras indigenas no caso de turbacdo, esbulho ou ocupacédo de
imoveis privados que nao foram objeto de estudo. A proposta legislativa se
apresenta como clara estratégia de coer¢cdo aos movimentos reivindicatorios, bem
como mais um meio de se protelar ainda mais 0s processos de demarcagao que se
arrastam ha décadas.

Outro fato digno de nota € a iniciativa que visa alteracdo constitucional
contida na Proposta de Emenda a Constituicdo — PEC n. 15/2018, cujo objetivo é
dar nova redacéo ao art. 231 da Constituicdo Federal e acrescentar os paragrafos
1° e 2° ao art. 67 do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias, para
estabelecer critérios de indenizacdo resultante da demarcacdo de terras
tradicionalmente ocupadas por indigenas. Na justificativa apresentada pelos
parlamentares, ha a insercao da tese de legitimidade das posses.

A PEC n. 15/2018 traz os elementos que ensejaram a proposicao, revelando
a logica embutida no discurso ruralista, que busca atribuir a boa-fé no apossamento
das terras tradicionais indigenas, imputando aos estados a culpa exclusiva pela
aguisicao das mesmas:

E evidente que a colonizagio e as ‘zonas de atracdo’
proporcionadas pela implantagdo de infraestrutura e por politicas
governamentais ativas afetaram toda a Amazénia Legal, alcangando
mesmo o oeste do Mato Grosso, o Acre, e de Rond6nia a Roraima.

Nesta realidade, milhares de cidadao (sic) foram se estabelecendo,
com aval governamental, em terras que julgavam disponiveis, sem
ocupantes. Titulos de propriedade imobilidria foram sendo
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concedidos por entes federativos, posses foram sendo estabelecidas
de boa-fé, atividades econdmicas legitimas foram se fixando. Enfim,
criou-se toda uma civilizacdo nova onde antes se julgava nao existir
qgualquer civilizagdo, quanto menos, em particular, qualquer
propriedade ancestral sobre a terra colonizada.

No entanto, a Constituicdo de 1988 impds alteracdo radical deste
panorama ao reconhecer aos povos indigenas, no art. 231, dentre
outras prerrogativas, ‘os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ‘ocupam’, atribuindo a Unido a competéncia para
demarca-las e, conforme o respectivo § 6°, declarar extintos, sem
quaisquer efeitos juridicos, todos os atos que tivessem ‘por objeto a
ocupacao, o dominio e a posse’ das terras tradicionais indigenas.

O constituinte, com efeito, fez verdadeira tabula rasa sobre
praticamente todas as relagBes juridicas até entdo existentes,
vélidas e eficazes, cujo objeto eram aquelas terras, agora, por forca
da Constituicdo, declaradas de propriedade da Unido, com usufruto
perpétuo concedido em favor dos indigenas.

As novas condigbes juridicas, repentinamente impostas por
disposicdo constitucional, abalaram o regular desenvolvimento das
atividades econbmicas desenvolvidas sobre as terras s6 agora
declaradas indigenas desde sempre. Em decorréncia disso,
inumeraveis agricultores e empreendedores, que se julgavam
legitimos proprietarios ou possuidores de tais iméveis se viram
impedidos de levar a bom termo empreendimentos ja iniciados.
Nestas circunstancias, tomou-se impossivel, por exemplo, o
pagamento de empréstimos tomados para o financiamento de safras
cujas garantias dadas foram, justamente, as terras declaradas
indigenas, cuja fruicdo pelos ocupantes anteriores tomou-se
impossivel em virtude dos efeitos da demarcacéo.

Séo iniquidades deste género que a presente proposta de emenda a
Constituicado pretende solucionar.

A proposicdo estabelece que os ocupantes de boa-fé de terras
indigenas tradicionais, demarcadas nos termos do art. 231 da
Constituicdo, terdo direito a indenizacdo das benfeitorias
incorporadas aos imoveis (0 que, alids, jA prevé o Texto
Constitucional) e dos danos suportados em virtude da interrupgéo da
atividade econbémica (ou das suas repercussdes) causados pela
demarcacgéo (BRASIL, 2018, p. 4-5).

O excerto supracitado assumiria 0 carater romantico, bem a moda
huxleyana®, se a realidade dos fatos n&o trouxesse & lume a forma com que esse
“‘mundo novo a ser criado” resultou na distopia presente na violéncia contida na
forma como os povos originarios foram destituidos de suas terras, o que envolveu o
assassinato dos homens, o estupro seguido de morte das mulheres e meninas
(DUTRA, 2020).

Acrescente-se a esses fatos o consequente alijamento de todas as condi¢des

® A obra de Aldous Huxley, “Admiravel Mundo Novo” trata de um mundo perfeito, utdpico, inostante
fosse formado por castas. Para garantir a felicidade nesse mundo futurista, seus habitantes
passaram por um processo de condicionamento bio-psicoldgico.
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dignas de vida, consubstanciada na realidade inerente a um sem numero de
indigenas pais afora, que tem como moradia as barracas a beira das estradas ou o
confinamento nas areas exiguas das reservas, além da cotidiana violéncia com que
sao tratados em seu direito de reivindicar um chao que Ihes pertence.

Um exemplo emblematico se revela nos estudos de Mota (2011) sobre a
Reserva Indigena de Dourados. O crescimento da cidade, avancando por sobre o
territério indigena, ocasionou uma reducdo da area de reserva. A exiguidade
territorial aliada a alteracdo do modo de vida tradicional dos povos guaranis e
kaiowas tem produzido uma realidade catastréfica, na qual o alto indice de
assassinatos e suicidios se soma a precarizacao das condicdes de vida.

Para além do vilipéndio a dignidade humana presente no alijamento das
necessidades basicas, o colonialismo envolveu — e ainda envolve - o
“branqueamento” dos povos indigenas, o que se da pela inser¢do no mundo do
trabalho nao-indigena, pelo avanco de representantes religiosos no ambito das
reservas, da interiorizacdo psicoldgica da negacdo do ser indigena, num processo
de morte ainda mais violento e tragico que a morte fisica: o ndo existir em sua
esséncia (MOTA, 2015).

Mota (2015) ressalta ainda que a perda de seus territorios, aliada a toda a
trajetoria engendrada no sentido de se “integrar” o indigena ao mundo “civilizado”,
num paulatino e constante apagamento de seu ser, seu existir faz com que a
resisténcia seja organizada no interior das reservas e, ao contrario do que
pretendem os ndo-indigenas, em seus projetos de “morte lenta e agonizante”, de
dentro para fora, os espagos de confinamento se tornam pontos de partida para a
retomada de seus territorios tradicionais.

O fragmento de texto extraido da PEC n. 15 de 2018 denota a antecipacéo
da Bancada Ruralista no sentido de promover acdes indenizatorias em face da
Unido em eventuais demarcagdes de terras indigenas.

Essa mobilizagdo parlamentar em torno da possibilidade de indenizagéo
decorre do fato de que grupos indigenas buscaram retomar suas terras, 0 que vem
sendo evidenciado por meio do aumento de ocupacOes/retomadas. Tais atos de
resisténcia dos povos originarios resultam do carater lento com que o Judiciario
trata o grande nuamero de litigios, denotando a necessidade de mobilizacdo para

que, através da resisténcia, o aparato institucional criado em prol da salvaguarda de
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direito atue conforme sua competéncia legal.

Outro fato desencadeador dos movimentos de retomada por parte de
indigenas pelo Brasil, diz respeito ao voto do Ministro Ayres Britto, do Supremo
Tribunal Federal, cujo entendimento apresentado na acdo que envolvia as terras
indigenas Raposa Terra do Sol, inseriu a concep¢do de que a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 deveria ser considerada como ponto de partida no
estabelecimento de um marco temporal na demarcacdo das terras, entendimento
este aplicado naquele caso em si.

O aceno do Poder Judiciario foi o instrumento deflagrador necessario para
que a Confederacdo Nacional da Agricultura e Pecuaria do Brasil se valesse dessa
narrativa para promover lobby junto aquela Corte no sentido de que a mesma
editasse uma Sumula Vinculante tratando especificamente dessa matéria
(BATISTA, 2021).

Para que os tribunais possam editar uma Sumula Vinculante, a saber, um
instrumento juridico utilizado para decidir todas as acfes propostas que versem
sobre idéntica matéria e sirvam de parametro as decisdes proferidas nas instancias
inferiores, necessario haver reiteradas decisdes prolatadas no mesmo sentido. No
caso em comento, 0s capitalistas e latifundiarios vinculados ao agronegoécio
“atropelaram” o sistema juridico patrio e para garantir a edicdo de Sumula
Vinculante com somente uma decisédo, em evidente aberracao juridica!

A contextualizagcdo de tais fatos se faz relevante para que se possa
compreender a iniciativa parlamentar da Bancada Ruralista, da qual faz parte
Tereza Cristina Corréa da Costa, no sentido de desconstituir os direitos dos povos
indigenas e, nesse caso em especial, buscando criminalizar os 6rgaos responsaveis
pela demarcacéo de terras e, também, de promoc¢éo da Reforma Agraria.

Nesse sentido, diversas foram as a¢c6es da Deputada no intuito de fortalecer
a narrativa dos sujeitos e das ag¢des vinculadas ao agronegdcio, buscando, pela via
legislativa, garantir um precedente a fortalecer o argumento presente nos tribunais
pais afora.

O Requerimento n. 118/2015, de sua iniciativa, solicita custeio para
pagamento de despesas para que Gustavo Passarelli Silva participe da equipe de
trabalho da CPI da FUNAI/INCRA. Gustavo Passarelli é advogado e atua como

patrono em defesa dos interesses dos sujeitos vinculados ao agronegocio.
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Patrocinou a defesa de fazendeiros que, em 2016, promoveram atague aos
indigenas da comunidade Tey Kué, ocupantes da Fazenda Yvu, em Caarapo (MS).
Utilizando caminhonetes, retroescavadeiras e armamento de varios calibres, o
grupo de 200 a 300 fazendeiros atacou 40 indios, resultando na morte do agente
de saude indigena Clodiode Aquileu Rodrigues de Souza, 26, e em outros seis
indios feridos a tiros. Os fazendeiros sdo acusados de milicia privada, homicidio,
leséo corporal e dano qualificado, segundo denuncia do Ministério Publico Federal
(FREITAS, 2017).

A presenca do profissional na referida CPI, indicado pela Deputada, teria o
condao de trazer para os trabalhos da comissdo as teses apresentadas pelos
capitalistas e latifundiarios como justificativa para o0os meios truculentos de
contencdo aos movimentos de retomadas indigenas, bem como conferir
plausibilidade a legitimidade da propriedade privada altamente concentrada em
detrimento da expropriacéo indigena de suas terras.

O esforco em garantir o0 maior nimero de representantes do agronegocio no
ambito da CPIl da FUNAI/INCRA levou, inclusive, a Deputada Tereza Cristina a
apresentar o oficio n. 028/2016, solicitando que o presidente da comissao que, em
face da necessidade de reducéo de pessoas, dispensasse 0s servidores taquigrafos
do estado designados para a missdo com o intuito de acomodar a comitiva na
aeronave.

O Requerimento n. 64/2016 foi apresentado pela Deputada Tereza Cristina
para que a comissao convidasse para participar de audiéncia publica para debater,
no ambito da CPI, a questdo indigena em Mato Grosso do Sul a Deputada Estadual
Mara Caseiro, ruralista, sob a justificativa de que a mesma teria presidido outra CPI,
em nivel estadual, para investigar o Conselho Indigenista Missionario (CIMI), que,
supostamente, estaria incitando povos originarios a invadirem propriedades
privadas.

Mara Caseiro possui sua base eleitoral no municipio de Eldorado (MS), onde
se localiza a reserva indigena Cerrito, que ocupa 2% de sua area. No mesmo
municipio, também se encontra uma propriedade rural declarada pela Deputada
Caseiro — Fazenda Santa Cecilia — contigua a reserva Guarani Nandeva e Guarani
Kaiowda, muito embora o grupo ja tenha vivido na area em que atualmente se situa a
propriedade declarada pela politica (INDRIUNAS, 2018).
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O relatério realizado pelo grupo de trabalho designado pela FUNAI concluiu
que as duas areas pertenciam aos indigenas, expulsos pela familia de Caseiro.

A atuacdo de Mara Caseiro junto a CPI da CIMI ficou marcada pela
convocacao de um falso cacique, por sua iniciativa, para que testemunhasse contra
a instituicdo missionaria. A referida Comissédo Parlamentar de Inquérito restou
arquivada pela Justica (INDRIUNAS, 2018).

Sobre a CPI da CIMI na Assembleia Legislativa de Mato Grosso do Sul,
Tereza Cristina chegou ainda a promover um Requerimento na CPI da
FUNAI/INCRA, de n. 282/2016, para que todo o acervo probatério, inclusive
depoimentos reservados e quebras de sigilo fossem enviados daquela comisséo
investigativa para esta, evidenciando o extremo esforco em criminalizar todas as
instituicdes voltadas a luta pela terra.

O Requerimento n. 76, de 2016, apresentado pela Deputada Tereza Cristina,
buscava promover a “varredura” nos documentos internos do INCRA. O pedido
formulado visava obter as seguintes informacdes: relatério detalhado sobre a
Execucdo Orcamentaria e Financeira das Despesas relacionadas a Reforma Agréria
no periodo de 2005 a 2016 (as despesas devem ser detalhadas conforme sua
Classificacdo Funcional e Estrutura Programatica); valores nominais, ano a ano, do
total despendido com o pagamento, em sentido amplo, pelas terras destinadas ao
Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA), englobando, discriminadamente:
compra, precatorios judiciais, indenizacdo por benfeitorias, gastos com
infraestrutura ou outras rubricas que a instituicdo entender pertinente; nimero de
beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agréaria que iniciaram o pagamento
e que quitaram por completo a alienacéo (art. 18, Lei n. 8629/93), bem como o valor
nominal, ano a ano, pago pelos beneficiarios do Programa Nacional de Reforma
Agraria para obtencgéo da titulacéo.

A justificativa para a referida requisicdo seria de que, muito embora 84
milhdes de hectares teriam sido alvo de programas de Reforma Agraria, sendo esse
montante dividido em 1 milh&o de lotes, houve a expedicdo de somente 240 mil
titulos, restando 760 mil em aberto. Aduz a parlamentar que a investigacao inerente
a toda a estrutura da entidade estatal, responsavel pela Reforma Agréria, seria pela
intencdo da bancada ruralista, nos seguintes termos: “Dessa forma, com

organizacdo, trabalho e boa governanca, seria possivel juntar os polos para
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formagéo de um circulo virtuoso, saindo de vez do circulo vicioso que insistiu em
vigorar pelos ultimos anos no &mbito da Reforma Agraria”.

N&o restam duvidas sobre a estratégia empregada pelos agentes do capital
rentista. Ao obter informacgBes acerca de todas as politicas publicas inerentes a
Reforma Agraria nos moldes em que foi implantada, de 1995 até o periodo
compreendido pelo Requerimento da deputada, denota-se o ciclo vicioso presente
no rentismo aplicado as politicas agrarias, considerando que as terras adquiridas,
via reforma agraria ndo eram fruto de um criterioso estudo sobre o carater
improdutivo dos latifundios.

A aquisicdo de lotes por meio do Banco da Terra, ocorrida em unidades
locais, propiciou as oligarquias rurais a possibilidade de oferta de suas terras. Tendo
em vista que os projetos de implantacdo e fomento a Reforma Agraria, nos moldes
em que foi realizado, inviabiliza o sucesso do mesmo, pois monetizava tanto a
aquisicdo dos lotes como o sistema de crédito, as elites rurais restava somente
aguardar o esperado fracasso de tais projetos de assentamento, que tinham na
origem as dividas contraidas com a terra e a implantacdo de infraestrutura minima
(LUIZ, 2019).

Assim sendo, o esforco em adquirir dados acerca de todas as areas
passiveis de negociacdo garantia a efetividade da retomada do latifindio com a
compra das terras oriundas dos pequenos proprietarios, ndo raro o pagamento
sendo realizado exatamente com o produto das indenizagdes estatais advindas das
desapropriacoes.

Esse processo demonstra que as politicas agrarias implantadas pelo governo
neoliberal de FHC e continuadas nas gestdes posteriores, deram azo a
(re)producédo capitalista, sendo a CPI instalada pela Bancada Ruralista somente
instrumento para aquisi¢ao privilegiada junto aos 6rgéos responsaveis pela Reforma
Agréaria e demarcacao de terras, para combater com mais eficacia tais medidas e,
de quebra, garantir a permanéncia do rentismo agrario no espaco nacional.

No Requerimento 120, de 2016, a Deputada buscava a realizacdo de reunido
externa da CPI no estado de Mato Grosso do Sul, justificando essa necessidade por
meio de caso em especifico: o conflito entre indigenas e fazendeiros no municipio
de Juti. Como forma de sensibilizar a comisséo e fundamentar o carater urgente da

medida, a Deputada relatou: “[...] colonos expulsos encontram-se sem qualquer
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amparo e pernoitam na rua ou na carroceria de seus veiculos. Ademais, as estradas
encontram-se interditadas e a colheita obstaculizada”.

Importante destacar o foco de preocupacdo da Deputada no caso em
especifico. A questdo apresentada refere-se ao conflito entre latifundiarios e os
indigenas da etnia Guarani-Kaiowa, sendo necessaria em face do retorno de
financiamento de campanha realizado por Jacintho Honério Silva Filho, doacgéo
constante de planilha do Tribunal Superior Eleitoral (STE) inerente a campanha de
2014 e por seu filho Jacintho Honério Silva Neto, em 2018. Os proprietarios rurais
possuem milhares de hectares no municipio de Juti e respondem judicialmente pelo
ataque aos indigenas que resultou no assassinato do cacique Marcos Veron, em
2003 (INDRIUNAS, 2018).

Ainda sobre conflitos de terras entre fazendeiros e indigenas, a Deputada
promoveu o Requerimento n. 120/2015 na Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR) com vistas a realizacdo de
audiéncia publica com o Ministro da Justica, José Eduardo Cardozo, para que o
mesmo discorresse sobre as acfes do Governo Federal no sentido de garantir
“seguranca juridica” as partes.

O Requerimento n. 189/2016, da Deputada Tereza Cristina, solicitava o
convite ao Senador Ronaldo Caiado para audiéncia publica com o fito de debater a
Politica Agraria. O Senador € fundador da Unido Democrética Ruralista (UDR) na
década de 1980. A entidade, mais do que fortalecer as elites agrarias, foi criada
como resposta ao surgimento do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-terras
(MST) e, no 4pice de sua existéncia, entre 1985 e 1989, a violéncia no campo,
evidenciada pelos massacres e assassinatos, restou acirrada. Latifundiario, possui
14 propriedades rurais e reconhecidamente atua como porta-voz da classe junto ao
meio politico, o que lhe garante o primeiro lugar no quesito financiamento de
campanha junto a elite agraria do pais (CASTILHO; BASSI, 2018).

Como forma de deslegitimar o processo de Reforma Agréria no Brasil, Tereza
Cristina convidou o pesquisador Mauricio Schneider a apresentar o estudo que
responsabilizava os assentamentos de Reforma Agraria pelo desmatamento na
Amazobnia. Segundo pesquisador, os 1.911 assentamentos do INCRA analisados,
distribuidos por 10 estados, seriam responsaveis por 13,5% de todo o

desmatamento de area florestal amazoénica, ndo obstante ocupem somente 5,3% da



118

regido. Esse fato se daria pela exiguidade do lote, que exigiria dos pequenos
produtores o desmate da totalidade da area para incremento da producédo (NOBRE,
2016).

Diante dessa afirmativa, fundamental se faz elencar alguns elementos
preponderantes para melhor compreender o aduzido no estudo supracitado. Dentre
eles, as politicas desenvolvimentistas de carater agressivo engendradas nas
décadas de 1960 e 1970, politicas estas que trazem também a marca dos “Corréa
da Costa”, haja vista que foi nos governos de Pedro Celestino e de Fernando
Corréa que se estabeleceram os convénios com as colonizadoras privadas para a
alienacao de terras em areas pertencentes ao estado de Mato Grosso que inserem-
se no ambito da Amazodnia legal.

Contrariando a narrativa ruralista apresentada na CPl da FUNAI/INCRA, o
estudo coordenado por pesquisadores da Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG), publicado na Revista Science, comprovou que 2% das propriedades rurais
ligadas a soja e pecuaria sdo responsaveis pelo desmatamento ilegal de 62% da
Amazobnia e Cerrado. Os dados, inerentes ao periodo de 2008 a 2019, revelam a
supresséo de cobertura vegetal na propor¢cao de 2,4 milhdes de hectares (VEIGA,
2020).

Segundo Veiga (2020), o estudo aponta ainda o0 pequeno numero de
propriedades de grande porte responsaveis pelo desmate ilegal. Para a obtencéo de
tais resultados, considerou-se o cruzamento de dados do Cadastro Ambiental Rural
(CAR) com mapas, além de outras bases de dados, sendo objeto da andlise o total
de 815 mil propriedades brasileiras.

Evidente que a andlise apresentada na CPl da FUNAI/INCRA destacava o
recorte atinente aos camponeses, denotando a enorme disparidade entre esse
parametro e o apresentado no estudo acima.

Ha que se considerar ainda o “arco do desmatamento”, area de municipios
com maiores indices de desmatamento no pais. De acordo com Castilho (2012),
foram 43 municipios em seis estados que lideraram o ranking do desflorestamento.
Coincidentemente, 95 mil hectares dessas areas pertencem a politicos
latifundiérios. A tabela 2 demonstra a presenca de politicos latifundiarios no arco do
desmatamento.

Os dados revelam a inconsisténcia nas alegacfes apresentadas, haja vista o
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namero de propriedades e as dimensdes inerentes ao desmatamento, evidenciando
que a busca pelo recorte especifico do indice de desmatamento nos lotes figurava
como “cortina de fumaca”’, no sentido de mascarar a verdadeira face dos
responsaveis pelo desmatamento no pais.

Outro Requerimento, de n. 191, de 2016, levou a Comissdo Parlamentar de
Inquérito o pesquisador Zander Soares Navarro, pesquisador da Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA). Seu parecer muito agradou a bancada
ruralista, na medida em que afirmou ndo haver mais no pais espaco para a Reforma
Agraria, haja vista que a agricultura atual requer novas tecnologias, 0 que inexistia
no cotidiano dos assentamentos. Sugeriu a extingdo do INCRA e outra forma de
distribuicdo de recursos as pessoas pobres. Muito embora tenha apresentado tais
declaracbes, afirmou ndo ter dados acerca da producdo realizada nos
assentamentos (FRANCA, 2016).

A tabela 2 consubstancia uma pesquisa realizada por Castilho (2012) que
revela a presenca de latifundios pertencentes a politicos no arco do desmatamento
— uma lista dos municipios que mais desmatam no pais. Os dados séo resultantes
do cruzamento de informacdes acerca dos municipios que mais desmatam e as
fazendas em nome de poiticos eleitos em 2008 e 2010. O arco coincide também

com o assassinato de camponeses e a presenca de trabalho escravo.

Tabela 2 — Politicos no arco do desmatamento

Municipio UF Politico Onde foi eleito Sigla | Hectares Valor (R$)
Aripuana MT Eros Araujo PR (Telémano PMDB | 9.998,40 693,96
MT Ireneu Orth Borba) PP 1.250 71.026,80
RS (Tapera)
Brasil Novo PA Osias Sperotto PA (Brasil Novo) PTB 2.000,00 500.000,00
Colniza MT Nelci Capitani MT (Colniza) DEM 3.604,40 110.959,00
Dom Eliseu PA Joaquim Nogueira PA (Dom Eliseu) PMDB | 4.356,00 | 1.500.000,00
Neto
Feliz Natal MT | Antonio Debastiani MT (Feliz Natal) PSDB | 3.355,00 202.399,81
Marcelandia | MT | Adalberto Diamante MT (Marcelandia) PR 1.461,54 310.000,00
Novo PA Adelson Oliveira BA (lacu) PMDB | 2.904,00 | 1.800.000,00
Repartimento
Pacaja PA Adelson Oliveira BA (lacu) PMDB 389,60 800.000,00
Baltazar Rodrigues TO (Arapoema) PR 7.525,38 600.000,00
Zelio Herculano TO (Cachoeirinha) PR 3.000,00 | 2.500.000,00
Peixoto de MT Sinvaldo Brito MT (Peixoto de PP 3.016,02 292.247,59
Azevedo Azavedo)
Queréncia MT Fernando Gorgen MT (Queréncia) PR 31.558,73 | 3.119.814,52
Rondon do PA Robinho Silva BA (Nova Vicosa) | PMDB | 2.500,00 | 2.217.289,38
Paré
S. Mariadas | PA Odacir dal Santo PA (S. M. Das PRP 3.233,99 164.550,00
Barreiras Raquel Rodrigues Barreiras) PP 2.463,30 50.486,07
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GO (S. Helena de
Goias)
Santana do PA Raquel Rodrigues GO (S. Helena de PP 124,00 6.000,00
Araguaia Goias)
Sao Félizdo | PA Antonio Marcos MA (Buriticupu) PDT 3.000,00 30.000,00
Xingu Oliveira SC (deputado PMDB | 2.8161,15 66.294,94
Celso Maldaner federal) PMDB | 2.050.00 9.115,55
Casildo Maldaner SC (senador) PMDB | 2.458,40 280.000,00
Vilmar Alves de TO (deputado PMDB | 1.645,00 30.000,00
Oliveira estadual) PMDB | 1.210,00 | 2.000.000,00
Nilton Franco Junior TO (Pium)
Coimbra TO (deputado
federal)

Fonte: Castilho (2012, p. 195).

Os dados que faltaram ao pesquisador podem ser evidenciados em Mitidiero
et al. (2017), cuja analise comparativa da producdo em propriedades de pequeno,
médio e grande porte, tendo como base o0 ano de 2006, podem ser evidenciadas na
tabela 3.

Tabela 3 — Brasil: Distribuicdo do valor total por setores da producao - 2006

Setor da producéo Pequeno (0 a Médio (de 200 a | Grande (1000 ha

200 ha) 1000 ha) e mais)

Animal de grande porte 44,5% 25,2% 30,1%
Animal de médio porte 80,6% 9,0% 9,4%
Aves 75,2% 20,7% 2,7%

Pequenos animais 58,8% 18,5% 15,3%
Total da producédo animal 55,4% 22,3% 21,5%
Lavouras Permanentes 74,9% 17,2% 7,8%
Lavouras Tempordrias 39,4% 20,0% 40,2%
Horticultura 93,2% 4,0% 0,8%
Floricultura 85,6% 13,1% 0,9%
Silvicultura 34,7% 15,9% 48,6%
Extracdo Vegetal 69,0% 7,8% 3,8%
Total da producéo vegetal 49,7% 18,4% 31,3%
Agroindustria rural 79,2% 8,5% 3,2%
Total geral da producéo 51,5% 19,5% 28,3%

Fonte: Mitidiero Jr., Barbosa e S& (2017).

A tabela 3 apresenta o total de producdo animal da pequena propriedade em
55,4%, enquanto nas grandes propriedades esse percentual se encontra na casa
dos 21,5%. No que concerne a producdo vegetal, do total produzido no pais, 0s
49,7%,

propriedades produzem 31,3% desse montante. Em se tratando do total geral da

pequenos produtores S&8o0 responsaveis por enquanto as grandes
producdo, enquanto os grandes produtores respondem por 28,3% do total
produzido, 0os pequenos proprietarios sdo responsaveis por 51,5% de toda a

producédo nacional.
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Ressalta-se que a utilizacdo dos dados referentes a este interregno se da
pela necessidade de oferecer o contraponto ao argumento do depoente convidado
pela deputada Tereza Cristina para “contribuir” com a CPI.

Inobstante o herculeo esforco da Bancada Ruralista, evidente se faz a
inconsisténcia do parecer apresentado pelo pesquisador convidado por Tereza
Cristina a CPI da FUNAI/INCRA, revelando que a intengdo da mesma, bem como
da bancada do latifundio, era nada mais, nada menos do que deslegitimar os 6rgaos
de protecdo aos indigenas e de promocdo da Reforma Agraria, tendo em vista sua
natureza juridica independente e nao passivel do usual aparelhamento do qual sua
oligarquia vinha ao longo de décadas se valendo para garantir a concentracao
fundiaria e o rentismo no campo.

A CPI consistiu, ainda, num mecanismo para que a Bancada Ruralista
obtivesse dados sobre as politicas de Reforma Agraria. Por meio do Requerimento
n. 281/2016, a Deputada Tereza Cristina buscou informacgdes acerca de operagdes
de crédito do Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), como “Crédito
Instalacao”, “Crédito Implantacdao”, “Fomento 1” e “Fomento 2”, etc., que foram
concedidos no periodo de 10 de outubro de 1985 até 31 de dezembro de 2015.
Requereu ainda dados sobre outras operagfes oficiais de crédito destinadas ao
financiamento da safra agricola destinados aos beneficiarios do Programa Nacional
de Reforma Agraria (PNRA), como Garantia Safra, Minha Casa Minha Vida —
Habitacdo Rural, Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), Bolsa Verde, Pronera.

A justificativa para o referido pedido seria verificar eventuais prejuizos ao
Tesouro Nacional em face do ndo retorno ao erario por auséncia de controle e
cobranca por parte dos 6rgdos governamentais.

Insta salientar que o periodo abrangido pelo Requerimento refere-se ao
processo de “Reforma Agraria de Mercado”, no qual o Estado brasileiro, aliado ao
Banco Mundial, viabilizou, de maneira precéria, 0 acesso a terra para camponeses
por meio de financiamento. A mercantilizagdo do acesso a terra, além de promover
a desmobilizacdo da luta, resultou no endividamento do campesinato e, por
conseguinte, o retorno das terras para as maos dos grandes proprietarios (LUIZ,
2019).

Nesse sentido, a busca por informacdes, acerca do endividamento camponés

em face dos créditos oferecidos, visa municiar a Bancada Ruralista no sentido de
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promover a narrativa amplamente utilizada: “ganha a terra para depois vendé-la”.
Numa concepcao simplista, despida da visao de totalidade no que diz respeito aos
aspectos que levam o campesinato a abandonar as terras, o discurso que se veicula
junto ao senso comum é de que “sem-terra ndo gosta de trabalhar, ndo quer
produzir, sé pega a terra para vender e fazer dinheiro”.

Ao contrario do que tenta fazer crer os sujeitos vinculados ao agronegocio, o
maior volume de investimentos estatais, via crédito rural, destina-se ao capital rural
rentista, como se pode depreender em Nardoque et al. (2018, p. 626):

O crédito rural foi um dos principais fomentos ao agronegdcio no
Brasil, pois o especifico para esta modalidade saltou de R$ 22,4
bilhdes (Vinte e dois bilhdes e quatrocentos milhdes de reais), em
2002, para R$ 82 bilhdes (Oitenta e dois bilhdes e quatrocentos
milhdes de reais), em 2010, no final do segundo mandato de Lula. A
mesma logica permeou o Governo Dilma Rousseff, pois para o
Plano Safra 2015/2016, foram de R$ 187,7 bilhdes (Cento e oitenta
e sete bilhdes e setecentos milhdes de reais), disponibilizados para
a agropecuaria empresarial (Gltimo ano deste Governo), e para
2017/2018, o ultimo do Governo Temer, foram R$ 200,25 bilhdes
(Duzentos bhilhdes e 25 milhdes de reais), segundo dados do
Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento (MAPA).
(NARDOQUE; MELO; KUDLAVICZ, 2018, p. 626).

Inobstante tenha a Deputada aduzido que o prejuizo ao erario adviria das
politicas de Reforma Agraria, os numeros revelam que 0s responsaveis pelo
‘rombo” nas receitas publicas sdo outros. Segundo a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, 4.013 pessoas fisicas e juridicas detentoras de terra devem R$
906 bilhdes, divida essa maior que o PIB de 26 estados. Esse grupo possui débitos
acima de R$ 50 milhdes cada. E mais, nesse universo constam ainda proprietarios
que declararam possuir 4.057 propriedades que, juntas, totalizam 6,5 milhdes de
hectares e divida de R$ 200 bilhées, de acordo com dados do INCRA (AMENI,
2016).

De acordo com Mitidiero Junior e Goldfarb (2021), o Centro-Oeste, regiao
representada por Tereza Cristina, recebe o0 maior aporte de créditos rurais — 26% do
total destinado, a despeito de possuir o menor niumero de estabelecimentos rurais.
Esse fato se deve a caracteristica econbmica marcante na regido na qual a
producdo monocultora de commodities, notadamente a producéo de soja, acaba por
fazer merecer um “olhar especial” do orgamento publico.

No Requerimento n. 289 de 2016, a Deputada Tereza Cristina requisitou ao
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Procurador Geral da Republica documentos e informagBes constantes nos
processos investigativos junto ao Ministério Publico Federal inerentes aos conflitos
de terras envolvendo fazendeiros e indigenas nas nas regides de Dourados,
Amambai e Navirai, em Grosso do Sul.

O referido documento buscou obter detalhes sobre os envolvidos nos
conflitos, como nomes de indigenas e/ou ndo indigenas assassinados, se desses
fatos ha processo, pronuncia ou julgamento, se foram apreendidas armas e se
afirmativa a resposta, quais marcas, calibres, etc.

Obviamente que o0 acesso aos procedimentos investigativos que tramitam
junto ao Ministério Publico ndo sédo abrangidos pela Lei de Acesso a Informacéo e
devem correr em sigilo, conforme preconiza a Portaria PGR/MPF n° 204, de 23 de
abril de 2013. Assim sendo, a Deputada utilizou da prerrogativa inerente a
Comisséao Parlamentar de Inquérito para obter informacdes privilegiadas acerca das
investigagBes sobre conflitos de terras que culminou nas mortes de indigenas em
seu estado.

A medida engendrada decorre da forca tarefa empreendida pelo Ministério
Publico Federal de Mato Grosso do Sul no sentido de investigar a atuacao de
milicias armadas que seriam responsaveis por 33 ataques aos povos originarios na
Regido de Dourados e que teria resultado em mortes de indigenas (BRASIL, 2017).

No ambito da Comissdo de Agricultura, Pecuéaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, Tereza Cristina promoveu o Requerimento n. 323/2016,
para que o Ministro de Estado do Meio Ambiente, José Sarney Filho, explicasse o
vazamento de dados do Cadastro Ambiental Rural (CAR), sob a justificativa de que
tais dados teriam carater sigiloso, inobstante o Decreto n. 7.830/12 em seu artigo 3°,
V e paragrafo 1° estabelecam o carater publico de tais dados. A preocupacao da
Deputada certamente diz respeito ao fato de que o cadastro identifica a titulacdo de
propriedades, tamanho da area produtiva, reserva legal, tipo de bioma e incidéncia
de embargo sobre as fazendas.

No Requerimento n. 478/2017, a Deputada Tereza Cristina, com base numa
reportagem inerente ao fortalecimento da agricultura realizada pela Embrapa em
terras indigenas no Amapa e Acre, solicita audiéncia publica com a presenca dos
seguintes representantes: Representante do STF, Ministro da Agricultura, Ministro

da Justica e Seguranca Publica, Representante da AGU, Presidente da FUNAI,
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EMBRAPA, Representante do Ministério Publico, Representante da CNA.

Segundo os parlamentares que assinaram o Requerimento, Nilson Leitdo,
Tereza Cristina, Valdir Collato e Alceu Moreira, todos integrantes da Bancada
Ruralista, o interesse diz respeito a seguranca alimentar indigena, que seria
beneficiada com a insercdo de tecnologias no dmbito de suas préaticas agricolas.
Nada a ver com a inser¢cdo de méo-de-obra indigena no contexto da produtividade
rentista.

Toda a movimentacdo parlamentar envolve a trajetoria que desembocaria na
PEC 187/16, que possibilita o arrendamento de terras indigenas para a
agropecuaria e mineracdo. Ndo se da ponto sem nd. A iniciativa de lei visa o
ingresso de qualquer maneira em terras indigenas, ou seja, o capital busca entrar
nas areas pertencentes aos povos originarios, seja pela porta dos fundos, seja
arrombando a porta (MACHADO et al., 2019).

Antes mesmo da aprovacdo da referida PEC, as atividades ligadas ao
agronegocio avancavam sobre as Terras Indigenas, cooptando liderancas e
semeando a violéncia. No dia 16 de outubro de 2021, um grupo de indigenas foi
torturado e assassinado, pessoas foram expulsas de suas casas nas Terra Indigena
Serrinha, no Rio Grande do Sul (LACERDA, 2021).

A CPI da FUNAI/INCRA foi, nada mais, nada menos do que o instrumento
encontrado pela Bancada Ruralista para enfraquecer as instituicdes de promocéao
de politicas publicas voltadas a distribuicdo de terras.

Diante do insucesso em aprovar a PEC 215/2000, que transferiria para o
Congresso Nacional a competéncia para efetuar a demarcacéo de terras indigenas,
o que conferiria aos latifundiarios a prerrogativa de decidir se partilhariam ou néo as
imensas glebas sob seu dominio e, em caso positivo, em qual medida isso
ocorreria, a instalacdo da Comissao Parlamentar de Inquérito figurou como a saida
eficaz no sentido de legitimar a manutencdo do processo expropriatorio de sem-
terras, indigenas e quilombolas. De uma forma ou de outra, seria como colocar a
raposa para cuidar do galinheiro.

O Relatério Final da Comissédo Parlamentar de Inquérito ndo poderia ser
diferente do que foi, haja vista que a referida comissdo era composta, em sua
maioria, por membros da bancada ruralista.

Mesmo com a retirada da decisdo de extincdo da FUNAI, dada a repercussao
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negativa de tal medida, o documento trouxe em seu bojo robusto conjunto de
medidas voltadas ao prejuizo de indigenas e quilombolas, entre elas a proposta
legislativa de alteracdo do artigo 231 da Constituicdo Federal, instituindo a data da
promulgacédo da Constituicio como marco temporal comprobatdrio para que povos
originarios possam comprovar suas posses sobre as terras reivindicadas; a anistia
de crimes praticados contra indigenas no periodo da Ditadura Civil-Militar (1964-
1985); a revisdo de demarcacdes de terras indigenas e quilombolas finalizadas; a
criacdo de nova norma mais restritiva aos direitos quilombolas, com a perda do
vigor da lei n. 4.887/03, que regulamenta a titulacéo de terras desses grupos, além
de pedir o indiciamento de antropologos, agentes da FUNAI, procuradores,
indigenas e do Conselho Indigenista Missionario (DUQUE, 2017).

A despeito de todas as inconsisténcias elencadas no presente estudo,
oriundas de pareceres unilaterais que tiveram o escopo de corroborar a narrativa do
capital rentista no campo, justificando a territorializacao capitalista concentradora e
excludente, a oposicdo buscou apresentar um relatério que contemplasse a
presenca do contraditorio, elemento do qual a Bancada Ruralista acusou inexistir
nos 6rgaos objeto da CPI e tao caro ao estado democratico de direito a a seguranca
juridica.

Mas, esse instrumento oriundo do primado de uma sociedade mais justa e
igualitaria somente cabe quando convém. Caberia quando das contestacdes
apresentadas para justificar o esbulho de terras legitimado pelas elites agrarias
investidas de poder estatal. Caberia e deveria prevalecer, como sempre prevaleceu,
o discurso hegemonico das elites travestidas de instituicbes estatais, até mesmo no
interior de 6rgaos destinados a salvaguardar direitos téo vilipendiados. Mas, na CPI
comandada pelos ruralistas e prevalecendo suas teses, ndo. Ali, ndo caberia.

Em dezembro de 2017 a Deputada promoveu 0 Requerimento de n.
517/2017 junto a Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, para que se realizasse uma audiéncia publica com vistas a
debater a questédo indigena nos estados do Parana e de Mato Grosso do Sul. A
parlamentar detinha agora os resultados de seus esfor¢cos empenhados na CPI da
FUNAI/INCRA. A narrativa estava pronta e necessario se fazia levar a publico o
produto desse empenho, afinal, os financiamentos de campanha advindos dos

ruralistas locais exigiam uma resposta, a fatura em algum momento chegaria.
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A trajetoria agressiva da integrante contemporanea da oligarquia Corréa da
Costa |he rendeu notoriedade em ambito nacional e angariou a simpatia do
presidente eleito em 2018, a quem a mesma ofereceu amplo e irrestrito apoio, haja
vista a conjuncédo de interesses. Era Tereza Cristina a figura essencial para compor
0 governo ultraconservador e neoliberal de Bolsonaro e a pasta ndao poderia ser
outra: o Ministério da Agricultura e Abastecimento.

A presenca de uma Corréa da Costa na mais alta cupula do Estado voltada a
guestao fundiaria denota o fechamento de um ciclo, que teve como ponto de partida
seus ancestrais no Brasil Império que, abarcando glebas e glebas de terras para
além do que os olhos pudessem ver, formaram o nascedouro do processo de
grilagem e apropriacdo privada da terra. GeracOes posteriores assumiram o0 mister
de ocupar cargos estratégicos e garantir a legitimacdo dessas posses, criando
normas, aprovando leis, inserindo-se em 6rgaos estratégicos para a obtencdo de
informacgdes privilegiadas e manter em seus dominios os latifundios “conquistados”
por seus antecessores.

A Pedro Celestino e Fernando Corréa coube a criacdo constante e paulatina
de instrumentos normativos legalizadores do esbulho, sendo que o poder estatal a
eles conferido garantiu, ainda, a competéncia para “pacificar’ e confinar indigenas
em reservas, cujas dimensdes, irrisérias em face das especificidades do viver dos
povos originarios, foram expropriadas, violadas, violentadas e assim seguem até 0s
dias de hoje.

A Tereza Cristina Corréa da Costa coube e ainda cabe o papel ndo menos
importante e, por isso, 0 apoio e financiamento ruralista figura mais significativo e
robusto: coibir a todo custo a energia premente e constante dos movimentos de
retomada; garantir, em tempos modernos aos quais o senso “civilizatorio” grita e
exige menos truculéncia e mais diplomacia que a narrativa dos sujeitos do
agronegaocio prevaleca a todo custo.

Héa que se tornar plausivel que unidades compostas por imensiddes de terras
devem assim permanecer no conjunto fundiario nacional, a despeito da imensa
massa composta por trabalhadores sem-terras, posseiros, indigenas e quilombolas
gue margeiam as rodovias e ecoam seus gritos de fome, de indignacéo, de sede de
justica e de igualdade.

A forca presente no bojo da ancestralidade das oligarquias gestou e
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concebeu todo o arcaboucgo juridico que permeia 0s gabinetes dos poderes
executivo, legislativo e judiciario. Esse conjunto ndo se fez e ndo se faz letra morta,
como o sdo algumas leis garantidoras de direitos da populacédo em geral.

Toda essa construcdo juridico-legislativa consubstancia a base na qual
assenta toda a retorica hegeménica que sustenta o processo de apropriacao
capitalista da terra que, pelas mé&os das oligarquias sul-mato-grossenses, em
especial os Corréa da Costa, resultaram na dinamica espacial que hoje se
apresenta: alta concentracdo de terras, prevaléncia da producdo de commodities
voltadas ao mercado externo, abissal desigualdade entre ricos e pobres e mais, o
flagrante estado de vulnerabilidade ao qual estdo submetidos os povos originarios
em Mato Grosso do Sul, acossados pelo flagelo da miséria, da auséncia de
condicBes dignas de vida, da violéncia em todas as suas nuances — religiosa, pelo
messianismo imposto e pelo vilipéndio aos seus espacos sagrados de reza; fisica,
pelos constantes ataques armados que produzem morte, dor e terror; psicoldgica,

em face do desrespeito as suas raizes, sua cultura e seu existir.
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CAPITULO III

POVOS ORIGINARIOS - EXPROPRIACAO, LEGALIZACAO DO GRILO E A LUTA
PELA RETOMADA DOS TERENA NA TERRA INDIGENA TAUNAY IPEGUE
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3.1 Alegalizacao do grilo: as normas que transformaram terras indigenas em

devolutas e a consolidacao dos latifundios

3.1.1 A Distribuic&o de terras no periodo colonial — O Regime de Sesmarias

como ponto de partida para o processo de grilagem no pais

A compreensao acerca da forma com que se estruturou a politica fundiaria no
Brasil requer uma breve reflexdo sobre a legislacdo de terras atribuida pela Coroa
portuguesa, cujos rebatimentos espaciais ensejaram as normas posteriores e
definiram sobremaneira os caminhos que resultaram na concentracdo fundiaria na
atualidade.

Motta (1998) destaca a importancia da analise da norma para além de sua
natureza juridica. Ha que se buscar compreender os liames historicos envolvendo
sua origem, além de sua relacdo com projetos normativos a ela anteriores, acdes
essas que possibilitardo as diversas possibilidades de interpretacdo dessa lei. Em
se tratando de leis agrarias, as relacfes contraditérias que refletem conflitos pela
terra consubstanciam importantes elementos para a pesquisa.

A primeira norma a organizar a distribuicdo de terras no Brasil surgiu em
Portugal pela necessidade de se cultivar a terra na metroépole. Ao costatar a
precariedade produtiva no espaco rural e visando trazer mais bragcos a cultivar a
terra D. Fernando, rei de Portugal, criou em 1375 o Regime de Sesmarias. Essa
norma trazia a condicionante do cultivo, sob pena de ser o ocupante da terra dela
expropriado. Marés (2003, p. 30; 31) contextualiza os principais elementos
presentes no referido regime fundiario, enfatizando o labor na terra como elemento
primordial a ser observado pelos possuidores de terras:

A lei de sesmaria assumiu integralmente a ideia da propriedade
como o direito de usar a terra e, mais do que isso, a obrigacdo de
nela lavrar. Por isso, antes de ser uma lei de direitos, € uma lei de
obrigacdes: obrigacdo de cultivar a terra; limite a manutengédo do
gado a apenas o indispensavel para puxar o arado; obrigacdo do
trabalhador estar vinculado a um patrdo com salario maximo
estabelecido; fixacdo das rendas a serem pagas pelos lavradores
aos proprietarios de terras, em caso de arrendamento, etc. (MARES,
2003, p. 30;31).

Motta (2012) traz a definicdo da Lei de Sesmarias enquanto norma aplicada
pela Coroa portuguesa com vistas a ordenar o cotidiano agrario na metrépole,
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condicionando a propriedade de terras a necessidade de seu cultivo, objetivando o
abastecimento nacional:

Ela era uma lei antiga, referendada nos cddigos do reino, e atendia
os interesses de produzir um ordenamento juridico num pais
marcado pela crise da agricultura. Ela podia se consagrar como
titulo de propriedade, impondo a obrigacao do cultivo como forma de
responder as necessidades de uma populacdo empobrecida. As
sesmarias podiam ser operadas neste novo sentido, como
expressao mais acabada da riqueza da legislacdo portuguesa e da
preocupacao pretérita pelo destino do pais (MOTTA, 2011, p. 76).

Assim sendo, para Portugal e emergéncia da norma fundiaria dizia respeito a
necessidade de se produzir alimentos, o que levou a Coroa a estabelecer um
conjunto normativo que regulasse essa producédo de maneira cogente, vinculando-a
ao direito a terra.

No Brasil o regime de sesmarias também foi implantado com o objetivo de
colonizar o pais. O Estado conferia a legitimacdo originaria por meio das
concessdes, 0 que se deu até 1822 sob a forma das sesmarias, sendo que em
1850, com a Lei de Terras, a venda ou doacao de terras devolutas passou a ser o
meio aquisitivo de terras (MARES, 2003).

O regime de sesmarias implantado no Brasil pela Coroa encontrou diversos
entraves, tendo em vista que o Alvara de 3 de maio de 1795 revelava o estado de
caos no que diz respeito a organizacdo acerca da concessdo de terras
regulamentado pelas cartas régias. Através do referido alvar4, a Coroa buscou
reordenar o territério colonial em 29 artigos, detalhando a intencionalidade e as
limitacGes presentes a época (MOTTA, 2011).

O Alvara de 3 de maio de 1795 estabelece a obrigatoriedade de demarcacao
de todas as sesmarias, estabelecendo o lapso temporal de um ano para a devida
regularizacao, instituindo a competéncia de governadores e capitdes para que se
faca cumprir a lei, exigindo, inclusive, a devolucdo das terras nao demarcadas. No
Brasil, como em Portugal, a lei estabelecia a obrigatoriedade do cultivo. A diferenca
€ gue na colbnia a exigéncia voltava-se mais a colonizacédo do territério e garantia
de submissao dos sesmeiros a Coroa portuguesa, como revela Motta (2011, p. 94):

[...] hoje penso que o alvard — a despeito de sua suspensao — é mais
significativo do que antes se imaginava. Ele expressa também os
limites de intervencdo da Coroa em assuntos de terra nas colénias
revela que suas determinacdes estavam inseridas numa visao de
submissdo dos sesmeiros, entendidos como vassalos da rainha
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(MOTTA, 2011, p. 94).

Inobstante a intencionalidade da Coroa portuguesa no que concerne a
regularizacdo fundiaria no Brasil, as dificuldades presentes no processo de
demarcacao pela precariedade de conhecimento acerca do territorio e de efetiva
técnica para o procedimento de regularizacdo, o que evidenciava ser a concessao
de terras um ato politico e néo territorial, resultando na suspenséo do alvard um ano
apos ser promulgado (MOTTA, 2011). A condicionante inerente a implementacao
das medidas prescritas na norma trazia como penalidade a devolucédo das terras, de
onde surge o termo “devoluta”, como descreve Motta (2011, p. 132):

s Y

O termo devoluto é, em sua acepcao primordial, relativo a terra
devoluta, ndo cultivada, que retorna as maos do rei para ser dada
novamente em sesmaria. Contudo, ele tornar-se-4 uma referéncia a
terras livres, coerente com a expansdao em areas ainda nao
ocupadas. Por conseguinte, a palavra devoluta passa a expressar
terras ndo aproveitadas, ndo povoadas, sem conhecimento de seu
dono, sem vestigio de que fora algum tempo ocupada ou onde ndo
se tem noticia da pessoa a quem pertenca (MOTTA, 2011, p. 132).

A procrastinacao no processo demarcatorio remonta esse periodo e possuia,
segundo Motta (1998, p. 38), uma razdo de ser especifica, capaz de explicar a
desidia na medicao e regularizacao das glebas em momento posterior:

O que importava pois para os fazendeiros ndo era a medicdo e
demarcacdo tal como a desejavam o0s legisladores. Medir e
demarcar, seguindo as exigéncias da legislacéo sobre as sesmarias,
significava, para os sesmeiros, submeter-se a imposicdo de um
limite de sua expansao territorial, subjugar-se — nestes casos — aos
interesses gerais de uma Coroa tdo distante (MOTTA, 1998, p. 38).

Ainda que 0s sesmeiros apresentassem uma postura de resisténcia aos
comandos normativos da Coroa, buscaram promover os atos deles emanados,
mesmo que com as distor¢cdes que lhe trouxessem beneficios, como o desrespeito
aos limites estabelecidos em lei, pois essa submissdo ao poder real atendia seus
interesses, na medida em que trazia a chancela deste para seu dominio sobre as
terras, sendo um forte instrumento a fazer frente aos que tivessem, como eles,
condicbes para requerer uma sesmaria (MOTTA, 2011). O processo de
regularizacdo, segundo as normas advindas da Coroa, seguiam 0Ss seguintes
passos:

A rigor, o requerente solicitava ao governador e ao capitdo geral que
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Ihe fosse concedida uma sesmaria numa determinada freguesia e
paragem da capitania. Recebido o0 requerimento, este era
encaminhado ao ouvidor da capitania para, ‘ha qualidade de
chanceler e ministro da Junta da Fazenda, mandar proceder as
averiguacdes e diligéncias da lei’. As alegacbGes eram bastante
diversas. Em algumas ocasides, 0 pleiteante comunicava que nao
tinha terras, mas possuia meios de cultiva-las (escravos, sobretudo);
em outras, o pedido vinha associado as informacdes em relacdo a
compra ou heranca daquelas terras e tinha como objetivo Ultimo a
aquisi¢ao de “um titulo legitimo”. As precisdes territoriais eram vagas
e quase sempre delimitadas por um elemento natural: rios, morros.
Em algumas vezes, principalmente quando se conhecia o
confinante, o pedido vinha acompanhado dos seus nomes em
relacdo a terra que se queria ter por sesmaria. Em outras
oportunidades, o pedido incluia também a informac&o de que a terra
a ser concedida deveria se estender até o conhecimento de um
terceiro, que a limitaria por forca de ja ser dono de uma parcela
confrontante.

O governador entdo encaminhava o pedido ao ministro oficial da
justica para que desse conhecimento de que o lavrador havia
solicitado aquela area e que se passavam duas vias daquela carta.
Eram ouvidos os procuradores régios e a Camara da cidade, que
sempre referendavam o pedido. [...] A partir do aceite dos
procuradores e/ou da Camara, a carta era registrada na secretaria
do estado. O processo era despachado pelo Conselho Ultramarino,
gue a transcrevia. Posteriormente, ela receberia a chancela da
Coroa. (MOTTA, 2011, p. 143-144).

O resultado desse processo era um documento desprovido de qualquer
elemento probatério atinente a medicdo, demarcacdo e tampouco do requisito
exigido para tanto: o cultivo. O tabelido ou o juiz atestavam dados sobre medicéo e
demarcacdo presentes num requerimento e a Coroa ratificava 0 processo,
evidenciando o carater politico presente no sistema de concessdo de terras
(MOTTA, 2011).

Motta (1998) destaca os conflitos decorrentes da auséncia de uma legislacdo
fundiaria unificada no periodo colonial e seu teor. A disputa envolvia interesses que
transcendiam o dominio de terras, considerando que determinavam o poder sobre o
territério em disputa, o que carregava em si 0 potencial do poder politico sobre esse
determinado territério, o que incluia os arrendatarios e pequenos posseiros ali
existentes.

A auséncia de uma legislacdo reguladora do acesso a terra, apés o
fim do sistema de sesmaria, em 1822, implicava a reiterada
utilizacdo dos pressupostos presentes nas Ordenagdes Filipinas e
nos comentérios dos famosos jurisconsultos em relacdo ao papel e
responsabilidade das testemunhas. Eram elas, nestes casos, que
poderiam confirmar ou ndo os argumentos das partes. A exigéncia
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de duas ou trés, pois apenas ‘uma nao faz prova’, e a ideia de que ‘a
mais qualificada faz crédito’, se uniam ao pressuposto de que
‘devem dar razdo de seus ditos, o que é a alma do depoimento’
(MOTTA, 1998, p. 65).

As Ordenacgbes Filipinas foram compiladas em 1603, este diploma legal
regulou a vida civil no pais até 1917, quando entédo entrou em vigor o Cédigo Civil.

De acordo com Motta (1998), a criacdo do regime de sesmarias objetivava
regulamentar a colonizagdo. N&o havia, portanto, uma preocupacédo em regularizar
0 acesso a terra.

Marés (2003, p. 57) promove interessantes reflexdes sobre o papel da
colonizacdo enquanto instrumento de conquista territorial, de expansao dos capitais
mercantilistas, dada a impossibilidade de aquisicéo pelo trabalho:

As sesmarias em Portugal eram usadas para terras que ja haviam
sido lavradas e estavam abandonadas, quer dizer, eram terras que
ja tinham produzido e deveriam voltar a produzir alimentos locais. No
Brasil ndo, o sentido da concessdo das sesmarias era o de
ocupacao, desbravamento, conquista, desrespeitando qualquer tipo
de uso indigena, ou ocupacdo pré-existente. Na verdade, a
concessdao tinha o sentido de reafirmar a posse das terras em nome
do rei e da coroa portuguesa, em disputa com a espanhola e outras
nacdes europeias, e produzir bens de exportacdo. Quer dizer que,
enquanto em Portugal as sesmarias tiveram o0 sentido de
proporcionar a producdo de alimentos e desenvolvimento para a
populacédo, no Brasil foi instrumento de conquista, mas também de
garantia aos capitais mercantilistas de que sua mao-de-obra,
escrava ou livre, mas viria a ser proprietaria de terras vagas, se as
terras estivessem a disposicdo de quem as ocupasse e tornasse
produtivas, os capitais mercantilistas ficariam sem trabalhadores
livres, porque todos iriam buscar um pedaco de ch&o para viver. Isto
criava duas situacdes diferentes: por um lado havia uma total
desconsideracdo pelas populagfes indigenas, fazendo-as invisiveis:
por outro lado havia uma proibicdo aos trabalhadores de adquirir
propriedade da terra pelo seu trabalho, ja que ndo bastava trabalhar
a terra vazia, era necessario compra-la do patrdo ou ganha-la por
favores prestados a Coroa (MARES, 2003, p. 57).

O acesso a terra ndo era garantido pelo labor. A regra inserida no contexto
da colbnia era de diferente teor da implantada na metrépole. Muito embora existisse
no bojo do conjunto nornativo a obrigatoriedade do cultivo, a “sele¢cao” realizada
para a efetiva aquisicdo das terras passava ao largo de indigenas e trabalhadores,
evidenciando o carater elitista da politica de concessédo de terras fomentada por
Portugal no Brasil.

Inobstante tenha a Coroa, ao final do século XVII, tentado estabelecer limites
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maximos as extensfes das sesmarias e impor a obrigatoriedade de cultivo nas
areas concedidas, os esforcos restaram sem resultados, pois ndo impediu o avanco
desenfreado de fazendeiros por amealhar imensas extensdes de terras. Tais fatos
se deram seja pelo fato de que o instrumento juridico aplicado destinava-se mais a
colonizacdo do que ao cultivo, ou pela aptiddo dos sesmeiros que levava ao
arrendamento, gerando ainda uma sublocagéo das terras aos pequenos lavradores,
situacdo oriunda da incapacidade da Coroa em promover a efetiva fiscalizacéo
inerente a demarcacao e cultivo das areas concedidas (MOTTA, 1998).

O processo de apossamento corroia 0 que restava do sistema de sesmarias,
tornou-se uma pratica recorrente nos diversos processo de interiorizacdo do
territrio. Mesmo a revelia do entdo estabelecido em lei, a realidade da posse
transformava-se num costume, compartilhado por todos aqueles que ansiavam pelo
acesso a uma parcela de terra ou que desejavam expandir a extensao de suas
sesmarias, para além dos limites originais. O apossamento, enquanto costume,
consolidou-se como legal a partir da lei da Boa Razao de 1769 (MOTTA, 1998, p.
123).

A Lei da Boa Raz&@o consistiu numa forma de atribuir um carater
consuetudinario e racional a legislacdo da Coroa, promovendo a forca normativa
dos costumes, desde que cumprido alguns requisitos, sendo eles a conformidade
com as boas razdes, ndo contrariando o que quer que seja e tenha antiguidade na
faixa de cem anos. A norma tencionava reconhecer o direito de posseiros e, de
alguma forma, limitar o poder dos sesmeiros, apontando a necessidade de se
observar a competéncia da Coroa para legislar no ambito fundiario, bem como
dirimir quaisquer questdes acerca dessa matéria (MOTTA, 1998).

Ocupando-se do objetivo de garantir o cultivo, a Coroa promoveu ainda a
edicao de resolucbes — 11 de abril e 02 de agosto de 1753 — nas quais estabelecia
a concessao de terras pertencentes aos sesmeiros, mas cultivadas pelos colonos
sob o sistema de aforamento. O Alvara de 1795 também visava dirimir conflitos
entre sesmeiros e colonos, na medida em que impedia a doacéo de terras por estes
ocupadas. A suspensédo de vigéncia do Alvara um ano apos sua entrada em vigor
evidencia o poderio dos fazendeiros e possuidores de grandes por¢cdes de terras,
em face da total desconsideracdo para com os ditames da referida legislacao
(MOTTA, 1998).
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A despeito de todo o esforco da Coroa no sentido de se promover a
regularizacdo fundiaria no Brasil, diversos fatores resultaram na atribuicdo aos
préprios fazendeiros da responsabilidade em legitimar suas posses:

As sucessivas legislacbes, normas para a regulamentacdo do
acesso a terra num territério de dimensbes continentais e com
marcantes diferengas regionais ndo eram capazes de fazer tabula
rasa de um passado recente, com disputas e querelas que
chegavam, muitas vezes, aos tribunais. Em varios quinhdes do pais,
as rivalidades batiam as portas da justica, ndo sendo possivel, em
muitos casos, decidir quem era o ‘verdadeiro’ dono da area ocupada
(MOTTA, 2011, p. 237).

O final do regime de sesmarias se deu em 1822 e revelou a for¢a do instituto
da posse em detrimento do titulo, deixando nas méos de fazendeiros e senhores de
terras o poder de decisao sobre o direito a terra (MOTTA, 1998).

Motta (2011) destaca trés aspectos presentes nas disputas fundiarias. O
primeiro diz respeito ao fato de que os sesmeiros estavam em situacdo de comisso,
considerando nédo terem atendido ao comando normativo que preconizava a
necessidade de medir e demarcar suas terras. Assim sendo, em litigios, langcavam
mao do documento referente a sesmaria, buscando comprovar por meio deste o seu
direito.

O segundo ponto diz respeito ao aceite da carta de sesmaria, denotando a
irrelevancia da disposicéo legal sobre a necessidade de medi¢cédo e demarcagcao. O
emprego desse artificio mesmo apds a entrada em vigor da Lei de Terras de 1850 e
seu regulamento de 1854 revela a intencionalidade de se comprovar uma posse
imemorial. O terceiro aspecto tem a ver com o emprego das cartas de sesmarias
como elemento probante da cadeia sucessoria, sendo esses instrumentos que,
guando opostos e confrontados, requerem a realizacdo de uma trajetoria na cadeia
sucessiva com vistas a buscar a verdade acerca da ocupacao originaria (MOTTA,
2011).

A Constituicdo de 1824 estabelecia o direito de propriedade em carater pleno,
mas nédo trazia em seu texto nenhuma referéncia sobre as terras devolutas, as
sesmarias ou a necessidade do Estado em promover a demarcagdo de terras,
distinguindo as publicas das particulares (MOTTA, 1998).

A primeira tentativa de se editar uma norma de cunho agrario partiu de José

Bonifacio de Andrada e Silva, em 1821. Seu teor estabelecia o retorno a condigcéao
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de publicas as terras de sesmeiros e posseiros ndo cultivadas, oferecendo ainda a
possibilidade de manutencdo da posse se imediato fosse seu cultivo. Previa
também uma politica de venda de terras, com a proibicdo de novas doacfes, além
da possibilidade de oferta de areas para indigenas, afrodescendentes e europeus
sem recursos como forma de colonizag&o. Por atingir interesses de senhores de
terras, o projeto restou natimorto (MOTTA, 1998).

O padre Diogo Antbnio Feijo também deu iniciativa a um projeto de lei que
visava democratizar 0 acesso a terra, sete anos depois. O texto preconizava a
concessao de terras de acordo com a sua qualidade, sendo em dobro a dimensao
das areas inférteis. Buscava resguardar o direito de sesmeiros, desde que cumprido
as determinacfes legais, estabelecendo a obrigatoriedade de cultivo. O mesmo
direito e incumbéncia eram atribuidos aos posseiros. A proposta também ficou
somente no papel (MOTTA, 1998).

3.1.2 A Lei de Terras de 1850 e o Decreto n. 1.318 de 1854 — a apropriacao

capitalista da terra

A Lei n. 601, de 18 de setembro de 1850, conhecida como Lei de Terras,
cujas discussdes iniciaram na Camara de Deputados em 1843 teve como pano de
fundo a controvérsia presente entre posseiros e sesmeiros, haja vista que seu texto
buscava contemplar as diversas formas de aquisicao de terras, 0 que contrariava 0s
interesses dos senhores de terras (MOTTA, 1998).

A aprovacdo da Lei de Terras nao foi algo tdo simples assim,considerando
gue sua proposta apresentada em 1843 e passado por um lapso temporal de sete
anos de debates entre os parlamentares até sua verséo final e aprovagao (WESTIN,
2020).

A referida lei tinha por escopo dispor sobre as terras devolutas do Império,
bem como as abrangidas pelo regime de sesmarias que nao haviam preenchido os
requisitos legais, além das inerentes a posses mansas e pacificas. A lei
determinava ainda a medicdo e demarcacao das terras devolutas do governo, com
o fito de se promover a cessao a titulo oneroso para particulares e empresas com o
fim de colonizacdo, evidenciando o marco inicial do processo de apropriagdo

capitalista da terra em ambito legal, haja vista que promovia a jungao entre posse e
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dominio, sendo que este ultimo até entdo pertencia ao Estado, quando do regime
sesmeiro.

Arquivos do Senado revelam que a lei fundiaria foi concebida por um
parlamento eminentemente composto por senhores de terras e foi estrategicamente
elaborada num momento em que a legislacdo caminhava para a libertacdo do povo
escravizado, sendo instrumento de inviabilizacdo do acesso a terra tanto para essas
pessoas, COmo para pequenos posseiros, haja vista que as taxas e tributos criados
como requisito para a regularizacéo das terras configuraram um Obice a quem né&o
dispunha de recursos para tanto (WESTIN, 2020).

Ao atribuir preco a terra, a norma corroborou o aspecto desigual e excludente
de seu acesso, cujas origens remontam o periodo colonial. A Lei de Terras inaugura
0 processo da apropriacdo capitalista da terra que, para pequenos lavradores,
quilombolas e indigenas é sinénimo de vida e trabalho, atribuindo-lhe a condig&o de
capital imobilizado e elemento potencial de extracdo de renda, como define Marés
(2003, p. 12):

A terra e seus frutos passaram a ter donos, um direito excludente,
acumulativo, individual. Direito tdo geral e pleno que continha em si
o direito de ndo usar, ndo produzir. Este direito criado pelo ser
humano e considerado a esséncia do processo civilizatério acabou
por ser, ele mesmo, fonte de muitos males, agrediu de forma
profunda a natureza, modificou-a a ponto de destruicdo, agrediu o
proprio ser humano porque lhe quebrou a fraternidade, permitindo
que a fome e a necessidade alheia nédo lhe tocasse o coragao
(MARES, 2003, p. 12).

A justificativa para a elaboracéo planejada da norma fundiaria nos moldes em
gue promovia a exclusao de camponeses seria de que estes nao teriam forcas para
expulsar os povos originarios de suas terras. Westin (2020) traz ainda a fala do
Senador Costa Ferreira, do Maranhdo, afirmando que a demarcacao das terras e a
insercéo da atividade agropastoril se achavam obstadas pela resisténcia indigena. A
fala em tela evidencia a esséncia do poder ao qual se atribuiam tais parlamentares
senhores de terras. A “forga” que julgavam necessaria para a expulsao de indigenas
de suas terras para a “chegada do progresso” nada mais era do que a morte e a
violéncia.

A Lei de Terras e o Regulamento n. 1.318 de 30 de janeiro de 1854, que
contemplava os termos com que aquela se efetivaria no plano fatico traziam um

carater ambiguo que permitia uma vasta gama de informac¢cfes nas declaractes
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voltadas ao registro de terras, notadamente no que concerne a inexigéncia de prova
de dominio. Tal prerrogativa, presente no Regulamento, abria espago para a
omissao ou inveracidade, a inconsisténcia que ndo seria motivo para recusa das
declaracbes (MOTTA, 2011).

Dentro dessa persectiva se inserem 0s Registros Paroquiais, que nada mais
eram do que documentos entregues aos padres das freguesias. Consistiam em
declaracdes, apresentadas em duas copias, que figuraram como ponto de partida
para a regularizacéo fundiaria nas Reparticbes de Terras criadas pelo Regulamento
de 1854 (MOTTA, 1998).

Inseridos no mundo juridico como instrumentos legitimadores das posses, 0s
Registros Paroquiais traziam peculiaridades em seu conteudo dignos de nota,
sendo sua composicao descrita por Motta (2011, p. 65):

Os Registros Paroquiais de Terras sdo um desdobramento da Lei de
1850 e foram regulamentados pelo Decreto n° 1.318 de 30 de
janeiro de 1854, segundo o qual ‘todos os possuidores de terras,
qgualquer que seja o titulo de sua propriedade ou possessao, sao
obrigados a fazer registrar as terras que possuirem, dentro dos
prazos marcados pelo presente Regulamento’ [..]. O decreto
dispunha, também sobre as informacfes que deveriam constar nas
declaracdes de terras possuidas: ‘o nome do possuidor, a
designagdo da Freguesia em que estdo situadas; o nome particular
da situagcdo, se o tiver; sua extensdo, se for conhecida e seus
limites’. Os registros deveriam ser feitos aos vigarios de cada
pardquia, que deveriam lanca-los textualmente em livros abertos
para este fim, os quais, findos os prazos estipulados, seriam
enviados para o diretor geral de terras publicas da respectiva
provincia (MOTTA, 2011, p. 65).

Considerando que o artigo primeiro da Lei excluiu qualquer possibilidade de
aguisicao de terras que nao a compra, sendo garantido o direito da aquisicéo
anterior a lei via regime de sesmarias regulares ou ndo e a posse mansa e pacifica,
a norma em epigrafe objetivava salvaguardar o direito de quem detinha as imensas
glebas de terras, legitimando o latifundio. O registro local favorecia o processo.

Ao atribuir carater mercantil a terra e estabelecer seu monopdlio para a
regularizacdo das posses e potencial de venda para as devolutas, o Estado traz
para si a competéncia exclusiva para o destino das mesmas. Surge, ainda, a
propriedade — ficcdo juridica que determina o poder de uso, gozo e fruicdo das
terras a quem por elas puder pagar:

A intervencdo deste Estado no processo de ocupacao territorial é
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muito profunda, dominante, pode-se dizer. A terra disponivel ndo é
de quem a faz produzir, mas de quem o Estado escolhe. A ocupacéo
de trecho livre é proibida e a terra sem dono, chamada devoluta ou
baldia, est4 protegida da ocupacgéo por ser terra do Estado que a
pode vender quando, como e por quanto quiser. No Brasil esse
processo é clarissimo e atende pelo nome juridico de sesmaria,
antes e terras devolutas, depois. A partir dessa aquisicdo originaria,
dessa concesséo do Estado, a transferéncia passava a se dar per o
contrato, como se viu. Quer dizer, a propriedade da terra € um
pedaco de papel, cuja ocupacao, aproveitamento e uso depende sé
da vontade do proprietario (MARES, 2003, p. 44).

Essa prerrogativa se encontra presente no artigo 3°, 82° da Lei de Terras,
gue estabelece a ressalva na condicdo de terras devolutas aquelas que “se
acharem no dominio particular por qualquer titulo legitimo”. A amplitude presente na
possibilidade de interpretacdo desse dispositivo ndo deixa duvidas acerca da
intencao do legislador, em garantir a possibilidade de promover a garantia de posse
de imensas glebas de terras a quem tivesse poder para ostentar o “dominio
particular por qualquer titulo”. Seria dada a largada para a intensa e longeva corrida
da grilagem de terras no pais, levada a termo as custas de muito sangue, suor e
lagrimas.

Cumpre salientar que, por ser norma de carater geral, a Lei de Terras teve
como instrumento normativo regulamentador o Decreto n. 1.318 de 1854, que
trouxe elementos para a regularizacdo fundiaria em ambito nacional.

O referido decreto trata, em seu artigo 22, sobre a infinitude de possibilidades
de legitimacdo de posses, na medida em que preconiza a licitude das posses
adquiridas por sucessdo, por concessdao de sesmarias nao medidas ou nao
confirmadas, ndo cultivadas, desde que se encontre no dominio do posseiro,
independentemente de sua extensao.

A Lei de Terras, norma que trouxe as linhas gerais em que se estriba o
decreto, estabelece em seu artigo 5° 81° que a medida a ser observada para a
medicdo e demarcacdo das terras particulares deveria obedecer aos seguintes
comandos: como parametro serdo utilizadas as terras de cultura, ou em campos de
criacdo, compreendendo, além do terreno aproveitado ou do necessario para
pastagem dos animais de propriedade do posseiro, igual medida a mais de terreno
devoluto contiguo, desde que em nenhum caso a extensao total da posse exceda a

de uma sesmaria para cultura ou criacdo, igual as ultimas concedidas na mesma
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comarca ou na comarca vizinha.

Impende destacar que o Decreto n. 1.318/1854 extrapolou o carater
regulamentar na medida em que estabeleceu limites para além da lei geral,
possibilitando aos latifundiarios a grilagem de terras a perder de vista, promovendo
o carater de “terras reservadas a particulares” a toda e qualquer extensdo que os
senhores de terras pudessem aduzir como sendo suas, haja vista que, conforme
declaracdo do Senador Costa Ferreira (WESTIN, 2020), constante no arquivo do
Senado, somente os senhores de terras possuiam “poder de fogo” — em todas as
acepcOes do termo para garantir a legitimidade de suas posses, ao contrario de
indigenas e pequenos posseiros.

O referido decreto prescreveu, em seu artigo 72, que excluem-se das terras
devolutas as reservadas para fins de colonizacdo, bem como as destinadas ao
aldeamento de indigenas, especificando que tais aldeamento deveriam destinar-se
as “hordas selvagens”.

O termo empregado no Decreto possui carga ideolégica e funcional bem
definida. O artigo 73 traz os caminhos a serem seguidos para a efetivacdo do
aldeamento indigena: quando do processo de medicdo e demarcacdo de areas
devolutas, inspetores e agrimensores “se depararem” com as tais hordas selvagens,
deveriam realizar a analise acerca do numero de individuos, o nivel de hostilidade
ao possivel confinamento e, sendo possivel, o aldeamento, indicar local e extenséo
necessaria para tanto, bem como comunicar os Delegados de Terras que, por sua
vez, informaria ao Diretor Geral de Terras.

A lei ndo estabeleceu a demarcacao de terras levando em conta os territérios
originarios, mas com base numa “classificagdo” que dividia indigenas em dois
grupos distintos: “selvagens” e “civilizados”. Essa atribuigdo de valor, idealizada sob
o olhar do ndo indigena, visava ndo somente restringir a0 maximo o montante de
area a ser considerada como terras reservadas, como também inserir 0s povos
indigenas numa concepc¢do de individuos em processo, cuja trajetoria iria do
“‘estado selvagem” a “civilizagao”, que teria como culminancia sua total insergédo no
bojo da sociedade para consequente liberacao das tais terras reservadas.

O artigo 75 corrobora essa tese, na medida em que prescreve o usufruto e
inalienabilidade das terras reservadas aos aldeamentos, sendo que esse carater

inalienavel seria atribuido até que os indigenas atingissem o “estado de civilizagao”,
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0 que resultaria num ato do Governo Imperial lhes concedendo pleno gozo das
mesmas, liberando-as, inclusive, para a venda.

Segundo Azanha (2005), era justamente nesse ponto em que residia a
questao, pois, apos a aquisicao de tal titulo, as terras indigenas foram vendidas por
seus “procuradores”, visto que aqueles eram considerados incapazes legalmente
para tanto. Destinar glebas, atribuir titulo e, posteriormente, vendé-las, brilhante
resolucao de problemas a moda do sistema capitalista.

Demais disso, importante inferir ainda que, ao promover a distingdo entre
“‘hordas selvagens”, a quem se destinaria “locais apropriados para aldeamento” de
indigenas “civilizados”, o Estado, pelo Regulamento de 1854, criou uma brecha para
a alienacdo de glebas tidas como “aldeamentos extintos por abandono ou pelo
processo de civilizagao do grupo”. Azanha (2005, p. 65) delineia os meandros desse
processo de catequese indigena em prol do desenvolvimento da sociedade,
associado a liberacéo das terras pertencentes aos indigenas. Assim:

O que se buscou, durante todo o século XIX — e que o Regulamento
de 1845 e a Lei n° 601 de 1850 viriam coroar — era a execucao de
uma politica de ‘catequese e civilizacdo’ de ‘hordas selvagens’, isto
€, dos grupos indigenas recalcitrantes e belicosos que impediam —
como se dizia a época — o0 estabelecimento ‘do progresso nas
fronteiras do Império’ (AZANHA, 2005, p. 65).

A visdo estatal acerca dos povos indigenas voltava-se ao seu
branqueamento e integracdo ao meio, alijjando-os, inclusive, de seus direitos
culturais. Amado (2019, p. 88) aponta como esse processo restou favoravel a elite
agraria que estabelecia suas bases no espaco sul-mato-grossense ao passo que
consistia na unica via de sobrevivéncia do povo terena.

A implantacdo de reservas indigenas beneficiou de igual modo os
fazendeiros da regido, que na ansia de instalar suas fazendas e
apropriar dos territérios indigenas logo tiveram extensas areas de
terras para ocupar, visto que o SPI havia confinado os indigenas nas
pequenas reservas de terras liberando todas as demais para o
agronegocio. Assim, se por um lado, a implantacdo das reservas
beneficiou os fazendeiros, por outro lado, atendeu parte dos
interesses dos povos indigenas, que nao tinham outra op¢éo, a nao
ser se submeter a nova forma de territorializacdo sob a modalidade
de reserva (AMADO, 2019, p. 88).

Desta feita, o que se pode evidenciar € que todo o arcabouco legislativo, bem
como a implantacdo das estruturas do Estado foram direcionadas para a
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viabilizacdo e fortalecimento do capital agrario-exportador de carater dependente
que lancou suas bases no periodo colonial e foi encontrando elementos para sua
manutencao até os dias atuais.

Nesse sentido, as normas criadas pelas diversas instancias governamentais
buscavam “abrir caminho” para a instalagédo e fortalecimento de todo o aparato
capitalista, visando sua (re)producdo, sendo os povos indigenas vistos como
entraves a esse processo.

Vinte anos apds a promulgacéo da Lei de Terras, um Relatorio do Ministério
da Agricultura apontava a necessidade de sua revisdo, considerando a dificuldade
em se distinguir as terras particulares das publicas em face da desidia no processo
de demarcacdo e registro, bem como do avanco desenfreado sobre as terras
devolutas, resultando em sua posse ilegal, bem como a exploracdo de madeira de
lei para comércio clandestino (MOTTA, 1998).

As dificuldades dos 6rgaos responsaveis em discriminar as terras
publicas das privadas se somariam a unido de interesses dos
grandes fazendeiros para impedir que parte das terras devolutas
servissem para os aldeamentos indigenas, conforme estabelecido
em lei (MOTTA, 1998, p. 165).

A confusdo entre publico e privado historicamente presente no cotidiano
politico-administrativo do pais foi — e ainda é — uma realidade contundente. Em se

tratando de terras, essa pratica interessa, e muito, a quem dela se beneficia.

3.1.3 Terras devolutas? A legislacdo fundiéria e o esbulho dos territérios

indigenas

A terra para 0s povos originarios possui sentidos essencialmente diversos
das concepcOes fundiarias dos ndo-indigenas. Nao possuindo valoragdo monetaria,
0s conceitos de terra e trabalho, terra e sustento se imbricam, além de sentidos
cosmologicos. Ao atribuir um carater eminentemente coletivo as terras que ocupam,
o usufruto das mesmas prescinde de regulamentacdo estatal, em face da
inexisténcia do atributo renda no cotidiano das rela¢gbes indigenas, como explica
Marés (2003, p. 49-50):

A terra sempre foi um bem coletivo, generosamente oferecido pelos
antepassados que descobriram seus segredos e legado necessério
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aos herdeiros que o perpetuariam. A reparticdo haveria de ser dos
filhos da terra, de tal forma que nao faltasse ao necessitado nem
sobejasse ao individuo. As vezes, se haveria de domesticar uma
planta ou um animal, as vezes, bastava cuidar da natureza que ela
retribuia numa logica inconsciente, mas quase perfeita. Nao havia
necessidade de Estado nem de teorias sobre a propriedade privada,
nem instrumentos que justificassem seu exercicio, nem que 0s
garantisse. Ao ndo haver um era escusada a existéncia do outro
(MARES, 2003, p. 49-50).

Em face dessa premissa, a diversidade valorativa presente na concepcéo
fundidria, os embates decorrentes da colonizacdo ndo residiam na questdo
mercantil e sim territorial, na medida em que indigenas e nao-indigenas buscavam o
dominio sobre o territério, mesmo que por razdes diametralmente diferentes.
Considerando que entre 0s povos originarios pudesse ocorrer disputas, as mesmas
ndo se davam no mesmo nivel, tendo em vista a similaridade de visdo que os
diferentes grupos possuiam — e possuem — sobre a terra. Marés (2003, p. 50)
discorre sobre o assunto:

Assim, a terra indigena se traduzia em territério ou controle de um
povo sobre um espaco determinado. A disputa entre portugueses e
indios ndo se deu, nem poderia ter se dado, em questdes formais de
direito de propriedade, mas em jurisdicAo sobre um espaco
territorial. A questdo era muito mais de Poder, do que de Direito. O
Brasil era, portanto, um espac¢o ocupado. Cada povo entendia seu
territério segundo sua cosmovisdo e cultura e embora houvesse
enfrentamentos e disputas, as populacdes viviam em razoavel
harmonia e paz (MARES, 2003, p. 50).

A discussdo acerca dos direitos aos territorios no continente americano
remonta o século XVI, e envolvia elementos de carater juridico-espiritual, na medida
em gue conferia ao clero competéncia para decidir sobre tais questdes. Assim
sendo, muito embora tenha o Papa decidido sobre a partilha de terras entre
portugueses e espanhdis, ndo emitiu um parecer inerente a legitimidade e alcance
dos direitos dos conquistadores sobre as &reas partilhadas (PERRONE-MOISES,
2000).

Considerando o viés religioso, com o qual se revestia o debate acerca dos
direitos dos povos indigenas, o cerne da questao residia no fato de serem néao-
cristdos e se essa condicdo lhes seria desfavoravel quanto ao fato de serem
destinatarios de direitos. Segundo Perrone-Moisés (2000), essa peculiaridade néo

retirava dos povos originarios seus direitos, mesmo que a pratica da antropofagia,
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considerada um pecado, fizesse parte da cultura de alguns desses povos.

No periodo colonial, um conjunto de normas contemplavam os direitos
territoriais indigenas. O Alvara de 1596 referia-se a esse direito sob a afirmacédo de
que os povos originarios seriam “senhores de suas fazendas como o s&o na serra”
(PERRONE-MOISES, 2000, p. 109). O disposto no referido documento repetiu-se
nos textos das Leis 1.609 e 1.611, que também atribuiram direitos territoriais aos
indigenas.

Ocorre que os direitos conferidos pela Coroa possuiam uma razdo de ser: a
doacéo de terras para aldeamentos visava, antes de tudo, a “pacificacao” dos povos
originarios e a concessao de terras em sesmarias, em quantidade suficiente para
sua subsisténcia, sem especificar qual seria a proporcédo de terras que pudessem
satisfazer esse requisito (PERRONE-MOISES, 2000).

Sobre a necessidade de se inserir no contexto “civilizatorio”, Marés (2003, p.
54) traz importantes reflexdes sobre como se daria esse processo, que envolveria o
deixar de existir para enquadrar-se no existir de outrem:

Com o avangco do mercantiismo e a construcdo dos Estado
contemporaneo, a propriedade da terra tornou-se absoluta, e a
contradicdo se aprofundou de tal modo que os indios e suas
sociedades foram esquecidos da Lei e suas terras deixaram de ser
seus dominios para transformar-se em propriedade privada. Cada
indio passou a ter o duvidoso direito de se tornar cidaddo da nova
sociedade. O carater duvidoso desse direito se manifesta em dois
aspectos, primeiro, porque teria que deixar de ser indio, no sentido
de ser membro de uma sociedade diferenciada e segundo, porque
para se tornar cidaddo deveria ter alguns atributos, quando menos
conhecer a lingua oficial, necessariamente diferente da sua. Estes
dois atributos tornavam cada indigena apto a ser trabalhador livre,
capaz de disputar um emprego assalariado, sem a protecdo de sua
comunidade. Se trabalhassem muito e ainda pudessem poupar,
poderiam até adquirir propriedade da terra e com ela, talvez, amarga
ironia, fazer o que antes faziam como indios (MARES, 2003, p. 54).

A conversdo também figurou como um requisito para concessao de terras.
Os documentos analisados por Perrone-Moisés (2000, p. 114) denotam que as
concessoes de terras deixam de atender ao critério do direito natural inerentes aos

povos originarios para estabelecer a necessidade de se tornarem cristaos:

Varias sesmarias de terras de aldeamentos séo concedidas, ndo aos
indios, mas ao missionario encarregado de sua administracéo e, de
modo geral, os ‘direitos naturais’ dos indios as terras sequer sao
mencionados (PERRONE-MOISES, 2000, p. 114).
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A Provisdo-Régia de 1° de abril de 1680 para o Estado do Maranh&o, bem
como o Diret6rio Pombalino de 1757, foram leis implantadas pela Coroa portuguesa
e possuiam a clara intencédo do colonizador em fazer com que as terras brasileiras
fossem “desocupadas” (PERRONE-MOISES, 2000).

Essas normas estabeleciam a condicionante de que somente os indigenas
gue “descessem a serra”, ou seja, se agrupassem no litoral em aldeamentos criados
pela Coroa e aceitassem ser catequizados e “civilizados” teriam direito a terra — as
terras as quais teriam direito seriam as referentes aos aldeamentos, cuja titularidade
seria atribuida ndo aos indigenas, mas ao missionario responséavel pela misséo
(PERRONE-MOISES, 2000).

Dessa forma, a Coroa obrigou contingentes indigenas a se deslocarem de
seus territérios e, consequentemente, perdé-los, abrindo caminho para a liberagéo
destas terras e criagédo da ficgdo denominada “terras devolutas”. Essa acéo visava a
expansao das tais “terras vagas ou devolutas” em seu dominio, o que se deveria se
dar pacificamente ou pela for¢a bruta (PERRONE-MOISES, 2000).

Ainda gque buscasse o esbulho das terras indigenas, direito imemorial a terra
foi conferido aos indigenas como um “direito congénito”, reconhecido pelo Alvara de
1° de abril de 1680 e elencado por estudiosos do assunto, como Savigny, Maynz,
entre outros. Guimaraes (1964, p. 18) discorre sobre a importancia do referido
documento enquanto legitimador da posse indigena das terras:

Embora se repetissem, também no século XVII, os atos dubios e
incoerentes que formaram o lastro juridico de todo o periodo
colonial, viria a surgir uma tomada de posi¢cdo importante, com o
Alvara de 1° de abril de 1680. Muito mais incisivo e consistente que
0s anteriores, esse documento adquiriu extraordindria significagéo,
porgue nele foi reconhecido, pela primeira vez, ao indigena, o direito
a propriedade das terras ‘ainda que sejam dadas em sesmarias a
pessoas particulares, porque na concessdo dessas sesmarias se
reserva o prejuizo de terceiro e muito mais se entende, e quero que
se entenda, ser reservado o direito dos indios, primarios, naturais e
senhores delas’ (GUIMARAES, 1964, p. 18).

Destaca-se 0 reconhecimento da posse imemorial e o direito a terra na
legislacdo advinda da Coroa. E mais que isso, conforme Guimaraes (1964, p.19),
em se considerando a tese de Cirne Lima, em 1695, a legislacao colonial prescrevia
o direito dos indigenas as terras, precedendo ao garantido aos ndo-indigenas que
ocuparam posteriormente o territorio:

Admitindo-se a validade da conhecida tese de Cirne Lima, de que a
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propriedade privada das terras, inicialmente concedida em usufruto
aos sesmeiros nasceria com a Real Ordem de 27 de dezembro de
1695, a qual, no dizer daquele eminente pesquisador, ‘envolvia uma
transformacdo completa da situacdo juridica do solo colonial’,
forcoso € concluir que o reconhecimento explicito e irrestrito da
propriedade ao indigena havia precedido, de 15 anos, a instituicdo
do dominio territorial direto por parte dos colonizadores

(GUIMARAES, 1964, p. 19).

N&o atendida em suas disposicoes, a legislagdao advinda da Coroa e que
conferia a posse aos povos originarios ndo foi capaz de conter a sanha
colonizadora. Editadas em outros diplomas legais quase um século depois — 0
Alvara de 4 de abril e a lei de 6 de junho de 1755, de autoria do Marqués de
Pombal, traziam a baila os termos do Alvara de 1° de abril de 1680, com ordem de
imediata execucdo. As referidas normas nado obtiveram éxito em compelir o avancgo
da violéncia e esbulho aos quais foram submetidos 0s povos originarios
(GUIMARAES, 1964). Assim:

A colonizagéo, como fruto da expansdo do comércio maritimo e da
desagregacéao do regime feudal, deveria, de acordo com esse ponto
de vista incorreto, seguir os moldes da nova sociedade que
germinava na metrépole. Nesse caso, as relacdes sociais
implantadas no Brasil haveriam de predominar ndo os tracos da
economia feudal decadente, mas os da economia mercantil em
formacgdo; e, por conseguinte, a exploracdo latifundiaria aqui, ndo
teria as caracteristicas fundamentais do feudalismo, mas as do
capitalismo (GUIMARAES, 1964, p. 21).

Guimaraes (1964) assevera que inexistia a propriedade privada de maneria
consolidada em beneficio dos colonizadores, quando da declaragdo de direitos
incondicionais dos indigenas sobre essas mesmas terras, sendo estes reconhecidos
até entdo como naturalmente senhores dos territorios que ocupavam. Tanto o é real
gue as terras foram concedidas aos nao-indigenas sob posse precaria, devendo o
titulo concedido ser ratificado em momento posterior.

Contudo, tornou-se o regime sesmeiro o0 ponto de partida para o processo de
apropriacdo privada da terra, dado o carater legitimador atribuido aos documentos
pelos colonizadores, como define Marés (2003, p. 63):

O reconhecimento de legitimidade significava dar as sesmarias
confirmadas a qualidade de propriedade privada, com todas as
implicacdes juridicas do sistema nascente. Portanto o primeiro
documento comprobatorio de propriedade privada da terra no Brasil
€ o titulo de concesséo de sesmaria. Alids, por muito tempo, como
se verd, a unica fonte considerada legitima de aquisicdo de
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propriedade era um titulo sesmarial, isto é, sé poderiam ser
considerados legitimos os contratos de transmissdo de propriedade
gue tivessem como origem aquele titulo. Com a independéncia e
com a Constituicdo Imperial de 1824, ficou definitivamente sepultado
0 uso do instituto, mas suas consequéncias na ideologia da terra
como concessao do poder politico, da supremacia do titulo de
propriedade sobre o trabalho, se mantiveram até nossos dias,
fazendo com que a lei insista, até hoje em considerar o documento
da terra mais importante que seu produto ou sua funcédo (MARES,
2003, p. 63).

Desta feita, ainda que a Constituicdo Imperial de 1824 colocasse termo no
regime de sesmarias, os titulos conferidos sob esse instituto juridico fundiario
adquririram, pela forca costumeira, o poder legitimador para além da
intencionalidade para o qual foram idealizados, tornando-se um titulo aquisitivo que
transcendeu a entrada em vigor da Lei de Terras em 1850.

Cumpre salientar que Antonio José Goncalves Chaves, na Memoria intitulada
“Sobre a distribuicdo de terras no Brasil”, apresentada a Assembleia Constituinte de
1823, reconhece a posse imemorial dos povos indigenas. Ao criticar as concessdes
de terras, engendradas por meio do regime de sesmarias, denuncia o processo de
usurpacdo das terras particulares, reconhecendo o direito pretérito dos primeiros
habitantes do pais, inobstante sua concepcdo de que seriam os indigenas
selvagens, sendo necessario um “plano de civilizagdo” dos mesmos. Defendia ainda
a necessidade de se garantir terras aos povos originarios, dado o seu carater de
dominio imemorial. A Assembleia Constituinte restou dissolvia e, com ela, as
concepgoOes de Chaves (MOTTA, 2011).

NoO que concerne as terras inerentes aos povos originarios, a Lei de Terras de
1850 apresentava carater de generalidade, na medida em que estabeleceu, em seu
artigo 12, que o Governo reservaria terras devolutas para colonizacdo de indigenas.
A criacéo dessa figura juridica — terras devolutas — nada mais foi do que a forma
encontrada pela lei para regularizar o esbulho das terras indigenas. Devolutas ou
devolvidas a Coroa propiciava o sentido de “vazio” de “desocupacgéo”, algo que nao
condizia com a realidade, considerando que as terras estavam ocupadas pelos
povos originarios, como destaca Marés (2003, p. 70):

A primeira providéncia legal foi conceituar juridicamente terras
devolutas ou devolvidas pela Coroa Portuguesa a Brasileira. Terras
devolutas passaram a ser ndo as desocupadas como ensinam
alguns manuais e dicionarios, mas as legalmente ndo adquiridas. E
um conceito juridico e ndo fisico ou social. Ndo quer dizer terra
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desocupada, mas terra sem direito de propriedade definido, é um
conceito, uma abstracdo, uma invencao juridica. A mera ocupacao
de fato ndo gerava dominio juridico, que exigia o titulo do Estado ou
o reconhecimento, pelo Estado, de um titulo anterior, ou, ainda, o
uso publico. Ainda que a terra estivesse ocupada por trabalhadores,
indios, quilombolas, pescadores, produtores de subsisténcia ou
qualquer um sem o beneplécito do Estado, ndo perdia sua qualidade
juridica de devoluta. Ao contrario do conceito de sesmarias, que
eram concessfes gratuitas de terras que ja haviam sido ocupadas,
mas abandonadas, para alguém gue desejasse efetivamente ocupa-
las, as terras devolutas eram aquelas que jamais tivessem sido
propriedade de alguém ou tivessem tido uso publico reconhecido,
propriedade e uso pelo Estado. Enquanto as sesmarias reforcam o
carater de fato, préximo a posse, as concessoes de terras devolutas
tém um caréter de direito abstrato, independentemente da existéncia
de ocupacgdo pré-existente, seja de indios, afrodescendentes ou
brancos pobres. Exatamente aqui reside a pouco sutil maldade do
sistema: 0 que recebe a concessdo, ndo necessitava sequer
conhecer a terra, nem mesmo demarca-la; escolhia a terra
correspondente quando quisesse e passava a ter o direito de retirar
dela todos os que ali viviam, porque a situacéo dos ndo-beneficiarios
passava a ser ilegal. Para ‘limpar’ poderia usar sua propria for¢a ou
a chamada forga publica, isto é, a policia do Estado. como até hoje
acontece (MARES, 2003, p. 70).

O aspecto excludente que pairou sobre a politica de concessdo de terras
restou nitido, na medida em que estabelecia critérios que favoreciam grupos
oligarquicos em detrimento de indigenas, quilombolas e outros nédo-indigenas
despossuidos. Garantia o direito aos concessionarios e permitia 0 exercicio
arbitrario desse direito pelo uso da for¢a, o que resultou em verdadeiros banhos de
sangue Brasil afora.

A qualidade de “devoluta” atribuida a terra trazia consigo a contradi¢do: eram
de dominio publico, mas néo pertenciam ao povo. Estavam sob a salvaguarda do
Estado que, enquanto guardido das mesmas, possuia poderes para aliena-las,
concedé-las de acordo com a conveniéncia e oprtunidade, valendo-se da
competéncia discricionaria que lhe era inerente. Marés (2003, p. 73;74) discorre
sobre o assunto:

As terras devolutas, assim, eram de dominio publico, diferente
daquelas de uso, porque poderiam, e até deveriam, ser vendidas. A
Lei ndo enterrou a ideia de concessdo, isto €, de um poder
discricionario do Estado, apenas estabeleceu um preco para esta
concessao, com excecao para a faixa de fronteira, cuja intencao do
Império era fixar populacdo para demarcar os limites nacionais e em
alguns casos amplia-los. Em todo caso, mesmo na faixa de fronteira,
nao estava autorizada a ocupacdo a Lei mantinha a concessao. A
diferenca é que na faixa de fronteira 0 Governo poderia conceder a
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pobres, e fora dela, ndo. Deve ficar claro que o instrumento juridico
da concesséo e a discricionaridade do Poder Publico no século XIX
e guase todo século XX esteve subordinado diretamente aos
interesses dos poderes oligarquicos. Na realidade ainda hoje estéo,
mas tanto as concessdes quando a discricionaridade podem ter
algum controle externo, naquela época nem isso (MARES, 2003, p.
73-74).

Marés (2003) enfatiza, ainda, os fatores que ensejaram 0 processo de

esbulho das terras indigenas sob a figura juridica de “terras devolutas”, bem como a

trajetoria relativa a legitimacéo das posses com o advento da Lei de terras de 1850:

As oligarquias fundiarias, proprietarias do grandes extensbes de
terras, foram sendo formadas nos séculos anteriores e adquirindo
terras em sesmarias ou comprando terras devolutas, no regime da
Lei 601/1850. Estes poderes se concentravam nas Provincias que
vieram a se transformar em Estados Membros. Assim, no momento
em que a Constituicdo de 1891 transferiu as terras devolutas para os
Estados, entregou o poder de distribuicdo, exatamente, para as
elites fundiarias, que tinham interesse na manutenc¢éo do status quo.
Quer dizer, guando a concesséo de terras devolutas passou para 0s
Estados, criados em 1891, as oligarquias locais assumiram o
incontrolado direito de distribuicdo de terras devolutas, inclusive
podendo alterar as regras contidas na Lei 601/1850, porque
passaram a ter competéncia legislativa, reproduzindo, aprofundando
e ampliando o injusto sistema do latifindio, com as consequéncias
gue até hoje assistimos de violéncia no campo e miséria na cidade
(MARES, 2003, p. 77).

Conforme exposto, tanto a Lei de Terras de 1850, como seu Regulamento

(1854) realizaram verdadeira “manobra” juridica, na medida em que consideraram

como devolutas as terras ocupadas pelos povos originarios, o0 que restou

oportunizado ainda pelo Regulamento das Missfes, que trazia em seu bojo a

possibilidade de aforamento de terras no inteiror das reservas. Essa “abertura”

garantiu a grilagem ndo somente dos territorios imemoriais ocupados, como

também as exiguas areas destinadas por lei aos indigenas.

3.1.4 A estadualizagdo da competéncia normativa fundiéria — as Leis de Mato

Grosso

Ha que se destacar, ainda, a atribuicdo de competéncia legislativa no ambito

fundiério presente na Constituicdo Republicana de 1891, que garantiu aos estados

plena possibilidade de legislar sobre a regularizagéo de terras, sendo que em Mato
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Grosso o primeiro diploma legal a regular a questdo fundiaria foi a Lei n. 20 de
novembro de 1892, que tratava da legitimacdo possesséria, dos processos de
revalidacdo das sesmarias, bem como da definicdo das terras devolutas e sua
venda. A lei n. 24 de 16 de novembro de 1892 foi sancionada para a criacdo de um
ente publico voltado a regularizacdo fundiaria: A Diretoria de Obras Publicas,
Terras, Minas e Colonizacdo (MORENO, 2007).

Com vistas a regulamentar os dispositivos legais constantes na lei n.
20/11/1892, foi editado o decreto n. 38 de 15 de fevereiro de 1893, sendo seu teor
normativo nos moldes da lei n. 601 de 1850 (Lei de Terras), bem como do decreto
n. 1.318 de 1854. Buscou, assim, o legislador estadual garantir a posse de grandes
areas até entdo irregulares em maos de sesmeiros e posseiros, incluindo-se nesse
rol os caidos em comisso que apresentassem o cultivo efetivo das terras
(MORENO, 2007).

Buscou a referida lei garantir a regularizacdo de sesmarias e concessoes
mesmo que ndo demarcadas, exigindo para tanto a existéncia de uma area de 1/3
de cultivo e 0 uso como moradia, seja do sesmeiro ou Seu representante. Se
inseriram nesse rol areas transferidas a qualquer titulo — por sucessdo hereditaria,
adquirida em hasta publica, decorrente de decisao judicial — e até mesmo as que
nao apresentassem 0s requisitos poderiam ser legitimadas, inclusive as sobras de
sesmarias, ou fracbes de terras devolutas contiguas no limite de 150 hectares,
inaugurando uma modalidade bastante contemplada em legislagdes posteriores: o0
direito de excesso (MORENO, 2007).

Moreno (2007, p. 66) define quem seriam os beneficiarios da lei estadual:

E bom lembrar gue essas areas pertenciam, na sua maioria, a
grandes fazendas de criacdo, usinas de acucar e industrias
extrativas. Um grande nimero desses possuidores de sesmarias e
posses vinha protelando a sua regularizacdo, intentada desde o
império, pelas possibilidades de incorpora¢gfes sucessivas de novas
terras e também para fugir das obrigacdes burocraticas (MORENO,
2007, p. 66).

Ha que se ressaltar ainda que a Lei buscava propiciar aos grandes
detentores de terras a possibilidade de promover seu enquadramento ainda nao
realizado na Lei de Terras de 1850 e seu Regulamento, ainda que normas
suplementares fossem criadas para elastecer ainda mais o prazo, estendendo-o
para meados do século XX e 0os mesmos ainda quedassem inertes (MORENO,
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2007).

Para além da garantia das posses efetivadas antes ou depois do
Regulamento de 1854, a Lei n. 20/1892 definiu os parametros para limitacdo das
propriedades, sendo 900 hectares para cultivo, 3.600 para pecuaria e 450 hectares
para producdo de cunho extrativista. Excecdo foi dada para areas cujas posses
resultaram de titulos onerosos e com tributos adimplidos em periodo anterior a 1854
(MORENO, 2007).

Ao estabelecer o direito de preferéncia para compra aos que pudessem
pagar e arcar com 0s Onus de regularizacéo, a Lei n. 20/1892 ofereceu condi¢oes
para a formacao dos latifandios em Mato Grosso, em face da excluséo de pequenos
posseiros sem condi¢cdes de aquisi¢ao e regularizacdo, além de coibir novas posses
a partir da vigéncia da lei (MORENO, 2007).

Considerando que os proprietarios eram quem realizavam as medicdes, as
propriedades havidas antes de 1854 foram regularizadas em imensas extensoes,
dado o beneficio legal e a prerrogativa de registro realizado junto aos juizes nas
intendéncias municipais. As demais posses, inerentes ao lapso temporal
compreeendido entre 1854 e 1889 obedeciam aos limites da lei, mas nada mais
eram do que imensos latifundios registrados em fracdes com nomes diversos
(MORENO, 2007).

Destaque importante para o proceso de “aquisi¢ao” de terras engendrado
pelo Bardo de Antonina no sul do estado, como explanado por Fabrini (1995, p. 29):

O Barao de Antonina, Senador do Império, sabendo da elaboracdo
da lei de terras, promulgada com o n. 601, organizou plano com
objetivo de garantir a posse das terras devolutas depois de 1850.
Incumbiu, entdo, o sertanista Francisco Lopes, com uma equipe
para fazer o reconhecimento da regido, obter informacdes e justificar
a posse. ApOGs o reconhecimento, Francisco Lopes seguiu para
Miranda e mandou fazer as escrituras nas quais 0S supostos
posseiros vendiam as terras para o Bardo de Antonina.

Apoés a morte do Bardo, em 1875, a posse ficou abandonada com
excecdo da fazenda Sete Voltas. Em 1901, os herdeiros do Baréo
requereram o registro das terras, o que foi feito e as terras vendidas
a Jodo Abbott, sendo a demarcagédo do imenso latifundio impedida
por moradores, posseiros, proprietarios, politicos da regido, etc.
Muito se debateu sobre a questdo, que chegou ao Superior Tribunal
Federal, onde foi vencida. Também néo tiveram éxito as pretensées
dos herdeiros do Bardo de Antonina em apossar-se de imensa area
de terra.

Esta foi uma das pretensdes de apropriar-se privadamente de
imenso latifandio no sul de Mato Grosso do Sul mas aquela que
muitas consequéncias trouxe a geografia, a economia e a vida de
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relacbes sul-mato-grossenses, foi o arrendamento feito pela Cia
Mate-Laranjeira, junto ao Império em 1882 (FABRINI, 1995, p. 29).

Estado e oligarquias caminhando de maos dadas. Fabrini (1995) recorda a
profundidade com que o dominio da Companhia Mate Larangeira estabeleceu
elementos que marcaram o espaco que atualmente compreende o estado de Mato
Grosso do Sul.

O monopdlio econdmico da producao ervateira concentrou terras e imobilizou
a economia por décadas, pois, gozando do prestigio de Tomaz Larangeira junto ao
governo, em dado momento, e estando “dentro” do governo pelas maos dos
Murtinho, consolidou-se a alianca capital-oligarquia e politica, inserindo-se, nesse
contexto, o capital internacional, como descreve Correia (1995), ao inferir a estreita
ligagdo entre a familia Murtinho e o capital inglés.

O processo de atribuicdo de competéncia legislativa para os estados garantiu
as oligarquias o poder de regulamentar as terras conforme seus interesses:

De fato, a partir de 1891, com a Constituicdo Republicana e
Federalista, as elites locais passaram a dispor das terras chamadas
devolutas e outorgavam titulos segundo leis urdidas com suas
Assembleias Legislativas. Os titulos eram emitidos sobre terras
ocupadas por camponeses, negros libertos, indios, mesticos que
mantinham uma economia de subsisténcia satisfatria e conseguiam
viver bem, pobres, mas alimentados e unidos pela forca da
solidariedade e de uma religiosidade prépria e emancipada, em
geral em confronto com a religido oficial que propunha a submisséo
e a entrega das terras. De posse dos titulos de propriedade, com
milicia privada ou publica, armadas sempre, agressivas e violentas,
vinham expulsar os posseiros que estavam quietos trabalhando a
terra em comum ou individualmente, mal inseridos no mercado, com
relacdes com os vizinhos e com as cidades proximas (MARES,
2003, p. 104-105).

Em Mato Grosso, a realidade nédo foi diferente. A tabela 4 demonstra o
crescimento exponencial no nidmero de concessdes onerosas, em especial de

grandes extensdes, bem como o total de titulos expedidos:
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Tabela 4 — Mato Grosso: numero de titulos e concessao de terra expedidos pelo

estado
Discriminacao Area (ha)
1908 1914 1921 1926 1929
Tit. Provisorio 49 126 183 89 107
Area Abrangida 101.973 318.398 402.362 200.002 223.395
Area Média 2.081 2.527 2.199 2.247 2.088
Tit. Definitivo 25 17 50 76 61
Area Abrangida 121.002 - 38.732 340.200 427.179
Area Média 8.840 - 7.735 4.476 7.003
Conc. Gratuitas 14 51 - - -
Area Abrangida 700 2.950 - - -
Area Média 50 58 - - -
Total Titulos 88 194 233 165 168
Area Abrangida 223.675 321.348 441.094 540.202 650.574
Area Média 2.541 1.656 1.893 3.273 3.872

Fonte: Fabrini (1995), organizado pela autora.

A tabela 4 traz dados acerca da concesséo de terras pelo estado de Mato
Grosso. No ano de 1914, das concessfes inerentes a compra, tem-se a expedi¢cao
de 126 titulos provisérios, totalizando uma area de 318.398 ha e tendo como area
média regularizada 2.527 ha. Curiosamente, os dados acerca das concessdes de
terras por titulacdo definitiva, que trazia como requisito a medicdo e demarcacéao
das terras, foram em namero significativamente menor, a saber, 17 expedi¢cdes de
documentos, cuja area restou sem informacao.

No mesmo periodo, as concessbes em carater ndo oneroso, que
representariam uma via contraria a concentracdo fundiaria, totalizaram somente 14,
com area média de 50 ha e abrangendo uma porcao de 700 ha. Levando-se em
conta somente a area total das concessfes onerosas a titulo provisorio — 318.398
ha —, em contraponto ao total ofertado de forma gratuita — 700 ha, haja vista a
omissao acerca da area total e média inerente as concessoes a titulo definitivo, ndo
pairam davidas acerca do carater concentrador e excludente das politicas fundiarias
realizadas.

Analisando os dados acerca do ano de 1921, as concessfes referentes a
compra totalizaram 233 titulos provisorios e permanentes e abrangeram 789.094
hectares, com area média de 2.199 hectares. Em contrapartida, as concessoes
gratuitas totalizaram 51, sendo que a area total ofertada registrou a marca de 2.950
hectares e a média por concessao foi de 58 hectares. Os nimeros evidenciam o
aspecto de continuidade no processo de concentracdo fundiaria no estado de Mato

Grosso do Sul.



154

Conforme ressalta Moreno (2007), o periodo compreendido entre 1922 e
1929 ficou marcado em Mato Grosso pela intensa venda de terras devolutas e pelo
processo de legitimacgéao de titulos de dominio, estando incluidas nessa realidade as
aquisicoes mediante o “direito ao excesso”. Essa politica fundiaria calcada na
apropriagao capitalista da terra e de grilagem resultou na alienacao de 48.942.292,5
hectares no estado no periodo supracitado.

A estrutura fundiaria em Mato Grosso restou normatizada pelo Regulamento
n. 38 de 1892 até a entrada em vigor do Decreto n. 130 de junho de 1902, sendo
este Ultimo substituido pelo Regulamento de 1927. O objetivo das referidas normas
era lastrear ainda mais os processos de medicdo e demarcagao insertos nas
legislacdes anteriores (MORENO, 2007).

O Regulamento contemplava a possibilidade de aforamento de terras
devolutas por meio da aquisicdo a titulo provisério; bem como a aquisicdo em
carater definitivo mediante contrato de compra e venda, além de permitir doacdes
ndo onerosas. Preconizava ainda o arrendamento de terras publicas que ja se
encontrassem formalmente em nome do Estado, bem como o reconhecimento do
titulo de propriedade para as aquisicdes mediante usucapido reconhecido por
sentenca, inerentes a glebas registradas e oriundas de posses mansas e pacificas,
registradas conforme o Regulamento de 1854, com limites inferiores a 3.600
hectares, devendo haver areas de cultivo (MORENO, 2007).

Ocorre que a referida norma trazia uma prerrogativa para os latifundiarios no
que tange a regularizacdo das posses, considerando que ndo estipulou em seu
texto o limite maximo, somente referenciando “lotes maiores ou menores”. Essa
brecha na lei permitiu o registro de imensos latifindios, haja vista que o0s
requerentes subdimensionavam suas areas quando da demarcacédo, acentuando
ainda mais a concentracao fundiaria no estado (MORENO, 2007).

A correcéo do lapso se deu por meio do Decreto-lei n. 161 de 1939, com a
limitacdo dos excessos no importe de 50% das areas constantes nos titulos
provisorios. A desobediéncia a esse comando normativo implicaria na nulidade do
titulo (MORENO, 2007).

Esse regulamento prescrevia ainda a possibilidade de aforamento nas
mesmas condi¢des inerentes aos contratos de compra e venda. O pagamento

realizado anualmente durante a expedicdo da carta proviséria de aforamento tinha
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como termo final a expedicdo da carta definitiva, sendo o limite méximo dos lotes de
7.200 hectares e o prazo de duragao do contrato de 20 anos, com possibilidade de
prorrogacéao por igual periodo (MORENO, 2007).

Quanto as concessodes a titulo gratuito, a norma tratou de restringir ainda
mais as possiblidades de aquisicdo por pequenos posseiros. Somente seria
possivel a concessdo por meio de nucleos coloniais e voltados exclusivamente ao
cultivo, além de possuir limite maximo de 20 hectares por unidade. Moreno (2007)
destaca que a possibilidade de aquisicdo de terras nessa modalidade figurava como
letra morta no conjunto normativo, dada a impossibilidade de implementacéao de tal
politica fundiaria que conflitava com os interesses do Estado.

A politica centralizadora de Getulio Vargas, durante o Estado Novo (1937-
1945), tinha por objetivo o desenvolvimento econémico de base industrial e agricola.
Para esse ultimo setor, privilegiou-se a coloniza¢ao via pequenas propriedades e o
incentivo ao trabalho, num processo de ocupacédo do interior do pais denominado
“Marcha para o Oeste”, resultando numa intensa movimentacédo de gauchos para a
porcao sul do estado (MORENO, 2007).

A iniciativa colonizadora nesse periodo, ainda que tencionasse a distribuicéo
de terras para quem nelas quisesse trabalhar, ndo arrefeceu a febre pelas
alienacbes de terras em Mato Grosso, tampouco reduziu seu emprego enquanto
moeda de troca no ambito eleitoral. O fim do governo de Getulio ndo pds fim ao
projeto de colonizacdo do estado. Muito ao contrario, lancou bases para a
implementagdo de agdes colonizadoras na regido norte, o que se deu mediante
contratos com empresas particulares (MORENO, 2007).

Durante o governo estadual de Arnaldo Estevdo de Figueiredo, em 1947,
surgiram as novas concepcgoes acerca da politica fundiaria. Afirmava o governante
gue as normas em vigor estavam obsoletas e nédo correspondiam com a realidade
mato-grossense, que exigia um modelo de ocupacdo de seu territorio sob
parametros empresariais. A proposta de mudangas compreendia a facilitacdo na
aguisicao privada de lotes, bem como defendia a viabilizacdo da aquisicéo de terras
em grandes extensdes para empreeendimentos, com vistas a atender aos reclamos
da necessidade de modernizagcdo que o momento requeria (MORENO, 2007).

Lenharo (1986, p. 47-48) traz a definicAo do processo de apropriacao

capitalista da terra ocorrido nessa fase:
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No caso do Mato Grosso, e para as décadas de [19]30 a [19]50,
momentos politicos diferentes entre si preparam lentamente a
projecéo dos conflitos; em particular, atente-se para os anos [19]50,
época de livre exercicio democrético e de atividades parlamentares,
condicdes insuficientes, no entanto, para coibir os abusos relativos a
farta distribuicdo de terra publica e a subsequente especulacédo do
solo, fonte segura de acumulacdo para os grandes capitalista e
empresas do centro-sul, bem antes do boom da penetracdo das
multinacionais entrasse em evidéncia (LENHARO, 1986, p. 47-48).

As ideias fomentadas no governo de Arnaldo Estevdo culminaram na criacao
da Lei n. 336, de 06 de setembro de 1949, o Cédigo de Terras de Mato Grosso.

A norma em epigrafe possui texto similar a Lei de Terras de 1850. Trouxe em
seu artigo 7° o conceito de terras reservadas ao indigenas, mas seu texto apresenta
de forma clara a destinacdo dessas areas como sendo colbnias voltadas a
civilizacdo de indigenas, denotando o carater de efemeridade da posse das tais
areas.

O artigo 8° também estabeleceu o usufruto e inalienabilidade das terras de
aldeamentos, atribuindo ao Governo o poder de desafetar essas areas,
desembaracando-as para a venda.

Todo esse conjunto normativo ofereceu lastro a implantacdo de estrutura
fundidria extremamente concentradora, com o efetivo crescimento das grandes
propriedades a partir da estadualizacdo da competéncia para legislar acerca da
regularizacdo de terras. As possibilidades apresentadas pela prerrogativa dos
agentes de Estado em garantir a dilagcdo de prazos para a edicdo e demarcacéo, a
amplitude dada a interpretagcdo normativa acerca do conceito de terras devolutas, a
“‘brecha” encontrada no Regulamento das Missdes que permitia o0 ingresso em
areas indigenas, bem como o aceno a grilagem dessas terras pelo projeto de
civilizagdo de povos originarios teve por corolario o significativo crescimento do
namero de imdveis rurais de grande porte do periodo imperial até os dias de hoje.

Lenharo (1986) traz a concep¢ao do entdao governador do estado de Mato
Grosso, Fernando Corréa da Costa, sobre a politica de colonizacdo particular, a
qual o mesmo era favoravel. Defendia que a concessao estatal de terras nesses
moldes impedia a finalidade eleitoreira, pratica comum na década de 1950. Mas,
Jodo Ponce de Arruda, sucedendo Fernando Corréa promoveu a seguinte
mensagem, descrevendo o teor das politicas fundiarias de sei antecessor:

[...] as concessbes que se fizeram ao arrepio de todas as normas
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juridicas, a pessoas nem sempre idbneas, sO tiveram resultado
negativo, para o Estado, e positivo financeiramente, para os
beneficiarios de concessbes e personalidades vulneraveis ao aceno
criminoso de vantagens pessoais.

Nada menos que 42.000 quildmetros quadrados se concederam a
cerca de vinte ‘empresas’, quase todas elas absolutamente
inidoneas para o objetivo em vista. Com exce¢bes raras, nem
mesmo condi¢des contratuais de indole elementar, como seja a de
medicdo da area concedida, foram cumpridas; entretanto, negdcios
inimeros em relacdo as areas se fizeram, criminosamente, lesando
incautos lavradores de outros Estados do Brasil e com grave
prejuizo a Mato Grosso, que muito tera que lutar para fazer voltar
aos interessados a confianga na administracdo do Estado e em
negaocios por ela permitidos (LENHARO, 1986, p. 52).

A mensagem governamental, mais do que uma denudncia, consistia num
retrato fiel da franca apropriacdo capitalista da terra engendrada no governo de
Fernando Corréa da Costa.

Na porcdo sul de Mato Grosso, destaca-se a questdo envolvendo os
indigenas Guarani-Kaiowa na Terra Indigena Nanderu Marangatu, no Municipio de
Antdnio Jodo, atual estado de Mato Grosso do Sul. De acordo com o laudo pericial
apresentado a Justica Federal, 12 Vara Federal de Ponta Pord, 5% Subsecado
Judiciaria de Mato Grosso do Sul, os indigenas ocupantes das terras sofreram
esbulho, sendo o evento inclusive denunciado ao Servigo de Protecdo ao indio (SPI)
pelo vereador Agapito de Paula Boeira, documento ao qual foi atribuida a condicao
de confidencialidade. O teor da denudncia revela a forma com que fazendeiros
violentamente expulsavam os povos originarios de suas terras:

Ponta Pora, 9 de Dezembro de 1952

llimo. Snr. Diretor do Servico de Protec&o aos indios

Rio de Janeiro.

Senhor Diretor:

Com a devida venia de V.S., me dirijo a si para comunicar-lhe que,
no municipio de Bela-Vista, neste Estado, na regido denominada
‘Costa do Estrela’, onde existia um nucleo de indios, foi ha pouco
tempo, totalmente disperso 0 mesmo, das terras que ocupavam, por
determinagdo do snr. Milton Corréa, que dizendo-se dono da
mencionada area, os afugentou dali, embora na realidade n&o seja
proprietario legal da citada area. Trata-se de uma violéncia que V.S.
necessita saber afim de que possa defender os ligitimos [sic.]
interesses dos indios residentes naquela zona.

Outro fato ocorrido, também naquela regido e contra os pobres
indios indefesos, foi 0 assassinato de um indio, morto pelo snr.
Damico Damiano Corréa, irmdo do snr. Milton Corréa. O indio
assassinato era civilizado e residia na referida regido da ‘Costa do
Estrela’. As razbes do crime sdo assassinadas, digo, séo
desconhecidas, porém, tudo indica que tém ligacbes com o



158

proposito deliberado de afastarem definitivamente os indios das
terras que ocupam e que querem se apossar indevidamente. Guiado
por objetivos da Justica € que venho trazer ao seu conhecimento
esses lamentaveis fatos, os quais ndo podem ficar sepultados, pois,
esses atos criminosos precisam ser punidos e justicados.

Com o meu apreco, subscrevo-me com estima e consideracao.
Atenciosamente,

Agapito Boeira (OLIVEIRA; PEREIRA, 2009, p. 57-58)

A dendncia foi corroborada em entrevista para os peritos judiciais, na qual foi
informada a chegada de Milton Corréa e sua familia nas terras Nanderu Marangatu,
tomando-as como devolutas, ou seja, pertencentes ao governo e promoveram a
“‘medig¢ao a lago”. A data constante no documento diz respeito ao periodo ao qual
Fernando Corréa da Costa estava governando o estado (OLIVEIRA; PEREIRA,
2009).

Importante enfatizar ainda que o laudo traz entrevista com o senhor Carlos
Zanchet, filho de um pequeno posseiro que adquiriru e pagou ao govenro do estado
um lote de 500 hectares na &rea Guarani objeto da demanda, mas que foi expulso
por Milton Corréa e fazendeiros que aumentavam seu patriménio por meio da
grilagem, dado o prestigio politico que possuiam:

O relato de Carlos Zanchet e os documentos por ele apresentados
permitem identificar que as pessoas que requereram grandes
guantidades de terra em Marangatu, sobretudo Milton Corréa,
tinham grande influéncia sobre a politica local. Esta situacéo
permitiu que elas mobilizassem a policia que, pela narrativa
apresentada, chegou a realizar prisbes arbitrarias dos pequenos
posseiros que ja se encontravam na terra devoluta quando da
chegada dos grandes requerentes de terra (OLIVEIRA; PEREIRA,
2009, p. 72).

Fernando Corréa tomou ciéncia do que ocorria nas terras indigenas Nanderu
Marangatu, como se pode depreender do requerimento a seguir:

EXMO. SNR. DR. FERNANDO CORREA DA COSTA

DD. GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO

QUERINO ERNESTO ZANCHET, brasileiro, agricultor, residente no
Distrito de Ita, no Municipio de Bela Vista, vem dirigir a V. Excia. o
presente material para solicitar-lne as medidas de justica que
couberem. Ha alguns anos vem o signatario ocupando uma éarea
de mais ou menos (500) quinhentos hectares de terras, no
citado Distrito, onde vive com sua familia e possue [sic.]
lavouras e benfeitorias. Passando essa [sic.] terras a propriedade
do Estado em virtude da permuta com a Sucessdo Pedral8, foi o
agrimenssor [sic.] Major Clovis Ribeiro Cintra — designado para
efetuar as medicbes e demarcacbes dos lotes ocupados por
posseiros.
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O signatario pagou integralmente os trabalhos profissionais do
referido agrimensor, conforme os recibos que possue [sic.], no valor
e datas seguintes: Cr$ 1.000,00, em 29 de novembro de 1949 e Cr$
2.000,00, em 2 de marco de 1950, e, até momento, nao efetuou ele
essa medicdo. Agora, segundo informacéao fidedigna, conheco
gue o Estado concedeu o Titulo Definitivo de uma area de dez
mil hectares, mais ou menos em agosto de 1950, ao senhor
Milton Corréa. Acontece, entanto, que essas terras nao foram
medidas nem demarcadas e, portanto, o documento que existir
no respectivo processo € falso. Este titulo definitivo veio abranger
a minha posse. Por diversas vezes ja as autoridades policiais, ainda
no governo passado, procuraram intimidar-me para que
abandonasse minha posse. Chegaram mesmo a prender e maltratar
empregados meus, e também um meu filho. Essa tentativa de
despejo policial das autoridades de Bela Vista, entanto, ainda
ndo atingiram o objetivo apesar de haverem mesmo ameacado-
me de morte. Continuo em minha posse embora sem poder ir a
Bela Vista. Em documentos datados de 22 de novembro de 1950 e
de 30 de novembro de 1950, dirigi-me, respectivamente, aos
senhores Governador do Estado e Chefe de Policia, sem, no
entanto, até agora obter solugéo alguma.

O Estado garantiu as posses nas terras do It4 e, apesar disso, a
minha, e outras muitas, estdo sendo eshulhadas pelas préprias
autoridades responsaveis. O agrimensor designado para as
medicdes, recebeu integralmente, e disso deu recibo, os seus
honorarios e ndo fez até agora os servicos.

Por tudo isso, e tratando-se V. Excia. de um governador conhecedor
dos nossos problemas e que vem imprimindo novos rumos de
moralizacdo a administracdo e as coisas do Estado, venho, cheio de
esperangas na Justica, trazer-lhe o conhecimento déstes fatos e
pedir-lhe a sua intervencdo para que me seja também feito justica,
determinando o respeito a minha posse, ao meu direito, a medi¢céo
de minha gleba e expedicdo de meu titulo de Propriedade,
porguanto reconhecera V. Excia. ndo € justo que um Titulo Definitivo
obtido fraudulentamente venha prejudicar legitimos direitos e fazer
tabula raza [sic.] de compromissos e determinacdes legais do
Governo.

Por isso, senhor Governador, dirijo-me a V. Excia. e pecgo
justica, pois agora acresceu mais ter o referido senhor Milton
Correa vendido minha gleba ao senhor Pio Silva que esta
fazendo derrubadas e povoando-a cerca de duzentos metros de
minha residéncia.

Com a mais alta considera¢do e maior esperanca e fé, subscrevo-
me.

Ponta Pord, 11 de maio de 1951.

Quirino Ernesto Zanchet (OLIVEIRA; PEREIRA, 2009, p. 73-74,
grifos dos autores).

O documento supracitado revela o carater mercantilista e fraudulento que
permeava a politica fundidria de Mato Grosso durante a gestdo de Fernando

Corréa. A venda de terras ocupadas pelos indigenas como se devolutas fossem, a
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percepcdo do adimplemento realizado por pequenos posseiros e a anuéncia na
grilagem de imensas glebas aos apaniguados politicos.

O laudo pericial concluiu pela expulsdo dos indigenas da terra Nanderu
Marangatu pelos fazendeiros, sob ciéncia do Servico de Proteciio ao indio (SPI) e
promovido pelo Governo do estado de Mato Grosso, na gestao de Fernando Corréa
da Costa, que atuou alienando as terras como se devolutas fossem (OLIVEIRA;
PEREIRA, 2009).

N&o pairam duvidas acerda do papel da terra nesse contexto: figurava como
moeda de troca, como objeto do clientelismo, num processo tomado pela
truculéncia no esbulho institucionalizado, na medida em que para este s&o
empregados o aparelho estatal que compreeende os 6rgdos de regularizacédo
fundiaria, os agentes de medicao e a policia, sendo esta ultima o braco armado do
Estado atuando em favor dos interesses particulares de seus protegidos.

A tabela 5 demonstra a evolugdo do estabelecimento das grandes
propriedades de 1920 até 2006 no Brasil, demonstrando o carater concentrador da

terra e sua manutencao ao longo do tempo.

Tabela 5 — Brasil: NUmero e area de estabelecimentos rurais com mais de 1.000
hectares — 1920-2006

Ano 1920
Total Estabelecimentos Acimade 1.000 ha %
NUmero 648.153 26.045 4
Area (ha) 175.104.675 110.980.624 63
Ano 1970
Total Estabelecimentos Acimade 1.000 ha %
NUmero 4.924.019 36.874 1
Area (ha) 294.145.466 116.249.591 40
Ano 2006
Total Estabelecimentos Acimade 1.000 ha %
NUmero 5.175.636 47.578 1
Area (ha) 333.680.037 150.143.096 45

Fonte: Melo (2021).

Os dados da tabela 5 denotam que, em 1920, os latifundios compreendiam a
110.980.624 hectares do territorio nacional. Em 2006, esse numero atingiu a marca
de 150.143.096 hectares, ou seja, o crescimento do niumero de propriedades com
dimensdes acima de 1.000 hectares foi de 35%. Pelos dados de 2006, 1% dos
estabelecimentos acima de 1.000 hectares ocupavam 45% da area ocupada por

todos os estabelecimentos no Brasil (MELO, 2021).
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A desigualdade na distribuicdo de terras pelo pais ndo ocorre de maneira
uniforme. Nos estados em que o capital rentista de carater agrario-exportador
imprime sua marca, como em Mato Grosso do Sul, a concentracdo fundiaria se
revela flagrante. O mapa 3 revela o carater excludente e concentrador da estrutura

fundiéria sul-mato-grossense:

Mapa 3 — Mato Grosso do Sul: Estrutura Fundiaria — 2017
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Fonte: Melo (2020).

O que se verifica mapa 3 é a predominancia de propriedades com extensdes
entre 1.000 e 50.000 hectares, bem como a presenca dos latifindios com
dimensbes acima de 50.000 hectares, principalmente na regido pantaneira.
Considerando as areas de reservas indigenas indicadas no mapa, o que se pode
depreender é o cerco realizado pelo capital agropastorii em face dos povos
originarios. Contrariando a ideia disseminada de que “indio tem terra demais”, a
proporcao territorial destinada ao agronegocio assentado nas grande propriedades
no estado se revela infinitamente maior (NARDOQUE; MELO; KLUDAVICZ, 2018).

Com base nessas premissas, resta evidente que a as elites agrarias de Mato
Grosso e, em especial a oligarquia Corréa da Costa, estiveram, ao longo de sua
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trajetdria politica, nos cargos e momentos estratégicos para a garantia da efetivacédo
do processo de grilagem legalizada das terras indigenas.

Os Corréa da Costa, latifundiarios, legislaram e ainda legislam em causa
prépria, na medida em que ocuparam o Governo do Estado exatamente no periodo
em gue Mato Grosso possuia a competéncia legislativa para formalizar a medicéo e
demarcacao de terras e, em face de todo o arcabouco normativo promovido em
suas gestdes, o resultado ndo poderia ser diverso do que se apresenta na
atualidade: o espaco agrario marcado pela intensa concentracdo fundiaria, pela
presenca de producdo de commodities, em que vigem a dependéncia ao mercado
externo e a desigualdade retratada na expropriacdo dos povos originarios de suas

terras.

3.2 Evidéncias da presenca indigena no espaco sul-mato-grossense: a

colonizacdo nao indigena e a expropriacdo dos povos originarios

De acordo com Amado (2014), o estado de Mato Grosso do Sul concentra o
segundo maior contingente populacional indigena do pais, estando presentes em
sua area os povos Ofaié, Guato, Kinikinau, Kadiwéu, Guarani, Kaiowa e Terena.

Os Terena sdo descendentes dos Txané-Guand, presentes nos relatos de
autores setecentistas, que evidenciaram a presenca de grupos numerosos em
terras sul-mato-grossenses no final do século XVIII, produzindo e garantindo a
oferta de diversos viveres a populacdo de origem portuguesa na regido, em ndamero
significativamente inferior. Essa presenca resta corroborada pelo Documento
exarado pelo Diretor Geral de indios da Provincia de Mato Grosso, datado de 1847
(AZANHA, 2005).

Amado (2019) salienta a importancia de se identificar a presenca dos Terena
na regido pantanosa em tempos remotos para além das fronteiras estabelecidas
pelo colonizador, haja vista que a tomada desse parametro poderia incorrer numa
interpretacdo equivocada acerca da histéria desse povo. A figura 3 apresenta a
localizac&o indigena na regido, denominada Gran Chaco, tendo como destaque a

localizacé@o das ocupagdes tradicionais dos Guand, que deram origem aos Terena:
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Figura 3 — Gran Chaco: localizacdo dos Povos Originarios
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Oliveira (2012) destaca o processo de colonizacdo como fator a ser
considerado quando da analise acerca da presenca dos povos originarios em
determinada area, haja vista que o deslocamento forcado pela expulsdo remete
mais ao conceito de tradicionalidade, ou seja, em face desse aspecto, ndo se revela
comum encontrar vestigios com caracteristica de continuidade de povos numa
mesma area desde tempos pré-colombianos até os dias atuais.

Ainda assim resta inquestionavel a presenca dos povos originarios no
continente americano ha 12 mil anos e, em Mato Grosso do Sul, achados
arqueolégicos no municipio de Japorda comprovam a ocupacao desde 1240
(AMADO, 2019).

No que diz respeito aos Terena, Bespalez (2015) situa sua presenca no
espaco hoje compreendido pelo estado de Mato Grosso do Sul no periodo colonial,
sendo que os contatos iniciais com os colonizadores se deu o século XVIII, quando
da fundacao do Forte Coimbra e do Presidio de Miranda.

Essa convivéncia pacifica conheceu seu fim ap6s a Guerra do Paraguai,
guando os Terena, dispersos, em funcdo do conflito no qual tiveram importante
papel no auxilio & garantia da manutencédo do territério nacional, foram destituidos
de suas terras originais ao buscar o seu retorno e ali as encontrarem invadidas por
terceiros. O periodo ficou marcado, entdo, pelo processo de regularizacdo fundiaria
com o fito de favorecer esses novos ocupantes, incluindo nesse rol de glebas as
terras indigenas, restando-lhes o emprego de sua forca de trabalho de maneira
arbitraria. Azanha (2005, p. 78-79) descreve esse processo:

Finda a guerra, o quadro politico-social se alteraria radicalmente e
os Terena passariam a se relacionar com um grupo humano mais
heterogéneo na sua composicdo — e mais oportunista. Nestes
novos tempos, a antiga relacédo de respeito e dependéncia muatua
serd modificada. A desmobilizacdo das tropas fixou na regiao
pessoas aventureiras e ambiciosas, que haviam participado de
uma guerra violenta e quase sem comando (como a descreveu
Taunay) — e dispostas a lutar para iniciar a ocupacdo de uma
regido devastada do ponto de vista politico e social. Estes novos
purutuyé — a maioria chegada de regiées do Brasil onde a relacdo
com os indios era fundada na prepoténcia e no desprezo ao bugre
— desconheciam completamente qual havia sido o papel dos
Terena e demais grupos Txané na conquista da regido e sua
manutencdo em maos brasileiras. Com certeza os Terena se
surpreenderam com o carater eminentemente predador e voraz
destes novos colonizadores — pois recorriam quando podiam as
autoridades de Cuiaba para defender suas terras e seus direitos —
autoridades que, antes e durante a guerra com o Paraguai, tratava-
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nos com o respeito devido a aliados e distribuindo patentes aos
seus chefes. Em segundo lugar, a guerra com o Paraguai teve
como consequéncia a dispersédo das aldeias Terena por uma vasta
regido. E este fato poderia ter sido um evento passageiro, e sem
poder suficiente para abalar e transfigurar, como o fez,
inapelavelmente a estrutura social Terena, ndo fosse a perda das
suas bases territoriais tradicionais. Findo o conflito, quando
comecgaram a retornar aos seus territérios tradicionais, estes ja
haviam sido tomados em grande parte por terceiros (AZANHA,
2005, p. 78-79).

N&o obstante, o povo Terena tenha lutado lado a lado com brasileiros na
Guerra contra o Paraguai, sua contribuicdo lhes rendeu, conforme Oliveira e Pereira
(2007), trés botinas: duas no pé e uma na bunda, haja vista a promocéo de politicas
publicas implantadas pelo governo no sentido de “premiar” os militares envolvidos
no conflito com glebas de terras, ndo estando os Terena incluidos nesse rol, mesmo
sendo notério que as posses de terras ofertadas eram tradicionalmente dos
indigenas.

A resisténcia Terena se fez presente pelos encontros com representantes do
poder, aos quais os indigenas faziam questdo de comparecer com as fardas e
condecoracfes adquiridas durante a guerra, buscando trazer a lembranca sua
contribuicdo na conducédo pelos caminhos, considerando que 0os embates se deram
em terras por eles ocupadas, além da oferta de géneros de primeira necessidade.
Buscavam lembrar, ainda, a razao pela qual os terenas se obrigaram a engajar na
guerra: eram eles quem ocupavam o territério em disputa (XIMENES; PEREIRA,
2016).

Amado (2019, p. 73) traz o relato de Juventino, integrante do povo Terena,
que revela como se deu a expulsao de suas terras:

O modus operandi € revelador: ‘os fazendeiros chegaram e
cercaram ai pra colocar gado’, disse Juventino, da aldeia Limao
Verde, relatando como que de um dia para outro, a area indigena
virou fazenda. ‘A gente ndo tinha a quem recorrer, o purutuyé
chegou com papel e disse que era dele. O que a gente podia fazer?’
prosseguiu. Ou seja, acabada a guerra, as comunidades
imediatamente retornaram para os seus territérios, mas estes ja
estavam ocupados por fazendeiros, principalmente comerciantes e
militares desmobilizados no momento pds-guerra, que decidiram
ficar na regido. O momento era propicio, pois naquele momento, o
governo imperial, queria a todo custo, incentivar a ida de pessoas
para colonizar o interior do Brasil, era o ‘processo civilizatério’, como
forma de reforcar as fronteiras nacionais, promovendo a integracao
do ‘Mato Grosso’ (AMADO, 2019, p. 73).
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Nesta perspectiva, fundamental se faz destacar a forma com que os “papéis”
da posse proviséria foram obtidos, segundo as normas criadas, por meio das
“Delegacias de Terras”, que, situadas em ambito local, permitiam as elites agrarias,
investidas do poder estatal, legitimar o grilo sem muitos problemas.

As normas criadas pela oligarquia Corréa da Costa evidenciam todo o
arcabouco normativo no sentido de legalizar a grilagem indiscriminada de terras,
garantindo a criacdo de imensos latifundios estado afora, em detrimento do grande
contingente indigena que, apés colaborar pela manutencdo do territorio em posse

brasileira, ficou a mercé da propria sorte.

3.3 Depois da expropriacao, a servidao em suas proprias terras: a dura

realidade do povo Terena

Importante destacar os aspectos que abrangeram a realidade do povo
Terena apés a Guerra da Triplice Alianca, resultando na expropriacdo de suas
terras e a necessidade de se encontrar os meios de sobrevivéncia em face da
inospita realidade que se |he foi imposta pelo colonizador.

Nesse sentido, Oliveira e Pereira (2007, p. 12) apresentam o retrato do que
configurou o periodo p6s guerra para os Terena:

E consenso entre historiadores e antropélogos que a guerra entre o
Paraguai e a Triplice Alianca representou um profundo golpe para as
formagbes sociais das populacdes Guana-Chané. O principal
transtorno provocado pela guerra foi a destruicdo das grandes
aldeias e a consequente desterritorializagdo da maior parte da
populacdo que nelas vivia. Esta situacdo impds sérias limitacdes a
producédo da vida material e ao exercicio de formas de sociabilidade.
Entretanto, os efeitos da guerra teriam sido mais trauméticos se os
indigenas ndo pudessem contar, naquele momento, com o apoio
gue receberam da populacdo das pequenas aldeias, transformadas
em aldeias reflgios, principalmente para mulheres, criancas, velhos
e doentes (OLIVEIRA; PEREIRA, 2007, p. 12).

Alijados de sua fonte de vida e subsisténcia — a terra, o povo Terena nao viu
alternativa sendo a oferecida por aqueles que, de forma arbitraria e violenta,
promoveram a espoliacao das areas indigenas: a servidao.

Ha que se considerar o processo de expropriagdo como elemento fundante
da estrutura capitalista, na medida em que ultrapassa o alijamento de territérios,

promovendo uma cisao entre trabalho, meios sociais de produgao e sobrevivéncia,



167

garantindo, assim, um contingente populacional disponivel ao capital. A apropriacao
fraudulenta das terras indigenas ocorrida no pOs guerra, propiciou as condi¢ées
necessarias, por meio do regime de servidao e concentracdo fundiaria, a criacdo de
uma base social necessaria a apropriagdo capitalista da terra e seus
desdobramentos que ocorreriam com o advento da Lei de Terras e diplomas legais
dela decorrentes. Fontes (2010, p. 42) discorre sobre a importancia da expropriacéo
como base do sistema capitalista:

A condi¢do fundamental para transformar o conjunto da existéncia
social numa forma subordinada ao capital € a expropriagdo dos
trabalhadores e sua separacdo das condi¢cdes (ou recursos) sociais
de producgédo, que corresponde a um processo histérico ao qual se
superpbe, na atualidade, a exasperacdo dessas expropriacoes,
através de uma disponibilizacao crescente da populacdo mundial ao
capital. Refiro-me a simultdnea producao da base social que nutre o
capital (FONTES, 2010, p. 42).

Expulsos de suas terras e sem um horizonte a nortear o futuro do existir, os
povos Terena vivenciaram exatamente a trajetria estabelecida por meio do
processo de expropriacdo, considerando que a perda de suas terras teve por
consequéncia a Unica saida encontrada para a subsisténcia: 0 emprego de sua
mao-de-obra na forma servil, & qual os Terena se submeteram por encontrar ali o
anico meio de manter-se em vinculo com suas terras, sendo significativo o
contingente de trabalhadores indigenas nas fazendas.

O regime de servidao era caracterizado pelo trabalho desgastante, permeado
por castigos a chicote. Muitas vezes o pagamento constituia-se de mera figuracéo,
haja vista que o patrdo simulava a remunera¢do. Havia, ainda, a “camaradagem”, o
camarada de conta trabalhava e se via compelido a adquirir os géneros de primeira
necessidade diretamente do comércio do patrdo, o que ocasionava divida infindavel,
impossivel de ser adimplida (AMADO, 2019).

A criacdo do Servico Nacional de Protecdo ao Indio, em 1910, e a
demarcacao de algumas areas de reserva ndo promoveu mudancas na condi¢cao
servil a que foram submetidos os indigenas. Segundo Rivasseau apud Lucidio
(1993, p. 52):

[...] além dos Cadiuéos,... e dos grupos que o S.P. aos indios
conseguiu aldeiar, no Bananal, em Cachoeirinha, e Laranjalzinho,
ainda vagueiam pelo Sul do Estado os remanescentes dos
famigerados Guaicuris e Guands, que, depois de haverem
adversados, em lutas porfiadas, os conquistadores de suas terras,
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tornaram-se-lhes amigos, colaborando com eficdcia no progresso
daquelas regibes, onde, outrora, campeavam triunfantemente as
suas numerosas tribus, hoje quasi de todo amalgamadas com os
civilizados.

Importante se faz a andlise sobre 0s aspectos que permeiam a expropriacao

e os liames que envolvem esse processo. Isso porque o alijamento dos povos

indigenas de seus territérios transcenderam a expulsao de suas terras, abrangendo

a violagdo ao direito de existir e seu modo peculiar, em como sua insercao

compulsoéria na producdo de mais-valor, ainda que de forma hibrida e néo

diretamente ligada a relacdo capital-trabalho, como condi¢cdo sine qua non para a

otimizacao produtiva imposta por uma classe dominante, conforme discorre Fontes

(2010, p. 89):

A expansdo da expropriacdo dos recursos sociais de produgdo nao
diz respeito apenas a expropriagdo da terra, de forma absoluta, mas
a supressao das condi¢cdes dadas da existéncia dos trabalhadores, e
sua consequente insercdo, direta ou mediada pela tradicdo, nas
relacbes mercantis (e no mercado de forca de trabalho). As
expropriagbes ndo se expandem sozinhas, de maneira mecanica,
segundo leis abstratas do funcionamento geral do capital, ainda que
sejam uma condicao geral de sua expansdo. Como ja lembramos
anteriormente, nem sempre a expropriacdo resulta imediatamente
na relacdo capital-trabalho, podendo também descambar para
modalidades hibridas ou mesmo meramente de rapina. Varia
segundo a capacidade, possibilidade, interesse ou necessidade de
extracdo de sobretrabalho sob a forma mais-valor das classes
dominantes e, portanto, de sua prépria subordinacao, cada vez mais
plena, a um mercado concorrencial e regido pela produtividade
(FONTES, 2010, p. 89).

Todo esse estado de coisas nado arrefeceu o vigor da resisténcia do povo

Terena que, desde 1865, ocupava o aldeamento Ipegue e seu entorno, como a

aldeia Naxe-Daxe, atualmente denominada Fazenda Esperanca, atualmente na

posse de integrantes da oligarquia Corréa da Costa (AMADO, 2019).

3.4 A Terra Indigena Taunay Ipegue: a luta pela retomada em face da

expropriagcao engendrada pela oligarquia Corréa da Costa

Considerando ser 0 objeto do presente estudo a analise acerca da agédo das

oligarquias rurais no sentido de legitimar a privatizacao das terras em detrimento da

posse tradicional de povos originarios, tendo como enfoque os Corréa da Costa, em
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face de sua intensa atuacdo dentro desse contexto, importante se faz a reflexado
acerca da Terra Indigena Taunay Ipegue, haja vista a presenca de litigio inerente a
area, cuja disputa envolve descendentes da referida oligarquia.

A Terra Indigena Taunay Ipegue, segundo Ortiz (2017), contava com um
contingente populacional de 4.090 pessoas, em 2016. As aldeias que a compdem
se subdividem em Posto Indigena Taunay, compreendendo as aldeias Bananal,
Lagoinha, Agua Branca, Morrinho e Imbirussi e Posto Indigena de Ipegue,
composto pelas aldeias Ipegue e Colonia Nova (ORTIZ, 2017). A figura 4 apresenta

a delimitacdo da Terra Indigena Taunay Ipegue.
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Figura 4 — Mato Grosso do Sul:Terra Indigena Taunay Ipegue
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Fonte: Amado (2019).

Como recorte espacial para discusséo inerente ao tema do presente estudo,
estd a Aldeia Naxe-Daxe, considerando ser a area objeto de conflito, havendo,
inclusive, um litigio para definicdo da propriedade das terras no qual figuram, de um
lado, os Terena e de outro, a familia Alves Corréa, descendentes de Anténio Corréa
da Costa I, patriarca da oligarquia. Ortiz (2017, p. 32) discorre acerca do referido
impasse:

Ha um desencontro de informacdes entre os relatos acerca de
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documentos e a memdria dos ancidos Terena em relacao as aldeias
mais antigas da Terra Indigena Taunay/Ipegue. Na documentacao
acessada da demarcacdo dessa Terra denominada Reserva de
Ipegue, sdo perceptiveis somente duas aldeias — Naxe-Daxe
(Nache- Dache) e Ipegue — que anteriormente era Naxe-Daxe, hoje
€ a Fazenda Esperanca. Esta Fazenda, no Mapa produzido pelo
Gasoduto Bolivia-Brasil, est4 totalmente dentro do perimetro da
Area Indigena e encontra-se em litigio desde a década de 1990
(ORTIZ, 2017, p. 32).

Considerando todo o arcabouco normativo encontrado nas pesquisas
inerentes a atuacao politica da oligarquia Corréa da Costa, evidente se faz a andlise
do caso em especifico para que se possa compreender 0s aspectos que envolvem
0 processo de apropriacdo capitalista da terra, da legalizacdo da grilagem e a
consequente precarizacdo dos povos originarios em face do engendramento desse
processo.

Para tanto, em Amado (2019), a pesquisa conta com a fundamentacao
necessaria a compreensdo da tradicionalidade da posse Terena nas terras em
guestdo. Relatos de integrantes indigenas evidenciam ndo somente a presenca
Terena na aldeia Naxe-Daxe, em periodo anterior & Guerra do Paraguai, como
também a expulsdo realizada pelos colonos e a consequente imposicao do trabalho
servil e a precarizacdo das condi¢cOes de vida que perduram hodiernamente.

Amado (2019, p.76-77) apresenta um oficio do Diretor de indios do Distrito de
Miranda, no qual a expropriacéo restou denunciada:

Acerca do indio da tribo Terena, de nome José Caetano, de quem
trata o oficio de V. Exa. de 7 do corrente, cujo recebimento tenho a
acusar, o que sei e posso afirmar € que o dito indio com mais alguns
de sua tribo em namero de 17 (e) Pedro Tavares, capitdo da aldeia
do Ipegue, no distrito de Miranda (contaram) que na ocasido da
invasdo paraguaia ndo sO sua tribo como todas as outras, e mais
habitantes do distrito, abandonaram o0s seus lares e retiraram-se
para os montes e bosques, onde permaneceram por 6 anos; que
ultimamente voltando seus moradores a ocuparem seus domicilios,
esses Terena encontraram sua aldeia do Ipegue ocupada por
Simplicio Tavares, por sua autonomasia Piché, o qual Ihes obsta a
repovoarem e lavrarem suas antigas terras e de seus antepassados;
pelo que vinham pedir providéncias para ndo serem esbulhados de
suas propriedades das quais ndo podiam desprender-se. Um outro
indio da mesma tribo, de nome Victorino, que farda-se como alferes,
e pertence a aldeia do Nachedache, distante do Ipegue uma légua,
fez-me igual reclamacédo (Livro copiador das cartas expedidas pela
Diretoria Geral dos indios — 1848- 1880, Arquivo Publico do Estado
do Mato Grosso) (AMADO, 2019, p. 76-77).
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O documento denota o esbulho praticado em terras indigenas apos a guerra.
A resisténcia Terena ocasionou a demarcacgao das aldeias pelo Marechal Candido
Rondon, em 1905 (ORTIZ, 2017).

A demarcacédo das terras promoveu certa seguranca aos Terena, na medida
em que oficializou a tradicionalidade das posses, firmando a tese do indigenato.
Mas, essa segurancga possuia carater de fragilidade em face da sanha colonizadora,
haja vista que a brecha presente no Regulamento das Missdes permitia o ingresso
nos aldeamentos sob a forma de aforamento, o que franqueava aos
“conquistadores” avangar por sobre os territorios indigenas e firmar, ali, a posse
provisoria. Ato continuo, buscar a legalizacao via Delegacia de Terras e agravar o
confinamento dos povos originarios em areas inferiores as originais.

Todo o arcabouco legislativo, aliado aos laudos antropologicos, como o
realizado por Oliveira (2012) na aldeia Buriti, evidenciam o esbulho engendrado sob
0s auspicios da lei, favorecendo a concentracdo fundiaria e a marginalizacdo dos
povos indigenas nos moldes com que hoje se apresenta.

Amado (2019) discorre ainda sobre a acdo dos agentes do Servigco de
Protecdo ao Indio, que além de remover indigenas das areas do entorno das
aldeias, locais tradicionalmente pertencentes a eles, confinando-os nas reservas
arbitrariamente para “liberar” terras e transforma-las em devolutas para facilitar o
grilo, ainda promoviam a transferéncia forcada de indigenas de uma reserva a outra,
obedecendo ao comando legal da “integragdo e civilizacdo com aldeamento das
hordas selvagens”, facilitando a capitalizagdo fundiaria em Mato Grosso, atual Mato
Grosso do Sul.

No que concerne a presenca da oligarquia Corréa da Costa na regido, ha que
se considerar que o municipio de Aquidauana, onde se situa a Terra Indigena
Taunay Ipegue, ndo possuia, até o advento da lei estadual n. Lei n. 20, de 9 de
novembro de 1892, nenhuma propriedade rural adquirida formalmente, sendo que, a
partir da referida norma, passaram a surgir tais registros (BEISIGUEL, 1974).

Considerando que até a entrada em vigor do Cédigo Civil de 1916 inexistia a
obrigatoriedade de registro das propriedades em cartdorios de registro competentes,
a presenca da propriedade de Estevao Alves Corréa pode ser encontrada por
Beisiguel (1974) em seu inventério.

O documento em tela ndo traz a divisdo geodésica, tampouco a origem de
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aguisicao das terras. Sodré apud Beisguel (1974) traz informacdes acerca da posse
anterior de trés fazendas desse acervo: "Fazenda Piqui": Joaquim de Sousa
Moreira, Fazenda “Santa Avoia": Leopoldino Lino de Faria e a "Fazenda Cutapé™:
Simplicio Xavier Ribeiro.

O quadro a seguir apresenta a partilha entre a vidva e herdeiros das

propriedades pertencentes ao espolio de Estevado Alves Corréa:

Quadro 3 — Partilha Inventario de Estevao Alves Corréa

Herdeiros Area (ha) Fazenda
1.100 Correntes
218 Santo Antbnio
Innocéncia Mascarenhas Correa 3.938 Pirainha
14.151 Cutapé
27 Bahia Maria do Carmo
157 Cutapé
Humberto Alves Correa 6102 Piqui
12.000 Piqui
Estevao Alves Correa Filho 8.346 Cutapé
510 Piqui
- 9.753 Séao José
Antbnio Alves Correa 2,649 Santa Avoia
Malvina Alves Correa 8.166 Pigqui
Elvira Correa Maurano 1.789 Santa Avlia
Edmundo Alves Correa 3.579 Santa Avlia
Claudio Alves Correa 3.936 Carolina Esperanca
Anna Maria Correa Costa 14.273 Cutapé
Gilda Alves Correa 2.228 Santa Avlia
. 12.124 Cutapé
Cid Alves Correa (Capao \F/)er de)
Total 107.046

Fonte: Beisiguel (1974), organizado pela autora.

O espdlio de Estevao Alves Corréa denotava a posse de 90.104 hectares,
somando-se as trés fazendas (Cutapé, Piqui e Santa Avoia) de propriedade Unica,
sem comprovacdo da aquisicdo originaria, tampouco a divisdo geodésica das
propriedades. Conforme esposado, as terras elencadas no estudo de Basiguel
(1974), e referentes a esse montante, dizem respeito somente as fazendas
situadas no municipio de Aquidauana. Nesse sentido, ha que se considerar que as
propriedades elencadas como pertencentes a familia Alves Corréa se encontram
na area reivindicada atualmente pelo povo Terena. Denominadas Fazenda Funil,
Fazenda Esperanca e Fazenda Capao das Araras, as propriedades podem ser
localizadas no mapa 4.



174

Mapa 4 - Mato Grosso do Sul: fazendas Funil, Esperanca e Capao das Araras
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O mapa 4 demonstra a presenca das fazendas dos integrantes da oligarquia

Corréa da Costa no contexto da Terra Indigena Taunay Ipegue. Assim sendo, as
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fazendas, que hoje configuram litigio em reintegracdo de posse, se encontram,
segundo estudo realizado pela FUNAI, em area de ocupacdo tradicional dos Terena
Considerando que o processo de partilha por inventario de Estevao Alves Corréa
nao apresentava a forma de aquisicdo de tais glebas, o que se pode depreender é o
processo de expropriacao indigena engendrado pelas diversas geragfes dos Corréa
da Costa enquanto agentes de governo com competéncia legislativa para tal feito.

O desfecho, em face da resisténcia dos povos Terena, ndo poderia ser
outro: a busca pela retomada de suas terras pela mobilizacdo, resultando na

judicializac&o do conflito, apresentados no quadro 4.

Quadro 4 — Processos judiciais da Tl Taunay-Ipegue

DADOS DO PROCESSO AUTORES/FAZENDA
Proc. 0005471-63.2013.4.03.6000 Monica Alves Correa e Mirian Alves Correa — Fazenda
42 Vara Federal de Campo Grande Esperanca
Proc. 0005885-56.2016.4.03.6000 Yonne Alves Correa Stefanini — Fazenda Capé&oda Arara

42 Vara Federal de Campo Grande

Proc. 0007914-79.2016.4.03.6000 Estevao Alves Corréa — Fazenda Funil
22 Vara Federal de Campo Grande

Fonte: Amado (2019).

A oligarquia segue atuando em defesa do latifandio utilizando-se do aparato
estatal em todas as suas instancias, haja vista o esforco ferrenho de Tereza Cristina
Corréa da Costa Dias para deslegitimar a FUNAI na CPI, buscando, inclusive, a sua
extingao.

Mais do que isso, no que diz respeito a Fazenda Capdo da Arara, seu
proprietario, Luiz de Lima Stefanini, do Tribunal Regional Federal da 32 Regido
(TRF-3), votou a favor dos fazendeiros e suspendeu a demarcacdo de terras
Guarani-Kaiowa em 26 municipios de Mato Grosso do Sul, o que exigiu da FUNAI o
pedido de suspei¢do na agdo de reintegragcdo das terras da Terra Indigena Buriti,
gue abrange os municipios de Dois Irmaos do Buriti e Sidrolandia (INDRIUNAS,
2018).

A toda essa situacdo se soma a tese do marco temporal, acenada pelo
Supremo Tribunal Federal ao julgar a Peticdo 3.388 que tratava do “Caso Raposa
do Sol”, em Roraima. Ao estabelecer o entendimento de que os indigenas somente
teriam direito as terras se estivessem na posse no dia 5 de outubro de 1988, data

da promulgacdo da Constituicdo Federal, o STF desconsiderou toda a trajetoria




176

histérica presente no processo de ocupacédo e grilagem de terras que desencadeou
a expropriacdo de povos originarios e a posse irregular que restou legitimada pelas

leis neste estudo analisadas.
De acordo com o Atlas da Violéncia (2021), o estado de Mato Grosso do Sul

constitui uma das unidades da federacdo com alta taxa de homicidios, como
demonstrado no mapa 5.

Mapa 5 — Brasil: Taxa de Homicidios de Indigenas por UF (2019)
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Os dados inerentes ao mapa foram obtidos com base no numero de
homicidios na unidade da federacdo de residéncia dos indigenas pela soma das
seguintes CIDs (Cadigos Internacionais de Doencas) 10: X85-Y09 e Y35, ou seja:
Obitos causados por agressdo mais intervencdo legal. A populacdo indigena
utilizada para o calculo da taxa de homicidios consubstancia uma estimativa que
obedeceu as seguintes fases: 1) Célculo da proporcdo de indigenas em cada
municipio utilizando o numero de indigenas e o numero total de municipes do
Censo de 2010; 2) Aplicacao dessa proporcédo a populacdo de cada municipio (e em
cada ano) encontrada em Populagdo Residente Estimativas para o TCU
(CERQUEIRA et al., 2021).

Considerando que, segundo dados relativos a taxa de homicidios no Brasil
em ambito geral, no periodo compreendido entre 2009-2019, apresenta o indice de
21,7 para cada 100 mil, mas o estado de Mato Grosso do Sul revela alta letalidade
indigena, haja vista que essa unidade da federacdo apresentou taxa de 44,8 para
cada 100 mil no mesmo periodo. A situacdo se agrava em municipios que possuem
Terras Indigenas, nos quais o indice sobe para 53,6 para cada 100 mil,
evidenciando acirramento da violéncia em face desses povos (CERQUEIRA et al.
2021).

Importante destacar ainda a multidimensionalidade da violéncia engendrada
contra 0s povos originarios, pois, para além das agressoées fisicas, resultando ou
ndo em mortes, os indigenas séo cotidianamente submetidos ao assédio, abuso de
poder pela criminalizagcdo de movimentos e liderancas, ameacas constantes, cercos
aos territorios de retomadas com a destruicdo de seus pertences, residéncias e
casas de reza.

Héa ainda a violéncia caracterizada pelo uso da linguagem, que estabelece o
agir hegemonico que se propala pelo sufocamento da religiosidade e cultura, bem
como de todo o arcabouco legislativo que coloca 0s povos originarios na condi¢ao
de incapazes, os colocando de pés e maos atadas no que diz respeito as
possibilidades de luta por seus direitos.

Ainda que haja vasta gama de impeditivos, o povo Terena busca, por meio da
formacado de grupos de trabalho e fortalecimento das liderancas, promover o
enfrentamento a toda essa estrutura estrategicamente composta no sentido de

manter a concentracdo da terra e a capitalizagcdo do campo, a revelia da vida e da
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dignidade humana da maioria da populacdo que, as margens desse processo,
clama por uma sociedade mais igualitaria justa e plural. Amado (2019, p. 220)

retrata bem em suas reflexées a forca ancestral do povo Terena.

As liderancas Terena, seja caciques ou liderancas de retomadas
tém demonstrado uma capacidade qualificada de resisténcia na
mobilizagdo pela garantia de direitos. As instancias estatais
(executivo, legislativo e judiciario) constitui um elemento de analise
por parte das liderancas que buscam compreender a sisteméatica
da burocracia e operacionalidade da maquina administrativa. Essa
tarefa assumida por parte das comunidades aperfeicoa as formas
de incidir juntos aos atores representativos dos poderes estatais.
Isso é revelador de como o movimento indigena brasileiro, ao
longo dos séculos resistiu as acdes estatais. Mas ndo uma
resisténcia apenas defensiva, mas qualificada pelo protagonismo
indigenas que se apropriou e ressignificou elementos que antes
era estranha a cultura indigena, mas que nos dias atuais sao
acionados pelas liderancas em suas reivindicagbes (AMADO,
2019, p. 220).

O povo Terena, assim como todos 0S povos que aqui estavam quando o
colonizador por essas terras chegou, ndo buscam o valor monetario da terra, ao
contrario do que tentam fazer crer os representantes do capital agrario, emissarios
do capital internacional. O valor da terra para os povos originarios ndo pode ser
contabilizado, assim como néo se atribui juizo de valor para a vida.

Para os Terena e todos 0s povos que habitavam esse chao a terra é o
alimento, a morada, o remédio e a guarida. para os indigenas terra € ponto de
chegada e de partida e entre um e outro, no meio do caminho, a terra é elemento
essencial do existir (MOTA, 2015).

3.5 Os processos judiciais envolvendo a Terra Indigena Taunay Ipegue e a

oligarquia Corréa da Costa

3.5.1 A Fazenda Funil

A disputa pelas terras que compdem a Terra Indigena Taunay Ipegue
chegaram a instancia judiciaria. A acdo de reintegracdo de posse foi proposta em
06/12/2019 por Estevao Ferraz Alves Corréa na 12 Vara Federal de Campo Grande,
sob 0 n.0007914-79.2016.4.03.6000, figurando como réus a FUNAI — Fundacgéo
Nacional do indio e a Comunidade Indigena Taunay Ipegue.
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A fazenda Funil possui 2.561,9100 hectares, sendo classificada como grande
propriedade produtiva e esté situada no municipio de Aquidauana.

Como documentacdo probante a guisa de titulo, constam nos autos duas
certidées. Uma certiddo oriunda do Registro de Imoveis da 12 Circunscricdo da
Comarca de Aquidauana que atesta o registro n. 173 do Livro 2 de Transmissoes e
Transcrigdes, com data de 10 de outubro de 1918, a doagdo de 12.000 hectares,
mais ou menos (sic), da Fazenda Cutape em local denominado Piquy, tendo como
adquirente Capitdo Estevdo Alves Corréa Filho e como transmitente Coronel
Estevao Alves Corréa. No referido documento constam averbacbes que dizem
respeito a transmissdes para Presciliana Ribeiro Alves Corréa, Enio Alves Corréa,
Estevdo Alves Corréa Neto, cada unidade contendo 1.041 hectares.

A outra certiddo tem numero 997, com data de 27/04/1939 e atesta o registro
de 1.041 hectares constante na averbacao presente na primeira certiddo, em favor
de Enio Alves Corréa, decorrente de formal de partilha (heranca) de Estevao Alves
Corréa Filho.

O documento de numero 984 atesta a existéncia de um registro sob o n. 90
no livro 3-A, diz respeito a area de 10.428 hectares, denominada Fazenda Pequi,
tendo como transmitente a heranga de Estevdo Alves Corréa Filho e adquirente
Presciliana Ribeiro Alves Corréa. Possui como averbacdes a transmissdo dessa
area nos seguintes termos: doado para Estevdo Ferraz Alves Corréa, 2.064
hectares; para Rubens Alves Corréa, 2.284 hectares e para Estevao Alves Corréa
Neto, 5.540 hectares.

Com vistas a estabelecer a cadeia dominial, consta no processo ainda a
certiddo de n. 8.223, inerente a certiddo de n. 48 do livro 3-H, datado de 12 de maio
de 1955 e registra a doacdo de 371 hectares da fazenda Pequi, tendo como
transmitentes Enio Alves Corréa e Elvira Maria Alves Corréa e adquirente Estevao
Ferraz Alves Corréa, menor.

Outra certiddo, de n. 8.224, acusa a existéncia da certiddo de n. 48 do livro 3-
H, de mesma data da anterior. Registra a permuta atinente a area de 2.064 hectares
pertencentes a fazenda Pequi, tendo como transmitente Presciliana Alves Corréa e
adquirente Estevao Ferraz Alves Corréa. Todas as certiddes sdo datadas de sete
de marco de 1997 e foram lavradas mediante requerimento verbal.

O processo traz ainda a confissdo de divida hipotecaria, tendo como titular do
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débito Estevao Ferraz Alves Corréa e como credor o Banco Bradesco.

Constam dos autos um memorial descritivo qua contempla as matriculas de
n. 11153 (8223), 11154 (8224), 2376, 11538 com n. de ordem 994, 8225 (anterior
984) e transcricdo 13899 (anterior 8227), do livro 2 do CRI do primeiro oficio da
Comarca de Aquidauana, referentes a fazenda Pequi, totalizando 11.970 hectares
em nome de Enio Alves Correa, Estevao Alves Correa Neto e Estevéo Ferraz Alves
Correa. O memorial data de 13 de abril de 2004.

Além dos documentos acima citados, os autos trazem o boletim de
ocorréncia lavrado em 13 de maio de 2016, na Delegacia de Policia de Anastacio,
tendo como vitima Estevao Ferraz Alves Corréa e autores a apurar. Relata o
ingresso de 60 indigenas na fazenda Funil.

A peticéo inicial traz argumentos estribados na cadeia dominial presente nas
certiddes acostadas, afirmando a posse longeva por este caminho — a herancga.
Busca descontituir a ideia de posse tradicional situando como data de presenca dos
indigenas nas terras a homologacao das aldeias, realizada em outubro de 1991 pelo
Decreto 276. Aduz ainda que a atribuicdo das terras aos indigenas somente poderia
ocorrer por desapropriacéo, o que o autor da acdo nao se oporia.

Em sede de defesa, a Procuradoria da Republica fundamenta-se pela tese do
indigenato, aduzindo que a posse tradicional dos povos indigenas constitui um
direito congénito, reconhecido pelo Alvara de 1° de abril de 1680 e confirmado pela
lei de 6 de junho de 1755, normas que contemplavam a primariedade da posse
indigena e garantia o direito de reserva das mesmas em face da presenca desses
povos anteriormente aos colonizadores.

Com vistas a reconhecer o teor da narrativa presente na fundamentacao da
posse, alguns excertos constantes no processo serdo ora apresentados. Assim, a
Acdo da Reintegragdo de Posse n. 0007914-79.2016.4.03.6000 traz, na petigéo
inicial, a concepcdo de que haveria convivéncia pacifica entre o fazendeiro e os
Terena, até que:

[...] a ordem natural das coisas, existente naquele local, foi
subitamente abalada quando no dia 13 de maio de 2016,
aproximadamente as 14h30min, a propriedade acima descrita foi
invadida por cerca de 60 (sessenta) pessoas da etnia terena [...]

[...]

ndo é possivel que a Justica faga vista grossa para estes fatos, ndo
€ possivel que os indios sejam considerados superiores e por isso
beneficiados por uma superprotecdo do Estado e detrimento de
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outros brasileiros.

[...]

Admitir um governo com ideologias pseudo-socialistas, s6 faz
promover 6dio onde havia se hdo amor, a0 menos respeito, ja é um
tanto quanto dificil, pois o fato é que ‘minorias’ e ‘maiorias’, enfim, a
nacdo é que sofre com isso, mas, definitivamente, ndo podemos
permitir um judiciério ideologico, afinal as leis estdo ai para serem

s

cumpridas e, seu papel fundamental é fazer com que sejam
respeitadas, doe (sic) a quem doer, ainda que o préprio magistrado
em seus ideais particulares que, sob Ultima analise, no exercicio de
suas funcbes, deve permanecer assim (BRASIL.TRF3, 2016).

O fazendeiro, autor da acéo de reintegracdo de posse, a0 mesmo tempo em
que pede ao Juizo que obedeca a lei em sua forma estrita, solicita ao magistrado
gue acompanhe o entendimento do Tribunal que concedeu liminar de reitegracdo de
posse para a fazenda Esperanca, de suas primas e contigua a propriedade dele.
Curiosamente, ndo apontou as leis que deveriam ser seguidas a risca, mas sim o
entendimento jurisprudencial que lhe favorecia.

Com o indeferimento da medida liminar de reintegragdo de posse, 0
fazendeiro interpde recurso, com vistas a reverter a situacdo. Utiliza-se novamente
da fundamentacéo da necessidade de obediéncia a lei, sob pena de se arcar com a
violéncia decorrente da forca coercitiva do Estado:

Veja bem! S6 havera violéncia em caso de resisténcia por parte
daqueles que devem cumprir a ordem judicial. Cumpra, e ela nédo
ocorrerd! E uma escolha que cabe a cada cidaddo, ainda que
indigena, todos os dias, cumprir a lei ou, deixar de cumpri-la, e
sofrer as consequéncias disso (BRASIL.TRF3, 2016).

Para lastrear suas alegacoes, colaciona trecho de voto do Desembargador do
TRF3 — Tribunal Regional Federal da Terceira Regido, instancia competente para
julgar recursos da vara na qual tramita o processo em epigrafe, Peixoto Junior. Insta
salientar que os votos, as decisdbes emanadas dos tribunais configuram a
interpretacdo que o Judicidrio faz das leis. A decisdo em tribunais de instancias
superiores € colegiada, podendo haver interpretacbes diversas sobre o mesmo
assunto, que sera dirimido mediante o voto.

Interessante se faz destacar alguns pontos apresentados pelo
desembargador e inseridos no recurso com vistas ao embasamento da tese do
fazendeiro:

Alguém que tenha comprado, sucedido por heranca, enfim, que por
qualqguer meio admitido em direito tenha adquirido e incluido em
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seus projetos de vida terras que ainda conservassem vestigios de
pretérita ocupacdo indigena é despojado de seu direito e mal fica
com a indenizacao por benfeitorias.

[...]

Cabe perguntar que mal fez esta pessoa para suportar sozinha os
Onus criados por toda a sociedade e no decorrer de geracdes. Nao
se cala a pergunta dos motivos para a derrogag¢do do principio da
solidariedade social, que impde a todos 0s encargos da reparacéo
de males causados pela sociedade.

[...]

Nao ha lugar para esse tipo de preocupacdo quando se abandona a
teoria do direito e se deixa ir nas asas da ideologia, com o
consequente preconceito do tratamento generalizado, como se
todos fossem ladrbes, dos ocupantes de terras reivindicadas pelos
indios (BRASIL.TRF3, 2016).

Do excerto acima se extrai o conteudo inerente ao entendimento do
magistrado de segunda instancia. Busca o julgador combater “as ideologias
processuais” apresentando em seu texto a ideologia propria, cristalina no bojo de
seu voto. Veja-se.

Na primeira parte se encontra uma dura critica sobre o questionamento
acerca da legitimidade da propriedade. Atribui a licitude na aquisicdo de terras por
heranga, compra ou “qualquer meio admitido em direito”. Nesse ponto reside a
guestao.

Segundo Beisiguel (1974), a analise do inventario de Estevdo Alves Corréa
constata a inexisténcia de documentacdo que evidencie a aquisicdo originaria de
suas terras. Demais disso, sendo a partilha datada de 1949, o referido processo
registrado no Cartério de Aquidauana revelava e existéncia de, pelo menos, 40 mil
hectares naquela regido e, segundo Arruda (2019), o monte-mor totalizava em torno
de 90 mil hectares.

Se considerar o principio do tempus regit actum, ou seja, aplicar-se & aos
atos juridicos a lei vigente a época, tendo Estevdo Alves Corréa falecido em 22 de
julho de1949, suas terras deveriam ter sido medidas, demarcadas e registradas sob
a apresentacdo dos titulos elencados. A certiddo que atesta a partilha da fazenda
Cutape, ora Funil, objeto do processo traz a delimitagdo da area com o termo “mais
ou menos” contante no titulo original, evidenciando a auséncia dos atos de medig&o
e demarcagao.

Héa que se considerar que quando do falecimento de Estevéao Alves Corréa, a

Carta Magna vigente era a Constituicdo Federal de 1946, que proibia a venda de
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areas maiores do que 10.000 hectares sem a prévia anuéncia do Senado Federal.

Curiosamente, muitos dos atos de governo que antecederam a morte de
Estevdo Alves Corréa e que determinavam a obrigatoriedade de medicdo e
demarcacdo, bem como o devido registro das terras, foram assinados por seus
parentes e até pelo mesmo, pois exerceu a funcdo de Governador do estado 1924 a
a 1926, em substituicdo a seu primo, Pedro Celestino Corréa da Costa, eleito para o
cargo e licenciado para disputar uma vaga como senador.. Apés seu mandato, foi
Estevao Alves Corréa sucedido por outro primo, Mario Correia da Costa. Foi ainda
deputado estadual de 1909 a 1914 e de 1918 a 1926 e presidente da Assembleia
Legislativa.

Conforme o arcabouco legislativo presente nesse estudo, ndo restam duvidas
gque o apelo atual do descendente de Estevdo Alves Corréa sobre a estrita
obediéncia as leis ndo foi uma regra para 0 mesmo, ainda que tenham muitas delas
sido emanadas de prépria assinatura, bem como de membros de sua familia
enguanto ocupavam o0s espacos de decisao.

Na segunda parte do voto, clama o desembargador para o principio da
solidariedade social, pelo qual todos devem arcar conjuntamente com o0s 6nus dos
atos passados que reverberem prejudicialmente a sociedade. A mensagem
subliminar contida no texto revela a intengao do julgador com seu argumento. “Se
houve erro, que todos paguem por ele”.

Busca justificar o alijamento das terras indigenas como fruto de atos
equivocados, sendo que os descendentes de quem ocupou tais terras ndo devem
arcar sozinhos com o prejuizo, que deve ser suportado pelos indigenas também, ou
seja, sugere a convalidagédo dos atos passados e assevera que todos perdem. Os
indigenas perdem duas vezes sob essa otica.

Atribui ainda o julgador o carater ideoldgico as decisbes favoraveis a causa
indigena, buscando imprimir um aspecto de imparcialidade aos seus argumentos. A
seguir, apresenta ainda fundamentos sociol6gicos ao processo:

Proudhon e Marx viam a propriedade privada como um roubo, mas
os proprietarios de fazendas alvo de invasdes pelos denominados
trabalhadores sem terra ndo séo tratados da mesma maneira e €
bom que assim seja porque pelo menos nesta area de conflitos
sociais ainda se observa o devido respeito as instituicdes sociais e
juridicas.

Mas, se o0 sentido da justica € forte o bastante em presenca das
ideologias socialistas 0 mesmo parece ndo ocorrer quando se trata
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da questao indigena.

Pergunto de novo: que mal fez uma pessoa que legalmente adquire
e incorpora em seus legitimos projetos de vida terras ocupadas por
indios no passado para pagar sozinha por males que se imputam a
toda a sociedade? Acreditar nas instituicées publicas entdo vigentes,
nutrir o sentimento de seguranca juridica, tera sido este o pecado
dessa pessoa? Deveria ela desconfiar da ordem juridica e antes de
orientar sua planificacdo de vida adquirindo as terras pedir os
pareceres de um antropélogo e de um jurista visionario?

Nao se concebe tal exegese sem conflito com a ideia de uma
Constituicdo que deve ser coerente. Ou os direitos primitivos dos
indigenas se conservaram ou cederam lugar a titularidade de
outrem pelas formas legais vigentes.

[.]

Um titulo de dominio nédo pode, entdo, ser sumariamente e sem
demonstracdo, devotado ao desprezo como um ato fulminado
por vicios a ensejarem sua nulidade (BRASIL.TRF3, 2016, grifos
do autor).

Interessante a digressao realizada pelo julgador, que ironicamente associa
0 processo de expropriacdo engendrado h& séculos contra a classe trabalhadora
pelo sistema capitalista que a tudo devora, inserindo os latifundiarios na categoria
de expropriados quando incomodados em suas posses. Promove ainda uma dura
critica ao Juizo de primeira instancia, anunciando ter 0 mesmo um viés socialista
somente aplicado contra os fazendeiros quando da decisdo de destinacdo de
areas aos povos originarios. Para ele, a decisdo se revela capitalista ao atribuir
terras aos indigenas.

O desembargador acaba por revelar a intencionalidade de seu voto por meio
dos questionamentos, pois admite a ocupacdo em terras ocupadas por indigenas
em tempos pretéritos, atribuindo boa-fé ao ato pelo fato de ter sido o mesmo
chancelado pelos governos da época, demonstrando pleno conhecimento do
processo aquisitivo de terras em Mato Grosso (atual Mato Grosso do Sul). Busca
estribo no ato juridico perfeito e acabado e no direito adquirido vigentes em nosso
ordenamento juridico para justificar a impossibilidade de reversdo da situacao,
aduzindo que todos, inclusive os expropriados e, principalmente, estes devem arcar
com o prejuizo dos equivocados atos passados. Insta ressaltar que os atos de
governo e de eshulho foram realizados pela mesma oligarquia. A tomada das terras
e a assinatura da lei tiveram, coincidentemente, as mesmas maos.

Em seu ultimo argumento destacado, o grifo se fez oportuno. Deixa claro que

os atos promovidos sob vigéncia das leis da época devem ser convalidados, nao
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haveria, segundo ele, espaco para se vislumbrar a possibilidade de sopesamento
entre os direitos tradicionais e congénitos atribuidos pelas primeiras normas
coloniais e a legislacéo posterior, devendo esta prevalecer, mesmo que tenha sido
de iniciativa de quem tinha interesse direto em legitimar as grilagens de terras
indigenas.

Justifica ainda a legitimidade do registro das terras em cartorio por inventério
sem comprovacgao da aquisi¢cao originaria, ao arrepio das leis vigentes a época que
exigiam a medi¢do, demarcacao, bem como seu efetivo registro.

A narrativa juridica denota o encadeamento da trajetéria inerente ao
processo de ocupacao de terras em Mato Grosso — Mato Grosso do Sul. Todas as
politicas publicas implementadas ao longo da historia esclarecem o projeto
hegemonico das elites. “Afastar”, “catequizar”, “civilizar”, “confinar nas reservas” séo
0s elementos empregados nesse processo e foi 0 que desencadeou 0s movimentos
de retomada Terena, haja vista a exiguidade de terras a eles destinada, periclitando
as vidas e a subsisténcia em seus moldes tradicionais.

O laudo pericial constante no processo corrobora o fato de que os terenas
promoveram os atos de retomada pela impossibilidade de garantia da sobrevivéncia
nos limites impostos pelas reservas. Segundo o laudo, a area de reserva possui
6.481 hectares, para um contingente de 4.090 pessoas — dados de 2016, ano da
proposicdo da demanda. Em contrapartida, o memorial descritivo referente as
fazendas apresenta uma area de 11.970 hectares para trés familias.

Com vistas a compreensao da coexisténcia “pacifica” entre os Terena e os
ancestrais do autor da acgdo, importante se faz a analise no conteddo do estudo
realizado pela FUNAI no processo de demarcacdo das terras, constante nos autos
processuais.

Segundo o documento, as delimitacdes inerentes as Terras Taunay Ipegue e
Cachoeirinha foram realizadas pelo Major Candido Mariano Rondon, sendo os autos
de demarcacéo registrados na entdo denominada Diretoria de Terras e Obras
Publicas, com data de 25 de maio de 1904. O oficio encaminhado a Rondon trazia o

seguinte conteudo:

[...] medir e demarcar, no municipio de Miranda, uma é&rea de
7.200 hectares de terras devolutas e outra de 3.200 hectares que
ficam reservadas para o aldeamento dos indios Terenos, limitando
a primeira com terras do Coronel Estevao Alves Correa ao norte e
ao nascente, e de Francisco Pereira Mendes ao sul e ao poente, e
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a segunda com terras de Manoel da Fonseca ao norte, do Coronel
Gentil ao sul e ao poente e a leste com terras que foram de Joao
Baptista d4 Fonseca (BRASIL.TRF3, 2016).

Os atos de medicédo e demarcacéao realizados por Rondon foram iniciados
no ano seguinte, mas o mesmo finalizou o trabalho trés anos depois, comunicando
por oficio ao presidente do estado de Mato Grosso as inconsisténcias na

confrontacao das terras:

Estando essas ditas aldeias encerradas por terras particulares
medidas e demarcadas anteriormente tive que proceder
previamente a exploragdes indispensaveis para projectar e lancar
as linhas verdadeiras que unido os marcos entre si, visto como
verfiquei, se acharem erradas as medicbes das posses que
circundam aquelas aldeias conforme podereis verificar pelos
relatérios das respectivas medicbes demarcadas (BRASIL.TRF3,
2016).

Segundo o estudo da FUNAI, os erros nédo favoreciam aos Terena,
obviamente. Ainda assim, Rondon promoveu a demarcacao obedecendo aos limites
ali presentes.

Ocorre que a existéncia das comunidades indigenas nas décadas de 50 e 60
do século XIX, foi corroborada por documentos do Império e tornavam irregular o
ato 217 emanado do Presidente do estado de Mato Grosso que promoveu a
delimitacdo, tratando como devolutas as terras ocupadas pelos povos originarios.
Rondon fez legitimar e consolidar o esbulho de terras indigenas na regiao, muito
embora sua intencéo fosse salvaguardar um minimo de terras aos indigenas, dada
a sanha grileira das elites, pelas quais o mesmo n&o nutria simpatia, conforme se
pode depreender de relato a seguir:

No meio das tremendas dificuldades da construcao de 1900-1906
(refere-se as linhas telegraficas) tive a felicidade de poder acudir
sempre aos indios, refreando, ao mesmo tempo, a insoléncia dos
desalmados chefetes que infelicitavam aqueles sertbes. Assim
consegui, neste periodo, salvar em Ipegue e Cachoeirinha 0s
tltimos pedacos de terra que aos terena e guinicluinaus (sic)
restavam de seus antigos vastissimos dominios (BRASIL.TRF3,
2016).

Mas esse sentimento ndo impediu que Rondon promovesse atos de
demarcacao que néo ferissem os interesses dos coronéis circunvizinhos. Delimitou,
conforme documentos analisados pela FUNAI, a aldeia Bananal e desconsiderou

totalmente a Ipegue, com dimensdes e populacdo maiores que a primeira. As
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delimitagbes denotam também o “esquecimento” de areas ocupadas por indigenas
contiguas as posses vizinhas que, sendo consideradas devolutas em momento
posterior, seriam requeridas pelos fazendeiros na prerrogativa do “direito ao
excesso” promovido pelo governo do estado.

Os documentos analisados pela FUNAI e relatados no processo de
demarcacdo estdo intrinsecamente relacionados com as normas produzidas em
Mato Grosso, evidenciando o método aquisitivo das terras, sendo também cristalino
gue ndo ha coincidéncia na presenca das oligarquias regionais nos espacos de
decisdo. Assim como ndo é coincidente o clamor pelo respeito as leis da época,
pois foram idealizadas com uma finalidade especifica: legitimar as posses
irregulares de terras.

O documento traz ainda a via crucis dos povos Terena ao longo de todo esse
periodo. Mesmo na vigéncia da ditadura pds 1964, os indigenas promoviam atos de
reivindicacdo de direitos, procurando o SPI, visitando gabinetes de governadores,
superintendentes. Longa foi a trajetoria até a decisdo pela retomada nos idos de
2010. Nunca foi harmoniosa a convivéncia entre os fazendeiros e os Terena. Foi
suportada e de maneira mais dolorosa para estes Ultimos, que se obrigaram a
servidao nas terras que lhes pertenciam por direito e pelas quais seguiam lutando.

Sado sabedores das leis e cientes de que as normas servem a um grupo
especifico e os indigenas ndo se incluem nesse rol. As incongruéncias presentes na
documentacdo fundiaria tratam de contar a verdade dos fatos, para além das
normas editadas. Talvez, a paz alegada pelo fazendeiro no processo de
reintegracdo de posse dizia respeito ao fato de que tudo estaria em ordem enquanto

os “indios” disputassem as terras “do lado de |a da cerca”.

3.5.2 A Fazenda Esperanca

O processo inerente a Fazenda Esperanca foi protocolado em 03/06/2013,
tendo como autores Enio Alves Corréa, Elvira Maria Alves Corréa, Miriam Alves
Corréa e Monica Alves Corréa. Tramitou sob o n. 0005471-63.2013.4.03.6000, na
12 Vara da Subsecéao Judiciaria de Campo Grande, Tribunal Regional Federal, em
31 de maio de 2013.

A fazenda, situada em Aquidaudana, se encontra no perimetro compreendido
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pelas terras identificadas como pertencentes a Terra Indigena Taunay Ipegue,
conforme relatério de regularizacado fundiaria da FUNAI constante no processo.
Possui uma éarea total de 2.615,500 hectares, sendo classificada como grande
propriedade produtiva.

Na peticao inicial os autores relatam a ocupacéo ocorrida em Sidrolandia dias
antes, mas, “felizmente, para seguranga juridica do Estado de direito” as ordens de
reintegracdo estavam concretizadas.

Relata a ocupacdo ocorrida em Aquidauana em 31 de maio de 2013,
inobstante as provas acostadas aos autos, que comprovam o dominio, posse
mansa e pacifica ha mais de um século.

Os documentos que instruem o processo sdo as matriculas de imoveis, uma
de n. 10.131, datada de 04 de dezembro de 1992, inerente a uma area de terras
pertencente a fazenda Esperanca, composta por 4.000 hectares, de propriedade de
Enio Alves Correa e Elvira Alves Correa, doada a Monica Alves Corréa Carvalho da
Silva em 20 de julho de 1993.

Outra propriedade constante no processo refere-se a matricula de n. 11.430,
pertencente a Fazenda Cacula. A propriedade de 206,3682 hectares foi adquirida
mediante titulo definitivo de doacdo, expedido pelo Departamento de Terras e
Colonizacao do Estado de Mato Grosso do Sul — TERRASUL, em 02 de agosto de
1996, sendo a beneficiaria Monica Alves Corréa Carvalho da Silva e seu marido,
Nilton Carvalho da Silva Filho. Segundo a certiddo, a doacdo decorre do processo
administrativo n. 06/200.32/94, com fulcro na Lei n. 276/81, combinado com o
decreto n. 1.697/1982, com as modificagdes introduzidas pelo Decreto n. 3.450 de
1986.

O ultimo decreto, de n. 3.450, regulamentando a doagdo em sua integra, trata
da alienacdo de terras devolutas aos seus possuidores, sem licitagcdo. Atribui a
possibilidade de aquisicdo como regularizacdo de excesso. Segue a prerrogativa de
aquisicdo com as benesses da lei para a expansao latifundiaria.

Apresentam os autores uma evolucdo histérica do dominio, sendo o titulo
datado de 14/02/1893, tendo como Requerente Estevdo Alves Corréa e
transmitente o Governo do Estado. A area constante seria de 31.690,88 hectares. A
cadeia dominial apresentada segue com o0s registros de matriculas atientes a

heranca.
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Ainda no presente estudo, ha a narrativa acerca da posse, contada por uma
das herdeiras, a saber, a autora da acdo, Monica Alves Corréa Carvalho da Silva.
Relata que o primeiro integrante da familia, Estevao Alves Corréa, conhecido como
Coronel Cha, comprou, legalizou e legitimou as terras antes da fundacédo de
Aquidauana, em 1892, ndo obstante deixe de carrear ao processo o numero do
processo, bem como qualquer documento que corroborasse a existéncia do mesmo.
Nesse ponto, cumpre ressaltar que a juntada do documento seria possivel,
considerando o acesso que a familia possui aos 6rgéos de Estado aos quais muitos
dos integrantes fizeram parte, ocupando a cupula, inclusive.

Apresenta ainda detalhes das propriedades e segue argumentando
inconsisténcias nos resultados dos estudos da FUNAI. O referido documento foi
apresentado em sede de defesa no processo administrativo de demarcacdo das
terras.

O documento contestado trata-se do Relatorio Circunstanciado de
Identificacdo e Delimitacdo — RECID, produto da indetificacdo etno-historica-
antropoldgica e cartografica, realizada pelo processo n. 285/85, um trabalho que
perdurou por 19 anos, entre 1985 a 2003, constatou a paulatina expropriacéo
indigena. Na Terra Indigena Taunay Ipegue, o documento constata a “aquisi¢éo”
das terras pertencentes aos Terena logo apos a Guerra da Triplice Alianca pelos
militares que, valendo-se da ilegal concepcdo de que tais terras seriam devolutas,
militares apossaram-se das terras.

O processo traz um forte embate no que diz respeito a busca pela liminar de
reintegracdo de posse, como concessfes e suspensdes em diversas instancias,
revelando a queda de braco entre os fazendeiros e os povos indigenas. Em seu
argumento, os latifundiarios justificam a urgéncia da medida pela importancia da
producao ligada ao agronegécio para a economia do estado.

O processo, suspenso em face do julgamento da questdo no Supremo
tribunal Federal — STF, pois a repercusséo geral de um assunto declarada por esta
corte exige a suspenséao de todos os processos gque tratem da mesma questao, teve
na primeira instancia sentenca de procedéncia para os autores em 22 de janeiro de
2019, com a ordem de reintegragao de posse para os fazendeiros.

Nesse sentido, ha que se considerar o carater tendencioso do aparato

judicial, pois, a despeito das evidéncias presentes nos laudos antropoldgicos a
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demonstrar o esbulho de terras indigenas, a decisdo em favor dos fazendeiros
denota o aspecto elitista que permeia os tribunais pais afora.

3.5.3 A fazenda Capéo das Araras

A acédo de reintegracdo de posse, sob n. 0005471-63.2013.4.03.6000, que
tramita na 42 Vara da Subsecdo Judiciaria de Campo grande, Tribunal Regional
Federal da 3% Regido, tem por autora Yonne Alves Corréa Stefaninni e réus a
FUNAI, a Unido e a Comunidade Indigena Taunay Ipegue, foi proposta em 19 de
maio de 2016 e diz respeito a fazenda Capao das Araras.

A propriedade se situa em Aquidauana, possui 2.482,4324 hectares, sendo
1.581,03 hectares na area declarada como pertencente a Terra Indigena Taunay
Ipegue. A fazenda se insere na categoria de grande propriedade produtiva,
conforme Certificado de Cadastro de Imével Rural (CCIR) no INCRA e esta
registrada sob a matricula n. 14.241 no Cartério de Registro de Imoveis da Comarca
de Aquidauana.

Aduz a autora da agdo que a mesma e seus antecessores possuiam posse
longeva, em carater manso e pacifico por 30 anos, mas em 13 de maio de 2016 a
referida posse foi esbulhada pelo ingresso de um grupo de indigenas em sua
fazenda.

A autora lastreia seu direito também na cadeia dominial, corroborada pelas
matriculas imobilidrias acostadas ao processo.

Nesse processo, assim como nos outros de mesma natureza, a FUNAI e o
Ministério Publico Federal apresentaram em sede de contestacdo 0s argumentos
inerentes ao fato de que os estudos antropoldgicos constataram a insercao dessa
fazenda na area declarada como de posse tradicional dos Terena, inserindo no bojo
da acao os documentos referentes ao estudo.

Também nessa acdo, buscou-se incessantemente e por todos 0s meios
processuais possiveis a concessao de medida liminar para a retirada dos indigenas
das fazendas, mas a decisdo do Supremo Tribunal Federal para os casos foi de
manutenc¢ao dos ocupantes, com vistas a evitar confrontos e violéncia.

A controvérsia em todas ac¢des envolvem duas teses distintas: a do marco

temporal e a do indigenato.
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Segundo a tese do marco temporal, para afericdo da efetiva posse deveriam
estar os indigenas nas terras reivindicadas em data anterior a 05/10/1988, quando da
promulgacéo da Constituicdo Federal, sendo em alguns casos reconhecida a posse
guando a nao ocupacao de correr de esbulho realizado por ndo-indios. Essa tese foi
aplicada ao caso concreto das Terra Indigena Raposa Terra do Sol e tem sido
frequentemente utilizada nas acdes de reintegracdo de posse, conforme escrito
anteriormente.

A tese do indigenato reconhece o direito indigena as terras em carater
congénito, dada a tradicionalidade de sua ocupacdo antes da chegada dos nao-
indigenas. O direito originario dos indigenas foi reconhecido pelo Alvara de 1° de
abril de 1680 e elencado por estudiosos do assunto, como Savigny, Maynz, entre
outros.

Isso porque a posse indigena relaciona-se aos recursos naturais presentes
na terra, pois os utiliza essencialmente para sua sobrevivéncia, sem visar fins
econdémicos.

Na terra reside seu modo de ser e de viver, nela se insere seus usos e
costumes e estad gravada sua histéria. A posse congénita ndo pode ser aferida
somente em livros ou documentos, pois toda a existéncia dos povos originarios esta
gravada na fala dos ancidos e reverbera pela descendéncia. As andlises
antropolégicas buscam na oralidade e nos vestigios presentes nos territorios
arbitrariamente desocupados as provas da posse tradicional.

S&0 essas duas visdes de mundo que atualmente disputam no Supremo
Tribunal Federal por uma resposta. De um lado a terra enquanto moeda de troca,
capitalizada, internacionalizada, cercada e devastada.

De outro, a terra enquanto trabalho, alimento, sustento, subsisténcia, religiao
e vida. Preservacao de todas as formas de existir que ela contenha, para que seja
viavel a continuidade desse viver (MOTA, 2015).

A Terra Indigena Taunay Ipegue se sustenta na tese do indigenato. E resiste.

3.6 A territorializacdo do capital e aresisténcia nos movimentos de retomada

Toda a trajetoOria presente nas agdes de Estado carregam em sua esséncia a

marca da dominacdo, com nuances de violéncia, de coercdo, promovidas por
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grupos familiares que alternada e/ou sucessivamente ocuparam a cuUpula de
governo, as cadeiras legislativas, as chefias de delegacias de terras, as
superintendéncias de bancos, enfim, todas as posi¢cOes estratégicas que ofereceram
condicbes necessarias para a legitimacédo das grilagens de terras e resultaram na
intensa concentragdo fundiaria em Mato Grosso do Sul.

Nesse sentido, a lei figurou como o lastro e garantiu a legalizacdo do
apossamento de terras ocupadas por indigenas, sendo instrumento utlizado por
varias geracdes da oligarquia Corréa da Costa para viabilizar a territorializacdo do
capital em Mato Grosso e Mato Grosso do Sul apds a sua criagao.

Valendo-se das benesses presentes na lei de Terras, diploma legal criado por
latifundiarios para garantir a apropriacdo capitalista da terra, os governantes e
legisladores oligarquicos promoveram, por meio da competéncia legilsativa que |Ihes
foi conferida, a ampliagdo das prerrogativas, expandindo as possibilidade de
abracar sob suas méaos mais e mais glebas a pouco custo, dado o eslatecimento de
prazos para regularizacdo, a insencédo de multas, a supressao da exigéncia do titulo
provisorio, entre outros comandos legais idealizados.

A expansao da territorializacdo do capital foi facilitada pelos governos
militares que ocuparam o poder de 1964 a 1985, cujas méaos de ferro a tolher
liberdades e os bracos abertos ao capital nacional e internacional resultaram na
expansao capitalista em Mato Grosso, sob 0 manto da alianca das oligarquias
estaduais, alinhadas com os projetos “modernizadores”, ainda que estes
implicassem na entrega de terras e riquezas em detrimento dos povos que nelas
viviam.

A abertura politica em 1985 trouxe com ela a discussdo acerca da
democracia, da dignidade da pessoa humana, dos direitos e garantias individuais e
coletivos, principios sistematizados pela Constituicdo de 1988.

A lei méaxima, concebida por uma Assembleia Constituinte diversa,
estabeleceu a equidade de forcas, pelo menos no plano formal, trazendo em seu
texto, entre outras, funcdo social da propriedade e a reforma agréria, vistas pelos
proprietarios rurais como uma ameaca a “ordem” estabelecida.

A luta camponesa, de indigenas e de quilombolas contava, a partir de entéo,
com a protecdo juridica da Constituicdo, o que levou os ruralistas a tentativa de se

desacreditar os 6rgdos incumbidos de promover as politicas publicas presentes no
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texto constitucional — INCRA e FUNAI —, além dos desmantelamentos destes
orgaos pelo proprio Estado gerido pelas classes sociais abastadas.

A investigacdo parlamentar contou com a atuacdo incisiva da Deputada,
Tereza Cristina Corréa da Costa Dias, pelo estado de Mato Grosso do Sul, sendo
esta 0 membro da oligarquia mais longeva. A deputada atuou em consonancia com
o legado que lhe foi deixado, participando ativamente em prol da manutencédo da
concentracdo fundiaria e da expansao capitalista em moldes ainda mais sofisticados
do que engendraram seus antecessores, 0 que Ihe rendeu o posto de Ministra da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento no governo de extrema-direita em vigor
atualmente.

As organizacbes patronais agrarias vém buscando a manutencdo da
territorializacdo capitalista e a manutencdo da terra concentrada a todo o custo e
promovem lobby em todos os campos passiveis de intervencao, considerando que a
promulgacéao da Constituicdo tornou inconstitucionais quaisquer leis que contrariem
seus artigos, dado o principio da hierarquia normativa, que obriga a observancia do
conteudo nela presente.

O protagonismo na producdo de leis em favorecimento ao proprietarios
fundiarios e o capital, na estruturacdo da distribuicdo de terras, nao foi capaz de
conter o correr da historia. A pressao exercida na Assembleia Nacional Constituinte
ndo foi capaz de neutralizar eficazmente a forca dos movimentos sociais,
concretizada sob a forma dos artigos de contemplam a reforma agraria, entre
outros.A CPI FUNAI/INCRA, instrumento investigativo no ambito do legislativo
também ndo o foi, mas consubstanciou um entrave a implementacdo de politicas
publicas de distribuicdo de terras. Além disso, conforme exposto neste trabalho,
algumas decisbes judiciais favoraveis aos latifundiarios sdo mais ideologicas e
menos baseadas na legislacdo vigente e pretérita, sobretudo em relacdo aos
direitos preconizados aos indigenas, mesmo nas brechas da lei do Estado burgués.

Assim sendo, a demora das instancias competentes em dirimir a questao
inerente a demarcacao de terras indigenas resultou nos movimentos de retomada
por todo o pais e numa profusdo de acbes de reintegracdo de posse promovidas
pelos fazendeiros, inserindo a discussao na instancia judiciria.

No caso da Terra Indigena Taunay Ipegue, destaca-se a concepc¢do dos

latifundiarios de que “os Terenas sempre estiveram ali, vivendo em harmonia na
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ordem estabelecida”. Cumpre salientar que essa “ordem estabelecida” envolveu o
esbulho de suas terras e a imposicéo, pela sobrevivéncia e pela forgca atrativa
exercida pelo territério de posse tradicional, do labor sob o regime de servidéo, o
que os Terena denominaram “Tempos de Cativeiro” (XIMENES; PEREIRA, 2016).

De dentro das TIs, a organizacdo da luta se fez pelas vias diploméaticas e
institucionais, pois os Terena sdo conhecidos por esse carater diplomatico. Cardoso
de Oliveira (1976), apud Ximenes; Pereira (2016), descreve a visdao que 0S
fazendeiros possuiam dos Terena: “trabalha bem, vive com pouco, e € muito
obediente”.

O esgotamento da possibilidade de resolucao pelas vias diplomaticas, dada a
inércia institucional em solucionar a questdo indigena, resultou na priorizacdo de
uma postura guerreira, evidenciada pela retomada de suas terras.

A “harmdnica ordem estabelecida” definida pelos fazendeiros chegou ao fim.
As acbes de reintegracdo de posse sao a expressdo concreta da fase
contemporanea da territorializacdo do capital promovida pelos néo-indios e toda a
concepcao hegemadnica construida pelo capital em Mato Grosso e Mato Grosso do
Sul figura, agora, nas fundamentagdes constantes dos processos judiciais.

Inegavel o jogo de forcas presente nessa disputa. De um lado as oligarquias
aliadas ao capital nacional e internacional, defendendo o uso rentista da terra numa
incessante extracdo de tudo o quanto se possa converter em lucro. De outro, 0s
povos origindrios, cuja ocupacao tradicional se traduz no respeito a todas as formas
de vida e de sustento presentes no territorio, cientes que sdo da importancia de sua
preservacgao para a qualidade de vida das geracoes futuras.

A decisdo estd nas méaos da Suprema Corte, no julgamento da tese do
“Marco Temporal” e representa a possibilidade da continuidade de vida e de
dignidade dos povos indigenas, entre eles os Terena.



195

CONSIDERACOES FINAIS

A conclusdo de uma pesquisa nunca pode ser vista como um ponto final. As
inquietacBes que originam questionamentos sdo a mola propulsora da busca pelas
respostas.

A trajetoria se fez desafio, muito embora desde o principio figurasse como a
real proposta deste estudo: amalgamar o Direito e a Geografia, descortinar os véus
postos no rebuscado formato das leis, normas e entendimentos jurisprudenciais
para inseri-lo no campo das reflexdes geograficas, geografizando o conhecimento
juridico, tornando-o passivel de inserir-se nas discussdes que contemplem a
contraditoriedade presente na realidade, pois é dela que exsurgem as normas
juridicas.

Quando o pensar geografico antecede o pensar juridico, impossivel se faz
qualguer analise acerca dos institutos que compdem o arcabouco juridico sem que
se indague em qual contexto, sob quais condicbes nasceu uma norma, quais
embates se fizeram presentes, a quem ou a qual grupo buscaria atender, quais
interesses estariam insertos em seu conteudo.

Sob essa perspectiva deu-se a pesquisa, a analise das leis que tencionam
regular as relacdes sociais tendo como substrato a terra, essa mesma terra que
durante a elaboracédo das leis consubstanciava o alvo de disputas por dois lados tao
distintos.

De uma lado a defesa da vida, do trabalho, do sustento. De outro, a renda, o
lucro, a exploragao em todas as suas formas.

Como produto das reflexdes se tem a concentracdo fundiaria como produto
de um arcabouco legislativo, cujas raizes deitam em Portugual, a metropole que
visava garantir seu dominio pela presenca dos colonizadores. O regime de
sesmarias, concebido para garantir a producdo de alimentos na metropole foi
implantado com algumas altera¢cdes na coldnia e seu potencial probante enquanto
elemento de posse transcendeu a Lei de Terras, que o tornaria obsoleto, ndo fosse
a forca das disputas que em terras brasileiras se travavam.

Além do regime de sesmarias, as normas implantadas pela Coroa em seu
carater ambiguo, ao mesmo tempo em que reconhecia o direito congénito dos

povOoS que aqui ja se encontravam, que para estes se reservassem areas, orientava
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seu confinamento, sua catequizagao e insercéo no “mundo civilizado”.

Foi sob a égide da necessidade de se civilizar as “hordas selvagens” que a
Lei de Terras e seu regulamento abriram as portas para a expropriacdo dos
indigenas de suas terras. O confinamento em reservas garantiu a criacdo do carater
devoluto das terras. Uma ficcdo, como ficticia também € a natureza juridica da
propriedade, presente nas leis civis e que transforma o potencial aquisitivo ndo no
inserir-se na vida da terra ou a terra na vida, mas sim num pedaco de papel.

Uma ficcdo também porque devolutas seriam se desocupadas estivessem.
Mas ndo estavam. As terras eram muitas, pareciam infinitas. Mas pareciam ser
poucas. O Regulamento das Miss@es garantiria o ingresso nas terras reservadas as
tais “hordas selvagens” por meio do aforamento. Daria para apossar-se de um
pouco mais.

Urgia organizar a estrutura fundiaria. A Lei de Terras estabelecia: terras
publicas e terras privadas. A dificuldade residia nesse ponto, definir quais eram. A
Constituicdo de 1891 garantiu a estadualizacdo da competéncia para dirimir esse
impasse. Agora, estaria nas maos de quem governasse e de quem ocupasse as
cadeiras no legislativo.

Coincidentemente, como ocorreu desde o periodo colonial, as familias que
detinham as posses das imensas fracdes de territorio em Mato Grosso também
dominavam — primeiro pelas armas, depois pela pratica clientelista — o cenario
politico do estado, desde os tempos do Império, destacando-se os Corréa da Costa.

Irm&os, primos, pais, filhos e avés se revezavam, se sucediam nos cargos e
nas gestdes, aprovando leis que elasteciam os direitos a posse, a regularizacdo, a
aquisicdo, ao excesso daquilo que ja se apossou.

Ao longo de sua trajetéria politica, sempre ao lado de quem tivesse e
garantisse o poder, mesmo que este adviesse da forca ditatorial, as oligarquias
mato-grossenses mantiveram sob suas maos latifindios em sucessivos surtos
produtivos, muitas vezes dirigindo a economia e a politica de localidades distantes,
evidenciando que hegemonia transpde fronteiras e ultrapassa os limites do tempo.

A “onda modernizadora” que engolfou o territério brasileiro no pés 1964
expandiu o processo de alienacdo de terras engendrado nas décadas anteriores,
consolidando a reproducao capitalista internacionalizada, entrando para essa conta

a alienacao das terras indigenas do Parque do Xingu, retomadas por meio de muita
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resisténcia. Houve quem pedisse indenizacdo a Unido, ressarcimento por nao ter
adquirido, via papel, sem nunca ali ter posto os pés, as terras pertencentes ao povo
Bororo.

Garantidas as terras, apds anos e anos, as leis mato-grossenses propiciaram
as renovacdoes de prazos para regularizagdo, para acrescer aguele excesso
contiguo (certamente ja cercado), muitas ainda a medir, demarcar, registrar, pois ha
no meio do caminho aquele artigo da lei que, por razdes desconhecidas, foi
aprovado e se tornou um inconveniente, na medida em que limitava a area total a
ser adquirida. Necesséria se fazia a permanéncia nos espacos de decisao.

Com o advento da abertura politica, o risco residia na Assembleia Nacional
Constituinte, nas propostas que visavam garantir o estado democratico de direito e,
com ele, o acesso a terra. A organizacdo se fazia também necesséaria. Surgiu a
UDR, financiando = campanhas, promovendo marchas, pressionando,
acompanhando.

Em Mato Grosso do Sul, mesmo os parlamentares pertencentes ao partido
tido como progressista foram apoiados pela UDR. Eram latifundiarios, a logica era
essa.

Aprovada a Constituicdo de 1988, denominada “Constituicdo Cidada”, e com
ela a possibilidade de partilha de terras, surgiram 0S novos inimigos: o Incra e a
FUNAIL.  Um com autonomia e competéncia para identificar terras, cadastra-las,
implementar a reforma agréria, outro com iguais poderes para promover estudos,
declarar terras como sendo territérios indigenas, traziam uma realidade distante
daquela que propiciava a criacdo das leis e garantiam direitos.

Figurando como “riscos” ao desenvolvimento do agronegocio do pais, FUNAI
e INCRA foram alvos, recentemente, de uma Comissao Parlamentar de Inquérito,
Unica porta pela qual os ruralistas conseguiram entrar, tentar acesso aos
documentos, devassar 0s expedientes, pois a autonomia destes entes impedia tal
atitude. E o Estado democratico de direito.

A CPI teve protagonismo de um membro da oligarquia Corréa da Costa,
Tereza Cristina, que ativamente buscou acesso a documentos referentes a conflitos
de terras que envolviam financiandores de sua campanha e de membros de sua
familia, convidou depoentes que traziam argumentos em defesa dos representantes

do agronegodcio, argumentos passiveis de refutacdo, como restou apresentado
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neste estudo.

Se, de um lado os ruralistas se esforcam nos gabinetes e tribunas pais afora
para garantir o status quo, 0S povos originarios, cujas posses tradicionais eram
relatadas por escritores setecentistas, corroboradas pelos estudos antropolégicos
gue atestam o aspecto congénito do possuir essas terras, acabaram em regime de
serviddo nessas mesmas terras. Mas ndo descansaram.

Por anos e anos a fio, seguem em marcha pelas rodovias, buscam ser
recebidos nos gabinetes dos legisladores, inserem no debate com estes a
contraditoriedade existente nesse mundo tdo desigual, onde se reverbera aos
quatro ventos que “ha muita terra pra pouco indio”, num contexto em que uma
familia latifundiaria ocupa 10, 20, 30 mil hectares, mesmo que seu modo de vida
nao dependa deles para a real subsisténcia, mas para a extracdo de sua renda.
Contradigdes.

Inexiste espaco para este debate. Os interesses sao dispares e o poder de
decisdo também o é. Fracassada a CPI, h4 que se buscar a garantia da
manutencao da apropriacdo capitalista da terra por outros meios.

N&o ha consenso. Quem dirime a questao € o poder judiciario. Isso se chama
reserva de jurisdicdo. O caso Raposa Terra do Sol traz a baila a tese do marco
temporal. Deveriam os indigenas estar na posse das terras no periodo anterior a
promulgacédo da Constituicdo de 1988. Obvio que n&do poderiam estar, foram dali
expulsos. A lei garantiu essa expropriacdo. A lei idealizada e aprovada por quem
nela possuia interesse direto.

Agora, somente a retomada. Sem a salvaguarda da lei, com a ameaca de
uma decisado que, embora néo fosse considerada precedente para todos, era algo ja
conhecido: a prerrogativa, mais uma, de muitas que existiam e existem desde que o
nao-indio aqui chegou com suas regras.

As retomadas desaguaram no judiciario. Reserva de jurisdicdo. A narrativa
nao-india retumba pelos tribunais e exige a estrita observancia das leis. As leis que
eles mesmos criaram, com vistas a legitimar o esbulho paulatino e constante das
“terras devolutas” que, consideradas vagas, eram ocupadas por povos que ali
tombaram e derramaram seu sangue para ali permanecerem. Terra € vida. Sem
terra, ndo ha como viver.

Ha também o argumento do “fato consumado”. Se alguém errou, toda a
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sociedade necessita arcar com o 6nus. Uns do lado de la da cerca, as margens das
rodovias, as margens da sociedade.

Os povos originarios buscam seus territorios esbulhados, porque neles estao
(ou deveriam estar) as matas, as aguas, o solo e os animais, simbolos da
subsisténcia, do viver e do existir.

Os nao-indigenas criaram as leis para garantir a terra enquanto fonte de
renda, elemento de garantia no processo de extracdo da mais valia, capital
imobilizado que viabiliza a alian¢ca com o capital nacional e internacional.

As leis, criadas pelos ndo-indios possuem formalidades para que se tornem
inacessiveis, permitem diversas interpretacfes, e sao passiveis de apreciacdo pelas
diversas instancias do judiciario. O destino dos povos indigenas esta nas maos da
Suprema Corte.

Mas, as reflexdes geograficas acerca das leis ndo deixam duvidas. Pode
estar oculto. Mas € o 6bvio.
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