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Resumo

A presente dissertacdo analisa os conteudos e as abordagens da tematica da
Geografia Agraria presentes nos principais materiais didaticos utilizados nas escolas
estaduais de Ensino Fundamental Il do municipio de Trés Lagoas (MS), incluindo
livros didaticos do PNLD das editoras Moderna e Saraiva, bem como as cartilhas
produzidas por organizac¢des vinculadas ao agronegocio, especialmente o programa
Agrinho. Parte-se do entendimento de que a Educacdo constitui uma pratica social
historicamente construida e atravessada por disputas ideoldgicas, econbmicas e
territoriais, ndo se configurando como um espaco neutro. A pesquisa baseou-se na
abordagem qualitativa, desenvolvendo a analise tedrico-documental de curriculos e
legislacdes educacionais vigentes na atualidade, como os Parametros Curriculares
Nacionais (PCNSs), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) e a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC). A formacédo agréria concentrada, desigual e excludente
de Mato Grosso do Sul influencia diretamente o curriculo e o ensino de Geografia,
contribuindo para abordagens fragmentadas e, em muitos casos, despolitizadas da
guestado agraria, que segue sendo um dos principais temas da Geografia brasileira,
marcada pela concentracdo fundiaria, pela expansao do agronegdcio e pela
reproducdo de desigualdades sociais caracteristicas do campo brasileiro,
especialmente na regido de estudo desta pesquisa, no Bolsdo Sul-mato-grossense,
historicamente marcada pela pecuéria e, mais recentemente, pela crescente presenca
da silvicultura. A andlise dos livros didaticos revelou diferencgas significativas no nivel
de criticidade, enquanto as cartilhas do programa Agrinho se mostraram alinhadas aos
interesses do agronegacio, que exerce significativa influéncia na regido Leste de Mato
Grosso do Sul. Conclui-se que ha influéncia politica e econdmica sobre o ensino de
Geografia na rede estadual, sendo que nesse contexto a atuacdo docente pode
produzir resisténcias e praticas pedagodgicas emancipatorias.

Palavras-chave: Geografia Agraria; Ensino de Geografia; Agronegocio; Materiais

Didaticos.



Abstract

This dissertation analyzes the contents and approaches to Agrarian Geography
present in the main teaching materials used in state public lower secondary schools
(Ensino Fundamental II) in the municipality of Trés Lagoas (MS). The study includes
textbooks from the National Textbook Program (PNLD) published by Moderna and
Saraiva, as well as booklets produced by organizations linked to agribusiness,
especially the Agrinho Program. The research is based on the understanding that
education constitutes a historically constructed social practice, permeated by
ideological, economic, and territorial disputes, and therefore cannot be considered a
neutral space. The study adopts a qualitative approach, developing a theoretical and
documentary analysis of current curricula and educational legislation, such as the
National Curriculum Parameters (PCNs), the National Education Guidelines and
Framework Law (LDB), and the National Common Core Curriculum (BNCC). The
concentrated, unequal, and exclusionary agrarian structure of Mato Grosso do Sul
directly influences the Geography curriculum and teaching practices, contributing to
fragmented and, in many cases, depoliticized approaches to the agrarian question.
This issue remains one of the central themes of Brazilian Geography, marked by land
concentration, the expansion of agribusiness, and the reproduction of social
inequalities characteristic of the Brazilian countryside, particularly in the study area of
this research—the Bols&o region in southern Mato Grosso do Sul—historically shaped
by cattle ranching and, more recently, by the growing presence of silviculture.
The analysis of textbooks revealed significant differences in levels of critical
engagement, while the Agrinho Program booklets proved to be aligned with
agribusiness interests, which exert strong influence in the eastern region of Mato
Grosso do Sul. It is concluded that political and economic influences shape the
teaching of Geography in the state public school system; however, within this context,
teaching practice can foster resistance and emancipatory pedagogical approaches.

Keywords: Agrarian Geography; Geography Teaching; Agribusiness; Teaching
Materials.
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INTRODUCAO

A Educacéo, enquanto pratica social e historica, constitui-se um dos principais
instrumentos de formacdo humana e construcdo de sentidos sobre o mundo. No
Brasil, essa pratica tem sido marcada por uma trajetéria desigual, excludente e
fortemente determinada pelas disputas ideologicas travadas no interior da sociedade
capitalista. Desde os tempos coloniais até os dias atuais, 0s sistemas educativos tém
refletido os interesses das elites dominantes, servindo, frequentemente, como
mecanismo de manutencéo da ordem social estabelecida.

A escola, nesse cenario, ndo se limita a funcdo de transmitir conteldos
curriculares, mas opera como espaco de disputa simbdlica, onde diferentes projetos
de sociedade se enfrentam, muitas vezes de forma velada, por meio da linguagem,
dos curriculos, das praticas pedagogicas e dos simbolos institucionalizados.

A Geografia Escolar, disciplina obrigatéria no curriculo basico, ocupa lugar
estratégico nessa disputa, pois trata diretamente das relagcfes entre territorio, poder,
espaco e sociedade. Ao longo da Histéria da Educacédo brasileira, o ensino de
Geografia oscilou entre abordagens conservadoras, ligadas a um nacionalismo
carregado de intencionalidades, e tentativas de renovacao pedagoégica baseadas em
principios criticos, voltados a leitura e transformacao da realidade (Saviani, 2008).

Diante das pressdes ideoldgicas que atravessam o campo educacional, torna-
se fundamental problematizar o papel da Geografia no processo de formacdo dos
sujeitos. A presente dissertacdo se insere nesse debate ao analisar, com base em
referenciais tedricos criticos, como os conteldos geograficos sdo apropriados no
espaco escolar e como podem se transformar em instrumentos de resisténcia e
emancipacao. Toma-se como objeto de estudo as escolas da rede estadual de Ensino
de Mato Grosso do Sul, estado marcado por uma formagéo agraria concentrada,
desigual e violenta e de profundo uso da terra para os cultivos de exportacédo, como
soja, milho, algodéo, cana e eucalipto, além da pecuaria bovina extensiva, interferindo
diretamente no plano da superestrutura e, obviamente, no curriculo, nos materiais
didaticos e nos ambientes escolares influenciados por empresas e por entidades
representantes dos latifundiarios e capitalistas, como a Federacdo da Agricultura e
Pecuaria de Mato Grosso do Sul (Famasul). Segundo Nardoque, Melo e Kudlavicz
(2018), os imoveis rurais com até 200 hectares representam 69% do total de
propriedades, mas ocupam apenas 7% da area rural do estado. Em contraposic¢éo,



propriedades com mais de 1.000 hectares somam apenas 9% do total, mas
concentram 69% da area, evidenciando as contradi¢cdes estruturais do campo sul-
mato-grossense.

Nesse contexto de profunda desigualdade no acesso a terra e de controle do
Estado por elites oligarquicas, esta pesquisa parte da hipotese de que ha, de fato,
uma influéncia politica sobre o nivel de criticidade presente no ensino de Geografia
nas escolas da rede estadual de Mato Grosso do Sul. Além disso, busca-se
compreender a crescente atuacdo de organizacfes educacionais ligadas ao
agronegocio, que vém se inserindo em diversas unidades escolares estaduais,
influenciando conteudos, praticas pedagoégicas e a prépria concep¢cdo de espacgo
geografico.

A escolha do tema desta pesquisa esta diretamente relacionada a trajetéria
académica e profissional do pesquisador no ambito da Educacao publica e do ensino
de Geografia, inicialmente como aluno do Curso de Graduagdo em Geografia da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (Campus Trés Lagoas) e, mais
recentemente, enquanto professor. A atuacdo em escolas da rede estadual de Mato
Grosso do Sul possibilitou o contato com livros didaticos, cartilhas e projetos
educativos desenvolvidos por organizacdes externas a escola, especialmente aquelas
vinculadas ao agronegdcio. Essas experiéncias suscitaram inquietacfes acerca da
suposta neutralidade dos materiais pedagogicos e do papel da Geografia Escolar na
formacdo critica dos estudantes, particularmente no contexto de um estado marcado
pela elevada concentracdo fundiaria e pela hegemonia das classes sociais ligadas ao
agronegocio.

Esta pesquisa tem como objetivo analisar os contetidos de Geografia Agraria e
suas abordagens nos principais materiais didaticos utilizados nas escolas estaduais
de Ensino Fundamental Il do municipio de Trés Lagoas (MS), com énfase nos livros
didaticos distribuidos pelo Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD)
e nas cartilhas produzidas por organiza¢gfes e empresas vinculadas ao agronegaocio.
Nesse sentido, busca-se analisar e comparar os principais livros adotados pela rede
estadual, identificando como a tematica agraria é apresentada e problematizada, bem
como investigar a influéncia de grupos e instituicdes ligados ao agronegocio na
producdo de materiais educativos, com destaque para iniciativas como o Projeto
Agrinho, compreendendo suas intencionalidades e impactos na formacdo dos

estudantes.



Para a execucdo desta pesquisa, compreende-se a realidade social como
historicamente construida e atravessada por contradicées estruturais, analisando as
relacdes entre educacédo, Estado, capital e espacgo agrario, permitindo apreender 0s
fendbmenos investigados em sua totalidade, historicidade e materialidade social,
desenvolvida por Marx e sistematizada por Paulo Netto (2011). A definicdo do método
€ importante no trabalho cientifico considerando que sua organizacdo constitui uma
das principais etapas da pesquisa cientifica.

Em seu sentido mais geral, o método é a ordem que se deve impor
aos diferentes processos necessarios para atingir um fim dado ou
resultado desejado. Nas ciéncias, entende-se por método o conjunto
de processos que o0 espirito humano deve empregar na investigacao
e demonstracdo da verdade (Cervo; Bervian, 1996, p.20).

No que se refere a abordagem da pesquisa, optou-se pela qualitativa, uma vez
gue se dedica a compreensdo aprofundada dos fenbmenos sociais, priorizando a
interpretacdo de significados, valores, motivacfes e relacdes, sem a pretensdo de
reduzi-los a quantificagdo ou a mensuracao estatistica (Gil, 2004). Essa abordagem
mostra-se adequada aos objetivos do estudo, pois possibilita a andlise critica dos
conteudos e discursos presentes nos materiais didaticos. Como procedimentos
metodoldgicos, a pesquisa se desenvolveu por meio de revisao de literatura e andlise
tedrico-documental, buscando embasamento conceitual e empirico para a anélise dos
materiais didaticos realizada no terceiro capitulo.

A aproximacdo com a Geografia Critica e os debates promovidos no ambito
do Laboratério de Geografia Agraria, vinculado a Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul, Campus de Trés Lagoas (UFMS/CPTL), ao longo da Graduagéo e da
Pos-Graduacdo em Geografia, contribuiram para a consolidacéo dessa perspectiva
analitica, orientando a formulacédo do problema de pesquisa e a interpretacdo dos
resultados a luz do método materialista histérico-dialético.

As principais questbes norteadoras deste trabalho s&do: Qual o nivel de
criticidade presente nos livros didaticos em uso na rede estadual de ensino de Trés
Lagoas (MS)? Que concepcdo de Geografia Agraria esses materiais didaticos
apresentam? E quais s&o os objetivos e intencionalidades da presenca de cartilhas e
panfletos produzidos por organizacdes ligadas ao agronegdcio nas escolas municipais
e estaduais de Trés Lagoas (MS).

A pesquisa consiste em trés capitulos distintos e interligados, sendo que o

objetivo dos dois primeiros capitulos é validar teoricamente as analises desenvolvidas



no terceiro capitulo. O primeiro capitulo tem como foco abordar as interferéncias na
educacao brasileira do ponto de vista historico, desde sua formacéo até a atualidade.
No segundo capitulo, objetiva-se analisar criticamente as transformagdes no modo de
producdo capitalista, especialmente o modelo de acumulacao flexivel, desenvolvido
como estratégia de superacao das crises do capital, contexto no qual se consolida a
adocao do neoliberalismo. O terceiro capitulo apresenta a analise documental dos
principais documentos norteadores da educacdo brasileira, formulados em um
contexto de influéncia neoliberal e de organismos internacionais e, por fim, aborda os
dois principais livros didaticos em uso na rede estadual de ensino de Trés Lagoas
(MS), municipio mais populoso e relevante da regido do Bolsédo, no leste do estado,
bem como a analise do programa Agrinho, escolhido devido a sua crescente presenca
nas escolas da regido.

O primeiro, intitulado “Educacao e questao agraria: a escola como lugar de
disputas e interesses no contexto do ensino Geografia”, tem como objetivo discutir a
formacdo da Educacdo brasileira, desde suas origens no periodo colonial até a
consolidagéo da Geografia como disciplina autbnoma, dentro de um contexto marcado
pela elitizacdo do ensino e pela precarizacdo do acesso a Educacdo para a maior
parte da populacdo. A prépria Ciéncia Geografica foi construida sob o predominio de
correntes positivistas no século XIX, como o Determinismo e o Possibilismo, conforme
aponta Moraes (2002), evoluindo, posteriormente, para abordagens criticas da
realidade. Essa virada tedrica teve como principais expoentes autores como Yves
Lacoste, David Harvey, Manoel Correia de Andrade, Anténio Carlos Robert Moraes,
Milton Santos, Ariovaldo Umbelino de Oliveira, entre outros. Por fim, o capitulo
pretende abordar a tematica da questéo agraria, compreendida como um tema atual
e relevante para a Geografia brasileira.

O segundo capitulo, intitulado “Reestruturacao capitalista e neoliberalismo: o
mundo pos-fordista e a mundializagdo do capital”’, busca elucidar teoricamente as
transformacdes socioecondémicas vivenciadas na sociedade brasileira. A partir da
segunda metade do século XX, com o declinio da Unido Soviética e o fim da Guerra
Fria, os Estados Unidos consolidaram sua hegemonia global, influenciando
diretamente as dindmicas econdmicas e politicas mundiais. A crise dos modelos
fordista e keynesiano deu lugar a uma nova logica de acumulacédo flexivel,
caracterizada pela precarizacdo do trabalho e pela centralidade dos mecanismos de

mercado. O neoliberalismo, nesse contexto, emergiu como resposta ideolégica e



econbmica e passou a ser implementado com forca na América Latina e no Brasil,
promovendo reformas estruturais, inclusive na Educacéo, privatizacbes e o
enfraquecimento dos direitos sociais e trabalhistas.

O terceiro capitulo, intitulado “As transformacdes do curriculo e sua influéncia
no ensino de Geografia e nos materiais didaticos”, discute a construcao dos curriculos
da Educacao brasileira, destacando a transicdo do ensino de Geografia de uma
abordagem conteudista e descritiva para a perspectiva critica. Analisa-se as
legislacdes, como a LDB (1996), os PCNs (1997) e a BNCC (2018), todas inseridas
em contextos de avanco do neoliberalismo e austeridade. Aponta-se o embate entre
uma visdo emancipadora da Educacdo e outra voltada ao mercado, e critica 0
descompasso entre teoria e pratica escolar, agravado por problemas estruturais,
politicas conservadoras e a fragilizacdo do papel docente. O capitulo pretende
analisar as competéncias didaticas relacionadas ao ensino de Geografia Agraria, tanto
na BNCC (2018) quanto no Curriculo de Mato Grosso do Sul (2020), com recorte no
Ensino Fundamental 1l (6° ao 9°), possibilitando a posterior analise dessas
competéncias e habilidades nos materiais didaticos em uso na rede estadual no
municipio de Trés Lagoas, sendo eles os livros didaticos do 9° ano das editoras
Moderna e Saraiva, sendo essa série escolhida por se constituir como etapa
conclusiva dessa modalidade de ensino, na qual os contetidos de Geografia Agraria,
territério e relagdes socioespaciais tendem a aparecer de forma mais sistematizada e
articulada.

Ao considerar a Educacdo como pratica ideoldgica, este trabalho busca
compreender em que medida o ensino de Geografia tem contribuido para o
fortalecimento de consciéncia critica nos estudantes, especialmente em contextos
historicamente marginalizados, como o de Mato Grosso do Sul. Para isso, a pesquisa
adota a abordagem metodoldgica qualitativa e critica, tendo como base o método
materialista historico-dialético, sustentada por andlise teérico-documental, com base
em autores como Albuquerque (2011), Andrade (2019),Camacho (2010), Correa
(1986), Freitas (2018), Harvey (1992; 2005), Lamosa (2014), Marini (1990), Oliveira
(2015), Santos (2008), Saviani (2008) e Lacoste (2005), além da andlise de
documentos normativos, como a LDB (1996), os PCNs (1998), a BNCC (2018) e o
Curriculo de Referéncia de Mato Grosso do Sul (2020). Assim, esta introducao

delimita os caminhos a serem percorridos ao longo da dissertacédo, comprometida com



a tarefa de pensar a Educacao para além de seus aspectos formais, reconhecendo-a

como espaco de conflito, resisténcia e possibilidade de transformacéo.

CAPITULO 1 - EDUCACAO E QUESTAO AGRARIA: A ESCOLA COMO LUGAR
DE DISPUTAS E INTERESSES NO CONTEXTO DO ENSINO GEOGRAFIA

A Educacdo, historicamente, tem se constituido como um dos principais
campos de disputa ideoldgica nas sociedades capitalistas. No Brasil, esse processo
se manifesta na forma como o sistema educacional foi estruturado para atender aos
interesses das elites econdémicas, politicas e religiosas, reforcando desigualdades e
promovendo visdes de mundo alinhadas aos valores dominantes. A escola, longe de
ser um espaco neutro, assume o papel de reprodutora de ideologia, sendo
atravessada por disputas que vao desde o controle curricular até o uso simbdlico de
elementos nacionalistas. Neste trabalho, o conceito de ideologia é compreendido a
partir da perspectiva marxista, conforme discutido por Chaui (1980).

A ideologia é um conjunto Idgico, sistematico e coerente de
representacdes (idéias e valores) e de normas e regras (de conduta)
gue indicam e prescrevem aos membros da sociedade o que devem
pensar e como devem pensar, 0 que devem valorizar, o que devem
sentir e como devem sentir, o que devem fazer e como devem fazer
(Chaui, 1980, p. 113-114).

A autora entende que a ideologia desempenha um papel crucial ao naturalizar
0s processos de dominacdo na sociedade capitalista, fazendo com que parecam
naturais e imutaveis. Nesse cenario, a disciplina de Geografia desempenha papel
central, podendo tanto reforgar visbes conservadoras e acriticas quanto servir como
instrumento de leitura e transformacéo da realidade.

Inicia-se o presente capitulo propondo uma reflexdo critica sobre 0 uso

ideolégico da Educacao formal no Brasil, com énfase na Geografia escolar, analisando



sua trajetoria histérica, as influéncias politicas que moldaram seus curriculos e os
desafios enfrentados por educadores que buscam construir um ensino emancipador.
Ao evidenciar como os conteudos, métodos e simbolos escolares sdo utilizados para
naturalizar relagdes de poder, busca-se contribuir com o debate sobre o papel social
da escola e da formacéo critica na luta por uma sociedade mais justa.

Por fim, pretende-se, no capitulo, realizar um breve panorama sobre a questao
agraria no Brasil e no estado de Mato Grosso do Sul, compreendendo que esse tema
permanece atual, especialmente no que se refere as discussdes politicas, econémicas
e sociais, conforme apontam autores como Martins (1981) e Oliveira (2010). A
teméatica ndo pode ser entendida como restrita ao espaco rural, uma vez que a
concentracdo fundiaria, seu uso e a limitacdo no acesso a terra moldaram
profundamente a formagcdo socioecondmica da sociedade brasileira, influenciando

tanto as relacdes de trabalho quanto a organizacao do espaco nacional.

1.1 Educacédo formal no Brasil: Histéria de formagéo contraditoria

O avanco das forcas produtivas e tecnoldgicas, impulsionado pela
mundializacdo do capital, tornou a Educacéo formal uma exigéncia para a insercao
dos trabalhadores no mercado de trabalho, algo que ndo era comum em décadas
anteriores. No entanto, a Educacdo formal oferecida no Brasil tem se limitado,
majoritariamente, ao ensino de contelddos basicos, como de Lingua Portuguesa e
Matematica, entre outras areas. A formacao critica e emancipatoria, por sua vez, hao
€ considerada necessaria pelas demandas do capital e tampouco incentivada pelos
curriculos educacionais vigentes, ndo por acaso fala-se muito em ampliar o ensino
técnico nas escolas de nivel médio. Esse discurso esta presente, inclusive, no Plano
Nacional de Educacao (PNE), Lei n°® 13.005, de 25 junho de 2014, valido de 2014 a
2024, sendo a meta 11 “triplicar as matriculas da Educacao profissional técnica de
nivel meédio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por
cento) da expansao no segmento publico” (Brasil, 2014, p.38).

Por isso, embora os avancos sociais na Educacdo, apontados pelos indices
oficiais, apresentem resultados positivos, € necessario compreendé-los como
expressodes da logica neoliberal predominante na sociedade brasileira, e ndo como
conquistas efetivas da classe trabalhadora. Tais indicadores refletem a ampliacdo

guantitativa do acesso, mas ndo necessariamente a transformacao qualitativa da



Educacdo em direcdo a emancipacao social, pois o atual momento é de avanco do
ensino técnico com 2.575.293 matriculas no ano de 2024, sendo 1.570.993 na rede
publical.

O tema da Educacédo no Brasil é complexo e, como se espera em uma
sociedade de base capitalista, esta profundamente entrelacado aos interesses das
elites econbmicas em cada periodo histérico. Para compreender suas configuracdes
atuais, é essencial compreender seu percurso historico, que remonta ao periodo
colonial. Embora o neoliberalismo tenha aprofundado desigualdades e precarizacdes
no campo educacional, os problemas estruturais da Educacao no pais sdo anteriores
e encontram raizes no préprio processo de colonizacdo. Neste sentido, propde-se
realizar um breve panorama geral da Histéria da Educacéo no Brasil, analisando seus
principais marcos e transformacdes, sendo o periodo colonial (1500-1822); a
Republica Velha (1889-1930); a Era Vargas (1930-1945), com destaque para o
Estado Novo (1937-1945) e a Ditadura empresarial-militar (1964—-1985).

O desenvolvimento da Educacdo no Brasil deve ser analisado a luz dos
interesses econdmicos das elites nacionais, historicamente associados ao uso e a
ocupacao do territério. Durante o periodo colonial, o controle do territorio e de seus
recursos naturais esteve sob dominio da Coroa Portuguesa, no contexto da
consolidacéo do capitalismo mercantil. Nesse cenario, a Educacéo néo foi estruturada
como direito universal, mas como instrumento de reproducédo das relagdes de poder
e dominacéo, voltada prioritariamente para a formacao de quadros subordinados aos
interesses coloniais e religiosos. Sendo assim:

Os portugueses gue aqui chegaram e invadiram nosso territorio, em
1500, o fizeram financiados pelo nascente capitalismo comercial
europeu, e se apoderaram do territério por sua supremacia econémica
e militar, impondo as leis e vontades politicas da monarquia
portuguesa. No processo da invasdo, como a Historia registra,
adotaram duas taticas de dominacao: cooptacédo e repressao (Stédile,
2011, p. 19).

Nesse contexto, a Educacao desempenhou papel essencialmente doutrinador,
servindo aos interesses da colonizacdo e a consolidacdo do dominio territorial pelos

portugueses. A ocupacao do territorio brasileiro foi organizada, inicialmente, por meio
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das capitanias hereditarias e, posteriormente, pelas sesmarias, grandes extensdes de
terra concedidas a cidadaos portugueses fiéis a Coroa (Stédile, 2011). Essas
estruturas ndo apenas moldaram a formagéo socioeconémica do pais, como também
influenciaram diretamente o modo como a Educacéo foi concebida, atuando de modo
ideoldgico para respaldar a consolidagao do recente “Estado colonial”.

Naquele cenario, a chegada da Companhia de Jesus ao Brasil, por volta de
1530, esteve diretamente ligada aos interesses de dominacao territorial e a missdo de
conversdo dos povos indigenas ao Cristianismo. A ordem jesuita, fundada por Inacio
de Loyola, em 1534, e reconhecida oficialmente em 1540, por meio de bula papal,
possuia, segundo Silva e Amorim (2017, p. 187), o carater “militante, missionario e
instrutivo”. Sua atuagao intensificou-se como resposta a Reforma Protestante iniciada
em 1517, configurando-se como instrumento da Igreja Catdlica para frear o avanco do
protestantismo e consolidar sua influéncia nas colénias da América, especialmente
nas dominadas por Portugal e Espanha. Assim sendo:

A atuacdo combativa, na Europa, aos hereges e ao movimento
protestante tornou-se a principal fun¢do da ordem no campo religioso,
enquanto que a sua funcdo educativa esteve voltada apenas para
formacgéo de novos inacianos e dos filhos das elites, assim como nas
colénias a atuacdo evangelizadora dos jesuitas possuia uma dupla
funcdo: a converséo e a defesa dos indigenas. Embora combatessem
a escravidao dos indios, por outro lado, apoiavam a escraviddo
africana (Silva, Amorim, 2017, p.187).

Os padres jesuitas encontraram na Educacdo e na formacdo de jovens um
instrumento eficaz para a catequese das populacdes. Foram responsaveis pelas
primeiras escolas organizadas no Brasil colonial. No entanto, de forma contraditéria,
apenas os filhos dos grandes proprietarios de terras e das familias nobres tinham
acesso pleno ao conhecimento. Indigenas e negros recebiam formacado minima,
voltada quase exclusivamente para a evangelizacdo e a obediéncia. Rapidamente, os
jesuitas ocuparam papel central ndo apenas na Educacdo, mas, também, na
organizacdo burocrética da Coldnia. O principal referencial pedagégico adotado por
essa ordem foi o Ratio Studiorum (Plano de Estudos), instituido em 1599, considerado
o primeiro método formal de ensino aplicado no Brasil. Esse modelo pedagogico
estava profundamente influenciado pela Filosofia escolastica de Sdo Tomas de
Aquino e, segundo Saviani (2011), reforgava a concepcéo tradicional e disciplinadora
da Educacéo. Portanto:

As ideias pedagdgicas expressas no Ratio correspondem ao que
passou a ser conhecido na modernidade como pedagogia tradicional.



Essa concepcdo pedagogica caracteriza-se por uma Visdo

essencialista do homem, isto €, o homem é concebido como
constituido por uma esséncia universal e imutavel. A educagéo
cumpre moldar a existéncia particular e real de cada educando a
esséncia universal e ideal que o define enquanto ser humano. Para a
vertente religiosa, tendo sido o homem feito por Deus a sua imagem e
semelhanca, a esséncia humana é considerada, pois, criacao divina.
Em consequéncia, 0 homem deve empenhar-se em atingir a perfeicao
humana na vida natural para fazer por merecer a dadiva da vida
sobrenatural (Saviani, 2011, p. 58; apud Silva, Amorim, 2017, p. 188).

Assim, sua estrutura visava a formacao intelectual e moral dos estudantes, com
base em disciplinas classicas como Gramatica, Retorica, Filosofia, Matematica e
Latim. A Educacao seguia metodologia rigorosa e hierarquizada, com forte énfase na
memorizacdo e na disciplina. O modelo jesuitico foi amplamente difundido e
predominou como principal referéncia educacional por mais de dois séculos. Um de
seus maiores objetivos era ndo apenas oferecer formacédo académica, mas, também,
consolidar a formacéo social e religiosa, voltada a construcédo de cidadaos catolicos
(Nascimento e Junior, 2024).

A Educacédo jesuitica apresentava limites estruturais, uma vez que atendia
prioritariamente aos interesses da Coroa portuguesa. Os filhos de homens brancos
ricos, pertencentes as familias proprietarias de terra, recebiam a Educacdo de maior
qualidade, muitas vezes com o objetivo de prosseguir os estudos na Universidade de
Coimbra, em Portugal. Os homens brancos pobres tinham acesso apenas ao ensino
elementar, voltado a alfabetizacdo e ao dominio de opera¢cdes matematicas basicas.
As mulheres eram, em sua maioria, excluidas da Educacao formal, sendo destinadas
as tarefas domésticas ou a vida religiosa (Nascimento e Junior, 2024).

Inicialmente os padres jesuitas dedicaram-se a catequizacdo e a
conversdo do gentio a fé catdlica, mas com o passar dos anos
comecaram a se dedicar, também, ao ensino dos filhos dos colonos e
demais membros da Col6nia, atingindo num Udltimo estagio até a
formacdo da burguesia urbana, constituida, principalmente, pelos
filhos dos donos de engenho (Neto, Maciel, 2008, p.182).

A Educacao voltada aos povos indigenas cumpria a funcéo de assimilacao
cultural, enquanto os negros escravizados eram vistos apenas como forca de trabalho
e, portanto, privados de qualquer formacdo educacional. Segundo Nascimento e
Junior (2024), os jesuitas acreditavam que os indigenas poderiam ser integrados a
sociedade e convertidos a fé catolica por meio da leitura e da escrita. Por vezes os

padres jesuitas atuaram como defensores das comunidades indigenas, 0 que 0s



colocavam em confronto com os interesses da Coroa, embora, contraditoriamente,
muitas fazendas dessa ordem mantiveram negros como escravizados.

O declinio do modelo educacional jesuitico teve inicio a partir dos conflitos com
Sebastido José de Carvalho e Melo (1699-1782), mais conhecido como Marqués de
Pombal, que almejava ampliar o controle da Coroa sobre a Educacéo. Atuando como
figura central nas reformas do Estado portugués, Pombal promoveu uma série de
transformacdes politicas, econdmicas e culturais. No campo educacional, seu
principal objetivo era a secularizagdo do ensino, até entdo fortemente influenciado por
dogmas religiosos, especialmente pela Companhia de Jesus, cuja atuacao passou a
ser vista como um obstaculo a centralizacdo do poder e a modernizacdo do Estado
(Nascimento e Junior, 2024).

Pombal defendia o desenvolvimento cultural do Império portugués
pela difusdo das novas ideias de base empirista e utilitaristas; pelo
‘'derramamento das luzes da razio’ nos mais variados setores da vida
portuguesa; mas voltaram-se especialmente para a educacdo que
precisaria ser libertada do monopdlio jesuitico, cujo ensino se
mantinha, conforme entendiam, preso a Aristételes e avesso aos
métodos modernos de fazer ciéncia (Saviani, 2011, p. 80).

A consolidacéo da perda de influéncia jesuitica na Educacéao brasileira se deu
com a expulsdo da Companhia de Jesus, em 1759, quando o controle do ensino
passou a ser responsabilidade do Estado. A partir desse momento, iniciou-se o
processo de laicizacdo do ensino, marcado pela criacdo de escolas primérias e
secundarias e pela instituicAo de concursos publicos para a contratacdo de
professores. De modo geral, essas medidas tinham como objetivo reafirmar a
autoridade estatal sobre a Educacéao e alinhar ideologicamente as elites coloniais aos
valores europeus emergentes, influenciados pela ascensédo da burguesia e pelas
ideias iluministas, que promoviam a racionalidade e a ciéncia em oposicdo a
explicacéo religiosa do mundo (Nascimento e Junior, 2024).

Assim, influenciado pelas ideias iluministas em ascensdo na Europa,
especialmente na Franca, o Marqués de Pombal buscou enfraquecer a influéncia
Catdlica em uma sociedade portuguesa profundamente religiosa, impacto que
também se estendeu a colbnia brasileira (Neto e Maciel, 2008). Esse processo marcou
a transicao de Portugal para uma sociedade moderna, orientada por valores racionais
e burgueses. Além disso, 0s bens e propriedades da ordem jesuita passaram a ser
alvo de interesse da Coroa, revelando o entrelacamento entre projetos de

secularizacao e objetivos econdmicos.



Como destacam Neto e Maciel (2008, p. 183), o objetivo central era a
“formacdo de um novo homem, o homem burgués, o comerciante, e ndo mais o

homem cristdo”. Dessa forma, os interesses econdmicos e ideoldgicos na Educacao
brasileira ndo sdo fendbmenos recentes, mas refletem a longa trajetéria de exploragéo
conduzida pelas elites. Em tempos mais recentes, conforme aponta José de Souza
Martins (1989), no caso brasileiro, as elites agrarias ndo foram superadas pelas
transformacdes industriais, mas incorporadas ao novo modelo, consolidando-se como
elites industriais por meio de aliancas de classe e preservando o dominio da terra
como base de poder social.

Apesar da expulsdo dos jesuitas, a Educacao brasileira continuou fortemente
influenciada por seus métodos pedagdgicos, sendo que, em diversas regides, outras
ordens religiosas passaram a administrar as instituices de ensino.

Entretanto, em sua esséncia, o ensino continuou com fortes tracos da
pedagogia jesuita. No Brasil, por exemplo, muitos religiosos de outras
ordens e os individuos letrados que concorreram as Aulas Régias
tinham forte influéncia dos jesuitas em suas praticas educavas, o que
pode ser entendido como legado de uma cultura pedagdgica que
permeou a forma de ensinar durante o periodo colonial (1500-1808)
até os anos iniciais do periodo imperial (1808-1889) (Silva, Amorim,
2017, p.193).

Apo6s a Independéncia do Brasil, em 1822, o modelo educacional manteve, em
grande medida, os principios das reformas pombalinas, com alguns ajustes
estruturais. A Constituicdo de 1824, influenciada pelos ideais iluministas e liberais,
estabeleceu a Educacdo como um direito de todos os cidaddos. No entanto, sua
implementacdo foi bastante limitada, sobretudo pela escassez de recursos e pela falta
de interesse dos governos provinciais (Peres, 2005). Na pratica, a Educacéo
permaneceu excludente: negros, indigenas, camponeses e demais grupos
socialmente marginalizados continuaram alheios do acesso a escolarizagdo formal.

O Art. 251 do projeto constitucional referia-se a responsabilidade do
governo em instituir leis e decretos sobre ..] o numero de
estabelecimentos Uteis e sua constituicdo’. O Art. 252 instituia, de
modo genérico, a liberdade de ensino, consignada nestes termos: ‘E
livre a cada cidadao abrir aulas para o ensino publico, contanto que
responda pelos abusos’. De acordo com o projeto constitucional de
1823, para os brancos ou supostamente brancos haveria educacao
escolar formal, conforme o disposto no Art. 250. Para os indios,
haveria catequese e civilizacdo e, para 0s negros, emancipados
lentamente, haveria educacdo religiosa e industrial, nos termos do Art.
254 (Peres, 2005, p. 3-4).



A Constituicao de 1824 limitou juridicamente quem poderia ser beneficiado pela
Educacao publica fornecida pelo Estado, reconhecendo como cidadéos plenos e,
portanto, detentores do direito a Educagéo apenas os brancos. O ensino secundario
e superior foi estruturado com o objetivo de formar quadros administrativos e
profissionais liberais, adotando predominantemente o modelo europeu, especialmente
o francés. Mesmo com a criacdo de cursos superiores, como 0s de Direito em Sao
Paulo e Olinda, em 1827, o ensino basico permaneceu precario e desarticulado. A
maior parte da populacdo negra, parda e indigena continuou a margem da
escolarizacdo, em um contexto de altos indices de analfabetismo. A exclusdo dessas
populacdes e 0s baixos investimentos publicos na Educacédo foram marcas centrais
do periodo imperial brasileiro (Peres, 2005).

Assim como as reformas pombalinas buscaram adequar a sociedade
portuguesa de matriz feudal aos ideais modernos, a Proclamacéo da Republica, em
1889, liderada por Deodoro da Fonseca, representou a tentativa de alinhar o Brasil a
nova ordem econdmica e politica mundial. A transi¢cdo do Império para a Republica
implicou mudancas importantes, como a transformac&o das provincias em estados e
a descentralizacdo do poder, antes concentrado na figura do imperador. No entanto,
essa descentralizacao revelou fragilidades, principalmente na implementacdo de
politicas publicas, entre elas a Educacdo, que seguiu com baixos investimentos e
problemas estruturais persistentes (Shigunov, Yaegashi e Oliveira, 2023). Naquele
contexto, o modelo educacional paulista destacou-se pela sua organizagdo e
influéncia, sendo, posteriormente, adotado como referéncia por outras unidades
federativas. A proposta estava fortemente influenciada pelo positivismo, que defendia
a valorizacdo da ciéncia, da ordem e da racionalidade, pautando a Educacdo como
instrumento de progresso e disciplina social.

Tendo como parametro a escola urbana, moderna e complexa, 0s
grupos escolares foram instalados em diversas cidades de diferentes
estados do pais, em prédios especialmente construidos para abriga-
los, adotando, de forma equivalente ao caso da capital paulista, uma
arquitetura monumental e edificante, que colocava a escola primaria a
altura de suas finalidades politicas e sociais e servia para propagar o
regime republicano, seus signos e ritos (Schueler, Magaldi, 2008, p.
43).

O modelo educacional na Primeira Republica foi marcado por uma
ambiguidade, pois, de um lado, haviam intelectuais e tedricos que propunham

modernizacdes curriculares e politicas publicas de incentivo a escolariza¢do; de outro,



predominava a baixa adesdo e investimento por parte da classe politica. A
Constituicdo de 1891 estabeleceu o0 modelo de escola laica e liberal, inspirado no
positivismo francés, ideologia que encontrava ampla aceitacdo no contexto politico
brasileiro da época. No entanto, a auséncia de mencao a gratuidade da Educacao na
carta constitucional evidenciava o descompromisso pratico do Estado com a
democratizacdo do ensino, reforcando a contradicdo entre o discurso e a pratica.
Segundo Shigunov, Yaegashi e Oliveira (2023, p. 4), “a Educacao € convocada para
colaborar com o processo, ainda incipiente, de industrializacdo nacional, por
intermédio da qualificacdo de mao de obra”. Naquele periodo, o Brasil vivenciava a
transicdo de uma economia agroexportadora para 0S primeiros estagios de
industrializacdo de baixa complexidade, o que exigia forca de trabalho minimamente
qualificada. Além disso, a Educacdo passou a cumprir papel central na formacao
ideoldgica do cidadao, reforcando valores de ordem, progresso e nacionalismo, em
consonancia com os ideais positivistas e 0s interesses das elites dominantes.

Um outro elemento-chave a ser observado no projeto da escola
primaria republicana diz respeito ao papel assumido por essa
instituicdo na formacgéo do carater e no desenvolvimento de virtudes
morais, de sentimentos patriticos e de disciplina na crianca.
Mensagens de carater moralizante e civico foram amplamente
propagadas pela escola publica primaria, por meio de formas diversas,
como a presenca de simbolos patridticos no dia-a-dia da escola e nas
situacdes festivas, o enlacamento do tempo escolar ao calendario
civico, as leituras prescritas aos alunos (Schueler, Magaldi, 2008, p.
45).

A Educacao publica basica figurava nos discursos oficiais, mas pouco avancou
na pratica, mantendo altos indices de analfabetismo, sobretudo entre negros,
indigenas e populagdes rurais, recém-libertas do sistema escravagista. O uso da
escola como ferramenta de inculcacéo de valores patriéticos e nacionalistas ganhou
forca nos anos seguintes, especialmente durante os governos de Getulio Vargas. No
primeiro periodo varguista (1930-1945), especialmente durante o Estado Novo (1937—-
1945), consolidou-se o0 modelo de Educacédo voltado a exaltacdo da nacdo, a
obediéncia e a valorizagdo do lider. Essa politica foi impulsionada pelo Departamento
de Imprensa e Propaganda (DIP) e pela forte énfase no civismo dentro das escolas.
No Governo Vargas, buscava-se reforcar o papel do Estado nacional, suprimindo
identidades regionais e culturais. Nesse contexto, escolas formadas,
majoritariamente, por descendentes de imigrantes europeus foram proibidas de

ensinar a lingua de seus paises de origem. Durante o Estado Novo também ocorreram



diversas reformas educacionais, voltadas a légica industrial, no contexto de
modernizacdo econdmica enfrentada pelo pais, com destaque para:

a) Decreto-lei n. 4.048, de 22 de janeiro de 1942, que criou 0 SENAI;
b) Decreto-lei n. 4073, de 30 de janeiro de 1942: Lei Orgénica do
Ensino Industrial; c) Decreto-lei n. 4.244, de 9 de abril de 1942: Lei
Orgéanica do Ensino Secundério; d) Decreto-lei n. 6.141, de 28 de
dezembro de 1943: Lei Orgénica do Ensino Comercial; e) Decreto-lei
n. 8.529, de 2 de janeiro de 1946: Lei Organica do Ensino Priméario; f)
Decreto-lei n. 8.530, de 2 de janeiro de 1946: Lei Orgénica do Ensino
Normal; g) Decreto-lei n. 8.621, de 10 de janeiro de 1946, que criou 0
SENAC; h) Decreto-lein. 9.613, de 20 de agosto de 1946: Lei Organica
do Ensino Agricola. (Saviani, 2011 p. 269).

Os responsaveis por tais reformas foram Gustavo Capanema e Lourenco Filho,
sendo esses decretos viabilizados no contexto de repressdo e autoritarismo da
ditadura da época. Assim, evidenciou-se a logica educacional voltada aos interesses
do mercado de trabalho. O ensino primario teria duracdo de quatro anos, enquanto o
ensino médio seria dividido em dois ramos: o ginasial, com trés anos, e o colegial,
com quatro anos. As reformas atingiram especialmente o ensino médio e, como
destaca Saviani (2011), criaram dois modelos distintos de Educacdo: o ensino
secundario, destinado as elites, e o ensino profissional, direcionado a especializacao
produtiva e a consequente insercdo no mercado de trabalho, dividido entre os setores
do comércio, da industria e da atividade agricola. Esse modelo dicotdmico apresenta
permanéncia até os dias atuais, com instituicbes como o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI) e o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC) atuando na formacdo de méo de obra voltada, respectivamente, para a
inddstria e 0 comércio.

Outro momento de grandes mudancas historicas na Educacéo ocorreu durante
a Ditadura empresarial-militar (1964-1985), nesse periodo a Educacao técnica para a
classe trabalhadora foi aprofundada. Naquele contexto, ocorreu o controle direto sobre
a Educacéo, tanto basica quanto superior:

Em torno dessa meta, a prépria escola primaria deveria capacitar para
a realizacdo de determinada atividade pratica; o ensino medio teria
como objetivo a preparacdo dos profissionais necessérios ao
desenvolvimento econdmico e social do pais; e ao ensino superior
eram atribuidas as funcdes de formar a mao-de-obra especializada
requerida pelas empresas e preparar os quadros dirigentes do pais
(Souza, 1981, p. 67-68). A orientacdo geral traduzida nos objetivos
indicados e a referéncia a aspectos especificos, como a
profissionalizacao do nivel médio, a integragdo dos cursos superiores
de formacado tecnolégica com as em presas e a precedéncia do
Ministério do Planejamento sobre o da Educacdo na planificacdo



educacional, sdo elementos que integrardo as reformas de ensino do
governo militar (Saviani, 2008, p.295).

Durante a Ditadura empresarial-militar, a Educacao brasileira assumiu carater
tecnicista, voltado a formacéo para o mercado de trabalho e alinhado aos interesses
do setor industrial, em especial no contexto da instalagdo de montadoras
multinacionais. Programas, como o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL),
foram criados com o objetivo de erradicar o analfabetismo, inserindo-se nas reformas
educacionais que priorizavam a qualificacdo do trabalhador para as novas exigéncias
da economia capitalista. A Lei n°® 5.692/1971 buscava formar o aluno precocemente,
com a escola atuando como fase preparatéria ao mercado de trabalho, pois “o ensino
de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar ao educando a formacgéao
necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de auto-
realizacdo, qualificacdo para o trabalho e preparo para o exercicio consciente da
cidadania” (Brasil, 1971, Art. 1°). No ensino superior, houve o processo de privatizagao
e expansao do setor privado, como aponta Saviani (2008). Além disso, a influéncia da
Ditadura empresarial-militar sobre os curriculos formativos continuou presente, com
politicas educacionais posteriores, como os Parametros Curriculares Nacionais
(PCN’s), elaborados durante o periodo democratico, na década de 1990, mas que
mantiveram o tecnicismo e formacdo voltada ao mercado de trabalho, sendo esse

tema que sera aprofundado no terceiro capitulo.

1.2 O Ensino de Geografia: contextualizagdes histéricas e tedricas

A Geografia como ciéncia autdnoma consolidou-se apenas no século XIX,
influenciada pelas tradigOes francesa e alemé e seu ensino foi institucionalizado e
ganhou espaco nos curriculos escolares, reforcando valores positivistas e
nacionalistas. Ao longo da Primeira Republica, no Brasil, e, mais intensamente, no
periodo da Ditadura empresarial-militar, a Geografia escolar foi marcada pelo carater
descritivo e doutrinador, utilizado para reforcar a unidade territorial e o controle
ideologico. Somente a partir da década de 1970, no Brasil, com o avanco da Geografia
Critica, o ensino de Geografia passou a questionar as abordagens descritivas e a
valorizar a andlise das contradi¢cbes socioespaciais e do espaco como produto das
relacdes sociais. Assim, pretende-se discorrer sobre o ensino de Geografia no pais,

do passado ao presente, passando brevemente pelas correntes Geogréficas.



No periodo classico, os conhecimentos Geograficos estavam diluidos em
diversos saberes estratégicos. Técnicas, como topografia, cartografia e censos
populacionais, eram utilizadas conforme os interesses das elites dominantes,
voltadas, em grande medida, para fins bélicos e de controle territorial.

Os conhecimentos geograficos eram, em sua maioria, empiricos, reunindo
observacdes praticas e dispersas. Alguns filésofos discutiam sua aplicabilidade,
geralmente voltados ao entendimento do territério, do mundo conhecido e das
relacdes entre natureza e sociedade. Na Grécia Antiga, por exemplo, pensadores,
como Tales de Mileto e Anaximandro, demonstravam interesse pela forma e pelas
dimensdes da Terra, enquanto Herddoto produzia descricdes dos lugares e dos povos
por onde passava, unindo observagdes geograficas com relatos histéricos e culturais.
Segundo Moraes (2002, p. 11), o conhecimento geografico classico englobava “relatos
de viagem, escritos em tom literario; compéndios de curiosidades sobre lugares
exoticos; aridos relatorios estatisticos de 6rgdos de administracdo; obras sintéticas,
agrupando os conhecimentos existentes a respeito dos fendmenos naturais”.

Apesar de parecer neutro, esse saber ndo era isento de interesses. Desde o0s
primeiros registros, a Geografia estava atrelada a objetivos politicos, militares e
administrativos. O esforco para organizar a Geografia como um campo de
conhecimento autbnomo ganhou forca durante o periodo positivista nas ciéncias
sociais, sobretudo no XIX, quando se buscava uma abordagem cientifica, objetiva e
quantificavel. No entanto, a tal pretensa neutralidade mascarava sua funcéo pratica:
atender as necessidades dos Estados em expansao, servindo como instrumento de
controle territorial, dominio populacional e apropriacdo dos recursos naturais.

Naquele periodo, destacava-se a corrente alema, representada por Alexander
von Humboldt (1769-1859) e Carl Ritter (1779-1859), que valorizavam o estudo da
natureza e das relagfes entre os fendmenos fisicos e humanos. Influenciados pelas
ciéncias naturais, suas abordagens traziam tragcos marcantes do Determinismo
Ambiental. Ambos eram oriundos da aristocracia prussiana e suas ideias dialogavam
com o0s interesses expansionistas da recém-unificada Alemanha, que buscava se
inserir, ainda que tardiamente, no processo de colonizacdo conduzido por outras
poténcias europeias (Moraes, 2002).

O principal divulgador dessa corrente foi o também alemao Friedrich Ratzel
(1844-1904), conhecido por formular o conceito de "espaco vital', segundo o qual

povos e nagdes teriam o direito, ou mesmo a necessidade, de expandir seus territorios



para garantir acesso a recursos naturais e assegurar sua sobrevivéncia. Tal
concepcao, forneceu base tedrica para discursos colonialistas e, posteriormente, para
a ideologia de dominacdo. Assim, o determinismo consolidou-se como a primeira
corrente cientifica sistematizada da Geografia, embora profundamente marcada por
uma légica eurocéntrica, autoritaria e funcional aos projetos de poder.

A obra destes dois autores compde a base da Geografia Tradicional.
Todos os trabalhos posteriores vao se remeter as formulacbes de
Humboldt e Ritter, seja para aceita-las, ou refuta-las. Apesar das
diferencas entre estas — a Geografia de Ritter & regional e
antropocéntrica, a de Humboldt busca abarcar todo o Globo sem
privilegiar o homem — os pontos coincidentes vao aparecer, para 0s
geografos posteriores, como fundamentos inquestionaveis de uma
Geografia unitaria. Assim, estes autores criam uma linha de
continuidade no pensamento geografico, coisa até entdo inexistente.
Além disso, ha de se ressaltar o papel institucional, desempenhado
por eles, na formacdo das catedras dessa disciplina, dando assim a
Geografia uma cidadania académica. Entretanto, apesar deste peso
no pensamento geografico posterior, ndo deixam discipulos diretos
(Moraes, 2002. p. 17).

Como contraponto a escola alema e ao Determinismo, surgiu na Franca o
Possibilismo, que também enfatizava a relacdo entre o ser humano e o meio, mas
com foco na capacidade humana de agir e transformar o espago em que vive (Corréa,
2000). Diferentemente da abordagem Determinista, que atribuia ao meio natural um
papel dominante, o Possibilismo reconhece a acdo humana como fator central na
construcdo do espaco geografico. Enquanto os alemaes priorizavam explicacfes de
base fisica e generaliza¢fes cientificas, os franceses, liderados por Paul Vidal de La
Blache (1845-1918), propunham uma abordagem mais cultural, histérica e regional.
No entanto, como ressalta Moraes (2002), La Blache ndo rompeu completamente com
o Determinismo; sua perspectiva ainda carregava influéncias da logica naturalista e
da busca por regularidades espaciais, 0 que limitava seu alcance critico frente as
relacdes sociais e politicas que produzem o espaco.

Outra critica de principio as formulacdes de Ratzel incidiu no seu
carater naturalista. Isto é, Vidal criticou a minimizacao do elemento
humano, que aparecia como passivo nas teorias de Ratzel. Nesse
sentido, defendeu o componente criativo (a liberdade) contido na acéo
humana que néo seria apenas uma resposta as imposi¢cdes do meio.
Assim, valorizou a Histéria, valendo-se de sua formacédo académica
de historiador. Aqui, residiu sem duvida a contribuicdo mais importante
de Vidal de La Blache para o desenvolvimento do pensamento
geogréfico. Entretanto, apesar de aumentar a carga humana do estudo
geografico, este autor ndo rompeu totalmente com uma visédo
naturalista, pois diz explicitamente: ‘a Geografia € uma ciéncia dos
lugares, nao dos homens’ (Moraes, 2002. p. 24).



Ambas as correntes foram essenciais para a estruturacao da Geografia como
disciplina cientifica e devem ser compreendidas no contexto de sua época, em que 0
uso politico e ideoldgico da ciéncia era recorrente, sobretudo pelos interesses
neocolonialistas. A critica ao papel da Geografia, como instrumento dos interesses do
capital, surgiu com mais for¢a a partir da década de 1970, com a corrente marxista.
No Brasil, esse debate ganhou destaque com autores, como Milton Santos, que
propunham a Geografia comprometida com a analise das contradicfes sociais e do
espaco enquanto produto das relacdes econdmicas e de poder.

O ensino de Geografia no Brasil evoluiu conforme os contextos historicos e
sociais. Inicialmente, durante o periodo colonial, aparecia de forma subordinada a
outras areas do conhecimento, voltado aos interesses da administracdo colonial,
como obras cartogréaficas. O ponto de partida do ensino de Geografia no Brasil ocorreu
com a chegada dos padres jesuitas ainda periodo colonial, responsaveis pela criagdo
das primeiras escolas formais. Conforme destacam Silva e Amorim (2017), o método
de ensino jesuitico seguia a légica da manutencdo dos interesses coloniais
portugueses, com foco na conversdo das populacdes indigenas e na disseminacao
da doutrina cristd. O conhecimento geografico, nesse contexto, estava atrelado aos
interesses cartograficos e descritivos do territorio, realizados por cronistas e
aventureiros, sem sistematizacdo metodolégica consolidada. Assim, a Geografia
ainda ndo ocupava espaco autbnomo enquanto disciplina, com seus saberes diluidos
em outras areas do conhecimento. O ensino escolar era fortemente baseado em obras
literarias e textos de cunho moral e religioso (Paula; Souza; Anute, 2020).

Os primeiros esfor¢os para a sistematizacdo do ensino autbnomo de Geografia
ocorreram com a criagdo do Colégio Pedro Il, durante o periodo imperial, em 1837, ou
seja, apdés mais de 200 anos de defasagem em relacéo a introducéo do ensino formal
no pais. Porém, mesmo com essa sistematizacdo, o ensino ainda era incipiente,
voltado, principalmente, para a preparacdo dos exames dos cursos de Direito e
Medicina (Albuquerque, 2011). Ainda assim, a formaliza¢éo da disciplina nessa escola
representou um marco importante para a difusdo da Geografia no Brasil, uma vez que
o Colégio Pedro Il foi projetado como modelo de Educacgéo nacional.

O ensino ainda estava baseado na descricdo e memorizagao, notadamente das
paisagens e na andlise cartografica do territorio, sendo as metodologias de ensino e
pesquisa pouco discutidas e, em muitos casos, atrasadas em relacdo as discussoes



tedricas em ascensao na Europa, como o Determinismo e o Possibilismo. Ainda
assim, pensadores, como Ruy Barbosa, criticavam o pouco interesse dedicado aos
estudos geogréficos, apontando a necessidade de valorizacdo desse campo ho
processo educacional brasileiro. Sua defesa da inclusdo da Geografia nos curriculos
escolares reforcava a ideia de que a compreensao do territorio era essencial para a
formacéo da cidadania e para o fortalecimento da identidade nacional.

ApOs a institucionalizacdo da Geografia como disciplina autbnoma, o
ensino permaneceu amplamente centrado na memorizacdo. Durante
o Império, surgiram criticas a forma inadequada com que a disciplina
era ensinada. Um dos principais nomes a se posicionar contra esse
modelo foi o politico Ruy Barbosa, que criticava a abordagem abstrata
e sem base cientifica adotada na época, considerada por ele um
tradicionalismo exagerado e distante da realidade dos alunos. Em uma
de suas obras, Barbosa expressa seu repudio ao ensino aplicado nas
séries iniciais brasileiras (Araujo, 2010, p. 18; apud Santos, 2023, p.
23-24)

Naquele periodo, a principal obra de referéncia utilizada no ensino foi a
“Corographia Brasilica”, do Padre Manuel Aires de Casal, reunindo informagdes sobre
as provincias brasileiras, como dados populacionais, aspectos histéricos,
cartograficos e recursos naturais (Albuquerque, 2011). Embora nao tivesse sido
escrita com fins didaticos, a obra foi amplamente empregada nas escolas da época.
O ensino, contudo, ndo era tratado como prioridade pelos dirigentes publicos, muitos
dos quais pertenciam a elite politica majoritariamente iletrada. Como consequéncia, 0
ambiente escolar ainda preservava fortes resquicios do ensino religioso, marcado pela
memorizacao e pela repeticdo de respostas prontas, caracteristicas herdadas da
tradicdo dogmatica de formacao:

No que diz respeito aos métodos de ensino e aprendizagem difundidos
pelos livros didaticos, havia mesmo uma acentuada valorizagdo da
memoéria como recurso didatico no processo de ensino e
aprendizagem. Eram comuns 0s catecismos que se caracterizavam
por apresentar a pergunta do mestre em negrito, seguida pela
resposta pronta do discipulo. Isto indicava uma pratica muito comum
a escola da época e que, ainda hoje, tem seus discipulos
(Albuquerque, 2011, p. 30).

Uma das explicacbes para a rigidez nos métodos conservadores e retrogrados
no ensino de Geografia estava relacionada a auséncia de formacédo especifica dos
professores. A falta de instituicbes voltadas a formagdo docente nesse periodo
resultou na atuacéo de profissionais de outras areas no ensino da disciplina, como

professores de Historia, Letras, engenheiros, advogados e até sacerdotes, conforme



aponta (Albuguerque, 2011). Essa caréncia de formacédo qualificada contribuiu
diretamente para a manutencdo de praticas tradicionais em sala de aula, sendo
também uma das principais responsaveis pela forte dependéncia do livro didatico
como Unica fonte de conhecimento.

Os debates acerca das reformas educacionais implementadas no ensino de
Geografia ganharam maior intensidade apos a Proclamacao da Republica, em 1889.
Naquele contexto, surgiram diversas discussdes e propostas de atualizagcdo do
ensino, voltadas a atender as novas demandas do Estado brasileiro. O consenso
adotado pela elite dominante foi o de estruturar o curriculo de forma a reforcar os
ideais patridticos de amor a patria e a nacdo, com 0 objetivo de construir uma
identidade nacional coesa, alinhada ao projeto de consolidagdo da ainda jovem
Republica.

O ensino meramente descritivo de Geografia ndo interessava mais a classe
dominante. Como afirma Santos (2011), a escola francesa passou a atender as
necessidades daquele periodo, sendo fortemente influenciada pelo Possibilismo, que
entendia o ensino do patriotismo e do regionalismo como formas de incentivar o
sentimento de pertencimento nacional. Um dos principais reformadores do curriculo
de Geografia no Brasil foi Delgado de Carvalho (1884-1980), oriundo de uma familia
aristocratica francesa e formado nesse mesmo pais, onde teve contato com as novas
correntes educacionais da época. Em sua atuacao, formulou diversos livros didaticos
e propos novas metodologias de ensino, sendo autor de importantes obras, como
Geografia do Brasil (1913) e Metodologia do Ensino da Geografia (1925). Segundo
Albuquergque (2011), sua contribuicdo foi essencial para o rompimento do curriculo
com 0 ensino mnemaonico e puramente decorativo. Ainda assim:

Ciente da mediocridade da geografia em nosso pais, tendo em vista o
avancgo que a mesma vinha tendo na Europa e nos Estados Unidos,
Delgado de Carvalho fez duras criticas as metodologias adotadas
pelos professores em sala de aula, que priorizavam a descricdo e ndo
a aprendizagem e o conhecimento. Para conseguir implementar suas
ideias, Delgado de Carvalho teve de enfrentar uma forte resisténcia
nas escolas de nivel secundario, visto que os professores se
encontravam acomodados com o velho sistema de ensino da
geografia. Entretanto, as ideias de Delgado de Carvalho estavam em
sintonia com a ideologia do Estado naquele momento, o que favoreceu
que, apesar da resisténcia, ele conseguisse difundir suas ideias pelas
mais diversas escolas do pais (Vlach, 2001; apud Paula; Souza;
Anute, 2020, p. 169).



O movimento de renovacéo das metodologias de ensino ficou conhecido como
Escola Nova, sendo uma de suas caracteristicas a busca por maior participacao do
aluno no processo educativo, que deveria se conectar com sua realidade cotidiana.
Os avancos promovidos no ensino, especialmente apos a década de 1930, resultaram
em maior compreensdo da Geografia enquanto ciéncia no Brasil, destacando-se a
criacao do curso na recém-fundada Faculdade de Filosofia, Ciéncias, Historia e Letras
da USP, em 1934. Esse marco possibilitou a formagéo e atuacdo de profissionais
especificos da area. Outro avanco importante ocorreu com a fundacdo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 1936, originalmente denominado
Instituto Nacional de Estatistica (INE).

No entanto, as reformas educacionais que buscavam maior protagonismo do
aluno e o desenvolvimento do pensamento critico voltado a compreenséao da realidade
social ndo se consolidaram de forma permanente, sendo, posteriormente,
enfraquecidas por novas propostas que promoveram retrocessos no processo de
aprendizagem. Durante a década de 1940, o ensino de Geografia no Brasil passou a
ser influenciado pelo movimento conhecido como “Nova Geografia” ou “Geografia
Teorético-Quantitativa”, de orientagao neopositivista, cuja matriz teérica predominava
nos Estados Unidos (Beserra; Lima; Silva, 2024). Essa corrente buscava tornar a
Geografia uma ciéncia mais objetiva, afastando a subjetividade do pesquisador no
processo de investigacdo e andlise da realidade. Para isso, recorria ao uso de
modelos matematicos, estatisticos e padronizacdes formais na explicacdo dos
fendmenos espaciais, priorizando a analise do meio fisico em detrimento das relacdes
sociais e da compreensao critica do espaco vivido. Esse modelo reduzia a
complexidade da realidade social a interpretacdes técnicas e generalizantes,
afastando a Geografia da leitura comprometida com as desigualdades e contradi¢cdes
do territério. Com isso, 0 espaco Geogréfico passou a ser representado de forma
fragmentada, desconsiderando as multiplas dimensdes politicas, culturais e histéricas
gue o constituem.

Na Educagéo, esse modelo de ensino afastado da analise da realidade
concreta dos estudantes, atendeu diretamente as necessidades dos regimes
autoritarios vigentes no Brasil, como foi o caso da Ditadura empresarial-militar. Um
dos exemplos mais significativos foi a promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (LDB), n.° 5.692/71, que reformulou o curriculo escolar e unificou as

disciplinas de Histéria e Geografia sob o rotulo de “Estudos Sociais”. Segundo Souza



(2011), esse processo foi caracterizado como despolitizante e tecnicista, revelando a
intencionalidade do regime em enfraquecer o pensamento critico e controlar
ideologicamente os conteldos escolares. Dessa forma, a Geografia escolar perdeu
ainda mais seu potencial analitico, sendo reduzida a uma abordagem instrumental e

fragmentada.

Como objetivo, os redatores da diretriz almejaram integrar os
conteudos de histéria e geografia para construir um arcabouco que
possibilitasse aos estudantes a compreenséo da organiza¢cdo do meio
social, espaco-temporalmente, sendo focado no primeiro ciclo (algo
como o ensino fundamental) aspectos fisicos naturais e no segundo
(equivalente ao ensino médio) os aspectos sociais e politicos. Para
fechar os estudos de organizacdo social e politica do Brasil deveriam
fornecer a preparacdo para o exercicio consciente da cidadania e a
consciéncia da cultura brasileira e do processo de marcha do
desenvolvimento nacional (Melo e Vlach, 2006; apud Beserra; Lima;
Silva, 2024, p. 595-596).

Naguele contexto, o ensino de Geografia, em conjunto com o de Historia, atuou
como instrumento de propaganda do regime, corroborando com a ideia de progresso
e desenvolvimento econdmico. Assim, o0 ensino foi utilizado como mecanismo de
controle ideolégico, com foco na memorizacdo de conteldos e na exaltacdo do
territério nacional, esvaziando-se de analises sociais mais profundas (Souza, 2011).
A disciplina passou a valorizar a cartografia e os dados estatisticos, muitas vezes
dissociados da realidade vivida pelos estudantes, assim, enquanto os livros didaticos
exaltavam dados de crescimento econémico ou de aumento da producéo industrial,
ignoravam outros dados, como estagnacdo do salario minimo, crescimento da
desigualdade social e aumento do desmatamento, como na realidade amazonica, e
mesmo a concentragdo fundiaria, a violéncia no campo contra camponeses e
indigenas e o uso da terra para monocultivos de exportacdo, em plena Revolugéo
Verde.

A contestacdo a esse modelo educacional conservador ganhou forca,
especialmente a partir da década de 1970, com o surgimento de pensadores de
orientacdo marxista, como Manoel Correia de Andrade, com Geografia ciéncia da
sociedade (1987), Antonio Carlos Robert Moraes, em Geografia: pequena histéria
critica (2002), Ariovaldo Umbelino de Oliveira, em Modo capitalista de producéo e
agricultura (1986), e, sobretudo, Milton Santos, com a obra Por uma geografia nova
(1978). Esses autores, conforme Souza (2011), buscaram introduzir no Brasil

discussbes em curso na Franca e nos Estados Unidos, acerca dos objetivos e do papel



social do ensino de Geografia: por que ensinar Geografia e a quem ela serve, 0
movimento conhecido como Geografia Critica ganhou forca na década de 1980,
impulsionado especialmente pela Associacdo dos Geografos Brasileiros (AGB), que
se tornou palco de importantes debates em torno da Educacéo nacional. Segundo
Cavalcanti (1998), as mdultiplas geografias criticas tinham como pontos centrais a
compreensao do espaco como produto das relagdes sociais € 0 compromisso com a
transformacao da realidade a partir de uma leitura critica do territério. Assim:

a) as propostas convergem em uma critica sistematica ao modo como
os contetdos geograficos eram estruturados na corrente tradicional,

s

b) um segundo componente das linhas criticas, é o fato dada
abordagem trazer luz as possibilidades da Geografia e da prética de
ensino como ferramentas politicas voltadas aos interesses das classes
populares. Isso implica o cotidiano do aluno e sua realidade vivida
como referencial para o ensino de uma geografia mais préxima e
significativa (Beserra; Lima,; Silva, 2024, p. 596-597).

Assim, ocorreu o rompimento com a ideia de neutralidade cientifica e o ensino
passou a ser compreendido como instrumento de emancipacéao social, fundamentado
na nocao de consciéncia de classes. A Geografia deixou de ser a ciéncia apenas da
descricdo da paisagem ou um conjunto de dados objetivos, e passou a ser
interpretada como expressdo concreta das relacbes sociais e econbmicas,
entendendo o espaco Geografico como produto dessas relacdes, marcado por
contradi¢gdes de classe, desigualdades e conflitos. Um dos avangos promovidos pela
Geografia Critica, decorrente da perspectiva dialética, esta na leitura mais complexa
do territério, como nos estudos de regido. Corréa (2000) aponta que uma mesma
regido pode apresentar bolsdes de riqueza e de extrema pobreza, como é o caso das
metrépoles brasileiras, ou do campo, onde a agricultura mecanizada e de precisao
convive com latifandios improdutivos e camponeses que sobrevivem da agricultura de
autoconsumo. Tais contrastes contradizem a ideia de progresso e desenvolvimento
homogéneo, amplamente difundida durante a Ditadura empresarial-militar como
benéfica para toda a populacéo.

A promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 representou um novo marco
para a Educacdo no Brasil, pois consolidou o direito & Educacdo publica e gratuita
como dever do Estado. A partir daquele momento, teve inicio os processos de
elaboracdo dos curriculos normativos que ainda orientavam a Educacdo Basica,
incluindo as propostas de uma Geografia mais critica, contextualizada e

comprometida com a realidade social, embora ainda minoritaria.



A partir de 1988 tém-se profunda reorganizacdo das bases
institucionais no Brasil com a promulgacdo da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. Deixado o periodo da Ditadura Militar
para tras (em 1981), se inicia o periodo de redemocratizac&o no pais
e este traz consigo a nova constituicdo. No que tange a educacéo,
temos o Artigo 210, que institui a Base Nacional Comum Curricular,
como um mecanismo de diretriz das bases comuns ao ensino
fundamental em nivel nacional, nos anos seguintes, outros
dispositivos normativos como a LDBEN e os PCN 'S, bem como a
BNCC seriam lancados (Beserra; Lima; Silva, 2024, p.597).

Ainda nos dias de hoje, o ensino de Geografia € marcado por influéncias da
Geografia Tradicional, seja no uso excessivo do livro didatico ou na auséncia de
criticidade no ensino em diversas escolas ou mesmo na formag&o inicial de
professores. O processo de transicao para a Geografia Critica ndo é linear, sendo
necessario o constante questionamento por parte dos professores acerca do conteudo
ensinado, sendo por vezes necessario a mediacdo entre os aspectos econdmicos
politicos e sociais com a realidade vivida do aluno (Paula, Souza e Anute, 2020), do
contrario o ensino se torna inécuo e vazio de sentido para os estudantes. O momento
atual do ensino de Geografia é complexo, especialmente no contexto de avanco do
neoliberalismo sobre a Educacao, por meio de interferéncias diretas na construcao da

BNCC e dos curriculos estaduais.

1.3 A Educacéo no centro de disputas ideoldgicas: a Geografia Escolar entre o

projeto emancipador e a reproducédo da ordem

A Geografia, por constituir-se como uma ciéncia ampla e plural, oferece
multiplas possibilidades de abordagem e diferentes enfoques de andlise da realidade,
0 que possibilita ao estudante ampliar sua formacéo politica, social e cultural por meio
de debates e reflexdes sobre 0 espaco geografico. Nesse contexto, uma parcela das
correntes pedagodgicas compreende o professor como mediador do processo de
aprendizagem, responsavel por orientar metodologicamente o ensino a partir das
especificidades dos sujeitos e dos contextos socioecondmicos nos quais a escola esta
inserida.

Historicamente, a Educacéao formal brasileira tem carregado marcas profundas
de elitismo, exclusao e doutrinacdo, estruturando-se para atender prioritariamente aos
interesses das classes dominantes. Paulo Freire (1987) denuncia esse modelo como

"Educacdo bancaria”, no qual o professor monopoliza o saber e os alunos sao



reduzidos a receptores passivos, sem espaco para dialogo ou construcéo coletiva do
conhecimento. Nas periferias urbanas pobres e no campo, entre as classes populares,
essa logica se intensifica, assumindo formas ainda mais precarizadas e distantes das
vivéncias concretas dos educandos.

O dominio das escolas esteve, historicamente, no centro das disputas de poder,
uma vez gque a alfabetizacéo e 0 acesso aos conhecimentos basicos permaneceram,
por longos periodos, restritos as elites econémicas, politicas e religiosas. As primeiras
disputas sistematicas em torno do controle da Educacéo intensificaram-se a partir do
século XVI, no contexto da transicdo do feudalismo para o capitalismo, quando a
ascensao da burguesia passou a tensionar a hegemonia da Igreja, até entéao principal
responsavel pela organizacdo do ensino. No Brasil, essa estrutura escolar foi
implantada e consolidada de maneira ainda mais excludente, uma vez que, durante
grande parte de sua historia, o saber ler e escrever configurou-se como um privilégio
das elites, enquanto a maioria da populacao trabalhadora permaneceu afastada da
escolarizacao formal. Esse processo contribuiu para a reproducéo das desigualdades
sociais e para a dificuldade de compreenséo das préprias condicbes de exploracao
vivenciadas pelos trabalhadores.

A Educacdo no Brasil atendia diretamente os interesses da elite econémica
burguesa e proprietaria fundiaria, pois era espaco doutrinador, pois os alunos
vivenciavam horarios rigidos de entrada e saida e realizarem tarefas exaustivas e
repetitivas que, ao invés de despertar a autonomia do aluno e o pensamento critico,
os condicionavam a aceitar ordens e regras rigidas (Vesentini, 2008). Assim, 0 ensino
publico condicionava o estudante a ser um trabalhador industrial acritico, pois o
conhecimento era imposto e ndo dialogado, esse método de ensino tradicional e de
inspiragao positivista por muito tempo dominou inclusive a Geografia, pois, diferente
do trabalho manual basico, a complexidade laboral resultante da revolug&o industrial
tornou necessario ao trabalhador saber ler, escrever e realizar calculos basicos, mas
nao era interessante a elite dominante que o mesmo trabalhador pensasse a realidade
gque o cerca e 0s processo ao qual ele é diariamente submetido (Vesentini, 2008).
Naquele contexto, o Estado utilizava de diversos mecanismos para controlar e
precarizar o ensino, seja por meio do controle do curriculo ou por precarizagéo direta

do ensino.



Os Estados nacionais também se beneficiaram do ensino tradicional,
especialmente de Geografia, que atuava e atua como mecanismo de promocao de
ideias nacionalistas e de valorizacéo da nacdo como centro da vida em sociedade.

Difundir uma ideologia patriética e nacionalista: eis 0 escopo
fundamental da geografia escolar. Inculcar a idéia de que a forma

7

Estado-nacdo € natural e eterna; apagar da memdria coletiva as
formas anteriores de organizagdo espacial da(s) sociedade(s), tais
como as cidades-estado, os feudos, etc; enaltecer o ‘nosso’ Estado-
nacao (ou ‘pais’, termo mais ligado ao territério e menos a histdria),
destacando sua potencialidade, sua originalidade, o ‘futuro’ glorioso
que o espera (Vesentini, 2008, p. 11).

O enfoque excessivo do ensino de Geografia nos elementos do meio natural,
como relevo, hidrografia e cartografia, constituiu-se historicamente como estratégia
de valorizagdo dos recursos naturais da nagdo, ao mesmo tempo em que contribuiu
para o ocultamento das probleméticas sociais e das contradicbes inerentes a
producao do espaco. Lacoste (2005) argumenta que a Geografia foi tornada, de forma
proposital, uma disciplina desinteressante e enfadonha, justamente para que nao
despertasse nos alunos o interesse por compreender as relacdes de poder que se
materializam no territério. Dessa forma, a Geografia escolar deixou de preparar o
estudante para pensar criticamente 0 espaco que o cerca, alienando-o das dinamicas
socioespaciais e das disputas que conformam seu cotidiano.

Essa alienagcédo se expressa, por exemplo, na auséncia de reflexdes sobre a
espacialidade diferencial, conceito destacado por Lacoste (2005) como fundamental
para compreender a multiplicidade de fendmenos espaciais produzidos pela
apropriacdo desigual do territorio por agentes politicos e econémicos com interesses
distintos. A forma como escolas localizadas em areas centrais e periféricas do Brasil
apresentam condi¢cfes desiguais de infraestrutura e acesso a politicas publicas
evidencia que o espaco ndo é neutro, mas resultado direto de relacdes de poder.
Assim, a luta pela Educagéo configura-se também como uma luta pela disputa da
hegemonia do discurso. Nesse sentido, Cury (2000) compreende a hegemonia como:

A hegemonia é a capacidade de direcdo cultural e ideolégica que é
apropriada por uma classe, exercida sobre o conjunto da sociedade
civil, articulando seus interesses particulares com os das demais
classes de modo que eles venham a se constituir em interesse geral.
Referida aos grupos e facgBes sociais que agem na totalidade das
classes e no interior de uma mesma classe, ela busca também o
consenso nas aliancas de classe, tentando obter o consentimento
ativo de todos, seguindo seus padrbes de direcao (Cury, 2000, p. 48).



A partir dessa concepcao, é possivel compreender que a escola ocupa um lugar
estratégico na construcdo do consenso social, atuando como um dos principais
aparelhos de difusdo da hegemonia dominante. No ensino de Geografia, essa
hegemonia se manifesta quando os conteudos priorizam descri¢cdes naturalizadas do
territdrio e evitam problematizar as relacdes sociais que o produzem, contribuindo
para a internalizacdo de uma visdo de mundo que apresenta a ordem vigente como
natural, inevitavel e desprovida de conflitos.

Cury (2000) destaca que, no capitalismo contemporaneo, as estratégias das
elites econbmicas ndo se orientam mais pela negacdo do acesso da classe
trabalhadora a escola, mas pela disputa desse espaco. Trata-se, portanto, de garantir
escolarizacao restrita, capaz de alfabetizar, mas ndo de promover formacéo critica e
emancipadora. Nesse modelo, a escola cumpre a funcdo de reproduzir o discurso
dominante, ainda que, contraditoriamente, também se configure como espaco
potencial de tomada de consciéncia, especialmente quando mediada por praticas
pedagdgicas comprometidas com a leitura critica da realidade e com a compreensao
da luta de classes. Essa contradi¢cdo é explicitada pelo préprio autor ao afirmar que:

O sistema capitalista tenta tornar a sociedade como um todo o lugar
de reproducédo das relagbes sociais de producdo, com a atenuacéo
dos conflitos. Mas isso ndo quer dizer impositividade absoluta, porque
o crescimento das forcas produtivas gera continuamente novas
contradicbes e a negatividade perpassa todo o espacgo social. As
contradicdes se dao ao mesmo tempo em que a pratica social do
capitalismo busca sua coesao e coeréncia (Cury, 2000, p. 41).

Essa leitura permite compreender a escola como espaco social contraditorio,
no qual coexistem, de um lado, mecanismos de reproducdo da ordem e, de outro,
possibilidades de resisténcia e ruptura. No campo da Geografia escolar, essa
contradicdo se expressa nha tensdo entre o ensino voltado & memorizagdo de
conteudos fragmentados e o0 ensino critico, capaz de revelar as desigualdades
socioespaciais, os conflitos territoriais e os interesses de classe que estruturam o
espaco geografico. O nacionalismo na Educacdo historicamente funcionou como
instrumento de construcdo da identidade nacional, com o objetivo de forjar o
sentimento de pertencimento ao Estado-nagcdo entre populagdes diversas,
distribuidas por um territério vasto e profundamente desigual, como o brasileiro.

No contexto escolar, essa estratégia ainda se manifesta de forma recorrente
e, muitas vezes, acritica, por meio de praticas simbdlicas como o juramento a Bandeira

e o canto do Hino Nacional, reforcando uma ideia abstrata de unidade nacional que



tende a ocultar as desigualdades regionais, sociais e territoriais que caracterizam a
realidade do pais. Os simbolos nacionais estao incorporados de forma marcante na
vida escolar cotidiana, presentes em uniformes, materiais didaticos distribuidos por
programas governamentais e até mesmo na arquitetura e decoracdo dos edificios
escolares. Como se observa nas figuras 1 e 2, essa estética da nacionalidade é
mobilizada para reforcar a ideia homogénea de brasilidade, o que pode contribuir para
0 apagamento das multiplas identidades territoriais, culturais e regionais que
compdem o pais.

Figura 1 - Mato Grosso do Sul: materiais escolares distribuidos na rede estadual de
ensino

Fonte: Ribeiro (2025).

A ideologia nacionalista, presente de forma recorrente no ambiente escolar,
busca incutir nos estudantes um apego simbdlico a ideia abstrata de nacao, tendo a
bandeira nacional como principal elemento visual dessa construcéo identitaria. Como
demonstrado na figura 1, os materiais distribuidos aos alunos da rede estadual de
ensino de Mato Grosso do Sul, como uniformes e cadernos, sdo marcados pelas cores
verde e amarela, remetendo diretamente aos simbolos da bandeira brasileira. Essa
pratica ndo se limita a uma simples escolha estética, mas expressa a intencédo do
Estado em reforcar a identidade nacional homogénea desde os primeiros anos da
formacao escolar. A obrigatoriedade do uso de uniformes, por sua vez, pode ser
compreendida como vestigio dos processos de padronizacdo escolar historicamente

implementados, os quais visam a disciplinarizacdo dos corpos e a conformidade



comportamental, além de favorecerem a l6gica de producdo em escala da industria
téxtil e de materiais escolares. Na figura 2, apresenta-se a fachada da Escola Estadual
Joado Dantas Filgueiras, pintada com as cores que relembram a Bandeira Nacional,
assim como as demais escolas da rede estadual presentes na cidade de Trés Lagoas
(MS).

Figura 2 - Trés Lagoas (MS): fachada de escola publica da rede estadual

o I

Fonte: Trabalho de Campo realizado no dia 13 de julho de 2024. Foto: auﬂfbr.

A valorizacao de forte identidade nacional, como destacado por Lacoste (2008),
tem por objetivo construir nos estudantes o apego a noc¢do abstrata de pais,
frequentemente descolada da realidade concreta e das contradicfes sociais. Nesse
contexto, conceitos como classe social e desigualdade sdo pouco abordados ou
mesmo silenciados na Educacédo publica. A presenca ostensiva de simbolos nacionais
nas escolas, como bandeiras, hinos e retratos de lideres pode parecer algo natural ou
trivial, mas, na verdade, revela o enraizamento de um conjunto de valores e crengas
reproduzidos historicamente. De acordo com Bourdieu (1998), certos fendbmenos
sociais tém sua origem historica intencionalmente ocultada, sendo naturalizados ao
ponto de parecerem evidentes e permanentes. Essa naturalizacdo contribui para a
manutencdo da ordem vigente, dificultando a problematizacao critica por parte dos

sujeitos em formacgao.



Os simbolos nacionais no Brasil, historicamente, estiveram associados a
projetos politicos autoritarios, que se apropriaram do patriotismo como estratégia de
controle social e represséo ideoldgica. Durante a Ditadura empresarial-militar (1964—
1985), por exemplo, o uso ostensivo da bandeira nacional, do hino e de slogans, como
“Brasil, ame-0 ou deixe-0” evidenciava o esfor¢o do Estado em promover a identidade
nacional centrada na obediéncia e na negacao da diversidade de pensamento. Nesse
periodo, o nacionalismo foi instrumentalizado como ferramenta de legitimagdo do
regime, servindo para silenciar criticas e perseguir opositores politicos. Antes mesmo
do golpe de 1964, havia a mobilizacdo de setores conservadores contra 0 avango dos
movimentos sociais, como as Ligas Camponesas no campo e 0s sindicatos operarios
nas cidades. Um dos principais articuladores dessa reacao foi o Instituto Brasileiro de
Acao Democrética (IBAD), fundado em 1959, que atuou em articulagdo com o Instituto
de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES). Ambas as entidades operavam com apoio
financeiro de interesses norte-americanos, em um contexto de intensificacdo da
Guerra Fria, com o objetivo de conter qualquer avanco de propostas populares ou
socialistas no Brasil (Saviani, 2008). Assim, a associacdo entre simbolos nacionais e
repressao politica revela como o discurso da "nacao" pode ser apropriado por elites
para sustentar projetos autoritarios e antidemocraticos:

Em suas agdes ideoldgica, social e politico-militar, o IPES desenvolvia
doutrinagéo por meio de guerra psicologica, fazendo uso dos meios de
comunicacao de massa como o radio, a televisao, cartuns e filmes, em
articulagdo com oOrgdos da imprensa, entidades sindicais dos
industriais e entidades de representacdo feminina, agindo no meio
estudantil, entre os trabalhadores da indUstria, junto aos camponeses,
nos partidos e no Congresso, visando a desagregar, em todos esses
dominios, as organizagfes que assumiam a defesa dos interesses
populares (Saviani, 2008, p. 294).

A propaganda estava no centro da atuagao desses grupos, como demonstrado
figura 3. Assim como no passado, a nova direita se apropriou da propaganda para

espalhar suas ideias, mais recentemente, com o uso intensivo de redes socais.



Figura 3 - Panfleto de candidato patrocinado pelo IPES/IBAD nas elei¢es de 1962

Fonte: Djuro, 2020.

Assim, essas organizag0es atuaram, principalmente, por meio da propaganda,
difundindo o medo entre as massas e contribuindo para a deslegitimacdo dos
movimentos sociais, com o0 objetivo de garantir os interesses das elites econémicas
nacionais. Naquele contexto, cumpriram o papel de intelectuais orgéanicos, articulando
ideias, estratégias e discursos que sustentaram a implantacdo do regime autoritario.
No caso brasileiro, essa atuacéo foi liderada por figuras como o general Golbery do
Couto e Silva (1917-1987), que, além de coordenar setores militares, defendia o
projeto liberal e desenvolvimentista, posteriormente implementado por economistas
como Delfim Netto (1928-2024), Reis Veloso (1931-2019) e outros. Esses agentes
intelectuais ndo apenas justificavam o regime sob o discurso da ordem e do progresso,
mas, também, ajudavam a estruturar o modelo econémico e social autoritario,
articulando interesses do capital com a repressao politica e o controle politico das
instituicdes, incluindo a escola. Giovani Semeraro define o conceito de intelectuais
organicos como:

‘Organicos’, ao contrario, sdo os intelectuais que fazem parte de um
organismo vivo e em expansdo. Por isso, estdo ao mesmo tempo



conectados ao mundo do trabalho, as organizacdes politicas e
culturais mais avancadas que o seu grupo social desenvolve para
dirigir a sociedade. Ao fazer parte ativa dessa trama, os intelectuais
‘organicos’ se interligam a um projeto global de sociedade e a um tipo
de Estado capaz de operar a ‘conformacido das massas no nivel de
producdo’ material e cultural exigido pela classe no poder (Semeraro,
2008, p. 338 — 339).

No contexto nacional da época, tanto o IPES quanto o IBAD foram financiados
pelo departamento de relagbes exteriores dos EUA e atuaram para articular o setor
empresarial com os militares, de modo a gestar o projeto golpista, (Saviani, 2008). No
contexto histérico da época, as elites econémicas burguesas temiam a aproximacao
do governo de Jodo Goulart (1961-1964) com pautas ditas de esquerda, como
melhores condi¢des de trabalho para os operéarios e seus discursos em defesa da
reforma agraria. Apos a implementacéo da Ditadura empresarial-militar, ocorreu uma
série de medidas privatizantes na Educacao e de controle do curriculo, sendo medidas
abordadas nos proximos subcapitulos.

Outro momento histérico, de apropriacdo dos simbolos nacionais por grupos
golpistas, ocorreu no dia 8 de janeiro de 2023, quando partidarios do ex-presidente
Jair Bolsonaro (2019-2022) realizaram uma tentativa fracassada de fechamento do
Congresso Nacional e deposicao do presidente eleito, além de destruicdo de itens do
prédio do Supremo Tribunal Federal?2. Em ambos os casos o patriotismo e defesa da
soberania nacional foram utilizados como justificativa aos atos golpistas, nesse
sentido os simbolos nacionais na maneira como sao apresentados na escola brasileira
ndo podem ser vistos como neutros e, por diversas vezes ao longo da historia, foram
utilizados como justificativa para a supressdo de direitos. Em conjunto com a nova
direita extremista, surgiram grupos conservadores, como o Escola Sem Partido, que
buscam a escola livre da “doutrinagao marxista”, propagada, segundo seus mentores,
por professores de esquerda. Freitas (2018) define essa organizagcdo como um bracgo
politico da nova direita extremista na escola.

Nesse contexto, o professor de Geografia, que busca romper com o ensino
tradicional, tem a oportunidade de questionar o0 modelo de escola historicamente
construido para atender aos interesses das elites econdmicas. Embora o ambiente

escolar esteja permeado por simbolos e praticas que reforcam essas estruturas de

2 BRASIL. Relembre o passo a passo da tentativa de golpe no 8/1. Agéncia Brasil, 08 jan. 2024.
Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2024-01/relembre-o-passo-a-passo-da-
tentativa-de-golpe-no-81. Acesso em: 18 dez. 2025.



poder, ele também € habitado por sujeitos, professores e estudantes, que, ao
interagirem e trocarem saberes, produzem novas significacbes e podem transformar
a realidade. Como aponta Vesentini (2008), os individuos, ainda que historicamente
determinados, também s&do agentes de sua propria histéria. No contexto do professor
de Geografia, 0 mesmo pode discutir em sala os motivos econémicos que levaram as
burguesias nacionais a ndo buscar um projeto econdmico nacionalista, mantendo o
agroexportador modelo capitalista dependente (Marini, 1973), estando assim
condicionado a poténcias econdmicas ora da Europa ora dos EUA e, portanto,
propensas a apoiarem golpes e ditaduras. Assim, um ensino emancipador tem como
finalidade capacitar o aluno a romper com o0 senso comum, compreendendo-se
enquanto sujeito histérico e integrante de determinada classe social, condi¢do
fundamental para que possa, de forma critica e consciente, lutar por seus direitos.
Portanto:

Cidadania como efetivagdo do homem no seu autofazer-se, como
construcao permanente dos direitos e das relagbes democraticas.
Conquista do direito de greve e seu aperfeicoamento; criagcdo da
rotatividade nos cargos de poder e do voto universal e livre; expanséo
do sistema escolar e sua popularizac¢ao; lutas por melhores condi¢des
de trabalho e de rendimentos, por mais tempo livre; invencéo e
operacionalizagdo de garantias sociais como a aposentadoria, 0
seguro-desemprego, as moradias populares subsidiadas, etc
(Vesentini, 2008, p. 103 e 104).

O professor de Geografia que se propde a conduzir suas aulas do ponto de
vista critico deve estar ciente que a escola se constitui como espaco de luta e
constante disputa entre os diversos sujeitos que compdem a sociedade, atuando de
maneira desigual. Nesse sentido, a verdadeira formacéo do aluno deve ir além da
individualizacdo proposta pelos curriculos normativos e vagos apegos a simbolos
nacionais que constituem sustentaculos a democracia burguesa.

A luta pela Educacao articula-se diretamente as lutas sociais e a contestacéo
da hegemonia capitalista, na medida em que a escola ocupa lugar estratégico no
processo de formacgédo da classe trabalhadora. Nessa perspectiva, Cury (2000)
compreende que a Educacéo deve ser pensada no interior das proprias contradigées
do modo de producado capitalista, uma vez que nédo oferece respostas efetivas as
desigualdades que produz. Cabe, portanto, ao professor explicitar as incoeréncias e
contradi¢gbes do discurso ideolégico dominante, que, embora amplamente difundido e

legitimado, revela fragilidades logicas. Um exemplo é o discurso oficial das classes



sociais ligadas ao agronegocio, que sustenta a ideia de que seria responsavel por
alimentar o pais, quando, na realidade, a agricultura familiar responde por cerca de
70% da producdo de alimentos (Junior, Barbosa, S&, 2018), mesmo dispondo de
menor area agricola e recebendo menos investimentos estatais. Dessa forma, as
contradicdes narrativas dos sujeitos ligados ao capital podem ser problematizadas
pelo docente que se propde a desenvolver uma pratica pedagdgica critica.

Porém a luta pela educacdo ndo pode estar separada das lutas
sociais. A medida que o espaco de hegemonia exercido pela classe
dominante reflui em fungdo das pressdes exercidas pela classe
subalterna, a educacdo amplia seu espacgo em vista da transformacao
social. E que a questdo central da educacdo e a contradicdo. As
andlises criticas sobre a educagéo burguesa, desde que a eliminem
ou a impossibilitem, unilaterizam a analise valorizam apenas um lado
da contradicdo, dando-lhe uma dimensdo de totalidade (que néo
possui), e acabam por conferir-lhe a inevitabilidade e objetividade de
uma dominagéo (Cury, 2000, p.78).

Conforme destaca o autor, o capitalismo, na atualidade, ndo nega formalmente
o direito a Educacéo a classe trabalhadora, o que ele restringe é a sua funcéo social.
Contudo, Cury (2000) alerta que nao se deve incorrer em leituras exageradas que
compreendam a Educacao apenas como instrumento de dominagdo, uma vez que a
escola também se constitui como um espaco contraditério, no qual se abrem
possibilidades de resisténcia, tensionamento e producéo de consciéncia critica.

Nesse sentido, o professor que se propde a desconstruir as narrativas e falacias
de soberania difundidas pelo discurso hegemdnico das classes sociais ligadas ao
agronegadcio, frequentemente reproduzidas, inclusive, em materiais didaticos, pode
recorrer a dados oficiais que evidenciam suas contradicdes. Um exemplo recorrente
é a afirmacdo de que o agronegdcio seria responsavel por alimentar a populagéo

brasileira.

1.4 A Permanéncia da Questdo Agraria no Brasil e em Mato Grosso do Sul

As discussdes sobre a questdo agraria no Brasil possuem raizes historicas
profundas, mas permanecem extremamente atuais. Isso se deve a continuidade de
um modelo fundiario concentrador, sustentado pela légica do latifundio, do rentismo e
da desigualdade estrutural, no qual o acesso a terra foi historicamente limitado aos
gue podiam compra-la (Oliveira, 2017). No entanto, a probleméatica agraria ndo se

restringe as dinamicas do campo: ela esta diretamente relacionada aos debates sobre



justica social, reducdo das desigualdades e promocdo de um desenvolvimento
econdmico verdadeiramente sustentavel.

A Geografia oferece instrumentos para compreender os fendbmenos espaciais
materializados no territério, o qual, em funcéo de uma ocupac¢éo subordinada a ordem
econdmica dominante, manifesta profundos tracos de desigualdade (Corréa, 1986). O
Brasil apresenta uma das maiores extensdes territoriais do mundo, com cerca de
8.516.000 km2, e uma baixa densidade demogréfica, de apenas 23,8 hab./kmz?,
conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022). A
ocupacao do territorio é profundamente desigual entre as regides, variando de cerca
de 60 hab./km2, no Sudeste, para apenas 2,66 hab./km2, no Norte, evidenciando o
processo historico de ocupacao concentrado e seletivo. Desse modo, a probleméatica
do acesso a terra ndo se explica pela escassez desse recurso, mas por raizes politicas
gue estruturam o modelo fundiario excludente.

No caso de Mato Grosso do Sul, essa desigualdade territorial se evidencia por
meio de um dos maiores indices de concentracdo fundiaria do pais, resultado de sua
formacao territorial violenta e predatéria. Inicialmente impulsionada pela exploracao
de recursos naturais e, posteriormente, pela introducdo da pecudria extensiva e da
atividade ervateira, protagonizada pela Companhia Matte Laranjeira. O processo de
monopolizacdo do acesso a terra foi conduzido pela alianca entre as elites
oligarquicas e o Estado, que marginalizou os camponeses e cooptou as populacées
indigenas como forca de trabalho barata, promovendo sua expulsdo de territérios
ancestrais (Amaral, 2014).

A compreensdo da questdo agraria deve ocorrer em conjunto com o
desenvolvimento do capitalismo brasileiro, que articula relagbes tipicamente
capitalistas, como a producdo moderna, mecanizada e voltada a extracao de renda
da terra e mais-valia, com relagGes tipicamente ndo capitalistas, como o trabalho
escravo, configurando um desenvolvimento desigual e combinado (Oliveira, 1996).
Nesse processo, a terra € privatizada com o objetivo de gerar lucro e poder
econdmico, transformando-se em mercadoria (Martins, 1981), o que resulta na
formacdo de grandes latifundios e na intensificagdo da desigualdade no acesso a
terra. Consequentemente, amplia-se a massa de trabalhadores excluidos do territério,
impulsionando a luta pelo acesso e pela permanéncia na terra, sobretudo aos pobres

da terra.



Para os movimentos sociais do campo, a questao agraria representa o conjunto
de contradic¢des historicamente produzidas pela intensa concentracédo de terras e pelo
modelo agroexportador que estrutura o campo brasileiro. Nao se trata apenas de um
problema produtivo, mas de uma questao social, politica e territorial, marcada pela
expulsdo de camponeses, pelos conflitos fundiarios, pela violéncia e pela destruicdo
ambiental (Stédile, 2011).

Os movimentos socioterritoriais, como Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST), compreendem que a disputa central envolve dois projetos
antagbnicos de campo. O lado do agronegdcio, sustentado no monocultivo, na
dependéncia de insumos industriais e na monopolizacdo da terra; de outro, a
agricultura camponesa, que defende a democratizacdo do acesso a terra, a soberania
alimentar e a diversidade produtiva por meio de praticas agroecoldgicas, entendendo
gue a terra se constitui ndo apenas como espaco de trabalho, mas também como
espaco de vida. O proprio conceito de questao agraria possui diversas interpretacoes,
dependendo da abordagem.

Na literatura politica, o conceito ‘questdo agraria’ sempre esteve mais
afeito ao estudo dos problemas que a concentragdo da propriedade da
terra trazia ao desenvolvimento das forgcas produtivas de uma
determinada sociedade e sua influéncia no poder politico. Na
Sociologia, o conceito ‘questao agraria’ € utilizado para explicar as
formas como se desenvolvem as relagfes sociais, na organizacéo da
producdo agricola. Na Geografia, € comum a utilizagdo da expressao
‘questdo agraria’ para explicar a forma como as sociedades e as
pessoas vao se apropriando da utilizagcdo do principal bem da
natureza, que é a terra, € como vai ocorrendo a ocupagdo humana no
territorio (Stédile, 2011, p. 15).

Articulado a questdo agraria, o conceito de territério € fundamental para
compreender a realidade brasileira, pois a luta pela terra se materializa no espaco,
para Oliveira (1999), o territdrio constitui uma totalidade concreta e contraditoria,
produzida historicamente pelas relacbes sociais de producdo. Ele expressa as
disputas de classe do modo de producdo -capitalista, articulando processos
econdmicos, politicos e ideoldgicos, sendo que o Estado exerce papel central na sua
regulacdo. A perspectiva de Moraes (1987) ajuda a entender que a producéo do
territdrio nacional, especialmente no campo, é resultado de escolhas do Estado e do
capital, que selecionam areas estratégicas, definem funcdes produtivas e distribuem
de forma desigual infraestrutura e investimentos. Essa estrutura espacial, marcada

pela divisdo territorial do trabalho e pela hierarquizacdo dos lugares, aprofunda



desigualdades regionais e reforca a concentracdo de recursos. Esse processo de
violéncia e expulsdo do acesso a terra se expressa também nas desigualdades de
povoamento entre os estados. Em Mato Grosso do Sul, por exemplo, a densidade
demogréfica é de 7,72 hab./km?, significativamente inferior a média nacional de 23,8
hab./km2 e a média do proprio Centro-Oeste de 8,75 hab./km?, além de ser muito
menor se comparada a estados vizinhos, como Sao Paulo, que apresenta 178,92
hab./km2 (IBGE, 2022). Além disso, em Mato Grosso do Sul, sdo mais de 85% de sua
populacédo residente nas cidades, indicativo de forte concentracéo fundiaria.

Nesse contexto, a questdo agraria se apresenta como elemento estruturante
desse processo, uma vez que a concentracdo fundiaria, os conflitos por terra e a
marginalizacdo de comunidades camponesas, indigenas e quilombolas decorrem
diretamente do modelo de desenvolvimento pautado no latifandio, na pecuéria
extensiva e nos monocultivos de exportacédo (soja, milho, algoddo, cana-de-acucar,
eucalipto) que privilegia determinados lugares em detrimento de outros. Assim, 0
territério pode ser entendido como um espaco delimitado, apropriado e controlado por
relacbes de poder, configurando-se como objeto permanente de disputas sociais.
Essa perspectiva, discutida por Paulino e Almeida (2010), evidencia que os conflitos
no campo nao sao eventos isolados, mas expressdes de desigualdades histdricas
produzidas pela forma como o Estado e o capital produzem e utilizam o territorio.

E mister destacar que o territorio ganha importancia na Geografia
brasileira como conceito explicativo da realidade, principalmente nos
estudos de influéncia marxista em que o territério € compreendido a
partir do conflito social, ou seja, espaco em disputa. Neste sentido,
vale lembrar que ‘O que faz com que uma regido da terra seja um
territério de cacga é o fato das tribos cagarem nela’ (Marx, 1985, p. 87).
Portanto, € inerente ao conceito de territério as lutas sociais, porque
ele ‘é produto concreto da luta de classes travada pela sociedade no
processo de produgdo de sua existéncia’ (Oliveira, 1999, p. 74)
(Paulino, Almeida, 2010, p. 16).

Assim, compreende-se o territério como uma construcao social marcada pelas
contradi¢cdes inerentes ao modo capitalista de producao. A l6gica econdmica inicial do
Brasil estruturou-se na exploracdo dos recursos naturais, iniciada com o extrativismo
de madeiras nobres, como o pau-brasil, e, posteriormente, consolidada com a
implantacdo de monocultivos, especialmente a cana-de-acgucar no litoral nordestino.
Esse modelo permitiu o acimulo de capital e a formacdo de uma elite econémica

diretamente vinculada a posse e a propriedade da terra, estabelecendo bases



historicas de concentracao fundiaria que se reproduziram ao longo do tempo (Teixeira,
2011). Para Camacho (2008):

Neste sentido, temos uma concentragéo fundiaria que se inicia ja no
Brasil colonial, ou seja, as capitanias hereditarias foram a primeira
forma de distribuicdo de terras no Brasil. Dessa maneira, a elite
brasileira/portuguesa desde o inicio optou por concentrar terras no
Brasil, visto que eram entregues aos integrantes da nobreza grandes
extensdes de terra. Logo, € nesse periodo que se tem o inicio da
concentracdo fundiaria no Brasil. Esses donatérios poderiam deixar
essas terras como heranca e, ainda, distribui-las em parcelas a outros
membros da elite que pudessem explora-las, gerando assim lucros e

by

tributos a coroa portuguesa, eram as chamadas sesmarias.
(Camacho, 2008, p. 39-40).

O acesso a terra por meio da compra, em substituicdo as antigas doacoes,
surgiu como estratégia das classes dominantes (burguesia e proprietario fundiario)
para manterem seus dominios econdmico e politico sobre as demais classes sociais,
especialmente no contexto de declinio da escraviddo e inicio da imigragdo europeia
para o Brasil. Martins (1981) destaca que a Lei de Terras de 1850 representou 0 marco
legal que consolidou a terra como mercadoria, apropriada e comercializada pelo
grande capital e pelos latifundiarios, ao mesmo tempo em que impediu 0 acesso a
propriedade aqueles que nao podiam pagar, como camponeses e ex-escravizados.

Nesse sentido, Oliveira (2010) destaca que o caso brasileiro apresenta
especificidades no desenvolvimento capitalista, pois, diferentemente dos paises
centrais, o latifundio ndo representou um obstaculo a expansao do capitalismo no
campo. Pelo contrario, no Brasil, o proprietario de terras e o capitalista se fundem em
uma mesma figura, capaz de auferir renda da terra e extrair valor do trabalho sobre
toda a sociedade, perpetuando a estrutura fundiaria concentradora e excludente.
Segundo o autor:

Quando na agricultura o capitalista e o proprietario da terra séo
personagens distintas, objetivamente separadas e contrapostas, s6
apos completado o processo todo é que o capitalista entrega
(transferindo) ao proprietario a renda da terra. Quando ambos estao
unificados em uma mesma pessoa, ele embolsa ndo s6 o lucro médio
como também a renda da terra. E fundamental esclarecer, gue esta
situacdo ndo elimina a contradicdo entre terra e capital, apenas a
mascara (Oliveira, 2010, p. 6).

Essa condicao particular é possivel devido ao monopdélio exercido pela classe
proprietaria sobre toda a sociedade, o que permite a extracdo da mais-valia social,

uma vez que a terra, mesmo improdutiva, continua a gerar renda. Essa renda é, em

altima instancia, paga por toda a sociedade, assegurando a continuidade da producao



de alimentos e da acumulacao capitalista (Oliveira, 2010). Nesse sentido, nos paises
centrais, como Franca e Estados Unidos, uma das estratégias encontradas pelos
capitalistas para reduzir o poder concentrador dos grandes proprietarios foi a
realizacdo de reformas agrarias, que desfizeram monopdlios fundiarios e ampliaram o
namero de pequenas e médias propriedades voltadas a producao de alimentos. Isso
possibilitou a reproducédo da classe trabalhadora por meio de precos mais acessiveis
aos bens alimentares (Paulino; Almeida, 2010).

O caso brasileiro apresenta especificidades, pois, como aponta Martins (1981),
nao houve rompimento entre a classe dos proprietarios de terra e os capitalistas,
sendo esses mesmos sujeitos que promoveram a industrializacdo nas cidades,
mantendo o monopdlio sobre a propriedade fundiaria. Portanto, o latifindio néo
constituiu entrave ao desenvolvimento capitalista, mas, sim, uma de suas bases
estruturantes no Brasil. Seguindo essa l6gica, o desenvolvimento capitalista em Mato
Grosso do Sul reproduz a mesma alianca entre terra e capital (Almeida, 2011),
sustentando-se no modelo latifundiario voltado a pecuéria extensiva e a producéo de
commodities, como soja, acucar e celulose, prioritariamente destinadas a exportacao,
como, também, afirmaram Nardoque, Melo e Kudlavicz, (2018). Ainda:

A alianga terra-capital, ou em outros termos, a conciliagéo lucro-renda,
€ a melhor expressao da capacidade que os proprietarios fundiarios
tiveram de cooptar os setores eminentemente urbanos, como bancos
e grandes empresas transnacionais, para o pacto fundiario
monopolista. Foi dessa maneira que 0s primeiros, atraidos por
politicas publicas claramente voltadas a concentracdo da propriedade
da terra, particularmente na fronteira agricola, tornaram-se o
contrapeso para novamente fazer pender a balanca em favor do
histérico monopdlio fundiario (Paulino; Almeida, 2010, p. 89).

No estado de Mato Grosso do Sul, apresenta-se forte concentragéo fundiaria,
conforme demonstra a tabela 1, referente a estrutura agraria de 2017. Observa-se que
69,92% dos imoveis rurais de até 200 hectares ocupavam apenas 7,18% da area total
ocupada pelo total de imoveis, enquanto apenas 9,37% concentram 69,58% da area,
evidenciando uma distribuicdo de terras profundamente desigual e concentrada, como
apontam Nardoque, Melo e Kudlavicz (2018).

Esse processo de concentracdo € ainda mais acentuado na regido Leste do
Estado, que abrange o Territorio Rural do Bolséo (TRB), refere-se a divisao territorial
do Ministério do Desenvolvimento Agrario para o Programa Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel de Territdrios Rurais. Os municipios que integram o

Bolsdo, sdo: Agua Clara, Aparecida do Taboado, Cassilandia, Chapaddo do Sul,



Inocéncia, Paranaiba Selviria e Trés Lagoas (Pontin; Nardoque, 2016). Os municipios

gue compdem o Bolsédo podem ser observados no mapa abaixo:

Mapa 1 - Territorio Rural do Bolséo: localizagéo

Sistemna de coordenadas geograficas: SIRGAS 2000

onte: IBGE
Data: 20 jul. 2017
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Esses municipios apresentam o predominio da atividade pecuaria, criando

condicdes favoraveis para a expansao da silvicultura, seja por meio da venda ou do

arrendamento de propriedades. Algumas dissertacdes e teses de referéncia sobre a

guestdo agraria em Mato Grosso do Sul e no Bolsdo sédo de Kudlavicz (2011), Melo
(2021), Ferreira (2022), Baratelli (2022), Leonardo (2025).

Tabela 1 - Mato Grosso do Sul: estrutura fundiaria — 2017

Classe de Area (ha)

Censo Agropecuério 2017

Estabelecimentos - n® % Area (ha) % Area
média (ha)
0 a menos 200 53.169 75 1.514.687 5 28,48
200 a menos de 1.000 10.950 16 5.412.368 18 494,28
Acima de 1.000 6.843 10 23.622.125 77 3.452,01
Total 70.962 100 30.549.180 100 430,50

Fonte: IBGE — Censo Agropecudrio 2017. Org: Ferreira (2022).

O poder publico se constitui como o grande fiador da alianca entre terra e

capital, financiando o processo de modernizagdo da agricultura, com a permanéncia

do latifundio, agora apoiado no capital financeiro e industrial (Almeida, 2011). Esse



processo resulta na permanéncia de relacbes arcaicas, como o latifundio e o
monocultivo de exportacao, aliada ao avanco técnico, caracteristico do agronegaocio.
Trata-se de um processo que Almeida (2011) e Delgado (2012), fazendo a analise
sobre o Brasil, caracterizam como modernizagdo conservadora, pois introduz
maquinas, insumos e tecnologias avancadas sem alterar a estrutura fundiaria
altamente concentrada que caracteriza o campo brasileiro. Em vez de promover a
democratiza¢do do acesso a terra, o Estado viabiliza crédito subsidiado, incentivos
fiscais e infraestrutura voltada prioritariamente ao grande produtor, reforcando sua
competitividade no mercado global.

O Estado que se origina da necessidade de manter os antagonismos
de classe sob controle, mas que também se origina no meio da luta
entre as classes, ¢é, normalmente, o Estado da classe
economicamente dirigente, que, por seus recursos, torna-se também
a classe politicamente dirigente, e, assim, obtém novos meios de
controlar e explorar as classes oprimidas. O Estado antigo era, antes
de mais nada, o Estado dos senhores de escravos para controlar os
escravos, assim, como o Estado feudal era o 6rgdo da nobreza para
oprimir 0s servos camponeses, e o Estado representativo moderno é
0 instrumento para explorar a mao-de-obra assalariada pelo capital
(Engels apud Harvey, 2005, p. 78).

Como destaca Bersani (2022), a presenca e a expansdao do complexo
eucalipto—papel—celulose na regido de Trés Lagoas foram viabilizadas por amplos
investimentos estatais, materializados em incentivos fiscais, isencdes tributarias e
financiamentos concedidos pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econbémico e
Social (BNDES). Segundo o autor, foram destinados R$ 2,7 bilhdes para a construcéo
da fabrica da Eldorado Brasil em 2011/2012 e R$ 2,13 bilhdes para a nova linha de
producdo da Fibria em 2016. Assim, a territorializacdo das empresas ligadas ao
agronegocio na regidao do Bolsdo, bem como em outras areas de Mato Grosso do Sul,
foi sustentada diretamente por recursos publicos, evidenciando o papel do Estado
como fiador da alianca entre as frac6es do capital.

O autor ressalta o carater ideoldgico presente nos projetos socioambientais
promovidos pelas empresas Fibria/Suzano e Eldorado Brasil, os quais, sob o discurso
de sustentabilidade e responsabilidade social, atuam junto as comunidades locais
para mitigar tensdes e neutralizar conflitos (Bersani, 2022). Tais iniciativas, contudo,
funcionam como mecanismos de legitimagdo da presenca do grande capital no
campo, refor¢cando a légica de subordinacao territorial e social tipica do agronegdcio

brasileiro. Além disso, o Estado contribuiu para esse processo ao flexibilizar



legislacbes ambientais e conceder isencbes de ICMS, medidas que atenderam
diretamente aos interesses e ao lobby do setor de silvicultura. No municipio de Trés
Lagoas as plantacdes de Eucalipto apresentaram um grande crescimento, como
destaca o mapa 2.

Mapa 2 — Trés Lagoas (MS): evolucéo do uso da terra - 2008 e 2018.
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Fonte: Almeida, Dubos-Raou, 2022.

As plantacdes de eucalipto recentemente tém avancado inclusive sobre areas
tradicionalmente ocupadas pela pecuaria. A analise da questao agraria no Brasil e,
particularmente, em Mato Grosso do Sul, evidencia que a desigualdade no acesso a
terra n&o € resultado de escassez territorial, mas de um processo historico marcado
pela formacado do latifindio, pela mercantilizacdo da terra e pela atuagéo seletiva do
Estado na reproducao do capital.

O desenvolvimento do agronegocio, amparado por politicas publicas,
incentivos fiscais, financiamentos e flexibilizagbes ambientais, demonstra que a
modernizacdo do campo brasileiro ocorreu de forma conservadora, preservando
relacdes arcaicas enquanto incorporava tecnologias voltadas a expansao produtiva.
Nesse cenario, a territorializagcdo de setores, como o complexo eucalipto—papel—
celulose na regido do Bolsdo Sul-mato-grossense, reafirma a permanéncia da
estrutura fundiaria concentrada e excludente, reforcada por praticas ideoldgicas que
procuram legitimar a presenca do grande capital no campo, as implicacdes



socioambientais referentes a crescente presenca desse complexo na regido do Bolsdo
e seus impactos socioambientais serdo debatidos com mais profundidade no terceiro

capitulo.



CAPITULO 2 - REESTRUTURACAO CAPITALISTA E NEOLIBERALISMO: O
MUNDO POS-FORDISTA E A MUNDIALIZACAO DO CAPITAL

No final da segunda metade do século XX, os Estados Unidos se consolidaram
como poténcia hegemonica apos o enfraquecimento da Unido Soviética e o fim da
Guerra Fria. Essa hegemonia influenciou profundamente a economia, a politica e a
cultura global, a0 mesmo tempo em que os modelos fordista e keynesiano entravam
em crise. A reestruturacao produtiva e a mundializacdo do capital deram origem a uma
nova fase do capitalismo, baseada na acumulacéao flexivel, com descentralizacao da
producao, precarizacdo do trabalho e flexibilizacdo das relacdes de mercado. Este
capitulo tem como objetivo descrever esses processos de reestruturacdo econémica
e analisar seus impactos na sociedade brasileira, destacando que tanto a interferéncia
econbmica quanto a educacional integram um projeto mais amplo de realinhamento
neoliberal e de subordinagcdo da economia nacional aos interesses do capital
internacional.

Nesse cenario, 0 neoliberalismo emergiu como resposta politico-econémica as
transformacdes em curso, retomando principios do liberalismo classico, mas com um
novo projeto de poder. Defendia a reducao do papel do Estado, o controle dos gastos
publicos e a centralidade do mercado. Embora vendido como solucédo técnica,
cientifica, neutra e inevitavel, tratava-se de um projeto politico que aprofundou
desigualdades, enfragueceu sindicatos e promoveu politicas de austeridade. Autores,
como Hayek (2010) e Friedman (1955), foram fundamentais para essa construcao,
gue ganhou for¢ca em instituicGes académicas e organismos internacionais.

Na América Latina, o neoliberalismo foi imposto com maior intensidade a partir
dos anos 1970, com destaque para o Chile durante a ditadura de Pinochet (1973-
1990). Posteriormente, foi difundido por organismos, como o FMI e o0 Banco Mundial.
No Brasil, a adoc¢do dessas politicas ocorreu de forma gradual, mas profunda, com
privatizacdes, reformas e desmonte de direitos sociais, especialmente nos anos 1990,
mas ainda em curso. Assim, a mundializacdo do capital e o avanco do neoliberalismo
representam uma nova etapa do capitalismo monopolista, marcada por aumento das
desigualdades sociais, concentracdo de riquezas e enfraguecimento das garantias

sociais historicamente conquistadas.



2.1 Transformacdes no Processo de Acumulacao Capitalista no Século XX

A origem do capitalismo remete as transformagfes socioecondmicas ocorridas
na Europa, no periodo final da Idade Média, e gradualmente tonou-se hegemonico. A
burguesia, formada por comerciantes, artesdos e banqueiros, ascendeu
economicamente, superando a antiga elite feudal agraria. O acumulo de capital
proveniente das trocas comerciais entre os diversos reinos permitiu a essa nova elite
financiar longas viagens maritimas, no processo que ficou conhecido como As
Grandes Navegacoes (séculos XV a XVIII) e, posteriormente, a Revolucéo Industrial
na Inglaterra (séculos XVIII a XIX) (Brito, Peripolli, 2017).

Esses eventos marcaram a consolidacdo do capitalismo enquanto sistema
econdmico dominante, de modo que sua abrangéncia ndo encontra paralelo na
Historia. O funcionamento do modo capitalista de producdo, como descrito por David
Harvey (2005), baseado no pensamento de Karl Marx, descreve-o como um sistema
centrado na continua circulacdo de mercadorias e na l6gica da valorizacdo do capital,
sempre voltada a obtencédo do lucro.

A manutencédo do modo capitalista de producédo exige continuos investimentos
em infraestruturas fisicas e sociais, fundamentais para garantir a producédo e o
consumo em escala crescente. Esses elementos séo vitais para a reproducdo do
capital, conforme destaca Harvey (2005). O autor observa que o capitalismo apresenta
fragilidades estruturais que o tornam suscetivel a crises sistematicas e inevitaveis,
uma vez que sua légica depende da incessante producéo, circulacdo e consumo de
mercadorias.

Além disso, esse modelo econémico estrutura-se sobre uma sociedade dividida
em classes sociais, sendo necessaria a separacao entre os detentores dos meios de
producéo (a burguesia) e os vendedores da forca de trabalho (o proletariado). Essa
relacdo, segundo Harvey (2005), carrega contradicdes fundamentais, pois o0
empobrecimento relativo da classe trabalhadora compromete sua capacidade de
consumo. Isso, por sua vez, limita a absorcdo da producdo crescente, gerando
desequilibrios e possiveis rupturas na cadeia produtiva. Assim, o préprio modo como
0 capitalismo se constituiu tende a sucessivas crises, pois a continua producao nao
encontra ancoragem nas reais necessidades humanas.

O século XX foi marcado por diversas transformacdes econdmicas, culturais e

politicas, com a Revolu¢cdo Russa de 1917 iniciava a polarizacdo entre o bloco



capitalista, liderado pelo Estados Unidos, e o0 bloco socialista, capitaneado pela Uniéao
Soviética. A crise da bolsa de valores de 1929 e, posteriormente, a crise de
superacumulacdo das décadas de 1960 e 1970 obrigaram os paises ocidentais a
mudar a légica das relagdes de trabalho, no primeiro momento a adogéo do “Fordismo”
foi uma das solucbes encontradas baseadas em industrias de massas, nesse
processo Henry Ford foi um dos pioneiros na racionalizacdo do processo produtivo,
maximizando o tempo de trabalho. O modelo de Ford visava controlar ndo apenas o
tempo de trabalho, mas como destaca Harvey (1992), até mesmo a vida pessoal dos
trabalhadores, com seus gostos e consumo sendo direcionados pela propaganda
midiatica.

O “Fordismo” atendeu as necessidades do periodo da grande depresséo dos
anos 1929, sendo um dos principais fatores para a superagdo da mesma, embora
possa parecer um contrassenso com a doutrina econémica liberal defendida pelos
capitalistas, este periodo foi marcado por grandes interferéncias estatais na economia,
fortemente subsidiada. Harvey (1992) afirma que o “Fordismo” se aliou firmemente ao
keynesianismo, o processo de producdo em larga escala e consumo de massas
atendeu as necessidades diretas do grande Capital. Posteriormente, o projeto
econdmico do presidente Franklin D. Roosevelt (1933-1945), chamado de New Deal,
caracterizou-se por diversas obras publicas visando incentivar a recuperacao
econbmica do pais, o projeto incluiu a construcdo de aeroportos, hidrelétricas,
ferrovias e, principalmente, rodovias, permitindo-se a consolidacdo do veiculo
motorizado como meio de transporte dominante, demostrando as ligacdes entre
iniciativa privada e o Estado, essas medidas ajudaram a escoar a producéo industrial
e agricola, gerando ganhos e competitividade a industria nacional dos EUA.

O “Fordismo” consolidou o American Way of Life (estilo de vida americano),
marcado pelo consumo das massas, possivel com o aumento dos salarios dos
trabalhadores, impulsionando o poder de compra. Porém, a recuperacdo econémica
de mercados consumidores nos paises europeus, apos a Segunda Guerra Mundial e
industrializacdo crescente dos paises do sul global, desencadeou o processo de crise
de acumulacgéao.

De modo mais geral, o periodo de 1965 a 1973 tornou cada vez mais
evidente a incapacidade do fordismo e do keynesianismo de conter as
contradicbes inerentes ao capitalismo. Na superficie, essas
dificuldades podem ser melhor apreendidas por uma palavra: rigidez.
Havia problemas com a rigidez dos investimentos de capital fixo de
larga escala a de longo prazo em sistemas de producdo em massa



gque impediam muita flexibilidade de planejamento e presumiam
crescimento estavel em mercados de consumo invariantes (Harvey,
1992, p.135).

Essa crise pode ser melhor compreendida dentro da analise marxista da prépria
l6gica do capitalismo que, invariavelmente, tende a crise, como afirma Harvey
baseado em Marx:

No capitalismo, o crescimento econémico &, como Marx 0 nomeia
usualmente, um processo de contradicdes internas, que,
frequentemente, irrompe sob a forma de crises. No capitalismo, o
crescimento harmonioso ou equilibrado €, segundo Marx, inteiramente
acidental, devido & natureza espontanea e cadtica da producdo de
mercadorias sob o capitalismo competitivo (1967, vol. 2: 495). A
andlise de Marx sobre esse sistema de producdo de mercadorias o
levou a percepcgéo de que hé diversas possibilidades de ocorréncia de
crises, assim como a percepgdo de certas tendéncias inerentes ao
capitalismo que produzem graves tensdes no processo de
acumulacéo (Harvey, 2005, p.44).

Portanto, mesmo que o préprio “Fordismo” surja como uma inovacdo ao
processo produtivo, inevitavelmente ele se esgotaria e tenderia a crise, pois, na légica
do grande capital a producao nédo retrocede e depende de um delicado equilibrio entre
diferentes etapas, como excedente de méao-de-obra, disponibilidade de recursos para
a producdo e mercados consumidores (Harvey, 2005). A falha de qualquer uma
dessas etapas coloca em risco toda a cadeia produtiva, sendo mais comum ocorrerem
atritos entre a necessidade de trabalhadores desempregados, visando salarios baixos
e a exigéncia contraditéria de que esses mesmos trabalhadores consumam os
produtos gerados. Como de fato ocorreu e a resposta a essa crise foi a formulacao de
uma nova maneira de produzir, pautada pela logica da flexibilidade no processo
produtivo.

A acumulagdo flexivel, como vou chama-la, € marcada por um
confronto direto com a rigidez do fordismo. Ela se apoia na flexibilidade
dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e
padrbes de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de
producdo inteiramente novas, novas maneiras de fornecimento de
servigos financeiros, novas mercados e, sobretudo, taxas altamente
intensificadas de inovagcdo comercial, tecnoldgica e organizacional
(Harvey, 1992, p. 140).

O capital, aproveitando-se das diversas inovacgdes tecnoldgicas e facilidade de
comunicacao, transporte e integracdo econdmica, transformou o processo produtivo.
Um dos principais objetivos desse modelo é a reducdo de custos, assim, grandes

fabricas cederam lugar a empreendimentos descentralizados e menores, inspirados



na cultura do just-in-time (no tempo certo). O trabalhador foi especialmente
precarizado, os contratos trabalhistas tornaram-se flexiveis, o desemprego e a
terceirizacdo cada vez mais frequente, uma vez que a estabilidade trabalhista,
caracteristica do fordismo, foi desfeita. Nesse conjunto, a capacidade de contestacéo
dos trabalhadores, por meio de greves e paralisacdes, diminuiu, com sistematicos
desmontes da forca sindical e fragmentacdo da classe trabalhadora em diferentes
setores (Harvey, 1992). Assim, € possivel afirmar que o capital busca nas crises
mecanismos de se reinventar:
Em geral, as crises periodicas devem ter o efeito de expandir a
capacidade produtiva e de renovar as condi¢cdes de acumulacéo
adicional. Podemos conceber cada crise como uma mudanga do
processo de acumulag&o para um nivel novo e superior (Harvey, 2005,
p. 47).

No Brasil, o ataque a capacidade de organizacéo dos trabalhadores formais foi
explicito, pois, a lei 13.467/2017, criada no contexto de privatizagdes e abertura
econdmica, no Governo de Michel Temer (2016-2019), modificou profundamente os
direitos trabalhistas presentes na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). A
justificativa do projeto foi a modernizacdo das relagdes entre patrdo e empregado,
diminuindo o poder de influéncia de sindicatos e aumento o nimero de negociacdes
coletivas, 0 que na prética ndo ocorreu e, como destacado pelo portal Sinbraf (2023),
a arrecadacédo dos sindicatos caiu em até 99% ap0s o fim da contribuicdo obrigatoria
(inviabilizando a existéncia dos mesmos), essa medida demonstra o alinhamento da
politica nacional com o projeto de precariza¢do do trabalho. O condicionamento do
trabalhador nesse modelo de acumulagdo ndo é restrito a atividade laboral, mas
também ideoldgico, uma das maneiras encontradas para a realizacdo da mercadoria
foi o incentivo ao consumo de massas.

A acumulacdo flexivel foi acompanhada na ponta do consumo,
portanto, por uma atencdo muito maior as modas fugazes e pela
mobilizacdo de todos os artificios de inducao de necessidades e de
transformacgdo cultural que isso implica. A estética relativamente
estavel do modernismo fordista cedeu lugar a todo o fermento,
instabilidade e qualidades fugidias de uma estética pés-moderna que
celebra a diferenca, a efemeridade, o espetaculo, a moda e a
mercadificacdo de formas culturais (Harvey, 1992, p.148).

Assim, o processo de acumulacao flexivel pode ser compreendido como um
conjunto de medidas estruturantes, visando manter o padréo de produgao e consumo

do grande capital, voltou-se a minar os direitos trabalhistas da classe trabalhadora,



gerando uma massa cada vez maior de desempregados e subempregados, ao mesmo
tempo, em que incentiva 0 consumo de massas. Esse processo néo ficou restrito a
l6gica empresarial, pois nos Estados nacionais um conjunto de préaticas econémicas
de austeridade e corte de gastos ganharam forca, especialmente apés a década de
1980, que ficaria conhecido como neoliberalismo.

Essas mudancas foram acompanhadas e, em parte, promovidas pela
ascensao de um agressivo neoconservadorismo na América do Norte
e em boa parte da Europa Ocidental. As vitorias eleitorais de Thatcher
(1979) e Reagan (1980) costumam ser vistas como uma clara ruptura
da politica do periodo pds-guerra (Harvey, 1992, p.157).

A logica da acumulacao flexivel pode ser melhor compreendida no conjunto de
transformacdes macroeconbmicas promovidas por organizagdes internacionais
visando atender aos interesses das burguesias de paises centrais. No contexto de fim
da Guerra Fria e hegemonia global dos Estados Unidos, a época projetado como
poténcia Unica, a implementacao do neoliberalismo em econémicas periféricas, como
o Brasil, permitiu o continuo acumulo de capital e a manutencao da circulacdo de
mercadorias, as custas da fragilizacdo da classe trabalhadora. Nesse contexto, a
expressdo globalizacdo ganhou destaque por parte da grande midia, sendo
disseminado largamente como benéfico e inevitavel processo de integracao politica,

econdbmica e cultural.

2.2 O conceito de mundializacdo em oposicdo a ideia de globalizacéo

A derrocada da URSS (Unido das Republicas Socialistas Soviéticas), em 1991,
marcou o inicio da hegemonia do bloco capitalista, especialmente dos Estados
Unidos, que se consolidaram como poténcia global. Nesse novo cenario, houve a
reorganizagao dos processos produtivos, impulsionada por aliangcas entre burguesias
nacionais e internacionais, com destaque para fusdes e aquisi¢coes de oligopdlios que
passaram a monopolizar setores da economia mundial (Oliveira, 2015). A grande
midia, orientada por uma agenda neoliberal, passou a descrever esse processo como
“Globalizagao”, termo que vem sendo criticado por intelectuais de orientagao critica.
Eles apontam que essa suposta integracao global, longe de ser igualitaria, mantém e
até reforca barreiras econémicas e migratorias. Um dos principais criticos desse
discurso é o gedgrafo Milton Santos, que em sua obra “Por uma outra globalizagao”

caracteriza a versdo midiatica da globalizacdo como uma grande fabula:



Fala-se, também, de uma humanidade desterritorializada, uma de
suas caracteristicas sendo o desfalecimento das fronteiras como
imperativo da globalizacéo, e a essa idéia dever-se-ia uma outra: a da
existéncia, ja agora, de uma cidadania universal. De fato, as fronteiras
mudaram de significagdo, mas nunca estiveram tao vivas, na medida
em que o préprio exercicio das atividades globalizadas ndo prescinde
de uma acdo governamental capaz de torna-las efetivas dentro do
territorio (Santos, 2000, p. 21).

A ideia de que o liberalismo econdmico, aliado a globalizacdo, produziria
progresso e integracao entre as nagoes, como defendido por Francis Fukuyama, em
“O Fim da Histéria e o Ultimo Homem”, ganhou forca na grande midia. No entanto,
diferentemente do que previam os entusiastas da Globalizacao, as fronteiras entre os
paises persistem. Nas principais economias capitalistas, observa-se o0
recrudescimento das restricbes a imigracao e o retorno de praticas protecionistas.
Exemplo disso séo as politicas de taxacdo adotadas pelo governo dos Estados Unidos
e as crescentes barreiras migratérias implementadas pela Unido Europeia
recentemente3. Santos (2001, p. 180) critica o que chama de “ideologia do livre-
comércio”, argumentando que ela se sustenta, em grande medida, nas exportacdes
dos paises centrais para os periféricos, enquanto esses mesmos paises mantém
politicas protecionistas internas, assegurando a manutencdo de sua hegemonia
econdmica.

O termo mundializagao surgiu com Frangois Chesnais (1996), sob o argumento
que a retirada dos entraves nacionais possibilitou aliancas entre as burguesias a nivel
mundial (Oliveira, 2015). Esse processo é sustentado por um aparato midiatico,
ideoldgico e, principalmente, politico:

Portanto, o conceito de mundializagdo nasceu no mundo académico
visando explicar os elementos fundantes desse novo periodo histérico
do desenvolvimento do capitalismo. Dessa forma, a mundializacéo do
capitalismo monopolista amalgamou em escala mundial o capital
distribuido entre os diferentes paises. A construcdo dessa nova
hegemonia foi possivel, de um lado, em decorréncia da emergéncia
dos EUA como praticamente Unica poténcia militar e econdmica do
mundo e, de outro, pelo processo de consolidacdo dos novos
oligopdlios internacionais: as multinacionais (Oliveira, 2015, p. 235 -
236).

3 0 GLOBO. Nova politica imigratéria do Reino Unido é pior (ou tdo ruim quanto) a da extrema direita
europeia? O Globo, 2023. Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/mundo/noticia/2023/03/nova-
politica-imigratoria-do-reino-unido-e-pior-ou-tao-ruim-quanto-a-da-extrema-direita-europeia.ghtml|>.
Acesso em: 20 out. 2025.



A formacdo de oligopdlios nacionais foi uma resposta as necessidades
crescentes do capital por matérias-primas e novos mercados consumidores. Segundo
Oliveira (2015, p. 239), esse processo foi viabilizado por trés fatores principais: “a
necessidade de movimentos internacionais de capitais, a producdo -capitalista
internacional e a existéncia de acfes de governos em nivel internacional articulados”.
Portanto, a quebra de barreiras alfandegarias e a intensificacdo da circulacdo de
mercadorias entre paises atendem, prioritariamente, aos interesses das burguesias
locais. Essas medidas, ao contrario do que defendem os idedlogos da globalizagéo,
nao visam melhorar a qualidade de vida das popula¢des nem facilitar a livre circulacéo
de pessoas.

A globalizacdo pode ser caracterizada, entdo, como um novo patamar
do capitalismo no qual é eliminado gradativamente todo tipo de
restricdes a mobilidade de capitais e no qual se manifesta o crescente
predominio do capital financeiro internacional sobre o capital produtivo
(Santos, 2001, p. 180).

Ele afirma que o predominio do setor financeiro no processo de globalizacdo
gera grande concentracdo de riqueza, mas, contraditoriamente, também acentua a
pobreza para uma parcela significativa da populacdo. Nesse sentido, Ariovaldo
Umbelino de Oliveira, em seu livro “A Mundializagdo da Agricultura Brasileira”, destaca
gue a mundializagéo do capitalismo monopolista “uniu dialeticamente o mercado dos
paises altamente industrializados com todos os demais de média ou pequena
presenca industrial” (Oliveira, 2016, p. 99).

A mundializag@o decorreu dos processos de evolucdo dos diferentes
setores industriais a partir de uma crescente integracéo dos fluxos de
conhecimentos técnicos, matérias-primas, bens intermediarios,
produtos e servigcos finais através de diversos paises do mundo. A
mundializacdo por sua vez, originou-se do processo de transformagéo
das empresas nacionais em empresas mundiais através da expanséao
por diferentes paises via abertura de filiais, aquisi¢cbes, fusdes,
associacdes etc (Oliveira, 2016, p.100).

Porém, as empresas ndo conseguem, por si sO, organizar todo 0 processo
produtivo. Santos (2001) afirma que as multinacionais dependem dos Estados
nacionais dos paises desenvolvidos para estruturar as cadeias produtivas e controlar
a economia global, seja por meio de politicas publicas favoraveis a sua expanséo ou
por meio de organizacgdes internacionais ligadas a esses Estados. Um exemplo dessa

articulagéo pode ser observado na interligagao das Bolsas de Valores de Nova York,



Toquio, Londres, Paris, Frankfurt e Mildo, onde o capitalismo financeiro encontra
sustentacao na forca dos paises centrais (Oliveira, 2016, p. 100).

A nivel global, o FMI e o Banco Mundial sdo algumas das principais
organizagfes e envolvidas nos processos de reforma econdmica, através de
deliberativas como o do Consenso de Washington que possibilitaram essa integracéo
econdbmica e quebra de entraves politicos (Oliveira, 2015). Portanto, as relacbes de
poder a luz da ideia de mundializacdo demostram a atual fase do capitalismo
monopolista, quando ocorre a formacao de aliangas entre burguesias locais a nivel
mundial, sendo seu objetivo a continua circulacdo e acumulo de capital. Logo, o
conceito de mundializacdo contrapde-se a ideia de globalizacdo, por vezes esvaziada
de intencionalidades, e que na pratica atua para consolidar o aumento das
desigualdades por meio da subordinacdo econémica e implementacédo de agendas

neoliberais.

2.3 Neoliberalismo e Neoconservadorismo: impactos sociais e estratégias
politicas na Ameérica Latina

Na segunda metade do século XX marcou-se a consolidacdo do dominio
estadunidense frente ao crescente enfraquecimento soviético. Esse dominio se
expressou de forma multifacetada, por meio do controle midiatico, cultural, econémico
e militar, o fim do perigo de uma guerra aberta marcou o inicio de revolugbes
silenciosas (Oliveira, 2015). No campo econbmico, a tese da austeridade e da
diminuicdo do poder estatal ganhou predominancia entre os economistas norte-
americanos, configurando-se como a extensdo natural do desmonte das estruturas
anteriores, promovido pela légica da acumulacéo flexivel.

O neoliberalismo ¢é caracterizado nédo apenas por defender medidas
econbmicas do liberalismo classico, com sua origem em pensadores como John
Locke (1632-1704) e Adam Smith (1723-1790), mas, também, por defender a agenda
explicita de controle social e politico. A difusdo do pensamento liberal reformulado
esteve intimamente ligada ao meio académico, com pensadores como Friedrich
Hayek, Karl Popper, Milton Friedman e James Buchanan, formulando seu pensamento
no periodo entre as décadas de 1930 e 1970, ainda no auge do estado de bem-estar
social (Freitas, 2018) e, gradualmente, ganharam espaco nas principais universidades

dos Estados Unidos. Diferentemente do liberalismo classico, que tinha como foco a



liberdade individual e a defesa da abertura econémica entre nacées, o neoliberalismo
representa a reconfiguracdo dessas ideias no século XX, incorporando o retorno de
valores conservadores na politica, a defesa da mundializacdo econémica e a énfase
na individualizacdo dos sujeitos como estratégia de gestao social e econdémica.

A eficiéncia desse projeto politico e econémico reside em sua aparéncia de
neutralidade cientifica, ocultando as inten¢des sociais que sustentam a suposta
eficiéncia econdmica e dificultando a identificacdo dos reais interesses e dos grupos
beneficiados por sua implementacdo. Nesse sentido, esse pensamento utiliza os
mesmos subterflgios da Geografia tradicional, que escondia suas pretensdes sob a
presuncdo de um método cientifico neutro e isento de intencionalidades, ao mesmo
tempo em que servia de suporte aos Estados-nacdes europeus.

Uma das dimensdes do neoliberalismo é a utilizacdo da linguagem e
dos critérios da economia mainstream como forma de legitimag&o
técnica da autoridade do Estado (Davies, 2014). E a linguagem da
economia ortodoxa que d& a aparéncia de uma descrigéo cientifica do
real a utopia do livre mercado, convertendo-a em projeto politico. A
utilizacdo dos modelos mateméaticos pela teoria pura neoclassica é o
que permite essa confusdo entre ‘as coisas da logica e a logica das
coisas’ (Bourdieu, 1998, apud Andrade, 2019, p. 217).

Assim, Freitas (2018) descreve um dos primeiros usos politicos da teoria dos
pensadores neoliberais, baseado na obra de Nancy MacLean (2017), onde a mesma
aborda o caso do fim da segregacao racial nas escolas do EUA, realizada pela
Suprema Corte do pais na década de 1950. Naquele contexto, a ideia de vouchers
proposta por Milton Friedman, em 1955, atendia as necessidades dos
segregacionistas, que lutavam por manter a separacao de crian¢as negras e brancas
em diferentes escolas. O argumento utilizado era o direito de escolha dos pais sobre
a Educacao de seus filhos, sendo essa uma forma de contornar a decisdo da corte.
Como ressalta Freitas (2018), essa apropriacdo da teoria econdmica neoliberal por
politicos conservadores ndo é recente, mas remonta a momentos criticos da histéria
politica dos Estados Unidos, onde as ideias neoliberais foram usadas como
ferramenta para sustentar um projeto conservador e de manutencao da ordem social
segregacionista.

A principal proposta da nova direita para elevar a qualidade da escola
(insercédo da escola no livre mercado pelos vouchers) adotada pela
reforma empresarial da educacdo vem imersa, portanto, nas
sangrentas lutas raciais estadunidenses dos anos 1950 (mas que
duram até hoje), usada como protecdo para uma elite branca,
mostrando sua vocacdo darwinista, que combina a ideia de



sobrevivéncia do mais forte com um ‘livre mercado’ concorrencial
(Freitas, 2018, p. 18).

E como destacado pelo autor, a ideia de vouchers para a Educacdo, muito
difundida pela nova direita radical, encontra sua origem na defesa da segregacao
racial nas escolas, mascarada por uma controversa nocao de liberdades individuais.
Mises (2009) e Hayek (2010) defendiam a superioridade do liberalismo econémico,
condenando qualquer modelo em que ocorresse interferéncias econémicas na
sociedade, incluindo a social-democracia. Nessa perspectiva, o debate sobre a
prote¢do dos grupos sociais marginalizados, com foco na emancipag¢ao social dos
sujeitos, ndo € apenas evitado, mas também considerado indesejavel.

Para eles, toda vez que a democracia liberal falha em garantir a
liberdade econbmica, permitindo que seja cerceado o ‘direito natural’
de acumular privadamente, ela compromete a liberdade social e
pessoal. E somente pode haver liberdade, no seu sentido pleno, se
houver liberdade econémica, livie mercado e garantia do direito de
cada um acumular propriedade privada, por ‘seus méritos’. Esta
concepgdo de sociedade tem consequéncias, pois estd baseada na
sobrevivéncia do mais forte, por um lado, e na ideia de que ha algo
mais importante do que a propria democracia, ou seja, o livre mercado
gerador da ‘liberdade’ social e pessoal, por outro (Freitas, 2018, p. 19).

Buchanan (2005) vai além, descrevendo medidas econdémicas de distribuicédo
de renda voltadas a reducdo das desigualdades, por meio de impostos, como uma
forma de “gangsterismo” estatal legalmente autorizado (Freitas, 2018). Como
destacado, a aparente neutralidade desses pensadores, por vezes, mascara as reais
intengcbes de promover a agenda de desmonte dos Estados nacionais e,
principalmente, de precarizacdo do trabalho. Como afirma Gramsci (2007), em outro
contexto, muitos intelectuais considerados neutros e isentos, além de alheios a
realidade do trabalhador, atuam na manutencdo dos interesses do capital. Dessa
forma, uma das funcbes desses intelectuais € justificar os processos econdmicos
dominantes como se fossem benéficos e necessarios, contribuindo para a construcao
de um consenso socialmente aceito. O principal ponto de convergéncia entre 0s
pensadores neoliberais reside na visdo negativa do Estado, compreendido por eles
como um problema a ser mitigado. Nesse sentido, Harvey (2005) descreve

conceitualmente o neoliberalismo:

O neoliberalismo é em primeiro lugar uma teoria das praticas politico-
econdmicas que propde que bem-estar humano pode ser melhor
promovido liberando-se as liberdades e capacidades empreendedoras
individuais no &mbito de uma estrutura institucional caracterizada por
sOlidos direitos a propriedade privada, livres mercados e livre



comércio. O papel do Estado é criar e preservar uma estrutura
institucional apropriada a essas préticas; o Estado tem de garantir, por
exemplo, a qualidade e a integridade do dinheiro. Deve também
estabelecer as estruturas e funcBes militares, de defesa, da policia e
legais requeridas para garantir direitos de propriedade individuais e
para assegurar, se necessario pela forca, o funcionamento apropriado
dos mercados (Harvey, 2005, p. 6).

Portanto, para os defensores dessa politica, o Estado ndo deve atuar de modo
a garantir a universalizacdo de direitos e reducédo das desigualdades, por meio de
politicas publicas, mas, sim, atuar em defesa do capital e da propriedade privada.
Porém, conforme Oliveira (2016) destaca, a mundializacdo de diversas empresas no
globo foi possivel em grande parte pela hegemonia econémica dos Estados Unidos e,
no caso brasileiro, dos vastos financiamentos promovidos por empresas estatais, de
modo a proteger e incentivar os oligopélios existentes, com grande parte das fusdes
e aquisicfes de empresas nacionais ocorrendo com créditos provenientes do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES). Assim, € possivel afirmar
que no neoliberalismo o Estado é minimo para a classe trabalhadora e maximo para
a burguesia. Outro ponto de destaque é a perpetuacdo das desigualdades, pois as
pessoas ndo sao iguais entre si e a livre concorréncia, defendida pelo viés do
neoliberalismo, acentua a divisdo de classes na disputa por poder, especialmente
apos os avancgos tecnoldgicos e a crescente financeirizacdo da economia:

A dindmica geral do capitalismo sob o neoliberalismo operou em
beneficio das camadas mais altas de renda. A nova estratégia seria o
resultado de um compromisso entre as classes capitalistas e a
camada superior da classe gerencial, constituindo uma ordem social
assentada sobre a hegemonia financeira. A configuracdo de classe
sofreu uma parcial alteracdo, incorporando, ao lado de estratos
tradicionais, novos empreendedores dos setores da computacéo,
internet, comunicacao e do varejo, além de reforgar a participacdo de
financistas e CEOs (Andrade, 2019, p. 222).

Desse modo, o crescimento do neoliberalismo prescinde dos avancos
tecnologicos, pois a descentralizacdo da economia e a consequente mundializacdo
do capital, por meio do comércio entre diferentes agentes econdmicos, necessitam de
complexas e avancadas cadeias de comunicacéo e logistica. Para além dos aspectos
econdmicos, o0 neoliberalismo especializou-se com apoio de diversas organizagdes
politicas, com destaque para os governos de Reagan e Thatcher, responsaveis por
difundir globalmente esse modelo (Harvey, 2005).

A primeira experiéncia concreta de um governo neoliberal ocorreu no Chile,

durante a década de 1970. Nesse periodo, 0 governo democraticamente eleito de



Salvador Allende (1970-1973), de inclinacfes progressistas, foi deposto por uma junta
militar que contou com apoio das elites chilenas em conluio a CIA (Agéncia Central de
Inteligéncia) sob a gestdo de Henry Kissinger como Secretério de Defesa dos EUA
(Harvey, 2008). Os governos posteriores ao golpe aprofundaram o processo de
privatizacdo da econdmica, com a venda de ativos estratégicos e reformas que
diminuiram os direitos trabalhistas da populacao, principalmente no Governo ditatorial
de Augusto Pinochet (1973-1990). O caso chileno demonstra como o capitalismo néo

necessariamente depende da democracia para se manter.

Assim, os refundadores do liberalismo econémico apoiaram a ditadura
chilena: Friedman assessorou o governo do Chile no combate a
inflagdo, mas manteve uma postura mais distante, embora tenha sido
criticado por isto publicamente, enquanto que Buchanan e Hayek —
este Ultimo um entusiasta do regime chileno — deram apoio consistente
a ditadura, e sairam ilesos da critica (Maclean, 2017, p. 155-156, apud
Freitas, 2018, p. 26).

Os economistas que atuaram como consultores da economia chilena, durante
o regime ditatorial de Augusto Pinochet (1973-1990), ficaram conhecidos como “The
Chicago Boys” (Os Garotos de Chicago), advindos da Universidade de Chicago e
foram muito influentes na Universidade Catdlica de Santiago. Este grupo de
economistas, como destaca Harvey (2008), foram treinados pelo governo dos Estado
Unidos para fazer oposicao a influéncia de esquerda na América Latina. Dentre os
economistas formados pela Universidade de Chicago, destacasse o ex-Ministro da
Economia do Governo Bolsonaro (2019-2022), Paulo Guedes, muitas vezes intitulado
pelo ex-presidente como “Posto Ipiranga” (Brasil de Fato, 2021). Contraditoriamente,
o Ministro era tido como a solucdo para os problemas econémicos do pais, mas, em
sua gestao, ocorreu o aprofundamento do desmonte da maquina publica e dos direitos
sociais, como Reforma da Previdéncia, de 2019, e a privatizacdo de 36% das
empresas estatais (Brasil de Fato, 2022), o que demostra que o modelo neoliberal,
iniciado com Pinochet na América Latina, segue atuante.

A politica neoliberal foi impulsionada dos paises centrais do capitalismo para
os periféricos, como no caso da América Latina, especialmente nos governos de
Margareth Thatcher (1979-1990), na Inglaterra; Josef Michael Koh (1982-1990)
Alemanha Ocidental e (1990-1998) na Alemanha Unificada; e Ronald Reagan (1981-
1989), nos Estados Unidos (Harvey, 2008). Um dos eventos que marcaram a politica
econdmica do Governo Reagan foi a greve do sindicato PATCO (Sindicato dos

Controladores de Voo), quando os trabalhadores sairam derrotados, este evento foi



simbdlico, pois era um dos sindicatos mais respeitados dos EUA; outro foi a politica
econdbmica do Reagan, diminuindo em 30% o salario minimo dos trabalhadores ao
longo da década de 1980 a 1990 (Harvey, 2008, p.38).

Os paises latinos vivenciaram a influéncia neoliberal no controle da direcéo
econbmica nesse periodo, segundo Lamosa (2014), Chile (1976), México (1986),
Argentina (1986), Colémbia e Venezuela (1989) e Peru (1990). O Brasil vivenciou a
influéncia de governos neoliberais com um certo atraso em relacdo aos demais,
devido a particularidades da politica interna, mas as caracteristicas desse processo
foram praticamente iguais entre os paises:

A reunido das principais forcas politicas organizadas através de seus
intelectuais, denominada ‘Consenso de Washington’, definiu o
receitudrio a ser aplicado nas economias dos paises capitalistas, com
especial preocupacao para os paises da periferia, destacadamente os
latino americanos em crise pelo menos desde 1982. As concepcdes
da reunid@o foram assim definidas: 1. Redu¢&o dos gastos publicos; 2.
Abertura comercial com a eliminacdo das barreiras alfandegérias; 3.
Abertura das economias ao capital estrangeiro; 4. Desregulamentagéo
dos mercados domésticos, através da eliminacdo da intervengéo do
Estado, como controle de precos, incentivos, etc; 5. Privatizacdo das

~

empresas e dos servicos publicos. Além do incentivo a insergcéo
subordinada a economia mundial (Lamosa, 2014, p. 77).

O projeto em comum a todos esses paises foi a profunda subordinacéo
econbmica a organizacdes internacionais, como o Fundo Monetéario internacional
(FMI), Banco Mundial e Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE). No contexto das Crises do Petréleo (1973 e 1979) e
endividamento vivenciado pela maior parte dos paises do Sul Global, essas
instituicdes, especialmente o FMI, condicionaram ajustes econdmicos como condigéo
necessaria a empréstimos e investimentos.

No Brasil, o Instituto Liberal foi uma das principais instituicdes responsaveis por
difundir esse ideéario ainda nos anos 1980, com boa aceitacdo entre a elite
empresarial, especialmente pela Federagdo das Industrias do Estado de S&o Paulo
(FIESP) e pela Confederagdo Nacional da Industria (CNI), como afirma Lamosa
(2014). Outra instituicao que contribuiu para a propagacao das ideias neoliberais foi a
Associacdo Brasileira do Agronegocio (ABAG), que, em 1993, lancou o livro "A
metamorfose do Estado brasileiro”, escrito por Fernando Resende, no qual sao
definidas prioridades para a reforma do Estado, incluindo conceitos como leveza e
rapidez, consideradas medidas essenciais para o bom desenvolvimento do pais
(Lamosa, 2014).



O principal partido politico a incorporar as reformas neoliberais foi o Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB), formado em 1988 apds a dissidéncia do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB). Seu principal quadro e Unico presidente
eleito foi Fernando Henrique Cardoso, que governou entre (1995-2002), em dois
mandatos. Sua gestdo contou com o apoio de um influente grupo de economistas
formados na Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro (PUC-RJ).

No centro financeiro do pais, durante as décadas de 1970 e 1980, a
Universidade Catdlica recebeu e, principalmente, formou em seu
instituto de economia, professores identificados com o projeto
sintetizado no Consenso de Washington, encontro organizado, em
1989, nos Estados Unidos. Neste grupo se encontram 0s economistas
John Williamson, Rudiger Dornbusch, Pérsio Arida, André de Lara
Resende e Pedro Malan, Edward Amadeu, Gustavo Franco, Arminio
Fraga, Francisco Lopes e Elena Landau (Lamosa, 2014, p.80).

Este grupo apoiou o Governo Fernando Henrigue Cardoso (FHC) na
implementacdo de diversas medidas, como a privatizacdo de setores estratégicos,
entre eles mineracéo, telecomunicacdes e energia, a abertura da economia ao capital
estrangeiro e a desregulamentacao estatal. Outra medida importante adotada, durante
seu governo, foi a imposicédo de metas rigorosas de austeridade fiscal, com o objetivo
de controlar a inflacdo. Conforme destaca Costa (2000), no entanto, a abertura
econdmica ao mercado especulativo acabou se revelando prejudicial para a economia
brasileira, tornando o Governo FHC ainda mais dependente do capital externo em um
cenario marcado por altas taxas de juros e baixo crescimento econémico.

Os Estados endividados passaram a depender do mercado financeiro,
0 que lhes retirou a soberania em muitas areas da regulacéo
econdmica. A internacionalizacdo da economia afetou o poder dos
governos hacionais, inclusive na questéo fiscal (Costa, 2000, p.59).

Essas politicas resultaram no sucateamento de varios setores publicos,
especialmente da Educacdo, afetando diretamente as universidades federais. O
neoliberalismo, portanto, atua no Estado moldando suas instituicbes para atender as
necessidades do capital (Andrade, 2019). As crises promovidas por esse modelo
econdmico resultaram na queda de popularidade de FHC, especialmente durante seu
segundo mandato (1999-2002), marcado por manifestacbes populares, aumento do
desemprego e apagdes de energia, reflexos diretos das politicas de desmonte e
enfraquecimento dos servi¢os publicos.

A reacdao popular contra as politicas neoliberais resultou na eleicdo do primeiro

presidente de centro-esquerda no Brasil, Luiz Inicio Lula da Silva (2003-2010),



seguido por Dilma Vana Rousseff (2011-2016), ambos do Partido dos Trabalhadores
(PT). Os governos petistas foram marcados por esfor¢cos para conciliar o liberalismo
econdmico com o desenvolvimentismo.

Embora os governos petistas ndo tenham rompido totalmente com o modelo
neoliberal, implementaram diversas politicas publicas voltadas a distribuicdo de renda
e a reducao das desigualdades sociais. Entre os programas mais significativos estéao
0 “Minha Casa Minha Vida”, o “Luz para Todos” e o “Bolsa Familia”, que chegou a
atender cerca de 14 milhdes de familias (Marques, Ximenes e Ugino, 2018). Na area
da Educacdo, destaca-se a criacdo de 422 institutos federias* e 18 universidades
federais e 173 novos campus, 0 que ampliou as vagas no ensino superior de 505 mil
para 932 mil. No entanto, esse avango foi acompanhado por contradi¢cdes, pois 0s
governos petistas também expandiram 0s investimentos publicos em instituicdes
privadas, fortalecendo a logica de repasse estatal ao setor educacional privado, em
2018 o numero de estudantes matriculados em instituicdbes de Educacdo superior
publica foi de 2,08 milhdes, enquanto que 6,37 milhdes em instituicdes privadas®.

Cresceu também, no periodo, o gasto publico indireto em educacéo,
que é o repasse de recursos publicos para a oferta de vagas gratuitas
junto a iniciativa privada. Na educacéo superior, o gasto indireto deve-
se principalmente ao Programa Universidade para Todos (ProUni) e
ao Fundo de Financiamento Estudantil (Fies). Estimativas indicam que
0 gasto com esses programas elevou-se, entre 2010 e 2014, de R$
578 milhdes para R$ 1,125 bilhdo no ProUni e de R$ 1,6 bilhdo para
impressionantes R$ 12 bilhdes no caso do Fies (Pinto, 2016, apud
Marqgues; Ximenes; Ugino, 2018, p. 540).

As medidas econémicas dos governos petistas devem ser entendidas na légica
de reorganizacao das elites dominantes. Embora tenham possibilitado que, em 2014,
0 numero de estudantes no Ensino Superior dobrasse em relacéo ao periodo de FHC,
essas politicas também favoreceram a consolidacéo de oligopolios privados no setor
educacional. Nesse sentido, tanto Lula quanto Dilma evitaram romper com a
correlacdo de forcas historicamente estabelecidas no Brasil. A reducéo das

desigualdades sociais e as politicas de distribuicdo de renda coexistiram com medidas

4 BRASIL. Presidéncia da Republica; Ministério da Educacao; Agéncia Brasil (EBC). Lula anuncia
criacd@o de 100 novos Institutos Federais que abrirdo 140 mil vagas em cursos. Agéncia Brasil, 12 mar.
2024. Disponivel em: <https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202403/governo-federal-anuncia-100-
novos-campi-de-institutos-federais-1>. Acesso em: 10 mai. 2025.

® INEP. Matriculas crescem 44,6 % em uma década. Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 09 out. 2019. Disponivel em: <https://www.gov.br/inep/pt-
br/centrais-de-conteudo/noticias/censo-da-educacao-superior/matriculas-crescem-446-em-uma-
decada>. Acesso em 15 jul. 2025.



que beneficiaram setores da burguesia nacional, especialmente no campo da
Educacao e do financiamento publico ao setor privado.

O modelo desenvolvido pelo PT como resultado da correlagdo de
forcas que se materializou no periodo foi responsavel, portanto, por
um duplo redirecionamento da politica nacional, primeiro por vincular
ao programa neoliberal uma rede de protecao social com intuito de
reduzir os altos indices de miséria e pobreza enfrentados pelo pais e
uma politica de expanséo da renda que apesar do ritmo ameno, se
mostrou constante. E segundo, por beneficiar através da politica
econdmica, outros setores da burguesia, neste caso nacional, que
obtiveram ganhos significativos com esta politica, entre eles os setores
produtivos como a industria, o agronegoécio exportador, o setor
petrolifero entre outros (Pacolla, Alves, 2018, p.272).

A tentativa dos governos Lula e Dilma de conciliar politicas de distribuicdo de
renda com os fundamentos do neoliberalismo evidencia as contradicées estruturais
de seus mandatos. Embora tenham promovido avan¢os sociais e ampliado o acesso
ao ensino superior, essas gestbes nao romperam com os interesses do capital,
tampouco reverteram a logica de mercantilizacado dos direitos sociais. Ao contrario,
contribuiram para a consolidacéo da presenca do setor privado em areas estratégicas,
como a Educacéo, e aprofundaram a dependéncia do Estado em relacéo as fracoes
da burguesia nacional.

Assim, 0s governos petistas atuaram como gestores de uma nova configuracéo
do neoliberalismo, marcada por um forte apelo social, mas sem promover
transformacdes estruturais na correlacdo de forcas dominantes. Como destacam
Pacolla e Alves (2018), a partir de 2011 o modelo neodesenvolvimentista adotado no
governo Dilma passou a entrar em conflito com setores da burguesia, especialmente
agueles vinculados ao capital financeiro, rentista e internacional. Tal modelo baseou-
se na ampliagdo do consumo interno, no fortalecimento do crédito, na valoriza¢éo do
salario minimo e no financiamento estatal a grandes grupos empresariais por meio de
bancos publicos, como o BNDES, articulando politicas sociais a manutencao de
aliancas com fracbes do grande capital. Contudo, esse arranjo apresentou limites
estruturais, evidenciados, sobretudo, no segundo mandato de Dilma Rousseff, quando
0 governo passou a adotar politicas de ajuste fiscal e cortes de gastos.

A rejeicdo ao projeto econdbmico adotado pelo governo Dilma Rousseff e a
tentativa de retomada direta do poder por parte das elites resultaram no processo de
impeachment, iniciado em 2015 e concluido em 2016, apesar da fragilidade de sua

base juridica. Welch (2017) denomina esse processo de “agrogolpe”, ao compreender



gque O agronegocio se constituiu como uma das principais forcas politicas
responsaveis por organizar e patrocinar o impeachment, mesmo diante das tentativas
do préprio governo Dilma de se aproximar desse setor.

Embora os governos petistas ndo tenham rompido com o modelo econémico
neoliberal herdado dos governos de Fernando Henrique Cardoso, sua base de apoio
popular levou a realizacdo de concessfes a classe trabalhadora, especialmente por
meio de politicas sociais e programas de redistribuicdo de renda, como apontado.
Nesse sentido, a derrubada do governo Dilma abriu caminho para o avango mais
agressivo da burguesia sobre os direitos sociais, inaugurando um novo ciclo de
aprofundamento das politicas neoliberais no pais.

O periodo posterior ao governo Dilma Rousseff foi marcado pela ascensao de
governos com influéncia direta do neoliberalismo. O governo Michel Temer (2016—
2019) caracterizou-se como um governo de transicdo, conduzido pela direita
tradicional e sustentado por forte apoio no Congresso Nacional, o que possibilitou a
aprovacao de medidas estruturais de aprofundamento do ajuste fiscal e da dilapidacao
de direitos trabalhistas. Entre essas medidas destacam-se a Emenda Constitucional
n°® 95/2016, que instituiu o teto de gastos, a Reforma Trabalhista (Lei n® 13.467/2017)
e a Reforma do Ensino Médio (Lei n® 13.415/2017), as quais estabeleceram as bases
para o governo subsequente, de Jair Bolsonaro.

No campo educacional, o governo Temer foi responsavel pela aprovac¢do da
versao final da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), finalizada em 2018,
consolidando diretrizes alinhadas a uma concepcao tecnicista, padronizada e
orientada por competéncias. Além disso, a Reforma do Ensino Médio (Lei n°
13.415/2017) promoveu alteragdes significativas na organizacao curricular, entre elas
areducdo da carga horaria destinada as Ciéncias Humanas, como Geografia, Historia,
Sociologia e Filosofia reforcando uma l6gica instrumental da formacéo escolar (CNDE,
2023)°,

O afastamento da presidenta Dilma Rousseff, segundo Boito (2020), é
caracterizado como um marco do periodo antidemocratico no Brasil, que se estende

aos governos Temer e Bolsonaro, uma vez que esse episédio representou uma

6 CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO (CNTE). Novo Ensino
Médio piora ensino e amplia evasao escolar, afirma aluno de escola publica. CNTE, 26 jul. 2022.
Disponivel em: <https://cnte.org.br/noticias/novo-ensino-medio-piora-ensino-e-amplia-evasao-escolar-
afirma-aluno-de-escola-publica-a9a6>. Acesso em: 13 nov. 2025



ruptura com o principio da soberania popular. Segundo o autor, tal processo contribuiu
para a descrenca no voto como instrumento legitimo de decisdo politica,
enfraquecendo a confianca nas instituicbes democraticas e abrindo espago para a
intensificac@o de praticas autoritarias.

Esse golpe de Estado, pela dinAmica que o tornou possivel e pelas
suas consequéncias, mudou profundamente o processo politico
brasileiro. Ele colocou em movimento forcas conservadoras e
antidemocréticas até entdo adormecidas, desacreditou o voto popular,
ensejou o retorno dos militares como atores politicos de primeiro
plano, judicializou de modo extremado os conflitos politicos, estimulou
conflitos entre os ramos e instituicdes do Estado e desacreditou a
democracia. Foram os politicos profissionais da burguesia, no
Legislativo e nos executivos estaduais, que tomaram a iniciativa de
desacreditar o voto popular praticamente anulando, ao depor Dilma
Rousseff, o resultado da eleicdo presidencial de outubro de 2014.
(Boito, 2020, p.10).

O autor argumenta que o governo Bolsonaro atendeu de forma direta aos
interesses das elites econbémicas, aprofundando a légica neoliberal na economia por
meio de reformas que intensificaram a precarizacdo das condi¢cdes de vida e de
trabalho da classe trabalhadora. Entre essas medidas, destaca-se a Reforma da
Previdéncia, aprovada com amplo apoio do Congresso Nacional e articulada pelo
entdo presidente da Camara dos Deputados, Rodrigo Maia, que, embora vinculado a
um setor moderado da direita tradicional, alinhou-se ao governo Bolsonaro na
conducédo dessa pauta. Freitas (2018) destaca a alianca estabelecida entre a direita
tradicional e a nova extrema-direita durante o periodo do impeachment, processo que
s6 se viabilizou com a adesdo de partidos como o PSDB e o Democratas (DEM),
sendo que o autor denomina o processo como golpe juridico-parlamentar.

No governo Bolsonaro, essa convergéncia politica se expressou em um
conjunto de politicas de precarizacéo social, entre as quais se destacam a aprovagao
de um niimero recorde de agrotéxicos’, a flexibilizacdo do porte de armas e o combate
a chamada “ideologia de género”. Nesse contexto, a Educacgéo publica foi alvo de
ataques tanto no plano discursivo quanto no plano material: de um lado, por meio de
reiteradas acusacbes de “doutrinagdo marxista” nas escolas; de outro, de forma

concreta, com a reducédo sisteméatica dos investimentos, sendo o governo Bolsonaro

" G1. Bolsonaro liberou 2.182 agrotoxicos, recorde paraum governo desde 2003. G1 — Economia
/ Agronegécios, 04 fev. 2023. Disponivel em:
<https://gl.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2023/02/04/bolsonaro-liberou-2182-agrotoxicos-
em-4-anos-recorde-para-um-governo-desde-2003.ghtml>. Acesso em: 13 nov. 2025.



aguele que menos destinou recursos a Educacéo nas ultimas décadas. Destacam-se,
nesse sentido, os cortes de aproximadamente dois bilhdes de reais nas universidades
federais entre 2019 e 2020, bem como o veto ao projeto de lei que previa a incluséo
da Educacédo diferenciada do campo na LDB (CNTE, 2022)2. Assim, é possivel
estabelecer um paralelo historico entre o periodo da ditadura empresarial-militar e o
impeachment da presidenta Dilma Rousseff, especialmente no que se refere as
motivagdes da burguesia nacional em precarizar as condi¢cdes de vida da classe

trabalhadora e reverter avancos sociais anteriormente conquistados.

8 CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO (CNTE). Relembre 7
desastres do governo Bolsonaro na educacdo publica. 1 nov. 2022. Disponivel em:
<https://cnte.org.br/noticias/relembre-7-desastres-do-governo-bolsonaro-na-educacao-publica-a9dc>.
Acesso em: 13 nov. 2025.



CAPITULO 3 - AS TRANSFORMACOES DO CURRICULO E SUA INFLUENCIA NO
ENSINO DE GEOGRAFIA E NOS MATERIAIS DIDATICOS

Este capitulo tem como objetivo discutir a construcéo dos curriculos formativos
que orientaram e ainda orientam a Educacéo nacional, articulando esse debate a
analise dos principais livros didaticos em uso na rede estadual de Trés Lagoas. No
contexto das transformacdes no ensino de Geografia de superacdo a abordagem
descritiva, conteudista e descolada da realidade social, com novas perspectivas
tedricas, passaram a ser debatidas. A transi¢cdo do ensino tradicional para um ensino
critico, influenciado pela matriz marxista, evidencia a mudanca de paradigma que
desloca o foco da simples memorizagao para a compreensao das contradi¢cdes sociais
e das desigualdades materializadas no territério. Essa inflexdo também se manifesta
na andlise critica dos curriculos normativos que estruturam a Educacao brasileira,
revelando disputas politicas, epistemoldgicas e ideologicas em torno do papel da
escola e do conhecimento geogréfico.

Neste momento, analisa-se 0 processo de construcéo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB) de 1996, dos Parametros Curriculares Nacionais
PCN’s (1997) e Base Nacional Comum Curricular (BNCC) de 2018. Cada um desses
documentos legais foi elaborado em contextos socioeconémicos especificos, mas
marcados por momentos de austeridade fiscal, promovidos por politicas de carater
conservador, em meio a ascensao do neoliberalismo no Brasil.

Zerbato (2013) distingue as politicas educacionais promovidas no periodo de
abertura democratica em dois momentos distintos: o primeiro, marcado pela
ampliacdo da participagéo social e pelo reconhecimento da diversidade cultural e
regional na Educacéao no inicio da década de 1980; o segundo, durante a década de
1990, evidencia a centralizagédo das diretrizes curriculares e o fortalecimento da l6gica
gerencialista, e auséncia de debates nas politicas publicas.

Na histéria mais recente da Educacéao brasileira, desde os anos 1980,
€ notavel o desenrolar de dois movimentos de reformulacéo
curricular/educacional. O primeiro, na década de 1980 (momento da
abertura democratica), propiciou a criacdo de propostas curriculares,
em especial estaduais, ao mesmo tempo, o movimento articulado por
varias entidades educacionais postulava uma nova LDBEN,
substitutiva da n. 5692/71 (herdada da Ditadura Militar) e, o segundo,
na década de 1990, em tempos neoliberais, imputado apés
promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional —
LDBEN n. 9394/96. Esta ultima Avanzi (2010, p. 5) apontou seu carater
de reorganizacdo enquanto sustentaculo do projeto de sociedade sob



a égide do capitalismo neoliberal. Assim, sdo dois movimentos na
perspectiva, de certa forma, comparativa, para se pensar tais
iniciativas e seus desdobramentos nas reformas curriculares da
escolarizacao basica do pais (Zerbato, 2013, p. 36).

As formulagdes dos curriculos normativos no periodo de abertura democratica
foram marcadas por constante tensionamento entre duas perspectivas: de um lado,
uma visdo critica e emancipatdria da Educacéo, pautada na formacédo integral do
sujeito e na valorizacdo do pensamento autbnomo; de outro, a concepcéao
mercadoldgica, alinhada as expectativas das organizagcdes nacionais e internacionais
capitalistas, que veem a Educacdo como instrumento de adaptagcdo e preparacao a
|6gica produtiva e ao mercado de trabalho. Apesar das renovacdes tedricas e
metodoldgicas promovidas no campo da Geografia académica, essas transformacdes
nem sempre chegaram a pratica escolar.

A escola, enquanto instituicdo publica e de interesse coletivo, esta
constantemente sujeita a interferéncias externas, sobretudo de natureza politica e
econbmica. No Brasil, como discutido nos subcapitulos anteriores, os projetos de
formacdo educacional sempre estiveram historicamente vinculados aos interesses
das elites econbmicas, sendo a ma gestdo escolar, uso ideolégico da mesma e
caréncia de investimentos anterior a logica econémica promovida pelo modelo
econdbmico neoliberal (Kaercher, 2004). Com o avanco do neoliberalismo,
especialmente a partir da década de 1990, a légica educacional passou a ser
redirecionada conforme os principios da acumulacdo flexivel, em substituicdo ao
modelo fordista de organizacdo do trabalho. Esse novo paradigma promove o
realinhamento da Educacao nacional as diretrizes de organismos internacionais, como
o Banco Mundial, o Fundo Monetério Internacional (FMI) e as diretrizes do Consenso
de Washington, inserindo a Educacdo no bojo de ampla reestruturacdo das forcas
produtivas e das relacdes entre Estado e mercado.

Por fim, o capitulo aborda os livros didaticos do 9° ano das editoras Moderna e
Saraiva, sendo essa série escolhida por se constituir como etapa conclusiva dessa
modalidade de ensino, na qual os conteudos de Geografia Agraria, territorio e relacdes
socioespaciais tendem a aparecer de forma mais sistematizada e articulada. Sendo a
dissertacao finalizada com um breve debate sobre a crescente influencia das
empresas de celulose nas escolas da regido do Bolsao, sendo essa materializada pelo

programa Agrinho.



3.1 As reformas Educacionais: LDBEN, PCNs e BNCC

Os processos de reforma e de redefinicdo dos rumos da Educacao brasileira
ocorreram de maneira articulada a grupos e organismos internacionais, inseridos no
contexto da mundializacdo do capital e do reordenamento econdmico global,
especialmente nos paises de capitalismo periférico. Assim, para a analise critica e
aprofundada da atual legislagdo educacional e dos seus documentos derivados,
representada, em especial, pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
homologada, em 2017, para o Ensino Fundamental e, em 2018, para o Ensino Médio
torna-se necessario retomar, ainda que brevemente, a trajetoria recente das politicas
curriculares e das principais normativas educacionais que as sustentam.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacgédo Nacional (LDBEN, n°® 9.394/1996) e
os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs, 1997) foram frutos de um longo
processo de debate e elaboracdo, ancorado no contexto de redemocratizacéo do pais
apos o fim da ditadura empresarial-militar. Esse periodo histérico foi marcado pelo
declinio do autoritarismo estatal e pela ampliacdo das possibilidades de participacéo
popular na definicdo das politicas publicas. A Educacédo publica, gratuita e de
qgualidade passou a ser reconhecida como um direito universal, consolidado pela
Constituicdo Federal de 1988, que buscou garantir o acesso amplo ao ensino como
um dos pilares da cidadania e da justica social.

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparado para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (Brasil, 1988, Art. 205).

A universalizacdo do ensino, a gratuidade da Educacao publica, o pluralismo
de ideias e a liberdade de catedra foram assegurados no artigo 206 da Constituicao
Federal de 1988. Embora esses principios representem avancgos significativos no
reconhecimento da Educacédo como um direito social e dever do Estado, € importante
destacar que ndo houve ruptura efetiva com as concepg¢fes herdadas do periodo
militar. Muitos elementos estruturais e ideoldgicos desse periodo permaneceram
presentes nas politicas educacionais, o que evidencia a permanéncia da légica
conservadora e tecnicista que limita o alcance de uma proposta verdadeiramente
emancipadora de Educacgéo.

Como abordado nos subcapitulos anteriores, as legislacdes educacionais dos

governos militares foram estruturadas em conformidade com a ldgica tecnicista,



subordinando a Educacdo as demandas econdmicas e produtivas. Diversas
normativas refletiram esse alinhamento, como a Lei n°® 5.540/1968, que promoveu
mudancgas significativas no Ensino Superior, ao abrir espa¢co para a atuacao da
iniciativa privada, politica que seria mantida e ampliada mesmo nos governos
democraticos subsequentes. A Lei n°® 5.692/1971 reformulou a Educacdo Basica,
instituindo os antigos 1° e 2° graus e conferindo-lhes o carater marcadamente
profissionalizante. As medidas buscavam alinhar o sistema educacional as
necessidades do processo de industrializacdo e modernizagdo econémica vivenciado
pelo pais naquele contexto.

ApoOs o processo de abertura democratica, iniciado em 1978, Saviani (2018)
destaca a atuacdo de diversas organizacdes educacionais na luta por um curriculo
mais democrético e critico, como a Associacao Nacional de Pdés-Graduacédo e
Pesquisa em Educacdo (ANPED), o Centro de Estudos Educacdo e Sociedade
(CEDES) e a Associacdo Nacional de Educacdo (ANDE). No entanto, as propostas
curriculares promovidas por essas entidades foram barradas durante o Governo FHC,
gue optou por privilegiar o modelo final da LDBEN.

Em retrospecto, as politicas educacionais promovidas pelos governos, apos a
Constituicdo de 1988, foram marcadas pela influéncia de organismos internacionais.
O primeiro presidente eleito diretamente pelo povo, apds a abertura democratica, foi
Fernando Collor de Mello (1990-1992), cuja gestéao, influenciada pelos governos de
Reagan, nos EUA, e Thatcher, no Reino Unido, foi marcada pela austeridade fiscal e
pelo congelamento dos gastos publicos em Educacdo. Apos um periodo de
instabilidade institucional, Collor passou pelo processo de Impeachment acusado de
corrupcdo, e foi substituido pelo Vice-Presidente Itamar Franco (1992-1994)
(Saviani,2018).

Naquele periodo, a principal marca desses governos na area educacional foi a
adocédo do Plano Decenal “Educacgao para Todos”, de 1993, inspirado na Declaragao
“‘Educacao para Todos”, da Conferéncia de Jomtien, na Tailandia, realizada em 1990
(Saviani, 2018). Embora o plano tivesse conotacdo progressista, buscando incluir
grupos marginalizados, como 0s mais pobres e as mulheres, no acesso a Educacéo,
sua aplicacdo no contexto brasileiro serviu de base para a centralizagédo dos curriculos
pelo Estado, sem o devido debate sobre as necessidades locais.

Esse marco evidenciava o alinhamento da Educacdo nacional aos padrbes e

metas estabelecidos por organismos internacionais e, como destaca Zerbato (2013,



p. 39), consolidou o modelo educacional “estadocéntrico”, marcado pelo abandono de
alternativas populares, como referenciais criticos da educacéo, especialmente a
Pedagogia Historico-Critica, formulada por Demerval Saviani, que compreende a
educacdo como mediacdo fundamental no processo de emancipacao social, e com a
Pedagogia Libertadora, de Paulo Freire, que concebe o ensino como prética dialégica
e instrumento de conscientizacdo e transformacdo da realidade. Libaneo (2012)
ressalta que essa conferéncia norteou os parametros educacionais no Brasil por mais
de duas décadas, tendo suas diretrizes adotadas por diferentes governos.

A Conferéncia, que produziu um documento histérico denominado
Declaragdo Mundial da Conferéncia de Jomtien, foi a primeira dentre
outras conferéncias realizadas nos anos seguintes em Salamanca,
Nova Delhi, Dakar etc., convocadas, organizadas e patrocinadas pelo
Banco Mundial. No Brasil, o primeiro documento oficial resultante da
referida Declaracédo e das demais conferéncias foi o Plano Decenal de
Educacdo para Todos (1993 2003), elaborado no Governo Itamar
Franco. Em seguida, seu conteldo esteve presente nas politicas e
diretrizes para a educacdo do Governo FHC (1995-1998; 1999-2002)
e do Governo Lula (2003-2006; 2007-2010), tais como:
universalizacdo do acesso escolar, financiamento e repasse de
recursos financeiros, descentralizacdo da gestdo, Parametros
Curriculares Nacionais, ensino a distancia, sistema nacional de
avaliacdo, politicas do livro didatico, Lei de Diretrizes e Bases (Lei no
9.394/96), entre outras (Libaneo, 2012, p. 15).

Uma das principais problematicas desses documentos reside no
direcionamento educacional centralizado pelo Ministério da Educacao (MEC), que
restringiu o debate e limitou as possibilidades de discussdes coletivas sobre a
construcédo do curriculo.

A falta de participacdo popular na tomada de decisdes foi uma das marcas do
Governo Fernando Henrique Cardoso, mencionado anteriormente como um dos mais
subordinados aos organismos internacionais, especialmente no processo de
privatizacdo de empresas publicas e na adogéo de politicas neoliberais impostas pelo
FMI. Na é&rea da Educacao, seu governo foi caracterizado por uma série de medidas,
como a consolidacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBEN),
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e a criacdo do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef),
em 1996; do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), em 1998; e dos Parametros
Curriculares Nacionais (PCNSs), publicados entre 1997 e 2000, que passaram a

orientar os curriculos da Educacéo basica em todo o pais, (SAVIANI, 2018).



Os PCN’s ainda apresentam validade na atualidade, como documentos
orientadores e consultivos para o ensino. O seu recorte na Geografia, destaca as
influéncias fenomenoldgicas no ensino, em conjunto com o0 pensamento critico e
“tradicional”’, sendo que o mesmo buscou conciliar as principais vertentes de ensino
em sua formacdo, como demonstrado neste excerto.

Os Parametros Curriculares Nacionais para a area de Geografia
fundamentam-se numa abordagem tedrica e metodolégica que
procura contemplar os principais avangos que ocorreram no interior
dessa disciplina. Entre eles, destacam-se as contribui¢des dadas pela
fenomenologia no surgimento de novas correntes tedricas do
pensamento geografico, as quais se convencionou chamar de
Geografia Humanista e Geografia da Percepcdo. Sem abandonar as
contribuicbes da Geografia Tradicional, de cunho positivista, ou da
Geografia Critica, alicercada no pensamento marxista, essas novas
‘geografias’ permitem que os professores trabalhem as dimensdes
subjetivas do espaco geografico e as representacdes simbolicas que
os alunos fazem dele. Torna-se importante que os alunos possam
perceber-se como atores na construcdo de paisagens e lugares; que
possam compreender que essas paisagens e lugares resultam de
multiplas interagdes entre o trabalho social e a natureza, e que estao
plenos de significados simbdlicos decorrentes da afetividade nascida
com eles (Brasil, 1997, p. 61).

Uma das problematicas decorrentes da implementacdo dos Parametros
Curriculares Nacionais é que, embora o proprio documento destaque a importancia
da autonomia escolar e seu carater adaptativo as realidades regionais, afirmando que
“‘mantendo a autonomia escolar, cada estabelecimento de ensino podera reelaborar
suas propostas curriculares” (Brasil, 1997, p. 9), na pratica, essa autonomia ndo se
concretizou. Retomando as politicas publicas aplicadas durante o Governo FHC, nota-
se gue a criacdo de exames nacionais de avaliacdo da Educacdo passou a ser
utilizada como condicionante para a liberacédo de recursos as escolas e tais exames
se baseavam nas normativas curriculares oficiais.

Assim, mesmo que teoricamente as instituicoes tenham liberdade para definir
seus modelos de ensino, por meio dos projetos politicos pedagdgicos, na prética
acabam subordinadas aos conteudos e unidades tematicas exigidos pelos modelos
de avaliacdo vigentes, como o ENEM e o Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes (ENADE), criado em 2004 para avaliar o ensino superior). Floriano (2015),
com base em Pontuschka (1999), faz as seguintes ponderacdes a respeito do
conteudo proveniente dos PCNs:

Outras consideracdes da autora, acerca dos PCNs para o Ensino
Fundamental de Geografia, apontam para textos repetitivos e de



carater eclético, no sentido de os autores tentarem realizar uma
proposta mais plural, com momentos em que se percebe o
direcionamento historicista e, em outros, fenomenolégico; a economia
nao esta ausente, mas € pouco enfatizada; a geopolitica é
praticamente ausente e, embora os autores fagcam criticas as
propostas curriculares com abordagem dicotdmica entre Geografia
Fisica e Geografia Humana, ndo conseguem resolver tal dicotomia. A
autora ressalta, como aspectos positivos, a retomada de conceitos
como paisagem, lugar, territério e regido; no entanto, ndo se observa
uma articulacdo consistente entre esses conceitos, 0s objetivos gerais
e os procedimentos metodoldgicos. Outro aspecto inovador, segundo
a autora, sdo os temas transversais (Pontuschka, 1999, p. 16-17,
apud Floriano, 2015).

Observa-se que a falta de criticidade apontada por Pontuschka persiste ao
longo dos anos e se reflete até mesmo na Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
gue, embora proponha uma organizacdo por competéncias e habilidades, mantém a
estrutura tecnicista, com foco em resultados e alinhamento as avaliacdes externas,
em detrimento de formacgdo verdadeiramente critica e contextualizada. A tematica
especifica da BNCC teve grande influéncia da fenomenologia em sua construcao

tedrica.

3.2 Geografia Agréria nos livros didéaticos: entre a BNCC e o Curriculo de MS

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC), homologada entre 2017 e 2018,
constitui-se como documento normativo de carater nacional que orienta a elaboracéo
dos curriculos estaduais e municipais, buscando padronizar aprendizagens essenciais
em todo o pais. Em Mato Grosso do Sul, o Curriculo de Referéncia foi elaborado a
partir dessas diretrizes, mas também incorporando especificidades regionais, de modo
a contemplar a diversidade cultural, social e territorial do estado. Essa relagao entre a
BNCC e o curriculo sul-mato-grossense evidencia o movimento de adequacéo as
exigéncias nacionais ao mesmo tempo em que revela disputas, tensfes e
possibilidades na construgcdo de uma Educacdo critica e contextualizada.

Este subcapitulo busca articular a BNCC com o Curriculo de Mato Grosso do
Sul, analisando a aplicacdo dos objetos de conhecimento e das habilidades nos
principais livros didaticos utilizados nas escolas da rede estadual de Trés Lagoas. A
abordagem tedrica da questao agraria no estado pode ser trabalhada em sala de aula
de forma didatica, aproximando referenciais académicos da realidade concreta dos

estudantes. Tanto o Curriculo de Mato Grosso do Sul (2020) quanto a Base Nacional



Comum Curricular (2018) oferecem ao professor a abertura necessaria para essa
discussdo, uma vez que ambos orientam a formacdo de sujeitos criticos e
protagonistas de transformagdes sociais, como destacado na citagao.

O ensino da Geografia deve garantir que o estudante compreenda
melhor o mundo em que vive tornando-o um agente de transformagéao
social, um protagonista diante do mundo que o cerca. Sendo assim,
0s conteudos precisam ser abordados de forma contextualizada, ou
seja, além de relaciona-los a realidade vivida do estudante, é preciso
situad-los no contexto histérico, nas relacbes politicas, sociais,
econbmicas, culturais e em manifestacdes espaciais concretas,
utilizando diversas escalas geogréficas (Mato Grosso do Sul, 2020, p.
649).

Conforme previsto no curriculo do Estado de Mato Grosso do Sul, o ensino de
Geografia deve assumir carater integrador, articulando diferentes competéncias e
saberes adquiridos ao longo da formacdo do estudante, a fim de capacita-lo
intelectualmente. Esse curriculo apresenta estreita relacdo com a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), ao buscar dotar o aluno de uma “visdo geografica” de
mundo, ou seja, forma-lo para atuar como sujeito capaz de transformar a realidade
por meio da andlise da interescalaridade, do local ao global. Tal vinculo de contetidos
se evidencia na interpretacdo conjunta dos fenbmenos sociais a partir da leitura do
espaco, conforme ressalta a propria BNCC.:

Para tanto, é preciso que os alunos ampliem seus conhecimentos
sobre o uso do espaco em diferentes situagbes geogréficas regidas
por normas e leis historicamente instituidas, compreendendo a
transformacdo do espaco em territério usado — espa¢co da acao
concreta e das relagfes desiguais de poder, considerando também o
espaco virtual proporcionado pela rede mundial de computadores e
das geotecnologias. Desenvolvendo a analise em diferentes escalas,
espera-se que os estudantes demonstrem capacidade ndo apenas de
visualizacdo, mas que relacionem e entendam espacialmente os fatos
e fendmenos, os objetos técnicos e o ordenamento do territério usado
(Brasil, 2018, p. 381).

No entanto, a aplicacdo desses objetivos a realidade dos estudantes enfrenta
diversas mediagdes, destacando-se o livro didatico, que constitui um dos materiais
mais utilizados no ensino e, em muitas escolas, pode ser o Unico fornecido pelo
Estado. Esse material, entretanto, néo é ideologicamente neutro, sendo produzido em
consonancia com as orientagdes curriculares estatais, como a BNCC, e adquirido pelo
Estado (Fonseca, 2020) por meio do Plano Nacional do Livro Didatico (PNLD).

Conforme o quadro 1, as principais cole¢des distribuidas as escolas da rede estadual



de Trés Lagoas, em 2022, foram das editoras Moderna, FTD e Saraiva. A distribuicdo
€ realizada pelo Ministério da Educacédo, por meio do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), que organiza 0s repasses conforme as
solicitagOes dos diretores das unidades escolares, sendo a escolha dos livros definida

mediante licitacdo publica.

Quadro 1 - Trés Lagoas (MS): aquisicao de livros didaticos pela rede estadual de

ensino
Escola Rede Estadual de Trés Lagoas | Aquisicdo de Livros didaticos
no ano de 2022
Rural Afonso Francisco Xavier Novo Pitntagua — Moderna;
Trannin Arariba Mais — Moderna;
Contextos e Redes — Moderna.
Urbana Afonso Pena Expedi¢des Geograficas —
Moderna; Geografia Geral e do
Brasil — Espaco Geogréfico e
Globalizacdo. Volumes 1,2 e3
Urbana Bom Jesus Arariba mais — Moderna;
Geografia em Rede - FTD
Urbana Dom Aguino Correa Territorio e Sociedade —
Saraiva; Interdisciplinar —
Ciéncias, Historia e Geografia;
Contextos e redes - Moderna
Urbana Edwards Correa e Souza Novo Pitanguéd - Moderna
Urbana Fernando Correa Geografia em Rede — FTD;
Novo Pitangua — Moderna; Por
dentro da Geografia - Saraiva
Urbana Jodo Dantas Filgueiras Buriti mais — Moderna; Telaris
— Atica; Geografia em rede -
FTD
Urbana Jodo Ponce de Arruda Arariba mais - Moderna
Urbana Jose Ferreira Conexdes estudos de
Geografia geral e do Brasil;
Novo Pitangua - Moderna
Urbana Luiz Lopes de Carvalho Geografia em rede — FTD;
Arariba mais — Moderna;
Contado Geografia - Quinteto
Urbana Padre Jodo Tomes ExpedicGes Geograficas —
Moderna
Urbana Prof. Jodo Magiano Pinto ExpedicGes Geogréaficas —
Moderna
Buriti mais — Moderna

Fonte: SIMAD/FNDE 2022. Organizado pelo autor.

A influéncia dessas editoras pode ser observada na figura 4, com fotos
registradas durante trabalho de campo na Escola Estadual Fernando Corréa, uma das
maiores instituicdes da rede estadual em Trés Lagoas®, que, assim como as demais

escolas da cidade, recebe materiais didaticos provenientes do PNLD.

9 Elevada a condicdo de escola de 2° em 1983 a escola estadual Fernando Corréa Homenageia
Fernando Corréa da Costa (1903-1987), influente politico local e pecuarista, consultar: SILVA, Luciene



Figura 4 - Escola Estadual Fernando Corréa/Trés Lagoas (MS): cartaz destacando 0s
materiais didaticos das editoras FTD e Saraiva
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Fonte: Trabalho de Cao realizado no dia 2 e julho de 2025. Fotos: do autor.

No quadro de avisos da Escola Estadual Fernando Corréa, foi identificado um
cartaz das editoras FTD, Saraiva e Moderna, destacando a disponibilizag&o virtual de
materiais didaticos, como livros, para uso dos professores. O recorte escolhido para a
andlise dos contetudos de Geografia Agraria presentes nesses materiais foram os
anos finais do Ensino Fundamental Il (6° ao 9° ano), sendo que, para a analise, foram
selecionados os livros do 9° ano das editoras Moderna e Saraiva. Esse ano escolar
foi escolhido por se constituir como a etapa conclusiva dessa modalidade de ensino,
na qual os conteudos de Geografia Agraria, territério e relacbes socioespaciais
tendem a aparecer de forma mais sistematizada e articulada. Os livros da editora FTD
encontram-se disponiveis, na versdo do professor, apenas para o Ensino Médio, ndo
sendo possivel, portanto, 0 comparativo com os materiais das demais editoras.

Maria da Silva e. Familia, terra e poder oligarquico em Mato Grosso do Sul: legalizacdo do grilo,
violéncia e expropriacao indigena no Territdrio Terena. 208 f. Dissertacao (Mestrado em Geografia) —
Programa de Pés-Graduacdo em Geografia, Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Campus de
Trés Lagoas, 2022,



Figura 5 - Escola Estadual Fernando Corréa/Trés Lagoas: cartaz destacando os
materiais didaticos da editora Moderna

Fonte: Trabalho de Campo realizado no dia 2 de julho de 2025. Foto: do autor.

A presencga desses cartazes nos quadros de avisos da escola destaca a
importancia atribuida pelas Editoras a publicidade de seus materiais didaticos,
inseridos na légica mercadoldgica do capital, que tem o lucro como objetivo principal.
Uma das consequéncias desse processo é a perda de autonomia dos docentes na
elaboracdo e selecdo dos materiais utilizados no ensino. Por outro lado, a
disponibilizacdo desses materiais em ambiente virtual possibilita uma analise mais
detalhada das obras, permitindo a comparacao entre o livro didatico e as referéncias

normativas da BNCC e do Curriculo de Mato Grosso do Sul.

3.3 A Geografia Agraria nos livros didaticos utilizados nas escolas publicas em

Trés Lagoas

Os livros didaticos se constituem como um dos principais materiais didaticos
disponiveis aos professores e estudantes, especialmente no contexto da escola
publica, onde o acesso a salas de informética e a projetores de video nem sempre é
garantido. Diante disso, pretende-se analisar os principais livros didaticos utilizados
na rede estadual de Trés Lagoas, com especial atencao as tematicas relacionadas a



Geografia Agraria, como a relacédo entre campo e cidade, a modernizacéo agricola e
0 uso de agrotoxicos. Compreende-se que a escolha desses temas, assim como a
auséncia deles, ndo ocorre ao acaso, mas esta vinculada a interesses politicos mais
amplos. Sobre o livro didatico, Cavallini (2025) afirma:

A escolha de um Livro Didatico para ser utilizado no processo de
ensino e aprendizagem de Geografia na Educacgéo Basica, diz respeito
ndo apenas a um compilado de temas, conteudos e atividades a serem
estudados e realizados no decorrer do ano escolar. Os Livros
Didaticos devem ser entendidos como um produto resultante da
amalgama de politicas publicas educacionais, orientacdes
curriculares, concepgbes teorico-metodologicas dos  autores,
interesses econdmicos e editoriais, além de aspectos culturais e
politicos (Cavallini, p.9, 2025).

O Brasil possui um dos maiores programas de distribuicdo de materiais
didaticos do mundo, o Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD). A
versao atual do programa, consolidada em 1997, apresenta abrangéncia nacional,
sendo o Ministério da Educacédo (MEC) o 6rgdo responsavel por sua coordenacao e
distribuicao (Brasil, 2024). Os livros didaticos produzidos no ambito do PNLD possuem
ciclos de duracéo de trés anos e sua escolha é realizada pelos professores das redes
de ensino, em conjunto com as escolas, desde que as obras atendam aos objetivos
do programa. Entre esses objetivos, destacam-se:

Aprimorar o processo de ensino e aprendizagem nas escolas publicas
de educacao basica, com a consequente melhoria da qualidade da
educacao; garantir o padréo de qualidade do material de apoio a prética
educativa utilizado nas escolas publicas de educacdo bésica;
democratizar o acesso as fontes de informacéo e cultura; fomentar a
leitura e o estimulo a atitude investigativa dos estudantes; apoiar a
atualizag&o, a autonomia e o desenvolvimento profissional do professor;
e apoiar a implementacdo da Base Nacional Comum Curricular. (Brasil,
2024, sp)

Embora o livro didatico seja atravessado por intencionalidades e, por vezes,
reflita as contradi¢cdes socioecondmicas presentes no pais, € importante reconhecé-
lo como uma politica publica exitosa, fruto da concepc¢ao de Educacéo publica, gratuita
e de qualidade assegurada pela Constituicdo de 1988. Os numeros do PNLD, para o
ciclo de 2022 a 2025, indicam um total de 8.593.056 alunos beneficiados, 38.099
escolas atendidas e cerca de R$ 314.964.418,05 investidos apenas nos anos finais
do Ensino Fundamental (Brasil, 2024).

A presente analise ndo tem como objetivo enfatizar o carater qualitativo das

obras, isto &, avaliar seus contetldos como bons ou ruins, mas sim abordar a tematica



a partir da perspectiva do ensino critico. Observa-se que, por vezes, autores classicos
da questdo agraria ndo sao citados, como Oliveira (2010) e Martins (1981), muito
menos aspectos da questdo agraria, como a concentracao fundiaria, os conflitos por
terra e territGrio no campo e o uso e ocupacgdo do solo com cultivos voltados a
exportacdo. As discussfes académicas sobre o campesinato, frequentemente, nao
encontram ressonancia no contexto escolar, seja por op¢céao metodoldgica dos autores
dos livros didaticos, seja pela auséncia de formacgéo especifica dos docentes. Nesse
sentido, optou-se por compreender a tematica a luz de autores classicos, como Silva
e Oliveira (2013). Segundo as autoras:

Nesta pesquisa, optou-se por referenciar a questao agraria trabalhada
por autores que desenvolveram importantes contribuicbes para se
pensar o campesinato brasileiro, entre eles Martins (1981) e Oliveira
(1990). Nessa leitura, a questdo agraria aparece como um dos mais
relevantes assuntos do ponto de vista politico, econémico e social, e,
infelizmente, menos destacados nos livros didaticos. Acredita-se ser
esse um tema-chave no ensino de Geografia, pois a partir dele podem
ser discutidos varios conceitos basicos como seguranga alimentar,
conflitos no campo, reforma agréria, éxodo rural, crescimento
desordenado nas cidades, favelizagdo, desemprego, problemas
ambientais, entre outros (Silva, Oliveira, 2013, p. 92).

O livro didatico pode tanto reproduzir a ideologia dominante quanto possibilitar
uma compreensao critica da realidade, dependendo dos curriculos que orientam sua
producdo e da formacdo do professor que o utiliza. Assim, para compreender a
ideologia presente no livro didatico, € necessario avancar a discussao, examinando
os documentos que os fundamentam, como a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), de 2018. Nos livros didaticos de Geografia, essa visdo hegemdnica pode se
manifestar de forma explicita, por exemplo, em conteddos que valorizam o
agronegocio como sindnimo de modernidade e progresso material. Contudo, ela
também pode ocorrer de maneira implicita, na auséncia de tematicas criticas que
incentivem a reflexdo sobre questdes relevantes, como 0S movimentos sociais, a

desigualdade no acesso a terra e 0 uso e ocupacao do solo.
3.3.1 Os livros didaticos da Moderna e Saraiva
Os dados apresentados na tabela 2, no terceiro capitulo, compilados a partir de

informagdes do FNDE/SIMAD referentes ao ciclo de 2022 a 2025, indicam que as

principais colecdes presentes nas escolas da rede estadual de Trés Lagoas sao as da



Saraiva, FTD e Moderna. As analises permitem um comparativo entre as obras no
que se refere a diversidade de temas relacionados a questdo agraria e as
probleméticas do campo. Os livros serdo analisados em sequéncia, buscando
identificar seus autores, as orientacfes metodoldgicas adotadas, bem como os

aspectos ilustrativos e textuais presentes em cada obra.

3.3.2 Colecdo moderna

A Editora Moderna consolidou-se como uma das principais participantes do
PNLD, presente tanto nas escolas publicas quanto nas privadas. Seu catalogo
encontra-se amplamente disponivel para download, o que facilita a analise das obras.
A colecao Expedicbes Geogréficas (2022) tem como autores Melhem Adas e Sergio
Adas, conforme mostra a figura 6. Os autores possuem formacdo em Geografia e
Filosofia. Melhem Adas € bacharel e licenciado em Geografia pela Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras de Sao Bento, da PUC-SP, enquanto Sergio Adas é
bacharel e licenciado em Filosofia pela USP, onde também obteve o titulo de doutor
em Geografia, no Programa de Poés-Graduacdo em Geografia Humana, pela
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas (FFLCH/USP) (Adas; Adas,
2022).

A organizacdo dos capitulos segue as orientagcdes da BNCC, sendo o livro
dividido em oito unidades. As tematicas agrarias e do campo aparecem em trés
capitulos ndo sequenciais, e 0s conteudos sado estruturados de acordo com as
competéncias e habilidades previstas na BNCC. Dessa forma, a analise apresentada
neste trabalho sera realizada articulando cada conteudo as respectivas habilidades as

quais se vinculam.



Figura 6 - Expedicbes Geogréficas, capa do livro, intitulado
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Fonte: Adas; Adas, 2022, p.1.

O livro da Editora Moderna, valido para os anos de 2022, 2023 e 2024,
apresenta oito capitulos em sua estrutura. O manual do professor contém explicagdes
tedricas e metodolégicas acerca das motivacdes para a escolha dos temas
abordados. Os capitulos apresentam propostas de atividades em grupo e de trabalhos
de campo que podem ser desenvolvidos pelo professor junto aos alunos, nos quais a
leitura de mapas, figuras e tabelas € incentivada pelos autores. No entanto, observa-
se a auséncia de um aprofundamento critico mais consistente dos conteddos
apresentados, aspecto que serd detalhado nas analises subsequentes, sendo a
metodologia utilizada pelos autores tradicional, com base na tematica da BNCC
(2018), de que o aluno é o protagonista do processo de aprendizagem, como
demostrado na citagcdo abaixo, presente no manual do professor.



Cabe a ciéncia praticada pela Geografia académica responder aos
problemas colocados pela sociedade, ao passo que a Geografia
escolar cabe responder a demandas especificas da escola e de seus
componentes curriculares. Apesar de a Geografia académica ser uma
fonte basica para a legitimacdo do saber escolar, a cultura escolar,
vista em conjunto com discussfes e documentos oficiais de cunho
didatico-pedagogico e curricular, também desempenha papel no
ensino da Geografia, transformando-a em conhecimento geogréafico
efetivamente trabalhado em sala de aula. Desse modo, preferimos
pensar a Geografia escolar — e, por conseguinte, o livro didatico — sob
a perspectiva do conceito de Educacdo Geogréfica (Adas; Adas, 2022,
p. 15).

Ao apresentar centralidade da obra na formacé&o geogréfica do aluno, perde-se
conceitos e tematicas importantes, como classe social, contradicdo, sendo o objetivo
maior a ideia de aluno protagonista do processo de aprendizagem, com foco nas
analises cartograficas e atividades de fixacao de conteudo, e menos na analise critica
dos processos. Essa auséncia critica fica evidente no conteddo de globalizacdo e
mundializacédo, embora a discussédo acerca desses conceitos aparec¢a na introducao
do professor, ela estd ausente no material, o que indica uma opcdo metodoldgica de
simplificacdo conceitual dos temas considerados polémicos ou excessivamente

complexos.



Figura 7 - Expedicdes Geograficas: Tematica de Globalizacao
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Fonte: Adas; Adas, 2022, p.79.

A partir da contribuicdo de Oliveira (2015), abordada no subcapitulo 2.2, a
perspectiva da mundializagdo permite uma compreensdo mais abrangente da
realidade contemporanea, ao situa-la no contexto de um mundo capitalista integrado
e estruturado por aliangas internacionais entre as burguesias. Nessa dire¢cao, 0 uso
isolado do termo globalizacéo pode produzir a falsa impressao de que a integracao
econbmica entre 0s paises, impulsionada pelo capitalismo financeiro, é
intrinsecamente benéfica e conduz a um desenvolvimento igualitario entre os povos.
Outro elemento evidenciado na imagem € a presenca de pessoas de diferentes
culturas reunidas, frequentemente difundida pela midia como um dos supostos
beneficios do processo de globalizacdo. No entanto, conforme argumenta Oliveira
(2015), a ideia de livre comércio e de livre circulagdo aplica-se prioritariamente as



mercadorias e aos capitais, enquanto as fronteiras nacionais permanecem
rigorosamente ativas no controle da circulacdo de pessoas, ainda mais nos ultimos
anos com a nova eleicdo de Donald Trump (2024) a presidéncia dos Estados Unidos
da América.

A discussdo de globalizacdo ou mundializacdo aparece também no livro
didatico da Editora Moderna, mas apenas na introducéo dos professores, onde citam
Sene (2003).

E verdade, como defende Chesnais, que o termo globalizacio é
ambiguo, vago e cheio de conotaces, portanto, sujeito a manipulagéo
ideolégica. No entanto, nada indica que seria diferente com o termo
mundializag&o. Assim, € possivel afirmar, parodiando esse autor, que
‘se a economia se [globalizou], seria importante construir depressa
instituicdes politicas [globais] capazes de dominar o seu movimento’
(Chesnais, op. cit.). Alguns autores, como Ortiz (1994) e Dreifuss
(1996), reservam o termo mundializag&o para os fen6menos do &mbito
da cultura que atingem o espaco geografico planetario e o termo
globalizacdo para os da economia. Outros, como Giddens (1991), ndo
fazem essa distincédo e utilizam o termo globalizacdo tanto para os
fendbmenos da cultura quanto para os da economia mundial (Adas;
Adas, 2022, p.62.).

Assim, o material simplifica debates conceituais centrais da Geografia
académica no contexto escolar, sendo a discussdo sobre mundializacdo e
globalizagédo restrita, em grande medida, ao manual do professor. Os autores
realizam, portanto, a opcao por evitar conceitos e temas mais complexos, resultando
em um debate de baixa densidade teérica. Como apontam Silva e Oliveira (2013), as
editoras tendem a evitar abordagens excessivamente conceituais ou consideradas
polémicas, com o objetivo de ampliar a aceitacdo e a circulacdo de seus materiais nas
escolas. A Figura 8 ilustra a forma como o conceito de globalizacdo é apresentado no

livro didéatico analisado.



Figura 8 - Expedi¢cbes Geogréaficas: Globalizacdo e meio ambiente
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Fonte: Adas; Adas, 2022, p.99.

A primeira tematica relacionada ao meio ambiente é apresentada na pagina 33
do livro, onde sdo abordadas questbes ambientais vinculadas as discussdes
internacionais sobre o tema. O material destaca algumas das principais problematicas
ambientais da contemporaneidade, como o desmatamento, a poluicdo e o uso de
fontes renovaveis de energia. Contudo, tais problematicas sdo tratadas de forma
isolada, sem explicitar que o modo capitalista de producéo constitui a base estrutural
dos processos de exploracdo da natureza. A auséncia dessa perspectiva critica
contribui para uma compreensédo fragmentada da questdo ambiental, dissociada das
relacdes sociais e econdmicas que a produzem e a intensificam.

A conjuntura mundial atual revela que a crise ecolégica esta diretamente
vinculada ao modo capitalista de producéo, uma vez que, ao estar associada as acoes



antropicas orientadas pela logica da acumulagéo, promove a exploracao intensiva dos
ecossistemas e coloca em risco a propria vida no planeta (Porto-Goncalves, 2006). A
habilidade da BNCC utilizada como base para esse conteudo é a EFO9GE14, que visa
“elaborar e interpretar graficos, mapas tematicos e esquematicos com base em temas
geopoliticos” (Brasil, 2018, p. 395). A imagem presente na figura 9 de um animal
contaminado por vazamentos de petréleo se mostra assertiva, e apresenta a

possibilidade de discussdes sobre os ricos dessa atividade.
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Figura 9 - Expedi¢cdes Geograficas: A imagem destaca os riscos a biodiversidad
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Fonte: Adas; Adas, 2022, p.99.

Articulada ao tema da figura 2, a obra propde uma atividade a ser desenvolvida
com os estudantes, cujo objetivo é a leitura e interpretacdo de um grafico que indica
0 aumento da supresséo da biodiversidade e, consequentemente, o agravamento da
problemética ambiental. Contudo, mais uma vez, o livro n&o estabelece relacdes entre



essas problematicas ambientais e a exploracdo continua dos recursos naturais
orientada pela logica do lucro. A atividade concentra-se, sobretudo, na andlise e
interpretacdo dos gréaficos apresentados, sem promover reflexdo critica acerca das
causas estruturais da crise ambiental. Conforme a atividade proposta pelos autores:

Auxilie os alunos na andlise e na interpretacdo do grafico. Para isso,
explique de modo mais detalhado o que é o indice Global do Planeta
Vivo. Trata-se de um indicador de salude de alguns ecossistemas
capaz de apontar alteracbes na biodiversidade no mundo. Os alunos
devem perceber que, desde os anos 1970, o indice apresenta
tendéncia a queda, e isso significa maior degradacdo ambiental. Peca
gue procurem identificar, em termos aproximados, a redugdo da
diversidade biol6gica no mundo desde o ano em que nasceram até o
presente (Adas; Adas, 2022, p.103).

Assim, € possivel afirmar que, embora visualmente atrativo, o livro nao
direciona a andlise das imagens e figuras para a compreensao das contradices
inerentes ao modo capitalista de producdo. Predomina a perspectiva que enfatiza
aspectos naturais ou técnicos da questdo ambiental, sem articula-la as dinamicas
sociais, econdmicas e politicas que a produz. Dessa forma, o material limita-se a
descricdo dos fenbmenos, sem promover analises mais aprofundadas ou criticas. O
proximo tema relevante abordado no material € o processo de urbanizacdo e suas

consequéncias, como abordado a figura 10.



Figura 10 - Expedicdes Geograficas:
urbanizacao

Conteudo referente ao processo de

O processo de urbanizagao

A urbanizagao é o processo no qual a populagao urbana cresce a ta-
xas mais elevadas do gue a populacso rural. Caracteriza-se pela tendén-
cla de concentragio da populagio de um pals ou regido nas cidades.

A urbanizagao mals acelerada aconteceu a partir das Revolugdes In-
dustriais, entre a sequnda metade do séoulo XVl e o século XX, em pal-
$85 aunpeus, nos Estados Unides e no Japao. A industrializagso atraiu
contingentes populacionais do campo para as cidades, ern razao da ne-

i cessidade de mao de obra para as fabricas.

Em paises coma Brasil, México, Angentina e outros, a wbanizaco & mais
recente — intensificou-se a partir dos anos de 1930, com o crescimento da
atividade industrial. € importante lembrar, porém, gue em alguns desses
paises, como é o caso do Brasl, a urhanizacdo ndo fol resuliado apenas da
industrializacao, mas tarmbém de problemas exdstentes no campa, Coms a
oonoentragdo fundiaria, o dificil acesso & propriedade da terra e outros.

Como estudaremes adiante, a mecanizagao e a introdugdo de ino-
vapbes cientificas e tecnoldgicas em atividades agropecuarias também
tém relagbes com a urbanizacio nas dltirmos 50 anos.

O crescimento da populagdo urbana

Atd o inicio do séoulo XIX, a populacds urbana mundial ndo havia atin- M
gido ™ do total Cerca de dots séoulos depois, ern 2008, pela prirneifa vez

na histiria, a populacio urbana ultrapassou os 50% (cerca de 3.3 bilhdes de
pessoas). Segundo previsbes da OMU, esse numero chegard a 52 bilkdbes
ern 2030, representando 60,4% da populacas rmundial.

Estirna-se que,. nas priximas décadas, o cescrments ulbano nos pal-
55 desanvaliidos ndo serd muito elevado (cerca de 13%); entretanto, du-
plicara principalments em patses da Asia e da Afiicaem cencade 15 anos,
Diante disso, uma parcela cada vez maior da populacdo mundial estara
exposta & pobreza, ao desemprego e a0 riscos ambientals assodados &
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urbanizacio acelarada, como a deficiéncia de caneamento Bacioo.

Segundo a OMU, aproximadamente 30% da populagio urbana mun-
dial wive em condigies de pobreza, cerca de 1.2 bilhdo de pessoas
maoram em dreas imegulares e habitagtes precirias e entre 20 & 40 mi-
Ihges de familias nao tém moradia. A falta de emprego & outro grave
problema, levando 50% dos moradores de dreas urbanas a trabalhar na
informalidade. Além disso, se confirmada a previsio de que, até 2050,
a populacio urbana serd de 6,7 bilhoes, a pobreza nas cidades deverd
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Fonte: Adas; Adas, 2022, p.111.

Na Unidade Temaética 2, os autores abordam as transformacdes decorrentes
do processo de industrializacdo, como a mecanizac¢do, o crescimento da populagéao
urbana e os desafios gerados pelo aumento da populacdo mundial. A habilidade
utilizada como base nessa unidade é a EFO9GE12, que visa “relacionar o processo
de urbanizacdo as transformacdes da producdo agropecudria, a expansao do
desemprego estrutural e ao papel crescente do capital financeiro em diferentes
paises, com destaque para o Brasil” (Brasil, 2018, p. 393).

Embora o livro destaque corretamente que, em sociedades como a brasileira e

a mexicana, o processo de urbanizacao esteve associado a modernizagao agricola e



a concentracao fundiaria, essa relacao nao € devidamente aprofundada ou articulada
de forma critica, conforme evidenciado na figura 11.

Figura 11 - Expedi¢des Geograficas: O livro aborda positivamente o processo de
moderniza(i:éo agrl'cola

Transformacodes da produgao
agropecuaria e urbanizagao

As transformactes da atividade agropecusina, decor
rentes da imtroducdo de inovagtes centificas e tecnolo
glcas no campa, desde o5 anas 1960, Judam a explicar
N30 somente a intersa urbanizacdo apds esse periodo,
coma também o desemprego estrutural no campo.
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Nas anos 1380, org: geneti te modificados (OGMs) comecaram a ser
desenvolvidos a partir de sementes transgénicas, representando outra inovagdo denti
fica e tecnologica importante para as transfarmagbes na agropecudria

Os cultivas com sementes de alto rendimento da Revolugdo Vesde, como também
os OGMs, exigem aplicacio de defensivos agricolas, fertilzantes etc. Entretanto, o uso
intersivo de agrotoudoos ¢ responsdved por grandes danos ambientais: 3o solo, pols
este 05 retém, comprometendo a sua bicdiversidade; 20 ar, pols 0 material em suspen
530 provoca danos 3 saude humana ¢ 2 outros seres vivos, além da comtaminacio de
Allmentos; s dguas superficals e subterrineas, 2lém de outros.

Nas ancs 1990, com o desenvolvmento da informatica, muitas de suas novagoes
foram empregadas na agropecudria: aplicativas para o gerenclamento dessa ativida-
de; drones para detectar doengas e pragas em plantagtes ¢ pastagens, falhas de plan
tio, contagem do ndmero de cabecas de gado, localizacso de nascentes de Aguas etey
além de maquinas agricolas computadorizadas.

Se, por um lado, a5 Inovagdes clentificas e tecnoldgicas favoreceram a agropecudra
por meio do aumento do rendimento e da produtividade, por outro, Substitulam par
te da mdo de abra empregada no campo e provocaram o desempregoestrutural Dis
pensadas do trabalho no campo, populagbes migraram para as cidades, cantribuinde
para o processo de whanzagdo
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Fonte: Adas; Adas, 2022, p.113.

A visdo apresentada sobre o campo e sobre o processo de modernizagao
agricola, iniciado na década de 1960, com a chamada Revolucdo Verde, é tratada de
forma predominantemente positiva, sendo exaltada como sinbnimo de progresso
material. O livro, portanto, reproduz a leitura dicotdmica entre campo e cidade, na qual
0 campo é concebido essencialmente como espaco de producdo de alimentos,
associado ao atraso do ponto de vista material e passivel de modernizagdo. As

imagens que acompanham esse conteudo reforcam essa perspectiva, ao



apresentarem a agricultura mecanizada como expressdo de produtividade e
modernidade, sem problematizar seus impactos sociais, territoriais e ambientais.

Assim, o livro apresenta notavel auséncia de criticidade, e até mesmo
propaganda explicita do modelo agricola do agronegodcio, como demostrado no
seguinte trecho: “Ja em 1960, as sementes hibridas de cereais, obtidas em
laboratorios de pesquisas, possibilitaram maior rendimento das lavouras e maior
resisténcia a pragas e doencgas, o que ficou conhecido como Revolucao Verde” (Adas;
Adas, 2022, p. 113).

O Brasil adotou um projeto de modernizacdo da agricultura, especialmente a
partir da década de 1960. Segundo Hespanhol e Hespanhol (2006), o campo brasileiro
era concebido como atrasado, sendo necessaria sua modernizacdo para atender a
crescente demanda por matéria-prima industrial do Sudeste e ampliar a producédo de
alimentos. Esse projeto ficou conhecido como “Revolu¢cdo Verde” e contou com
expressivos investimentos estatais em maquinas agricolas, fertilizantes, agrotéxicos
e subsidios. No entanto, conforme apontam os autores, tais beneficios foram
acessiveis majoritariamente aos grandes latifundiarios, excluindo o pequeno agricultor
desse processo.

Os efeitos contrarios @ modernizacdo do campo logo se fizeram presentes e,
de acordo com Fabrini (2018), a tese de que a natureza poderia ser subjugada pelo
desenvolvimento técnico logo se mostrou falha:

A intensificagdo do uso de produtos quimicos na agricultura também
provocou prejuizo aos recursos naturais, contaminacao dos alimentos,
dependéncia, perda da capacidade de producdo dos solos,
uniformidade genética e simplificacdo dos ecossistemas com a
reducdo da biodiversidade a um pequeno numero de plantas e
animais. Houve ainda a contaminacao das aguas, solapamento de
conhecimentos e técnicas -tradicionais- de cultivo, intoxicacdo dos
agricultores, dentre outros males sociais, econdmicos e ecoldgicos.
(Fabrini, 2018, p. 67).

O processo de modernizacgao agricola e a expansao dos monocultivos em larga
escala resultaram em crescente dependéncia dos agricultores em relagdo aos capitais
agroindustriais e financeiros, os quais, conforme destaca Fabrini (2018), tém o lucro
como objetivo central. A racionalizacdo produtiva associada a esse modelo
desconsidera praticas produtivas tradicionais desenvolvidas por camponeses, povos
indigenas e comunidades quilombolas, que detém conhecimentos sobre as

particularidades do solo e do meio ambiente local, respeitando os ciclos de



regeneracao da terra. Essas praticas, historicamente construidas, possibilitam formas
de producdo mais sustentaveis e socialmente integradas ao territério. Ainda, segundo
Camacho (2008):

Isso acontece porque, sempre tivemos, no Brasil, um processo de
modernizagdo do campo que ocorre de forma conservadora e
excludente, desrespeitando a histéria dos seus sujeitos e concebendo
0 espaco rural como se fosse apenas espaco de producdo e ndo como
espaco de vida. Neste sentido, a hegemonia neoliberal e o padrédo
produtivo da Revolucédo Verde tentaram destruir as formas tradicionais
de producédo dos povos do campo que, por sua vez, tem como matriz
das suas relagdes sociais a cooperacao entre as pessoas, ao invés da
exploracao visando o lucro e o acumulo de capital (Camacho, 2008, p.
180).

Assim, a abordagem presente no livro didatico tende a naturalizar o modelo de
modernizacdo agricola, ao enfatizar seus aspectos produtivos e tecnoldgicos, sem
problematizar suas consequéncias sociais, territoriais e ambientais. Ao omitir as
contradicbes geradas pela concentracdo fundiaria, pelas mudancas no uso e
ocupacao do solo (substituicdo de cultivos alimentares tradicionais por cultivos para
exportacao, por exemplo), pela dependéncia do capital e pela exclusdo de modos de
vida tradicionais, o material limita a compreensédo critica dos estudantes sobre a
realidade do campo brasileiro. Dessa forma, reforca-se a leitura hegemodnica que
associa progresso a mecanizacao e ao agronegocio, em detrimento de perspectivas
qgue valorizem a diversidade de sujeitos, saberes e praticas presentes no espaco
agrario. A editora Saraiva no mesmo ano do Ensino Fundamental Il apresenta um

maior aprofundamento critico de seus contetdos, conforme a andlise a seguir.

3.3.3 Editora Saraiva

A Editora Saraiva constitui-se como a segunda maior presente nas escolas
estaduais de Trés Lagoas. A colecdo analisada € Jornadas Novos Caminhos, de
autoria de Ana Muniz, Ana Lucia Guerrero e Maira Fernandes, tendo como objeto de
estudo o livro do 9° ano do Ensino Fundamental.

A colecdo apresenta materiais visualmente atrativos, assim como a Editora
Moderna, e sua estrutura organizacional baseia-se na Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), sendo valida para os anos de 2022, 2023 e 2024, conforme escrito
anteriormente. As autoras sao geografas: Ana Carolina Ferreira Muniz € bacharela em

Geografia pela Universidade de Sao Paulo (USP) e bacharela em Artes Visuais pela



mesma instituicdo; Ana Lucia de Aradjo Guerrero € mestra em Ciéncias pela
Universidade de Séo Paulo (USP), especialista em Neuroaprendizagem pelo Instituto
de Psiquiatria da Faculdade de Medicina da USP, além de bacharela e licenciada em
Geografia pela USP; Maira Fernandes & mestra em Arquitetura e Urbanismo pela
Universidade de Sao Paulo (USP), além de bacharela e licenciada em Geografia pela
mesma instituicdo (Muniz; Guerrero; Fernandes, 2022).

A fundamentacdo metodoldgica das obras € diferente, pois nos livros didaticos
da Editora Saraiva € evidente a utilizagcdo do método materialista histérico-dialético,
na analise dos fenbmenos socioespaciais. A opcdo metodoldgica dos autores fica
evidente na introducdo sobre o ensino de Geografia.

A préatica da descricdo de paisagens naturais e humanizadas era
recorrente, mas ndo dialogava com a contextualizacdo historica e
cultural das relacdes que transformam o espago geogréafico. Esse
modo de estudar e fazer Geografia € conhecido como Geografia
Tradicional. Décadas depois, jA sob a influéncia do materialismo
historico-dialético, as relagbes entre sociedade, natureza e trabalho
ocupam o centro dos estudos geograficos. Além disso, a preocupacao
com a apropriacéo, a producéo e a reproducao dos lugares, territorios
e espacos também teve destaque nas producdes académicas. Nos
anos de 1970, a Geografia Critica, de base marxista, influenciou
sobremaneira a Geografia académica e, em seguida, nas décadas de
1980 e 1990, a Geografia escolar. (Muniz; Guerrero; Fernandes, 2022,
p. 14).

As autoras pretendem nessa obra articular o ensino tradicional compreendido
por meio da analise de mapas, graficos e tabelas com andlise critica dos fenémenos,
0 que diferencia essa obra do livro da Editora Moderna. Assim, as metodologias das
obras explicam as diferencas nas abordagens da questdo agraria e temas ambientais.
A abordagem critica da Editora Saraiva possibilita a articulagdo dos fendmenos,
compreendendo que a centralidade da questdo agraria e dos problemas
socioambientais da atualidade, como desemprego estrutural e crise climatica devem
ser compreendidos como crises do proprio capitalismo, como escrito anteriormente
sobre 0 modo de acumulacéo flexivel, sendo inconciliavel a solugéo desses problemas
com a permanéncia deste modo de producéo. Assim, segue a analise do livro, com

na figura 12, destacando-se a capa da obra.



Ana Muniz
Ana Licia Guerrero
Maira Fernandes

=

&
N\

,
2|t

JORNADAS

NOVOS CAMINHOS

Geoﬁﬁ:

Ensino Fundamental - Anos Finals

MANUAL DIGITAL-INTERATIVD
DO PROFESSOR

O livro apresenta duracdo para os anos de 2022, 2023, 2024, e segue
estruturado com 8 capitulos, e a temética de Geografia Agraria e meio ambiente
aparece com mais intensidade em dois capitulos distintos. Assim como 0s materiais
da colecdo da Moderna, os livros da Saraiva apresentam orientacdes e atividades
extras, com sec¢des intituladas “para saber mais; leitura complementar; orientacdes
didaticas e BNCC nessa trilha”. Na figura 13, destaca-se os contetdos de
mundializagéo e globalizacgéo.



Figura 13 - Jornadas Novos Caminhos: Conteudo referente a globalizacdo e
mundializacéo
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Fonte: Muniz; Guerrero; Fernandes, 2022, p. 65. '

A opcéo critica das autoras fica evidente com a presenca do conceito de
mundializagdo em oposic¢ao a ideia de globaliza¢do, uma vez que esta ultima tende a
apresentar um carater neutro do processo de integracdo econdmica entre os paises:

Os termos ‘globalizagao’ e ‘mundializagao’ muitas vezes sao utilizados
como sinénimos. Esta abordagem tem o objetivo de esclarecer a visdo
de alguns estudiosos desse tema, que consideram o primeiro termo
relacionado aos aspectos meramente econdémicos, politicos e
tecnolégicos, e o segundo, aos aspectos culturais. Com base na
fotografia da vitrine de uma loja com artigos relacionados ao
Halloween, é possivel incentivar os estudantes a fornecer outros
exemplos de aspectos culturais caracteristicos de determinado pais
ou regido que passaram a ser difundidos e incorporados amplamente
pela populacdo local de outro, incluindo o Brasil (Muniz; Guerrero;
Fernandes, 2022, p. 65).



A unidade 4 do livro aborda teméaticas socioambientais, conforme destacado na
figura 14, fundamentada nas competéncias EFO9GE12, EFO09GE13, EF09GE14,
EF09GEL5 e EFO9GE18. Essas competéncias orientam a andlise das relagBes entre
sociedade e natureza, incentivando a compreensdo critica dos impactos
socioambientais decorrentes das dinamicas econdmicas, politicas e territoriais
contemporaneas, bem como a reflexdo sobre os desafios impostos ao espaco
geografico na atualidade, na figura 14 destaca-se a globalizacdo, com a cidade no
centro do debate.

Figura 14 - Jornadas Novos Caminhos: Conteudo de globalizacdo apresentado
criticamente
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As autoras adotam uma abordagem critica na explicacdo dos fenébmenos, como
destaca o titulo “A cidade como espaco de reproducdo do capital’. A tematica
possibilita o papel do aluno enquanto protagonista do processo de aprendizagem,
como preconizado na BNCC, e mantém o tom critico ao processo de desenvolvimento
capitalista, como é abordado na figura 15.

Figura 15 - Jornadas Novos Caminhos: Disputa pelo espaco urbano

A disputa pelo espaco urbano
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Fonte: Muniz; uerrero; FerrElhd.es, 2022, p. 10.
Na figura 15 evidencia-se que a disputa pelo espaco urbano esta diretamente
relacionada a légica de valorizacdo do solo no capitalismo, que concentra
infraestrutura e investimentos em determinadas éareas das cidades. Como
consequéncia, ocorre a elevagdo dos precos dos imoveis, dificultando o acesso da
populacdo de menor renda as areas centrais e bem equipadas.



Esse processo provoca o deslocamento dessas populacdes para as periferias,
ampliando as desigualdades e intensificando a segregacao socioespacial. Porém, as
autoras fizeram a opcdo de centralizar a analise da formacdo socioespacial nas
cidades, sem abordar diretamente o campo, o que simplifica o debate, pois, como
destacado anteriormente, a questao agraria constitui-se um dos principais temas para
se compreender a realidade brasileira, sendo que a concentracdo de terras afetou a
formacao ndo apenas do campo como também das cidades, sobretudo nos paises
periféricos como o Brasil. A figura 16 contém a tematica da produgéo agropecuaria.

Figura 16 - Jornadas Novos Caminhos: Abordagem da agropecuaria na questao da
insegurancga alimentar
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Os problemas decorrentes da inseguranca alimentar e impactos promovidos
pela pratica agropecuaria estéo inseridos no contexto amplo das mudancas climaticas,

sendo que ndo ocorre um aprofundamento sobre a questdo agraria por parte das



autoras. Assim, o livro didatico da Editora Saraiva apresenta o0 método materialista
historico-dialético, articulado aos meétodos tradicionais, sendo maior o0
aprofundamento das autoras em temas polémicos e relevantes. Porém, a opc¢ao
metodolbgica das mesmas centraliza a andlise dos fendmenos na cidade, tendo pouco
desenvolvimento do campo e suas contradicbes socioespaciais na formacéo
brasileira.

Ao centralizar as analises na cidade e nos impactos causados pelas mudancas
climaticas, as autoras poderiam enfatizar de maneira mais explicita as contradices
do modo capitalista de producao, como poluicdo dos rios, desmatamento, erosao do
solo e exploracdo dos trabalhadores, sendo processos decorrentes da busca por
lucro, e, no caso particular da realidade brasileira, o maior causador de impactos ao
meio ambiente é o agronegdcio, especialmente por suas praticas voltadas a
exportacdo de commodities, aliado a l6gica do capitalismo periférico e dependente do
Brasil, que se insere de maneira subordinada na economia mundial.

A analise dos livros das editoras Moderna e Saraiva evidencia que as escolhas
metodoldgicas e tedricas influenciam diretamente a forma como temas centrais da
Geografia, como a questdo agraria e 0os problemas socioambientais, sdo abordados
no ensino escolar. Enquanto a obra da Editora Moderna prioriza a formacgéao
geografica do aluno e o protagonismo discente, conforme orientacdes da BNCC, sua
abordagem tende a fragmentar os fendmenos e a minimizar a discussdo das
contradicdes estruturais do modo capitalista de producdo. Por sua vez, o livro da
Editora Saraiva apresenta maior aproximacao com a perspectiva critica, ao articular o
método materialista historico-dialético a analise dos fenémenos socioespaciais,
possibilitando leituras mais densas e problematizadoras da realidade.

Entdo, aqui se perdeu uma boa oportunidade de enfocar que a obra ndo aborda
a relacdo campo-cidade, pois d4 mais énfase a cidade, perdendo-se a nogéo de
totalidade do territorio.

Porém, mesmo com avangos significativos, a obra da Saraiva limita-se ao
centralizar a analise no espaco urbano, ndo abordando a relacdo campo-cidade,
assim, perde-se a nocdo de totalidade do territorio, especialmente no contexto
brasileiro, onde a questao agraria é fundamental para a compreensao da formacao
socioespacial. Dessa forma, conclui-se que ambas as obras apresentam
potencialidades e limites, reforcando a importancia do papel do professor como

mediador critico, capaz de ampliar, problematizar e contextualizar os contetdos



apresentados pelos livros didaticos a luz das desigualdades socioespaciais e das
dindmicas do capitalismo contemporaneo.

Por fim, os livros didaticos que acabam sendo produzidos cada vez mais
padronizados, na l6gica da producdo em massa, tendo como consequéncia a perca
do regionalismo desses materiais, por exemplo, as especificidades da regido Leste do
Mato Grosso do Sul ndo aparecem em momento algum nos livros. A consequéncia
disso é que por vezes os docentes acabam reféns de materiais produzidos por
organizacdes ligadas ao agronegocio, pois embora sejam carregados de
intencionalidades, por vezes sao elaborados atendendo as especificidades regionais

das comunidades, na l6gica da atenuacéo e antecipacéo de conflitos.

3.4 A caracterizacdo do programa Agrinho no contexto do avan¢o das empresas

de celulose no espaco escolar do Bolséo sul-mato-grossense

A regido do Bols&o sul-mato-grossense apresenta especificidades importantes
no que se refere a questdo agraria e a Educacao, sobretudo diante da crescente
presenca das acdes do sujeitos ligados as empresas do complexo eucalipto—papel—
celulose. A expansao dos plantios de eucalipto na regido pressiona as populacées
rurais, compromete o modo de vida tradicional do campo e repercute diretamente nas
escolas do campo e da cidade. Embora Trés Lagoas, historicamente, ndo se destaque
como produtora de géneros alimenticios, a consolidacdo dos monocultivos,
especialmente do eucalipto, acentua a simplificacdo da diversidade agricola,
aumentando a insegurancga alimentar na regido, como destacado na dissertacao de
Ferreira (2022), uma vez que o agronegocio esta orientado pelo lucro.

Entre as consequéncias desse processo, destaca-se a insegurancga alimentar,
pois a produc¢ao voltada ao mercado externo fragiliza a oferta de alimentos no mercado
interno. Como aponta Camacho (2010), o modelo agricola hegemoénico prioriza a
exportacdo em detrimento das necessidades locais, aprofundando desigualdades
sociais e comprometendo a soberania alimentar.

A monocultura, outra marca do agronegécio, fragiliza a biodiversidade,
colaborando no aumento de pragas devido a homogeneizagcdo do
ecossistema e, sobretudo, coloca em risco a seguranca alimentar ja
gue se produz para exportar estimulando produgfes que nem sequer
se destinam a alimentagdo. E, por ultimo, o uso de agrotéxicos que
polui o solo e a 4gua aumentando a degradacdo ambiental (Camacho,
2010, p. 174).



O modelo de monocultivo do eucalipto fragiliza o0 meio ambiente e contribui
diretamente para a migracdo campo-cidade na regido, pois a substituicdo de areas de
pastagens por arrendamentos ou compras de fazendas para o plantio de eucalipto
reduziu significativamente a necessidade de mao de obra. Esse processo pode ser
observado nos distritos de Trés Lagoas: em 2000, Arapua contava com 1.911
moradores e Garcias com 2.301; em 2020, esses numeros cairam para 1.586 em
Arapua e 1.967 em Garcias (Almeida; Dubos-Raou, 2022).

Almeida e Dubos-Raou (2022) também apontam a reducdo expressiva da
populacédo rural dos distritos do municipio, o que repercutiu diretamente nas escolas
locais. A Escola Municipal ElIma Garcia Lata Batista, em Garcias, foi fechada em 2018
devido ao baixo numero de matriculas. A Escola Estadual Afonso Francisco Xavier
Trannin apresentou queda de 107 alunos entre 2010 e 2017, passando de 536 para
429 (Macedo; Nardoque, 2018).

O fechamento de escolas, como destacado por Almeida e Dubos-Raou (2022),
reduz significativamente o senso comunitario das populacfes rurais e precarizam
ainda mais os estudantes, forcados a se deslocarem por até quatro horas para escolas
nas cidades. De acordo com o Plano Estadual de Educacéo de Mato Grosso do Sul
(PEE-MS), a meta 2, referente ao Ensino Fundamental, em sua estratégia 2.13, prevé
“garantir, independentemente do numero de estudantes, a oferta do Ensino
Fundamental para as populacbes do campo, povos das aguas, indigenas e
quilombolas, nas proprias comunidades, buscando a universalizacdo dessa etapa”
(Mato Grosso do Sul, 2014, p. 25). Assim, a utilizacdo do baixo nimero de matriculas
como justificativa para o fechamento de escolas contraria 0 que estabelece o PEE-
MS, contribuindo para a precarizacdo do acesso a Educacdo e para a negagédo do
direito & escola aos estudantes do Ensino Fundamental do entorno do Distrito de
Garcias, sendo esse modelo de agronegdcio incompativel com o direito a Educacéo
dos povos do campo.

Como destacado por Bersani (2022) e citado anteriormente, a presenca e
expansao do complexo eucalipto-papel-celulose na regido de Trés Lagoas contou com
grandes investimentos estatais, por meio de incentivos fiscais, isencdes tributarias e

empréstimos concedidos pelo BNDS. Bersani (2022), destaca o carater ideoldgico dos



projetos socioambientais promovidos pela Fribia/Suzano!® e Eldorado Brasil que, em
suas atividades de controle de impactos, atuam junto a comunidades locais de modo
a minimizar conflitos.

O autor também enfatiza o caréater ideolégico dos projetos socioambientais
promovidos por empresas como Fibria/Suzano e Eldorado Brasil, que, ao
desenvolverem acfes voltadas ao controle dos impactos socioecondmicos de suas
atividades, buscam, sobretudo, atenuar conflitos junto as comunidades locais.
Conforme evidenciado na figura 17, as estratégias de antecipacdo de conflitos e

naturalizacédo da silvicultura ocorrem, por vezes, atravées de cartazes e panfletos.

Figura 17 - Panfleto Reflore-MS destacandg a campanha fogo zero S
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Fonte: Reflore MS, 2025.

A cartilha produzida pela Associacdo Sul-Mato-Grossense de Produtores e
Consumidores de Florestas Plantadas (Reflore-MS), associacdo que reune as

principais empresas do setor de base florestal no estado, conforme divulgado no site

10 empresa Fibria foi incorporada pela Suzano no ano de 2019, transformando-se na Suzano S.A.
REUTERS. Acionistas da Suzano aprovam incorporacéo da Fibria e mudanca de denominacao social.
Investing.com, 1 abr. 2019. Disponivel em: <https://br.investing.com/news/stock-market-
news/acionistas-da-suzano-aprovam-incorporacao-da-fibria-mudanca-de-denominacao-social-
643239>. Acesso em: 20 nov. 2025.



da FAMASUL, tem como obijetivo ser distribuida nas escolas da regido e comunidade
local, apresentando contetdos que induzem a comparacdo entre as plantacdes de
eucalipto e as florestas nativas do Cerrado. A campanha conta com parcerias entre
instituicdes privadas, como Arauco, Suzano e Eldorado Brasil, bem como 6rgaos
publicos como Corpo de Bombeiros, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e Secretaria de Meio Ambiente,
Desenvolvimento, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SEMADESC), o que indica o
alinhamento do poder publico aos interesses das empresas privadas do setor.

Essa estratégia insere-se na logica empresarial de atenuacdo dos conflitos
socioambientais, ao buscar naturalizar a presenca da silvicultura como equivalente as
formacdes florestais originais, sendo, portanto, falaciosa a denominagéo de ‘florestas
plantadas’. Como demonstra Camacho (2010), os impactos ambientais da silvicultura
sdo expressivos, abrangendo desde o consumo intensivo de recursos hidricos até a
drastica simplificacdo da biodiversidade. Dessa forma, a equiparacdo entre
monocultivos de eucalipto e florestas nativas revela-se cientificamente equivocada e
ecologicamente insustentavel.

A relacao entre monocultura e latifindio tem formado uma combinag&o
impactante socioambientalmente. Tendo como principais cultivos a
cana, a soja e o eucalipto, os agroecossistemas simplificados do
agronegocio requerem a utilizagdo cada vez maior de agroquimicos
para combater pragas e garantir a produtividade, ocasionando
grandes impactos a nossa sociobiodiversidade (Camacho, 2010,
p.170).

Como argumenta Camacho (2010), com base em Oliveira (1994), os impactos
e danos ambientais decorrentes desse modelo de exploragdo atendem
prioritariamente aos interesses de corporac¢des internacionais, no contexto de uma
economia mundializada, na qual o Brasil ocupa uma posi¢ao subordinada na divisao
internacional do trabalho. Nesse sentido, a exploracdo dos trabalhadores e dos
recursos naturais passa a ocorrer em funcdo das demandas do capital estrangeiro,
reforcando a dependéncia estrutural do pais e aprofundando as desigualdades sociais
no campo brasileiro.

A sociedade se move, se agita. Os grandes grupos econdémicos vao
implantando seus grandes projetos de exploracdo/expropriacdo das
riquezas naturais do pais. E em nome do “exportar € o que importa”, a
rigueza produzida no Brasil ndo tem conseguido pagar a impagéavel
divida externa que estes mesmos trabalhadores nao fizeram. O lugar
do Brasil no contexto do capitalismo monopolista se redefiniu,
redefinindo o lugar internacional do trabalho dos trabalhadores



brasileiros. O pais produz para as na¢Bes avancadas consumirem. E
objetivando produzir para exportar, o pais endividou-se e foi
endividado. A l6gica da divida ndo é e é, ao mesmo tempo, nacional.
A economia brasileira internacionalizou-se, mundializou-se no seio do
capitalismo mundial (Oliveira, 1994, p. 136, apud Camacho, 2010, p.
177).

Assim, essa tematica possibilita ao professor desenvolver uma reflexao critica
acerca de quem se apropria da riqueza produzida pelas empresas instaladas na
regido do Bolsdo sul-mato-grossense, permitindo problematizar os agentes
econdmicos envolvidos, as relacfes de poder estabelecidas no territério e os impactos
sociais decorrentes desse processo. Ao articular o debate entre territorio, trabalho e
desigualdade social, o ensino de Geografia contribui para a compreensdo das
contradigbes inerentes ao desenvolvimento capitalista regional. Tal perspectiva
dialoga diretamente com as competéncias previstas no Curriculo de Mato Grosso do
Sul, que reconhecem a importancia de formar sujeitos criticos, capazes de interpretar
0 espaco vivido de forma contextualizada, compreender as desigualdades que o
estruturam e atuar de maneira consciente na transformacéo da realidade social.

Em continuidade, Lemes (2014) evidencia o carater perverso dos projetos
educacionais promovidos por essas empresas, como o Programa de Educacado
Ambiental (PEA), uma vez que subvertem a l6gica da Educacdo ambiental ao atuarem
em assentamentos de reforma agraria, prefeituras e escolas, difundindo um discurso
ideologicamente alinhado aos interesses do capital. O objetivo, nesse contexto,
consiste em legitimar os monocultivos de eucalipto, buscando sua aceitacao social e
naturalizacdo no territério, sem estimular o questionamento critico por parte da
populacao local acerca de seus impactos socioambientais.

Nesse sentido, o Programa de Educacdo Ambiental € um projeto de
sustentabilidade perverso, pois, se utiliza do processo educativo para
empregar a ideologia empresarial sobre o meio ambiente e todas
outras questdes ligadas a ele, além de evitar a distenséo de conflito
enguanto naturaliza socialmente a cultura do eucalipto em favor ao
desenvolvimento (Lemes, 2014, p.129).

No Bolsdo sul-mato-grossense, empresas do setor de celulose tém investido
em acdes educacionais, muitas vezes ocupando espacos deixados pela auséncia ou
fragilidade do poder publico. Contudo, tais iniciativas, frequentemente, decorrem de
contrapartidas vinculadas aos incentivos fiscais recebidos, como no caso da criagao
da Escola Municipal Rural Sdo Joaquim, no assentamento Sdo Joaquim, em Selviria,

financiada pela empresa Eldorado Brasil (Pontin; Nardoque, 2015). Essa instituicao,



que se consolidou como polo de Educacdo do campo na regido, recebe com
frequéncia atividades educativas promovidas pela prépria empresa, como a
distribuicdo de cartilhas e panfletos do programa Agrinho e do PEA, os quais reforgcam
a ideia de que o agronegocio seria sinbnimo de progresso econémico e prosperidade.
No contexto de Trés Lagoas, a difusdo desse material ndo se restringe as escolas do
campo, estando, também, presente nas redes estadual e municipal de ensino, o que
evidencia a abrangéncia territorial e o carater ideoldgico das iniciativas empresariais
no campo educacional.

A origem do projeto Agrinho remonta a década de 1990, no contexto de
fortalecimento da presenca midiatica do agronegdcio, em aliangca com 0S governos
neoliberais de Fernando Collor de Mello e Fernando Henrique Cardoso, como
abordado no subcapitulo anterior. Nesse cenario, o projeto foi iniciado pelo Servigo
Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), em parceria com a Federacdo da
Agricultura do Estado do Parana (FAEP).

O Parané constituiu-se como o primeiro estado de atuacdo do programa, que
atualmente contabiliza mais de 1,3 milhdo de participantes, distribuidos em mais de
3,7 mil escolas, apenas no ano de 2025, conforme dados divulgados pela propria
iniciativa em plataformas digitais (Agrinho, 2025). O Agrinho opera a partir de um
modelo de parcerias publico-privadas e tem como um de seus objetivos centrais a
difusdo da imagem do agronegdcio como atividade intrinsecamente benéfica a
sociedade. Contudo, o viés apresentado pelo programa revela-se fantasioso, ao
construir uma visdo idealizada do espaco rural, na qual as contradi¢des, os conflitos
sociais e 0s impactos socioambientais inerentes ao modelo do agronegocio sao
sistematicamente ocultados.

De acordo com dados disponibilizados pelo site do SENAR-MS (2023), o
programa Agrinho, no estado de Mato Grosso do Sul, contou, em 2023, com a
participacdo de aproximadamente 150 mil estudantes, distribuidos em 572 escolas
publicas e privadas. O programa é voltado para a Educacédo Basica, abrangendo a
Educacao Infantil, bem como os anos iniciais e finais do Ensino Fundamental.

O programa Agrinho do Senar-MS chega em 2023 com
aproximadamente 150 mil alunos inscritos de escolas publicas e
privadas de Mato Grosso do Sul. Com parceria das secretarias de
educacgdo e os Sindicatos Rurais, foram alcangados 76 municipios e
572 escolas do estado. [...]'Um projeto educacional bem planejado e
implementado desempenha um papel crucial na formacao dos alunos,
fornecendo conhecimento, habilidades e oportunidades de



crescimento pessoal. Ao mesmo tempo, ele apoia e capacita 0s
professores, fornecendo-lhes orientagéo pedagdgica,
desenvolvimento profissional e suporte necessario para promover uma
educacao de qualidade’, afirma (Senar-MS, 2023, s/p).

A expressiva presenca desse projeto no estado de Mato Grosso do Sul deve-
se, em grande medida, a facilitagdo promovida por 6rgaos do poder publico, bem como
a atuacdo de organizacdes representativas do agronegocio, como a ABAG,
mencionada no capitulo anterior, que possui forte atuacdo politica na defesa dos
interesses do setor. Essa articulagéo entre Estado e entidades privadas evidencia o
apoio institucional a difusdo do discurso do agronegd6cio no ambito educacional,
contribuindo para a naturalizacdo de suas praticas e para a reducdo do espaco
destinado a reflexao critica nas escolas. Segundo Loureiro e Lamosa (2014):

As principais estratégias utilizadas pela ABAG-RP se concentram na
area da comunicagéo, utilizando os meios mediaticos e a apropriagéo
do trabalho docente realizado nas escolas publicas como principais
instrumentos de difusdo da nova imagem do agronegdcio brasileiro. O
intuito da associacdo € divulgar sua atuagdo e preocupagcdes em
varias frentes seja politica, institucional, educacional, social ou
ambiental. Os resultados deste trabalho séo avaliados pela ABAG-RP
mediante pesquisas que objetivam identificar as mudancas da imagem
do ‘agronegdcio’ (Loureiro; Lamosa, 2014, p. 11).

Entre as estratégias utilizadas por esses grupos, destaca-se o investimento da
ABAG na difusao do conceito de “agricultura sustentavel”’, entendido como a ideia de
qgue o agronegocio poderia conciliar crescimento econdmico, equilibrio social e
preservacdo ambiental, contribuindo, inclusive, para a soberania alimentar. Para a
consolidag&o desse discurso, instituicdes vinculadas ao setor atuam de forma intensa
nos meios de comunicacdo e no campo educacional, por meio da elaboracdo e da
disseminagdo de cartilhas e materiais didaticos destinados ao trabalho em sala de
aula. Nesse contexto, o programa Agrinho insere-se como um dos principais
instrumentos de difuséo ideoldgica, ao promover a distribuicdo de cartilhas didaticas
tanto para escolas do campo quanto da cidade, conforme exemplificado na figura 18,
gue apresenta parte do material disponibilizado para download em plataformas

digitais.



Figura 18 - Cartilhas do Agrinho disponibilciizadas virtualmente
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0Os materiais do aluno sao exclusivos e foram elaborados pelo Senar/PR, adequados para a realidade sul-mato-grossense com o objetivo de agregar valores e potencialidades por
meio de temas e imagens regionais.

Cartilha 01
Bincadeiras com o Agrinho

Atividades lidicas que estimulam a
alfabetizacdo e o raciocinio ldgico.
Favorece a autonomia com jogos
divertidos e valores do cotidiano
infantil

Cartilha 02
Agrinho em Cenas

Jogos e atividades com baralho
pedagégico  estimulam leitura,
légica e cooperacao.

Ensina de forma lidica valores
comn  resneitn  criatividade e

Cartilha 03
Palavras com Asas

A histdria de Nando mostra como as
palavras ganham vida e significado.
Com poesia e imaginagao, ensina
leitura, ~vocabuldrio, saide e
senfimentas

Cartilha 04
Daqui pra l4... de I4 pra ca!

Uma aventura virtual revela o
caminho dos alimentos do campo
até amesa.

Valoriza o trabalho rural, o consumo

eonseiente £ 2 amizade entre ns

Fonte: Senar-MS, 2025, sp.

As cartilhas produzidas pelo programa Agrinho apresentam uma variedade de
temas voltados ao espaco rural e a valorizacdo do agronegdcio. Do ponto de vista
visual,

0s materiais sdao bem elaborados, utilizando linguagem acessivel, cores

chamativas e um personagem central, o ‘Agrinho’, que atua como mediador dos
conteudos junto ao publico infantil. Embora o projeto apresente propostas Iudicas e
atrativas, as cartilhas carecem de criticidade, reproduzindo uma visao simplificada e
ideologizada do campo.

As historias presentes nas cartilhas séo diversas. As trés primeiras sao
voltadas ao processo de alfabetizagdo, nas quais a tematica do campo aparece de
forma indireta. A da quarta a nona cartilha, observa-se a ampliagcdo dos temas
abordados, como a evolucéo da agricultura, a sustentabilidade, a seguranca alimentar
e a Educacdo ambiental; contudo, todas apresentam a perspectiva de que o
agronegocio € intrinsecamente benéfico e contribui para o desenvolvimento da

sociedade. Assim, para uma melhor compreensao dessa abordagem, sera analisada



a quinta cartilha, intitulada “As invengdes da agricultura”, conforme demonstrado na
figura 19.
Figura 19 - Cartilha do projeto Agrinho (2023), intitulada ‘As Invengdes da Agricultura’
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Fonte: Senar-MS, 2025.

A cartilha apresenta o desenvolvimento da agricultura ao longo do tempo, desde
o periodo classico até a agricultura mecanizada, tratando esse processo de forma
linear, na qual o apice da modernidade e do desenvolvimento ocorre apds a Revolucéo
Verde. Em nenhum momento o texto problematiza os impactos sociais e ambientais
decorrentes da modernizacao agricola, valendo-se, ao contrario, de imagens atrativas
de maquinas agricolas modernas como sinénimo de progresso e desenvolvimento no
campo (figura 20) e sem considerar as diferencas entre a agricultura empresarial da

agricultura familiar camponesa.



Figura 20 - Agrinho: Imagens que destacam a capacidade produtiva desse modelo

Fonte: Senar-MS, 2025, p. 28 e 30.

Em nenhum momento sdo apresentadas praticas alternativas ao modelo de
producdo do agronegdécio, como as praticas agroecologicas, tampouco ha qualquer
contraposicao critica a esse modelo. Dessa forma, a cartilha cumpre a funcgéo
alienante, ao se constituir como peca explicita de propaganda dos interesses da
agricultura empresarial no espaco rural. A cartilha defende os beneficios do processo
de modernizacdo agricola conservadora, sem qualquer reflexdo critica sobre as
problematicas movidas por ele, sendo assim de pouco valor pedagoégico. Segundo o
material:

1960 — ‘Revolugao Verde’, marcada pela disseminagéo de tecnologias
agricolas baseadas em melhoramentos genéticos, técnicas de cultivo
e compostos quimicos. Aumento importante da producéo agricola em
paises subdesenvolvidos como a India e o Brasil (Senar-MS, 2023, p.
26).

A analise das cartilhas e materiais educativos vinculados ao programa Agrinho
evidencia que a Educacdo tem sido apropriada como instrumento estratégico de
legitimacdo do agronegocio no espaco rural e urbano. Ao difundir a viséo idealizada
do campo, ancorada na nogdo de progresso técnico, modernizacdo agricola e
sustentabilidade, esses materiais ocultam as contradi¢des estruturais do modelo de
agricultura empresarial, como a concentracdo fundiaria, a exploracao do trabalho, a
degradacg&o ambiental e a subordinacéo do Brasil na divisao internacional do trabalho.

A auséncia de abordagens criticas e de alternativas produtivas, como a agroecologia,



revela o carater ideoldgico dessas iniciativas, que atuam no sentido de naturalizar o
agronegocio como sinénimo de desenvolvimento. Em suas analises, Almeida e
Nascimento (2021), abordam:

Estes materiais agregam conteudos que nao sé reforcam a ideologia
capitalista da modernidade, como também ocultam o impacto
ambiental e humano do uso de agrotéxicos e de produtos transgénicos
na agricultura. A regido Centro-Oeste possui a maior média anual de
uso de agrotoxicos em relacdo a sua area agricola, esta realidade nédo
abordada pelo programa Agrinho porque fere seus interesses
(Almeida; Nascimento, 2021, p.56)

Nesse contexto, a atuacdo articulada entre empresas, organizacdes
representativas do setor e o poder publico contribui para a difusdo de discursos
alinhados aos interesses do capital e dos grandes proprietarios fundiarios, esvaziando
o potencial emancipador da Educacao. Assim, reafirma-se a importancia de um ensino
de Geografia comprometido com a leitura critica do espaco, capaz de problematizar
os conflitos socioambientais e a centralidade da questdo agraria na compreensao da
realidade brasileira, bem como o professor que se propde a atuar com base no ensino
critico que deve rejeitar a presenca desses materiais didaticos em sala de aula, pois
apresentam um conteudo alienante. Cabe ao docente problematizar tais contetdos,
ou mesmo recusa-los, em favor de préaticas pedagogicas que priorizem a autonomia
intelectual dos estudantes, a compreenséo das contradi¢cdes do espaco geogréfico e

o debate sobre alternativas ao modelo hegeménico de produg¢éo no campo brasileiro.



CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo objetivou analisar os conteldos e as abordagens da
Geografia Agraria presentes nos principais materiais didaticos utilizados nas escolas
estaduais de Ensino Fundamental [l do municipio de Trés Lagoas (MS), considerando
os livros didaticos do PNLD, das editoras Moderna e Saraiva, bem como as cartilhas
produzidas pelo programa Agrinho, vinculado ao agronegécio. Ao longo da pesquisa,
partiu-se do entendimento de que a Educacéo, enquanto prética social historicamente
construida, ndo se apresenta como espaco neutro, mas como campo de disputas
ideolodgicas atravessado por interesses econdmicos, politicos e territoriais.

Ao longo do texto, procurou-se responder as questdes iniciais da pesquisa, tendo
como centro a questdo agraria, entendida no trabalho como atual e relevante nos dias
de hoje, pois a concentracdo fundiaria e todas as probleméaticas dela decorrentes
ainda ocorrem.

Nesse contexto, a Educacao formal é alvo de diversas mediagfes e interesses, a
andlise desenvolvida permitiu evidenciar que a Educacdo brasileira, desde sua
formacdo historica, foi estruturada de modo profundamente desigual, atendendo
prioritariamente aos interesses das elites econdémicas e politicas. Desde o periodo
colonial (1500 a 1822), passando pelo Império (1822 a 1889), pela Velha Republica
(1889 a 1930) e pelos regimes autoritarios (1937 a 1945 e 1964 a 1985), a escola foi
mobilizada como instrumento de controle social, difusdo ideolégica e naturalizacédo
das desigualdades. A Geografia escolar, em especial, foi introduzida tardiamente no
Brasil e historicamente utilizada para promover a visdo nhacionalista acritica,
enfatizando o territério como dado natural e ocultando as contradi¢cdes sociais e de
classe que o produzem, sendo a corrente marxista de pensamento responsavel por
introduzir novas discussdes e perspectivas no pensamento geografico, especialmente
apos a década de 1970, quando as contradi¢cdes presentes no territorio e 0s sujeitos
adquiriram centralidade na analise dos fendbmenos.

Ao longo dos trés capitulos, objetivou-se responder as perguntas norteadoras do
trabalho, em consonancia com os objetivos centrais, tendo como centro a questao
agraria e o ensino de geografia, particularmente na regido do Bolsdo de Mato Grosso
do Sul. A regido, marcada pela hegemonia do latifindio pecuarista e, mais
recentemente, a presenca do monocultivo de eucalipto, apresenta inumeras

problematicas socioespaciais e, nesse contexto, a educacdo € alvo constante de



disputas, assim no presente trabalho procurou-se destacar a importancia do ensino
critico, para contestacdo do agronegoécio, sendo o professor o responsavel pelo
contraponto tedrico ao status quo.

No contexto contemporaneo, marcado pela reestruturagdo produtiva do
capitalismo, pela mundializacdo do capital e pelo avanco do neoliberalismo, essas
contradicdes se aprofundam. As reformas educacionais implementadas nas ultimas
décadas, materializadas em documentos como a LDB, os PCNs e, mais
recentemente, a BNCC, foram elaboradas sob forte influéncia de organismos
internacionais e de uma racionalidade gerencial que subordina a Educacdo as
demandas do mercado.

Ainda que esses documentos incorporem, em nivel discursivo, termos como
cidadania, criticidade e formagao integral, observa-se um descompasso significativo
entre tais principios e as condi¢des concretas de implementacéo nas escolas publicas.
A formulagéo dos principais documentos norteadores da Educacéo brasileira ocorreu
em contextos historicos marcados pela ascensédo do neoliberalismo, especialmente
na década de 1990, com a elaboracdo da LDB e dos PCNs durante os governos Collor
e FHC, e, mais recentemente, no contexto de avanco da extrema-direita, como no
caso da BNCC, cuja versao final foi homologada em um periodo de retracéo
democratica, apds o afastamento da presidenta Dilma Rousseff em 2016. No caso
especifico da Geografia, a BNCC apresenta fragilidades na articulacdo entre os
temas, o que contribui para abordagens fragmentadas dos conteudos. A andlise dos
curriculos e materiais didaticos evidenciou que a Geografia Agraria, quando presente,
tende a ser abordada de forma fragmentada, superficial e, em muitos casos,
despolitizada.

Por fim, a analise dos principais livros didaticos em uso nas escolas da rede
estadual de Trés Lagoas corroborou a hipétese central deste trabalho. O livro da
Editora Moderna apresentou notavel auséncia de criticidade, adotando opcéo
metodologica alinhada ao modelo de ensino tradicional, com énfase na analise de
mapas e tabelas, em detrimento da problematizacdo dos contetudos. Em sentido
oposto, o livro da Editora Saraiva demonstrou maior densidade teérica, ao articular
tematicas criticas com o debate sobre probleméaticas ambientais, contudo, sua
abordagem permanece centrada, majoritariamente, no espaco urbano, atribuindo
pouca énfase ao campo, 0 que acaba por reproduzir a concepcao dicotbmica entre

campo e cidade.



A andlise da cartilha n°® 5 do programa Agrinho evidenciou sua abordagem
pedagogica vinculada aos interesses das classes hegemoénicas ligados ao
agronegacio, configurando-se como uma peca de propaganda explicita dos interesses
da agricultura capitalista, difundida tanto nas escolas do campo quanto da cidade na
regido do Bolsdo. Diante disso, conclui-se que o professor que se propde a
desenvolver uma pratica pedagodgica orientada por uma perspectiva critica deve ter
cautela sobre a adocéo desse material, sendo o conjunto de materiais do programa
Agrinho alienantes, pois escamoteiam a realidade agraria brasileira.

Os resultados da pesquisa corroboram a hipotese de que ha, de fato,
influéncias politicas e econémicas sobre o nivel de criticidade presente no ensino de
Geografia na rede estadual de Mato Grosso do Sul. Tais influéncias manifestam-se
tanto na formulacdo dos curriculos quanto na sele¢do e no conteudo dos materiais
didaticos disponibilizados as escolas. No entanto, é fundamental destacar que essa
hegemonia néo se estabelece de forma absoluta ou incontestavel. A escola, enquanto
espaco social contraditério, também abriga resisténcias, tensionamentos e
possibilidades de ruptura, especialmente a partir da atuacdo de professores

comprometidos com uma perspectiva critica e emancipadora da Educacéao.
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