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RESUMO

O presente trabalho busca realizar uma analise acerca da aplica¢do das Regras de Bangkok no
Estabelecimento Penal Irm& Irma Zorzi. Em decorréncia do elevado crescimento do
encarceramento feminino e que as construgdes dos presidios adotam uma visdo androcéntrica,
a realidade feminina no carcere merece atencdo. As Regras de Bangkok, primeiro marco
internacional sobre a mulher no cércere, propéem olhar diferenciado para as especificidades de
género no encarceramento feminino, inclusive sobre maternidade. O objetivo da pesquisa é
analisar se no Estabelecimento Penal Irma Irma Zorzi ha o efetivo cumprimento, em relacéo as
gestantes, mulheres com filhos e lactantes, das regras de nimero 48, 49, 50, 51 e 52 de Bangkok.
A pesquisa sobre esse tema se torna crucial quando consideramos as violacdes dos direitos
humanos enfrentadas por mulheres que sdo maes, e seus filhos. O cenario sombrio das prisdes,
com suas condi¢Bes insalubres e precérias, tem um impacto negativo significativo no
desenvolvimento integral das criancas. Assim, a importancia de investigar essa questdo é clara,
dada sua relevancia para o bem-estar dessas familias vulneraveis. Para isso, 0 método utilizado
é o dedutivo, usando como técnica a pesquisa bibliografica, documental e empirica por meio da
realizacdo de entrevista com servidora do estabelecimento penal. Nas consideracgdes finais,
constatou-se que o Estabelecimento Penal Irma Irma Zorzi, atente as regras de nimero que
versam sobre mulheres gestantes, com filhos/as e lactantes na priséo, tornando o ambiente
prisional adequado ao desenvolvimento e bem-estar da mée e da crianca.

Palavras-chave: maternidade; direitos humanos; maes; gestantes; lactantes.



ABSTRACT

The present work seeks to carry out an analysis of the application of the Bangkok Rules in the
Sister Irma Zorzi Penal Establishment. Due to the high growth in female incarceration and the
construction of prisons adopting an androcentric vision, the female reality in prison deserves
attention. The Bangkok Rules, the first international framework on women in prison, propose
a different look at the specificities of gender in female incarceration, including motherhood.
The objective of the research is to analyze whether at the Irma Irma Zorzi Penal Establishment
there is effective compliance, in relation to pregnant women, women with children and
breastfeeding women, of rules numbered 48, 49, 50, 51 and 52 of Bangkok. Research on this
topic becomes crucial when we consider the human rights violations faced by women who are
mothers, and their children. The grim scenario of prisons, with their unsanitary and precarious
conditions, has a significant negative impact on the integral development of children. Thus, the
importance of investigating this issue is clear, given its relevance to the well-being of these
vulnerable families. For this, the method used is deductive, using bibliographical, documentary
and empirical research as a technique by conducting an interview with a prison employee. In
the final considerations, it was found that the Irma Irma Zorzi Penal Establishment complies
with the number rules that deal with pregnant women, those with children and breastfeeding
women in prison, making the prison environment suitable for the development and well-being
of the mother and child. child.

Keywords: maternity; human rights; mothers; pregnant women; lactating women.
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INTRODUCAO

Hé& algum tempo, pesquisadores tém chamado a atencdo para a urgéncia de repensar o
atual sistema penal brasileiro, argumentando que as prisdes ndo estdo cumprindo sua funcéo de
dissuadir o crime e reintegrar os detentos a sociedade. Pelo contrario, elas parecem incentivar
comportamentos ilicitos e reforcar os estigmas sociais associados a populagdo carceréria.
Examinar a situacdo atual das prisdes no Brasil é confrontar uma realidade marcada por
violacdes constantes dos direitos mais basicos.

Atualmente, conforme pesquisa realizada em 2022 pela World Prision Brief, base de
dados online que fornece acesso as informacgdes dos sistemas prisionais do mundo, o Brasil é 0
terceiro pais do mundo com maior nimero de mulheres encarceradas, atras apenas dos Estados
Unidos e da Rassia. Entre 2000 e 2024 a taxa de aprisionamento feminino aumentou 382,24%
(INFOPEN, 2023), refletindo a politica de encarceramento predominante no pais. No entanto,
as prisdes destinadas as mulheres foram concebidas e projetadas com uma perspectiva
masculina, ignorando as necessidades e particularidades femininas. Esse contexto contribui
para a perpetuacdo de diversas formas de violéncia de género dentro do ambiente prisional,
aumentando ainda mais a vulnerabilidade das detentas.

Diante desse cenario, ao analisar a questdo de género, torna-se evidente que as condi¢es
que exacerbam as vulnerabilidades femininas sdo amplificadas nas unidades penais, que se
caracterizam como locais hostis e desumanos. Isso reflete a influéncia dos estere6tipos de
género sobre os corpos femininos, uma vez que a transgressdo das normas sociais estabelecidas
para as mulheres representa uma subversdo da ordem patriarcal, que busca manter a imagem
feminina em uma posicéo de inferioridade.

Além disso, destaca-se na pesquisa a maternidade no carcere, uma realidade vivenciada
por milhares de mulheres e criangas que buscam garantir as condigdes minimas para exercer a
maternidade tanto dentro quanto fora das prisoes, a fim de desfrutar dos direitos e garantias que
protegem os individuos em situacdo de privacéo de liberdade. Contudo, a auséncia de politicas
publicas de apoio as mulheres e seus filhos, dificulta a manutencdo dos lagos afetivos e
prejudica o pleno desenvolvimento da crianca.

Diante disso, é imprescindivel o ativo cumprimento do Brasil com o seu compromisso
internacional nas Regras de Bangkok, primeiro marco normativo internacional a abordar o
encarceramento feminino, que, até o0 momento, ndo foram plasmadas em politicas publicas
consistentes, afim de garantir o fomento na implementagéo das normas de Direito Internacional

de Direitos Humanos.



Assim, pretende-se verificar a execucdo das Regras das NacOes Unidas para o
tratamento de mulheres presas e medidas ndo privativas de liberdade para mulheres infratoras,
no que tange a realidade do carcere feminino no Estabelecimento Penal Irma Irma Zorzi
(EPFI1Z), localizado em Campo Grande, no estado de Mato Grosso do Sul. Nesse sentido, sob
a perspectiva dos Direitos Humanos, busca-se responder o seguinte problema de pesquisa: No
Estabelecimento Penal Irm& Irma Zorzi ha o efetivo cumprimento das Regras de Bangkok, em
relacdo as gestantes, mulheres com filhos e lactantes?

Para responder ao problema de pesquisa, foi elaborada uma hipotese positiva, com base
nas pesquisas documentais e bibliogréficas, além dos dados coletados por meio de entrevista
com a psicéloga da unidade penal, demonstrando a aplicacdo das Regras de Bangkok, na
realidade das internas mées, gestante e lactantes do EPIIZ, expondo a necessaria urgéncia na
implementacdo das normas internacionais no contexto penal, para contemplar os direitos e
garantias fundamentais da populacdo prisional feminina, principalmente no que se refere a
dignidade humana.

Neste contexto, o objetivo principal do trabalho é examinar como as mées encarceradas
e seus filhos sdo acolhidos no sistema prisional do Brasil, avaliando o cumprimento das normas
de direitos fundamentais, especialmente no que diz respeito a dignidade humana. Reconhece-
se que garantir esse direito € crucial para fornecer os mecanismos béasicos de protecdo a
integridade fisica e moral das mulheres presas e seus filhos, considerando as diversas falhas
existentes no sistema prisional brasileiro.

Para atingir o objetivo geral, elegeram-se trés objetivos especificos: a) Investigar o
fendmeno do aprisionamento feminino, desde a influéncia do patriarcado, até a realidade dos
presidios femininos no Brasil; b) Examinar as normativas internacionais e os direitos garantidos
as mulheres em situacdo de cércere, em especial, as regras de Bangkok e sua aplicacdo pelos
Supremo Tribunal Federal, e; c) Investigar a realidade do estabelecimento penal Irma Irma
Zorzi no que tange ao cumprimento das Regras de Bangkok.

O método de abordagem eleito foi o dedutivo. Segundo Prodanov e Freitas (2013) “o
método dedutivo, de acordo com o entendimento classico, é o método que parte do geral e, a
seguir, desce ao particular, através de uma cadeia de raciocinio decrescente”. Assim, a hipotese
foi elaborada a partir da observacdo do contexto historico do aprisionamento feminino, os
direitos humanos das mulheres em situacdo de prisdo e a possivel aplicacdo das Regras de
Bangkok no EPIIZ.

Ademais, foi utilizado como técnica a pesquisa bibliografica, documental e empirica

por meio da realizacdo de entrevista com a psicéloga Liléia Souza Leite, profissional atuante
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no EPIIZ. Conforme Ribeiro e Vilarouca “a entrevista ¢ uma técnica de pesquisa social que
procura, a partir da interagdo entre duas pessoas, produzir informagdes sobre determinados
topicos de investigagdo”. Nesse sentido, a conclusao foi elaborada da analise dedutiva, junto
com técnica de pesquisa, que auxiliaram a analisar a realidade das maes, gestantes e lactante na
penitenciaria e apurar a aplicacdo das Regra de Bangkok, no tocante as regras de nimero 48,
49, 50, 51 e 52, que versam sobre mulheres gestantes, com filhos/as e lactantes na priséo.

Diante disso, a abordagem de pesquisa € qualitativa, pois conforme Silveira e Cordova
“ndo se preocupa com representatividade numérica, mas, sim, com o aprofundamento da
compreensdo de um grupo social”. O objetivo ¢ aprofundar a compreensdao de um fenomeno
especifico, para isso, sera empregada a técnica de pesquisa bibliografica ou de fontes
secundarias, com foco em materiais como publicacbes de imprensa escrita e online, livros,
dissertacdes, teses e artigos cientificos. Além disso, serd realizada pesquisa documental,
utilizando fontes, informagfes disponiveis em sites de instituicdes oficiais e as Regras de
Bangkok.

O trabalho esta estruturado em trés capitulos: o primeiro, denominado “Mulheres no
sistema prisional: desigualdade de género e participacdo feminina no carcere”, que visa
contextualizar a situagdo da mulher que comete crimes no contexto social atual, evidenciando
que elas enfrentam julgamentos ndo apenas no sistema penal, mas também na esfera social. 1sso
se manifesta na expectativa de que as mulheres desempenhem seu papel bioldgico tradicional
de cuidar da familia e do lar, ja que é por meio desse trabalho "ndo remunerado” que se
perpetuam os valores patriarcais.

O segundo capitulo, intitulado de “Direitos Humanos das Mulheres em situagao de
carcere” realiza uma analise da influéncia do Direto Internacional dos Direitos Humanos na
realidade da mulher encarcerada. Sera analisada a importancia de uma norma internacional
tratar das especificidades da mulher inserida no sistema prisional, tendo em vista que 0s
presidios foram desenvolvidos para atender as necessidades dos homens. Assim, serd analisado
os tratados internacionais que amparam a maternidade em carcere, em especial as Regras de
Bangkok, além de sua aplicagdo no Supremo Tribunal Federal.

No terceiro capitulo, “Estabelecimento Penal Irma Irma Zorzi e as Regras de Bangkok”,
aborda-se a aplicacdo das regras de numero 48, 49, 50, 51 e 52 no EPIIZ que versam sobre
acesso a saude, o ambiente destinado a amamentacao e ao convivio entre a mée e a crianga e 0
processo de separacdo da mée e de seu filho. Nesse sentido, com base nos dados coletados na
entrevista com a psicologa da unidade penal, buscou-se analisar se € aplicado, na prética, as

normas internacionais no dia a dia das detentas maes, gestantes e lactantes.
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Por fim, ap6s a incursdo teorica percorrida, foi possivel responder ao problema de
pesquisa de forma clara e objetiva, sendo capaz de identificar a realidade em que as maes,
gestantes e lactantes do EPI1Z estdo submetidas. Nesse sentido, 0s avancos normativos referente
ao tratamento de mae, gestantes e lactantes estdo surtindo efeitos no cenario carcerario
brasileiro, mitigando as consequéncias negativas do carcere na vida da mée e filho, tanto no

momento da gestacdo quanto na manutenc¢do do vinculo familiar.
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1. MULHERES NO SISTEMA PRISIONAL: DESIGUALDADE DE GENERO E

PARTICIPAQAO FEMININA NO CARCERE

Abordar sobre o encarceramento feminino é dar voz a milhares de mulheres silenciadas
nos presidios brasileiros. E expor uma histdria de abandono e esquecimento do Estado, da
sociedade e da familia, uma vez que a transgressdo ndo limita apenas a violacéo da lei penal,
mas especialmente a subversdo da cultura patriarcal que, constantemente, subestima a
feminilidade e considera que mulheres sdo sensiveis e inferiores aos homens.

Transcender o0s obstaculos do androcentrismo, tendéncia que supervaloriza
pensamentos e ideias masculinas (SOUZA, 2009), é uma barreira contemporanea que busca
desvincular as violagdes de género perpetuadas no decorrer da histdria. Haja vista que a mulher
se desenvolver a “sombra” dos homens, considerada incapaz de viver seu o amparo masculino
(SAFIOTTI, 2013). Nesse sentido, bem destaca Lima (1983) “como sua imagem, seu modo de
ser, depende de seu referencial masculino, ela serd ‘boa’ ou ‘ma’ na medida em que 0s homens
conseguirem preservar sua imagem de santa ou se deixarem tentar por seu fluido maléfico”.

Para isso, é fundamental dar importancia a realidade das mulheres inseridas no sistema
carcerario, para compreender as particularidades do fendmeno de encarceramento feminino,
especificamente quando a mulher ingressa acompanhada no estabelecimento penal, seja na
condicdo de mée, gestante ou lactante. Pois gerar, dar a luz, amamentar e conviver com o filho
enquanto estdo detidas, sdo circunstancias delicadas, que necessitam de atengdo para

oportunizar um ambiente adequado para o desenvolvimento da crianca e o bem-estar da mée.

1.1. A influéncia do patriarcado na perpetuacéo das desigualdades de género no
carcere

Ao longo da histdria, é evidente a persisténcia de um sistema androcéntrico, responsavel
por perpetuar um poder opressivo sobre as mulheres. Esse sistema funcionou como uma
ferramenta para restringir o progresso feminino, promovendo a ideia de que as mulheres eram
intrinsecamente inferiores aos homens e, portanto, deveriam se limitar ao espaco doméstico
(BERNHARD, 2024).

O receio da ascensdo do poder feminino sobre 0 masculino tem suas raizes na religido,
como evidenciado pela narrativa presente nas passagens biblicas, especialmente no livro de
Génesis. A ideia de que a mulher esta destinada a servir aos propésitos do homem é ressaltada
na propria passagem biblica, que declara que "o teu desejo sera para o teu marido, e ele te
governara" (PERROT, 2017).



13

Ademais, a filosofia também contribuiu para reforcar o papel submisso da mulher, por
meio de discursos que abordavam fragilidade e submissdo. Nesse sentido, Aristoteles
considerava a mulher um ser passivo, fator impeditivo para que fosse capaz de controlar suas
emoc0es e paixdes, destinada a um papel secundario, visto que era limitada a receber a forma
por meio do homem (BEAUVOIR,1949). Aliés, para o filésofo explicar a incompletude e a
vulnerabilidade feminina, atribuia & mulher um objeto criado por Deus, destinado,
exclusivamente, a reproducdo (DEL PRIORE, 2004).

Em contrapartida, 0 homem era responsavel por "proteger" a familia, assumindo a
responsabilidade e autoridade politica, moral e religiosa. Logo, as mulheres, em razdo da sua
incapacidade, deviam obediéncia ao patriarca da familia. Assim, dela se extraia a m&o de obra
necessaria para sustentar a ordem e sucesso do marido (SAFIOTTI, 2013).

A vista disso, a historia das mulheres é influenciada sobre esses esteredtipos, que tém o
objetivo de controlar seus corpos, reforcar a percepcdo de sua inferioridade e limitar sua
participacdo a espacos de subordinagdo (BERNHARD, 2024). Esses mecanismos de controle
sustentam a ideia de que "a estrutura patriarcal deve ser dominante em todos os aspectos: desde
a esfera familiar at¢ a governamental” (PERROT, 2017). Dentro desse contexto, Diniz

apresenta que:

O termo "estereotipar” indica o processo de atribuir a um individuo em particular
atributos e papéis especificos em razdo do pertencimento daquela pessoa a um
determinado grupo. Entdo estereotipar € tratar uma pessoa como um molde, ignorando
as caracteristicas singulares dessa pessoa. Os estere6tipos de género ignoram as
necessidades individuais das mulheres e as tratam de acordo com a categoria mulher
(DINIZ, 2011).

Posto isso, os padr@es tradicionais femininos criam obstaculos para o progresso das
mulheres, limitando sua capacidade de ingressar em ambientes predominantemente masculinos
e romper com a associacao automatica entre feminilidade e maternidade obrigatoria (BIROLI,
2018). Contudo, os preconceitos enraizados culturalmente na sociedade, que influenciam a
formacéo da identidade, ndo impedem a liberdade de fazer escolhas préprias, mesmo que essas
escolhas néo estejam alinhadas com as normas sociais (DINIZ, 2011).

Nesse sentido, as mulheres comegaram a adentrar espacos anteriormente designados
apenas para homens, desafiando a nocdo de que certas atividades eram exclusivamente
masculinas, como, por exemplo, a criminalidade. Por isso, desencadeou um processo de
estigmatizacéo das mulheres encarceradas, rotulando-as como mas esposas, méaes negligentes e
desviantes do padrao feminino idealizado.

Logo, as mulheres infratoras sdo vistas como mais repreensiveis do que os homens que

praticaram a mesma conduta, devido aos preconceitos patriarcais e androcéntricos que as
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discriminam por ndo se conformarem aos estere6tipos de feminilidade associados a submissao
e docilidade (SANTORO; PEREIRA, 2018).

Nesse sentido, a presenca de preconceitos, preferéncias, opressoes e relacdes marcadas
pela dominacao € evidente quando se trata do papel social da mulher, levantando duvidas sobre
a viabilidade de desenvolver uma identidade de forma autbnoma em um ambiente de
desigualdade de poder continua entre os géneros (SANTORO; PEREIRA, 2018).

Portanto, verifica-se que o sistema penitenciario ndo foi pensado para contemplar a
condicdo juridica da mulher encarcerada, de modo a representar como mecanismo de
manutencdo das formas de dominacdo de um género sobre o outro. Assim, as mulheres
enfrentam uma dupla penalizacdo, tanto no sistema penal quanto no contexto social, o que

intensifica suas vulnerabilidades diante de um sistema que perpetua a opressao de género.

1.2. Aconstrucao da “mulher criminosa”

A condicdo da mulher criminosa é influenciada por séculos de dominacéo e repressao,
onde diversas instituicdes, como o Estado, a Igreja, a familia e até mesmo a ciéncia, impuseram
uma estrutura que confinou a mulher a funcGes consideradas exclusivamente femininas.
Todavia, o inicio da abordagem criminoldgica sobre as mulheres remonta aos textos do Malleus
Maleficarum, também conhecido como Martelo das Bruxas, dos autores Heinrich Kraemer
e James Sprenger, publicado em 1487 (ZAFFARONI, 1995).

Diante das narrativas de Kraemer e Sprenger, estabeleceu-se “uma relagdo direta entre
a feiticaria e a mulher, a partir de trechos do Antigo Testamento, dos textos da Antiguidade
Classica e de autores medievais” (MENDES, 2012). Nesse periodo medieval de caca as bruxas,
as mulheres foram retratadas como propagadoras do mal, moralmente suspeitas e sujeitas a
controle. Isso influenciou a anélise criminoldgica feminina, refletindo uma histeria coletiva de

repressao e misoginia em nome da fé crista. Nesse sentido, expde Mendes (2012):

[...] por mais de trés séculos nenhuma mulher restou incélume ao delirio persecutdrio
daqueles tempos, pois o empreendimento ideolégico foi tdo bem arquitetado e
alicercado, que depois do Malleus Maleficarum, até o século XIX, a criminologia,
salvo referéncias tangenciais e esporadicas, ndo mais se ocupou das mulheres. Em
verdade, poder-se-ia dizer que ndo mais “precisou” se ocupar das mulheres dada a
eficacia do poder instituido a partir da Idade Média.

Nessa perspectiva, Lombroso e Ferrero, na obra “A Mulher Delinquente”, apresentam
uma série de caracteristicas sobre a anatomia e antropologia de mulheres envolvidas em crimes,
descrevendo tracos de inferioridade e periculosidade. Os autores retratam as mulheres como

atavicas e menos inteligentes que os homens, o que reforca a suposta "fraqueza™ inerente a


https://pt.wikipedia.org/wiki/Heinrich_Kraemer
https://pt.wikipedia.org/wiki/James_Sprenger
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mulher, como resultado de falhas, propagando a crenca de que, por ser menos resistente a
tentacéo, ela estaria mais propensa ao mal. Para Mendes (2012):

[...] consolidando o que se vem chamar de teoria atavica, para Lombroso, a mulher
seria fisiologicamente inerte e passiva, sendo mais adaptavel e mais obediente a lei
que o homem. O grave problema das mulheres é que de que seriam amorais. Significa
dizer: engenhosas, frias, calculistas, sedutoras, malévolas. Caracteristicas estas que se
ndo impulsionam as mulheres instintivamente ao delito, fazem-nas cair na
prostituicdo.

Contudo, com o surgimento da Criminologia Critica ou da Reagdo Social, ocorreu uma
mudanca de paradigma ndo apenas no objeto de estudo da Criminologia, mas também no papel
atribuido as mulheres. Anteriormente, o foco estava na figura do delinquente em si, enquanto
agora o foco passou a ser nos processos de criminalizacdo dos individuos na sociedade. Com
isso, 0 objetivo principal dos pensadores criticos do processo criminoldgico era destacar a
seletividade do sistema penal, reconhecendo que ele afetava de maneira mais significativa
certos grupos estigmatizados (CARNEIRO, 2014).

Porém, até os dias atuais, certas caracteristicas femininas, aparéncia estética e
expressdes da sexualidade sdo interpretadas como indicadores de criminalidade, imoralidade e
desequilibrio psicoldgico nas mulheres (MARTINS, 2009). Tendo em vista que a mulher
encarcerada enfrenta uma dupla discriminagdo: primeiro, por ser mulher, e depois, por ter
desafiado as expectativas sociais de género, pois ndo se espera que as mulheres sejam hostis ou
que violem a lei, tendo em vista que, historicamente, foram consideradas menos propensas a
agressividade (FRANCA, 2013).

E por essa razdo que Espinoza (2002) argumenta que a interacao entre as mulheres e o
sistema punitivo carcerario é fundamentalmente uma dindmica de poder de género, que durante

a historia tem sido prejudicial para as mulheres e suas relaces pessoais:

As violéncias que sofrem, porém, mostram-se acentuadas e intensificadas pelos
recortes de classe e de raga, o que parece representar o “combo” de pardmetros
decisivos, no que tange a delinear quem de nds, mulheres, habita o sistema carcerario
e quem permanece intocada pelo sistema de justica penal, transitando pelos lugares
de privilégio (MOREIRA e GOMES, 2018).

Nesse contexto, destaca-se a invisibilidade ou a subestimagdo da condigéo feminina no
sistema prisional, que pode ser atribuida tanto a perspectiva androcéntrica da ciéncia
criminoldgica e das instituicdes juridicas e penais, quanto aos baixos indices historicos de
criminalidade entre mulheres e de encarceramento feminino. Esses fatores contribuiram para
uma relativa negligéncia por parte dos pesquisadores em relacdo ao tema e para uma atencao

tardia do Estado a problematica do encarceramento feminino (FRANCA, 2014).
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No Brasil, a discussédo sobre a posi¢cdo da mulher perante o direito penal ganhou
destaque principalmente a partir dos anos 1970, quando movimentos sociais, incluindo o
feminista com suas diversas vertentes e demandas, comecaram a ganhar mais forca,
especialmente a nivel nacional (SANTORO, PEREIRA, & LARA, 2018).

Essa mudanca de rumo levou ao debate sobre o tratamento desigual das mulheres nos
processos judiciais e as questbes relacionadas as especificidades de seu encarceramento e
envolvimento em crimes, deixando de lado uma condi¢do marginalizada para ocupar um lugar
central em importantes discussdes académicas, movimentos sociais e no ambito juridico.

Dessa forma, antes mesmo de se envolver no mundo do crime, a mulher criminosa é
submetida a preconceitos enraizados nos estigmas de género. Assim, quando as mulheres néo
sdo simplesmente ignoradas pelos estudos criminoldgicos, € comum avalia-las a luz da moral
predominante e das normas de género que estabelecem os parametros para entender o
fendmeno: ao cometerem crimes, as mulheres sdo vistas como transgressoras dos papéis

tradicionais de maternidade, docilidade e sexualidade reservada.

1.3. O surgimento dos presidios femininos no Brasil

A falta de consideracdo da historia em que as mulheres se tornam infratoras, juntamente
com sua baixa visibilidade social, refletiu na forma como o sistema prisional feminino se
desenvolveu. O primeiro presidio destinado ao género feminino foi fundado na Holanda, no
ano de 1645, e era destinado as mulheres que ndo seguiam aos padrdes sociais da época
(ANGOTTI, 2018). Logo, os crimes mais comuns incluiam bruxaria, prostituicdo e
desobediéncia aos pais e maridos.

Em Angers, na Franga, no ano de 1835, o presidio feminino era destinado a criminosas
e prostitutas, moradoras de ruas e mulheres consideradas “desajustadas”. Eram mandadas para
la mogas que se recusavam a casar com os “pretendestes” escolhidos pelos pais, além daquelas
que néo tinham destreza nas tarefas do lar (QUEIROZ, 2022).

Conforme Zedner (1995), os estabelecimentos penais femininos eram concebidos como
instituicOes corretivas, destinadas a impor padrdes de comportamento considerados adequados
aos valores morais da sociedade burguesa. Assim, essas prisdes eram revestidas de uma
moralidade que submetiam as detentas as tarefas domesticas, como costura, limpeza, cozinha e
lavanderia, servicos realizados dentro da comunidade prisional. Nesse sentido, Zedner (1995)

expde que o ensino necessario as mulheres da época:

Funcionou também um curso de trabalhos de agulha, com aprendizagem de costura a
médo e a maquina, bordados brancos, pontos de cruz, filé, croché, rendas, tric e
tapecaria. E de notar que todas, com poucas excec¢des, tem a tendéncia de trabalhar
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para si préprias ou suas familias. As presas foram também empregadas em servigos
de limpeza, jardinagem e lavanderia, aproveitando-se a inclinagdo e habilidade de
cada uma.

J& no Brasil, data da década de 40 a construcéo dos primeiros estabelecimentos penais
exclusivos para mulheres. O primeiro foi o Instituto Feminino de Readaptacdo Social no Rio
Grande do Sul, na capital Porto Alegre, no ano de 1937; seguido pelo Presidio de Mulheres de
Sao Paulo, em 1941; e, depois, pela Penitenciaria Feminina do Distrito Federal, em Bangu, em
1942 (ANGOTTI, 2018). Sobre a cria¢do das penitenciarias femininas, aponta a jornalista Nana
Queiroz (2022):

A Penitenciaria Madre Pelletier, de Porto Alegre, foi a primeira penitenciaria feminina
do Brasil. O dado curioso ndo é este, mas sim que ela foi fundada apenas em 1937, e
ndo pelo Estado, mas por freiras da Igreja Catolica. Até entdo, mulheres condenadas
do Brasil inteiro cumpriam pena em cadeias mistas, onde frequentemente dividiam
celas com homens, eram estrupadas pelos detentos e forgadas a prostitui¢do para
sobreviver.

Contudo, s6 em 1946, foi estabelecido um acordo oficial entre a Secretaria de Justica e
Negaocios do Interior do Estado de Sdo Paulo e a Congregacdo de Nossa Senhora de Caridade
do Bom Pastor de Angers. Este acordo, divulgado no Diério Oficial do Estado de S&o Paulo em
10 de julho de 1946, estabelecia as condi¢fes para que a organizacdo religiosa operasse 0
presidio, atribuindo as irmds “o desempenho das tarefas de administracdo, vigilancia das
reclusas e execugdo do regime presidiario”, oficializando os presidios femininos (ANGOTTI,
2018).

A época, nas penitenciarias eram ministradas a tendéncia dos outros paises, uma vez
gue também utilizava, a reeducacdo da mulher por meio de trabalhos domésticos como forma
de punicdo. Ademais, a missdo das irmds que prestavam servicos na penitenciaria era a
"salvacédo de almas" e a "cura moral".

As detentas, durante sua estada, eram instruidas a reprimir os desejos considerados
"tipicamente femininos™ e a se concentrar na cura espiritual, no trabalho e na aprendizagem de
habilidades domeésticas, com as freiras encarregadas de sua disciplina (KARPOWICZ, 2016).
Os valores enfatizados incluiam trabalho, disciplina, amor a familia, habilidades domeésticas,
ordem e caridade.

As Irmas do Bom Pastor desempenhavam um papel central nesse processo, procurando
curar e disciplinar as detentas atraves da religido, enfatizando o arrependimento € 0 remorso
como formas de reabilitagdo moral (KARPOWICZ, 2016). O aprendizado de habilidades

domeésticas era valorizado como uma maneira de promover disciplina e destacar a importancia
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do lar como um espaco de paz e harmonia sob os cuidados femininos (PEREIRA,;
VERIDIANO; ELIOTERIO; SOUZA, 2019).

Nesse sentido, os presidios foram criados por homens e para homens, ndo levando em
conta as necessidades basicas femininas. Assim, a falta de atencéo as particularidades da mulher
contribui para a perpetuagéo da desigualdade de género dentro do sistema prisional, ampliando
ainda mais as disparidades enfrentadas pelas encarceradas.

1.4. A realidade dos presidios femininos no Brasil e o perfil das mulheres
encarceradas

Para compreender a tematica, é necessario analisar, dados disponibilizados pelo Sistema
Nacional de Informacgfes Penais — SISDEPEN e o Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciarias — INFOPEN, os quais dispdem sobre o sistema de acompanhamento da execucao
das penas, da prisdo cautelar e da medida de seguranca aplicadas aos custodias do pais. Os
sistemas coletam e armazenam dados penitenciério do Brasil, que viabilizam anélises pontuais
e 0 acompanhamento da evolucdo historica da populacdo carceraria brasileira (BRASIL, 2023).

Conforme dados estatisticos do Sistema Penitenciario referente ao periodo de julho a
dezembro de 2023 (ultimo relatério disponibilizado), a populagéo prisional nacional totalizava
644.316 pessoas. Desses, sdo 27.010 (4,19%), mulheres, e 1.065 estdo em estabelecimentos
penais no estado de Mato Grosso do Sul.

Em relacdo aos dados referentes a cor ou etnia da populacéo prisional feminina, pode se
inferir que das mulheres encarceradas, sobre as quais o0 sistema tem acesso as informacdes, que
47,69% sdo de pele/raca/etnia parda, seguido de 31,41% pele/raca/etnia branca e 13,17% de
pele/raca/etnia preta.

Sobre a faixa etaria das mulheres, 29,14% possuem entre 35 e 45 anos, 19,5% possuem
entre 25 e 29 anos, 18,04% possuem entre 30 e 34 anos, 15,65% possuem entre 18 a 24 anos,
12,24% possuem entre 46 a 60 anos, 1,36% possuem entre 61 a 70 anos, 0,16% possuem mais
de 70 e 1,22% tivera idade n&o informada.

Em relagéo ao grau de instrucdo (escolaridade), 38,30% possuem o Ensino Fundamental
incompleto, 18,20% possuem o Ensino Médio incompleto e 18,43% com Ensino Médio
completo e as que possuem Ensino Superior completo € de apenas 2,54%.

Ademais, sobre ao quantitativos de presos com filhos, constata-se que mulheres
possuem mais filhos que os homens. Do total, 13,5% delas possuem um filho; 11,58% dois
filhos; e 8,92% trés filhos. Quando observamos o presidio masculino, 9,30% possuem um filho;
5,35% dois filhos; e 2,78% trés filhos.
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Em relacdo aos crimes pelos quais as mulheres sdo penalizadas, o crime de trafico de
drogas é o mais cometido entre elas, com um total de 40,72% das prisdes. Os outros crimes
mais cometidos é o de roubo, totalizando 13,03% e furto, com 7,16%. Nesse sentido, as
mulheres atuam como coadjuvantes no crime de trafico de drogas, assumindo papel secundario

e submisso aos homens:

Majoritariamente as mulheres assumem papel de coadjuvante no mundo do tréafico de
drogas, enquanto os homens sdo 0s protagonistas. Elas assumem posicdes subalternas
e ficam encarregadas de assumirem funcfes como vapor (é quem prepara e embala a
droga), mula (geralmente alguém que nao possui passagem pela policia e fica
responsével pelo transporte de drogas) e olheiro (pessoas responsaveis por vigiar as
vias de acesso). A funcdo de embalar a droga se adaptou facil, pois a mulher prepara
a droga no seu proprio ambiente doméstico. Porém, essas posicBes, por serem as mais
baixas na organizacdo criminosa do trafico, consequentemente sdo também as mais
expostas e, por isso, as mulheres sdo as primeiras a serem presas (VASCONCELOS,
MACHADO, COSTA, FARIA, FERREIRA, OLIVEIRA, FREITAS 2017).

A vista disso, observa-se, portanto, que, de forma geral, o contingente carcerario
feminino é predominantemente composto por mulheres pardas, jovens (de acordo com o
Estatuto da Juventude, Lei n° 12.852/2013), muitas delas mdes, e encarceradas por

envolvimento com o trafico de drogas:

Os dados descritos reforcam a certeza de que a mulher reclusa integra as estatisticas
da marginalidade e exclusdo: a maioria € ndo branca, tem filhos, apresenta
escolaridade incipiente e conduta delitiva, que se caracteriza pela menor gravidade,
vincula¢do com o patriménio e reduzida participacdo na distribuicdo de poder, salvo
contadas excegdes. Esse quadro sustenta a associagdo da priséo a desigualdade social,
a discriminagdo e a seletividade do sistema de justi¢a penal, que acaba punindo 0s
mais vulneraveis, sob categorias de raca, renda e género (ESPINOZA, 2004).

Contudo, apesar da propor¢édo geral de mulheres encarceradas ser significativamente
menor que a dos homens, o nimero de instalacdes prisionais destinadas a elas é insuficiente
para garantir uma custodia adequada. Nesse sentido, de acordo com o Gltimo relatério sintético
disponibilizado pela Secretaria Nacional de Politicas Penais, em julho de 2017, foi registrado
uma taxa de 118,4% de ocupacdo de mulheres no sistema carcerario do Brasil (INFOPEN
MULHERES 2017). Isto €, uma superlotacdo das unidades penitenciarias, com mais detentas
do que vagas disponiveis.

Além da superlotacgdo, existem outros problemas estruturais graves. Por exemplo, assim
COmMo ocorre com as Visitas sociais, a maioria das prisdes femininas e mistas ndo possui areas
apropriadas para as detentas receberem visitas intimas. Surpreendentemente, 0s
estabelecimentos mistos necessitam ainda mais de espacos preparados para essa finalidade do
gue os exclusivamente femininos.

Os dados do INFOPEN (2017) revelam que apenas 41% das prisdes femininas tém uma

area especifica para visitas intimas, enquanto apenas 34% das unidades mistas podem garantir
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esse direito as mulheres. Além disso, a analise mostra que nos presidios masculinos, os detentos
recebem em média 4,55 visitas por semestre, enquanto nas prisdes femininas a média € um
pouco menor, de 4,45 visitas por presa. Nos estabelecimentos mistos, a média € ainda menor,
apenas 2,63 por encarcerado. Logo, esse baixo numero de visitas em prisdes femininas e mistas
pode ser atribuido a falta de estrutura adequada.

Essa falta de estrutura ndo afeta apenas as visitas, mas também a condicao de gestantes
e lactantes. Apenas 14,2% dos presidios que abrigam mulheres possuem areas adequadas para
gestantes e lactantes. A situacdo € ainda mais critica quando se trata de oferecer espaco para
bercarios e/ou centros de referéncia materno-infantil, com apenas 48 unidades no pais dispondo
dessas instalagdes. E, alarmantemente, somente 0,66% das unidades prisionais possuem creches
Ou espacos apropriados para criancas acima de 2 anos, (INFOPEN, 2017).

A vista dos dados disponibilizados, denota-se que os presidios ndo foram projetados
levando em conta as mulheres e suas necessidades especificas. O aumento significativo do
nimero de detentas no sistema prisional feminino desde os anos 2000 evidencia que as
necessidades das mulheres ndo foram atendidas, inclusive as mais basicas. Nesse sentido,
Queiroz (2015) relata em seu livro “Presos que menstruam”, a realidade quanto a distribuigdo
de itens basicos de higiene, distribuidos em quantidade insuficiente as necessidades das
detentas:

Em geral, cada mulher recebe por més dois papéis higiénicos (o que pode ser
suficiente para um homem, mas jamais para uma mulher, que o usa para duas
necessidades distintas) e dois pacotes com oito absorventes cada.

Ou seja, uma mulher com um periodo menstrual de quatro dias tem que se virar com
dois absorventes ao dia; uma mulher com um periodo de cinco, com menos que isso.
— Todo més eles ddo um kit. No Butantd, d&o dois papel higiénico, um sabonete, uma
pasta de dente da pior qualidade e um (pacote de) absorvente. Falta, né? E ninguém
dé nada de graca pra ninguém — conta Gardenia.

Itens de higiene se tornam mercadoria de troca para quem ndo tem visita. Algumas
fazem faxina, lavam roupa ou oferecem servicos de manicure para barganhar xampu,
absorvente, sabdo e pecas de roupa. No regime semiaberto, s6 recebem o kit aquelas
que ndo tém visita (QUEIROZ, 2015).

Diante de toda violacdo de direitos e a auséncia de infraestrutura nos presidios,
juntamente com a influéncia de uma estrutura patriarcal (PEREIRA; VERIDIANO;
ELIOTERIO; SOUZA, 2019), resulta da excluso histdrica das mulheres desses espacos, tendo
em vista que os estabelecimentos prisionais, especialmente antes da construcdo de unidades
exclusivamente femininas, raramente tinham mulheres sob custodia.

Uma pesquisa realizada pelo Conselho Penitenciario do Distrito Federal em 1934
revelou que, nas capitais dos estados, havia apenas 46 mulheres presas para cada 4.633 homens,

representando apenas 1% da populacéo carceraria total (ANDRADE, 2011). Essa disparidade
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quantitativa entre homens e mulheres privados de liberdade pode ter contribuido para a falta de
consideracao estatal pelas necessidades especificas das mulheres nos presidios.

Portanto, diante da inadequacdo do sistema prisional brasileiro em lidar com as
necessidades especificas das mulheres, normas direcionadas a elas tém sido implementadas
como mecanismos para enfrentar os desafios encontrados dentro das prisdes. Assim, torna-se
imperativo um olhar mais atento e sensivel para a realidade das mulheres encarceradas, visando
garantir que seus direitos sejam respeitados e que recebam o suporte necessario para sua
reintegracdo a sociedade apds o cumprimento da pena.
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2. DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES EM SITUAC}AO DE CARCERE

Segundo os ultimos dados disponibilizados pelo “Levantamento Nacional de
Informacdes Penitenciarias — INFOPEN Mulheres — dezembro 2023, no periodo de 2000 a
2024, o aumento da populagdo carceraria feminina foi de 382,24%, enquanto a média, no
mesmo lapso temporal, de crescimento masculino foi de 177,26%, refletido a curva ascendente
do encarceramento em massa de mulheres presas (INFOPEN, 2023).

A vista disso, o consideravel crescimento do aprisionamento feminino carece de
atencdo. Esse expressivo aumento, que afeta as abordagens de seguranca, gestdo prisional e
iniciativas para enfrentar a desigualdade de género, tem resultado em uma prolifica producédo
de legislacéo e pesquisa por parte de diversos atores governamentais e da sociedade, buscando
lancar luz sobre essa questdo frequentemente ignorada (BRASIL, 2016).

Assim, tratados e convencdes internacionais de Direitos Humanos buscam adotar uma
abordagem que leve em consideracdo as particularidades de género no contexto do
aprisionamento feminino, tanto ao lidar com a execuc¢do das penas, quanto ao priorizar
alternativas a privacdo de liberdade, buscando reduzir as consequéncias e, até mesmo, a entrada

de mulheres no sistema prisional.

2.1. Direito Internacional dos Direitos Humanos e sua influéncia na realidade da
mulher encarcerada
O Direito Internacional ¢ composto por uma variedade de regras e principios que
contribuem para a promocdo, desenvolvimento e elaboracdo de normas internacionais
destinadas a definir os direitos e responsabilidades de cada Estado em relacdo aos demais, assim
como dos proprios individuos que fazem parte de cada uma dessas entidades (TAIAR, 2009).
Conforme Flavia Piovesan (2011, p. 157) o Direito Internacional dos Direitos Humanos
estabelece uma série de responsabilidades para os Estados em relagdo aos individuos, sejam
eles nacionais ou estrangeiros. Nesse sentido, 0 DIDH define padrdes de conduta e acéo pelos
quais os Estados devem garantir legitimidade para aqueles que buscam sua protecdo em casos
de omiss@es ou violagdes por parte do aparato estatal. Ademais, a autora também especifica que
esses direitos consistem em um conjunto intricado de "normas, procedimentos e institui¢coes
internacionais™, criados com o proposito de assegurar o respeito aos direitos humanos em escala
global (PIOVESAN, 2011).
No que diz respeito ao contexto historico, os Direitos Internacionais dos Direitos
Humanos emergem apds a Segunda Guerra Mundial, em 1945, com o objetivo de estabelecer

uma base para a intervencao em casos de violacdes de direitos humanos em nivel internacional
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(PIOVESAN, 2011). Assim, mais do que simples principios e regras que governam as relagdes
entre Estados, eles representam um meio de supervisionar o poder dos Estados, assegurando
que protejam e promovam a dignidade da pessoa humana dentro de suas fronteiras (SARLET,
2006).

Dessa forma, com o avanco do conceito de Direito Internacional dos Direitos Humanos,
o individuo, anteriormente detentor de direitos apenas no a&mbito nacional, passa a ser
reconhecido também no contexto internacional. Isso impede que seu Estado justifique a
violacdo dos direitos humanos em seu territorio com base no principio constitucional da
soberania, obrigando-o a fornecer informagGes a outras entidades internacionais que possam
verificar tais violagdes (TAIAR, 2009).

Para garantir a supervisdo externa de tais violacdes estatais, uma série de tratados e
convencdes sdo firmados, visando assegurar a protecdo dos direitos humanos e da dignidade
humana. Em 1959, foi estabelecida a Corte Interamericana de Direitos Humanos, uma entidade
autbnoma da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), com a missdo de garantir e
promover a protecdo dos direitos humanos em toda a regido americana. Por conseguinte,
integra-se ao Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos (SIDH), o qual tem
suas origens na aprovacao da Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem em 1948.

Alem da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, diversas outras convencoes
foram elaboradas no periodo pds-guerra com o objetivo de reafirmar o compromisso global
com a erradicacdo das violacdes dos direitos humanos fundamentais. Entre elas, destacam-se a
Convencao para a Prevencéo e a Repressao do Crime de Genocidio (1948), a Convencao sobre
os Direitos da Crianga (1989) e a Convencdo Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminagdo Racial (1965).

Assim, fica evidente que os tratados e convengdes dos quais o Brasil € signatario
impdem a obrigacdo de assegurar & sua populacdo a promocdo e protecdo de seus direitos
fundamentais e da dignidade humana, mesmo que tratem de Tratado Internacionais de Direitos
Humanos com carater de norma supralegal. Conforme MAUES (2013, p. 8), “os tratados de
direitos humanos passam a ter status normativo supralegal, permanecendo em nivel hierarquico
inferior a Constituigdo, porém, superior as demais leis”. Assim, diante do seu carater normativo,
mesmo que o Estado seja obrigado a cumprir com os Tratados Internacionais que ratifica,
fundamenta-se a necessidade de implementacdo de politicas sociais para dar efetividade as
normas internacionais, com o objetivo de garantir condi¢cbes minimas para a sobrevivéncia de

toda a populacdo.
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Para tentar conter os numerosos desrespeitos aos dispositivos dos acordos mencionados
anteriormente, muitos deles ofereciam a opgdo de apresentar peticdes perante Cortes
Internacionais as quais estavam ligados. De acordo com ACCIOLY, SILVA e CAVELLA
(2012, p. 27), o mecanismo de protecdo dos direitos humanos estabelecido na Convencéo
Americana de Direitos Humanos funciona da seguinte maneira:

A vitima (ou seus representantes) possui o direito de peticdo a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos. A Comissdo apreciard a admissibilidade da
demanda [...] e seu mérito. Caso a Comissdo considere a demanda inadmissivel ou
infundada, ndo cabe recurso a vitima [...]. No caso de ter sido constatada violagdo de
direitos humanos sem que o estado infrator tenha reparado o dano, a Comisséo pode
propor a ac¢do contra o estado, no caso de este ter reconhecido a jurisdicdo da Corte.
Proposta a agdo perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos, ha regular
processo de responsabilidade internacional por violacdo de tais direitos, no qual €
possibilitada a ampla defesa e o contraditério. Ao final, a Corte prolatara sentenga
internacional vinculante e determinard, caso reconheca violagbes de direitos
protegidos, as reparagdes necessarias (ACCIOLY, SILVA e CAVELLA, 2012).

Diante disso, identificar as condigdes que impedem um tratamento digno e humanizado
para os individuos privados de liberdade é essencial para promover sua reintegracdo e o
cumprimento dos Direitos Internacionais dos Direitos Humanos. Porém, a realidade confronta

0s objetivos das normas, nesse sentido, relata Bitencourt sobre a realidade no carcere:

As mazelas da prisdo ndo sdo privilégios apenas de paises do terceiro mundo. De
modo geral, as deficiéncias prisionais compreendidas na literatura especializada
apresentam muitas caracteristicas semelhantes: maus-tratos verbais (insultos,
grosserias etc.) ou de fato (castigos sadicos, crueldades injustificadas e varios métodos
sutis de fazer o recluso sofrer sem incorrer em evidente violag&o do ordenamento etc.);
superpopulagdo carceraria, 0o que também leva a uma drastica reducdo do
aproveitamento de outras atividades que o centro penal deve proporcionar (a
populacdo excessiva reduz a privacidade do recluso, facilita grande quantidade de
abusos sexuais e de condutas inconvenientes); falta de higiene (grande quantidade de
insetos e parasitas, sujeiras e imundicies nas celas, corredores, cozinhas, etc.);
condicgBes deficientes de trabalho, que podem significar uma inaceitavel exploracéo
dos reclusos ou 0 6cio completo; deficiéncia nos servigos médicos, que pode chegar,
inclusive, a sua absoluta inexisténcia; assisténcia psiquiatrica deficiente ou abusiva
(em casos de delinquentes politicos ou dissidentes pode-se chegar a utilizar a
psiquiatria como pretexto ‘“cientifico” para impor determinada ordem ou para
converté-lo em um “castigo civilizado”); regime alimentar deficiente; elevado indice
de consumo de drogas, muitas vezes originado pela venalidade e corrupcéo de alguns
funcionérios penitenciarios, que permitem e até realizam o trafico ilegal de drogas;
reiterados abusos sexuais, nos quais normalmente levam a pior os jovens reclusos
recém-ingressos, sem ignorar, evidentemente, 0s graves problemas de
homossexualismo e onanismo; ambiente propicio a violéncia, em que impera a
utilizacdo de meios brutais, onde sempre se impde o mais forte (BITENCOURT,
2004).

Diante disso, os Direitos Internacionais de Direitos Humanos séo fundamentais para
garantir que as pessoas privadas de liberdade, tenham garantido condi¢es minimas no sistema
penal. Assim, em relacdo a mulher encarcerada, os Direito Humanos, preveem um olhar

diferenciado para suas especificidades de género, o que contribui para a visibilidade das
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necessidades da mulher, buscando, dessa forma, um contexto digno, com o efetivo

cumprimento dos padrées minimos estabelecidos pelas comunidades internacionais.

2.2.  Tratados internacionais que amparam a maternidade em carcere

A promulgacdo da Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), pela
Organizacéo das NagOes Unidas (ONU), em 1948, representa um marco na defesa dos Direitos
Humanos em nivel global. Porém, o documento é uma recomendacéo da Assembleia Geral das
Nacdes Unidas aos seus membros, o que nao prevé a obrigacdo dos Estados a cumpri-la, vez
que ndo possui forga vinculante (BERNHARD, 2024).

A vista disso, diante da necessidade de elaborar documentos que tratassem de grupos
especificos, surgiram as Convencdes Internacionais. Nesse sentido, 0s documentos passaram a
definir padr6es minimos a serem seguidos pelos Estados no que se refere a temas de interesse
geral (BRASIL, 2021). Foi desse modo que o Direito Internacional Publico foi desenvolvido,
com a Carta de Direitos Humanos, os Pactos de Direitos Civis e Politicos e de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, além de Convencgdes que tratam dos diversos temas, a
exemplo da Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra as
Mulheres (CEDAW), de 1979 (BERNHARD, 2024).

Em que pese a CEDAW busque promover a igualdade de género e a eliminacéo de todas
as formas de descriminalizacdo contra a mulher, ndo trata de forma especifica sobre a politica
prisional feminina. Dessa forma, com o propdsito de elaborar um conjunto de diretrizes sobre
o tratamento dos detidos em situacdo de encarceramento, surgem as Regras Minimas das
Nac¢des Unidas para o Tratamento de Reclusos - Nelson Mandela, também conhecidas como
Regras de Toquio.

Contudo, embora este documento represente um avanco significativo na promocao dos
direitos humanos da populacdo carceraria, ndo inclui disposi¢cdes especificas sobre mulheres
detidas, dado que elas possuem necessidades de género que os homens ndo compartilham,
portanto, é fundamental abordar essa questdo com uma perspectiva diferenciada (ARAGAO,

2021). Dentre as previsoes das Regras, destaca-se:

Regra 1 Todos os presos devem ser tratados com respeito, devido a seu valor e
dignidade inerentes ao ser humano. Nenhum preso devera ser submetido a tortura ou
tratamentos ou sancdes cruéis, desumanos ou degradantes e devera ser protegido de
tais atos, ndo sendo estes justificaveis em qualquer circunstancia. A seguranca dos
presos, dos servidores prisionais, dos prestadores de servigo e dos visitantes deve ser
sempre assegurada.

Regra 2 Estas Regras devem ser aplicadas com imparcialidade. Ndo havera
discriminagdo baseada em raga, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou
qualquer outra opinido, origem nacional ou social, propriedades, nascimento ou
qualquer outra condicdo. As crencas religiosas e 0s preceitos morais dos presos serao
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respeitados. 2. Para que o principio da ndo discriminacdo seja posto em prética, as
administragBes prisionais devem levar em conta as necessidades individuais dos
presos, particularmente dagueles em situagdo de maior vulnerabilidade. Medidas para
proteger e promover os direitos dos presos portadores de necessidades especiais sdo
necessarias e ndo serdo consideradas discriminatérias (REGRAS DE TOQUIO,
1990).

Conforme estabelecido pelas Regras, o direito de cumprir a pena com dignidade é
fundamental, sendo responsabilidade do Estado garantir todos 0s recursos necessarios para
proteger os direitos dos presos (BERNHARD, 2024). Portanto, é justo afirmar que as Regras
de Toquio representaram um avanco significativo para o sistema prisional e para os direitos

humanos, pois:

Tendo em conta a preocupacdo das Nacgdes Unidas com a humanizagéo da justica
criminal e o fortalecimento das acGes capazes de garantir a prote¢do dos direitos
humanos, as Regras de Tdquio, cuja proposta é consolidar uma série de principios
comprometidos com a promogdo e estimulo a aplicacdo, sempre que possivel, de
medidas ndo privativas de liberdade, sdo o divisor de aguas entre uma cultura
exclusivamente punitivista e a construcdo de um modelo mais humanizado de
distribuicdo da justica, na medida em que propdem a valorizagdo de formas e
resultados menos danosos do que aqueles decorrentes da utilizacdo da prisdo (CNJ,
2016).

Considerando a falta de abordagem das mulheres encarceradas e de suas necessidades
particulares, os paises reconheceram a urgéncia de um documento dedicado exclusivamente aos
direitos das mulheres na prisdo. Assim, em 2010, foram aprovadas as Regras de Bangkok, que
estabeleceram um amplo conjunto de direitos e protecfes para as detentas.

As Regras de Bangkok foram adotadas pela Organizacéo das Nagdes Unidas (ONU) em
2010 durante o 65° periodo de sessdes da Assembleia Geral, sob o titulo oficial “Prevencdo de
crimes e justica criminal Regras das Na¢fes Unidas para o tratamento de mulheres presas e
medidas ndo privativas de liberdade para mulheres infratoras”. Essas normas “complementam
as regras minimas para o tratamento de reclusos e as regras minimas das Nac¢6es Unidas sobre
medidas ndo privativas de liberdade, conhecidas como Regras de Toquio, adotadas em 1990”
(UNODC, 2010).

Esta norma expressa o reconhecimento dos Estados da necessidade urgente de atengéo
especifica as mulheres encarceradas e da caréncia no atendimento de suas necessidades nas
prisdes. Foi desenvolvida por representantes da ONU, governos e sociedade civil de varias
nacOes, estabelecendo-se como uma orientacdo adicional para as politicas publicas a serem
implementadas pelos Estados, inclusive tendo sido ratificada pelo Brasil:

Assim, as obrigagBes assumidas pelo Estado, ao ratificar um tratado de direitos
humanos, imp&em examinar se o conjunto de atos praticados pelos poderes publicos,
inclusive aqueles de carater legislativo, respeitam as disposi¢des do tratado. [...] A
incorporagdo das normas internacionais permite, ademais, que os proprios tribunais
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nacionais contribuam para garantir o cumprimento das obrigagdes pelos Estados
quando se Ihes reconhece competéncia para aplica-las diretamente (MAUES, 2013).

Devido aos altos indices de encarceramento feminino e a mobilizacéo da sociedade civil
em prol dos direitos das mulheres em situagdo de vulnerabilidade, houve sucesso na
sensibilizacdo dos Estados para adotarem as diretrizes estabelecidas nas Regras de Bangkok. O
documento aprovado pela ONU incentiva os Estados a implementarem alternativas a detencao
de mulheres, considerando questfes como gravidez e responsabilidades parentais.

Nesse sentido, as Regras preveem um rol de direitos as mulheres encarceradas,
inclusive, as maes, gestante e lactantes. Assim, antes que se efetive a prisdo, as mulheres com
criancas devem ter a oportunidade de tomar as providéncias necessarias, podendo suspender a
prisdo por um periodo razoavel em beneficio do interesse superior da crianca. Recomenda-se
que, sempre que possivel, as mulheres sejam detidas em unidades proximas as suas residéncias,
com condicGes higiénicas adequadas para o cuidado infantil, preparacdo de alimentos e
amamentacao.

Ademais, em relacdo as examinacGes médicas, devem ser conduzidas por funcionarias,
excluindo a presenca de homens, e as mulheres devem ter acesso a exames preventivos, como
0 Papanicolau e a deteccdo de cancer de mama. Além disso, ndo devem ser aplicadas sancGes
disciplinares as mulheres gravidas, lactantes ou com filhos na prisdo, e medidas coercitivas,
como algemas, ndo devem ser utilizadas durante o parto ou no poés-parto, conforme descrito

abaixo:

A segunda regra oferece a provisdo para que a mulher possa definir com quem pode
deixar os filhos enquanto estiver presa, e, se necessario, até ter a prisdo suspensa
enquanto procura resolver esta questdo. A terceira regra garante que no momento de
inclusdo, a informacdo acerca dos filhos, quantos sdo, com quem estdo, se necessitam
abrigo estd incluida no prontuario da mée. O processo de amamentacdo e a
importancia de as criancas permanecerem no presidio com suas maes durante um
periodo de tempo ocupa destaque no documento, inclusive 0 momento de separacao.
As Regras ndo especificam um prazo de amamentacdo, mas concentram-se mais no
momento da separacdo, deixando claro que precisa ser definido considerando o
melhor interesse da crianga. E quando esta separacdo acontece, o Estado tem a
responsabilidade de auxiliar nas visitas e contato entre as criancgas e suas maes (Regras
48-52, 64). De extrema importancia neste momento historico, as regras dizem que
jamais se utilizara algemas (medidas de coer¢do) no caso de mulheres em dores de
parto, durante o parto e no periodo imediatamente pds-parto (Regra 24) (CERNEKA,
2012).

Das Regras 6 a 18, estabelecem a necessidade de oferecer programas de tratamento
especializado para mulheres que fazem uso de drogas ilicitas e de elaborar politicas abrangentes
de cuidados com a saude mental, visando prevenir suicidios e autolesbes. Assim, €
responsabilidade do Estado desenvolver mecanismos de apoio e assisténcia as detentas nessas

condigdes, garantindo que cumpram suas penas com dignidade e promovendo seu bem-estar no
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ambiente prisional. Portanto, o cuidado com a salde das mulheres encarceradas € essencial,
visto que:

Tratam as questdes de salide e salide mental, tomando em conta a alta taxa de mulheres
presas portadoras de HIV, usuarias de drogas ilicitas, a possibilidade de elas terem
sido vitimizadas em algum momento da vida, e a importancia de se ter um controle
da salde dentro das unidades. As mulheres, em geral, ttm uma maior taxa de uso de
remédios controlados também. Mulheres em conflito com a lei muitas vezes tém
maultiplas e complexas necessidades, com altas taxas de distrbios de salide mental,
violéncia domeéstica, vitimizacdo e dependéncia quimica e sdo trés vezes mais
susceptiveis a automutilacdo que os homens. No tocante as revistas, determina que
ndo podem ser vexatorias e que devem respeitar a dignidade humana e o respeito as
presas e a seus familiares. As visitas dos filhos devem ser prolongadas e em um
ambiente adequado para as criancas. (CERNEKA, 2012).

As Regras de Bangkok também preveem atencdo especial para mulheres encarceradas
gue sdo mées, assim como tratamento diferenciado com perspectiva de género para esse grupo
em situacdo de vulnerabilidade e sob a custodia dos Estados. Portanto, "N&o se aplicardo
san¢des de isolamento ou segregacdo disciplinar a mulheres gravidas, nem a mulheres com
filhos ou em periodo de amamentacdo” (BRASIL, 2016).

Posteriormente, em agosto de 2015, o Comité Supervisor da CEDAW emitiu
posicionamento sobre o encarceramento feminino, visando eliminar obstaculos que impedem a
concretizacdo de um tratamento digno no ambiente prisional. Nesse sentido, a Recomendacao

Geral n° 33 aborda o acesso das mulheres a justica, recomendando aos Estados Partes que:

(m) Monitorem atentamente os procedimentos de imposicdo da pena e eliminem
qualquer discriminagdo contra as mulheres nas san¢des previstas para determinados
crimes e contravencdes, e na determinagdo da elegibilidade para liberdade condicional
ou libertacdo antecipada da prisdo; (n) Assegurem que hajam mecanismos para
monitorar os locais de detencdo, prestem especial atengdo a situagdo de mulheres
presas e apliqguem diretrizes e estandares internacionais sobre o tratamento de
mulheres nas prisdes; (0) Mantenham dados e estatisticas precisos sobre o nimero de
mulheres em cada local de detencéo, as razdes e a duragdo de sua detencdo, se estdo
gravidas ou acompanhadas por beb& ou crianga, seu acesso a servicos juridicos,
sociais e de saude, bem como sua elegibilidade e uso dos processos disponiveis de
revisdo de casos, das alternativas ndo privativas de liberdade e das possibilidades de
formacdo; (p) Usem a priséo preventiva como Gltimo recurso e pelo tempo mais curto
possivel, e evitem a prisdo preventiva ou pos-julgamento para pequenos delitos e por
incapacidade de pagamento de fianca nesses casos. (BRASIL, 2016).

Desse modo, as Regras de Bangkok representam um progresso significativo no
tratamento dado as mulheres em situagdo de encarceramento, uma vez que estabelecem medidas
que levam em consideracdo a perspectiva de género das internas. Nesse sentido, observa-se que
o0 efetivo cumprimento das Regras podem mudar a realidade de milhares de mulheres, mées e
seu filhos, que estdo inseridos no contexto prisional, tornando-o um ambiente digno para

desenvolvimento das relagdes familiares e para o crescimento da crianca.

2.2.1. A aplicacéo das Regras de Bangkok no Supremo Tribunal Federal
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O sistema carcerario do Brasil € amplamente reconhecido como um sério transgressor
dos direitos humanos. A disseminacdo da violéncia e a sistematica violacdo de direitos séo
predominantes nas prisdes brasileiras, o que levou o Supremo Tribunal Federal (STF), em 2015,
a examinar essa situacdo durante o julgamento de uma medida cautelar na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF n. 347.

Nessa determinagdo, o Plenério afirmou que o sistema carcerario estd em um estado de
"coisas inconstitucionais”, caracterizado pela violacdo de direitos devido a inércia ou
incapacidade das autoridades publicas. Foi constatado que as prisdes estdo perpetuando uma
violagdo generalizada dos direitos dos detentos, desrespeitando dispositivos constitucionais,
infraconstitucionais e normas internacionais. Nesse sentido, o Supremo declarou que “a
violacdo de direitos fundamentais alcancaria a transgresséo a dignidade da pessoa humana e ao
proprio minimo existencial” (ADPF 347).

Nesse cenério, as Regras de Bangkok estdo sendo utilizadas pelos 6rgéos jurisdicionais,
para minimizar o contexto de vulnerabilidade que mées e filhos estdo inseridos (SANTOS,
SANTOS). A vista disso, as Regras foram mencionadas no , 0 que representou um avanco
significativo na situacdo das mulheres mées encarceradas. Nesse sentido, 0 ministrou relatou o

que segue:

Cumpre invocar, mais, as Regras das Nac¢Bes Unidas para o Tratamento de Mulheres
Presas e Medidas Nao Privativas de Liberdade para Mulheres Infratoras, também
conhecidas como Regras de Bangkok, que, durante minha presidéncia no Conselho
Nacional de Justica, fiz questdo de ver traduzidas e publicadas na Série “Tratados
Internacionais de Direitos Humanos”, com o intuito de promover maior vinculagdo a
pauta de combate a desigualdade e violéncia de género (Regras de Bangkok: Regras
das Nag¢des Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas e Medidas N&o Privativas
de Liberdade para Mulheres Infratoras/ Conselho Nacional de Justiga, Departamento
de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucgéo de
Medidas Socioeducativas, Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2016).

No Habeas Corpus citado, as Regras de Bangkok orientaram os julgadores a seguir um
modelo de politica criminal que favorecesse medidas alternativas a prisdo, resultando na
substituicdo da prisdo preventiva das mulheres pela prisdo domiciliarl. Ademais, reconheceu-
se tambeém a possibilidade dos juizes analisarem outras medidas previstas na legislacao

processual penal, levando em consideracéo as particularidades de cada caso.

' No ordenamento juridico brasileiro, no Cédigo de Processo Penal, no ano de 2016 e 2016, ocorreu alteragGes
significativas no que diz respeito aos direitos das maes encarceradas. O art. 318, inciso 1V, incluido pela Lei n.
13.257, de 2016, incluiu a gestante e mulher com filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos, no rol de
substituicdo da prisdo preventiva pela domiciliar. E, o art. 318-A, incluido pela Lei n. 13.769, de 2018, expfe que
a prisdo preventiva imposta a gestante ou que for mae ou responsavel por criancas ou pessoas com deficiéncia sera
substituida por prisdo domiciliar (com algumas ressalvas, no inciso | e Il). Note-se que, no segundo caso, 0
legislador ndo colocou como requisito a idade do filho, ou seja, a imprescindibilidade dos cuidados maternos é
legalmente presumida.
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Em relagdo a maternidade, aléem de abordar as necessidades materiais das maes, a
decisdo também deu especial atencdo as criancas que sofrem as consequéncias das penas
aplicadas as suas maes. Destacaram-se 0s impactos da separacdo entre mdes e filhos,
ressaltando os danos fisicos e psicologicos que podem ocorrer em ambos, para fundamentar o

Ministrou fundamentou a decisdo no melhor interesse da crianga.

A forma de se avaliar esse melhor interesse ndo é medida que comporta uma avaliagédo
geral e abstrata. Como consta da recomendacdo do Comité de Direito das Criangas e
das Regras de Bangkok, apenas caso a caso é que o melhor interesse da crianca pode
ser avaliado. O artigo 12.1 da Convencéo de Direito das Criangas estabelece que 0s
Estados Partes assegurardo a crianca que estiver capacitada a formular seus préprios
juizos o direito de expressar suas opinifes livremente sobre todos os assuntos
relacionados com a crianca, levando-se em consideracdo essas opinides, em funcéo
da idade e maturidade da crianca (Supremo Tribunal Federal, HC 143.641 SP, julgado
em 20.02.2018).

Além do mais, ha outros casos precedentes que se fundamentaram nas Regras de
Bangkok, como o HC 126.107, relatado pela Ministra Carmen LUcia em 8 de janeiro de 2015.
Em sintese, o caso envolvia uma mulher gravida que praticou o crime de trafico de drogas,
presa preventivamente, até o final da gestacdo. No julgamento, as Regras de Bangkok foram
utilizadas para conceder o Habeas Corpus, obrigando a adocao de medidas alternativas a prisao.
Nesse sentido, as medidas alternativas a prisdo estdo em linha com os principios fundamentais
do sistema juridico nacional, reconhecendo que o encarceramento como medida excepcional
(OLIVEIRA, FERNANDES, 2017).

A vista disso, o Tribunal Constitucional optou por recorrer as Regras de Bangkok como
uma medida para combater e minimizar a incidéncia de violéncia direcionada a mulheres e
criancas. Visando, portanto, ao considerar as implicacGes do sistema carcerario, respeitar 0s

direitos humanos e os impactos da prisdo na vida e desenvolvimento da méae e do menor.



31

3. ESTABELECIMENTO PENAL IRMA IRMA ZORZI E AS REGRAS DE

BANGKOK

Como visto no capitulo anterior, hd normas de DIDH que visam garantir 0 amparo e a
protecdo da integridade fisica e psiquica das mulheres presas e de seus filhos, visando mitigar
ou eliminar as mazelas do sistema prisional feminino, que desde os primérdios tem sido afetado
por questbes de género, resultando em tratamentos que persistem até os dias atuais,
especialmente em relacdo a maternidade em carcere.

Diante disso, as Regras de Bangkok desempenharam um papel crucial ao destacar
questBes historicamente negligenciadas, promovendo uma abordagem diferenciada as
particularidades da mulher no sistema penal, com o intuito de promover um ambiente propicio
para o pleno desenvolvimento das criancas e para a manutencdo dos lacos familiares com suas
mées. Para o autor André de Carvalho Ramos (2018, p. 23), as Regras de Bangkok sédo
fundamentadas nos requisitos das necessidades particulares das mulheres, destacando-as como
um grupo vulneravel, especialmente durante a gravidez e no exercicio da maternidade.

Assim, o presente capitulo da pesquisa buscou conhecer a estrutura de atendimento das
maes, gestantes e lactantes inseridas no EPI1Z?, a fim de analisar se esta sendo cumprido o
compromisso internacional assumido pelo Brasil, em relacdo as Regras de Bangkok de nimero
48, 49, 50, 51 e 52, no cumprimento de pena em regime fechado das internas. Posto isso, para
utilizar de base na constatagdo, além de dados disponibilizados pelo INFOPEN, serdo utilizadas
informac@es coletadas em entrevista realizada no dia 04 de abril de 2024, constante no Anexo
1, com a psicologa Liléia Souza Leite, atuante no EPIIZ e coordenadora do projeto “Livre
Gestar- Maternar” realizado na penitenciaria desde 2019.

No que tange a abordagem metodoldgica empregada, utilizou-se da pesquisa de campo,
por meio de entrevista semiestruturada com a psicologa do EPIIZ, a fim de recolher dados
qualitativos a respeito da estrutura do EPIIZ para atendimento das regras de Bangkok no que

tange as maes, gestantes e lactantes custodiadas.

3.1.  Gestagdo no contexto prisional e 0 acesso a saude no EPI1Z,
O cércere impacta a qualidade de vida das internas, dado o ambiente insalubre do
sistema penitenciario brasileiro. O estado de saude da gestante também afeta diretamente seu

bem-estar durante o periodo de encarceramento, afinal, as mulheres gravidas ja enfrentam

2 Na época de entrevista o EP11Z possuia 02 (duas) gestantes, 06 (seis) lactantes, 01 (uma) puérpera, 05 (cinco)
bebés na unidade penal e 01(um) na maternidade.
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mudancas biopsicossociais inerentes a gestacdo, as quais sao frequentemente exacerbadas de
maneira negativa pela condigéo de prisdo (MELLO, 2011).

A vista disso, Braga (2015, p. 51) argumenta que, devido as frequentes violacdes de
direitos decorrentes da privacdo de liberdade, somadas as transformacgdes impostas pela
gestacéo, cada gravidez ocorrida na prisdo deveria ser classificada como uma gravidez de alto
risco.

Ademais, € necessario destacar que as condi¢des ambientais inadequadas no sistema
prisional brasileiro exacerbam os desafios de salde enfrentados pela populagdo carceraria,
devido a falta de assisténcia médica adequada, bem como as dificuldades no progresso dos
processos legais (CHAVES, ARAUJO, 2020). Diante dessas questdes, as mulheres gravidas e
lactantes enfrentam preocupac6es adicionais, incluindo a necessidade de apoio psicossocial,
questdes especificas relacionadas a gravidez, violacGes de direitos durante o parto e a incerteza
sobre a permanéncia de seus filhos na priséo.

Nesse cenario, com o objetivo de mitigar os efeitos do sistema prisional na vida de
gestantes ou lactantes, as Regras de Bangkok tratam de temas como salde, alimentacdo e

exercicios fisicos como norma de Direitos Humanos, conforme segue:

REGRA 48

1. Mulheres gestantes ou lactantes deverdo receber orientacdo sobre dieta e salde
dentro de um programa a ser elaborado e supervisionado por um profissional da satde
qualificado. Deverdo ser oferecidos gratuitamente alimentagdo adequada e pontual,
um ambiente saudéavel e oportunidades regulares de exercicios fisicos para gestantes,
lactantes, bebés e criancas (REGRAS DE BANGKOK, 2012).

Assim, alimentacdo adequada e pontual durante a gravidez, é um direito inerentes as
internas gestantes ou lactantes, que desempenha um papel crucial para o desenvolvimento para
da mae e do bebé, pois, garante as reservas necessarias para 0 parto e o periodo pds-parto,
fornece nutrientes essenciais para a lactagcdo e promove um ganho de peso saudavel de acordo
com o estado nutricional prévio. E importante destacar que um ganho de peso inadequado
durante a gravidez pode aumentar o risco de complicac¢@es tanto para a mae quanto para o bebé,
contribuindo para a incidéncia de diversos problemas (FIOCRUZ, 2014).

A vista disso, a nutricio da mie desempenha um papel vital na promocdo de uma
alimentacédo saudavel para o futuro bebg, ajustando os macronutrientes e micronutrientes tanto
antes da concepcdo quanto durante toda a gravidez para garantir uma dieta equilibrada (ADAIR,
2014). Nesse sentido, a alimentacdo da mée durante a gravidez e amamentacao é imprescindivel

para o pleno desenvolvimento da crianga:

Uma alimentacdo completa e de qualidade é essencial durante os primeiros 1000 dias
de vida, pois vai estimular uma gravidez saudavel e ajudar a otimizar o
desenvolvimento do bebé sendo por isso essencial que todos os nutrientes sejam
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incluidos na dieta de ambos. Este periodo de tempo é curto, mas de rapido crescimento
e modificagOes, onde o bebé passa de uma dieta exclusivamente a base de leite para
uma dieta de alimentos sélidos variaveis (MATA, 2020).

Em relacdo ao EPIIZ, no roteiro da entrevista realizada com a psicologa atuante no
estabelecimento penal, quando questionado sobre orientagdo de dieta prescrita por um
profissional qualificado, foi informado que ha uma nutricionista que faz parte da equipe de
salde; sdo servidos pontualmente trés refeicGes diérias: café, almogo e jantar; porém, o
diferencial de tratamento das gestantes e lactantes em relacdo as demais internas, € que recebem
2 (duas) frutas a mais (Anexo 1, pagina 54).

Nesse sentido, o EPIIZ desenvolve o projeto “Livre Gestar-Maternar”, iniciativa que
procura implementar préticas vidveis no dia a dia das internas, que engloba servicos de salde,
suporte legal e promocéo da autoestima, levando em consideracdo a complexidade do periodo
gestacional. A iniciativa é coordenada por Liléia Souza Leite, psicologa do EPIIZ, busca
promover praticas viaveis, sempre norteadas pelo cumprimento humanizado da pena
(AGEPEN, 2023). Em relagdo a alimentacdo, o projeto oferece medidas diferenciadas as
internas gestante e lactante:

Uma das medidas adotadas pelo projeto foi o refor¢co no oferecimento de frutas e
lanches para internas grdvidas e puérperas, por meio da empresa terceirizada
responsavel pela alimentagdo servida no estabelecimento prisional, bem como
melhorias estruturais no alojamento dessas internas pelo Setor de Manuteng&o.
Mensalmente, sdo distribuidos kits de lanches destinados as gestantes e médes com
bebés na unidade, por meio de parceria entre a Agéncia Estadual de Administracdo do
Sistema Penitenciario (Agepen) e a Secretaria de Estado de Direitos Humanos,
Assisténcia Social e Trabalho (Sedhast), com oferecimento de leite integral, bolachas,
ch& mate e produtos de higiene para o bebé. O projeto envolve ainda doagdes de kits
pré-natal as detentas (AGEPEN, 2020).

No que diz respeito a atividade fisica, conforme as Regras de Bangkok, é direito das
gestantes, lactantes, bebés e criancas uma oportunidade regular de exercicio fisico. Sua pratica
acarreta uma série de beneficios, pois as mulheres que se engajam em algum tipo de atividade
fisica durante a gravidez experimentam uma reducéo significativa na incidéncia de condicdes
como hipertens&o, diabete gestacional, além de apresentarem niveis mais baixos de colesterol
ruim e maiores niveis de HDL, promovendo também uma boa atividade fetal (SILVERA,
2012). Nesse sentido, Nascimento expde:

As respostas fisioldgicas ao exercicio moderado durante a gravidez sdo
geralmente aumentadas, em comparacdo com a gravidez sem exercicio.
Assim, os niveis de captacdo de oxigénio, de frequéncia cardiaca, do volume
sistélico, do débito cardiaco, entre outros, encontram-se melhorados
resultando em beneficios para a mée e para o feto (NASCIMENTO, 2014).

No EPIIZ, as gestantes sdo livres para praticarem exercicios, na quadra de esportes do

estabelecimento penal, no momento de “procedimento de sol”, direito previsto na Lei de
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Execucdo Penal, art. 52, inciso 1V, realizado todos os dias por 2 (duas) horas (Anexo, pagina
54). Porém, conforme relatado na entrevista, a atividade fisica € pratica opcional e, na maioria
das vezes, as internas preferem passar o tempo conversando ou, até mesmo, fumando.

Ademais, a amamentacao também é um direito consagrado as internas lactantes e aos
bebés, nesse sentido, dispde as Regras de Bangkok na regra de nimero 48, item 2: “Mulheres
presas ndo deverdo ser desestimuladas a amamentar seus filhos/as, salvo se houver razdes de
saude especificas para tal”.

O leite materno proporciona uma série de beneficio as mées lactantes e aos bebés,
consiste em uma alimentac&o rica em anticorpos como a imunoglobulina, além de desempenhar
um papel crucial na redugdo da mortalidade infantil em todo o mundo, protegendo os bebés
contra infeccBes, uma das principais causas de morte na infancia (BENDEFY, 2014).

Recomenda-se sua ingestdo exclusiva até os seis meses de idade, pois, além disso,
também diminui o risco de desenvolvimento futuro de doencas como diabetes, hipertensdo,
doencas cardiovasculares, anemia, alergias alimentares e céaries (COELHO, MENEZES,
LOBO, 2018). Nesse sentido adverte o Ministério da Saude “amamentando, a mae da ao bebé
uma melhor qualidade de vida. A amamentacao é importante para o desenvolvimento do bebé
e para sua relacdo com ele. Todo leite materno € forte, nutritivo e protege contra varias
doengas”.

Além do mais, a méde também se beneficia no processo de amamentacao, auxiliando na
recuperacdo pos-parto, estimulando a liberacdo do horménio oxitocina, responsavel pelo
retorno do Utero ao seu tamanho normal antes da gravidez, prevenindo uma nova gestacdo e
reduzindo o risco de cancer de mama, Utero e ovario, também reduz o risco de hemorragia e
anemia apoés o parto (BRASIL, 2016).

Na amamentacdo tambeém se estabelece o vinculo emocional entre a méde e o bebé,
promovendo uma conexao intensa, gerando sensacgdes de seguranga e autoestima na crianca.
Nos primeiros meses de vida, Somos seres tateis e sensoriais, e 0 simples ato de acariciar o bebé
desencadeia a liberacdo do hormonio ocitocina, proporcionando sensacfes de felicidade,
relaxamento e seguranca (BENDEFY, 2014). Nesse sentido, ressalva a psicéloga Eliana Lemos

Pommé:

A ligacao afetiva mae e bebé é a primeira acdo educativa que uma crianga recebe
quando nasce e é a partir deste aprendizado que ela vai construir todos os outros
vinculos, formando assim seu caréater, com base nesses alicerces. O vinculo nasce
entre a mée e o filho, como uma danca gestual, muito expressivo entre eles, eliciando
por alguns desencadeantes inatos, contato olho-a-olho, choro etc. a ligacdo é
aprendida nas “conversas”, através da linguagem dos sentidos quando olhar ouvir,
tocar, falar, chorar, amamentar e ser amamentado vao adquirindo significados
especiais para os dois (POMME, 2008).
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Diante disso, a qualidade do vinculo mée-filho € uma importante ligacéo afetiva que
deixa marcas no desenvolvimento da personalidade de uma pessoa e nas relagcdes que ela
estabelece em sua vida cotidiana e com o mundo. Portanto, deveria ser considerada uma questao
primordial em satde plblica (POMME, 2008).

Dessa forma, é evidente que a amamentagdo € um ato de extrema relevancia ndo apenas
para o crescimento saudavel do bebé, mas também para a recuperacéo fisica e emocional da
mée apos o parto. Logo, é essencial que os presidios proporcionem um ambiente adequado e
saudavel que permita essa interacdo fundamental entre mée e filho, nos termos da regra de
namero 48, item 2.

Nesse contexto, no ambiente do EPIIZ, existe um espaco destinado especialmente a
amamentacao (Anexo, pagina 54). Este ato é praticado por livre demanda e é solicitado as maes
que vivam esse momento sem interacGes com outras internas, concentrando-se exclusivamente
nas criancas. As internas recebem orientacfes sobre a importdncia da amamentacéo,
enfatizando que é uma forma crucial de fortalecer o vinculo entre mé&e e bebé. O ato é realizado
no bercario com poltronas exclusivas para a amamentacéo e é recomendada até os 6 meses de
vida da crianca.

Por fim, em relacdo ao tdpico 3, da regra de nimero 48, dispdes as Regras de Bangkok
que “as necessidades médicas e nutricionais das mulheres presas que tenham recentemente dado
a luz, mas cujos/as filhos/as ndo se encontram com elas na prisdo, deverdo ser incluidas em
programas de tratamento”. A separagdo logo apds o nascimento pode ser prejudicial, pois os
primeiros trés meses sao criticos para a formacédo do vinculo para a diade podendo determinar
a qualidade da vinculacdo que ira se estabelecer entre méae-bebé, consequentemente
influenciando no desenvolvimento global da crianga (BORSA, DIAS, 2004).

Nesse sentido, no EPI1Z ndo héa casos de separacdo da mée e do bebé logo ap0s o parto
(Anexo, pagina 55). A época da entrevista, em abril de 2024, apds o parto, um bebé recém-
nascido necessitou permanecer no hospital para receber tratamento com antibidticos. Nesse
periodo, a mée pode permanecer com seu filho até 0 momento de retornar ao estabelecimento
prisional, sem restricGes quanto ao contato com a crianga, oportunizando ao maximo a néo
separagdo (Anexo, pagina 55).

Portanto, as Regras de Bangkok ao tutelar a respeito da saude, alimentacéo, exercicios
fisicos e amamentag&o, buscou suavizar os efeitos do carcere no periodo da gestacao, pds-parto
e 0s primeiros meses da crianca inserida do ambiente prisional. Assim, o cumprimento de tais

regras gera consequéncias ndo s6 momentaneas, mas na vida futura dos afetados pelo sistema
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prisional, diante disso, reitera a importancia da implementacdo e a internalizagéo eficaz do
Estado brasileiro das normas de DIDH.

Em relacdo a gestacdo no contexto prisional e 0 acesso a saude, por meio da pesquisa
de campo e da técnica da entrevista realizada, foi possivel identificar que o EPI1Z tem estrutura
para cumprir da regra 48 a partir da adocdo das providéncias de tratamento diferenciado a
alimentacdo da interna gestante e lactante; oportunidade e incentivo para realizar exercicio
fisicos; oferecer um local adequado, alem de incentivar a amamentacéo e; priorizar que a mae,

apos o parto, sempre permaneca com seu filho (Anexo, paginas 54 e 55).

3.2. O ambiente destinado as maes e criangas para a convivéncia familiar no
carcere e a estrutura de atendimento do EPI1Z.

A Constituicdo Federal de 1988 destaca o direito a convivéncia familiar como um
principio fundamental, garantindo protecdo especial ao nucleo familiar como alicerce da
sociedade. O artigo 226 ressalta a familia como objeto de especial protecdo do Estado, enquanto
0 artigo 227 estabelece a obrigacdo da familia, da sociedade e do Estado em garantir, com
prioridade absoluta, uma série de direitos fundamentais a crianca e ao adolescente, incluindo o
direito a convivéncia familiar (BRASIL, 1988).

Diante disso, a familia é reconhecida como o principal ambiente de socializagdo para os
seres humanos, lugar onde a crianca cresce, se desenvolve e gradualmente assimila a cultura de
sua comunidade e sociedade. A relacdo familiar é crucial para que a crianca adquira habitos,
valores culturais e receba os cuidados necessarios para sua sobrevivéncia, especialmente
atendendo as suas necessidades basicas mais imediatas (VYGOTSKI, 1994).

A exclusdo de uma crianga do seio familiar ndo s6 afeta negativamente seu
desenvolvimento, mas também acarreta consequéncias desfavoraveis para a comunidade como
um todo. A separacdo da familia resultante do aprisionamento materno ergue obstaculos
significativos que obstruem a reintegracdo dessas mulheres e de seus filhos na sociedade
(RODRIGUES, 2021). Tal situacdo nao apenas compromete o bem-estar emocional e
psicologico das criancas, mas também amplifica os desafios enfrentados pelas maes
encarceradas, limitando suas oportunidades de reabilitacdo e reinsercao social.

Além disso, a falta de apoio e recursos adequados para lidar com essa segregacao pode
resultar em um ciclo intergeracional de pobreza e marginalizacdo, contribuindo para a
perpetuacdo de desigualdades sociais (RODRIGUES, 2021). Diante disso, as regras de
Bangkok, para mitigar os impactos do carcere e promover manutencao dos lacos familiares,

tutela em sua regra de nimero 49 que “decisdes para autorizar os/as filhos/as a permanecerem
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com suas mées na prisdo deverdo ser fundamentadas no melhor interesse da crianca. Criangas
na prisdo com suas maes jamais serdo tratadas como presas”.

Assim, decisdes concedendo prisdo domiciliar as maes inseridas na priséo,
fundamentam-se nas Regras de Bangkok, como é o caso do Habeas Corpus 143.641 SP, sob a
relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski, citado no capitulo anterior. Contudo, caso a
crianga permaneca no estabelecimento penal, os presidios precisam se adequar as
especificidades do bebé e da mée, com uma estruturam de bercéario e creche, equipados para
atender aos interesses do menor e suprir a auséncia familiar. Diante disso, além de cumprir ao
disposto nas Regras de Bangkok, o estabelecimento deve estar em conformidade com o que
dispde o art. 89 da Lei de Execucdo Penal.

Ademais, as Regras de Bangkok, também com o objetivo de amenizar os impactos da
prisdo, dispde na regra de nimero 50: “mulheres presas cujos/as filhos/as estejam na prisao
deverdo ter o maximo possivel de oportunidades de passar o tempo com eles” e na regra de

ndmero 51;

REGRA 51

1. Criancas vivendo com as maes na prisdo deverdo ter acesso a servigos permanentes
de saude e seu desenvolvimento serd supervisionado por especialistas, em colaboracéo
com servicos de salde comunitarios.

2. O ambiente oferecido para a educacdo dessas criangas devera ser 0 mais proximo
possivel aguele de criangas fora da prisdo (REGRAS DE BANGKOK, 2012).

Aléem do mais, o efetivo cumprimento das normas busca ndo violar o principio
constitucional disposto no art. 5°, inciso XLV da Constituicdo Federal de 1988, o principio da
intranscendéncia da pena, nas palavras de Nilo Batista (2007, p. 73) “a responsabilidade penal
é sempre pessoal. Ndo ha, no direito penal, responsabilidade coletiva, subsidiaria, solidaria ou
sucessiva. Nada pode, hoje, evocar a infamia do réu que se transmitia a seus sucessores’.

Pois quando uma mae é sentenciada a cumprir uma pena restritiva de liberdade, seus
filhos inevitavelmente sofrem as consequéncias dessa condenagdo. I1sso ocorre tanto quando a
mée é separada de seus filhos, expondo-os a auséncia do cuidado materno, quanto quando a
gestacdo ocorre durante o periodo de cumprimento da pena, levando o filho a compartilhar o
ambiente prisional com a mae e a ter seus primeiros momentos de vida dentro de uma instituicdo
penal (GRECO, 2007).

Violar esse principio, entdo, € impor a um inocente o castigo destinado a reprimir uma
acao cometida por outra pessoa, uma atitude inaceitavel desde os primérdios do pensamento
liberal delineado por Beccaria (2002, p. 81) em sua obra seminal sobre a evolugédo do Direito
Penal, "Dos Delitos e das Penas". O autor expressa claramente que "se a punicao é direcionada
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a familia inocente, é abominavel e despdtica, pois ndo hd mais liberdade quando as punicGes
deixam de ser estritamente pessoais".

Diante disso, a transcendéncia da pena fere o propdsito da punicdo, pois quando a pena
por um crime é imposta a alguém que ndo o cometeu, as funcdes de punir se perdem, o castigo
infligido ao inocente gera revolta em vez de promover a ressocializacdo e cria inseguranca ao
invés de inspirar confianca no sistema legal. Assim, incumbe as instituicdes penais que estejam
preparadas para acolher tanto o bebé quanto a mée, providenciando servicos como creche e
bercario, com um ambiente preparado para amparar o bem-estar e os direitos da crianga.

A vista disso, conforme dados disponibilizados pelo INFOPEN 2023, no Brasil ha 51
(cinquenta e um) bercarios em estabelecimento penais, o estado com maior quantidade de
bercarios é Sdo Paulo, com 7 (sete) bercarios, com capacidade total de 116 (cento e dezesseis)
bebés; seguido pelo estado de Goiads, com 5 (cinco) bercéarios e capacidade total de 19
(dezenove) bebés; e pelo estado de Mato Grosso do Sul, com 4 (quatro) bercérios, com
capacidade total de 33 (trinta e trés) bebés (INFOPEN, 2023).

Em relacdo as creches, sequndo dados do INFOPEN 2023, no Brasil ha apenas 8 (oito)
creches distribuidas pelos presidios brasileiros, 4 estdo em presidios no estado de Sao Paulo,
com capacidade para 86 (oitenta e seis) criancas; 1 (uma) no estado do Maranhdo, com
capacidade para 7 (sete) criancas; 1 (uma) no estado do Parana, com capacidade para 10
criancas; 1 (uma) no estado de Rio de Janeiro, com capacidade para 20 (vinte) criangas; e (1)
uma no estado de Mato Grosso do Sul, com capacidade para 10 (dez) criancas (INFOPEN,
2023). Percebe-se que o estado de Mato Grosso do Sul, em 31 de dezembro de 2023 (data de
referéncia dos dados estatisticos do sistema penitenciario), constava com 8 (0ito) criancgas nos
estabelecimentos penais, nimero inferior a capacidade das creches e bercarios.

Ja no EPIIZ, na data da entrevista, em 05 de abril de 2024, havia 05 (cinco) crian¢as no
estabelecimento e 01 na maternidade (Anexo, pagina 57). Com o intuito de fortalecer o vinculo
materno e o desenvolvimento do bebé, as criancas ficam a todo momento sob cuidado da mée,
0 que ampara o cumprimento da regra de numero de 50 das Regras de Bangkok; ademais, na
rotina do EPIIZ, das 8h as 16h, mées e filhos ficam na creche, equipada com materiais ladicos
e ambiente climatizado com ar-condicionado; durante o horario também participam de
atividades que acontecem no EPIIZ (acBes de cidadania, servicos médicos, psicologicos,
assisténcia social, atendimento com defensores publicos e advogados); apos 16h retornam ao
alojamento (Anexo, pagina 55). Em relacdo ao ambiente destinado as mées e criangas, o projeto
“Livre Gestar-Maternar” instituido no ambito do EPIIZ busca oferecer um local adequado para

relacdo mée e filho:
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Os bebés, em regra, permanecem até os seis meses na unidade, e sdo atendidos pela
creche do presidio, com toda atengdo prestada, inclusive com cuidados realizados
pelas prdprias maes. O local é um ambiente arejado e higienizado com recursos
ludicos e estimulantes para o desenvolvimento da crianga e do cuidar da mae,
incentivando o vinculo mée-bebé (AGEPEN, 2023).

Por conseguinte, as criangas do EPI1Z, possuem acesso a servigos permanentes de salde
(Regras de Bangkok, regra de numero 50), ha na equipe 2 (duas) enfermeiras, (1) uma técnica
de enfermagem e 1 (uma) médica clinica-geral, que acompanham o pré-natal e demais
atendimentos necessarios a crianca (Anexo, pagina 56). Ademais, caso haja necessidade de
atendimento de emergéncia ou outra especialidade é utilizado o Sistema Unico de Saude (SUS).
Em relacdo a atendimentos basicos de salde relata a AGEPEN/MS, em relacdo ao projeto

“Livre Gestar-Maternar”:

Garantindo atencdo a satde bucal, detentas gestantes ou com filhos recém-nascidos,
custodiadas no Estabelecimento Penal Feminino “Irmd Irma Zorzi” (EPFIIZ)
participaram, este més, de um mutirdo de atendimentos odontoldgicos.

As internas receberam como profilaxia a aplicacdo de Fldor pelo odontdlogo Sérgio
Grijé e a técnica Esmeralda da Luz Ramos. Elas também ganharam um kit para
manutencéo da higiene bucal.

A acdo integra o projeto “Livre Gestar-Maternar”, desenvolvido desde o inicio deste
ano, que tem como foco desenvolver estratégia de cuidado e aten¢do a salde das
reeducandas que estdo em periodo gestacional e lactantes.

A iniciativa busca promover préaticas viaveis, sempre norteadas pelo cumprimento
humanizado da pena. Os trabalhos envolvem desde questBes de salde e assisténcia
juridica, ao estimulo da autoestima nesse periodo tdo complexo para a mulher.

O “Livre Gestar-Maternar” ¢ organizado e coordenado pelas psicologas do presidio
Liléia Souza Leite e Maristela Leite Niz Ribeiro, e conta com 0 apoio e incentivo da
diretora da unidade penal, Mari Jane Boleti Carrilho, e demais servidores.

Entre as providéncias realizadas, todas as reeducandas gravidas recebem
acompanhamento de pré-natal na enfermaria da unidade, realizado pelo enfermeiro
Luiz Henrique Teles Fernandes. Em casos de gestacdo classificada como Alto Risco
¢ solicitado o encaminhamento para atendimentos com especialistas via
SISREG/SESAU (AGEPEN, 2020).

Portanto, diante dos diversos efeitos negativos do cércere no desenvolvimento da
crianca, que afetam desde a gestagéo, até o crescimento do bebé, oferecer um ambiente que
atendam as necessidades da mée e de seu filho é medida viavel para mitigar os efeitos da
condenacdo. A vista disso, além de creches e bercarios equipados para atender ao melhor
interesse da crianga, servigos de saude também auxiliam na propagacdo de um ambiente
humano e agradavel, para que os efeitos do carcere ndo perpetuem na maternidade.

Em relacdo ao ambiente destinado as maes e criangas para a convivéncia familiar no
carcere, por meio da pesquisa de campo e da técnica da entrevista realizada, foi possivel
identificar que o EPI1Z tem estrutura para cumprir as regras 49, 50 e 51 a partir da adocdo das
providéncias de oferecer estrutura adequada para o desenvolvimento da crianga, como creches
e bercarios; dar oportunidade da mae conviver com a crianga a todo momento, alem de

proporcionar acesso a servicos permanentes de satde (Anexo, paginas 56 e 57).
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3.3. Processo de separagdo da méae e de seu filho e a manutencdo do vinculo
materno

A separacdo entre uma mae encarcerada e seu filho, independentemente da idade da
crianga - seja ela um bebé ou crianca - € profundamente dolorosa e impactante para ambos.
Mesmo que a crianga permanega com o pai ou com outros membros da familia, a mulher ndo
deixa de ser mae, e isso torna o peso de estar longe do filho por longos periodos uma fonte de
angustia extrema durante o cumprimento da pena na priséo (MALDONADO, 2002).

Giordani e Bueno (2001, p. 105) destacam que o0 ambiente carcerario instiga nas
mulheres encarceradas sentimentos de tristeza, soliddo, saudade e arrependimento,
especialmente quando refletem sobre a separacdo ou distanciamento de seus filhos. Nesse
sentido, Gomes (2010, p. 52) observa que "o desejo de sair da prisdo 0 mais rapido possivel e
o0 sentimento de culpa por submeter o filho as condigdes carcerérias servem como um consolo
durante a separacdo." Apos esse momento doloroso, 0 maior anseio das mulheres encarceradas
€ cumprir sua pena e deixar a prisao para recuperar o tempo perdido ao lado de seus filhos.

A Resolucdo n° 03/2009 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria
(CNPCP), que estabelece as Diretrizes Nacionais para a Oferta de Educagdo nos
estabelecimentos penais, determina que, ao completar um ano e seis meses, a crianca deve
passar por um processo gradual de separacdo, com duracdo de até seis meses. Esse processo
deve ser adaptado de acordo com a condic¢do psicossocial da unidade familiar, com o objetivo
de evitar uma ruptura abrupta entre mae e filho.

No entanto, apesar do que esta estabelecido na Resolugdo n® 03/2009, a realidade dentro
das prisGes esta longe de alcancar esse ideal, pois, na pratica, 0 processo de separa¢do entre mée
e crianga nas unidades prisionais ndo € conduzido de maneira humanizada e gradual. Nesse
contexto, Santa Rita (2006, p. 12) destaca que, ao entrevistar mulheres presas sobre 0 momento
da separacéo, identificou em todos os relatos a presenca de sentimento de culpa e tristeza devido
a renuncia compulsoria do papel materno, evidenciando a falta de preparo emocional para
apoiar a mulher nesse momento. Diante dessa realidade, o relato a seguir ilustra a angustia

decorrente do temor da separacéo:

Todo o dia eu acordo com medo de ser o dia de levarem minha filha. Quando chega
as 17hs fico aliviada, terei mais uma noite com ela.”, nos contou Lucinéia, do Butanta.
A angustia da ruptura stbita da convivéncia com o bebé estava expressa nessa mulher,
que ja havia arrumado em uma mala os pertences da filha, pois a hora da despedida
se aproximava. No Rio de Janeiro, em uma conversa coletiva com 20 gestantes, na
cela conjunta que dividiam entdo, as falas sobre separacdo foram permeadas por
choros e angustias. Uma delas mencionou que ja tinha ouvido falar de criangas e mées
que tiveram “febre emocional” apds a separagdo. Ja outras foram enfaticas ao afirmar
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que seis meses era um tempo muito curto para a convivéncia entre maes presas e
bebés, sendo a ruptura do convivio “muito, muito dolorosa”, como reforgou uma
delas. (BRAGA, ANGOTTI, 2015).

Diante disso, a situacdo desumana que prevalece nos estabelecimentos prisionais agrava
ainda mais os efeitos do isolamento social, ja que a falta de resposta do Estado as necessidades
bésicas das detentas resulta na falha do propdsito da pena, que é a reintegracdo social do
condenado. Esse descaso reflete uma violéncia psicoldgica profunda, pois as detentas ndo séo
privadas apenas de sua liberdade, mas também de sua dignidade humana (BERNHARD, 2024).

Diante desse cenario, para abordar as vulnerabilidades enfrentadas pela mulher
encarcerada e garantir a protecdo da dignidade tanto da mée quanto de seus filhos durante o
momento de separacdo, € essencial contar com uma estrutura adequada e servigos basicos que
atendam a essas necessidades. Nesse sentido, as Regras de Bangkok oferecem orientagdes para
atenuar as frequentes violagbes que ocorrem nesse momento e torna-lo menos doloroso e
prejudicial, nesse sentido, dispde:

REGRA 52

1. A decisdo do momento de separacdo da mée de seu filho devera ser feita caso a
caso e fundada no melhor interesse da crianca, no &mbito da legisla¢do nacional
pertinente.

2. A remocdo da crianga da prisdo deverd ser conduzida com delicadeza, e apenas
quando alternativas de cuidado da crianca tenham sido identificadas e, no caso de
presas estrangeiras, com consulta aos funcionérios/as consulares.

3. Uma vez separadas as criangas de suas mdes e colocadas com familiares ou
parentes, ou sob outras formas de cuidado, serdo oferecidas as mulheres presas o
maximo de oportunidades e condi¢Bes para encontrar-se com seus filhos e filhas,
quando estiver sendo atendido o melhor interesse das criancas e a seguranga publica
ndo for comprometida (REGRAS DE BANGKOK, 2012).

Em relacdo a realidade vivenciada pelas internas no EPPIZ, 0 momento de separacédo da
mde e de seu filho ocorre a partir da introducédo de alimentos sélidos e sempre é fundamentada
no desenvolvimento satisfatorio das criangas®. Assim, o processo inicia com um momento de
adaptacéo e vinculacdo com os familiares que assumirdo a responsabilidade do cuidado com os
bebés; o periodo de adaptacgdo é realizado durante um més. Em relacdo a mées estrangeiras, €
realizado o mesmo procedimento®. Na data da entrevista, havia uma interna boliviana na
unidade penal, seus filhos sdo cuidados por uma tia que reside na cidade de Ladario, no estado
de Mato Grosso do Sul (Anexo, paginas 56 e 57).

A respeito da manutencgdo do vinculo materno durante o cumprimento de pena da mée,

no EPIIZ, é realizado mensalmente visita destinada especialmente aos filhos, ocorrendo no

® Foi informado pela psicéloga Liléia, na entrevista que, durante sua atuagdo no EPIIZ, em 7 (sete) anos, apenas
um bebé foi para a unidade de acolhimento devido a recusa de cuidado da familia materna e paterna.

4 No EPIIZ, no ano de 2022, teve um caso de gravidez de homem transgénero, seguia a mesma rotina das demais
maes, além da participagdo no projeto “Livre Gestar-Maternar”.
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segundo domingo do més, em relacdo aos filhos que moram em outras cidades, utilizam a
tecnologia como aliada, assim, ha alternativa de visitas virtuais para garantir a manutencdo do
vinculo, bem como o acompanhamento do desenvolvimento do menor (Anexo, pagina 57).
Ademais, quando a crianca é entregue aos familiares, também séo realizadas visitas virtuais,
semanalmente, durante um més, realizadas pela supervisdo da psicéloga Liléia, que busca tornar
0 momento de separacdo um ato de amor, e ndo de sofrimento.

Como forma de mitigar os efeitos negativos da separacéo, o EPIIZ busca realizar acbes
para fortalecer o vinculo mae e filho. Diante disso, foi disponibilizado, em 31 de maio de 2021,
no site oficial do governo de Mato Grosso do Sul, a matéria intitulada como “Com transmisséo
online, reeducandas relembram verdadeiro significado da maternidade em presidios de MS”,
relatando a participacdo de programacdes virtuais alusiva ao Més das Maes, com o objetivo de
valorizacdo feminina e despertar a importancia do papel materno. Sobre o projeto, revela uma
das internas participantes “Poder compartilhar o amor de nossas maes € o que sentimos por
nossos filhos foi muito especial” (GOV, 2021). O encontro contou com uma série de palestras

e atividades relacionadas aos testemunhos de vida das participantes:

O encontro contou com a participacdo da especialista em relacionamento de casal,
advogada Regina de Fatima Megliato de Oliveira; assim como da psic6loga Daniella
Frade. Ambas sdo especialistas em Inteligéncia Emocional e coautoras no livro “A
Revolucéo das Rosas”, da Editora Saphi.

Dentre os temas tratados estdo a questdo da ansiedade, qualidade de vida, satisfacdo
pessoal e questdes sobre a busca da esséncia como mulher, como maes e filhas. O
assunto foi abordado através dos testemunhos de vida das prdprias palestrantes.

Ao final do encontro, um kit de beleza foi distribuido a todas as internas participantes.
A acdo foi organizada pela dire¢do do presidio, com apoio do setor psicossocial.
Uma doagéo de fraldas e kits infantis também foi realizada no EPFI1Z como parte do
projeto "Livre Gestar-Maternar". Ao todo, foram entregues cinco cestas completas
com produtos de higiene e infantis que beneficiardo as internas que participam da
iniciativa (GOV, 2021).

Ademais, como medida de manter o vinculo familiar, também é realizado encontros em
dadas comemorativas, com no Dia das Criancgas, que busca proporcional momentos de alegria
e descontracdo, primordiais para reafirmar o elo entre mée e filho. Para a diretora do presidio,
Mari Jane Boleti Carrilho “essa confraternizagdo tem a finalidade de aprimorar o trabalho
sociofamiliar e fortalecer os lagos afetivos, favorecendo a humanizagdo da pena e incentivando
a reintegragdo social das custodiadas” (AGEPEN, 2017). Nesse sentido, conforme noticia
disponibilizado no site oficial da AGEPEN/MS:

A festividade que ressaltou a importancia e o significado da data contou com 22
criangas e, ao final, houve a confraternizagio com um lanche para todos os
participantes. A acdo foi coordenada pela agente penitenciaria da area de Assisténcia
e Pericia, psicologa Liléia Souza Leite, como forma de propiciar um momento ludico
de integracdo das criancas com as respectivas maes/internas (AGEPEN, 2017).
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Portanto, conforme exposto, a separacdo entre mde e filho durante o periodo de
encarceramento pode ter consequéncias emocionais profundas e duradouras. No entanto, é
possivel adotar medidas que minimizem esses impactos e promovam um ambiente prisional
mais humano e familiar. Assim, permitir que as méaes participem ativamente da vida de seus
filhos, mesmo dentro da prisdo, por meio de atividades recreativas conjuntas e educagéo
parental, pode fortalecer os lagos familiares e promover o desenvolvimento saudavel das
criancas, respeitando norma de Direito Humanos inertes a esses individuos.

Em relacdo ao processo de separacdo da mée e de seu filho e a manutencéo do vinculo
materno, por meio da pesquisa de campo e da técnica da entrevista realizada, foi possivel
identificar que o EPIIZ tem estrutura para cumprir a regra 52 a partir da adogao das providéncias
priorizar a adaptacdo e vinculacdo com os familiares que assumirdo a responsabilidade do
cuidado com os bebés; proporcionar encontros em datas comemorativas, além de oferecer

medidas, como visitas virtuais, para manter o vinculo familiar (Anexo, paginas 56, 57 e 58).
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CONCLUSAO

A historia das mulheres é marcada pelo silenciamento e pela falta de reconhecimento de
suas realizacOes, tornando a luta pelos seus direitos uma batalha continua e ardua. Como
evidenciado ao longo deste trabalho, ao trazer a tona dados e fatos, discutir sobre as mulheres
é iluminar as sombras onde muitas ainda permanecem. Sem duvida, avangos significativos
foram alcangados em dire¢do a emancipacdo feminina, com conquistas importantes e a presenca
cada vez mais notavel das mulheres em espacos de poder.

No entanto, € importante reconhecer que, apesar de tudo o que foi alcancado, as vitorias
sdo conquistadas lentamente. Uma visdo geral das lutas pela igualdade de género revela a
resisténcia esmagadora da cultura conservadora, uma caracteristica presente nas sociedades
contemporaneas. A ideologia subjacente a esse pensamento politico visa, de forma pragmatica,
manter estruturas sociais antiquadas, que se baseiam na aversdo a ideias progressistas, em
oposicdo as estruturas sociais predominantes.

Diante desse cenario, a sociedade desenvolve uma nocao equivocada de que as prisdes
representam a melhor solucdo para combater a criminalidade, sob a forte ilusdo de que essa
abordagem resultara na reducéo dos atos criminosos. No entanto, é sabido que essa perspectiva
ja foi refutada por pesquisadores, uma vez que o atual modelo prisional ndo cumpre sua funcéao
de ressocializagdo. Pelo contrério, a prisdo se torna um portal para o crime organizado,
alimentando ainda mais a conduta criminosa.

Nesse contexto de aumento da criminalidade, o Brasil ocupa o terceiro lugar mundial
em taxa de encarceramento feminino, ficando atras apenas dos Estados Unidos e da China. O
delito predominante nas prisGes femininas € o trafico de drogas, um crime gravissimo sujeito a
uma intensa represséo policial devido as politicas de combate ao narcotrafico. Como destacado
ao longo deste estudo, muitas detentas se envolveram no trafico influenciadas por seus
parceiros, desempenhando fungdes subalternas no transporte de entorpecentes, as chamadas
“mulas” do trafico.

Além disso, e crucial ressaltar a seletividade do sistema penal brasileiro no que diz
respeito ao encarceramento de mulheres. Mais da metade da populacdo prisional feminina é
composta por mulheres pardas e negras, o que reforcga o estigma associado ao racismo estrutural
presente na sociedade contemporanea. Da mesma forma, a predominancia de mulheres com
baixa escolaridade e de classes sociais mais baixas evidencia a politica de exclusdo de grupos
sociais oprimidos. Isso reflete a necessidade do Estado de afastar da convivéncia social aqueles
gue sdo vistos como "problemas”, especialmente aqueles que dependem dele para sua prépria

subsisténcia e a de suas familias.
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Assim, esse cendrio revela, entre outras questdes, a identidade das mulheres
encarceradas no Brasil e os crimes pelos quais sdo detidas, resultando em taxas de
aprisionamento cada vez mais significativas e alarmantes, com consequéncias derivadas da
privacao da liberdade. Ademais, tendo em vista que, os presidios foram construidos por homens
e para homens, a situacdo da mulher encarcerada, além de temas relacionados a menstruacéo,
abandono, perda do vinculo familiar, encarcerada agrava-se em questdes relacionadas a
maternidade. Mazela social que desencadeia um rol de decorréncias negativas, tanto na vida da
mée guanto no desenvolvimento da crianca.

Diante disso, destaca-se, de forma enfatica, o cerne desta pesquisa, que se baseia na
questdo de saber se na penitenciaria feminina de regime-fechado da cidade de Campo Grande,
no estado de Mato Grosso do Sul, o Estabelecimento Penal Irma Irma Zorzi, garante as maes,
gestantes e lactantes o efetivo cumprimento do primeiro tratado internacional a versar sobre a
mulher encarcerada: as Regras de Bangkok — Regras das Nag¢des Unidas para tratamento de
mulheres presas e medidas ndo privativas de liberdade para mulheres infratoras, em especial as
regras de numero 48, 49, 50, 51 e 52.

No inicio da investigacdo para abordar o problema de pesquisa mencionado, o primeiro
capitulo evidencia a dupla puni¢do imposta as mulheres encarceradas: a primeira decorre da
punicdo legal, através das normas penais; ja a segunda resulta da rejeicéo social a subversao da
tradicional esséncia feminina. Isso reflete um dos aspectos da ideologia, que atua para restringir
a expansdo do espaco pessoal da mulher, visando domestica-la para desempenhar papéis
maternos e domésticos, assim reforcando os esteredtipos de género enraizados pelo poder
patriarcal.

Os efeitos desses esteredtipos ultrapassam o0s muros das prisdes, revelando o viés
androcéntrico enraizado no sistema carcerario brasileiro, reforcando a concepcdo de que a
atividade criminal é inerentemente masculina, e é por isso que as prisdes foram concebidas
segundo padrdes masculinos. Nesse sentido, as mulheres encarceradas sd@o obrigadas a se
adaptar a essa realidade penitencidria sem a infraestrutura adequada para suas necessidades
bésicas, sujeitas a exposi¢do a ambientes insalubres que podem causar ou agravar diversas
infeccdes.

A superlotacdo, que afeta a maioria dos presidios, contribui para a precariedade
estrutural, assim como para a falta de acesso a cuidados médicos adequados e regulares, um dos
muitos obstaculos enfrentados pelas mulheres encarceradas. E inegavel o tratamento desumano

que essas mulheres recebem, evidenciado pela negligéncia do Estado em relacdo as suas
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necessidades especificas, o que constitui uma violacdo de seus direitos fundamentais e as torna
ainda mais vulneraveis durante o cumprimento de suas penas.

No EPIIZ, contatou-se, pela realizacdo de pesquisa de campo e da técnica de entrevista
realizada, no que tange ao cumprimento das Regras de Bangkok, que o presidio de regime
fechado de Campo Grande (MS) busca atender as normas de Direitos Humanos pela adogéo de
providéncias como a criagdo de projetos relacionados a maternidade, como o “Livre Gestar-
Maternar”; tratamento diferenciado na alimentacdo as gestantes e lactantes; além de espaco
adequado ao convivio familiar, como creche e bercario, tendo em vista que, na maioria das
penitencidrias brasileiras, esses ambientes sdo inexistentes.

Além do mais, pela realizacdo de pesquisa de campo e da técnica de entrevista realizada,
foi possivel identificar que 0 EPPIZ possui estrutura para realizacdo de programacdes e visitas
gue objetivam fortalecer o vinculo familiar entre mée e filho, como visitas mensais destinadas
apenas aos filhos; comemoragdes anuais em datas festivas, como Dias das Criancas e Dia das
Mées; visita virtual realizadas mensalmente para os filhos que néo estiveram presente na visita
presencial; visita virtual realizada semanalmente, para acompanhar o processo de separacao da
mée e filho. Assim, as medidas sdo satisfatorias para garantir a manutencdo do vinculo, bem
como para acompanhar o desenvolvimento do menor, buscando tornar o ato de separagéo e a
maternidade no carcere um momento adequado, confortavel e leve para a familia.

Ademais, como uma forma de abordar as questdes levantadas, surge a possibilidade da
prisdo domiciliar como uma alternativa legal para mulheres encarceradas que sdo maes, visando
permitir o exercicio da maternidade longe do ambiente prisional. No entanto, apesar da previsao
legal e do reconhecimento desse direito pelo Supremo Tribunal Federal por meio do Habeas
Corpus coletivo 143.641/SP, substituindo a prisao preventiva pela domiciliar, a realidade reflete
a resisténcia dos tribunais em conceder esse beneficio disposto nas Regras de Bangkok e no
Cadigo de Processo Penal, nos artigos 318 e 318-A.

E notavel que a recusa das decisdes judiciais em conceder a prisdo domiciliar para
mulheres que sdo maes encontra respaldo em estereotipos de género, refletindo uma sociedade
que perpetua comportamentos opressores arraigados na discriminacdo contra as mulheres, pela
subversdo da ordem social. O estigma social em relagdo as mulheres criminosas questiona sua
capacidade de exercer a maternidade, mesmo em casos de crimes sem violéncia, como € o caso
de 40,72% das mulheres encarceradas por trafico de drogas. E importante ressaltar que essa
"avaliacdo™" ndo é aplicada aos homens, pois sobre os corpos femininos recaem ideais de

docilidade, submissdo, e recato, assim como a maternidade compulsoria, enquanto tais
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responsabilidades ndo sdo "atribuidas" ao género masculino devido a ordem patriarcal
predominante.

Pode-se observar que as acOes institucionais do Estado dentro das prisfes brasileiras
carecem de politicas publicas que poderiam atuar de maneira eficaz, por meio de diretrizes bem
definidas, para mitigar os efeitos das violagdes aos direitos humanos identificadas neste estudo.
Pois, em que pese o EPIIZ implemente na realidade das internas agOes relacionadas a
maternidade no carcere, a realidade é distinta nos demais presidios no Brasil. Além disso, é
fundamental que o poder publico esteja ciente da importancia da Primeira Infancia e do seu
impacto no desenvolvimento da crianga, assim como na sua formacao psicoldgica e social,
reconhecendo o papel crucial que ela desempenha e fornecendo 0s recursos necessarios para
manter os lacos afetivos maternos e familiares.

Enfrentar o atual panorama da populacéo prisional feminina no Brasil requer a adogéo
de politicas transdisciplinares que promovam um diélogo entre as normativas internacionais e
as leis brasileiras. Isso é essencial para criar mecanismos capazes de efetivar o estado de
garantias, especialmente no que diz respeito ao principio da dignidade humana, que é uma
condicdo fundamental para o acesso aos demais direitos.

Essa interagéo entre distintos campos do conhecimento possibilita a integracéo, dentro
de suas respectivas esferas, de politicas publicas de apoio para mulheres encarceradas e seus
filhos, defendendo os interesses da crianca e o direito da mae de permanecer com seu filho,
proporcionando 0 suporte necessario para seu desenvolvimento. Portanto, é fundamental
avancar em direcdo a concretizacdo do Estado Democratico de Direito na pratica, para garantir
0 exercicio dos direitos sociais e individuais, contribuindo assim para o desenvolvimento de

uma sociedade justa e igualitaria para todos 0s seus membros.
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FORMULARIO DESTINADO AO TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO

REGRA 48

1: Mutheres gestantes ou lactantes deverdo receber orientagédo sobre dieta e saude
dentro de um programa a ser elaborado e supervisionado por um profissional da satide
qualificado. Deverdo ser oferecidos gratuitamente alimentagdo adequada e pontual, um
ambiente_sauddvel e oportunidades regulares de exercicios fisicos para gestantes,
lactantes, bebés e criangas.

a) Gestantes ou lactantes recebem orientagdo sobre dieta por um profissional
qualificado?
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c) Como é o ambiente que as Gestantes, lactantes, bebés e criangas sao inseridas? E
considerado um ambiente saudével para o desenvolvimento?
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d) Hé oportunidades regulares de exercicios fisicos?
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2. Mulheres presas ndo deverdo ser desestimuladas a amamentar seus filhos/as,
salvo se houver razdes de salide especificas para tal.

a) Como é o momento da amamentag&ao? Hé lugar destinado para amamentar?
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3. As necessidades médicas e nutricionais das mulheres presas que tenham
recentemente dado a luz, mas cujos/as filhos/as n@o se encontram com elas na priséo,
deveréo ser incluidas em programas de tratamento.

a) Ha casos como esse no EPIIZ (mées separadas do bebé logo apos o parto)?

'Y\O@’JAQ., Ao, W JW V\L\/vj-@jg_
R R - e Quiz
mmbm = Ja COYN IR \_,LJQJ’\@J ey )/\M.rlxm \‘mﬂ@
orv\i}\_ﬁa@tb

NONO uuuj:b meo\) wwone duy < Gm( nrnoJ_)

I
: = uwr 2
b) Se sim, sao incluidas em programas de tratamento?
’Y\OQ) \Jﬂ&, C/O.De'b MRV rLVaaa® op.S B pmw;&m

com o h&b’m nom = "oooﬁ@-

REGRA 49

Decisbes para autorizar 0s/as filhos/as a permanecerem com suas maes na prisao devergo
ser fundamentadas no methor interesse da crianga. Criangas na prisdo com suas maes
jamais sergo tratadas como presas.

a) Hé criangas no estabelecimento. EPIIZ? Se sim, como é sua rotina/acecmodagao?

jDu/m B\Jmmr\ O~ \keob/ MM ook o T
docles doy oS Jdorn BN on b dn JLMM ~n
w)r\pc)'\p ; Ao omXe, s INnonooue DQ/WAOOVTY\J:{J\J
cvdodomin. | Lo e Colvoey mnm
; = ocioX , RN Ry Cws:
TR . e Y a Levornambe

REGRA 50

Mulheres presas cujos/as filhos/as estejam na prisdo deverdo ter o maximo possivel de
oportunidades de passar tempo com eles.
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REGRA 57

i. Criangas vivendo com as mé&es na prisdo deverdo ter acesso a Servigos permaneiies
de saude e seu desenvolvimento serd supervisionado por especialistas, em colaboragao
com servigos de saude comunitarios.

2. O ambiente oferecido para a educagéo dessas criangas deverd ser 0 mais proximo
possivel aquele de criancas fora da priséo.

a) Atualmente, ha criangas no EPIIZ (Regra 49)?
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c) As criangas possuem acesso a servicos permanentes de saude e seu
desenvolvimento & supcrvisicnado por cspecialista?
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1. A decisdo do momento de separagdo da mée de seu filho devera ser feita caso a
caso e fundada no melhor interesse da crianga, no dmbito da legislagdo nacional

pertinente.

a) Como é o momento de separagdo da mae e de seu filho?
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2. A remogédo da crianga da prisdo deverd ser conduzida com delicadeza, e apenas

quando alternativas de cuidado da crianga tenham sido identificadas e, no caso de presas
ESTRANGEIRAS, com_consulta aos funcionarios/as consulares.
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b) Como é feita a separagao da mée e de seu filho no caso de presa estrangeira?

NIWMQMmEJ el uomntse, unKo,,

\ﬁm\o‘m‘ o \Tla, oo moL. e abdes -
N &nm(m) QMMWJO\J MO QJuuuﬂoo\@D Con Qv
JESRSE T T oculvey | )ﬂwxmobv oo -

3. Uma vez separadas as criangas de suas mées e colocadas com familiares ou parentes,
Ou sob outras formas de cuidado, serdo oferecidas 4s mulheres presas o méximo de
oportunidades e : condigdes para encontrar-se com seus fithos e fithas, quando estiver

sendo atendido o melhor interesse das criancas e a seguranca publica ndo for
comprometida.

a) ﬁémqnumgangngnggs_pMS_mmmgpm_mmmmmssL
fithos?
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e Ha casos de homens transgénero gravidos, puérperos ou lactantes? €~ 2022 .
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e Ha OD gestantes no EPIIZ.

e Ha Ob lactantes no EPIIZ.

e Ha_OL puérperasnoEPIIZ.
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ATA DE APRESENTAGAO DA DEFESA DE MONOGRAFIA DO CURSO DE DIREITO

Aos vinte e quatro dias do més de junho de dois mil e vinte e quatro, as quinze
horas, realizou-se virtualmente através da plataforma Google Meet, ID da reunido:
https://meet.google.com/ozi-obhf-jpb, a sessdo publica da Banca Examinadora de Defesa de
Monografia, para conclusdo do Curso de Direito, intitulada “MATERNIDADE EM CARCERE A
LUZ DAS REGRAS DE BANGKOK: ESTUDO REALIZADO NO ESTABELECIMENTO PENAL IRMA
IRMA ZORZI", apresentada pelo(a) académico(a) Gabriela Cavalari Maurer, RGA n?2
2019.2002.028-4, para obtencdao do titulo de Bacharel em Direito. A Banca Examinadora,
composta pelos membros Prof.2 Luyse Vilaverde Abascal Munhds, Presidente; Caio Dalbert
Cunha de Avellar, membro; Tiago Fuchs Marino, Membro e Thays Baniski Teixeira
(suplente), procedeu a arguicdo publica do candidato, estando o(a) académico(a):

(x ) APROVADO () APROVADO(A) COM RESSALVAS ()
REPROVADO(A)

Proclamado o resultado pelo presidente da Banca Examinadora, foram
encerrados os trabalhos, dos quais, para constar, foi conferida e assinada a presente Ata
pelos membros da Banca Examinadora e pelo(a) académico(a).

Prof.2 Luyse Vilaverde Abascal Munhds

(Presidente)

Prof. Caio Dalbert Cunha de Avellar
(Membro)

Prof. Tiago Fuchs Marino

(Membro)

Thays Baniski Teixeira

(Suplente)

Gabriela Cavalari Maurer

(Académico(a))
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Documento assinado eletronicamente por Tiago Fuchs
Marino, Usuario Externo, em 01/07/2024, as 11:44,
conforme hordrio oficial de Mato Grosso do Sul, com
fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13
de novembro de 2020.
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s i A Y i —

e Documento assinado eletronicamente por Thays Baniski
NOTA UFMS Seil Teixeira, Usudrio Externo, em 01/07/2024, as 11:59,
MAXIMA é 10M . conforme hordrio oficial de Mato Grosso do Sul, com
NOMEC 2= "W === eletrdnica fundamento no & 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13
de novembro de 2020.

U — . Documento assinado eletronicamente por Luyse Vilaverde
NOTA UFHS SEiI : Abascal Munhds, Usudrio Externo, em 01/07/2024, as
MAXIMA E 10'" el 13:05, conforme horario oficial de Mato Grosso do Sul, com
NOMEC 2= "°=== eletrénica fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13
de novembro de 2020.

[ — . Documento assinado eletronicamente por GABRIELA
NOTA U FHS Seil . CAVALARI MAURER, Usuério Externo, em 01/07/2024, as
MAXIMA E 10'" el 20:21, conforme horario oficial de Mato Grosso do Sul, com
NOMEC 2= "°=== eletrénica fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13
de novembro de 2020.

e . Documento assinado eletronicamente por Caio Dalbert
NOTA U FMS 'l Cunha de Avellar, Professor do Magisterio Superior, em
MAXIMA E- 10"' és!:a @ 04/07/2024, as 17:53, conforme horario oficial de Mato
NOMEC == "'w=== eletrénica Grosso do Sul, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

T3 acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo
verificador 4885042 e o cédigo CRC 630D535B.
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