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RESUMO

O presente artigo se concentra em examinar a impunidade penal nos crimes de colarinho
branco no Brasil. Estes envolvem individuos privilegiados que abusam de suas posi¢des
profissionais para cometer crimes, como corrupgdo e lavagem de dinheiro. A Lei n°® 7.492/86
visa punir esses criminosos de destaque. No entanto, a impunidade ocorre tanto devido a
seletividade do sistema judicial, influenciada muitas vezes pela desigualdade na sociedade,
que permite que aqueles com maior poder econdmico escapem das consequéncias legais,
enquanto as autoridades tendem a tratd-los de maneira diferenciada, quanto a falta de
transparéncia por parte dos veiculos de comunicagdo, que contribui para ocultar ou minimizar
as agdes criminosas desses individuos, dificultando a conscientizac¢do publica e a pressdo para
a responsabilizacdo. Para isso, o artigo pautou tanto em uma metodologia qualitativa quanto
quantitativa, que ilustrasse a impunidade desses crimes no pais.

Palavras-chave: Crimes de colarinho branco. Impunidade. Lei n°® 7.492/86.



ABSTRACT

This article focuses on examining criminal impunity in white-collar crimes in Brazil. These
crimes involve privileged individuals who abuse their professional positions to commit
offenses such as corruption and money laundering. Law No. 7,492/86 aims to punish these
prominent criminals. However, impunity occurs due to both the selectivity of the judicial
system, often influenced by inequality in society, allowing those with greater economic power
to escape legal consequences, while authorities tend to treat them differently. Additionally, the
lack of transparency in the media contributes to concealing or minimizing the criminal actions
of these individuals, making it difficult for public awareness and pressure for accountability.
To achieve this, the article was based on both a qualitative and quantitative methodology,
which illustrated the impunity of these crimes in the country.

Keywords: White-collar crimes. Impunity. Law No. 7,492/86.
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1 INTRODUCAO

A impunidade penal nos crimes de colarinho branco no Brasil ¢ uma questao de
profundo interesse e relevancia ndo apenas no ambito juridico, mas também social,
econdmico e politico. O termo "colarinho branco" refere-se a crimes financeiros que
geralmente s3o cometidos por individuos ou grupos de pessoas em posi¢des de poder, muitas
vezes exibindo vestimentas formais que incluem camisas de colarinho branco.

A impunidade se manifesta quando os autores desses delitos, munidos de influéncia e
poder, escapam da responsabilizacdo efetiva da lei. Logo, a questdo da impunidade penal nos
crimes de colarinho branco no Brasil ¢ profundamente enraizada na histéria e cultura do pais,
0 que torna uma preocupacao sistémica e multifacetada.

Os efeitos do cometimento de crimes de colarinho branco sdo amplamente sentidos
pela sociedade brasileira, uma vez que tais crimes ocasionam a perda de recursos publicos, o
que prejudica o desenvolvimento socioecondmico do pais e, por conseguinte, impacta
diretamente a qualidade de vida da populagcdo e a prestacdo de servicos essenciais, como a
saude e a educagdo. Nesse sentido, a impunidade afeta a confianga da sociedade no sistema de
justica, minando a legitimidade das instituicdes democraticas e nutrindo um sentimento de
descrenca nas autoridades.

Além disso, a imprensa, assumindo ares de um “quarto poder”, desempenha um papel
fundamental na vigilancia e denuncia dos atos ilicitos, inclusive nos crimes de colarinho
branco. No entanto, a falta de transparéncia por parte de alguns veiculos de comunicagao pode
ser um obstaculo significativo na divulgagdo de informagdes precisas € na exposicao de casos
de corrupgdo e crimes financeiros. Em muitos casos, a relacdo entre a midia e poderosos
interesses econdmicos e politicos resulta na omissao de informag¢des ou na manipulacao de
narrativas, obscurecendo a verdade e minando a capacidade do publico de enxergar a extensao
dos crimes executados.

Por estas razoes, verifica-se de suma importancia compreender sobre as causas e
origens que convergem para sua impunidade. Portanto, o presente estudo tem como objetivo
central aprofundar a andlise dessa problematica, examinando os fatores que contribuem para a
existéncia da impunidade nos crimes de colarinho branco no Brasil, bem como suas
ramificacdes sociais € econdmicas.

Para isso, a pesquisa empregou uma abordagem metodologica abrangente,
combinando métodos qualitativo e quantitativo. Assim, partiu-se de uma revisao bibliografica

de artigos académicos, monografias e livros relevantes para compreender o contexto e os
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aspectos tedricos, além da consulta em legislagcdes brasileiras em sites oficiais do governo.
Em especial, a obra de Edwin Sutherland serviu de base para a pesquisa teorica, em virtude
deste ser o pioneiro em abordar sobre a questdao dos crimes de colarinho branco.

Para andlise quantitativa, coletou-se dados de fontes confiaveis, como os de o6rgaos
publicos, que disponibilizaram informagdes relacionadas aos crimes financeiros e contra a
administracao publica do pais. Esses dados incluiram taxas de condenagdo, sentengas, € outros

indicadores relevantes.

2 OS CRIMES DE COLARINHO BRANCO

Neste capitulo sera tratado a respeito dos crimes do colarinho branco no Brasil, sua

conceituagdo e constituicdo no ambito sociologico e legal.

2.1 Conceito

A expressdo “crimes de colarinho branco” — ou white collar crimes — foi criada e
popularizada pelo socidlogo norte-americano Edwin Sutherland, na obra “White collar
crime”, baseada no perfil dos autores e na intencdo da conduta, usada para descrever
individuos que estdo envolvidos em atividades comerciais ou financeiras e que geralmente

tém um status social maior. Assim, preceitua:

Esse conceito ndo pretende ser definitivo, mas visa a chamar a atengdo para crimes
que ndo estdo incluidos, de forma geral, no ambito da criminologia. White collar
crime pode ser definido aproximadamente como um crime cometido por uma pessoa
de respeito e status social elevado no exercicio de sua ocupacao (1983, p. 07).

Logo, ¢ possivel extrair quatro componentes conceituais: 1) € um crime; 2) praticado
por pessoas respeitaveis; 3) possuem elevado status social; 4) praticam no exercicio de suas
funcdes (Mannheim, 1985).

Acerca da composi¢do do crime de colarinho branco, o sujeito ativo possui a qualidade
social “respeitavel”. Esta, por sua vez, ndo se refere a auséncia de antecedentes criminais, mas
sim a sua identidade perante a sociedade, ou seja, a sua imagem de prestigio social. Ademais,
o status vinculado a conceituacdo diz respeito a aceitagdo do individuo em uma classe social
elevada ao obter sucesso econdmico, ndo se limitando apenas ao respeito social que goza.

Além disso, a acdo que leva ao enquadramento nesse tipo criminal sociologico deve

ocorrer durante o exercicio de sua fungdo, isto ¢, a pessoa comete o fato criminoso para
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adquirir vantagens no campo profissional. Por esse motivo, o individuo que detém respeito e
status social e comete um crime como homicidio ¢ excluido desse conceito, uma vez que o
delito ndo esta relacionado a ocupacao que ele exerce (Veras, 2006, p. 42)

Conforme esse entendimento, Sutherland colaborou para sua defini¢do como “um
crime cometido por uma pessoa de respeitabilidade e elevado nivel social no curso de sua
atividade ocupacional" (2015, p. 33/34).

Pode assim dizer que o crime de colarinho branco ¢ categorizado dessa forma devido a
sua caracteristica distintiva, que envolve individuos pertencentes a estratos sociais mais
privilegiados. Esse tipo de crime ¢ cometido no contexto de suas atividades profissionais,
fazendo uso de suas posi¢des de autoridade, influéncia e poder. Em outras palavras, os agentes
sdo geralmente pessoas que ocupam cargos de destaque em empresas, instituigdes
governamentais ou outras organizagdes, € aproveitam essas posi¢des para cometer atos
criminosos visando ganhos pessoais ou vantagens corporativas.

Portanto, a denominagdo "colarinho branco" ¢ utilizada para descrever essa categoria
de crimes em virtude da configuracao do polo ativo centrar-se em um individuo de classe

social mais alta, dotado de respeito, que comete o ato ilicito durante a ocupacao que

desempenha.

2.2 Abrangéncia

Previamente, julgavam que as causas associadas a criminalidade estavam, sobretudo,
ligadas a pobreza. Entretanto, tanto estudos criminologicos quanto socioldgicos promovidos
por Sutherland permitiram visualizar que o cometimento de delitos do chamado “colarinho
branco” ndo se diferenciava daqueles realizados pelas classes mais baixas. A distingdo se
verificava no tratamento em relacdo as consequéncias sociais e judiciario-criminal daquela
conduta.

Os crimes praticados pelos membros da classe mais baixa eram julgados judicialmente
e as respectivas sangdes eram impostas, como o encarceramento do individuo, enquanto que
os da classe mais alta ndo resultavam em punigdes oficiais. Nesse caso, empregavam outras
formas de sancionar o homem, como a aplicacdo em outras esferas, tal qual a administrativa,
por meio de uma simples adverténcia ou multa (Veras, 2006, p. 39)

Dessa forma, observa-se que os individuos de elevado status social ndo eram punidos
de acordo com o que a lei determinava, ndo sendo atribuida a eles a posi¢cdo de criminosos.

Por outro lado, os crimes mais comuns eram cometidos por pessoas das classes mais baixas,
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sofrendo uma reagdo social negativa mais intensa, enquanto os criminosos do colarinho
branco ndo enfrentavam o mesmo tipo de reagao.

E de conhecimento que o status social influencia nas relagdes e isso no seria diferente
no campo profissional. O sfatus influi no controle estatal, seja por meio da intimidacdo ou
identificacdo, dado que, respectivamente, os responsaveis pela justica no pais, muita das
vezes, ndo confrontam aqueles do alto escaldo, por medo de represalias ou de um futuro
prejuizo as suas carreiras e enxergam semelhangas, em razao da formagdo, ou mesmo, da
condi¢do financeira/social (Veras, 20006, p. 46)

Sao aspectos estes que fortalecem uma imunidade relativa aos criminosos do colarinho
branco, pois a estrutura profissional no qual se encontram dificulta as devidas san¢des pelo
Poder Judiciario.

Em um artigo publicado pelos autores Liege Balbinot, Pollyana Fornaria e José Carlos
dos Santos no 5° Semindrio Nacional “Estado e Politicas Sociais: As Politicas Sociais nas
transicdes latinoamericanas no século XXI — Tendéncias e Desafio” essa diferenciacio ¢

observada:

Devido ao grande numero e a complexidade dos delitos, o aplicador tende a
perseguir determinadas condutas em detrimento de outras centrando sua atengao nos
fatos delitivos mais comuns, mais faceis de detectar e nos individuos de menor
poder. Por essa razdo, os crimes do colarinho branco, sendo menos perceptiveis e
com agentes de maior poder econdmico, se furtam da punicao estatal.

Nesse sentido, Sutherland promoveu a teoria da associa¢do diferencial, da qual extrai o
entendimento de que o comportamento delituoso de um individuo era resultado das interagdes
interpessoais. Para ele, fatores como a raga, idade, localizagdo, classe social propiciavam a
criminalidade porque aumentavam a probabilidade de se associarem as pessoas que
demonstrassem vantagens na pratica de um delito.

Em vista disso, conforme menciona Renato Veras, Sutherland propds nove sentencas

afirmativas:

1) O comportamento criminoso ¢ aprendido.

2) O comportamento criminoso ¢ aprendido na interagdo com outras pessoas num
processo de comunicagdo.

3) O aprendizado se da principalmente com as pessoas mais intimas.

4) Tal aprendizado inclui: a) técnicas de pratica de crime, simples ou sofisticadas
(aspecto objetivo); b) a assimilagdo dos motivos, razdes, impulsos, racionalizagdes e
atitudes (aspecto subjetivo).

5) Os impulsos e os motivos sdo aprendidos por definicdes favoraveis e
desfavoraveis.
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6) A pessoa se torna delinquente porque é exposta a mais defini¢des favoraveis a
violagdo da lei, do que as defini¢des desfavoraveis.

7) A associacdo diferencial pode variar em frequéncia, duragdo, ¢ intensidade.

8) O processo de aprendizagem criminosa por associagdo com padrdes criminosos e
ndo criminosos envolve os mesmos métodos da aprendizagem de comportamentos
licitos.

9) O comportamento criminal expressa necessidades e valores semelhantes aos que
se expressam pelos comportamentos licitos (2010, p. 37)

Assim, por um lado, observa-se a associagdo de individuos de classes mais altas,
convencidos a aderir a tais praticas em busca de sucesso profissional, o que, por sua vez, gera
uma espécie de 'cadeia’ infinita de praticas ilegais com o objetivo de obter ganhos econdmicos
sem sofrer consequéncias legais; enquanto, por outro lado, vé-se a associacdo daqueles das
classes mais baixas, que enfrentam alta reprovacao da sociedade e sao punidos legalmente.

Isto posto, os criminosos do colarinho branco, em razao da sua posicao social elevada,
avistam-se centrados em areas de negdcio ou do governo, exibindo maior influéncia e poder
econdmico e envolvidos em crimes como a corrup¢ao e lavagem de dinheiro. Assim, eles se
caracterizam pelo uso de recursos financeiros, contatos € conhecimentos especializados para o
ganho pessoal ou beneficio corporativo, o que acarreta prejuizos tanto aos mercados
financeiros quanto aos recursos destinados as necessidades publicas.

Para ilustrar esse cenario, menciona-se o ocorrido em Piaui em 2018, onde a corrupgao
levou ao desvio de, aproximadamente, 50% da area da educagdo e 21% da saude, reduzindo
os recursos publicos que sdo convertidos em servico para a populagdo. Nas palavras do

promotor de justi¢a Sinobilino Pinheiro (2019):

Os mais comuns s3o crimes de organizagdo criminosa, fraude a licitacdo, crimes de
corrupgdo, enfim, aqueles crimes de colarinho branco. O objetivo da rede ndo ¢é s6
combater, mais prevenir. A rede quer interagir com os gestores publicos do Estado
do Piaui com a finalidade de prevenir, identificar alguns riscos de corrupgéo nessas
instituigdes publicas. Queremos ir além. Nao s6 para a gente combater, mas também
prevenir e ser parceiro dos gestores para que ndo ocorram essas situagoes.

Dessa maneira, vé-se que os crimes do colarinho branco afetam setores essenciais do
pais, pois inviabilizam a destinacdo de investimentos, mesmo que ndo haja o emprego da

violéncia fisica em si. Por este angulo, Lénio Streck entende:

O conceito de violéncia aceito pela doutrina tradicional (violéncia fisica stricto sensu
¢ metafisico-objetificante. Por isto, em termos de relagdo social, mergulhando no rio
da histéria, violéncia é/poderia ser também a violéncia simbolica, a violéncia
reflexa; a violéncia social, a violéncia da omissdo, a violéncia da exclusdo social, e
assim por diante... poder-se-ia perguntar, finalmente, se alguém tem divida de que
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o crime da sonegacio fiscal de impostos causa mais violéncia e morte do que um
crime de lesdes corporais ou até mesmo de crime de roubo? (2000, p. 130, grifo
nosso)

Com base nisso, nota-se que a violéncia ndo se limita apenas a violéncia fisica. O
crime de colarinho branco se atribui a crimes financeiros que, por sua vez, provocam
impactos na sociedade de forma ampla e duradoura. Esses impactos afetam tanto a economia
como a confianga nas instituigdes e, precipuamente, os direitos fundamentais previstos na

Constitui¢ao, privando muitos de uma vida digna.

2.3 A Lei n. 7.492/86

A Lei Federal n. 7.492/86, mais comumente conhecida como “Lei dos Crimes de
Colarinho Branco” define os crimes contra o Sistema Financeiro Nacional praticados por
pessoas juridicas de direito publico ou privado que atuam no mercado financeiro, com o
objetivo de punir condutas ilicitas que afetem a sua estabilidade.

O Sistema Financeiro Nacional, por si, consagra-se como um conjunto de 6rgdos
fiscalizatorios de circulagdo da moeda e crédito, assim, possui a fungdo de controlar as
atividades econdmicas dentro do pais. Este Sistema, segundo artigo 1° da Lei n. 4.595/64, ¢
constituido pelo Conselho Monetario Nacional, Banco Central do Brasil, Banco do Brasil
S.A, Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e demais instituigdes financeiras
publicas e privadas.

Nessa linha, o artigo 1° da Lei n. 7.492/86 conceitua o que seria institui¢do financeira:

Art. 1° Considera-se institui¢do financeira, para efeito desta lei, a pessoa juridica de
direito publico ou privado, que tenha como atividade principal ou acessoria,
cumulativamente ou ndo, a captagdo, intermediagdo ou aplicagdo de recursos
financeiros (Vetado) de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, ou a custodia,
emissdo, distribui¢do, negociacdo, intermediacdo ou administracdo de valores
mobiliarios.

Paragrafo unico. Equipara-se a institui¢do financeira:

I - a pessoa juridica que capte ou administre seguros, cambio, consorcio,
capitalizacdo ou qualquer tipo de poupanga, ou recursos de terceiros;

I-A - a pessoa juridica que ofereca servigos referentes a operacdes com ativos
virtuais, inclusive intermediacdo, negociagdo ou custodia;

II - a pessoa natural que exerca quaisquer das atividades referidas neste artigo, ainda
que de forma eventual.

Sequencialmente, os artigos 2° ao 23° trazem as praticas ilegais compreendidas como
crime contra o Sistema Financeiro Nacional, enquanto os artigos 25° ao 35° cuidam da

aplicacdo e do procedimento criminal - tendo os artigos 24° e 32° vetados. Nesse prisma, a Lei
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estabelece os seguintes crimes: fabricagdo ndo autorizada de papel representativo de valor
imobiliario; divulgacdo de informagdo falsa ou prejudicialmente incompleta; gestao
fraudulenta ou temeraria; apropriacao indébita e desvio; sonegagdo de informacdao ou
prestacdo de informacao falsa; emissdo, oferecimento ou negociacao irregular de titulos ou
valores mobiliarios; exigéncia de remuneragdo em desacordo com a legislacdo; falsidade em
titulo; falsidade em demonstrativos contabeis; contabilidade paralela (caixa dois); omissdo de
informacao; desvio de bens; falsidade em declaracdo de crédito ou reclamacao; falsa
manifestagdo; empréstimo ou adiantamento vedados; operacdo sem autorizacdo; quebra de
sigilo; fraude na obtencdo de financiamento; desvio de finalidade; opera¢dao de cdmbio com
falsa identidade e prestagcdo de informagdo falsa em operacao de cAmbio; operagdao de cambio
com o fim de evasdao de divisas; manutencdo de depositos ndo declarados no exterior e
prevaricagdo contra o Sistema Financeiro.

A gestdo fraudulenta de institui¢des financeiras, por exemplo, prevista no artigo 4°,
refere a acdes que envolvem a administragdo desonesta de bancos, instituigdes financeiras ou
cooperativas de crédito, com o objetivo de prejudicar os interesses dos depositantes ou do
sistema financeiro como um todo, bem como pela falsificagdo de documentos que, por efeito,
torna um crime dificil de ser identificado e comprovado, na medida que a prova a ser
produzida ¢ eminentemente técnica.

Sobre esse ponto, José¢ Carlos Tortima aduz:

(...) gestdo fraudulenta é a administragdo marcada pela fraude, pelo ardil, por
manobras desleais, em regra com o objetivo de obter indevida vantagem para o
proprio agente ou para outrem, em prejuizo de terceiro de boa-fé (acionistas, socios,
credores, etc.). Seria, por exemplo, a utilizagdo de expedientes desonestos para
desviar ativos da institui¢do, a simulagdo de operacdes para mascarar resultados
financeiros, a maquiagem de balangos para ludibriar investidores, outras instituicdes
financeiras ou ainda as proprias autoridades encarregadas de fiscalizar o mercado.
(2002, p. 33-34)

No tocante aos demais tipos penais mencionados nesta Lei, ¢ possivel identificar que
todos seguem a mesma linha de pretensdo: lesionar o mercado financeiro, em seu sentido
amplo.

Encontra-se no polo ativo, conforme o artigo 25°, o controlador e os administradores
de instituicdo financeira, compreendidos os diretores e gerentes. Acrescenta, ainda, o §1° que
se equiparam aos administradores de institui¢do financeira o interventor, o liquidante ou o
sindico; no passo em que o §2° prevé a reducao de 1 a 2/3 da pena quando o crime ¢ praticado

em quadrilha, coautoria ou participe e caso haja confissdo quanto a ‘trama delituosa’. Por
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conseguinte, o artigo 26° promove a competéncia a Justica Federal, sendo as agdes penais
oferecidas pelo Ministério Publico Federal.

Posto isto, os crimes previstos na Lei n. 7.492/86 sdao frequentemente associados a
pessoas que ocupam posi¢oes de poder e autoridade em empresas e instituigdes financeiras, e
que muitas vezes cometem esses crimes de maneira menos visivel do que os crimes
tradicionais. Por tal motivo, a criacdo dessa legislacao foi importante, pois visou pela punigao
daqueles que exibem posicdo de destaque na sociedade, no entanto, estabelece penas mais

comedidas, com tempo de reclusdo e deteng@o oscilando entre 2 e 8 anos.

2.4 A Lein. 8.137/90

Em vista da atengdo dedicada aos delitos de natureza financeira, torna-se pertinente
fazer referéncia igualmente a Lei n. 8.137, sancionada no ano de 1990. Esta revogou a antiga
Lei n. 4.729/65, passando a definir os crimes contra a ordem tributéria, econdmica e contra as
relagdes de consumo, em busca de evitar a pratica de sonegacgao fiscal. Logo, o bem juridico
tutelado € a ordem tributéria, sendo o conjunto de normas que limitam o poder de tributar.

Desse modo, entende-se por tributo, conforme o artigo 3° do CTN, como “toda
prestagdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
constitua san¢ao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada”, isto €, as contribui¢des obrigatorias em que as pessoas devem pagar
para a manuteng¢do e desenvolvimento do pais.

Em outras palavras, os crimes contra a ordem tributdria sao penalmente significativos,
pois sdo os tributos o meio pelo qual o governo cumpre o dever de viabilizar o bem-estar da

populagdo. Portanto, faz-se necessario a transcricdo do 1° artigo da referida lei, in verbis:

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou
contribui¢do social e qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas: (Vide Lei
n® 9.964, de 10.4.2000).

I — omitir informag@o, ou prestar declaragdo falsa as autoridades fazendarias;

Il — fraudar a fiscalizacdo tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo
operagdo de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal;

IIT — falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer
outro documento relativo a operagdo tributavel,

IV — elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva
saber falso ou inexato;

V — negar ou deixar de fornecer, quando obrigatdrio, nota fiscal ou documento
equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestagdo de servigo, efetivamente
realizada, ou fornecé-la em desacordo com a legislag@o.

Pena — reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.
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Em resumo, todo o comportamento que busca mentir ou omitir para as autoridades
fiscais com o objetivo de inadimplir seus impostos enquadra como crime contra a ordem
tributaria, no passo em que a figura do dolo ¢ indispensavel, dado que existe a inten¢do do
agente de fraudar a Fazenda Publica por meio da pratica de atos que alcancem essa finalidade.
Ademais, no decorrer da redacdo da lei sdo elencados os crimes de mesma natureza, todavia,
menos gravosos e, portanto, recebem sangdes mais brandas.

Quanto aos crimes funcionais, estes sdo cometidos por funcionarios publicos no
exercicio de sua fungdo, entretanto, nada impede que o polo ativo configure também um
particular, adentrando em um concurso de agentes com o funcionario publico. A pratica ¢

instaurada quando, in verbis:

Art. 3°[...]

I - extraviar livro oficial, processo fiscal ou qualquer documento, de que tenha a
guarda em razdo da fungdo; sonega-lo, ou inutiliza-lo, total ou parcialmente,
acarretando pagamento indevido ou inexato de tributo ou contribuigdo social;

I - exigir, solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda
que fora da funcdo ou antes de iniciar seu exercicio, mas em razao dela, vantagem
indevida; ou aceitar promessa de tal vantagem, para deixar de langar ou cobrar
tributo ou contribuicdo social, ou cobra-los parcialmente.

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, € multa.

IIT - patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a administragdo
fazendaria, valendo-se da qualidade de funcionario publico.

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, ¢ multa.

Aos crimes contra a ordem econdmica previstos no artigo 4°, o bem juridico tutelado
¢ a propria ordem econdmica. A previsao destes tém finalidade de assegurar a todos
uma existéncia digna, posto que a sociedade possui bens e direitos que circulam por
meio das relagcdes econdmicas, e tais crimes lesionam a distribui¢do e o consumo de
bens e servigos, afetando o interesse publico, por isso, o artigo 7° busca proteger, em
especial, a integridade da relacdo de consumo e o dever de comunicacdo entre o
fornecedor e o consumidor.

Destarte, conforme aludido, a Lei n. 8.137/90 se preocupa em punir qualquer
individuo que lese a ordem econdmica do pais. Todavia, permite o beneficio da delacao
premiada em casos do crime ser praticado por mais de uma pessoa, que consiste em qualquer
um dos agentes confessar, espontaneamente, sobre a conspiragdo criminosa, tendo sua pena

reduzida de 1/3 a 2/3.

3 AIMPUNIDADE PENAL NOS CRIMES DE COLARINHO BRANCO

O sistema penal ¢ um aparato judicial constituido por diversas instituicdes e

procedimentos, cujo objetivo € manter a ordem e a paz dentro da soberania nacional, do ponto
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de vista tradicionalmente ensinado. Esse sistema desempenha um papel fundamental na
sociedade, no passo em que estabelece normas legais que regem o comportamento dos
cidadaos e impde as respectivas penas quando essas leis sao violadas.

Nessa linha, ¢ importante exprimir a definicdo de pena, assim ensina Luiz Regis
Prado, “A pena ¢ a mais importante das consequéncias juridicas do delito. Consiste na
privagdo ou restri¢ao de bens juridicos, com lastro na lei, imposta pelos 6rgdos jurisdicionais
competentes ao agente de uma infracao penal” (2014, p. 444).

Ademais, entende Guilherme de Souza Nucci (2007), “pena € a san¢do imposta pelo
Estado por meio de agdo penal ao criminoso, cuja finalidade € a retribuicdo ao delito praticado
e a prevengdo a novos crimes”, ou seja, a pena visa, simultaneamente, a aplicagdo da puni¢ao
e o combate por novas praticas delituosas.

Deste modo, quando nao se verifica a presenca da devida sancdo prevista em lei a
determinadas pessoas, suscita a sensa¢cdo de impunidade, vivenciada por muitos cidaddos. A
impunidade, assim sendo, pode ser entendida por essa caréncia de penalidade mesmo diante
da pratica de condutas que infringem a norma legal, bem como leciona Levy Cruz, que define

a impunidade como:

O gozo da liberdade, ou de isengdo de outros tipos de pena, por uma determinada
pessoa, apesar de haver cometido alguma agdo passivel de penalidade. E a ndo
aplicagdo da pena, mas também o ndo cumprimento seja qual for o motivo, de pena
imposta a alguém que praticou algum delito (2002, p. 01)

Outrossim, nas considera¢des de Fernando Lupo, de um ponto de vista subjetivo,
depreende-se que “a impunidade consiste na sensacdo compartilhada entre os membros de
uma sociedade no sentido de que a punicao de infratores € rara e/ou insuficiente. Disso deriva
uma cultura marcada pela auséncia de punicao ou pela displicéncia na aplicagao de penas”
(2006, p. 01).

Por sua vez, a impunidade ¢ acentuadamente testemunhada no que se refere aos crimes
de colarinho branco, uma vez que sao invisiveis aos olhos da sociedade, seja devido a escassa
propagacao por veiculos de comunicagao, seja pela auséncia de investigagao.

No que concerne aos meios de comunicagao, exercem um papel central e determinante
na moldagem de opinides e na construgao de esteredtipos, assim sendo, eles tém a capacidade
de influenciar a perspectiva do individuo em relagdo ao que ¢ regularmente veiculado. Isso ¢
observado na dissemina¢do em massa de informagdes sobre delitos como furto ou assalto a

mao armada, em contraposi¢ao, a crimes graves relacionados a ordem econdmica, que tendem
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a receber uma cobertura menos proeminente, tornando-os praticamente eventos triviais na
midia.

Nesse sentido, a diferenca de transparéncia entre um delito de colarinho branco e um
delito tradicional se torna fator primordial quanto a falta de reprovacdo daquele. Isso ¢

observado por Rodrigo Franco (2003):

A visibilidade da infracdo dos menos favorecidos ¢ manifesta. A policia atua em
lugares de livre acesso (ruas, pracas, supermercados, favelas etc.) e esses locais sdo
em massa frequentados pelas classes sociais menos favorecidas. E 1ogico que a
aquisicdo da noticia da infracdo e, por consequéncia, o inicio do procedimento
investigatorio sobrevira das condutas praticadas pelos miseraveis. Ao contrario,
como os membros das classes média e alta passam a maior parte do tempo em
lugares fechados, imunizados contra a atuagdo da policia (casas e apartamentos,
escritorios, clubes de elite, restaurantes e boates de luxo, automoveis privados), ha
muito mais probabilidade de serem os delitos dos miseraveis "vistos" e registrados
pela policia, do que aqueles perpetrados pelas pessoas de posi¢do mais elevada.

Em suma, ressalta-se uma evidente desigualdade na visibilidade das infragoes,
destacando como as agdes da policia estdo direcionadas majoritariamente para locais
frequentados pelas classes menos favorecidas. Isso resulta em uma clara discrepancia na
detecgdo de delitos, favorecendo a identificacdo de crimes cometidos por individuos de baixa
renda em detrimento daqueles pertencentes a classes sociais mais abastadas. Essa disparidade
na abordagem policial ressalta a necessidade de repensar as praticas de aplicagdo da lei e
promover uma abordagem mais equitativa e justa para combater a criminalidade em todas as
camadas da sociedade.

Ja no que tange aos julgamentos, uma pesquisa realizada no ano de 2012 pelo
Conselho Nacional de Justica demonstrou a baixa condenagdo em casos de crimes de

colarinho branco no Brasil.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) divulgou hoje (15) pesquisa com dados de
processos judiciais envolvendo corrupcdo, lavagem de dinheiro e improbidade
administrativa. Ainda incompleto, o levantamento revela que, em 2012, havia
25.799 processos sobre esses temas em tramitacdo na Justiga brasileira, mas apenas
205 réus foram condenados definitivamente.

Segundo a pesquisa, os tribunais brasileiros aceitaram, em 2012, 1.763 denuncias
criminais envolvendo corrupgdo ¢ lavagem de dinheiro e abriram 3.743 processos
civis por improbidade administrativa. Foram registrados 594 julgamentos definitivos
e 96 prescrigdes. As prescrigdes sdo o arquivamento de processos por demora no
julgamento.

O levantamento foi feito em fevereiro deste ano e englobou dados do Superior
Tribunal de Justi¢a (STJ), dos cinco tribunais regionais federais e dos tribunais das
27 unidades da Federagao.
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Com base nas decisdes judiciais proferidas pelos Tribunais no periodo de 2000 a 2012,
observa-se uma queda significativa nos casos de condenagdo entre 2009 - 2012, como ¢

possivel visualizar no grafico abaixo:
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Fonte: Revista Consultor Juridico, 29 de novembro de 2014.

Além do mais, o contraste entre as operagdes realizadas pela Policia Federal em
decorréncia de crimes de colarinho branco com os demais crimes €, notoriamente, marcante

a0 passar dos anos:

300

@ Referentes a crimes de colarinho branco @ Total de Operagfes

Fonte: Revista Consultor Juridico, 29 de novembro de 2014.
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Logo, os graficos evidenciam que o sistema de justica criminal brasileiro negligencia
uma boa parte de criminosos, no passo em que direciona o seu aparato repressivo a algumas
modalidades delitivas, que sao aquelas exercidas por pessoas mais socialmente vulneraveis
(Mendes; Souza, 2020, p. 1188).

Portanto, ¢ possivel constatar que tanto as investigagdes relacionadas a individuos
envolvidos em crimes de colarinho branco quanto as respectivas sentencas apresentam uma
notavel limitacdo em termos de abrangéncia e rigor. Como resultado, comprova que tais
crimes muitas vezes ndo recebem a reprovabilidade e penalidade adequadas que merecem,
apesar de continuarem sendo violagdes a norma penal. Dessa maneira, torna-se imperativo ao
Poder Judiciario direcionar sua aten¢do a esses delitos com a mesma, sendo maior, diligéncia
que dispensa a outras categorias de crimes.

Em vista disso, a impunidade penal nos casos de crimes do colarinho branco se deve,
acima de tudo, a uma seletividade que, por si propria, € resultado da desigualdade da
sociedade, na qual quem detém maior poder econdmico se sobrepde aqueles inferiores
financeiramente, possuindo preferéncias e vantagens em geral, como o tratamento
diferenciado das autoridades judicidrias que ndo veem os criminosos do colarinho branco

como criminosos, de fato. Nesse entendimento, Baratta argumenta:

[...] ndo se pode compreender a criminalidade se ndo se estuda a acdo do sistema
penal, que a define e reage contra ela, comecando pelas normas abstratas até a acdo
das instincias oficiais (policia, juizes, promotores de justica, institui¢des
penitencidrias que as aplicam), e que, por isso, o status social de delinquente
pressupde, necessariamente, o efeito da atividade das instancias sociais de controle
social da delinquéncia, enquanto nio adquire esse status aquele que, apesar de
ter realizado o mesmo comportamento punivel, ndo é alcancado, todavia, pela
acdo daquelas instincias. Portanto, este nio é considerado e tratado pela
sociedade como “delinquente.” Dessa forma, sob esse ponto de vista, tem-se
estudado o efeito estigmatizante da atividade da policia, dos 6rgaos de acusacio
publica e dos juizes. (2005, p. 86, grifo nosso)

Essa preferéncia e vantagem das autoridades judicidrias em relacdo aos criminosos do
colarinho branco muitas vezes se manifestam de varias maneiras. Primeiro, ha uma tendéncia
a minimizar a gravidade desses crimes, o que cria a falsa impressdo de que esses crimes sdo
menos prejudiciais a sociedade, acarretando a uma sensacdo de impunidade continua, que se

inicia desde as primeiras transgressoes:

Corriqueiras infragdes de transito, tais como a ultrapassagem de veiculos em lugar
inadequado; estacionamento em local proibido; abuso dos sinais aclsticos; excesso
de velocidade e a diregdo de veiculo motorizado sem a competente habilitagdo, as
vezes com a franca conivéncia dos pais, sdo comportamentos que preparam o terreno
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para o afastamento do jovem da esfera do respeito a lei ¢ a ordem juridica (Pimentel,
1973, p. 121).

Dessa forma, ¢ possivel aferir que, a partir de pequenas infragdes nas quais o autor
permanece impune, ele tende a se sentir incentivado a cometer outras novas. Esse ciclo
vicioso do comportamento delitivo progressivo acaba por corroer gradualmente seus
principios €ticos e morais. Por conseguinte, a repeticdo de atos transgressores pode levar a
uma queda significativa em sua integridade ética, comprometendo sua conduta e impactando
negativamente tanto sua propria vida quanto a sociedade em geral.

Ainda, os crimes de colarinho branco, além do dano a economia, também possuem um
efeito corruptor da administragcdo publica, haja vista que seu intuito ¢ deflagrado em omitir os
sinais delitivos e alcancar a impunidade. Assim, de acordo com dados fornecidos pela
SENAPPEN - Secretaria Nacional de Politicas Penais —, h4 um alto indice de registro de

crimes contra a administracdo publica, compreendidos os de concussdo, corrupgao passiva e

peculato:

Ano N° de Incidéncias
2020 2.232

2021 2.878

2022 2.587

Janeiro a Junho de 2023 1.307

Fonte: Elaboragao propria, a partir de dados da SENAPPEN.

Com isso, mesmo diante de um elevado nimero de ocorréncias, os crimes de
colarinho branco muitas vezes enfrentam desafios consideraveis quando se trata da aplicacao
efetiva da lei. Isso ¢ devido a natureza complexa dessas atividades ilicitas, que torna dificil a
persecucao penal.

A complexidade intrinseca aos casos de crimes de colarinho branco frequentemente
constitui uma barreira substancial a conducdo de investigagdes e acusagdes eficazes. Esse
desafio ¢ ampliado pela insuficiéncia de recursos alocados para as investigagdes e pela
sobrecarga dos sistemas judiciais, pois esses fatores podem contribuir significativamente para
a realizacdo de investigagdes superficiais ou, em alguns casos, para o arquivamento de

processos. Desta maneira, a insuficiéncia de meios adequados, incluindo recursos humanos e

tecnologicos, pode comprometer a capacidade das autoridades encarregadas da aplicagao da
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lei de realizar investigacdes abrangentes e bem-sucedidas em casos de colarinho branco,
resultando em uma redugdo na eficacia do sistema de justi¢a criminal em relagdo a esse tipo
de crime.

Sobre esse ponto, disciplinam Mendes e Souza:

A situagdo posta € a seguinte: a corrup¢do e a macrocriminalidade econémica, por
sua propria esséncia, sdo mais impermeaveis ao sistema de justiga penal que outras
modalidades delitivas. E isso se deve a varios fatores, dentre eles a propria
seletividade do aparato judiciario (mais bem equipado para lidar com a
criminalidade ordinaria — os street crimes, ou crimes de rua), o pacto de siléncio
caracteristico desses crimes ¢ os elevados indices de subnotificacdo (provenientes,
dentre outros motivos, dos mecanismos de racionalizac@o e justificacao dos crimes
de colarinho branco e do status social de que gozam os seus infratores, dotados de
melhores instrumentos para inocuizar a atuacdo das instdncias de controle), e a
propria incapacidade da justiga criminal para lidar com esses tipos de infrag@o (pelas
razdes dogmaticas acima delineadas e pela propria sobrecarga do sistema penal,
utilizado como modo prioritario de solug@o de conflitos, e ndo subsidiario) (2020, p.
1186 - 1187)

Outro fator importante ¢ a influéncia politica e economica exercida por individuos e
empresas envolvidos em crimes de colarinho branco. Eles frequentemente tém conexdes e
recursos para influenciar a legislagdo, as nomeagdes de juizes e até mesmo a forma como os
casos sdo conduzidos, ¢ o que também entende Paulo Saragoga (2022), no qual diz que a
principal dificuldade em conseguir conteudo para condenar um crime de corrupc¢ao esta na

3

existéncia de “um contrato feito entre dois polos, em que um oferece ao outro algo para
receber um beneficio, um favor, uma decisdo e a contraparte pede algo para praticar um ato
licito ou ilicito”. Isso pode levar a percepcao de que hd um sistema legal duplo, no qual as
regras sao diferentes para aqueles que t€ém dinheiro e poder.

Nesse contexto, levanta-se a questdo das “cifras ocultas”, termo utilizado para
descrever um fendmeno criminoldgico no qual as praticas delitivas permanecem fora do
alcance das investiga¢des e do sistema penal. Em virtude das cifras ocultas, muitas vezes os
crimes de colarinho branco ndo chegam ao conhecimento das instituigdes oficiais de aplicagdo
da lei, logo, “existe um grande numero de delitos e de delinquentes que ndo chegam a ser
descobertos ou condenados” (Mundz-Conde; Hassemer, 2008, p. 95).

Essas cifras ocultas representam uma parte obscura e subestimada da criminalidade, e
sua existéncia também desafia a eficdcia do sistema de justica criminal em sua capacidade de
detectar e punir infragdes. Em muitos casos, essas atividades criminosas nao sdo devidamente

investigadas devido a uma série de fatores, incluindo a falta de recursos adequados, a natureza

sigilosa das transgressdes e a complexidade das condutas ilicitas envolvidas, como
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anteriormente mencionado. Isso se deve, em parte, ao contexto em que os individuos
pertencentes as classes sociais mais privilegiadas conduzem suas atividades profissionais, em
razdo do ambiente muitas vezes impor dificuldades substanciais para a realizacdo de
investigagdes preliminares pelo fato das condutas ilicitas tenderem a ser habilmente

encobertas e so se revelarem por meio da intervengdo de especialistas:

Muitos dos crimes do colarinho branco apenas sdo constatados por especialistas da
respectiva area (mercado financeiro, economia, industria quimica, contabilidade).
Por vezes, uma empresa chega a violar uma lei por décadas até que o Poder Publico
tome ciéncia de tal fato. E seus danos podem se dispersar, de forma indireta, entre
milhares de pessoas por varios anos, sem que uma determinada pessoa sofra mais
num periodo especifico. Ou seja, o dano ¢ diluido, e muitas vezes ndo é percebido
ou mesmo parece ndo ter relevancia se referido a apenas um individuo (Veras, 2006,
p. 56)

Os crimes de colarinho branco, assim sendo, costumam permanecer ocultos sob
camadas de estruturas corporativas, transagdes financeiras e acordos confidenciais. Essa
camuflagem deliberada torna ainda mais desafiadora a tarefa de identificar e documentar tais
atividades criminosas, haja vista que requer uma analise aprofundada. Portanto, essas razdes
convergem para tornar os crimes de colarinho branco notoriamente dificeis de detectar e
investigar de forma eficaz e, por efeito, de serem punidos.

Em ultima andlise, a resolucdao do problema das cifras ocultas nos crimes de colarinho
branco requer um compromisso firme com a justi¢ca e a transparéncia, juntamente com uma

reforma significativa nas praticas de investigagao e aplicacdo da lei.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Diante da proposta de se examinar sobre os pressupostos que propiciam a impunidade
penal nos crimes de colarinho branco no Brasil, essa pesquisa possibilitou constatar que boa
parte das razodes esta fundada na existéncia de profundas desigualdades sociais e economicas
do pais. Este topico revela uma realidade preocupante, onde aqueles que detém mais poder e
influéncia t€ém uma tendéncia a se sobressair no sistema de justica, enquanto as camadas mais
vulnerdveis da sociedade enfrentam um sistema que muitas vezes parece estar inclinado
contra elas.

A desigualdade social e econdmica ¢ um fator preponderante que contribui para a
impunidade nos crimes de colarinho branco. A disparidade de recursos entre os acusados € o
Estado, muitas vezes subfinanciado e sobrecarregado, cria uma desvantagem substancial para

a aplicacao eficaz da lei.
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Além disso, a influéncia dos agentes prejudica a investigacdo e o processo legal nos
casos de colarinho branco. A corrup¢do dentro das instituigdes governamentais e judiciais
pode minar a capacidade do sistema de justiga de atuar de maneira imparcial e eficaz. A
interferéncia politica e econdmica também pode influenciar as decisdes judiciais e impedir a
responsabilizacdo dos perpetradores de crimes financeiros.

Outro aspecto a ser pontuado ¢ a forma como os meios de comunicagao contribuem
para a percep¢do publica desses crimes. Muitas vezes, os crimes de colarinho branco nao
recebem a mesma aten¢do da midia que os crimes violentos, o que pode levar a uma falta de
conscientizacdo sobre o verdadeiro alcance e gravidade desses delitos. Isso cria um ciclo
vicioso, onde a falta de cobertura mididtica pode resultar em menos pressdo publica para
responsabilizar os envolvidos.

Ademais, apesar da existéncia de leis que se prontificam a punir crimes contra a ordem
econdmica, a saber, as leis n. 7.492/86 e n. 8.137/90, observa-se que no campo pratico nao
exibem uma significativa eficacia, uma vez que as penas em sua maioria nao passam de 5
anos de reclusdo e, nessas circunstancias, o juiz leva em consideragdo tanto os aspectos do
processo quanto as caracteristicas do réu, podendo converter em penas restritivas de direito e,
assim, ¢ comum que o individuo em questdo ndo seja submetido a prisao.

Para combater a impunidade nos crimes de colarinho branco, ¢ essencial abordar esses
problemas de maneira abrangente. Isso inclui a promocao de reformas no sistema de justica
para tornad-lo mais eficiente e imparcial; o fortalecimento das instituicdes anticorrupcao; a
melhoria na transparéncia do processo legal e o aumento da conscientizagdo publica sobre a

gravidade desses crimes e seu impacto na sociedade como um todo.
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