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Ao trabalhador, o basico; as elites, a formagdo ampla. E como se
garantir ao aluno o acesso ao basico, redimisse a sociedade de ter
promovido a desigualdade social que o vitimou, abrindo-lhe as portas
do sucesso, agora, na dependéncia de seu empenho. Daqui para a frente,
depende dele. No entanto, a promogédo da pobreza que colocou a ele e
seus pais, desde os primeiros anos de vida, em condicdo de
desvantagem social, ndo é problematizada pelos reformadores.
Qualquer referéncia a isso é considerada uma “desculpa para nao
ensinar” (Freitas, 2014, p. 1090-1091).



RESUMO

O objeto de analise desta investigacdo é a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e a
construcdo de uma agenda empresarial na educacdo brasileira, como objetivo pretende-se
analisar o processo de implementacdo da BNCC, num cenério de disputas politicas e
ideologicas por dentro do Estado brasileiro. Parte da premissa que o Estado brasileiro, com a
aprovacdo da BNCC em 2017, desencadeou ac¢des concretas e planejadas para a construcao de
oportunidades a setores da sociedade civil e a empresarios que tiveram na area da educagao um
fildo para seus negdcios. Para tanto, a metodologia adotada € de carater qualitativo baseada em
pesquisa do tipo bibliografica e na analise documental, especialmente em leis, resolucdes e
publicacdes que versam sobre a BNCC na tentativa de desvendar quais s@o os atores que estéo
por tréds do movimento do reformismo empresarial na educacéo brasileira e quais seus interesses
em implementar uma base nacional.

Palavras-chave: BNCC. Empresariamento da educacdo. Estado.



ABSTRACT

The object of analysis of this research is the National Common Curricular Base (BNCC) and
the construction of a business agenda in Brazilian education. The objective is to analyze the
process of implementation of the BNCC, in a likely scenario of political and ideological
disputes within the Brazilian State. It is based on the premise that the Brazilian State, with the
approval of the BNCC in 2017, triggered concrete and planned actions to create opportunities
for sectors of civil society and entrepreneurs who found education to be a source of income for
their businesses. To this end, the methodology adopted is of a qualitative nature based on
bibliographic research and documentary analysis, especially in laws, resolutions and
publications that deal with the BNCC in an attempt to uncover which actors are behind the
business reform movement in Brazilian education and what their interests are in implementing
a national base.

Keywords: BNCC. Entrepreneurship in education. State.
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INTRODUCAO

Inicia-se a presente pesquisa com uma frase de Nelson Mandela, que exprime a
relevancia do tema escolhido e traz uma reflex&o sobre as disputas em torno dele: “A educacao
€ a arma mais poderosa que vocé pode usar para mudar o0 mundo”.

A adocéo de uma base nacional comum para a educacéo brasileira, estava prevista na
Constituicao Federal (CF) de 1988 em seu artigo 210. A Carta Magna determinou que: “Serdo
fixados contetdos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar formacao basica
comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais”, assim como na Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), lei 9.394 de 1996, que em seu Artigo 26

destaca:

Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base nacional comum, a
ser complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por uma
parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura, da economia e da clientela (Brasil, 1996, p. 09).

Preceito também presente no Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024), nas metas
2, 3 e 7 que trazem a exigéncia da adocdo de uma “base nacional curricular comum” para o
alcance de metas importantes como a elevagdo da “qualidade” da educacao e a conclusao das
etapas de escolarizacdo no periodo recomendado.

Tais mecanismos normativos foram incentivados por organismos internacionais, como
a Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e Banco
Mundial (BM); e por institui¢gdes nacionais e transnacionais como: Fundag&o Lemann, Instituto
Ayrton Senna, Instituto Natura, Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal, Instituto Unibanco,
Fundacao Itad Social, Fundacdo Roberto Marinho, Fundagdo SM e Ital BBA, além da Uniéo
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagcdo (UNDIME) e do Conselho Nacional dos
Secretarios de Educacdo (CONSED).

Cabe destacar que essas organizagdes trabalham em prol da reestruturacdo do modo de
producdo capitalista jA& que 0 mesmo encontra-se, de acordo com Meszar6s (2005), em uma
profunda crise e necessita de novos nichos para se expandir.

Neste sentido, “as ultimas décadas do século XX e o inicio do século XXI séo
marcadas por profundas mudancas no campo econdémico, sociocultural, ético-politico,
ideolodgico e teorico” (Frigotto; Ciavatta, 2003, p. 94-95). Tais mudancas explicitam a crise do

sistema capitalista:
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No plano mais profundo da materialidade das relagdes sociais esta a crise da forma
capital. Depois de uma fase de expansdo, denominada por Hobsbawm (1995) de idade
de ouro, com ganhos reais para uma parcela da classe trabalhadora, particularmente
nos paises que representam o nicleo organico e poderoso do capitalismo, o sistema
entra em crise em suas taxas histéricas de lucro e exploragdo. A natureza dessa crise
o impulsiona a um novo ciclo de acumulacdo mediante, sobretudo, a especulacdo do
capital financeiro. Essa acumulac&o, todavia, ndo € possivel para todos. Instaura-se,
entdo, uma competicdo feroz entre grandes grupos econdmicos, corporacdes
transnacionais que se constituem, na expressdo de Noam Chomsky, no poder de fato
do mundo. Um poder que concentra a riqueza, a ciéncia e a tecnologia de ponta de
uma forma avassaladora e sem precedentes. Martin & Schumann sintetizam esta
tendéncia com a ideia metaforica de “sociedade 20 por 80” (1999, p. 7) para designar
que apenas uma parcela minima de 20% da humanidade efetivamente usufrui da
riqueza produzida no mundo. Os demais 80%, que sdo 0s que dominantemente a
produzem, apropriam-se de forma marginal ou sdo literalmente excluidos (Frigotto;
Ciavatta, 2003, p. 94-95).

Assim, para superar essa crise do capital, ha necessidade de reformas via Estado e quem
as elaboraram sdo representantes dos paises do capitalismo central, a partir do denominado
Consenso de Washington!, que confirmou a “doutrina do neoliberalismo ou

neoconservadorismo que viria a orientar as reformas sociais nos anos de 1990 (Frigotto;
Ciavatta, 2003, p. 95).

Especificamente, foram responsaveis por estas reformas:

Os organismos internacionais, como o Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco
Mundial (BIRD), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), passam a ter o papel de tutoriar
as reformas dos Estados nacionais, mormente dos paises do capitalismo periférico e
semiperiférico, (Arrighi, 1998). No plano juridico-econdmico, a Organizagdo
Mundial do Comércio (OMC) vai tecendo uma legislagdo cujo poder transcende o
dominio das megacorporagdes e empresas transnacionais. E interessante ter presente
0 papel da OMC, pois em 2000, numa de suas Gltimas reunides, sinalizou para o
capital que um dos espacos mais fecundos para negdcios rentaveis era 0 campo
educacional. Em nivel regional, varios organismos sdo criados como uma espécie de
ramifica¢Bes ou base de apoio para 0s organismos internacionais. Em termos de
América Latina, podemos destacar, no plano econdmico, a Comissao Econémica para
a América Latina e Caribe (CEPAL) e, no plano educacional, como veremos a seguir,
a Oficina Regional para a Educacdo na América Latina e no Caribe (OREALC). Num
plano mais geral situa-se 0 Acordo de Livre Comércio das Américas (ALCA), cujo

L “A expressdo Consenso de Washington surgiu da denominagdo dada por John Williamson, economista e
pesquisador do Institute of International Economics, sediado em Washington, para a convergéncia de pensamento
sobre as politicas publicas dos anos 1980, a partir dos governos de Ronald Reagan e George Bush. Referia-se as
ideias das principais autoridades da economia mundial: a alta burocracia das agéncias econémicas do governo dos
Estados Unidos, o Federal Reserve Board, as agéncias financeiras internacionais, membros do Congresso norte-
americano e consultores econdmicos de maior poder simbdlico internacional. Embora estabelecidos durante a
década de 1980, os dez principios norteadores do consenso somente comecaram a ser aplicados de forma
generalizada na América Latina nos anos 1990, com a formulacédo do Plano Brady, que promoveu a renegociacao
da divida externa da regido, concedendo descontos limitados sobre o montante e os juros da divida, mas exigindo
como contrapartida a implementac&o das politicas do consenso.” Disponivel em: Consenso de Washington - Portal
Contemporaneo da América Latina e Caribe.


https://sites.usp.br/portalatinoamericano/es-espanol-economia
https://sites.usp.br/portalatinoamericano/espanol-consenso-de-washington
https://sites.usp.br/portalatinoamericano/espanol-consenso-de-washington
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escopo se situa dentro da doutrina da Organizagdo Mundial do Comércio (Frigotto;
Ciavatta, 2003, p. 95).

No que tange a educacao, os sistemas educacionais precisaram se ajustar as demandas
da nova ordem do capital ditada pelo Consenso de Washington e, neste processo, 0s organismos
internacionais convocaram eventos e conferéncias para reafirmarem seus tratados.

Frigotto e Ciavatta (2003) afirmam que o primeiro desses eventos foi a “Conferéncia
Mundial sobre Educacdo para Todos” realizada em Jomtien, Tailandia, de 5 a 9 de marco de
1990, que inaugurou um grande projeto de educacdo em nivel mundial, para a década que se
iniciava, financiada pelas agéncias Organizacdo das Nac6es Unidas para a Educacéo, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO), Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e Banco Mundial.

O Brasil foi um dos signatarios da conferéncia e, como possuia a maior taxa de
analfabetismo do mundo, teve de adotar agdes para incrementar as politicas educacionais ao
longo da década. Tais acbes ndo se restringiriam a escola, mas abrangeriam familias,
comunidades, meios de comunicacdo e seriam monitoradas por um férum consultivo
coordenado pela UNESCO.

O momento era de grande instabilidade no Brasil, iniciava-se o governo de Fernando
Collor de Mello, que néo teve longa duracéo, pois foi alvo de impeachment. Contudo, o texto
elaborado na Conferéncia guiou, em 1993, o Plano Decenal da Educacdo para Todos, no
Governo Itamar Franco e chegou até o Governo de Fernando Henrique Cardoso onde as
reformas foram fomentadas pelo movimento internacional.

Ainda para Frigotto e Ciavatta (2003, p. 99):

A UNESCO e o Banco Mundial completam o quadro principal dos impulsionadores
externos das reformas. Entre 1993 e 1996, a Comisséo Internacional sobre Educagéo
para 0 Século XXI, convocada pela UNESCO, composta de especialistas e
coordenada pelo francés Jacques Delors, produziu o Relatdrio Delors, no qual se fez
um diagndstico do “contexto planetirio de interdependéncia e globalizacdo”.
Evidenciam-se o desemprego e a exclusao social, mesmo em paises ricos. O Relatério
faz recomendac@es de concilia¢do, consenso, cooperagdo, solidariedade para enfrentar
as tensbes da mundializagdo, a perda das referéncias e de raizes, as demandas de
conhecimento cientifico-tecnolégico, principalmente das tecnologias de informagéo.
A educacdo seria o instrumento fundamental para desenvolver nos individuos a

capacidade de responder a esses desafios, particularmente a educagdo média. Sugere
ainda a educagdo continuada e a certificacdo dos conhecimentos adquiridos.

O Banco Mundial, como copatrocinador da Conferéncia de Jomtien, organizou
diretrizes politicas para as décadas posteriores a 1990. O documento ‘Prioridades y estratégias

para la educacion’, foi anunciado em 1995. E reiterou os seguintes objetivos:
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Eliminar o analfabetismo, aumentar a eficacia do ensino, melhorar o atendimento
escolar e recomenda “a reforma do financiamento ¢ da administragdo da educagio,
comecando pela redefini¢do da fungdo do governo e pela busca de novas fontes de
recursos”, o estreitamento de lacos da educacdo profissional com o setor produtivo e
entre os setores publico e privado na oferta de educacdo, a atencdo aos resultados, a
avaliacdo da aprendizagem, a descentraliza¢do da administracdo das politicas sociais.
Retoma, também, a teoria do capital humano por meio da inversdo em capital humano
e atencdo a relacdo custo/beneficio. A educacdo bésica deveria ajudar a “reduzir a
pobreza aumentando a produtividade do trabalho dos pobres, reduzindo a fertilidade,
melhorando a saude” e gerando atitudes de participacdo na economia e na sociedade
(Frigotto; Ciavatta, 2003, p. 99-100).

Desse modo, no Governo de Fernando Henrique segue fielmente o Consenso de
Washington e realiza reformas que modificaram a estrutura do Estado brasileiro, tornando-o
mais adaptado e seguro para o capital.

Giareta (2021, p. 9) esclarece:

O Estado educador neoliberal, na reforma da aparelhagem escolar — reformismo
educacional —, parece conferir centralidade & politica curricular, que, ja no pacto
federativo brasileiro de 1988, anuncia a necessidade de gestdo de um curriculo
minimo ou comum, expresso inicialmente, ainda na década de 1990, pela proposta de
parametrizacdo curricular oficializada na politica dos Pardmetros Curriculares
Nacionais (PCN), subsidiada, na sequéncia, pela politica das Diretrizes Curriculares

Nacionais (DCN), que, a partir de 2017, recebe forte incidéncia reguladora pela
politica da BNCC.

Neste sentido, 0 objetivo desta pesquisa é analisar o processo de implementacao da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e a instituicdo de uma agenda empresarial na educacao,
num cenario de disputas politicas e ideoldgicas por dentro do Estado brasileiro.

Parte da premissa que o Estado brasileiro com a aprovacdo da BNCC em 2017,
desencadeou ac¢des concretas e planejadas para a construgdo de oportunidades a setores da
sociedade civil® e a empresarios que tiveram na area da educacgdo um fildo para seus negdcios.

Para tanto, a metodologia adotada é de carater qualitativo baseada em pesquisa do tipo
bibliografica e na analise documental, especialmente em leis, resolucdes e publicacdes que
versam sobre a BNCC na tentativa de desvendar quais sdo os atores que estdo por tras do
movimento do reformismo empresarial na educagdo brasileira e quais seus interesses em
implementar uma base nacional.

Cabe destacar que:

2 Nesta pesquisa utilizamos o conceito de sociedade civil estabelecido por Gramsci aquele que se refere a
concepcao de Estado Ampliado. Gramsci assinala “que na nog¢do geral de Estado entram elementos que devem ser
remetidos a nogdo de sociedade civil (no sentido, seria possivel dizer, de que Estado=sociedade politica +
sociedade civil, isto é, hegemonia couragada de coer¢do)” (Gramsci, 2000, p. 244).
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A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se preocupa, nas
ciéncias sociais, com um nivel de realidade, que nao pode ser quantificado, ou seja,
ela trabalha com o universo de significados, motivos, aspirac6es, crencas, valores e
atitudes, o que corresponde a um espacgo mais profundo das relagBes dos processos e
dos fendbmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizagdo de variaveis
(Minayo, 1999, p. 21-22).

Ja a analise documental baseia-se em Trivifios (1987, p. 111) ao considerar que:

A "anélise documental" é outro tipo de estudo descritivo que fornece ao investigador
a possibilidade de reunir uma grande quantidade de informacdo sobre leis estaduais
de educacdo, processos e condicBes escolares, planos de estudo, requisitos de
ingresso, livros-texto etc.

Para uma melhor delimitacdo da tematica realizou-se, num primeiro momento, uma
revisdo de literatura na tentativa de verificar a producdo académica sobre este objeto de
pesquisa. Foram utilizadas as bases de dados Scholar Google, Scielo, Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD) e Banco de Teses e Dissertacdes da Capes. Os
seguintes termos foram indexados: “Base Nacional Comum Curricular”, “Marcos Legais”,
“Aspectos Politicos”, “Crise do Capital” e “Reformadores Empresariais”, como critério de
selecdo, esses termos poderiam ser encontrados em qualquer localizagdo do documento, o que
retornou 11.800 artigos, dentre os anos de 2015 a 2023.

Utilizou-se a seguinte estratégia de busca: “Base Nacional Comum Curricular” e
“Marcos Legais” e “Aspectos Politicos”, através do recurso de “leitura flutuante”, denominada
por Bardin (2016). Dos resumos das teses e dissertacdes encontradas, com o objetivo de
selecionar somente 0s resumos cujo tema se relacionava com o objeto da pesquisa, esta fase
resultou em 1.376 trabalhos.

A pesquisa constatou uma grande quantidade de trabalhos quando as indexacgdes foram
realizadas individualmente, entretanto, nas buscas em associa¢des do tipo busca booleana, o
namero de trabalhos é bem menor.

Na Ultima década, pode-se constatar um aumento consideravel nas producdes
académicas que abrangem como tema central a Base Nacional Comum Curricular. Tais
produgdes demonstram uma preocupagdo dos pesquisadores sobre a implementagéo,
publicacdo, entrada em vigor e efeitos provocados pela BNCC.

Na sequéncia, 13 trabalhos foram selecionados, que em seu escopo forneceram
elementos para compor o presente estudo. Os trabalhos foram lidos parcialmente. Os principais
critérios de selegdo para esta fase da analise, no sentido de incluséo de dados, estabeleceram

que os artigos deveriam ter como agente de estudo a Base Nacional Comum Curricular, marcos
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legais e aspectos politicos abrangendo o periodo de publicacdo de 2015 a 2023. Realizada a
leitura das producdes cientificas, foram elaborados quadros acerca de alguns aspectos como:
titulo, autor(a), instituicdo de ensino, ano, tipo (tese ou dissertacdo), qual localizacao, quais
objetivos, as fontes de pesquisa, a epistemologia, qual referencial teoérico utilizado, sua
abordagem, o tipo de pesquisa, seu método e contextualizacdo/descricdo dos trabalhos,
possibilitando a estruturacdo dos elementos constitutivos dos trabalhos selecionados a seguir.
No Quadro 1 a seguir encontra-se uma descri¢cdo do numero de publicacdes indexadas

e selecionadas nas bases escolhidas:

Quadro 1. Produgbes académicas indexadas e selecionadas no Scielo, Banco de Teses e
Dissertacdes da Capes, BDTD e Scholar Google, periodo de 2015 a 2023

Sciel | CAPE | BDT Scholar Google
Indexadores

I |S|1 |S |I S| S
“Formacio de Professores” and
“Formacio Continuada em
Servico” and “Coordenacao 2 |10)5 1 16961300 6
Pedagoégica”
Total selecionadas 0 1 6 6
Total de Teses 2
Total de Dissertacoes 1

1

Total geral

Legenda: I: Identificado. S: Selecionado.
Fonte: Elaborado pela autora com base em dados da Scielo, CAPES, BDTD e Scholar Google (2023).

Na base de dados Scielo foram identificadas cinco teses e dissertacdes, das quais
nenhuma foi selecionada, uma vez que o assunto tratado nédo diz respeito ao objeto da pesquisa.

Na plataforma Banco de Teses e Dissertagdes da Capes obteve-se 5 dissertacoes, sendo
Catuci (2021) selecionada.

Ja na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacbes (BDTD) encontrou-se 69
trabalhos, dos quais seis foram selecionados, sendo duas teses e quatro dissertacdes: Rocha
(2016), Costa (2018), Roriz (2020), Pires (2020), Emilio (2020) e Melo (2022).
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Na base Scholar Google foram encontradas 1.300 teses e dissertages, sendo que
apenas seis dissertacfes foram utilizadas: Heleno (2017), Centenaro (2019), Andrade (2020),
Gongcalves (2020), Silva (2020) e Barros (2021).

Quanto a artigos verificou-se que 7,70% estdo na base de dados da CAPES, 46,15% da
BDTD, 46,15% da Scholar Google e 0% da Scielo, evidenciando a caracteristica abrangente da
base de dados Scholar Google. Além disso, observou-se também que a maioria dos estudos
foram realizados pelos programas de Pds-graduacdo da regido Sudeste. Quando se trata do ano
de publicacéo das teses e dissertacdes, seis sdo do ano de 2020.

Abaixo estéo identificadas algumas das teses e dissertagoes localizadas no Scielo, Banco
de Teses e Dissertagdes da Capes, BDTD e Scholar Google (Quadro 2).

Quadro 2. Publicacdes localizadas no Scielo, Banco de Teses e Dissertac6es da Capes, BDTD
e Scholar Google

Tipo de
_ ) L Bases de
Autor Ano | Orientador | Titulo publicacdo e | B
indexacao
programa
Dissertacdo
(Mestrado) -
Base Nacional | Programa de
Rocha, Prof. Dra. ) ]
) ] Comum Curricular e | Pés-graduagéo
Nathalia Maria . »
2016 ] micropolitica: em Educacdo da | BDTD
Fernandes Zuleide da ) ) o
) ] analisando os fios | Universidade
Egito Costa Pereira
condutores Federal da
Paraiba -
PPGE/UFPB
o Dissertacédo
Contribuigéo a critica
] (Mestrado) -
da Base Nacional
) Faculdade de
Prof. Dr. | Comum Curricular —a
Heleno, . ) Educacdo  da | Scholar
) 2017 | Welington maéscara do o
Carolina o ) Universidade Google
Araujo Silva | conformismo na
Ramos y Estadual de
educagdo do Banco )
] Feira de
Mundial
Santana/BA
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) Tese
Base Nacional
) (Doutorado) -
Comum  Curricular
. Programa  de
Costa, como politica de )
Prof. Dr. ) Po6s-Graduagéo
Vanessa do ) regulacéo do 3
2018 | Antonio ) em Educacédo da | BDTD
Socorro ) ) curriculo, da .
) Chizzotti ) y Pontificia
Silva da dimensdo global ao o
Universidade
local: 0 que pensam os . 3
Catdlica de Séo
professores?
Paulo
Dissertacéo
(Mestrado) -
Politicas Programa de
Educacionais e a | P6s-Graduacgao
Prof. Dr. y A 3
Centenaro, ) formacéo de cidaddos | em Educagdo da
) Altair o Scholar
Junior 2019 razoaveis: uma | Faculdade de
Alberto o . 3 Google
Bufon . analise reflexiva das | Educagédo -
Favero o )
competéncias gerais | FAED da
da BNCC Universidade de
Passo Fundo -
UPF
) Dissertagdo
Base Nacional
(Mestrado) -
Comum e Novo
) | Programa  de
Ensino Médio:
Andrade, Profa. Dra. P6s-Graduagédo
] ] expressoes do 3
Maria Vania ) em Educacéo da | Scholar
) 2020 empresariamento  da
Carolina Cardoso da ) Faculdade  de | Google
) educacdo de novo tipo 3
Pires de Motta L ) Educacéo da
em meio a crise o
o Universidade
organica do ]
o o Federal do Rio
capitalismo brasileiro )
de Janeiro
] | Programa de
Prof. Dr. | Os intelectuais |
Gongcalves, . Pds-Graduacéo
Roberto organicos da base ) Scholar
Amanda 2020 ] ] Stricto Sensu em
o Antonio nacional comum Google
Melchiotti ) ] Educacéo -
Deitos curricular  (BNCC):

PPGE da
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aspectos tedricos e | Universidade
ideoldgicos Estadual do
Oeste do Parana
— UNIOESTE
Dissertacao
(Mestrado) -
Programa de
) P6s-Graduagéo
Silva, Profa.  Dra. | Fundamentos 3
) ] . em  Educacgéo
Vanessa Elione Maria | pedagdgicos da base o Scholar
] 2020 ] ] Brasileira  do
Maria Costa Nogueira comum  curricular: Google
» o ) Centro de
Bezerra Diogenes diretrizes centrais 3
Educacéo da
Universidade
Federal de
Alagoas
Roriz, Profa. Dra. | A base nacional | Dissertacdo BDTD
Ernani Teresa comum curricular e as | (Mestrado) -
Oliveira 2020 | Cristina influéncias Pontificia
Martins Barbo neoliberais na sua | Universidade
Siqueira construcdo Catolica de
Goias
] | Dissertagéo
A influéncia
) (Mestrado)  —
) empresarial na
Pires, ) ) Programa de
) Prof. Dr. | politica curricular |
Mdnica ) o Pds-Graduacéo
. 2020 | Andre Silva | brasileira: um estudo 3 BDTD
Dias ) ) em Educacéo da
) Martins sobre 0 movimento S
Medeiros ) Universidade
pela Base Nacional )
Federal de Juiz
Comum
de Fora
) Tese
Profa. Dra. | Base Nacional
- ] ] (Doutorado) —
Emilio, Maria de | Comum Curricular;
) . Programa  de
Rejane 2020 | Fatima um estudo sobre o | BDTD
] P6s-Graduagéo
Maria Barbosa processo de )
. B Stricto Sensu em
Adballa implantagéo

Educacéo da
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Universidade
Catolica de
Santos
Dissertacao
(Mestrado) -
Profa. Dra. | Comum nos discursos | Programa de
Barros, Iris 2021 Rosanne que se | P6s-Graduagdo | Scholar
Aniceto Evangelista hegemonizaram  na | em Educacéo da | Google
Dias BNCC Universidade do
Estado do Rio de
Janeiro
Dissertacao
Embates discursivos | (Mestrado)  —
entre o Governo | Programa  de
. Profa. Dra. ) 3
Catuci, ] Federal, a BNCC e os | P6s-Graduagao
Maria da )
Norberto 2021 . | marcos legais da|em Letras da | Capes
) ] Gloria Corréa ] .
Niclotti ) ) educacdo  nacional: | Pontificia
di Fanti o
uma abordagem | Universidade
dialogica Catdlica do Rio
Grande do Sul
Base Nacional | . 3
] Dissertagdo
Comum  Curricular:
) (Mestrado) -
Caminhos e
Melo, ) Programa  de
. Prof. Dr. | Descaminhos da|
Eliane ) o Pos-graduacao
) 2022 | Made Junior | proposta institucional ~ | BDTD
Monteiro ] | da Pontificia
Miranda da educacdo brasileira o
Mendes de Universidade
para 0 .
) Catolica de
desenvolvimento B
Goias
humano

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados da Scielo, BDTD e Scholar Google (2023).

Os trabalhos selecionados tiveram como objeto de estudo a Base Nacional Comum

Curricular (BNCC). Alguns trataram do processo de elaboracao, outros da implantacédo e ainda

h& aqueles que analisam a BNCC em vigor, destacando quais as consequéncias para formacédo

do ser humano, uma vez que o curriculo ndo é um conjunto neutro de conhecimentos.
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Os trabalhos elencados demonstraram que a homologagdo da BNCC aprofundou o
contexto de reformas educacionais neoliberais para a educagao brasileira.

Héa ainda trabalhos que analisaram a producéo dos principais intelectuais organicos da
BNCC e qual a relacdo entre a classe empresarial e a contrarreforma curricular, além de
investigar a atuacdo do Movimento pela Base Nacional Comum (MBNC) na elaboragéo da
BNCC.

A seguir, na tabela 1, estdo descritas as metodologias empregadas em cada estudo.

Tabela 1. Metodologia dos trabalhos selecionados no Scielo, Banco de Teses e Dissertac6es da
Capes, BDTD e Scholar Google

Tipos de Instrumentos de o
Abordagem ) Técnicas
pesquisa coleta
o Pesquisa Entrevista Analise
Qualitativa ] 0
narrativa estruturada documental
Entrevista .
o _ Analise de
Quantitativa Estudo de caso semiestrutura 1 )
conteudo
da
B Pesquisa  de Observacao
Nao 3 L
) campo néo 0 | Nao informado
informado
estruturada
Pesquisa Observacao 0
intervencao participante
Pesquisa
o Grupo focal 1
bibliografica
) Né&o
Né&o informado ) 11
informado

Fonte: Elaborada pela autora, com base em dados da Scielo, BDTD e Scholar Google (2023).

Uma caracteristica a ser destacada diz respeito a metodologia utilizada nas pesquisas,
no qual quatro autores optaram pela abordagem qualitativa, nenhum pela abordagem
quantitativa e oito ndo informaram a metodologia utilizada. Em relacdo ao tipo de pesquisa,
foram encontradas, um estudo de caso, uma pesquisa de campo, nenhuma pesquisa narrativa e
pesquisa intervencdo, quatro pesquisas bibliogréaficas e sete trabalhos ndo informaram seu tipo

de pesquisa. Ja como instrumentos de coletas, foi utilizada uma entrevista semiestruturada e



21

um grupo focal, sendo que 11 autores ndo informaram o tipo de instrumento de coleta em seus
trabalhos. Rocha (2016) adotou entrevistas semiestruturadas para a coleta. Costa (2018)
realizou a coleta por meio de grupo focal. Com relacdo as técnicas utilizadas, seis autores
utilizaram analise documental, um fez uso de andlise de conteldo e seis autores nao
informaram.

Quanto a corrente de pensamento ou a perspectiva metodoldgica utilizada, seis trabalhos
referenciaram o método materialismo histérico-dialético.

Observou-se ainda que das treze producdes analisadas (duas teses e onze dissertacoes),
apenas Roriz (2020) desenvolveu “estado de conhecimento” em seu trabalho.

Oportuno observar que as teses e dissertacfes analisadas tiveram suas producdes em
doze instituicdes de quatro regides diferentes, sendo cinco na Regido Sudeste (uma na Pontificia
Universidade Catolica - PUC de Sao Paulo, uma na Universidade Federal do Rio de Janeiro,
uma na Universidade do Estado do Rio de Janeiro, uma na Universidade Catdlica de Santos e
uma na Universidade Federal Juiz de Fora, correspondente a 38,46% dos trabalhos. Com
relacdo a Regido Nordeste, houveram trés trabalhos, sendo eles da Universidade Federal de
Alagoas, Universidade Federal de Paraiba e uma na Universidade Estadual de Feira de
Santana/BA, em um total de 23,08% das publicacfes escolhidas. Na regido Regido Centro-
Oeste houve duas pesquisas, sendo ambas da PUC Goias, contribuindo também com 15,38%
das producdes analisadas. J& na Regido Sul, somou-se trés pesquisas, sendo elas da
Universidade de Passo Fundo — UPF, PUC Rio Grande do Sul e Universidade Estadual do Oeste
do Parang, totalizando 23,08% nessa regido. N&o foi selecionado nenhum trabalho da regido
Norte (Quadro ).

Quadro 3. Regibes brasileiras de producéo dos referidos trabalhos

Regido Porcentagem Quantidade de trabalhos
Sudeste 38,46% 5
Nordeste 23,08% 3
Centro oeste 15,38% 2
Sul 23,08% 3
Norte 0% 0

Fonte: Elaborado pela autora (2023).
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Quadro 4. Regido Sudeste

REGIAO SUDESTE

Séo Paulo 40 %
Minas Gerais 20%
Espirito Santo 0%
Rio de Janeiro 40%

Fonte: Elaborado pela autora (2023)

As producOes expressas nos Quadros 3 e 4, foram realizadas pelos seguintes
pesquisadores: Rocha (2016), Heleno (2017), Costa (2018), Centenaro (2019), Andrade (2020),
Gongalves (2020), Silva (2020), Roriz (2020), Pires (2020), Emilio (2020), Barros (2021),
Catuci (2021) e Melo (2022). Revelando a maior concentracédo de trabalhos nas universidades
da regido Sudeste (38,46), sendo que dentre os estados dessa regido equivale a 40% no estado
de Séo Paulo, 40% no estado do Rio de Janeiro e 20% no Estado de Minas Gerais. Néo foi
selecionado trabalho do Estado do Espirito Santo.

Isto posto, a pesquisa esta organizada em duas se¢des. A primeira trata da educacéo no
Brasil, incluindo as concepcdes pedagdgicas e os principais fatos historicos ocorridos no Brasil.
Inicia-se com a chegada dos portugueses ao pais até a instituicdo da Republica.

A segunda, refere-se aos antecedentes da Base Nacional Comum Curricular. Traz o inicio
das discussdes a respeito do assunto até a homologacdo e os elementos sobre 0 processo de

privatizacdo da educacgdo em curso, seguido das consideragodes finais.
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1 BREVES CONSIDERACOES SOBRE A ORGANIZACAO E CONCEPCOES
PEDAGOGICAS DA EDUCACAO BRASILEIRA

Nesta secdo traca-se um breve historico a partir das reformas educacionais, desde a
chegada os portugueses no Brasil e as concepcdes pedagogicas implementada com elucidagdes
acerca da politica educacional no contexto publico e privado, para implementacdo de uma
agenda empresarial na educacdo do pais.

Tal reflexdo faz-se necessaria ja que “os contextos nao sao isolados, eles sdo resultados
de processos histdricos” (Thompson, 1981, p. 58).

Para tanto, divide-se tal contexto histérico da seguinte maneira: Primeiro periodo com
a Pedagogia Tradicional que perdurou de 1549 a 1759, subdividida nas seguintes fases:
Primeira: Pedagogia brasilica, o periodo heroico: 1549-1599 e Segunda: Institucionalizacdo da
pedagogia jesuitica ou ratiostudiorum: 1599 a 1759. Segundo periodo (1759 -1932) marcado
pelas as Reformas Pombalinas, fracionado em duas fases: Primeira: Pedagogia pombalina ou,
as ideais pedagogicas do despotismo esclarecido (1759-1827) e Segunda: Desenvolvimento da
pedagogia leiga: ecletismo, liberalismo e positivismo (1827-1932). O terceiro periodo de 1932
até 1969, cujo marco foi a publicagdo do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo. Predominio da
Pedagogia Nova, subdivido em fases: Primeira: Equilibrio entre pedagogia tradicional e a
pedagogia nova 1932-1947. Por causa da Constituicdo de 1946, elabora-se o projeto da primeira
lei de diretrizes e bases; Segunda: Predominio da influéncia da pedagogia nova 1947-1961.
(1961 ano da promulgacdo da LDB); Terceira: Crise da pedagogia nova e articulacdo da
pedagogia tecnicista 1961-1969. No meio desse periodo o golpe militar de 1964. E o quarto
periodo abrangeu 1969-2001, onde se estabeleceu o confronto entre a concepcao produtivista
de educacdo e as pedagogias criticas, subdivido nas seguintes fases: Primeira: Predominio da
pedagogia tecnicista, manifestacbes da concepcdo analitica de filosofia da educacdo e
concomitante desenvolvimento da visdo critico-reprodutivista, 1969-1980 (1980 ano da
primeira conferéncia sobre educacdo). Surge ideias contra hegemonicas; Segunda: Ensaios
contra hegemdnicos: pedagogia da educagdo popular, pedagogias da prética, pedagogia critico
social dos contedos e pedagogia historico-critica (1980-1991). Em 1991 ocorreu a Ultima
conferéncia sobre educacdo. Terceira: O neoprodutivismo e suas variantes: neoescolanovismo,

neoconstrutivismo e neotecnicismo (1991-2001).
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1.1 EDUCACAO NO BRASIL COLONIA

Para entender como se deu essa educagdo no periodo do Brasil Col6nia, na época que 0s
primeiros europeus chegaram ao Brasil, aproximadamente cinco milhGes de indigenas viviam no pais.
Entre eles havia uma organizagdo. O conhecimento era ensinado nas atividades cotidianas e praticas.
De acordo com Rossi, Rodrigues e Neves (2009, p. 32): “Os mais velhos ensinavam os mais
novos as regras de convivio social, os rituais, o trabalho e a guerra, entre outras atividades”

Quando os portugueses chegaram ao Brasil em 1500, encontraram uma cultura distinta
da existente em Portugal. Ainda conforme Rossi, Rodrigues e Neves (2009, p. 32):

A presenca portuguesa foi transformando gradativamente o Brasil. No entanto, esses
europeus, ao fazé-lo, também foram, gradativamente, se transformando. Assim, de
fato, ndo podemos falar de uma cultura brasileira no periodo colonial, mas sim de uma
cultura, distinta daquela que existia em Portugal, que foi sendo construida ao longo
do periodo colonial: uma cultura portuguesa nos trépicos.

Em 1549, houve a decisdo politica de estabelecer um governo central no Brasil e 0
primeiro Governador-Geral foi Tomé de Souza. Foi escolhida para acompanhar a frota a
Companhia de Jesus, ordem religiosa surgida em 1534, por iniciativa de Indcio de Loyola e seis
religiosos.

O objetivo da Companhia de Jesus, segundo Paiva (2015, p. 204, grifos do autor) seria:

Companhia de Jesus, tinha como foco a manutengdo da primazia eclesiastica, a
reconquista da fé, da autoridade papal e do poder espiritual da Igreja, que havia sofrido
0s golpes do Renascimento e da Reforma. Em Portugal o lento processo da
secularizacdo nao se fez em oposicdo a religido, mas pelo contrario, em favor da
ampliacdo da autoridade sagrada, estendendo-a a pessoa do Rei — e por extensao, aos
suditos — de tal forma que a colonizacao do Brasil passa a vislumbrar seu maior
objetivo: a converséo do gentio a fé catolica.

Os recebimentos da Ordem Religiosa efetivavam-se de diversas maneiras, mas nao
diretamente pela Coroa, que ndo tinha recursos financeiros ou interesse para implementar esse

financiamento. Assim, Pinto (2016, p. 135) esclarece:

[...] a principal fonte de recursos da Cia de Jesus advinha dos privilégios reais de
comércio, doacdes de particulares e administracdo de terras, rendas e propriedades,
que envolviam engenhos de cana e grandes fazendas de criacdo de gado (SANTOS,
2008). Além disso, ao contrério das outras ordens religiosas e dos colonos
portugueses, 0s jesuitas eram isentos do pagamento de dizimos, principal tributo da
época, 0 que aumentava a margem de lucro de suas empresas comerciais e contribuia
para gerar forte descontentamento na col6nia. Para se ter uma dimens&o do patrimdnio
amealhado, por ocasido do inventario feito, quando da expulsdo da ordem de Portugal
e do reino, somente na cidade de Salvador a Cia de Jesus possuia 184 casas, boa parte
delas rendendo aluguéis. Santos (2008) cita inventario de 1760 que mostra que 0
rendimento das propriedades urbanas dos trés grandes colégios dos jesuitas (Bahia,
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Rio de Janeiro e Olinda) foi superior, em alguns momentos, a renda advinda dos
engenhos de agUcar, das fazendas de gado e das propriedades rurais.

Desde 0 ano da chegada dos jesuitas no Brasil até sua expulsdo pelo Marqués de Pombal
(1549 a 1759), cristaos, portugueses ou ndo, os indigenas e 0s negros tiveram em sua educacao
a marca dos jesuitas. De acordo com Saviani (2014), “a pedagogia catdlica se instalou no pais,
primeiro na versdo do Plano de Nobrega, que eu chamaria de “pedagogia brasilica”, pois
procurava se adequar as condicdes especificas da colonia”.

Para organizar o ensino e atrair os indigenas, foi adotada a estratégia de trazer criancas
orfas de Lisboa, que foram criadas nos abrigos de 6rfdos em Salvador e Sdo Vicente. Esses
orfaos conviviam com os filhos dos indigenas, a fim de ensina-los as concep¢des do mundo
europeu e catolico.

Outra opcdo foi a linguagem, de acordo com Saviani (2014, p. 5): “como habil
conhecedor de linguas, Anchieta logo veio a dominar a “lingua geral” falada pelos indios do
Brasil cuja gramatica organizou para dela se servir no trabalho pedagdgico realizado na nova
terra”.

Contudo, existiam resisténcias, ora pelos indios ora pelos portugueses. Estes com seus
maus exemplos e a forma como tratavam os indios, dificultavam o andamento dos
trabalhos de conversdo e catequese. Os portugueses, na visdo dos jesuitas,
aproveitaram-se do relaxamento natural dos tropicos para adotar comportamentos

condenaveis, como o concubinato com vérias mulheres indias e a escraviddo de
gentios, usando-os como servicais (Rossi; Rodrigues; Neves, 2009, p. 38).

Havia embates na propria Ordem jesuitica, essa pedagogia basilica foi substituida a
partir de 1599, pelo Ratio atque Institutio Studiorum Societatis lesu, ou Ratio Studiorum, era
um plano consubstanciado em um conjunto de regras direcionadas as atividades dos agentes de

ensino.

O Ratio Studiorum, que versa sobre a formagdo nos colégios jesuiticos e, portanto,
ndo se refere ao periodo de alfabetizacdo das criancgas, prevé trés graus do ensino: um
elementar, chamado de curso de Humanidades; outro de formagdo superior, o de
Filosofia ou Artes; e, por fim, o de formacéo de profissional dos futuros padres, o
curso de Teologia. Na base da formagéo estavam o latim e o grego, linguas classicas
que deviam auxiliar a retorica, a rigorosa disciplina e a emulagdo, ou seja, a
competicdo entre os estudantes e entre as turmas, que era estimulada, inclusive, com
sessOes solenes de entrega de prémios aos melhores (Rossi; Rodrigues; Neves, 2009,
p. 36).

Quais ideias pedagdgicas continham no mencionado Ratio? Na modernidade foram

conhecidas como Pedagogia Tradicional. Saviani (2014, p. 6) destaca que:
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Essa concepgdo pedagdgica se caracterizava por uma visdo essencialista de homem,
isto é, 0 homem é concebido como constituido por uma esséncia universal e imutavel.
A educagio cumpre moldar e existéncia particular e real de cada educando a essencial
universal e ideal que o define enquanto ser humano.

Ao mesmo tempo que educavam os indigenas pela catequese, 0s jesuitas desenvolveram
a educagdo formal, escolar, no Brasil Colbnia, destinada principalmente aos filhos dos
portugueses e aos futuros membros da propria Companhia de Jesus. O ensino era destinado aos
meninos. N&o havia preocupacdo com a educacdo feminina. O ensino jesuitico manteve a escola
conservadora e era centrado no nivel secundario. A educacdo visava a formacdo humanistica,
privilegiando o estudo do latim, dos cléssicos e da religido.

Inicialmente, os colégios caracterizavam-se como centros administrativos de todos 0s
aspectos da vida dos jesuitas. O colégio era sua casa. Ali eles residiam, atendiam pessoas e
reuniam-se.

Os Jesuitas defendiam a hegemonia catdlica, mas ndo merece procedéncia a versao que
eles haviam se afastado da modernidade. Eles reformularam a escoléstica. Para promover a
instrucdo crista, utilizavam dos classicos da Antiguidade e ao mesmo tempo da “pedagogia
nova”.

Entre as trés instituicbes sociais que mais serviram de canais de ascensdo, a familia
patriarcal, a Igreja e a escola, estas duas Gltimas, que constituiram um contrapeso a
influéncia da casa-grande, estavam praticamente nas médos da Companhia, quase toda
a mocidade, de brancos e mesti¢os, tinha de passar pelo molde do ensino jesuitico,
manipulado pelos padres, em seus colégios e semindrios, segundo os principios da

famosa ordenacéo escolar, e distribuida para as fungdes eclesiasticas, a magistratura
e as letras (Azevedo, 1963, p. 523).

Assim, o Brasil Coldnia baseou-se na mao de obra escrava e nos latifundios, resultando

uma sociedade patriarcal cujos donos de terras exerciam autoridade sem limite.

O estilo medieval europeu da cultura transmitida pelos jesuitas, correspondia as
exigéncias necessarias para a sociedade que nascia, do ponto de vista da minoria
dominante. A organizagdo social da colénia e o contetdo cultural se relacionavam
harmonicamente. Uma sociedade latifundiaria, escravocrata e aristocratica, sustentada
por uma economia agricola e rudimentar, ndo necessitava de pessoas letradas e nem
de muitos para governar, mas sim de uma massa iletrada e submissa. Neste contexto,
s6 mesmo uma educa¢do humanista voltada para o espiritual poderia ser inserida, ou
seja, uma cultura que acreditava ser neutra (Ribeiro, 1993, p. 15).

De 1580 a 1640, Portugal esteve sob o dominio espanhol, periodo em que comecgou a

sua decadéncia politica e econdmica, tendo perdido muitas coldnias na Africa e na Asia. O
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Brasil, por ser a col6nia mais importante, sofreu com o endurecimento da politica mercantilista,

e a exclusividade do monopdlio do comércio passou a ser vigiada com maior atencao.

O Brasil ainda permanecia na fase pré-capitalista cujo modelo econémico era
“agrario-exportador dependente”, baseado na producdo da cana de aglcar com o
emprego de méo de obra escrava, em que a matéria prima era enviada a Portugal e
revendida a outros paises (Aranha, 2012, p. 165).

A descoberta do ouro trouxe muitas alterac6es. Primeiro, o Brasil deixou de ser somente
litoral. Imensos territérios foram ocupados, principalmente em razdo da mineracdo no interior
de Minas Gerais, Cuiaba e interior de Goias.

A imigragdo portuguesa cresceu de forma tdo acelerada que, segundo Caio Prado
Junior (1942), a populag&o do Brasil saltou de aproximadamente 300.000 habitantes

em 1700 para aproximadamente 3.000.000 de habitantes no final daquele século
(Rossi; Rodrigues; Neves, 2009, p. 43).

A vida social deixou de ser no engenho passando a ser na cidade. “A mineragdo ¢ a
urbanizacdo dizimaram rapidamente as populacdes nativas, a utilizacdo da lingua geral
rapidamente desaparece e 0 portugués tornou-se predominante” (Rossi; Rodrigues; Neves,
2009, p. 43).

Em meados do século XVIII, inicialmente na Franca, expandiu-se pela Europa um

conjunto de ideais que combatiam o antigo regime, ou seja, a sociedade de ordens.

Os iluministas tinham comao principios bésicos a igualdade juridica, o racionalismo e
a crenga no progresso. Com base nesses principios, acreditavam que a sociedade
deveria ser transformada e que um poderoso instrumento para essa transformacao dos
homens seria a educacdo (Rossi; Rodrigues; Neves, 2009, p. 44).

Essas ideias iluministas influenciaram as Reformas Pombalinas que, de acordo com
Saviani (2005), encerra-se 0 primeiro periodo das concep¢fes pedagdgicas, denominada
Pedagogia Tradicional que perdurou de 1549 a 1759. Subdividida nas seguintes fases: Primeira:
Pedagogia brasilica, o periodo heroico: 1549-1599 e Segunda: Institucionalizacdo da pedagogia
jesuitica ou ratiostudiorum: 1599 a 1759. E inaugura-se o segundo periodo (1759 -1932),
fracionado em duas fases: Primeira: Pedagogia pombalina ou, as ideais pedagdgicas do
despotismo esclarecido (1759-1827) e Segunda: Desenvolvimento da pedagogia leiga:

ecletismo, liberalismo e positivismo (1827-1932).

1.2 REFORMAS POMBALINAS
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Quando em 1750, D. José | assumiu o trono portugués, nomeando como ministro
Sebastido José de Carvalho, futuro Marques de Pombal, os jesuitas sdo expulsos tanto do Reino
portugués quanto do Brasil.

A Ordem Religiosa adotou posturas que culminaram com aquisi¢do de varios inimigos,
reforcando os motivos de sua expulsdo. Uma delas inaugura a discussdo sobre publico e privado
na educacdo brasileira, de acordo com Paiva (2015, p. 206-207):

A chamada “querela dos mogos pardos”, no inicio do século XVII, acirrou a disputa
entre a Companhia e a Coroa acerca do carater dos colégios. Por sua vez, 0s
governantes reais afirmavam que a escola era publica, uma vez que os religiosos
contavam com uma subvencao e, portanto, ndo poderiam negar a entrada de qualquer
pessoa. Ja os jesuitas afirmavam o seu carater particular, pois a ajuda da Coroa se
destinava & converséo dos indios e nada a tinha a ver com os cursos de humanidades,
assim como 0s cursos superiores oferecidos pela organizacdo. Sendo, de certa forma,
“particular”, poderiam recusar a presenca de “pardos” e podiam escolher os alunos
como lhes aprouvesse (CUNHA, 1986). Porém ndo é a intencao deste trabalho discutir
a complicada tematica em torno de publico e privado nesse contexto, até porque, como
afirma Paiva (2012), numa época em que Igreja e Coroa conviviam de forma
complementar na tarefa de manutencéo da sociedade, a ordem era sustentada e provida
por ambas as partes, sem a distin¢do que hoje caracteriza tais espacos. Mesmo que em
1689 os colégios tenham se tornado “publicos” por uma carta régia, o esfor¢o parece
ter sido mais no sentido de desobrigagdo do Poder Real do que de promocéo do livre
acesso ao ensino — o qual prosseguiu nos mesmos moldes, sob o comando da
Companhia.

Com a saida dos Jesuitas, a responsabilidade de ministrar qualquer forma de educacéao
tornou-se encargo do Estado. A educacdo passou a ter administracdo leiga. Contudo, o ensino
da religido catdlica continuava obrigatorio e a bibliografia adotada era fiscalizada pela
inquisicdo, afastando os principios franceses.

Pombal se inspirou pelas seguintes obras para realizar as reformas:

Obras importantes contribuiram para no novo cenario e para a renovacdo da
mentalidade cientifica: os “Apontamentos para a educagdo de um menino nobre”
(1734), de Martinho de Mendonca Pina e Proenca (1693-1743), o “Verdadeiro
Meétodo de Estudar” (1746), de Luis Antonio Verney (1713-1792) e as “Cartas sobre
a Educacgdio da Mocidade” (1760), de Antonio Nunes Ribeiro Sanches (1699-1782)
(Rossi; Rodrigues; Neves, 2009, p. 48).

As primeiras foram efetuadas em Portugal, sendo duas delas, ideia de Ribeiro Sanches:

Aula de comércio e o colégio dos nobres.

Nesse panorama, foram realizadas varias reformas no campo da instrucéo. Entre elas,
destacamos o decreto impedindo os jesuitas de exercerem o ensino nos dominios
portugués; a transferéncia do controle do ensino para o Estado; a instituicdo das aulas
de Gramatica Latina e Hebraica e de Retorica; a criagdo de uma aula de comércio em
Lisboa(1755); a fundacéo do Colégio Real dos Nobres de Lisboa (1761); a Reforma
da Universidade de Coimbra (1772); a Reforma dos Estudos Menores (1772), que
reestruturou as classes de estudos de humanidades, de filosofia, de retérica e de
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linguas latina e grega, estabelecendo oficialmente escolas de ler e escrever e
instituindo a cobranca do Subsidio Literario, imposto especial para as Escolas
Menores (Rossi; Rodrigues; Neves, 2009, p. 48).

As reformas pombalinas ainda introduziram as aulas régias no Brasil. De acordo com
Saviani (2005, p. 7): “Disciplinas avulsas ministradas por um professor nomeado e pago pela
coroa portuguesa com recursos do subsidio literario instituido em 1772”.

No periodo colonial havia muitos obstaculos a expansdo do ensino: o isolamento
geografico, a auséncia de estradas, meios de transportes, comunicacdo precarias, parco
povoamento e a conquista tardia de autonomia administrativa de muitas capitanias, aliada ao
desinteresse das pessoas em frequentar as aulas régias e ainda ao fato que grande parte da
populacdo estava envolvida com as atividades agricolas de subsisténcia. Alem disso, a
perpetuacao da escravidéo e do sistema colonial de exploracdo ndo trazia uma grande demanda
para o ensino.

Por outro lado, o ensino de latim foi considerado dispensavel, ou pelo menos nao
prioritario, ja que o Estado procurava aprimorar seu desenvolvimento econdmico.

[...] as instrucdes para os professores de gramatica latina, anexas ao Alvara de 28 de
junho de 1759, valorizavam a lingua portuguesa e o conhecimento da sua gramatica
como necessario e prioritario para o posterior aprendizado de outra lingua. Outra
recomendacdo das Instrugdes e de que os professores ndo falassem ou lessem em latim

na fase inicial dos estudos dessa lingua para ndo “cahir em infinitos barbarismos”
(Rossi; Rodrigues; Neves, 2009, p. 52).

A substituicao dos jesuitas na educacao foi lenta e dificil. O modelo de ensino estatal e
laico demorou a se concretizar. Durante mais de 10 anos, tanto em Portugal como no Brasil ndo
houve implantacdo de um novo sistema de ensino em substituicdo ao aparato da Companhia de
Jesus. As aulas régias foram instituidas em 1772 e havia dificuldades para encontrar
professores. Assim, 0s mesmos que lecionavam nos colégios jesuitas continuaram ensinando.

As reformas néo trouxeram o avancgo educacional esperado.

Mesmo ap06s a expulsdo dos jesuitas, em 1759, e a instauracdo das aulas regias, a
situacdo ndo mudou, pois o ensino continuou enciclopédico, com objetivos literarios
e com métodos pedagodgicos autoritarios e disciplinares, abafando a criatividade
industrial e desenvolvendo a submissdo as autoridades e aos modelos antigos. Até os
professores eram, em sua maioria, 0s mesmos que lecionavam nos colégios jesuitas.
As reformas pombalinas causaram queda no nivel do ensino e os reflexos desta
reforma sdo sentidos até nossos dias, visto que temos uma Educagdo voltada para o
Estado e seus interesses (Ribeiro, 1993, p. 16).
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Mesmo sendo bem-intencionadas, as aulas régias ndo atenderam ao objetivo de oferecer
educacao publica em todo o territrio, nem mesmo com a adog¢do do subsidio literario instituido

em 1772. Esse recurso foi estabelecido da seguinte forma:

O fundo pecunidario que ha de manter esse projeto pode estabelecer-se,
suavissimamente, e com muita satisfacdo dos povos, que para ele hdo de contribuir na
imposicdo de hum real em cada canada de vinho, e quartilho de aguardente, no reino
e nas ilhas e em cada arratel de vaca na Asia, América e Africa (Portugal, 1772).

O §2°do art. 6° da Carta Régia dizia:

Mando que para a util aplicacdo, do mesmo ensino publico, em lugar das sobreditas
coletas até agora lancadas a cargo dos povos, se estabeleca, como estabelego o inico
imposto: a saber, nestes reinos e ilhas Madeira, Agores de um real em cada canastra
de vinho e quatro réis em cada canada de aguardente; de 160 réis por pipa de vinagre;
na América e na Africa: de um real em cada arretel de carne que se cortar no agougue;
e nelas, e na Asia, de dez réis em cada canada de aguardente das que se fazem nas
terras, debaixo de qualquer nome que se Ihe dé ou venha dar (Portugal, 1772) (Cury,
2018, p. 1220).

A maneira como era cobrado o referido subsidio ndo permitiu a criacdo de uma rede
publica de ensino.

O “alvara de 1773 aumentava de 17 para 19 o numero de Escolas Menores. NUmero
insignificante que atendia, evidentemente, apenas aos filhos de uns poucos “homens bons”,
como eram chamados o0s nobres e senhores de recursos.” (Paiva, 2015, p. 216).

Mudangas mais significativas na educacao brasileira iniciaram a partir de 1808, com a
chegada da familia real portuguesa ao Brasil e a abertura dos portos as nagdes amigas.

Quando a familia real chegou ao Brasil, existiam as aulas régias, o que obrigou o rei D.
Jodo VI a criar escolas, sobretudo superiores, a fim de atender as necessidades do momento, ou
seja, formar oficiais da marinha e do exército, engenheiros militares, médicos e abertura de
cursos especiais de carater pragmatico (economia, quimica e agricultura, na Bahia e no Rio de
Janeiro). Ribeiro (1993, p. 17) esclarece:

Relevantes por serem os primeiros centros de educacdo e cultura no Brasil, ndo
deixam de revelar as inten¢des aristocraticas de D. Jodo, pois o ensino primério foi

esquecido e a populacdo em geral continuou iletrada e sem acesso aos grandes centros
do saber. Na monarquia, deu-se muito valor ao ensino superior.

D. Jodo VI retornara a metrdpole, tendo em vista as turbuléncias em Portugal. No
Decreto de 28 de junho de 1821 (Portugal, 1821), dispbe que:

[...] atendendo a que ndo é possivel desde ja estabelecer, como convém, escolas em
todos os lugares deste Reino por conta da Fazenda Publica; e querendo assegurar a
liberdade que todo o cidaddo tem de fazer o devido uso de seus talentos, ndo seguindo
dai prejuizos publicos, decretam que da publicacdo deste em diante seja livre a
qualquer cidaddo o ensino e a abertura de Escolas de primeiras letras, em qualquer
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parte deste Reino, quer seja gratuitamente, quer por ajuste dos interessados, sem
dependéncia de exame ou de alguma licenca.

Analisando o texto do referido Decreto, percebe-se “um afastamento do Estado da
oferta educacional, ja de si precaria, estabelece de forma clara a chamada liberdade de ensino
e, no caso sem dependéncia de exame ou de alguma licenga” (Cury, 2018, p. 1221, grifos do
autor).

“Considero esse Decreto como a primeira manifestacdo oficial da relacdo pulico-
privada na promocao da educacao brasileira, pois de forma inequivoca estabelece que o Império
e a iniciativa privada possuam competénca em relacdo a educacao” (Pires, 2015, p. 42).

Nesse sentido, a iniciativa privada surge para suprir a ineficiéncia da administracao
publica. Esse fundamento ja foi declarado em outros momentos, conforme Pires (2015).

Apbs a proclamacdo da Independéncia em 1822, por D. Pedro I, institui-se uma
Assembleia Constituinte em 1823, os deputados motivados pelos ideais da Revolucdo Francesa
buscaram um sistema nacional de instrucdo publica. Embora o debate tenha sido acirrado, a
Assembleia Constituinte foi dissolvida e ndo houve insercdo do sistema nacional de instrugédo
publica no texto da Constituicdo Federal de 1824.

Com a primeira Carta Magna brasileira de 1824, a educacéo é tratada em apenas dois
paragrafos do artigo 179, os § 32 e 33. Com 0 seguinte texto: "A instrugdo priméria é gratuita
a todos os cidaddos"” (art. 179, 8 32). Ja o artigo 179, 8 33 dispde: "Colégios e universidades,
onde serdo ensinados os elementos das ciéncias, belas letras e artes™.

A pequena quantidade de dispositivos na Constituicdo demonstra como era a
preocupacdo com a educacdo na época. Mesmo constando a gratuidade da instrugdo primaria
para todos, o tema ndo foi contemplado na Lei de 1827 e a Constituicdo de 1891 permaneceu

silente.

1.3 EDUCAGCAO NO BRASIL IMPERIO

Inicio do seculo XIX, Dom Pedro | promulga a Lei de 15 de outubro de 1827. Rossi,

Rodrigues e Neves (2009, p. 59) apresentam:

Encontramos na Lei de 1827: Recomendacfes sobre onde deveria haver escolas e
como elas deveriam ser; Mencgdes sobre a contratacdo de professores mediante
concursos ou exames; Defini¢Bes sobre os ordenados e as gratificagdes, sem distingéo,
para 0s mestres e mestras; Disposi¢Bes curriculares; Informacfes sobre o ensino a
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escrita, da leitura e da aritmética; A instituicdo, oficial, de um método pedagdgico;
Determinagdes sobre a aplicagdo dos castigos escolares.”

A mencionada lei instituiu como método oficial o Método do Ensino Mutuo e o uso de

castigos sob 0 Método de Lancaster.

N&o se exigia a conclusdo do ensino primario para acesso a outros niveis, isso acarretou

uma educacdo diferenciada para elite que educava seus filhos em casa, com receptores ou 0s

pais escolhiam um lugar e contratavam professores para dar aula em conjunto para seus filhos.

Com efeito, sem vinculo com o Estado. A instalagdo de escolas em todas as vilas e povoados

torna-se obrigatéria em 1827, contudo o governo ndo cumpriu.

Para os demais segmentos sociais, restava a oferta de poucas escolas cuja atividade se

restringia a instrucdo elementar: ler, escrever e contar. Segundo o relatorio de Liberato Barroso,

apoiado em dados oficiais, em 1867 apenas 10% da populagdo em idade escolar se matriculara

nas escolas primarias.

No Brasil, entende-se genericamente, que o século XIX foi o periodo em que se
construiu a transicdo da forma de trabalho escravista para a forma livre e, muito
posteriormente, a assalariada. No territério nacional, isso significou um periodo de
modernizacdo da estrutura produtiva, de diversificagdo do trabalho e da estrutura
politica. Esse processo de modernizagdo foi se instituindo aos poucos, sob a tutela da
classe dirigente que tinha consciéncia do projeto social que queria desenvolver (Rossi;
Rodrigues; Neves, 2009, p. 61).

A educacéo foi considerada como fenémeno inovador durante todo o século XIX, uma

vez que foi tomada como instrumento de poder e era capaz de promover transformacao social.

Salientamos, por conseguinte, que o processo civilizatério engendrado no periodo de
descolonizacdo, deflagrado pelas elites ilustradas na busca pela uniformidade politica
e social, destinou as instancias da religido, da policia (exército) e da educacdo tarefas
das mais importantes (Rossi; Rodrigues; Neves, 2009, p. 61).

Tecendo comentarios a respeito da Lei de 1827, Rossi, Rodrigues e Neves (2009, p. 79),

citando Saviani (2007) esclarecem:

Essa Lei tivesse viabilizado, de fato, a instalagdo dessas escolas, teria dado origem a
um sistema nacional de instru¢éo publica no Brasil. Mas isso ndo aconteceu, € em
1834 foi aprovado o Ato Institucional que desobrigava 0 Governo Central de cuidar
das escolas priméarias e secundarias e transferia essa responsabilidade para as
provincias.

As provincias ndo tinham recursos financeiros suficientes para regular e manter o ensino

primario ¢ médio. “O total abandono destes niveis educacionais abriu caminho para que

particulares assumissem o nivel médio, o que contribuiu ainda mais para a alta seletividade e o



33

elitismo educacional” (Ribeiro, 1993, p. 17).

D. Pedro | abdicou (para assumir a Coroa em Portugal, como Pedro 1V), em 1831.
Contudo, o seu filho ainda era menor. Nesse periodo o Brasil foi governado por regentes até
1840, quando comegou 0 Segundo Império, com Dom Pedro 1.

A educacdo da maioria da populacdo, ainda predominantemente rural, ndo foi
preocupacao do Primeiro e do Segundo Império. Havia dificuldade de sistematizacdo dos dois
primeiros niveis em razdo dos interesses elitistas da monarquia.

Em 1879, por meio do Decreto n. 7247 de 19 de abril, foi instituida a Reforma do
ensino primario e secundario no Municipio da Corte e 0 superior em todo o Império,
pelo ministro Ledncio de Carvalho. Essa reforma ndo cumpriu o papel de generalizar
a instrucdo primdria pela nagéo, respondendo aos anseios da uniformizacédo do ensino,
a exemplo do que vinha ocorrendo universalmente. No entanto, ao discuti-la em 1882,

a Camara recebeu, com os pareceres de Rui Barbosa, a primeira proposta para uma
organizacdo geral do ensino (Rossi; Rodrigues; Neves, 2009, p. 81).

Com a queda da monarquia em 1889, comecou a Primeira Republica, que durou até
1930.

1.4 EDUCACAO BRASILEIRA NA REPUBLICA

Somente ap6s a Proclamacdo da Republica é que comecaram a serem construidos 0s
grupos escolares® e intensificaram as discussdes pedagdgicas ja iniciadas no periodo pré-
republicano.

Vérias propostas educacionais buscando a inovacdo do ensino foram efetivadas nos
primeiros anos da Republica.

Uma das primeiras medidas do Governo provisorio foi a criagdo do Ministério da
Instrucdo Publica, Correios e Telegrafos, através do Decreto n°® 346, de 19 de marco de 1890.
Tal ministério, bastante peculiar, estava organizado em varios setores de atuacéo, e a educagédo
ndo recebia o destaque necessario, estando organizada ao lado do setor dos correios, um

ministério atipico, com func¢des especificas que ndo se complementavam (Pires, 2015).

3 Grupos escolares os grupos escolares foram criados inicialmente no Estado de S&o Paulo em 1893, enquanto
uma proposta de reunido de escolas isoladas agrupadas segundo a proximidade entre elas. Os grupos escolares
foram responsaveis por um novo modelo de organizacdo escolar no inicio da Republica, a qual reunia as
principais caracteristicas da escola graduada, um modelo utilizado no final do século XI1X em diversos paises da
Europa e nos Estados Unidos para possibilitar a implantacdo da educagdo popular. Disponivel em: Grupo Escolar
| HISTEDBR


https://www.histedbr.fe.unicamp.br/navegando/glossario/grupo-escolar
https://www.histedbr.fe.unicamp.br/navegando/glossario/grupo-escolar
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No terreno educacional, o0 Governo Provisdrio, criando a Secretaria de Instrucdo
Publica, Correios e Telégrafos e decorrente dela, propde a reforma expressa no
Decreto 981. Mostra uma face pela qual os servicos seriam descentralizados, mas a
diregdo seria centralizada” (Cury, 2001, p. 113).

A Reforma de Benjamin Constant, bastante ampla, que dentre outras mudancas
propunha a inclusdo de disciplinas cientificas nos curriculos e dava maior organizagdo aos
varios niveis do sistema educacional, ndo foi posta em pratica, e como cita Ribeiro (1993, p.
18) citando Romanelli (1978, p. 42):

[...] faltava para sua execucéo, além de uma infra-estrutura institucional que pudesse
assegurar-lhe a implantacdo, o apoio politico das elites, que viam nas ideias do

reformador uma ameagca perigosa a formacdo da juventude, cuja educacéo vinha, até
entdo, sendo pautada nos valores e padrdes da velha mentalidade aristocratico-rural.

“A taxa de analfabetismo no Brasil atingia em 1890 a cifra de 67,2%, heranca do periodo
imperial que a Republica ndo conseguiria reduzir sendo a 60,1%, até 1920” (Azevedo, 1963
apud Aranha, 2012, p. 235).

A proclamacdo da Republica ocasionou uma mudanca de regime mas nao realizou uma

transformac&o dréstica no sistema de ensino.

Do ponto de vista cultural e pedagdgico, a Republica foi uma revolugéo que abortou
e que, contentando-se com a mudanca de regime, ndo teve o pensamento ou a decisdo
de realizar a transformac&o radical no sistema de ensino para provocar uma renovagado
intelectual das elites culturais e politicas, necessarias as novas instituicdes
democréticas (Azevedo, 1953 p. 134).

A Constituicdo de 1891 fundou-se sobre a bandeira da laicidade (separacdo entre Estado
e Igreja) e a separacdo dos poderes. Disciplinou como competéncia de o Congresso Nacional
legislar:

Sobre o0 ensino superior e 0s demais servigcos que na capital foram reservados para o
Governo da Unido (art. 34, inciso 30); sendo que suas responsabilidades limitam-se a esfera da
Unido, tem-se ainda a incumbéncia de, segundo Vieira (2007, p. 295):

[...] ndo privativamente: animar, no Pais, o desenvolvimento das letras, artes, e
ciéncias [...] sem privilégios que tolham a acéo dos governos locais, criar instituicbes

de ensino superior e secundario nos Estados e prover a instrucdo primaria e secundéria
no Distrito Federal (art. 35, incisos 2°, 3° e 4°).

Denota-se que a responsabilidade da Unido em matéria educacional estava focada no
ensino superior e a instrucao primaria e secundaria do Distrito Federal. Cury (2001) citado por
Vieira (2007, p. 295) destaca que “um direito de cidadania ficara por conta dos estados

federados”, que “determinardo a natureza, o nimero e a abrangéncia da educagao publica”.
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Pires (2015, p. 53) tece comentarios sobre a relagdo publico privado na Constituicéo
Federal de 1891

Tomando como fio condutor o ordenamento juridico vigente, constatei que a
constituicdo da relacdo publico-privada, na primeira fase republicana brasileira
apresenta, inicialmente, a transferéncia interna da responsabilidade entre as esferas
publicas da Unido para os estados, restando a primeira, o suporte financeiro em caso
de necessidade, de acordo com o quarto do mesmo decreto: “Fixar a despesa publica
do Estado e criar e arrecadar os impostos para ela necessarios, contanto que estes ndo
prejudiguem as imposi¢des gerais dos Estados Unidos do Brasil”. O paragrafo é claro,
“desde que ndo prejudicasse os interesses emergentes do recém-criado Estado
republicano”. Partindo deste pressuposto, de que ndo havia interesse na educagéo por
parte da Unido, de que o repasse de verbas ndo seria contemplado, os investimentos
educacionais estariam dificultados quando ndo impedidos de acontecerem.

Importante ainda mencionar a proibicdo do voto aos analfabetos, conforme artigo 70,
810, excluséo superada somente com a Constituigdo Federal de 1988.

Embora o Governo fosse representativo, federal e presencial, a primeira Republica
conhecida também como Republica Velha, Oligarquica, Republica dos Coronéis ou Republica
do Café, exprimia que a escolha dos governantes ndo era democratica, ao contrario, controlada
por uma elite.

Com a Reforma Rivadavia foi instituida pelo Decreto n° 8.659 de 1911 a
desoficializacdo do ensino publico, aproximando e afastando o publico e o privado.

No campo educacional, ela privilegiou a chamada liberaliza¢do do ensino, resultando
em uma ampla liberdade de atuag&o por parte da esfera privada. Permitiu, assim, tanto
uma aproximacao quanto um afastamento entre a esfera publica e a privada. Explico.
A aproximacao é comprovada a partir do amparo legal que a esfera publica concedeu
para que a iniciativa privada pudesse promover a prestacdo educacional, da mesma
forma que o Estado. Assim, aproximaram-se. Entretanto, na medida em que se

aproximam, acabam por se afastarem, pois a esfera privada, no @mbito da sua atuacéo,
o faz com ampla liberdade e sem a fiscalizacdo da esfera pablica (Pires, 2015, p. 75).

A Reforma Rivadaria foi rapidamente alterada em 1915, com a Reforma Carlos
Maximiliano. Esta tinha como pretensdo reavaliar a autonomia das entidades privadas,
inserindo a obrigatoriedade que os alunos dos estabelecimentos privados que deveriam realizar
exames em algum ginasio oficial.

A Republica urgia de transformacdes, a educacdo escolar poderia criar uma unidade
nacional na qual ex-escravo, populacdo livre, pobre e os imigrantes trabalhariam para
modernizacao e progresso da nagéo.

De acordo com Rossi, Rodrigues e Neves (2009, p. 95):

A escola pensada por Sampaio Doria (1883-1964), por exemplo, seria o local propicio
para habituar e para forjar a formagdo dos comportamentos civicos. Assim, esse



36

educador se inseria no debate e nas demais campanhas de democratiza¢do do ensino
do periodo, as quais comungavam os objetivos de uma alteracdo e de uma
padronizacdo dos comportamentos e dos valores sociais. Logo, quando o aluno fosse
a escola, aprenderia a ler e a escrever por meio de licdes distintas, mas todas
carregadas de valores morais e de civismo. Nos bancos escolares é que a cultura civica
seria disseminada e a nossa tradicdo republicana forjada.

A escola foi assumindo lugar de destaque na vida social. 1sso era percebido pelas
construcdes imponentes dos prédios e espacos que traziam conforto e modernidade. A
alfabetizacdo era uma preocupacdo para formacdo do eleitor, uma vez que a alfabetizagéo
também era imprescindivel para formagdo de mao-de-obra nacional especializada para
desenvolvimento industrial.

No entanto, a crise mundial do capitalismo, que ensejou a quebra da Bolsa de Valores
de Nova lorque em 1929, atingiu o pais e desencadeou instabilidade na sociedade, trazendo alto
custo de vida e reflexos para a educagdo. Ainda assim surgem instituicdes importantes no campo
pedagdgico como a Associacdo Brasileira de Educacao (ABE), fundada em 1924, o Ministério
da Educacdo e Saude, criado em 1930 e o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) em 1931.

Em 1932 h4 a publicacdo do Manifesto dos Pioneiros da Educacgdo, um marco para
educacéo brasileira, segundo Saviani (2005), inaugura-se o terceiro periodo das concepcoes
pedagdgicas (1932 a 1969).

Com o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova de 1932, o movimento dos
renovadores da educagéo atinge visibilidade. Segundo Ribeiro (1993, p. 31):

Os pioneiros da Escola Nova defendem o ensino leigo, universal, gratuito e
obrigatorio, a reorganizacdo do sistema escolar sem o questionamento do capitalismo

dependente, enfatizam a importancia do Estado na educacdo e desta na reconstrucao
nacional.

O Manifesto foi assinado por vinte e seis educadores, como Fernando de Azevedo,
Lourengo Filho, Paschoal Lemme, Cecilia Meirelles, Afranio Peixoto, Sampaio Doria, Nobrega
da Cunha, Anisio Teixeira, dentre outros.

Tal movimento,

Tinha como pressuposto que a educacao era a base de qualquer sociedade civilizada.
Em sua visdo, a sociedade estava se transformando devido ao desenvolvimento da
ciéncia, e consequentemente isto desencadearia mudancas na escola, onde as ciéncias
tornar-se-iam contetdos fundamentais. Ele criticava a escola tradicional, que devido
ao seu carater autoritario, ndo preparava 0 homem para as mudancas: era preciso
prepara-lo para refletir sobre seus problemas e encontrar solu¢6es (Rossi; Rodrigues;
Neves, 2009, p. 111).

Em 1934 é promulgada uma nova Constituicdo Federal, apresentada pela Assembleia
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Constituinte, reservou espaco de destaque a educagdo, com 17 artigos, sendo 11 alocados em
capitulo especifico e “foi a primeira da era republicana a apontar a educa¢do como direito de
todos e definir a competéncia da unido em tracar as diretrizes da educagdo nacional” (Emilio,
2020, p. 33).

Ja em 1937, outra Constituicdo € estabelecida e destinou um capitulo a educagéo e
cultura, destacando nos artigos 128 até 134, a arte, a ciéncia e o0 ensino sendo livres a iniciativa
individual e a de associacdes ou pessoas coletivas publicas ou particulares.

No inicio da década de 1940, conforme dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), menos da metade da populagdo com mais de dez anos de idade
era considerada alfabetizada. Com relacdo a taxa de escolarizacdo apenas um terco da
populacdo, acima de 10 anos de idade, tinha atingido. Importante enfatizar que menos de 3%
acima de 10 anos de idade tinha concluido o ensino fundamental.

O cenério era de desenvolvimento industrial, mas ndo havia formagdo minima ao
operariado. Desse modo, em 22 de janeiro de 1942, por meio do Decreto-Lei 4048, foi criado
0 Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENALI), que era mantido pelas contribuigdes
das empresas filiadas a Confederagdo Nacional das Industrias que o dirigia. O objetivo era
formar de maneira rapida e prética os operarios oferecendo um ensino paralelo ao sistema
oficial.

Neste mesmo ano (1942) é implementada a Reforma Capanema que foi considerada de
cunho nazi-fascista, cuja ideologia era voltada para o patriotismo e o nacionalismo, difundindo
disciplina e ordem através dos cursos de moral e civismo e de educagdo militar para os alunos
do sexo masculino nas escolas secundarias. O ensino secundario passou a ser ministrado em
dois ciclos de quatro e trés anos. Os primeiros quatro anos correspondiam ao curso ginasial e
o0s trés altimos ao curso colegial, que apresentava duas opcdes: o cléssico e o cientifico. O
ensino continuou a ter carater humanistico, enciclopédico e aristocréatico, e os cursos classico e
cientifico ndo apresentavam diferengas substanciais, a ponto de serem considerados opcoes
diferentes. Havia ainda o ensino industrial e o comercial.

Quanto ao ensino industrial, de grau médio, estruturado, pela primeira vez, em
conjunto, estabeleceu que os cursos industriais estavam classificados em dois ciclos.
O primeiro, por quatro anos - sdo 0s cursos industriais basicos, nas escolas industriais,
e que formam artifices especializados - e o segundo, com trés anos, nas escolas
técnicas - sdo 0s cursos técnicos - para a formagao de técnicos especializados. Previa
também, os cursos de mestria, de dois anos, e estagio correspondente aos cursos
industriais basicos e cursos pedagdgicos na indlstria, de um ano, para preparo de

professores e administradores. Estabeleceu, ainda, a denominacdo de escolas
artesanais, as escolas mantidas pelos estados (Ribeiro, 1993, p. 23).
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O ensino comercial foi instituido em 1943 por meio da Lei Orgénica (Decreto-Lei n°
6.141 de 1943). Apo6s término da 22 Guerra Mundial e destituicdo de Getulio Vargas, em 1945,
inicia-se a Republica Populista que perdura até o Golpe Militar de 1964.

Em janeiro de 1946 assume Eurico Gaspar Dutra e uma nova Constituicdo foi
promulgada naquele ano, influenciada por principios democraticos e liberais.

Em consequéncia da Constituicdo de 1946, que determinou a Unido a tarefa de fixar as
diretrizes e bases da educacao nacional, formulou-se, em 1947, um projeto que, apds diversas
vicissitudes, veio a converter-se na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
promulgada em 20 de dezembro de 1961.

Destacam-se ainda no periodo as propostas relativas ao ensino fundamental (Lei
Organica do Ensino Primario — Decreto-Lei n°® 8.529/ 46), ao ensino normal (Lei Organica do
Ensino Normal — Decreto-Lei n® 8.530/46) ao ensino agricola (Lei Organica do Ensino Agricola
— Decreto-lei n® 9.613/46) e o Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) que foi
criado pelo Decreto-lei n® 8.621 de 1946 e era dirigido pela Confederagdo Nacional do
Comeércio.

Ja na década de 1950 foi marcada pelo conflito entre escola publica e escola particular.
A escola particular, defendida pelos seus donos e a Igreja Catolica, argumentavam que a escola
publica ndo educava. Nesse sentido, Ribeiro (1993, p. 24-25):

A escola particular foi defendida pelos donos das escolas privadas e pela Igreja
Catélica, a qual afirmava que a escola pablica ndo via seus alunos integralmente,
limitando-se a desenvolver sua inteligéncia e outras carateristicas ligadas ao
conhecimento formal, ou seja, a escola publica "ndo educava". Somente a escola
confessional estava apta a educar, ou seja, a desenvolver a inteligéncia e formar o
carater, a partir de uma filosofia integral de vida, inexistente na escola publica. Os
"catolicos" defendiam a subvencdo publica as escolas particulares, o direito das
familias na formacéo integral de seus filhos e baseavam-se na doutrina catélica do

papa Pio XII, além de considerarem os defensores da escola publica como comunistas,
e, portanto, inimigos de Deus, da familia e da Patria.

No cenario econdmico, o forte controle estatal para crescimento da industria nacional
ndo resistiu a supremacia econdmica dos Estados Unidos. No governo de Juscelino Kubitschek
(1956-1961) as industrias multinacionais, principalmente as automobilisticas, ingressaram no
Brasil.

O crescimento decorrente da entrada do capital estrangeiro teve varias repercussoes. Se
por um lado ampliou e diversificou o parque industrial, por outro o imperialismo norte-

americano atuou nos rumos econdmicos ¢ politicos do pais. “Cresceram as disparidades
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regionais, 0s centros urbanos comecgaram a inchar, aumentou a inflagéo, e as distor¢des da
concentrag@o de renda agravaram a pobreza” (Aranha, 2012, p. 317).

A Republica Populista teve outros representantes: Janio Quadros e Jodo Goulart (Jango).
Este foi deposto e foi estabelecida a ditadura militar em 1964.

O Governo de Jodo Goulart enfrentava uma crise politica, em marco de 1964, houve o
golpe militar e as Forgas Armadas conquistaram o poder.

Nesse ano, a educacdo assume papel de destaque no discurso politico, ligada a
modernizacdo e ao desenvolvimento econdmico nacional. Ainda no ano de 1964, por meio da
Lei n° 4.440, de 27 de outubro, o Governo Federal cria o salario-educacdo. Foi uma tentativa
de captar recursos financeiros para expansdo da educacdo primaria.

“A Constituicdo de 1967 foi concebida num cenario em que a supressdo das liberdades
politicas ainda ndo atingira seu estagio mais agudo” (Vieira, 2007, p. 302). Assim, as principais
propostas de reforma surgiram apos esse periodo.

Saviani, (2005, p. 19) afirma que:

No &mbito da educagdo escolar procedeu-se ao ajuste do sistema de ensino a nova
situacdo decorrente do golpe militar de 1964. Isto foi feito por meio da lei 5.540/68 e
do decreto 464/69 no que se refere a reforma do ensino superior e pela lei 5.692/71 no
tocante aos ensinos primario e médio que passaram a ser denominados de 1° e 2° graus.

Em termos tedricos buscou-se imprimir uma nova orientacdo pedagogica inspirada na
“teoria do capital humano”.

Em 1971 com a segunda LDB, Lei 5.692/71, trazia em seu artigo 1°: “proporcionar ao
educando a formacdo necessaria de suas potencialidades como elemento de autorrealizagdo,
qualificacdo para o trabalho e preparo para o exercicio profissional”.

A lei mencionada trazia a obrigatoriedade da profissionalizacdo. Assim, as disciplinas
profissionalizantes receberam maior atencdo em detrimento da formacdo geral. Em
consequéncia, houve ampliacdo das dificuldades de acesso ao vestibular para os filhos das
familias que ndo possuiam recursos financeiros, uma vez que as elites continuavam preparando
seus filhos nas escolas particulares. Assim:

A terminalidade estava presente nessa generalizagdo da habilitagdo profissional, pois
pretensamente preparava o aluno para o exercicio de uma atividade profissional ao
final do 2° grau. Entretanto, ja pretendida para o término do 1° grau, visto que a

sondagem de aptiddes e a iniciagdo para o trabalho ja estavam presentes nesse grau de
ensino (Rossi; Rodrigues; Neves, 2009, p. 130).

O Governo Federal realizou um diagndéstico do setor educacional como instrumento de

trabalho para o periodo de 1967-1976. Em 1974, o movimento brasileiro de alfabetizacéo
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(Mobral), implementado em 1971, realizou o diagndstico do ensino fundamental, em busca de
identificar quem ndo era atendido pelo ensino regular.

“Essas medidas eram levadas a pauta da UNE que aprovou uma “alianga-camponesa-
estudantil” visando a derrubada do regime militar e a instauragdo de um governo popular”
(Rossi; Rodrigues; Neves, 2009, p. 126).

A resposta do governo veio com o Decreto n°® 477 de 1969. Este definia as infragOes
disciplinares praticadas por estudantes, professores e funcionarios. Martins (1989, p. 20 afirma:

Entende que tal decreto foi, de certa forma, “uma extensdo do Ato Institucional n°® 5
(AI5) de dezembro de 1968, através do qual o presidente da repUblica passava a

usufruir poderes excepcionais para controlar as acdes e reagdes do campo politico,
impondo a este a logica de sua dominagéo.

As bases para abertura do sistema de ensino estabelecida pelo Estado foram
apresentadas uma vez que o Estado assumiu o dever de garantir escolarizacdo obrigatdria e
gratuita para toda populagédo a partir dos 7 anos de idade. Contudo, ndo assegurou a entrada
generalizada da populacdo em idade escolar nesse sistema. De acordo com Cunha (1975, p.
120-122):

“Em 1970, apenas 34,4% das criangas de 7 anos frequentavam a 12 série. Desse total,
somente 43,3% delas na zona urbana e apenas 25% na &rea rural, e ainda com fortes variacGes
regionais.

Surge a tentativa de empreender a critica a teoria do capital humano, influenciados pela
tendéncia critico-reprodutivista. A intengdo era demonstrar que a subordinacéo da educagéo ao
desenvolvimento econdmico significava torna-lo mais adequado ao sistema capitalista. Saviani
(2005, p. 19), pontua: “Ao qualificar a forga de trabalho, o processo educativo concorria para o
incremento da producdo da mais-valia, reforcando, em consequéncia, as relacGes de
exploracdo”.

A Lei n®5.692 de 11 de agosto de 1971, desencadeou uma reforma trazendo a baila a
concepcao produtivista, almejando moldar o ensino brasileiro através da pedagogia tecnicista.
(Saviani concepcoes, 2005).

A concepgéo produtivista de educacao resistiu a todos os embates de que foi alvo por
parte das tendéncias criticas ao longo da década de 1980; e recobrou um novo vigor no contexto
do denominado neoliberalismo, quando veio a acionada como um instrumento de ajuste da
educacdo as demandas do mercado numa economia globalizada centrada na tdo decantada

sociedade do conhecimento.
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“Por volta de 1975, tinhamos menos de 20 milhdes de matriculas no ensino de 1° grau,
perto de 1 milh&o e quinhentos mil alunos frequentando o 2° grau e de pouco mais de 1 milh&o
de universitarios” (Rossi; Rodrigues; Neves, 2009, p. 131).

A populacdo brasileira demonstrou seu inconformismo em 1984, promovendo intenso
movimento democratico exigindo elei¢bes diretas. Entretanto, o Congresso Nacional efetua
uma escolha indireta indicando Tancredo Neves para presidente e José Sarney para vice. Com
o falecimento antes da posse do Presidente, o vice, José Sarney assume, COm 0 COMPromisso
de convocar uma Assembleia Nacional Constituinte.

Havia uma indefini¢do sobre os rumos que a Republica Federativa do Brasil tomaria.
Os debates eram constantes, inclusive no campo educacional.

H& um debate sobre educacdo expresso em alguns documentos que traduzem os
anseios de mudanca do periodo (Educacdo para Todos: caminhos para mudanca, |
Plano de Desenvolvimento da Nova Republica 1986-1989 e Dia Nacional de Debate
sobre Educacdo). Os instrumentos de politica educacional, todavia, continuam os
mesmos do periodo autoritario. Com efeito, a atengdo dos educadores converge para
a Assembleia Nacional Constituinte, que, mesmo antes de ser instalada, recebe

contribuicdes dos atores ligados ao campo educacional, em franco processo de
organizacdo desde o inicio da década (Vieira, 2007, p. 302).

Segundo o Censo Demografico divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 1983), no inicio
da decada de 1980, considerando a populagcdo com mais de 10 anos, 74% eram alfabetizadas e
26% analfabetos. Com relacdo a escolarizacdo da populacdo com mais de 10 anos, 39% néo era
escolarizada, 34% tinham até 7 anos; 19% possuiam ensino fundamental e 2% ensino superior.

O Brasil nos anos 1980 e 1990 testemunhou profundas alteragdes sociais. O pais havia
perpassado a ditadura civil militar. A esperanca de que novos processos democraticos
ocorreriam reinava. A conquista da cidadania e de uma educacdo de qualidade para todos
parecia estar proxima.

A organizagdo dos movimentos sociais da sociedade civil, na década de 80, esteve
basicamente orientada para as préticas reivindicatorias, articuladas as conjunturas
politicas do pais. Nesse cenario, assumiu posicdo de destaque a demanda pela
cidadania, que, por sua vez, sugeriu a¢des contra a discriminacgao em relacao a idade,
sexo, cor, nacionalidade, condicdo pessoal, etc. A busca por melhores niveis na
qualidade educacional também foi incorporada as pautas reivindicatérias. Foram
solicitadas verbas publicas para a educacdo, cobrou-se a elaboragdo de novas

legislagcdes e também perspectivas para a educacdo com qualidade, tanto a béasica
como os demais niveis (Romero; Kimiko, 2008, p. 87 apud Goncalves, 2020, p. 26).

Contrariamente, 0s paises de terceiro mundo, como o Brasil, foram pressionados pelo

mercado mundial e pela agéncias multinacionais, “a implementacao politica, econdmica e
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ideoldgica ao modelo inaugurado por Thatcher, na Inglaterra, e Reagan nos Estados Unidos da
América (EUA)” (Goncalves, 2020, p. 26).

Em 1988 com uma nova Constitui¢do Federal, trouxe dez artigos especificos e em outros
quatro a educacéo € tema secundario.

“A nog¢ao de educagdo como direito, que comeca a se materializar na Constituicdo de
1934 (art. 149) e é reafirmada em 1946 ¢ 1967, é reeditada de forma ampla”. (Vieira, 2007, p.
304). Ja no seu artigo 205, apresenta que: A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho.

O artigo 206 inciso I “propde a incorporagdo de sujeitos historicamente excluidos do
direito a educagao” (Vieira, 2007, p. 304) ao trazer no seu texto: “O ensino sera ministrado com
base nos seguintes principios: | - igualdade de condi¢Ges para 0 acesso e permanéncia na
escola”.

Outros direitos assegurados séo:

A educacdo como direito publico subjetivo (art. 208, § 1°), o principio da gestdo
democrética do ensino publico (art. 206, VI), o dever do Estado em prover creche e
pré-escola as criancas de 0 a 6 anos de idade (art. 208, 1V), a oferta de ensino noturno
regular (art. 208, V1), o ensino fundamental obrigatério e gratuito, inclusive aos que

a ele ndo tiveram acesso em idade prépria (art. 208, 1), o atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncias (art. 208, I11) (Vieira, 2007, p. 304).

Embora trouxesse um rol extenso de direitos e garantias fundamentais, para que
politicas publicas sejam adotadas, faz-se imprescindivel aplicacdo de recursos financeiros.
Neste processo a Constituicdo Federal (CF) de 1988 reconhece a necessidade de
construir uma base nacional comum para a educacgdo nacional, questéo esta retomada nos anos
de 1990 pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB 9.394/1996) que em seu
Artigo 26 destaca:
Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base nacional comum, a
ser complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por uma

parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura, da economia e da clientela (Brasil, 1996, p. 9).

A Constituicdo Federal de 1988 traz no seu bojo uma gestdo democratica. Porém, ao
mesmo tempo em que houve conquistas sociais para educacao, o artito 213 amplia a no¢éo de

publico e privado, uma vez que se passou a existir as intituicbes nao-estatais, sendo que sdo
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escolas publicas ndo estatais as que passam a receber repasse publico. Referidas instituicdes
deveriam demonstrar a ndo existéncia de finalidade lucrativa. Nesse sentido, tinhamos escolas
privadas com finalidade lucrativa que ndo receberiam recursos publicos. E as escolas publicas
ndo estatais, que receberiam repasse publico:
[...] os recursos publicos serdo detinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a
escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, defindas em lei, que: | —

comprovem finalidade ndo lucrativa e apliguem seus excedentes financeiros em
educacéo. (Brasil, 1988, n.p.)

Concordando com a ordem Mundial, o Brasil acatou as determinacgdes do Consenso de
Washington de 1989 e permitiu que “as forcas do capitalismo financeirizado e mundializado
ocupassem espagos em importantes seguimentos da economia nacional” (Scolesco, 2018, p.
89). A reunido foi sediada na capital dos Estados Unidos, estiveram presentes representantes
dos organismos internacionais, o Banco Mundial, o FMI e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID).

Para Giareta, (2022, p. 346, grifo nosso).

As marcas do aparelhamento estatal sob a cosmovisdo neoliberal recebe carater
formal, especialmente para os estados do capitalismo periférico, no denominado
Consenso de Woashington, em 1989, que pactua uma ampla agenda de
reordenamento legal desses estados, que, induzindo por rigoroso ajuste fiscal,
determina os modelos de disciplina fiscal, as caracteristicas dos gastos publicos, 0s

marcos legais da liberacdo do setor financeiro e comercial, inducdo de reformas
tributarias e das politicas privatizantes.

O Brasil foi um dos signatarios do mencionado Consenso de Washington. Isso
significou “novas formas de gestdo da for¢a de trabalho, de informatiza¢do, de descentralizacao
da producéo e principalmente as mudangas nos projetos politicos para a educacao, garantiu a
inclusdo do pais na economia mundial” (Scolesco, 2018 apud Gongalves, 2020, p. 28).

Inevitavelmente, logo apds, muitos documentos internacionais foram introduzidos,
advindos de importantes organismos internacionais “com analises e propostas de solucdes
considerados cabiveis a todos os paises da América Latina e Caribe, no que se refere tanto a
educacdo quanto a economia” (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2011, p. 47).

Cabe destacar a realizagdo da Conferéncia Mundial sobre Educacédo para Todos que foi
sediada na cidade de Jomtien, Tailandia, nos dias 5 a 9 de marcgo de 1990. As discussdes foram
debatidas pela Organizacdo das NacGes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) e o Fundo das Nag¢0Oes Unidas para a Infancia (UNICEF), apoiado Banco Mundial
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e de varias outras organizacBes intergovernamentais, regionais e organizacbes ndo-
governamentais (ONGs). Participaram da Conferéncia 155 governos que assumiram o0
compromisso de assegurar a educacédo basica de qualidade para todos.
Nesta ocasido, foram definidos os rumos que a educacao deveria tomar nos paises
classificados como E9, ou seja, 0s nove paises com maior taxa de analfabetismo do

mundo, dentre os quais, ao lado do Brasil, figuravam Bangladesh, China, Egito, india,
Indonésia, México, Nigéria e Paquistdo (Silva; Abreu, 2008 apud Gama, 2023 p. 114).

Na referida Conferéncia foi aprovada a Declaracdo Mundial sobre Educacdo para
Todos.

Em seu predmbulo, a Declaragdo expde um quadro alarmante da educagdo mundial:
mais de 100 milhdes de criangas, das quais pelo menos 60 milhGes sdo meninas, ndo tém acesso
ao ensino primario; mais de 960 milhdes de adultos - dois tercos dos quais sdo mulheres - sdo
analfabetos, e o analfabetismo funcional é um problema significativo tanto em paises
industrializados quanto em desenvolvimento. Mais de um tergo dos adultos no mundo néo tem
acesso ao conhecimento impresso, as novas habilidades e tecnologias que poderiam melhorar a
qualidade de vida e ajuda-los a perceber e a adaptar-se as mudancas sociais e culturais. Além
disso, mais de 100 milhdes de criancas e um numero incalculavel de adultos ndo conseguem
concluir o ciclo basico de ensino, e outros milhdes, mesmo concluindo-o, ndo adquirem os
conhecimentos e habilidades essenciais (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A
EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA, 1990).

Deste modo, as reformas educacionais iniciadas nos anos 1990 introduziram o
neoliberalismo na educacdo do Brasil, uma vez que o Plano Decenal de Educacéo para Todos,
para 0s anos 1993 a 2003, foi uma reproducdo da Declaracdo de Jomtien. Segundo Libaneo
(2012, p. 21), citando Brasil (1993):

Os anos 1990 demarcam a chegada efetiva do neoliberalismo no Brasil,
coincidindo com os primeiros ensaios da reforma educativa brasileira surgidos ja
no Governo ltamar Franco, quando foi elaborado o Plano Decenal de Educacédo
para Todos (1993-2003), que é praticamente uma reproducdo da Declaragdo de
Jomtien. Eis o que registra o Plano Decenal em relacéo aos objetivos da educacéo
bésica: a) definindo padrdes de aprendizagem a serem alcancados nos varios ciclos,
etapas e/ou séries da educagdo bésica e garantindo oportunidades a todos de
aquisicdo de conteldos com competéncias basicas: - no dominio cognitivo:
incluindo habilidades de comunicacdo e expressdo oral e escrita, de calculo e
raciocinio légico, estimulando a criatividade, a capacidade deciséria, habilidade na
identificacdo e solugdo de problemas e, em especial, de saber como aprender; - no
dominio da sociabilidade: pelo desenvolvimento de atitudes responsaveis, de

autodeterminacéo, de senso de respeito ao préximo e de dominio ético nas relagdes
interpessoais e grupais.
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Cabe destacar que o liberalismo foi introduzido no mundo pelos fildsofos
contratualistas: Thomas Hobbes (1588-1651), John Locke (1632-1704) e Jean-Jacques

Rousseau (1712-1778), nos séculos XVI1I e XVIII. Ja o conceito de neoliberalismo,

[...] pode ser entendido como um neologismo para explicitar o reordenamento
funcional das chamadas teses liberais — liberalismo econdmico — ao longo da
configuragcdo moderna da sociedade capitalista. Por sua vez, o liberalismo é uma
tradicdo tedrica secular que conferiu aderéncia a chamada légica de mercado, a
organizacao social, politica e econdmica que emerge desde a sistematizacéo tedrica
e préatica dos direitos subjetivos, da posse privada dos bens, de liberdade e do
direito ao exercicio do individualismo econémico (Giareta, 2022, p. 344).

No documento emitido na Conferéncia de Jomtiem, havia uma convocacdo para 0S
empresarios atuarem na expansdo da educacao basica. Nesse sentido, a reforma do Estado,
adotada pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso, em 1995, estimulou a colaboracéo do
empresariado e tragcou outras formas de participacéo.

De acordo com Martins (2016, p. 26), sob a logica da “modernizagdo”, Cardoso
reorganiza a atuagao estatal, inovando néo so através das relagdes institucionais no
interior do préprio Estado (que se mantém na lideranca da implementagdo das
reformas) como também através da terceirizacdo nas diversas areas sociais,
concretizada por meio de parcerias com a sociedade civil e suas organizacbes
(ONGs, terceiro setor etc.). Assim, sdo criadas as bases que sustentariam as
reformas educacionais empreendidas pelo governo de Luiz Inacio Lula da Silva, a
partir de 2003, bem como a abertura de canais de participa¢do empresarial nas

instancias de articulacdo politica e econdémica na aparelhagem do Estado (Guinot,
2012 apud Gama, 2023, p. 123-124).

A partir esse plano, o Brasil pautava as metas locais a partir do acordo firmado em
Jomtien e sinalizava aos organismos multilaterais que o projeto educacional por eles organizado
seria aqui implantado.

As politicas educacionais de organismos internacionais trouxeram um impacto negativo
nos objetivos e nas formas de funcionamento interno das escolas, as quais se transformaram em
cartilhas.

[...] no Brasil para a elaboracdo de planos de educacdo do governo federal e de
governos estaduais e municipais, afetando tanto as politicas de financiamento, quanto

outras como as de curriculo, formac&o de professores, organizacdo da escola, praticas
de avaliagdo etc. (Libaneo, 2012, p. 15).

Exatamente no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), os Parametros

Curriculares Nacionais (PCN) foram elaborados, guiados pelo Ministro da Educacdo e

Desporto, Paulo Renato de Souza. O documento traz:
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Os Parametros Curriculares Nacionais, tanto nos objetivos educacionais que propdem
quanto na conceitualizagdo do significado das areas de ensino e dos temas da vida
social contemporanea que devem permeé-las, adotam como eixo o desenvolvimento
de capacidades do aluno, processo em que os contetidos curriculares atuam ndo como
fins em si mesmos, mas como meios para a aquisi¢do e desenvolvimento dessas
capacidades. Nesse sentido, 0 que se tem em vista é que o0 aluno possa ser sujeito
de sua prdépria formacao, em um complexo processo interativo em que também o
professor se veja como sujeito de conhecimento (Brasil, 1197, p. 33, grifo nosso).

Nessa linha, é possivel identificar que as reformulacgdes curriculares na década de 1990
ja traziam a ideia de competéncia. Segundo Gongalves (2020, p. 33), ter competéncia significa
“ter a atualizacdo necessaria de qualificacdo conforme as perspectivas do capital. Nesse sentido,
0 processo formativo com base em competéncia, capacidade e habilidade (PCN e BNCC)
atendem, em esséncia, ao proposito da eficiéncia produtiva”.

No ano de 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao- LDB, n°9.394, foi aprovada,
substituindo a Lei n°® 5692 de 1971, vigente no periodo da ditadura civil militar e estabelecia as
Diretrizes e Bases da educacdo do periodo. A referida LDB trouxe um modelo de
descentralizacdo em consonancia com as reformas iniciadas, “que centraliza no ambito federal
as decisOes sobre curriculo e avaliacdo e atribui a sociedade responsabilidades que deveriam
ser do Estado.” (Libaneo, 2012, p. 162)

Com o término do Governo FHC, que se manteve no poder do executivo federal de 1995
a 2002, os brasileiros elegeram Luis Inacio Lula da Silva do Partido dos Trabalhadores (PT)
para presidente, por dois mandatos. Apds foi eleita Dilma Roussef. O mencionado PT
permaneceu com sua representatividade nos anos 2003 a 2016. A educacdo caminhou na mesma

direcdo anterior. Ndo havendo rupturas.

O primeiro governo de Lula foi caracterizado mais pela continuidade do
neoliberalismo do que pela ruptura com ele. Desenvolveu-se no Brasil uma variante
com certas similitudes em relagdo ao que se denominava, a época, social-liberalismo
[...] Em seu primeiro governo, a politica econdmica preservou a hegemonia dos
capitais financeiros, determinada pelo FMI, mantendo inalterados os tragos estruturais
constitutivos da excludente e perversa formagdo social burguesa no Brasil. No
segundo governo Lula, a crise politica do chamado “mensaldo” e a quase perda das
eleicbes em 2006, efetivou-se um conjunto de alteragcBes importantes visa do
reconquistar um apoio que estava sendo erodido: desenvolveu-se o programa Bolsa
Familia, que procurava minimizar os niveis de miserabilidade de milhdes de
trabalhadores e trabalhadoras, especialmente nas regifes mais atrasadas do pais.
Houve também um relativo aumento do salario-minimo brasileiro em comparacéo aos
governos anteriores de Fernando Henrique Cardoso e Collor de Melo. Com essa
programatica, o governo Lula exercitou uma politica de concentracdo social
expressiva, com rara competéncia, que o aproximou [...] de uma variante semi-
Bonaparte, tanto pela conciliagdo de classes realizada como pelo papel central do
“lider” [...] Seu segundo governo continuou beneficiando enormemente as diversas



47

fracBes do grande capital, sobretudo o industrial e o financeiro (Antunes, 2018, p.
228).

Embora no Governo do PT a expectativa de mudancas econdmicas e sociais fosse
constante, houve uma conciliacdo de interesses uma vez que o capital internacional esta num

patamar de governo supranacional. Nessa toada,

Trata-se de um processo em que o capital internacional passou a se constituir em uma
espécie de governo supranacional. Sendo o lucro o objetivo de todas as mudancas, a
educacdo subordina-se a esse processo. 1sso significa, portanto, que o capitalismo se
organiza de modo supranacional — capital mundializado —, o que afeta os Estados-
nac&o e seus sistemas educativos nacionais (Silva; Borges Netto, s.a., p. 7).

Giareta (2022, p. 344) explica as concepg¢0es de Friedman:

Assim, no ambito da agenda neoliberal, o Estado em acédo pelas politicas publicas,
como as de educacdo, objeto central desta analise, é um Estado a servigo do
mercado, promotor da légica de mercado — indutor, portanto, de consensos politicos
e civis em torno a autoflexibilizacdo e ao seu ordenamento ideoldgico gerencial. No
limite, o Estado neoliberal apresenta-se como representativo da vontade coletiva, ou
seja, como Unico marco ideoldgico cultural possivel, consensuado, hegeménico. Ao
tratar do papel do governo na educacéo, o préprio Friedman (1988, p. 84) o iden-tifica
como instrumento funcional aos valores de mercado, enquanto um servico a ser
fornecido por “empresas privadas operando com fins lucrativos ou por instituigdes
sem finalidade lucrativa. O papel do governo estaria limitado em garantir que as
escolas mantivessem padrdes minimo tais como a incluséo de um conteldo minimo
comum.

Defensores do “Estado Minimo”, os neoliberais creditam ao mercado a capacidade de
regulacdo do capital e do trabalho e consideram as politicas publicas as principais responsaveis
pela crise que perpassa as sociedades. A intervencdo estatal estaria afetando o equilibrio da
ordem, tanto no plano econémico como no plano social e moral, na medida em que tande a
desrespeitar os principios da liberdade e da individualidade, valores basicos do ethos capitalista
(Azevedo, 1997, p. 12).

Freitas traz a expressdo Corporate Reformers, criada pela pesquisadora americana
Diane Ravitch. Uma reunido de pessoas: empresarios, institutos e fundagdes privadas,
pesquisadores, empresas educacionias, politicos e midia, “alinhados com a ideia de que o modo
de organizar a iniciativa privada é uma proposta mais adequada para “consertar” a educagdo
americana, do que as propostas feitas pelos educadores profissionais” (Freitas, 2012 p. 380).

No Brasil de acordo com Freitas, (2012) movimento semelhante tem coordenado a acao
dos empresarios no campo da educacdo e é conhecido como Todos pela Educacdo. O

presidente do Conselho de Governanga deste movimento é 0 megaempresario Jorge Gerdau
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Johannpeter, do Grupo Gerdau, que também foi assessor da ex presidenta Dilma como
coordenador da Camara de Politicas de Gestdo, Desempenho e Competitividade de seu governo.

O movimento Todos pela Educacédo (TPE) foi criado e financiado pela iniciativa privada
em setembro de 2006 e constituiu-se da unido de grupos industriais e financeiros, como
exemplo: Gerdau, P&o de Acucar, Grupo Itdu, Globo e outros. O grupo se define como uma
organizacao apartidaria, sem fins lucrativos e ndo governamental e com um Unico objetivo:
“mudar para valer a qualidade da educacido basica no Brasil” (TODOS PELA
EDUCACADO, 2022, n.p.).

O referido movimento defende em seu programa a valorizagdo do professor para
alcangar uma educacéo de qualidade. Porém, o educador transforma-se no principal responsavel
pelo desempenho do aluno, afinal a gestdo educacional defendida é pautada na gestdo
empresarial. O resultado € o principal norteador do programa. Tanto as Secretarias de Educacéo,
quanto as supervisdes dentro das escolas necessitam acompanhar os dados quantitativos de
maneira intensificada, com foco nos resultados (TODOS PELA EDUCAGCAO, 2006). Nesse
sentido, Neves e Piccinini (2018, p. 189) afirmam:

Entendemos o ano de 2006 como um marco importante de uma direcdo mais coesa da
grande burguesia brasileira para as reformas educacionais, através da formacao do
conglomerado empresarial Todos Pela Educacéo. J& em 2007, alcangou o feito de
cravar seu nome num Plano de Metas, decretado por Lula da Silva, que expressou
objetivos do grupo dedicado a reformar a educagdo bésica e a escola publica nacional.

Até hoje, o TPE [Todos Pela Educacdo], associacdo de grupos empresariais, ndo
interrompeu sua mobilizacdo para a educacéo publica.

Cabe destacar que o Plano Nacional de Educacdo — PNE 2014-2024, foi resultado da
manifestagdo desses agentes educacionais. A meta 7 disciplina: “Fomentar a qualidade da
educacdo béasica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb” (Brasil, 2014).

Esse interesse dos reformadores empresarias é genuinio? A intencdo € que uma jungéo
com o poder publico favorece ndo apenas as transagcdes comerciais e sim, a visibilidade da
ideologia empresarial, “focando cada vez mais na formagdo de mao de obra, ao invés da
formagdo do ser em sua integralidade” (Vitoretti et al., 2022, p. 11).

As alteragOes continuaram no governo Dilma Roussef. As Diretrizes Curriculares da
Educacdo Basica foram estabelicadas pela Lei n® 12.796, de 4 de abril de 2013, que altera a
LDB 1996, exigindo a adocdo de uma base nacional comum na Educacdo Basica. A Lei n°

9.394 de 1996 preconizava que:
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Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base nacional comum, a
ser complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por uma
parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura, da economia e da clientela (Brasil, 1996, p. 9).

Posteriormente a LDB de 1996, o termo “curricular” foi acrescentado a expressao “base
nacional comum” e surgiu, pela primeira vez, o Plano Nacional de Educacdo de 2001(Brasil,
2014), onde se justificava a necessidade de uma estratégia para atingir as metas do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB). Uma determinacdo com prazo estipulado para
elaboracéo do documento, de carater obrigatorio.

Os “Todos pela Educacdo” transformaram-se em “Todos pela Base” composto por
empresas como a Fundacéo Itat Social, a Fundacdo Lemann, a Fundacdo Roberto Marinho, a
Fundacdo Cesgranrio, o Instituto Unibanco, o Instituto Ayrton Senna, o Instituto Natura e o
Instituto Inspirare.

Freitas (2015) descreve como foi sua experiéncia ao visitar o site do movimento ‘todos
pela base”. O site apresenta exemplos nacionais e internacionais sobre a Base Nacional Comum

e inclui uma reedicéo do estudo de Maximiliano Moder.

Um dos principais levantamentos feitos sobre o assunto foi o estudo “Desenhos
curriculares internacionais: cinco experiéncias para reflexdes sobre o sistema
educacional brasileiro”, do pesquisador Maximiliano Moder, consultor de assuntos
educacionais da Unesco e um dos responsaveis pela estruturagdo do curriculo do
Chile. Ele analisou em profundidade os modelos curriculares de cinco paises, com o
objetivo de apresentar diferentes formas de estruturagéo que sirvam de referéncia para
estudiosos, profissionais e gestores que trabalham com politicas publicas de educagéo
no Brasil. Os paises sdo Coreia do Sul, Australia, Chile, Colémbia e Africa do Sul,
selecionados por seus bons resultados nas avaliagbes internacionais na area da
educacdo ou por apresentarem similaridades geograficas, politicas, econémicas e
sociais em relacdo ao Brasil. A analise aponta algumas tendéncias globais. Fica claro,
por exemplo, que as bases nacionais se distanciam cada vez mais da ideia de ser
apenas uma lista de conteidos e conhecimentos. Quase todas descrevem habilidades
e competéncias a serem desenvolvidas a partir dos contetdos.

Esses agentes sdo responsaveis por organizar o discurso e torna-lo relevante,
apresentando a proposta de reorganizagéo curricular conforme expectativas do mercado e do
capital, para cuja tarefa utilizam, como alegaces, as necessidades historicas da educagéo.

Em outras palavras, o discurso da qualidade educacional é atribuido apenas a
reorganizacao curricular, contexto no qual as necessidades materiais das escolas,
dos trabalhadores em educacdo e especialmente das condi¢cdes de vida dos

estudantes sdo ignoradas pelas politicas puablicas (Malanchen; Matos; Orso, 2020,
p. 134, grifo nosso).

Nesse sentido, as reformas educacionais buscavam demonstrar a falta de produtividade



50

da escola para preparar o terreno para a expansao do setor privado para atingir a formacéo dos
professores, passando pelas estruturas materiais, consultorias pedagdgicas e de gestao escolar,

até a producéo de livros didaticos.

As reformas na gestdo publica, bem como as reformas educacionais, propdem alterar
as estruturas da escola, promovendo mudancas administrativas e pedagdgicas com a
implantacdo de uma gestéo educacional apoiada no modelo empresarial, orientadas
pelos principios gerenciais. A énfase dada a gestéo gerencial na educacéo, a partir dos
anos 1990, no Brasil, e aprofundada nos anos seguintes, deve ser analisada sob a
perspectiva da construcdo do discurso de que a qualidade na educacdo depende da
eficiéncia e eficécia do sistema publico de ensino representado através dos resultados
e da alteracdo na légica da gestdo da educacdo. A falta de produtividade da escola
(FRIGOTTO, 2010) vem alicercando as justificativas para a expansdo do setor
privado e do terceiro setor mercantil, mediando a produtividade para o mercado e
introduzindo formas de privatizacdo da escola publica (Caetano, 2015, p. 81-82).

Portanto, os reformadores educacionais (re)editam as leis que tratam das organizacoes
sociais e das organizacdes da sociedade civil de interesse publico, ampliando a relacdo das
entidades do do terceiro setor com o poder publico.

Verifica-se a presenca de setores vinculados ao mercado influenciando as politicas
educativas das mais diversas formas, redefinindo as fronteiras entre o publico e o
privado, com implicacBes negativas para o processo de democratizacdo da escola e da
sociedade. (Peroni, 2015; Adrido et al. 2016) Essa aproximacdo entre governantes e
organizagOes privadas explicita a gestdo corporativa da educacdo publica, modelo
sugerido em estudo desenvolvido pela Campanha Latino Americana pelo Direito a
Educagdo (CLADE, 2014), segundo o qual os grupos empresariais privados, nao
exclusivamente do campo educacional, organizam-se em instancias de governo ou a
estas se articulam, passando a definir politicas educacionais. Consideramos que a
elaboracdo da BNCC representa a expressdo mais acabada dessa apropriacdo da
gestdo educacional (Adrido; Peroni, 2018, p. 49).

Assim a exigéncia da adog¢do de uma ‘base nacional curricular comum’ € reconhecida
nos dispositivos principais dispositivos legais do pais, no entanto, cabe indagar se a base comum
aprovada em 2017 pelo conselho nacional de educagéo traz 0s mesmos preceitos da CF e da
LDB de 1996 ou se configurou-se num outro espectro a partir da inser¢do de “novos” atores em

sua elaboracdo, questdo esta que passamos a melhor discutir na se¢do seguinte.
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2 A COSTRUCAO DA BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR

2.1 CONSIDERACOES SOBRE CONCEPCAO DE ESTADO

“Parece-nos claro que o Estado neoliberal ndo tem as politicas publicas como
prioridade, uma vez que, os resultados da contradi¢do atual do capitalismo, mais ideoldgica que
econdmica, traduz-se na destruicdo social gerada pelo poder de mercado.” (Basso; Bezerra
Neto, 2014, p. 4).

Nesse sentido, as politicas publicas educacionais estdo intimamente ligadas aos anseios
e interesses das classes e, para entender esse movimento, faz-se necessario recapitular a
concepcao de Estado.

O Estado contemporaneo, da maneira como esta organizado, é recente, remonta aos
séculos XVII e XVIII. Os ensinamentos dos contratualistas Thomas Hobbes, John Locke e
Jean-Jacques Rousseau; e de Hegel demonstram que:

[...] a vida, em sociedade, demanda a formaliza¢do de contratos e de ordenamentos
sociais e juridicos, que, em uUltima andlise, implicam a propria definicdo de modelos

de Estado e de governanca com maior potencial de salvaguarda dos direitos
individuais e privados no &mbito da vida coletiva (Giareta, 2021, p. 3).

Para Marx e Engels (1998), o Estado moderno nada mais é do que um comité para
administrar os negdécios coletivos de toda a classe burguesa.

Cabe notar que no inicio do século XX, Anténio Gramsci, contribuiu para essa discussao
ao definir o Estado enquanto politica:

[...] é acdo permanente e da origem a organizacdes permanentes, na medida em que,
efetivamente, identifica-se com a economia. (Gramsci, 1968, p. 14).

2.2 DA ELABORACAO DA BNCC

A elaboragdo da BNCC esta intimamente atrelada a esse movimento de hegemonia.
“Isso implica reconhecer que o esforco politico (juridico, coercitivo) e civil (consenso, dire¢ao)
demandam movimentos pedagogicos (culturais, intelectuais, morais) em nome da organizagdo
hegemonica” (Giareta, 2021, p. 6).

Neste sentido, a construcdo de uma base nacional curricular comum é uma discussao

gue ha mais de 30 anos vem sendo pautada nos bastidores da organizacdo do sistema de ensino,
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passa pela Constituicdo Federal de 1988, pela LDB (Lei de diretrizes e bases) de 1996, pelos
planos nacionais de educacdo e considerou, em sua construgdo, os Parametros Curriculares
Nacionais (PCNs) e as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNSs), mas passa a ser publica a sua
formulacdo quando a midia toma conhecimento e é debatida em espacos cientificos. Esse
desenrolar é intencional.

“De acordo com Lascoumes e Le Galés (2012), um problema publico se transforma em
problema politico quando ha a necessidade de intervencdo do poder puablico; quando
compreende-se que 0 Unico agente capaz de soluciona-lo é o poder ptblico.” (Vitoretti et al.,
2022, p. 9).

Como dito na sessao anterior, € no inicio dos anos 2000 que 0s grupos empresariais de
interesses privados pressionam o Estado brasileiro para iniciar o processo de elaboracédo da
Base. Assim, “O problema da BNCC tornou-se politico” (Vitoretti et al., 2022, p. 9).

Captar a realidade do que se investiga, tendo como foco a BNCC, supe investigar
suas origens, tendéncias que expressam, rede de influéncias que o produziram
(EVANGELISTA, 2012). Por isso, a BNCC néo esta desligada do contexto historico
das reformulagdes curriculares que vem ocorrendo em diversos paises desde o final
do século XX, pois o interesse das agéncias multilaterais, como a OCDE e
UNESCO, é de comprometimento com a mundializacdo do capital (LIBANEO,
2018). Nao obstante, de acordo com Libaneo (2018), as reformas educativas
amparadas no principio do neoliberalismo, especialmente as expressas por meio de

documentos de agéncias multilaterais, representam o distanciamento de uma visao de
desenvolvimento humano. (Goncalves, 2020, p. 47).

Nesse processo, a elaboragéo e posterior homologacdo da BNCC no Brasil foram
fortemente influenciadas por grupos neoliberais. Alinhados a conservadores e religiosos, esses
grupos conseguiram, apesar da resisténcia dos movimentos sociais, emplacarem a maioria de
seus interesses, como a exclusao de pautas de género.

Para Giareta (2021, p. 2, grifo nosso):

Esse ordenamento juridico-normativo, como instrumento de atuagdo do Estado, €
assumido, aqui, como estrutura mediada pela concepcao de sociabilidade hegeménica,
portanto politica e, consequentemente, pedagdgica, conforme a conceituacdo
sistematizada pelo intelectual Antonio Gramsci (1968a, 1968b). Posicionamento
tedrico-metodolégico que demanda a anélise do debate e da producdo de politicas
educacionais, tais como: a politica curricular da BNCC, pelo Estado, como
expressdo da movimentagdo dos aparelhos de hegemonia na produgdo e na
validacéo de intencionalidades politico-pedagdgicas concernentes a sociabilidade
vigente.

Nesse sentido, embora a BNCC tenha seus fundamentos na Constituicdo Federal de

1988, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 e em trés das metas do Plano
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Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024, sua homologacdo é uma exigéncia dos organismos
internacionais, exaltando interesses privados.

Em meados de 2015, no Governo Dilma, comeca a discussdo e a producdo “de uma
politica para a educacdo béasica que envolvesse curriculo, producdo de materiais didatico-
pedagogicos, avaliagdo, formagao de professores e gestao educacional” (Dias, 2021, p. 4).

Em seu processo de producdo e organizacao, reune membros de associacdes cientificas
representativas das diversas areas do conhecimento de Universidades publicas, o conselho
Nacional dos Secretarios de Educacdo (CONSED), a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
da Educacdo (UNDIME) e fundamentalmente representantes dos aparelhos privados de
hegemonia da classe empresarial que compdem a ONG Movimento pela Base Nacional Comum
(Malanchen; Matos; Orso, 2020).

A autora Lopes esclarece:

Todo esforgo financeiro, humano e intelectual que tem sido destinado a reorganizagao
curricular deveria ser mais bem direcionado e investido na valorizacdo do
comprometimento dos docentes com seu trabalho, na melhoria das condigdes de

trabalho, de estudo, de infraestrutura nas escolas, na formacdo de quadros nas
secretarias para trabalharem com e sobre curriculo (Lopes, 2018, p. 27).

Assim, a discussdo em torno da BNCC afasta os verdadeiros empecilhos para aquisicao
de uma educacdo de qualidade. HA uma desigualdade no sistema educativo, reflexo da
desigualdade social. Assim, Lopes (2018, p. 25, grifos da autora) nos traz:

A pretensdo de que todas escolas sigam a mesma proposta curricular e a mesma
orientacdo pedagdgica com a ideia de que, com isso, as metas de aprendizagem serdo
garantidas, tende a ocultar a problematica de que a desigualdade social associada a
educagdo ndo é decorrente de um registro intrinsecamente pedagégico. Se ha
desigualdades no sistema educativo — e essas desigualdades existem — isso se deve
ao investimento diferenciado na carreira do professor e nas condicdes de

trabalho nas escolas, nas condices de vida das familias e nas condi¢des de estudo
dos alunos e alunas.

Conforme destaca Saviani (2016, p. 75), “se a base comum ja se encontra definida por
meio das diretrizes curriculares nacionais, que sdo mantidas, qual o sentido desse empenho em
torno da elaboragdo e aprovacdo de uma nova norma relativa a “base nacional comum
curricular”?

Acrescenta-se a este questionamento: se 0s Estados e Municipios sdo responsaveis pela
educacdo basica no Brasil, a padronizacdo curricular ndo afeta os contetudos proprios de cada
regido?

Nesse sentido, se j& havia uma normatizacéo, para que a BNCC?
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A resposta, para Saviani (2016), concentra-se em ajustar o funcionamento da
educacdo brasileira aos pardmetros das avaliacBes gerais padronizadas. Logo,
acrescenta-se a essa perspectiva de analise, a compreensdo tedrica e ideoldgica da
BNCC pelos aspectos socioemocionais, que correspondem as dez Competéncias
Gerais: 1 - Conhecimento; 2 — Pensamento cientifico, critico e criativo; 3 — Repertdrio
Cultural; 4 — Comunicacéo; 5 — Cultura digital; 6 - Trabalho e projeto de vida; 7 —
Argumentac&o; 8 - Autoconhecimento e autocuidado; 9 — Empatia e cooperacéo e 10
- Responsabilidade e cidadania Tendo em vista que a funcdo das Competéncias Gerais
da BNCC &, de acordo com o documento, assegurar o processo de aprendizagem e
desenvolvimento dos alunos (BRASIL, 2017), e essas, por sua vez, orientam todo o
processo de ensino da educacdo basica brasileira, cabe a analisar que as dez
competéncias propostas na BNCC subsidiam o ordenamento da cogni¢do emocional,
facilitando a padronizacdo necesséria aos ditames da avaliagdo em larga escala.
(MOVIMENTO PELA BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR, 2018, p. 2).

Em outras palavras, a justificativa seria padronizacdo. O mesmo trabalho aplicado de
forma nacional alcancaria uma qualidade de ensino de exceléncia igual a de paises
desenvolvidos. Entrentanto, para que isso acontececa “um conjunto de acdes se torna
necessaria, como a padronizacdo e producdo em larga escala de materiais didaticos, ou a
utilizagdo de sistemas de gestdo e de avaliagao” (Hypolito, 2019 apud Vitoretti et al., 2022, p.
11). Atividades bem lucrativas para empresas do ramo e que nao se encerram em si, uma vez
que a producéo de materiais didaticos engloba a forma de transmitir interesses, valores e ideias
e ainda, a escolha dos conteudos. Afinal, “o curriculo ndo € neutro e expressa os interesses € as
ideologias dos grupos que o formulam - sobretudo das classes dominantes, refletindo no
trabalho docente e, consequentemente, na formagao dos educandos” (Vitoretti et al., 2022, p.
13).

Os reformadores empresariais buscam adotar um curriculo basico, minimo. Contudo,
focar no basico deixa muito contetudo relevante de fora, “exatamente o que se poderia chamar
de “boa educacdo” (Freitas, 2014, p. 389). O caminho adotado pela Finlandia (pais no topo do
Pisa) ndo foi esse.

Eu posso entender a hesitacdo de algumas pessoas nos EUA (...), porque nds muitas vezes nos
perguntamos se ndo era melhor termos objetivos minimos de ensino. E descobrimos que ndo é muito
inteligente, porque € melhor ter objetivos globais de certos assuntos. Porque se vocé definir objetivos
minimos para as escolas vocé sempre vai alcancar objetivos baixos, minimos. E é por isso que
estabelecemos objetivos elevados, e eles sdo elevados para todos, e n6s nunca estabelecemos objetivos
da maneira que eles possam impedir que os professores usem sua propria capacidade de ampliar a

educacdo. N&o é o caso de limitar os métodos. NoOs sé falamos sobre 0s objetivos (Zastrow, 2008 apud
Freitas, 2014, p. 389).

Neste processo,
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Ao trabalhador, o basico; as elites, a formagdo ampla. E como se garantir ao aluno o
acesso ao hasico, redimisse a sociedade de ter promovido a desigualdade social que o
vitimou, abrindo empenho. Daqui para a frente, depende dele. No entanto, a promog&o
da pobreza que colocou a ele e seus pais, desde os primeiros anos de vida, em condigéo
de desvantagem social, ndo € problematizada pelos reformadores. Qualquer referéncia
a isso é considera uma “desculpa para ndo ensinar” (Freitas, 2014, p. 1090-1091).

Com relagdo ao tramite da BNCC, o Conselho Nacional de Educacgdo (CNE) criou uma
Comissao Bicameral, pela Portaria CNE/CP n° 11/2014 para iniciar a discussdo sobre a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) que era presidida pela Conselheira Marcia Angela da
Silva Aguiar.

Durante suas trés versdes, entre os anos de 2015 a 2017 a base é revista vérias vezes e
entidades dos diferentes niveis da educacéo, entre elas: universidades, secretarias, professores
e gestores, escolas e especialistas da educagdo opinaram sobre seu conteudo.

E preciso ressaltar que a Fundagio Lemann, por meio do Conselho Nacional de
Secretarios da Educacdo (CONSED) e do Ministério da Educacdo (MEC), participou
ativamente das etapas de formulagdo da BNCC, trazendo assessores da Australia e do
Chile para ministrarem cursos e palestras e avaliarem os trabalhos das equipes de
especialistas. Os assessores do Movimento Todos pela Educacdo e do Movimento pela
Base acompanharam e registraram todas as etapas da elaboracéo das versdes de 2015
e 2016. No entanto, as tensbes entre as equipes de especialistas com as orientacdes
desta assessoria, somadas as criticas e posicionamentos contrarios a BNCC de
associagdes de pesquisa e pds-graduacdo, como os da Associacdo Nacional de Pos-
graduacdo e Pesquisa (ANPEd) e os da Associacdo de Pds-graduacdo de Historia

(ANPUH), dentre outras entidades, pressionavam por mudancas nas primeiras versées
da BNCC (Pereira; Coelho; Martins, 2023, p. 11).

As criticas advindas das entidades cientificas da educacdo em torno da BNCC,
remontam desde a primeira versdo, afirmam que as discussdes sobre curriculo anteriores a 2015
foram deixadas, resultando numa “viséo avaliacionista” e alheia ao que se passa nas escolas.
Essa mudanca de perspectiva pode ser observada comparando-se as concepg¢des de avaliacao
do documento produzido em 2014 pela Diretoria de Curriculo e Educacdo Integral do MEC
com aquelas que passaram a se expressar a partir da primeira versdo da Base em 2015 (Cassio;
Castelli Junior, 2019).

A primeira versdo da Base foi publicada em 2015. A segunda versao em maio de 2016
e a terceira abril de 2017. Foi homologada em dezembro do mesmo ano, atingindo a Educacgéo
Infantil e o Ensino Fundamental. Em 14 de dezembro de 2018, institui-se a BNCC do Ensino
Medio.

Entre as versdes apresentadas, da segunda para terceira, houve a inclusdo da pedagogia

das competéncias.
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O quadro a seguir demonstra como foi o tramite da BNCC:

Quadro 5. Tramitacdo das versdes da BNCC

Silva

Versdo | Data da | Governo | Ministro NUmero Observacoes
Etapa | divulgagdo de
paginas
1 16 set.2015 | Dilma Renato 302 Submetida a  consulta
Rousseff | Janine publica online (16 set.2015
Ribeiro a 15 mar.2016) e analisada
por especialistas
2 3 mai. 2016 | Dilma Aloizio 652 Debatida em 27 seminérios
Rousseff | Mercadante estaduais (23 jun. a 10
ago.2016)
3 (El — | 6 abr.2017 | Michel Mendonca 396 Debatida em cinco
EF) Temer Filho audiéncias publicas (7jul.a
11 set. 2017) e analisada por
especialistas
4(El —| 27 nov.2017 | Michel Mendonca | 422 Versao embargada,
EF) Temer Filho analisada pelo CNE
5 (ElI — | 20 dez.2017 | Michel Mendonga | 472 Versdo homologada pelo
EF) Temer Filho Ministro da Educacéo
3 (EM) | 3abr.2018 | Michel Mendonca 150 Debatida em cinco
Temer Filho audiéncias publicas (11mai.
A 14 set. 2018)
4 (EM) | 01 dez.2018 | Michel Rossieli 94 Verséo embargada,
Temer Soares  da analisada pelo CNE
Silva
5(EM) | 14 dez.2018 | Michel Rossieli 97 Versdo homologada pelo
Temer Soares da ministro da educacéo
Silva
6 14 dez.2018 | Michel Rossieli 600 Verséo final consolidada
Temer Soares  da
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de Tabela do livro “BNCC ¢ base” (Cassio; Castelli Junior, 2019)

Pelo menos trés argumentos tém sido utilizados para convencer professores e escolas e
legitimar a BNCC como a solucdo para educacao brasileira. O primeiro, é o de que houve ampla
participacdo social, alcancando o total de 12 milhGes de contribui¢es na consulta publica a
primeira versao e outras mais nas etapas seguintes. O segundo, € que a Base € um instrumento
de igualdade educacional, e promove o direito de aprender no Brasil e o terceiro, a Base
eliminaria a fragmentacdo das politicas educacionais, fortalecendo o regime de colaboragédo
entre as trés esferas de governo (Unido, Estados e Municipios).

Analisando estes argumentos, o primeiro deles é refutado pois a analise dos microdados
da consulta pablica, obtidos via Lei de Acesso a Informagéo (Lei n°® 12.527/2011), mostra que
0 numero total de contribuintes Unicos da consulta é 413.928. Logo, entre 0 nimero de
contribuintes unicos e as 12 milhdes de “contribui¢cdes” divulgadas ha uma diferenca de 8400%
(Céssio; Castelli Junior, 2019).

Quanto ao segundo argumento, que a base traria um direito de aprender. O emprego do
termo, “direito a aprendizagem ¢ uma formula¢do com grande forga retorica - quem, afinal,
seria contra o direito de aprender? — Mas também extremamente vaga” (Cassio; Castelli Junior,
2019, p. 32). Desse modo, ela pode servir a variadas agendas educacionais por ser de facil
adaptacao.

A substituicdo da expressdo “educacdo” por “aprendizagem” é um deslocamento
politico transformado em projeto individual que pode ser medido pela avaliacdo de
desempenho.

O deslocamento da “linguagem da educacao™ para uma “linguagem da aprendizagem”
ndo é, evidentemente, fruto de uma simples escolha de palavras. Ele é, sobretudo, um
deslocamento politico, em que um projeto coletivo (educacdo) vai sendo fragmentado e
paulatinamente transformado em um projeto individual (aprendizagem mensuravel nas
avalicdes) (Cassio; Castelli Junior, 2019).

Quanto ao terceiro argumento, a Base colaboraria com as trés esferas de governo, a
partir da terceira verséo, a Base passou a se apresentar como um documento regulador do pacto
federativo na educacdo. Embora coordenado pelo MEC, o documento da base foi elaborado
com participacdo de secretarios de educacdo, dirigentes municipais e varios representantes do
setor privado vinculados ao Movimento Todos pela Base Nacional Comum.

A forma aligeirada como foi conduzida gera estranheza. Houve conselheiro do Conselho
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Nacional de Educacdo que votou contrario a BNCC. Foram trés votos contrarios: Conselheira
Aurina Oliveira Santana, Conselheira Malvina Tania Tuttman e Conselheira Méarcia Angela da
Silva Aguiar.

O voto da conselheira Maria Angela da Silva Aguiar teve o seguinte teor:

Declaro meu voto contrario ao Parecer referente & Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) apresentado pelos Conselheiros Relatores da Comisséo Bicameral da BNCC,
José Francisco Soares e Joaquim José Soares Neto, alegando que 0 mesmo rompe com
o principio conceitual de Educagdo Basica ao excluir a etapa do Ensino Médio e
minimizar a modalidade EJA, e a especificidade da educagdo no campo; desrespeita
o0 principio do pluralismo proposto pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB); fere o principio de valorizacdo das experiéncias extraescolares;
afronta o principio da gestdo democratica das escolas publicas; atenta contra a
organicidade da Educacdo Basica necessaria a existéncia de um Sistema Nacional de
Educacdo (SNE). Declaro, ainda, que o Conselho Nacional de Educacéo, ao aprovar
0 Anexo (documento - 32 versdo da BNCC) apresentado pelo Ministério da Educacéo,
com lacunas e incompletudes, abdica do seu papel como 6rgao de Estado; fragiliza a
formacdo integral dos estudantes, além de ferir a autonomia dos profissionais da
Educaco. Isto posto, reitero meu voto contrério a aprovacdo da Base Nacional
Comum Curricular nos termos dos Parecer, Resolucdo e Anexos apresentados pelos
Conselheiros Relatores. (Aguiar, 2018, p. 21)

A conselheira Aurina Oliveira Santana emitiu voto contrario:

Declaro que sou contréaria a aprovacédo do Parecer da BNCC por entender que 0 Ensino
Médio deveria integrar a Base Nacional Comum Curricular, e endosso integramente
o pronunciamento da Conselheira Marcia Angela da Silva Aguiar. Dito isso, reitero o
meu voto contrério ao Parecer e Resolucdo nos termos em que foram apresentados.
(Aguiar, 2018, p. 21)

A conselheira Malvina Tania Tuttman votou da seguinte forma:

Declaro publicamente o meu voto divergente ao Perecer apresentado, observando que
0 CNE deve exercer o papel de 6rgao de Estado e ndo de governo, como demonstrou
e se manifestou neste momento ao aprovar documentos incompletos. Considero,
ainda, que o documento relatado apresenta importantes limitacoes, entre elas a ruptura
da Educacdo Basica. Com esses argumentos, reitero o meu posicionamento contrario
ao Parecer, por ser favoravel ao didlogo democratico e republicano, como principio
que fundamenta a minha trajetoria de quase cinquenta anos com professora deste pais.
Concluo, afirmando que lutarei para que o didlogo democratico e republicano
aconteca em todos os espagos e recantos do Brasil, inclusive neste colegiado. (Aguiar,
2018, p. 22)

Ha&, neste processo muita discussdo sobre quais sdo as obrigacdes das intituicdes de
ensino a partir da aprovacao da BNCC.
O consenso € de que a BNCC é de fato referéncia obrigatdria, mas sobre ser o curriculo

em si hd questionamentos, principalmente quando levado a discussao o fato de o Brasil
ser um pais tdo diverso e imenso em peculiaridades, onde em cada canto ha que se
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considerar diferentes fatores nos diversos contextos em que a educacdo impacta
(Vitoretti et al., 2022, p. 14).

Cabe dizer que a BNCC ndo ¢ um curriculo propriamente dito e sim uma “politica de
centralizagdo curricular” (Céssio; Castelli, 2019, p. 13). Fundamenta-se nas avaliagdes em larga
escala e é parametro para 0s programas governamentais de distribuicdo de livros didaticos.

Para Macedo, (2018, p. 29, grifo nosso):

Em uma formulacdo mais direta dessa relacdo, diz-se que “BNCC e curriculos tém
papéis complementares para assegurar as aprendizagens essenciais definidas para
cada etapa da Educacdo Bésica, uma vez que tais aprendizagens sé se materializam
mediante o conjunto de decisdes que caracterizam o curriculo em agdo” (MEC, 2017,
p. 16). Surge, assim, um termo ja classico no campo do curriculo que pretende dar
conta de que os curriculos formais ndo esgotam as possibilidades do que ocorre nas
escolas. Curriculo em acdo, portanto, é um conceito que s6 faz sentido com o seu
duplo, o curriculo escrito ou formal, neste caso, a BNCC. A BNCC seria, assim,
curriculo, mas ndo esgotaria as possibilidades de ser do curriculo.

A pergunta é, por que usar esses exemplos de centraliza¢do curricular se 0 insucesso
mundial de projetos semelhantes ja foi demonstrado? Como um curriculo Unico pode ser
defendido sem indagar quais interesses seriam alcangados a partir da escolha de determinados
conhecimentos? O conhecimento formal e erudito que permite ao individuo atingir excelentes
graus de formacdo académica e profissional sdo os mesmos para todos os individuos da

sociedade?

A tarefa pode ficar mais complexa e, provavelmente, ser inviabilizada, se
considerarmos a pluralidade de repertérios culturais disponiveis para a selecdo de
conhecimentos. N&o é possivel desconsiderar que qualquer organizagdo curricular
centralizada atenderd a determinados interesses. Neste sentido serd importante
explorarmos aqui quais sdo os interesses depreendidos da centralizacdo curricular, a
partir da andlise das defesas ou criticas em torno desta disputa (Gama, 2023, p. 172).

“Vemos que o acesso aos conhecimentos estd diretamente relacionado a classe social a
qual o individuo pertence, a utilidade que eles terdo em sua vida laboral” (Basso; Bezerra Neto,
2014, p. 7).

Para Macedo (2018, p. 30):

Na literatura nacional e internacional (Loveless, 2016; Ravitch, 2013; Reid, 2009;
McCarty, 2009; entre outros), estd cada vez mais claro que intervengdes
centralizadas via curriculos formais falham sistematicamente. Nao é inexoravel
que politicas publicas, para serem publicas e lidarem, por exemplo, com a educacao
de todo o pais, tenham que produzir respostas centralizadas; elas podem ser gestadas
nos espacos-tempos em que as intervencdes acontecem. O exemplo da Finlandia
(Sahlberg, 2015) é icdnico ao demonstrar que as politicas curriculares podem ser
pensadas na escola, se houver valoriza¢ao dos professores e financiamento adequado
para a educacdo. Grifo autora.
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Por que insistir nessa politica? O objetivo € demonstrar que mesmo com muitos
esforcos, a educagdo ndo melhora, esta deficitaria, exige inovacéo.

Nesse sentido, para Silva e Borges Netto (s.a., p. 5):

As mudangas curriculares se sustentam na falsa ideia da inexorabilidade das mudancas
globais — 0 mundo passa por rdpidas mudangas e a educacao brasileira estéa ficando
para tras, por ndo formar sujeitos aptos a viver nesse mundo em transformacéo. Urge
a necessidade de adequar a educacdo escolar as demandas da sociedade e 0
curriculo é o termostato, o dispositivo capaz de regular a formacao.

“A BNCC apresenta o resultado de conflitos em torno do curriculo, mas que, devido ao
contexto politico, econdmico e social, conseguiu expressar em sua maior parte os interesses dos
grupos neoliberais” (Vitoretti et al., 2022, p. 11-12).

Nessa perspectiva,

N&o sejamos ingénuos, interesses comerciais muito fortes, num pais em que a
populacdo em idade escolar é de aproximadamente 45 milhdes de pessoas (IBGE,
2010). Em 2018, apenas em recursos do tesouro nacional, consta do orgamento o valor
de 100 milhdes de reais para a implementacdo da Base. Ela cria um mercado
homogéneo para livros didaticos, ambientes instrucionais informatizados, cursos para
capacitacdo de professores, operado por empresas nacionais, mas também por
conglomerados internacionais. Exemplos que sustentam essa ilacdo s&o diversos: as
consultorias na formulag¢do dos “curriculos em a¢do” nos municipios; 05 seminarios
envolvendo instituicBes estrangeiras com vistas a formacdo de professores; 0s
movimentos das diversas fundagdes no sentido de producéo de material e capacitacéo
(Macedo, 2018, p. 31).

Ainda, Macedo (2018, p. 29) destaca que:

Se é positivo que o MEC tenha incorporado, de forma explicita, essa distin¢do, ndo se
deve permitir que ela escamoteie que a politica de estabelecer uma base nacional e
comum para os curriculos produz um significado para curriculo — que terd que ser
repetido posto que ndo coincide, nem poderia, com a coisa. E, quando se diz que a
educacdo € a base para o futuro, algo desse sentido ja é projetado.

Sobre a desnecessidade do curriculo ser uniforme, Lopes (2018, p. 25-26) advoga:

[...] ndo é necessério que todas escolas tenham o mesmo curriculo: o curriculo precisa
fazer sentido e ser construido contextualmente, atender demandas e necessidades que
ndo sdo homogéneas. Sujeitos diferentes ndo produzem nem mobilizam os mesmos
saberes, ndo se inserem nas mesmas experiéncias de vida, ndo constroem 0s mesmos
projetos de futuro. Além de nédo ser necessario que o curriculo seja igual em todo pais,
também ndo é possivel que o curriculo seja igual. Por maior que seja o detalhamento
curricular, ele sempre é interpretado de diferentes maneiras nas escolas: ndo ha como
conter esse processo, porque tal processo é proprio da linguagem, da comunicacgéo,
educacional ou ndo, da leitura de qualquer texto. Uma base curricular, por mais
detalhada e explicita que seja, sera lida contextualmente de formas diferentes.

Ainda de acordo com Macedo:
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A leitura mais benevolente, diz-nos que a educacédo € a base para outras conquistas,
seja para o pais, seja para cada um de nds. Ainda que se tenha construido em torno
deste segundo sentido uma certa aura positiva, ha, nele, a assuncao de que a educacao
precisa, pragmaticamente, ser Util para algo que vira. Assim, ela é marquetizada, um
bem a ser trocado no mercado futuro (Macedo, 2018, p. 28).

Uma das grandes criticas a BNCC néo é sobre a sua legitimidade, mas sobre o contexto
em que ela foi elaborada e aprovada, dentro de um profundo conflito politico, sofrendo pressdes
de diversos grupos de interesse.

Inimeras pesquisas vém mostrando o crescimento da presenca do setor empresarial e

de organizac0es a este vinculadas na definicao e politicas curriculares no Brasil.

Dentre estes destacamos os estudos sobre a atuacdo do Instituto Ayrton Senna
(Adrido, Peroni; 2011; Peroni; 2008) sobre o Instituto Unibanco (Cestari, 2012;
Peroni, 2016) sobre o Instituto de Corresponsabilidade Educacional ( Adrido, 2015),
além de uma critica mais global produzida por Freitas (2012) (Adrido; Peroni, 2018,
p. 50).

Além disso, a aprovacao da base, desencadeu a elaboragdo de outras leis que tratam
sobre educacéo no pais. Um exemplo foi a promulgacao da Lei n®13.415/2017, conhecida como

"Novo Ensino Médio".

O dispositivo alterou a LDB e deu novos contornos para os anos finais do ensino
basico, aumentando o nimero de horas do aluno em sala de aula, com o pressuposto
de maior flexibilidade e autonomia durante o processo de aprendizado e a criacdo dos
chamados itinerérios formativos. Entende-se que a mudanga do Ensino Médio tem
como processo decisdrio os aspectos institucionais, pois foi idealizada pelo Governo
Federal. A motivacdo por trds do Novo Ensino Médio esta relacionada & tentativa de
combate a evasdo escolar e estimular a ampliacéo do ensino médio em tempo integral,
este Gltimo j& previsto na meta 6 do Plano Nacional de Educagdo (PNE) que prevé em
até 2024, 50% das escolas e 25% das matriculas na educacéo bésica estejam no ensino
de tempo integral. Mais recentemente as premissas ofertadas pela BNCC garantiram
também a aprovagdo do chamado "Novo Curriculo Paulista”, o documento foi
aprovado em julho de 2022 e homologado no més seguinte. Sdo Paulo é o primeiro
estado da federagdo a adotar as alteragcBes propostas e permitidas pela Base e
facilitadas pelo Novo Ensino Médio, fundamentando os pilares que regem o novo
modelo de trabalho nos mesmos principios norteadores que regem ambos 0s
regimentos, e ainda argumentando que as mudancas foram pensadas com o objetivo
de explorar potencialidades dos estudantes primando nédo s6 pelo aspecto académico,
mas também social e emocional (Vitoretti et al., 2022, p. 15-16).

Ximenes, quando foi entrevistado por Katia Machado (Escola Politécnica de Salde
Joaquim Venancio — Fundagdo Oswaldo Cruz), teceu alguns comentarios sobre a Gltima versao
da BNCC aprovada pelo CNE. Ressaltou a estranheza do texto ter sido aprovado mesmo em
desacordo com as principais associagOes e entidades cientificadas do campo educacional.

[...] a base aprovada tem graves retrocessos, mesmo quando comparada as versdes
anteriores, inclusive a 3% versdo. Ao final, temos um documento tecnocratico e
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conservador, produzido sem transparéncia e que tem a pretensdo de ser imposto aos
sistemas de ensino e as escolas, por diferentes técnicas ja em desenvolvimento. E
muito sintomatico que o texto tenha sido aprovado contra a posi¢do das principais
associagdes e entidades cientificas do campo educacional, como Anfope [Associagdo
Nacional pela Formacgdo dos Profissionais da Educacdo], ANPEd [Associacdo
Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Educagdo], Cedes [Centro de Estudos
Educacéo e Sociedade], Forumdir [Forum Nacional de Diretores de Faculdades,
Centros de Educacdo e Equivalentes] e outras. Cabe perguntar entdo quem apoiou a
aprovacdo com falhas e retrocessos como a instrumentalizacdo do curriculo pelo
mercado educacional e avaliacBes estandardizadas, censura em temas cruciais como
racismo, sexualidade, homofobia e género e inclusdo de ensino religioso em todos o0s
anos do ensino fundamental. A minha percepgdo € que, nesse estagio final de
tramitacdo da BNCC, saiu-se vitoriosa uma macabra coalizdo de interesses de
mercado, com enorme capacidade de influéncia a partir dos institutos de bancos e
empresas ¢ suas assessorias educacionais, de reacionarios do dito ‘Escola sem
Partido’, uma organizagdo que promove a censura em todas as instancias do debate
educacional, e do campo religioso, que havia saido derrotado no julgamento do STF
[Supremo Tribunal Federal] e que agora quer reverter a questdo em seu favor
(Ximenes, 2017, n. p).

Adrido e Peroni (2018, p. 51, grifo dos autores) entendem que esse movimento é uma
dimensdo da privatizacao.

[...] essa politica nacional de reforma curricular resultou de uma agdo

coordenada pelo setor empresarial, ainda que associado diretamente a agentes

governamentais. Esta € a primeira e mais ampla dimenséo da privatizagdo, um

“movimento” de base empresarial que, “por fora” do Estado, ¢ investido de

prerrogativas de governo. Mesmo que o texto tenha sido objeto de

“consultas” pulverizadas e online, a participacdo organizada de
educadores e universidades foi insuficientemente considerada.

Ainda na primeira versdo da BNCC que teve uma organizacéo estrutural fundamentada
nos chamados direitos de aprendizagem. Segundo o documento, os “os direitos fundamentam
as articulacdes entre as areas do conhecimento e etapas de escolarizacdo na definicdo dos
objetivos da educagdo basica” (Brasil, 2015, p. 10).

Ao analisar os aspectos curriculares da mencionada versdo da BNCC, Bittencourt
(2019) expde que ndo ha nenhuma indicacdo bibliografica que fundamente a escolha da
organizacdo por objetivos de aprendizagem, destacando também a auséncia do termo
competéncias, apesar de o documento propor o desenvolvimento de habilidades como paralelo
ao desenvolvimento de objetivos de aprendizagem.

Nesse interim, na segunda versao do texto, constata-se a ado¢do dos principios éticos,
politicos e estéticos, ja presentes nos PCNs (Brasil, 1997). Com fundamento nesses principios,
sdo apresentados os direitos de aprendizagem, os eixos de formagdo e seus objetivos
especificos, os componentes curriculares e, finalmente, os objetivos de aprendizagem.

No interior do MEC houve rupturas nas discussdes sobre a BNCC. Esse fato coincidiu

com a entrada do Cid Gomes ao Ministério, ocorrida em janeiro de 2015. Essa mudanca
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significou a adesdo da BNCC as agendas empresariais, uma vez que a terceira versao introduziu
a pedagogias das competéncias.

O texto da BNCC homologado na sua versao final (2017), dispGe sobre um conjunto
organico e progressivo de aprendizagens essenciais e que ao término da educacdo basica, os
estudantes devem desenvolver as 10 competéncias gerais, que no &mbito pedagdgico, seriam 0s
direitos de aprendizagem e desenvolvimento.

Ao longo da Educacao Basica, as aprendizagens essenciais definidas na BNCC devem
concorrer para assegurar aos estudantes o desenvolvimento de dez competéncias gerais, que
consubstanciam, no ambito pedagdgico, os direitos de aprendizagem e desenvolvimento.
(Brasil, 2018).

Lopes (2018, p. 23), afirma que:

Insisto nesse debate que para muitos é uma causa perdida — habemus base —, porque
me parece necessario confrontar uma série de pressupostos que subjazem o projeto da
BNCC e que ndo vém sendo postos em questdo. Dentre eles podemos citar brevemente
a insisténcia em um vinculo imediato entre educacdo e desenvolvimento
econdmico, a valorizacdo do carater salvacionista da educacéo (quase todos os
problemas sociais sdo supostos como resolvidos com mais educacado), a reducéo da
educacdo a niveis de aprendizagem e ao fornecimento de garantias sociais de que
todos os alunos e as alunas terdo credenciais/padres de aprendizado uniformes, a
restricdo da critica tedrica @ BNCC ao registro ideoldgico (sob certo registro
depreciativo da ideologia), a suposic¢éo de que os docentes ndo sabem o que fazer nas
escolas sem uma orientacdo curricular comum. Grifo da autora.

A BNCC como foi estrturada, fundamenta-se com a concepcdo do direito a
aprendizagem em face ao direito & Educacéo, usando o curriculo como instrumento para o
alcance de tais objetivos. “Esta perspectiva, pautada em muitas politicas educacionais, deposita
na Educacdo a finalidade de motor propulsor para o desenvolvimento econémico do pais”
(Vitoretti et al., 2022, p. 13).

Para Adrido e Peroni (2018, p. 51):

De modo geral, o texto aprovado da BNCC alinha-se a orienta¢des globais assentadas
na Estratégia 2020 do Banco Mundial (BM) “Aprendizagem para Todos Investir nos
Conhecimentos ¢ Competéncias das Pessoas para Promover o Desenvolvimento”,
segundo a qual os sistemas educacionais deveriam ser resignificados e entendidos
como o conjunto de situagbes e estratégias de aprendizagem ofertadas pelo setor
publico ou privado (Klees et al., 2012) Tais situacOes, para percebimento de
financiamento do Grupo BM necessariamente deverdo ser monitoras por indicadores
de desempenho e de impacto. As orientagBes resultam ainda de influéncia de
organizagdes, como pelo Center for Curriculum Redesign (CCR) ou de corporagdes,
associadas ou ndo ao capital financeiro, especialmente a fundos de investimentos,
como a Pearson e a Somos (ex-Abril Educacéo).

Nesse sentido, a BNCC se identifica como uma reforma curricular e é difundida como
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necessaria para modernizacao e formacgdo humana do século XXI.

A Base Nacional Comum Curricular se apresenta, neste contexto, como uma reforma
curricular, integrada a politica nacional de educacdo bésica, e propagada como
instrumento necessario para a modernizacao e adequacdo da formacdo humana face
as demandas da vida social, laboral e informacional do século XXI. Para sua
adequacdo e conformacdo apresenta-se um ‘suposto’ reordenamento didatico,
pedagdgico e epistemoldgico para a educagdo nacional, agora assentado sobre as
matrizes politico-pedagdgicas da chamada pedagogia das competéncias, anunciando
a necessidade de movimentar conhecimentos e saberes para a produgdo de
comportamentos e habilidades necessarios as demandas da sociabilidade
contemporanea. Contudo, cabe considerar que o Estado brasileiro ndo responde como
uma entidade neutra, deslocada dos conflitos, contradi¢cBes sociais e injuncdes
externas, mas sim como ente posicionado e profundamente instrumentalizado pela
racionalidade hegemonica e eurocéntrica, ou seja, como um 6rgdo institucional a
servico do agenciamento nacional e internacional do que se passou a denominar de
agenda neoliberal (Giareta; Lima; Pereira, 2022, p. 736).

Segundo Duarte (2010, p. 37): para a BNCC “o cotidiano do aluno deve ser a referéncia
central para as atividades escolares” e “sdo considerados contetidos significativos e relevantes
para o aluno aqueles que tenham alguma utilidade pratica em seu cotidiano”.

Assim, a aprendizagem de competéncias traz um modelo de desempenho que limita o
desenvolvimento humano, dispGe sobre uma maneira de adaptacdo a sociedade capitalista e seu

funcionamento perpetuado. Martins (2004, p. 71), por sua vez, questiona:

Competéncias para que e a servi¢o de quem? Expressando uma preocupagdo com 0
fato de que a formagdo de competéncias demanda o estabelecimento de modelos de
desempenho que restringem o desenvolvimento humano a aquisicdo de formas
adaptadas de se relacionar com o mundo, ou mais especificamente com a sociedade
capitalista e seu modo de funcionamento naturalizado e eternizado.

Duarte (2006, p. 617), afirma:

Uma das criticas mais inconsistentes feitas aos contelidos escolares é a de que eles
seriam, em geral, abstratos, como se as abstra¢cdes fossem algo a ser evitado na
formacdo e na vida das pessoas. A histdria da ciéncia, da arte e da filosofia € a maior
prova da inconsisténcia dessa critica. E por meio das abstragdes que a humanidade
conhece, explica e representa a realidade social e natural. Ao possibilitar aos alunos
acesso as abstracOes cientificas, artisticas e filosdficas, a escola permite que esses
alunos dominem referéncias indispensaveis para a andlise critica do mundo no qual o
aluno vive e da concep¢do de mundo que serve de mediadora em suas relagdes com
esse mundo.

A BNCC elucida, portanto, que para realizar a organizagao curricular é preciso “romper
com a centralidade das disciplinas nos curriculos e substitui-las por aspectos mais
globalizadores e que abranjam a complexidade das relagfes existentes entre os ramos da ciéncia
no mundo real” (Brasil, 2018, p. 479).
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Ao propor a descentralizacdo de contetidos sistematizados e foco nos assuntos do dia a
dia do aluno, a BNCC ndo desenvolverd intelectualmente o aluno, uma vez que para isso ha
necessidade de aumentar o repertorio cultural.

Para Silva e Borges Netto (s.a., p. 8):

Nesse sentido, a BNCC, como dispositivo normativo orientador dos curriculos
escolares, ndo so esvazia a aprendizagem de contetido, mas também o ensino. Ao focar
no desenvolvimento de competéncias e nas habilidades, a BNCC reclama por um
operador do curriculo e ndo um professor. Um sujeito forjado pelo exercicio cotidiano
para o trato com a BNCC, com énfase no pragmatismo e no ativismo pedagégico. O
trabalho pedagdgico tornase esvaziado de pensamento critico, haja vista que é alijado
de conhecimentos historicamente produzidos pela humanidade, capazes de

proporcionar a compreensdo das contradicdes existentes e das circunstancias
precarizadas de vida e de trabalho impostas aos trabalhadores.

Para Saviani, (2014, p. 437), a pedagogia das competéncias tem como objetivo formar
comportamentos flexiveis nos individuos que “permitam ajustar-se as condicdes de uma
sociedade em que as proprias necessidades de sobrevivéncia ndo estao garantidas”.

A ideia que se difunde quanto a apropriacdo de competéncia pela escola é que ela seria
capaz de promover o encontro entre formacgdo e emprego. No plano pedagdgico, observa-se a
transicdo de um ensino centrado em saberes disciplinares para um ensino orientado pela
producdo de competéncias verificaveis em situacOes e tarefas especificas. Essas competéncias
devem ser definidas as situagdes que os alunos deverdo ser capazes de compreender e dominar.
Em sintese, em vez de partir de um corpo de contetdos disciplinares existentes, com base no
qual se efetuam escolhas para cobrir os conhecimentos considerados mais importantes, parte-
se das situacBes concretas, recorrendo-se as disciplinas na medida das necessidades requeridas
por essas situacoes (Malanchen; Matos; Orso, 2020).

Nesse sentido, prometem desenvolver no aluno um protagonismo. O estudante é
responsavel pelo seu projeto de vida. Contudo, so trabalhar as emocdes € um treinamento e ndo
desenvolve cognicdo. “A formagdo de competéncias socioemocionais pressupde um
antagonismo entre emocgdes e pensamento, evidenciado desde a sua designacdo como “nao
cognitivas”, que contraria os pressupostos da psicologia historico cultura” (Silva, 2020, p. 9).

Para Giareta (2022, p. 353):

Ao assumirmos que o Estado neoliberal, conforme ja indicado no texto, responde
como ente extensivo ao proprio mercado e a servico da légica de mercado, considera-
se também que ele é, por sua vez, proativo na promoc¢do das condi¢cdes para a
competitividade, atuando como agente econémico do proprio mercado (CURY,

1979), em uma sociabilidade que se propGe a fazer a gestdo da crise estrutural, que
assume, portanto, a exclusdo laboral e social como fator organico dessa nova
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sociabilidade. Em resumo, a politica curricular assentada sobre matrizes
comportamentais opera técnica e eticamente sobre a prdpria consciéncia comum da
sociedade civil, responsabilizando o préprio sujeito pela sua incluséo ou no.

“E possivel dizer que a BNCC, com seu carater técnico/instrumentalizante, centrada no
desenvolvimento de competéncias e habilidades, se embasa em um projeto de formagéo para o
trabalho, agindo como instrumento disciplinador e utilitarista” (Vitoretti et al., 2022, p. 13).

Libaneo (2012) acena um outro ponto que merece destaque. Para ele, as propostas
educacionais advindas apds Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos, de 1990, e em
outros documentos produzidos sob o patrocinio do Banco Mundial, sobre as func¢@es da escola
aumentam o dualismo existente. A escola dos filhos dos trabalhadores é uma escola voltada

para 0 acolhimento social, com missdo de assisténcia e apoio as criangas.

Circula no meio educacional uma variedade de propostas sobre as fungdes da escola,
propostas estas frequentemente antagdnicas, indo desde as que pedem o retorno da
escola tradicional, até as que preferem que ela cumpra miss@es sociais e assistenciais.
Ambas as posi¢cdes explicitariam tendéncias polarizadas, indicando o dualismo da
escola brasileira em que, num extremo, estaria a escola assentada no conhecimento,
na aprendizagem e nas tecnologias, voltada aos filhos dos ricos, e, em outro, a escola
do acolhimento social, da integracdo social, voltada aos pobres e dedicada,
primordialmente, a missdes sociais de assisténcia e apoio as criangas (Libaneo, 2012,
p. 16).

No documento final da BNCC, intitulado Educac&o é a base, com o apoio do MPB (Brasil,
2017), apresentam-se as competéncias gerais que se tornaram obrigatorias para os sistemas e
escolas: conhecimento; pensamento cientifico, critico e criativo; repertorio cultural; comunicagéo;
cultura digital; trabalho e projeto de vida; argumentagéo, autoconhecimento e autocuidado; empatia
e cooperacao; responsabilidade e cidadania. Percebemos que, na descricdo das competéncias, ha
claramente a orientacdo para as competéncias socioemocionais, além do empreendedorismo,
educacéo financeira e projeto de vida, presentes também na Reforma do Ensino Médio. Além disso,
observa-se que essa é a primeira vez que o MEC apresenta uma proposta oficial afirmando que ela
sera obrigatoria, contrariando o dispositivo constitucional que garante o pluralismo de ideias e de
concepcOes pedagogicas como direito do ensino brasileiro (art. 206, 111, Constituicdo Federal,
Brasil, 1988) (Caetano; Peroni, 2022).

2.3 0 PROCESSO DE PRIVATIZACAO NA EDUCACAO POR MEIO DA BNCC

A Constituicdo Federal de 1988 elenca a educagdo como um direito social, mas sua
importancia ndo se restringe a isso. O espago escolar € um ambiente muito disputado, uma vez

gue o conhecimento ali transmitido traz consequéncias para o0 nosso futuro.
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Por ser um espaco disputado por visdes antag6nicas, € cada vez mais crescente a
tendéncia dos governos de introduzir formas de privatizacdo na educacdo
publica ou em setores da educagédo publica. As diferentes formas de privatizacdo
vém ocorrendo a partir das “reformas” e/ou como consequéncia das reformas da
gestdo publica instituindo as reformas educativas de forma global. E sob o0 modo
de producéo capitalista que existe uma tendéncia histérica a superagdo progressiva
das fronteiras nacionais no marco do mercado mundial. Wood (2003, p.8) destaca que
“o capital foi capaz de estender seu alcance econdmico para muito além das fronteiras
de qualquer nagdo-Estado”. Para a autora, o capital precisa do Estado para manter a
ordem e garantir as condi¢cdes de acumulacdo e ndo ha evidéncia de que o capital
global tenha encontrado um instrumento mais eficaz. Portanto, as reformas se tornam
um dos meios fundamentais para a privatizacdo da coisa publica (Caetano, 2015, p.
210-211, grifo nosso).

“Nossas andlises partem da compreensdo de que a privatizagdo da educacgdo esta
inserida em um movimento maior de reformas estruturais adotadas como estratégia para a

superagao da crise do capital” (Caetano, 2015, p. 86).

A inevitabilidade da necessidade de privatizagdo da educacdo escolar, apresentada
pelo capital como solugdo para os problemas educativos, oculta a verdadeira intencéo
deste processo, a saber, o controle das politicas de Estado, formacdo da forca de
trabalho, valorizacdo do capital e disseminacdo dos valores burgueses (Vaz;
Cavalcante, 2022, p. 2).

A crise do capital reflete a destrutividade que esse sistema sociometabdlico necessita
adotar, posto que o sistema do capital é orientado para a expansdo e movido pela acumulagéo,
quando se pde qualquer restricdo a efetivacdo dessas (Mészaros, 2002 apud Caetano, 2015, p.
86).

As limitagGes desse modelo de mediacao capitalista de producgdo e acumulacdo, aqui
expresso pela mediacdo sobre as condicOes de trabalho e educacéo, gravitam de forma
racional e consciente sob uma estrutura permanente de crise, chamada de crise
estrutural do capital, demandando constantes reestruturagdes, que, na pratica,
justificam a radicalizacéo dos principios de flexibilizacdo e de precarizacéo, agenda
cara ao reformismo neoliberal. E expressivo desse processo de flexibilizacdo e
precarizacéo total os esforcos de consenso mediados pelo Estado neoliberal sob um
espectro de reformas de desregulamentagdo das leis trabalhistas, das politicas de
seguridade social e contratual, da terceirizacdo irrestrita e do controle fiscal do fundo
publico pelos setores financeiros em detrimento do trabalho e dos trabalhadores
(Antunes, 2018 apud Giareta, 2022, p. 348, grifo nosso).

O termo privatizacdo remonta a Antiguidade, onde a maior parte dos servicos publicos

eram realizados por individuos ou entidades privadas:

Quando, na Republica Romana, individuos ou empresas privadas realizavam a maior
parte dos servicos publicos, como cobranga de impostos, fornecimentos ao exército
etc. — passando por um processo de privatizagdo dos servicos romanos. Na
modernidade, por sua vez, a privatizagdo esta relacionada ao projeto politico-
econdmico que visa a transferéncia de empresas estatais ou servicos publicos a
iniciativa privada. Esse processo prevé a diminuicdo dos gastos do Estado com
servicos publicos e o crescimento de novos campos de exploragdo para a propriedade
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privada, objetivando beneficiar os agentes privados e ampliar seus lucros as custas do
dinheiro publico (Rikowski, 2017 apud Vaz; Cavalcante, 2022, p. 3).

O termo privatizagdo pode significar, especificamente, a reducdo das
responsabilidades estatais em beneficio de privados, parcerias, escolas publicas com estatutos
de fundacdo ou ainda a introducdo de modos de gestdo tipicos das entidades privadas.

Privatizacdo pode, portanto, significar muitas e diferentes coisas, desde a eroséo das
responsabilidades estatais em beneficio de privados, desregulacdo, concessdo a
privados, parcerias, construcdo de redes nacionais de ensino, ja ndo publicas, mas
hibridas ou baseadas em parcerias publico-privadas, escolas publicas com estatutos de
fundacdo e regidas pelo direito privado, escolas publicas cuja gestéo foi concessionada
a privados, financiamento através da captacdo de alunos e respectivos ‘“cheques-
ensino” pagos pelo Estado, interferéncia crescente no curriculo, na prética
pedagogica, na avaliacdo, etc., por parte de instituicbes privadas, empresas e
fundacgdes, organizagbes ndo-governamentais diversas ou do chamado “terceiro
setor”. Privatizagdo pode, ainda, significar a crescente introdu¢do de modos de gestdo
considerados tipicos das organizacGes privadas, ideologicamente consideradas mais
bem geridas, em busca da “zero-burocracia”, mais ageis e manejaveis em ambientes
incertos e turbulentos, centradas nas necessidade do cliente ou consumidor, induzindo
a competitividade no seu interior através da adogdo de mercados internos, ou seja,
seguindo os principios normativos e as prescrigdes técnico-instrumentais da chamada
“Nova Gestdo Publica” (Lima, 2013, p. 178-179).

Como analisado anteriormente, a possibilidade de criacdo de organizagdes sociais e
das organizac6es da sociedade civil de interesse publico em 1998 e 1999 autorizou que servicos
como saude, educagdo, cultura e assisténcia social fossem executados pelo terceiro setor. Este,
continua sendo uma propriedade privada com uma nova roupagem, e objetivo assertivo,

interferir no dominio publico, direcionando-o.

Baseado em tais principios, a reforma do Estado modifica, juridicamente, as formas
de propriedade, criando a propriedade publica ndo-estatal e coloca a educagdo, a
salde, a cultura, a assisténcia e a pesquisa como servi¢os ndo exclusivos do Estado,
por meio do processo de “publicizacdo”, que deslocaria os servicos sociais prestados
pelo Estado para o campo da propriedade publica ndo-estatal. A “publicizag¢do” é o
nome dado ao processo de transferéncia dos servigos publicos para o chamado
“Terceiro Setor”. Esse Gltimo foi regulamentado a partir de uma série de dispositivos
legais, que o caracteriza nem como instituicdo do Estado e nem como instituicdo do
mercado. Contudo, se formos a fundo na natureza do chamado Terceiro Setor,
veremos que esse conjunto de ONGs, Organizacgdes Sociais, Institutos e Fundacdes,
possuem uma estreita relagdo com as corporacdes e 0s empresarios. Em outras
palavras, o Terceiro Setor € apenas uma nova forma de organizacdo da propriedade
privada que visa, cada vez mais, invadir os dominios dos servigos publicos,
mercantilizando-os ou controlando-os. Esse conjunto de instituicdes sdo, na realidade,
uma nova forma de organizacdo dos interesses privados. Desse modo, a chamada
publicizagdo da educag¢do nada mais é do que uma “privatizagdo assistida” e
subsidiada pelo Estado, como menciona Freitas (1998) (Vaz; Cavalcante, 2022, p. 9).
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Nesse sentido, a presenca da iniciativa privada, ditando o contetido do publico, no que
diz respeito a gestdo e aos aspectos pedagogicos, descortina uma vertente de privatizacdo que
pode ser definida como filantropia empresarial, capitalismo social, redes de politicas globais,
consultorias internacionais e parcerias publico-privadas. “Portanto, a educagdo, como um
direito, ndo pode ser tratada como mercadoria, como querem os reformadores.” (Caetano,
2019, p. 89, grifo nosso)

Ao analisarmos a relagdo entre o publico e o privado na educacgdo, surge a questado
da producdo e da apropriacdo do conhecimento. Perguntamos entdo: qual
conhecimento? Quem decide 0 que ensinar e como ensinar? Em nossas pesquisas,
principalmente as que analisam as parcerias entre instituicbes privadas e escolas
publicas, verificamos que o privado define o contetido do pablico, tanto nos aspectos
de gestdo quanto nos aspectos pedagdgicos. Nesse sentido, temos uma defini¢cdo maior
acerca de um curriculo nacional que pode significar um avango no processo
democratico, se for definido coletivamente e respeitar as diversidades culturais. No
entanto, pode também significar uma maior prescricdo e diminuicdo da autonomia
docente. O privado, pela grande influéncia que tem no atual processo de correlagao
de forgas, pode influenciar muito na definicdo do curriculo nacional, o que trara
consequéncias ainda maiores para a democratizacdo no Pais, com o aumento do
processo de mercadificacdo ja em curso (Peroni; Caetano, 2015, p. 338).

Adrido e Peroni (2018) classificam a privatizagdo em trés dimensfes: da oferta

educacional, da gestdo da educacéo publica e do curriculo.

[...] da “Oferta Educacional”’, na qual a privatizagdo acontece mediante o
financiamento publico as organizacg@es privadas — subsidios por meio de convénios,
contratos e termos de parcerias com incentivos fiscais —, através da oferta privada de
ensino ou mediante o incentivo a escolha parental (subsidio a oferta), quando as
escolas privadas sdo custeadas com fundos publicos; da “Gestdo da Educacio
Puablica”, na qual a privatizacio acontece no ambito da gestio escolar —
transferéncia de gestéo de escolas as organiza¢des com ou sem fins lucrativos ou
a comunidade — ou no ambito da gestéo educacional — transferéncia da gestdo do
sistema educacional para organizagbes lucrativas, por meio de Parcerias
Publico-Privado (PPPs); e do “Curriculo”, quando a privatiza¢io ocorre por
meio da adog¢do de desenhos curriculares do setor privado por parte do setor
publico, compra de tecnologias educacionais e demais insumos curriculares ou,
ainda, compra de Sistemas Privados de Ensino (SPE) (Vaz; Cavalcante, 2022, p.
10, grifo nosso).

Neste processo a justificativa é que o privado surge para “salvar” o poder publico. A
estratégia neoliberal ¢ demonstrar que o Estado estd em crise € ndo o capitalismo. Assim, as
reformas podem ser ajustadas sob a logica empresarial para tornar o Estado mais eficiente e
produtivo. As pesquisas das autoras Peroni e Caetano (2015) demonstram que no caso do
Movimento Todos pela Educagdo, a privatizagdo pode ocorrer pela execucdo de politicas

publicas.
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Nossas pesquisas demonstram que, no Brasil, 0 processo de privatizagdo do publico
ocorre de varias formas, tanto por meio da dire¢do quanto da execucéo das politicas
educativas, como € o caso Movimento Todos pela Educacéo, em que 0os empresarios
acabam influenciando o governo federal, tanto na agenda educacional quanto na venda
de produtos educativos. Isso também acontece por meio da execucdo, que ocorre,
principalmente, para as pessoas mais vulneraveis, na educacdo de jovens e adultos,
creches, educacdo especial e educacgdo profissional. Mas também ocorre a0 mesmo
tempo na execucdo e direcdo, como verificamos nos estudos sobre as parcerias em
que instituicdes privadas definem o contetido da educacdo e também executam sua
proposta por meio da formacéo, da avaliacdo do monitoramento, premiacéo e san¢Ges
que permitem um controle de que seu produto sera executado (Peroni; Caetano, 2015,
p. 339).

O Todos pela Educacao articulou fortemente para elaboracdo da BNCC, participando
do Movimento pela Base Nacional Curricular (MPBNC), que era composto por membros e
apoiadores do TPE. A formacdo do grupo se modifica conforme novos integrantes se juntam.
Ha sujeitos coletivos, como Instituto Ayrton Senna e Fundacdo Lemann e sujeitos individuais,

que revezam no exercicio da atividade, as vezes no Estado outras no mercado.

[...] podemos observar o protagonismo de instituicGes ligadas ao empresariado
nacional, inclusive com relacdo a redes internacionais em paises sul-americanos e fora
dele. Isso ndo significa que o protagonismo € 0 mesmo entre todos 0s sujeitos
coletivos. Ganham destaque a Fundacdo Lemann, Instituto Ayrton Senna, Instituto
Unibanco, Fundagdo Roberto Marinho, Instituto Inspirare, Fundacdo Santillana,
Abrelivros, entre outros. Essas instituicfes tém em comum as relagbes com o
organismo Todos pela Educagdo, um think tank para a educac¢do ligado a rede latino-
americana Reduca. Os sujeitos individuais que fazem parte do MPB desde a sua
fundacéo estdo ora no Estado e ora no mercado. Essas relagdes entre publico e privado
sd0 muito ténues quando tratamos de politicas educacionais no atual momento
historico, politico e social (Caaetano, Peroni, 2022, p. 12-13).

Inquestiondvel, a aproximacdo entre o publico e privado na construcdo da BNCC, a
influéncia dos setores empresariais e financiamento do grande capital confirmam uma privatizagdo

da politica educacional.

Além da privatizacdo da politica educacional, as instituigdes empresariais atuam via
movimento em programas na Educacdo Bésica prioritariamente, prestando todo tipo
de servico para a educacdo e os sujeitos/gerentes estdo dispostos a fazer parte desse
grupo para gerenciar 0s processos e servigos oferecidos, direcionando, também, o
contedo educacional (PERONI; CAETANO; ARELARO, 2019). Podemos
exemplificar com os temas empreendedorismo, inovacgéo, cultura digital, entre outros
(Caetano; Peroni, 2022, p. 13).

O resultado dessas reformas vem sendo analisando por muitos pesquisadores, Rosa

Maria Torres concluiu que houve ma qualidade e desigualdade no sistema educacional:

A pesquisadora equatoriana Rosa Maria Torres (1996) avaliza essa afirmagdo quando
se refere ao pacote do Banco Mundial: Sustentamos que o referido pacote e o modelo
educativo subjacente a chamada “melhoria da qualidade da educac¢io”, do modo como
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foi apresentado e vem se desenvolvendo, ao invés de contribuir para a mudanga no
sentido proposto — melhorar a qualidade e a eficiéncia da educacdo e, de maneira
especifica, os aprendizados escolares na escola publica e entre os setores menos
favorecidos - est4, em boa medida, reforcando as tendéncias predominantes no sistema
escolar e na ideologia que o sustente, ou seja, as condi¢des objetivas e subjetivas que
contribuem para produzir ineficiéncia, ma qualidade e desigualdade no sistema
escolar (Libaneo, 2012, p. 16).

Os educadores objetivam uma educacgéo de qualidade, voltada para formagdo humana e
lutam para que a educacdo ndo seja privatizada, considerando que € um bem publico. Mesmo
com os percalcos enfrentados pela escola, ndo deve ser entregue nas maos dos empresarios.
Freitas (2014, p. 51) :

[...] uma disputa pelo conceito de educacdo e pelos métodos de formacdo da
juventude. Os empresarios e seus apoiadores defendem uma versao instrumentalizada
de educagdo a qual disfarcam muito bem com bandeiras como “primeiro o bésico”,
“os direitos da crianga t€m que vir primeiro”, etc. Coisas com as quais nds até
podemos concordar, mas sob outra concepc¢do. Os educadores querem uma
educacdo de qualidade social, voltada para os valores, para a formacado humana
ampla e entendem que a educagéo ndo é matéria para ser privatizada, pois é um
bem publico. Como tal, ndo pode ser entregue ao controle de um setor da sociedade,
0s empresarios. 1sso ndo é democratico — mesmo no quadro de dificuldades pelas quais
passa a escola publica.

Para Freitas o interesse dos empresarios € a privatizacdo da educa¢do com aumento

das oportunidades negociais. E mercado.

O que esta por tras de tudo isso ¢ MERCADO, guiado pela ideia da privatizacao da
educacdo. Com uma base nacional comum obrigat6ria em nivel nacional, esta criada
a base mercadoldgica para a atuacdo de consultorias, empresas de avaliacéo,
assessoria (em ligagdo com as ADEs da Pétria Educadora) e produtoras de material
didatico e midiatico em grande escala nacional. O que esta havendo neste momento é
um posicionamento de mercado. (FREITAS, 2015, n.p.)

Sera que estamos diante de um neg6cio empresarial promissor? Ministrar cursos e
oferecer material didatico para escolas publicas pode ser mais lucrativo que adquirir escolas
privadas? Oitenta por cento das matriculas da educacdo basica estdo concentradas na escola
publica. Desse modo, ha muitos filhos de trabalhadores para consumir produtos oferecidos. “E
uma disputa por projetos de educacédo e de sociedade para a qual se torna funcional o que se
prevé a BNCC” (Adrido; Peroni, 2018, p. 52).
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3 CONSIDERACOES FINAIS

Essa dissertacdo analisou o desenvolvimento da educacgéo brasileira desde a chegada
dos portugueses ao pais, identificando os momentos historicos que houve intercessdo entre
publico e privado até elaboracdo da Base Nacional Comum Curricular homologada em 2017.

Pode-se entender a homologacdo da BNCC como um processo histérico que ja vinha
sendo arquitetado nas diversas reformas educacionais que passou o pais.

A “querela dos mogos pardos” no inicio do século X VII exasperou a relacéo entre Coroa
e 0s Jesuitas pela disputa da natureza dos colégios. A coroa entendia que o colégio era publico.
Os religiosos defendiam que era particular e por isso podiam recusar os pardos.

Os interesses da iniciativa privada no campo educacional formam destacados na
Reforma Rivadaria instituida em 1911. O Decreto n° 8.659 autorizou a iniciativa privada a
promover prestacdo educacdo nos mesmo moldes que o Estado. Rapidamente foi alterada em
1915 pela Reforma Carlos Maximiliano.

Destacamos que as reformas educacionais iniciadas em 1990 foi uma reproducdo da
Declaragédo de Jomtiem e introduziu o neoliberalismo na educagéo do Brasil por meio do Plano
Decenal de Educacéo para Todos.

Os parametros Curriculares Nacionais (PCN) elaborados no governo de Fernando
Henrique Cardoso, trouxeram a ideia de competéncia retomada na segunda versao da BNCC
apos alteracdo do cenario politico brasileiro.

A BNCC se constitui entdo como a “cereja do bolo” deste movimento histérico,
conferindo um disciplinamento a organizacéo da educacdo basica no pais com incidéncia no
ensino superior, neste, formaliza o deslocamento de uma formacéo critica para uma que produza
um comportamento previamente definido.

Cabe reafirmar, como destacado ao longo desta pesquisa, que por tras da Base ha o
“Todos pela base” criado entre 2006 e 2013, por setores da sociedade civil, especialmente por
empresarios ligados a Fundacdo Lemann®, Instituto Ayrton Senna, Instituto Natura, Fundagéo
Maria Cecilia Souto Vidigal, Instituto Unibanco, Fundacdo Itad Social, Fundagdo Roberto
Marinho, Fundacdo SM e Itat BBA, Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacédo
(UNDIME), Conselho Nacional dos Secretarios de Educacdo (CONSED), além do Centro de

4 Fundacdo Lemann — criada em 2002 pelo empresario Jorge Paulo Lemann, sécio do grupo que controla a AB
Inbev, maior grupo cervejeiro do mundo.
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Estudos, Pesquisas, Educacdo, Cultura e Acdo Comunitaria (Cenpec), da Comunidade
Educativa (CEDAC) e do Laboratério de Educacdo, todas financiadas por grandes grupos
econdmicos, como Itat Unibanco, Bradesco, Santander, VVotorantim e Carioca Engenharia.
O grupo se define como uma organizacao apartidaria, ndo governamental e sem fins
lucrativos e com foco primordial “mudar para valer a qualidade da educagdo basica no Brasil”
E preciso ressaltar que a Fundacdo Lemann, por meio do Conselho Nacional de
Secretarios da Educacdo (CONSED) e do Ministério da Educacdo (MEC), participou
ativamente das etapas de formulacdo da BNCC, trazendo assessores da Australia e do Chile
para ministrarem cursos e palestras e avaliarem os trabalhos das equipes de especialistas. Os
assessores® do “Movimento Todos pela Educacdo” e do “Movimento Todos pela Base”
acompanharam e registraram todas as etapas da elaboracao das versdes de 2015 a 2017.

Sendo assim,

A organizacdo e a planificagdo da BNCC envolvem relagBes de poder que visam a
construir um modelo majoritario de comportamento, de valores, de sentidos, de
modelos discursivos do ensinar e do aprender, impostos verticalmente, sobrando
pouco espago para a problematizacao e a invenc¢do de alternativas baseadas na efetiva
participacdo dos profissionais da Educacdo Basica (Carvalho; Lourengo, 2018, p.
238).

A educacdo, nesta logica, precisa adequar-se aos parametros econdmicos globalizados:
como competéncia, qualidade total, participacdo, trabalho em equipe, etc. Aos alunos, cabe
prosperarem “no mundo atual e no futuro”, formando “individuos mais felizes e com maior
progresso econdémico” (Gongalves; Deitos, 2020, p. 8-9). Ou seja, 0 projeto hegemdnico, mais
uma vez, pretende “disseminar a cultura do mercado e naturalizar suas consequéncias como um
consenso social” (Gongalves; Deitos, 2020, p. 12).

A Base Nacional Comum Curricular se apresenta, neste contexto, como uma reforma
curricular, integrada a politica nacional de educacgdo basica, e propagada como instrumento
necessario para a modernizagdo e adequacdo da formagdo humana, face as demandas da vida
social, laboral e informacional do século XXI. Para sua adequacéo e conformagdo, apresenta-
se um ‘suposto” reordenamento didatico, pedagdgico e epistemoldgico para a educacdo
nacional, agora assentado sobre as matrizes politico-pedagogicas da chamada pedagogia das

competéncias, anunciando a necessidade de movimentar conhecimentos e saberes para a

%0 comité de quatorze assessores tinha trabalho intenso para mediar, articular e encontrar caminhos de consensos
(AZEVEDO, 2018).
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produgdo de comportamentos e habilidades necessarios as demandas da sociabilidade
contemporanea.
Contudo, cabe considerar que o Estado brasileiro ndo responde como uma entidade
neutra, deslocada dos conflitos, contradi¢des sociais e injuncdes externas, mas sim
como ente posicionado e profundamente instrumentalizado pela racionalidade
hegembnica e eurocéntrica, ou seja, como um ¢érgdo institucional a servico do

agenciamento nacional e internacional do que se passou a denominar de agenda
neoliberal (Giareta; Lima; Pereira, 2022, p. 736).

Considera-se, portanto, que os verdadeiros atores e sujeitos dirigentes da BNCC néo
sdo os professores, ainda que estes sejam envolvidos numa dindmica de participacdo e de
treinamento em servico (com caracteristica de formacdo) que legitima o discurso e as
posteriores acdes ja previamente definidas pelos proprietarios por trds da base. Restou
cristalino, que os reformadores empresariais buscam uma jun¢do com o poder publico para
crescimento das transagdes comerciais e ampliacdo da ideliogia empresarial.

Assim sendo, a intensa participacdo e influéncia do empresariado brasileiro como
agentes do movimento de acumulacdo do modo de producdo capitalista e as aliangas firmadas
entre instituicdes publicas e privadas, tem por objetivo atender as necessidades impostas pelo
capital financeiro. A disputa engloba tanto a oferta da educacéo quanto a gestdo dos sistemas
educacionais, indo além almejam controlar o contéudo, as avaliagcdes, os professores e
manifestacdes cotidianas.

A base comum ja estava definida nas diretrizes curriculares nacionais. Ao invés do
esforgo para implantar base, os recursos deveriam ter sido investido em infraestrutura nas
escolas, melhoria nas condigdes de trabalho e estudo. Contudo, esse mercado parece ser muito
rentavel para dos empresarios se considermos a quantidade de alunos matriculados nas escolas
publicas. Oferecer todos os servicos relacionados a educacao para o Estado € mais lucrativo que
adquirir escolas.

A discusséo a respeito da BNCC néo é isolada. Os desdobramentos sdo imensuraveis.
Recentemente o projeto de lei 672/24 foi protocolado na Assembléia Legislativa de Sao Paulo
(Alesp). O objetivo é possibilitar a cobranca de mensalidade em institui¢cGes de ensino superior
publicas no estado. A proposta institui o programa Siga (Sistema de Investimento Gradual
Académico), ao estudante seria emprestado os recursos financeiros e 0 pagamento ocorreria
depois de formado. Mais uma medida para afastar os estudantes de baixa renda do acesso a
educacéo.

H& que se reafirmar que as trabalhadoras e os trabalhadores em educagdo ndo se
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renderam a BNCC, percebem-se resisténcias, atores e sujeitos contra a reforma empresarial da
educacéo, ainda que, na correlagdo de forgas, os grupos empresariais veem consolidado em
parte o projeto de submeter a educacdo escolar as prerrogativas do mercado, com altas
possibilidades de lucros nos mercados de livros, apostilas, formacéo inicial e continuada de

professores e demais areas escolares.
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